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INTRODUCCION

La justicia de menores es un ambito poco explorado por los juristas, en este sentido
nuestra intencion es presentar un trabajo gue dé a conocer la legislacion para menores
infractores y expresar la necesidad de reformas substanciales que se requieren para dar pleno

cumplimiento con lo dispuesto por nuestra Carta Magna y los Tratados Internacionales.

El presente es un recorrido a través de las diferentes instancias en las que se ve
inmerso un menor infractor. Un trayecto destinado a una mayor comprension de los
momentos procedimentales mas importantes con la finalidad de comprender porque es

necesaria la implementacion integral de medios de impugnacion en materia de menores.



En el primer capitulo hacemos una resefia histérica del tratamiento que se ha dado a
los menores que han transgredido €l orden social desde ta época prehispanica, la Colonia, el
México revolucionario, post-revolucionario, concluyendo con el México actual. Asi mismo
entramos al estudio de las legislaciones de América Latina con la intension de hacer un
anélisis def trato dado a los menores infractores y temer una visidn global de ésta

problemtica, evitando con ello circunscribir esta investigacion a nuestro pais.

En cada época la legislacion vigente ha contemplado un procedimiento legal para
determinar la participacion de menores de edad en la comision de conductas delictivas, por
ello en el capitulo segundo describimos el procedimiento que en materia de menores
consagra la ley, haciendo un andlisis de cada una de las etapas del mismo con la intencion

de poner en claro las garantias que deben otorgarse y observarse durante el mismo, evitando

con ello confusiones innecesarias.

Dentro de esos procedimientos a los que hemos aludido se presentan inconformidades
por parte de quicnes tienen intereses en disputa, es por etlo que se han incorporado a las
legislaciones mecanismos cuya finalidad analizar o revisar dichas inconformidades.
evitando vulnerar los derechos y garantias inherentes a todo individuo antc a las
autoridades. Es asi como en el capitulo tercero abordamos los distintos medios de
impugnacion contemplados en las leyes penales procedimentales, que consideramos pueden

ser incorporados a nuestra legislacion en materia de menores.



Como punto cuiminante de esta investigacion, en el capitulo cuarto proponemos la
incorporacion de manera integral de medios de impugnacion contemplados ¢n la legislacion
penal procedimental, sefialando chales serian las ventajas y beneficios que se obtendrian con
¢sta medida, con lo cual también estariamos dando pleno cumplimiento a ios ordenamientos
internacionales que consagran el cimulo de garantias y derechos que deben otorgarse a los
menores infractores, asi como los principios que deben ser observados durante la secuela

procedimental de orden criminal en los cuales estén involucrados menores a dieciocho afios

de edad.

La tarea no fue fécil, se hizo necesario retroceder en el tiemipo, analizar las distintas
legistaciones que han precedido a la actual asi como revisar los tratados internacionales en
los cuales se encuentran contenidos los resultados de las investigaciones, que en materia de
menores se han hecho por parte de la comunidad internacional, dirigidos por la

Organizacion de las Naciones Unidas.

El contenido de este trabajo no pretende ser exhaustivo, se trata de una investigacion
que tiene objetivos muy especificos v claros: hacer que el lector conozea la situacion actual
en torno a los menores infractores, qué estamos haciendo y qué nuevos caminos podemos
seguir para mejorar las condiciones en las cuales se ven envueitos nuestros menores, es por
ello que también aspiramos despertar el interés de las nuevas generaciones de juristas sobre
la imparticion de justicia en materia de menores, generaciones a las que les correspondera

cubrir las deficiencias y errores de este trabajo, mismos que sélo son atribuibles a la autora.



CAPITULO I

LOS MENORES INFRACTORES

A. El menor infractor a través de la historia

1. Concepto de menor infractor

Nuestros adolescentes y jévenes son protagonistas de una época de cambio, en la que
fluyen al mismo tiempo la construccién de nuevos valores y los sintomas de una profunda y
prolongada crisis familiar; en ocasiones las bandas y la conducta infractora se constituyen en un

recurso aliernativo para aliviar la soledad v las carencias comunes.



La conducta infractora tiene un origen carencial basico, insuficiencias que agravian a los
menores en alguno de los tres aspectos basicos que como seres humanos nos conforman ¥ que

construyen, o impiden el desarrollo normal en lo bioldgico. lo psicoldgico o lo social,

Cada vez que por accidente, mala alimentacion, enfermedad o por causas genéticas es
engendrado un ser humano, con inferioridad estructural o funcional. se esta gestando un
inadaptado social en potencia. Pero si ademis de esta deficiencia de estructura o de
funcionamiento, dicha persona no es tratada con respeto y responsabilidad, las posibilidades de
que se convierta en un infractor se ven aumentadas. Peor atn si su entorno social es negativo, si
hay pobreza moral, intelectual o alimentaria, si hay miseria, ignorancia y agresividad en los que
lo rodean. Un "equipo biologico deficiente”, una mala integracion de la personalidad dentro de
la familia y un comportamiento negative del entomo social. son los factores mas importantes
para que exista urt nifio o un joven que se comporte mal, que se rebele y reclame al mundo la no

aceptacidn de su condicidn infericrizada ante el conjunto familiar, escolar, laboral, social.

A la miseria e ignorancia se suma la agresividad: indispensable en un principio para
sobrevivir, después se hace costumbre bien vista para finalizar en un estilo de vida por lo que.

ante la carencia los satisfactores se obtienen con actitudes violentas o agresivas.

Habiendo manifestado lo anterior, podemos ahora dar paso a presentar los distintos

conceptos de menor infractor.



Para los efectos de la Convencién de los Derechos del Nifio, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable. haya

alcanzado la mayoria de edad.

Por menor nosotros entenderemos, tal y como lo establecen las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), todo
nifio o joven, que con arreglo al sistema juridico puede ser castigado por un delito en forma
diferente a un adulto, desprendiéndose que un menor infractor serd todo nifio o joven al que se

le ha imputado la comision de un delito.

Existen varios puntos de vista para definir quiénes son considerados conlo menores
infractores. Para Orellana Wiarco, el t€rmino menor infractor se utiliza para “aquelios menores
que hayan ejecutado una conducta prevista como delito o su conducta pueda sefialarse como
predelicuencial™. Para el maestro Héctor Solis Quiroga. desde el punto de vista juridico. seran
menores infractores “solamente quienes, habiendo cometido hechos suficientes para su
consignacion. a juicio de las autoridades queden registrados como tales ante sus jueces o

consgjeros ¥ sean reconocidos como tales en las decisiones finales™.’

Desde el punio de vista criminoldgico, para el mismo autor, interesa el hecho de la

universalidad de la conducta transgresora que se presenta en todos los menores, para no

' Orellana Wiarco. Octavie Alberto. Manuat de Criminologis. México, Edit. Porria, 1988, p. 215,
 Solis Quiraga. Hécior Justicia de Menores. México, Edit. Porriia, 1986, p. 76.



concederle la importancia que habitualmente otorga, interesa como heche positiva formal el de
todo individuo menor que las autoridades califiquen de infractor o de “delincuente”. También
todo individuo que cometa hechos excepcionales por su gravedad. por su forma de ejecucion o
por la significacion que el propio agente le conceda, sin olvidar todos ios casos de reiterancia
genérica -en que el sujeto comete hoy un tipo de infraccién y posteriormente otros tipos
diferentes cada vez- y los de reiterancia especifica, ambos casos demostrativos de habitos

antisociales.

Desde el punto de vista sociologico, para Solis Quiroga, son menores infractores “todos
los que cometan hechos violatorios de reglamentos o de leyes penales, independientemente de
que sean o no registrados por las autoridades. o de que los hechos sean ocasionales o

habituales.”

a. El menor infractor en Roma

En el Derecho Romano, las Doce Tablas {siglo V a. de I. C.) distinguian entre piiberes e
impiberes, pudiéndese castigar al impaber ladron con una pena atenuvada. Al principio del
imperio se establecio la distincion entre infantes, paberes v menores. llegando ia infancia hasta

cuando el nifio sabia hablar bien.



wh

Posteriormente, Justiniano (siglo V1) excluyé de responsabilidad a la infancia. que Hegaba
hasta los siete afios. A partir de esa edad se era impiber hasta fos nueve y medio afios cuando se
era mujer v hasta los diez y medio afios cuando se era hombre; los préxintos a la infancia eran
inimputables y en los proximos a la pubertad debia estimarse el discernimiento. En caso de
afirmarse que habia obrado con él, se aplicaba una pena atenuada, entendiéndose por
discernimiento la existencia de ideas formadas de lo bueno y de lo malo, de lo licito v de lo
ilicito. pero en ciertos delitos como el de la falsificacion de moneda, el impiber era

considerado. a priori, irresponsable |

La pena de muerte, que nunca flegd a aplicarse a menores, era posible a partir de los doce
afios para las mujeres y desde los catorce afios para los hombres, En general desde esta edad
hasta los veimticinco afios se consideraban menores y eran responsables, por 1o que se les

aplicaban penas atenuadas.

Este afan de proteger a los menores de edad tuvo mayor razon de existir cuando en
tiempos posteriores, en la sociedad romana se generalizé la costumbre de abandonar a Jos niflos
y esta Hegd a constituir un grave problema. Al encargarse de esta problematica, Valentiniano 1.

prohibia el abandone de los recién nacidos (Siglo IV).*

P solis Quiroga. Héctar Op. cil p. 6.
*oldem. p. 7.



b. E1 menor infractor en Grecia

En Grecia no se castigaba el robo del menor de edad en caso de que se dejara sorprender
en ¢l acto. En todos los delitos gozaba de atenuaciones o prerrogativas por su condicidn de
menor, pero en caso de cometer homicidio no se atenuaba la penalidad. En la actualidad en
Grecia fue expedida el 23 de diciembre de 1924 una orden que reglamenta provisionalmente
los tribunales para menores, indica la calidad de sus magistrados v marca el procedimiento a

seguir.

Posteriormente el 7 de julio de 1931, expidio su ley sobre tribunales para menores,
declarando irresponsable al nifio menor de doce afios, pero sujetandolo a medidas educativas. A
partir de los doce y hasta los diecis€is afios habia dos casos: al declararse que obré sin
discernimiento se le remitia a la cércel de menores por periodos de seis meses a diez aiios, si el

delito era grave quedaba internado por un tiempo variable entre cinco y veinte anos.

¢. El menor infractor en México

México no es la excepcion, desde tiempos remotos, los pueblos han sido victimas de
faltas y delitos cometidos por menores. Es por elio que para salvaguardar el interés general v
evitar que en la edad adulta siguieran presentando los mismos patrones de conducta, fue

necesario tomar ciertas medidas dirigidas a los menores en forma especial.



1) Epoca prehispanica

l.a atencion que rectben los menores infractores se remonta a los pueblos prehispanicos.
en los que existia una verdadera estructura social y juridica que proveia el sustento de los

menores que quedaran huérfanos.

Durante el periodo prehispanico, {a organizacion de la familia era patriarcal. Por ley la
educacién era estricta, los castigos estaban prescritos por cada falta. Hasta la edad de diez afios
los menores estaban exentos de responsabilidad legal y a los quince afios debian ingresar a
cualguiera de las escuelas de guerra (tepochcalli) o de conocimientos cientificos o religioses
(cedmucac). Las mujeres tenian escuela, asi como habia juzgados para hombres y otros para
muieres. Las leyes eran para todos y para los jovenes eran muy severas. por ejemplo los que s¢
embriagaban eran castigados con la pena de muerte por garrote en tanto que a los ancianos les
era permitido hacerlo por tener frio en los huesos, Los que inj.uriaban, golpeaban o amenazaban
a cualquiera de sus progenitores, eran castigados con pena de muerte y sus hijos no podian
heredar los bicnes de los adultos. La ley era mas estricta para los pillis que para los
macemudes, pues los primeros tenian mas conocimientos. Los homosexualies eran cruelmente
castigados va fueran hombres o mujeres. A los jovenes no se les permitia el ocio y podian tener

diversion. inclusive habia un dia de festejos desordenados como una novatada y se les permitia



a los tepochcalli ir a desordenar el calmecac pero siempre eran vigilados por sus instructores

por lo que era dificil que en esa sociedad proliferara la delincuencia.®

a) Aztecas

El derecho azteca era costumbrista y oral. Se transmitia de boca en boca y de generacion

€01 generacion.

En el pueblo azteca, el ser menor a diez afios era una excluyente de responsabilidad penal
y de once a quince afios una atenuante; siendo que a los quince afios, los jévenes abandonaban

el hogar paterno para ir al colegio segin el caso y posicién social.

Los aztecas tenfan establecidos tribunales para menores, cuya residencia eran escuelas
tepuchcalli para los plebeyos y calmecac para los nobles, denominindose al juez en el
tepuchealli como telpuchtatlas y en el calmecac el huiznahuatl. Si los menores se embriagaban
eran privados de la vida a garrotazos, si mentian se les inferian pequefias cortadas v rasgufios
en los labios -siempre y cuando la mentira hubiera tenido graves consecuencias-, si injuriaban,
amenazaban o golpeaban al padre o a la madre eran castigados con la pena de muerie, si eran
viciosos o desobedientes eran castigados con penas infamantes tales como cértales el cabello,

pintarles las orejas, los brazos, y los muslos, dichas penas eran aplicadas por sus propios padres.

* Marin Hernandez, Genia. Historia de las Instituciones de Tratammento_para Menores [nfractores. México, C N5 |1, 1991
p. 12



Por lo quc hace a los hijos y miembros de la nobleza que se condujeran con maldad, se
les aplicaba la pena de muerte. A los que vendieran los bienes o tierras de sus padres sin el
consentimiento dc éstos eran castigados con la esclavitud de ser piebeyos y con la muerte
(secreta'mente ahogados) si eran nobles. A los homosexuales les era aplicada la pena de muerte:
al sujeto activo se le extraian las entrafias por el ano y a las mujeres homosexuales la muerte por
garrote. El aborto era igualmente penado tanto con la muerte de la madre, como de los
complices. Esta cultura manejaba ya los conceptos de culpabilidad, dolo, excluyentes y

agravantes.

Cabe mencionar que los aztecas se dedicaban a las actividades para las cuales habian sido
preparados. No se les permitia el ocio ni la vagancia, lo que disminuia las conductas antisociales

cometidas por los menores.

b) Mayas

En la cultura Mava, existian dos corrientes para sancionar los ilicilos: la |lamada
"reaccion penal” misma que corria a cargo del estado (batabs) y la “reaccidn comunitaria”. en
formas primarias de sancion privada. El derecho en cuestion era similar al de los demis pueblos
de la época, era muy severo -castigaba con la muerte o con penas corporales- similar a la ley del
talion, diferenciandose en lo que era el dolo v la culpa. En cuestiéon de menores, la minoria era

un atenwante de responsabilidad, pero tratandose de homicidio, el menor pasaba a ser propiedad
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(como esclavo “pemtak”) de la familia de la victima para compensar laboralmente el dafio
causado. Por otra parte dentro del dmbito patrimonial el robo era estrictamente penado debido a
que no se tomaban precauciones al respecto; fos padres del infractor estaban obligados a reparar

el dafio en beneficio de los ofendidos y en su defecto aquel pasaba a ser un esclavo hasta

finiquitar la deuda.

Por 1o que a la nobleza respecta, era deshonroso convertirse en esclavo por la comision de

algin ilicito ademas de reparar el daiio efectuaban cortes en la cara del infractor.
2) Epoca colonial
En esta época se implantaba el derecho de indias que establecia irresponsabilidad penal
total a los menores de nueve afios y medio de edad y semi-imputabilidad a los mayores de diez

afios y menores a diecisiete afios.®

En esta época mas que delito se hablaba de pecado, de una ofensa a Dios. delito contra la

fe cristiana y las buenas costumbres.

Los franciscanos trajeron el tribunal para menores, implementandose en la colonia las

siete partidas de Alfonso X, las cuales establecieron un sistema de iresponsabilidad penal total

¢ Bernal de la Bugueda, Beatriz. La Responsabilidad del Menor {rlractor ¢n la Historia det Derecho Mexicany. México.
Edit. Epoca, p. 13.



a los mayores de diez afios de edad y menores a diecisiete. a esta regla general correspondian
una serie de excepciones dependiendo de cada delito. En ningln caso podia aplicarse la pena de
muerte a un menor a diecisiete afios, la inimputabilidad se conservaba en diez afos v medio
para la mayoria de los..delitos {calumnia, injuria, hurto, lesiones y homicidio} porgue el sujeto
no comprendia la falta cometida. La inimputabilidad total se ampliaba a los catorce afios en
delitos sexuales como lujuria, sodomia e incesto (en este ultimo la mujer era responsable a los
doce afios). entre los diez y medio y los catorce afios existia una semi-imputabilidad en los

delitos de lesiones, homicidio y hurto pero s6lo se podian aplicar penas leves.

En esta época los menores indigenas perdicron toda proteccion de los padres. de fos jetes
de las escuelas, :mplementandose el derecho de las indias resultando una copia del derecho
espaniol (mezcla de derecho romano germanico y candnige con influencia arabiga v de
reglamentacion mondrquica que establece irresponsabilidad total a los menores de nueve afios
de edad y menores a diecisiete afios con excepeién para cada delito). En ningin caso podia

aplicarse Ia pena de muerte al menor a diecisiete afios.

3) Independencia

En esta &poca se abolio la esclavitud y se dio la igualdad entre todos los hombres. Epoca

de grandes cambios pero desgraciadamente la mayoria en perjuicio del menor.

T Rodrigues Manzanera, Luis, La Criminalidad de Menores. México. kdit. Porraa. 1984, po 12,
* Marin Hemindes Genia Op. cit. p. 15,
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En relacién con los menores se confundia delito con la orfandad en virtud de que eran
tratados religiosamente aplicandoseles castigos en tugar de darles una educacion, se
encontraban entremezclados los infractores con los huérfanos, dandose asi la contaminacién de

éstos y por ende la no adaptacion a'su medio,

4) Actualidad

La materia de menores en nuestro pais se ha venido forjando a través del tiempo, razon de
ello la tenemos en el Codigo Penal de 1871, el cual en materia de menores definia a la falta
como la infraccién de los Reglamentos o Bandos de Policia y Buen Gobierno. estableciendo
que el ser menor era una excluyente de responsabilidad, siempre y cuando no se probara que
habia actuado con discernimiento. Los menores eran recluidos en establecimientos de
correccion, donde recibian*la pena impuesta v la educacién fisica y moral; el tiempo de la
reclusion lo establecia el juez procurando que fuera suficiente para que el acusado tenmninara su
educacion primaria. Lo anterior se aplicaba exclusivamente a los menores de catorce afios Vv a

los mayores de nueve,

Meéxico en su Codigo Penal de 1871. establecia la absoluta irresponsabilidad de los
menores de nueve aitos. De los nueve a los catorce afios. correspondia al acusador probar que el
nifio habia procedido con discernimiento, lo que demuestra ya el criterio protector, pues de no

lograr aquel su intento, el nifio quedaba liberado de toda pena.



En dicho ordenamiento imperaba un criterio netamente civilista, esto ¢n vonsideracién a
que en ¢l Derecho Romano para fines de caracter civil, a los menores de edad se les clasificaba
en: infantes, impuberes y menores. Este Codigo separa a los menores de doce ahos que
infringian una norma de derecho penal quienes eran intemados en centros correccionales,

durante el tiempo necesario para recibir los conocimientos de !a educacién primaria.

Cuando los menores de nueve afios cometian una falta no grave, podian permanecer en
sus domicilios bajo la custodia de los que ejercieran la patria potestad. siempre y cuando

tuvieran la capacidad de proporcionarles la educacion correspondiente.

A los mayores de nueve y menores de catorce afios, de no haber terminado su educacion y

de manifestarse y acreditarse mejoria en la conducta, les era permitido regresar a sus hogares.

f2n 1904 en la época dei Porfiriato, los nifios no eran considerados como tales, sino como
individuos que habian cometido simple y sencillamente una falta por lo que se les juzgaba de
acuerdo a la magnitud de la misma, sin considerar los factores que hubieran intervenido en la

comision de diche acto antijuridico.

En 1907, el Departamento del Distrito Federal dirigio a la Secretaria de Justicia una
exposicion acerca de las carceles adecuadas para menores. En 1908, Don Ramén Corral,

Secretario de Gobernacion en aquel entonces, sugirid crear jueces paternales destinados
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exclusivamente a conocer los actos ilegales cometidos por los menores de edad, abandonado el

criterio de discernimiento.

Es en 1923 que se funda en San Luis Potosi, el primer tribunal para mencres, el cual
funciond hasta 1926. En la Ciudad de México el 10 de diciembre de 1926, se crea el tribunal

para menores encargado de corregir las faltas administrativas cometidas por menores de edad.

El 15 de noviembre de 1928, es creado el primer Reglamento de los Tribunales para
Menores Infractores del Distrito Federal. estableciéndose como requisito sine qua non la

observancia previa de los menores para determinar su situacién conforme a derecho.

En el afio de 1929 se establece la edad penal a los dieciséis afios. siendo hasta 1931 que es

fijada en dieciocho afios.

El Cédigo Penal de 1929, denominado Codigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales, instituyo el tribunal para menores. con la idea de que se les diera un trato diferente al
de los adultos. constderando como un deber del Estado. aplicar a los menores un tratamiento

educativo.

Esta Ley tuvo vigencia a partir del 14 de diciembre. derogando asi a la Ley de 1831.
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De la misma manera instituy¢ la diferenciacion de las penas aplicadas a los delincuentes
comunes mayores de dieciséis afios y menores de esta edad, y sefialaba que las sanciones

estaban establecidas bajo la vigilancia del Consejo Supremo de Defensa v Prevencion Social.

Las reclusiones se hacian efectivas en una colonia agticola o en un navio escuela, con el
fin primordial de darles educacién fisica, intelectual, moral y estética, La reparacion del dafio
estaban obligados a efectuarla los padres. A los tutores, custodios, maestros, directores de
escueta y talleres se les colminaba a reparar el dafio siempre y cuando la infraccién se hubiera

cometido estando los menores bajo el cuidado de ellos.

En esta €poca se persiguio atender los diversos problemas del pueblo, denunciando entre
otras cosas la falta de justicia. Este ordenamiento le brindd un espacio a los menores,
declarandolos socialmente responsables con el objeto de poder sujetarlos a un tratamiento
educativo a cargo del tribunal para menores. Conservd en €l, procedimientos propios del
reservado a los adultos y los sanciond con medidas ordinarias y especiales: arresto escolar,

libertad vigilada y reclusidn en escuela correccional, granja o navio escuela.

El Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social era el encargado de vigilar las

medidas aplicadas a los menores en ¢l Distrito Federal.
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El Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, establecia en materia de menores,
que las sanciones para los delincuentes comunes mayores a dieciséis afios, eran: el
extrafiamiento, el apercibimiento y la ca’uci(')n de no ofender entre otros. Las sanciones para los
delincuentes menores de dieciséis afios consistian en arrestos escolares, libertad vigilada,

reclusion en establecimientos de educacion correccional o la reclusion en navios escuela.

Dentro de aquellas sanciones que no constituyeran sancion por st mismas, se contaban la
amonestacion, la pérdida de los instrumentos del delito y de las cosas que son efectos u objeto
de €l, caucidn de buena conducta, prohibicidn de ir a un lugar determinado, Municipie, Distrito

o Estado, ni de residir en ellos, y en el caso de los extranjeros se consideraba su expulsién.

En cuanto 4 las sanciones para los menores delincuentes, la fibertad vigilada consistia en
asignarles obligaciones especiales apropiadas a cada caso, bajo la vigilancia del Consejo
Supremo de Defensa y Prevencién Social. por una duracién no inferior a un afio ¥ que no

excediera del cumplimiento de los veintivin afios del menor.

La reclusion se hacia efectiva en una escueta destinada en forma exciusiva a la correccidn
de delincuentes menores de dieciséis afios, con aislamiento durante la noche v aprendizaje
industrial o agricala en el dia, cuya finalidad cra la educacién fisica, intelectual, moral ¥

estética.
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La reclusion en colonia agricola, sc hacia efectiva en una granja-escuele con trabajo
industrial o agricola durante el dia con un término no inferior a dos afios. La reclusién en navio-
escuela se hacia en la embarcacion que para ese efecto destinaba el Gobiemo, afin de que se

corrigiera y se preparara al menor para la marina mercante.

Las sanciones que comrespondian a los menores delincuentes tenian la misma duracion
sefialada para los mayores, sin embargo al momento de que éstos cumplian los dieciséis afios de
edad, quedaban al cuidado del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social, el cual

determinaba el establecimiento adecuado al que debian ser trasladados.

Los menores delincuentes que no estaban moralmente abandonados ni pervertidos o en
peligro de estarfo v cuyo estado exigia un tratamiento especial, eran confiados en situacion de
libertad vigilada a sus familiares. En los casos de los menores moralmente abandonados. se
confiaban, en situacion de libertad vigilada, a una familia honrada o en su defecto & una escuela.

a un establecimiento de educacion o a un taller privado.

Al menor gue habia cometido un delito cuya sancion era la privacién de la libertad por
mis de dos afos. y estaba moralmente pervertido o revelaba persistente tendencia al delito. se le
aplicaba la sancidn correspondiente la cual debia de cumplir en un establecimiento de educacion

correccional.
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A los delincuentes mayores a doce afios y menores a dieciséis se les condenaba
condicionaimente, siempre y cuando no merecieran una sancién mayor a cinco afios, ya que en

caso contrario debian de cumplir su condena en una colonia agricola o en el navio escuela.

Las sanciones con las que se conminaba a los delitos, se substituian para los menores a

dieciséis afios en la siguiente forma:

e Segregacion y relegacién, por reclusibn en establecimientos de educacién
correccional, colonias agricolas o navio escuela

o  Confinamiento por libertad vigilada

e Muita por libertad vigitada, arrestos escolares o reclusion en establecimientos de

educacion correccional, segin la temibilidad de! menor.

En cuanto a la reparacion del dafio, esta Ley citaba que estaban obligados a la reparacién
del mismo por delitos ajenos: los padres y los demas ascendientes, por los descendientes que se
hallaran bajo su patria potestad. Los tutores y los custodios por los delitos de los incapacitados
que se encontraban bajo su autoridad y vivian con ellos. Finalmente los maestros o directores de
escuelas o talleres, siempre y cuando el o los delitos se ejecutaran durante el tiempo que se

hallaban bajo el cuidado de aquellos.



El Cédigo Penal de 1931, sefialaba que los menores a dieciocho afos debian ser
internados con fines educativos y cuando se determinaba la sancion fuera del establecimiento
de educacion correccional, los jueces exigian flanza a los padres o encargados de la vigilancia
del menor, en caso de que no existiera el acta del registro civil, la edad se fijaba por dictamen
pericial y en caso de duda el juez determinaba la situacién de mayoria o minoria de edad segin

su criterio.

La Ley Organica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales. establecia dos tribunales
para menores en la Ciudad de México integrados por tres profesionistas: un abogado, un médico
¥ un maeslro normalista que hubieran realizado trabajos de investigacion sobre la delincuencia
Juvenil. Estos tenian jurisdiccion en todo el Distrito Federal. Los Tribunales podian comisionar
a sus delegados para que los auxiliaran en las primeras investigaciones cuando las infracciones

habian sido cometidas en las delegaciones o municipios forineos.

Consideraba como Instituciones Auxiliares:

s Al Centro de Observacion e [nvestigaciones
s [.a Casa Hogar
«  [scuelas Correccionales

+  Escuelas Industriales
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e Escuelas de Orientacion
+  Reformatorios para anormales
¢ El Departamento de Prevencion Tutelar, donde sus agentes se desempeidiaban como

policias comunes, con respecto a tos menores.

Estaban prohibidos los castigos y el maltrato corporal en su lugar se aplicaban técnicas

grupales de diversion, nombramientos honorificos y comisiones especiales.

En cuanto al procedimiento, cuando un menor era consignado, el Presidente del Tribunal
designaba al juez mas indicado para instruirle el expedicnte respectivo. Asi mismo, le

practicaba al menor las diligencias en la forma que estimaba més pertinentes.

Inicialmente ¢l menor era enviado al Centra de Observacion para su identificacion.
procediendo a ponerlo a disposicion del Tribunal er: turno, determinando este tltimo si el menot

ameritaba o no intemamiento y en caso negativo, se le aplicaban las medidas correspondientes.

En caso de los menores a doce afios que se encontraban moralmente abandonados.
pervertidos o en peligro de serlo, el tribunal los canalizaba a una institucién auxiliar de
educacion o a una familia digna de confianza. De no ser este el caso se le amonestaba.
aplicandole arrestos escolares y en casos similares, pero menores de dieciocho afios Y mayores

a doce afios, el tribunal ordenaba su reciusion en una casa de comreccion.
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Los jueces, en un término de veinte dias debian concluir el expediente turnado dentro del
cual daban cuenta al tribunal para que éste prorrogara el término o pronunciara la resobucion
definitiva. En contra de estas resoluciones no procedia recurse alguno. pero el mismo tribunal

podia modificarlas tomando en cuenta el tratamiento impuesto al menor.

En los delitos cometidos por mayores y menores de edad en forma conjunta. fos procesos
sc seguian por separado y los tribunales conocian, en forma reciproca lo actuade en ambos

Procesos.

Respecto a la prevencion de la delincuencia infantil v readaptacion de fos menores
delincuentes, el criterio de la legistacion de 1931 fue dejar al margen de la represién penal. a los
menores sujetos a una politica tutelar educativa. Uno de los principios del Codigo Penal de
1931, que fortalecié la existencia de los tribunales de menores, consistié en aceptar que su
propdsito no era castigar sino proteger a los menores, fisica y moralmente abandonados. que

caian en la delincuencia.

El Gobierno estaba consciente que para luchar eficazmente contra la delincuencia juvenil.
s¢ debian aplicar procedimientos tutelares y sanciones adecuadas. en establecimientos

especiales organizados debidamente.
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Este Codigo destinaba el titulo sexto de su libro primero a los menores infractores
concretamente del articulo 119 al 122, mismos que entre otras cosas citaban que los menores a
dieciocho afios que cometian infracciones, serfan internados con fines educativos, esto segin las

condiciones peculiares del menor v ta gravedad del hecho.

Del mismo modo sefialaba que las medidas aplicables a menores eran, apercibimicnto e

internamiento en la forma siguiente:

e Reclusién a domicilio

» Reclusion escolar

» Reclusién en un hogar honrado, patronato o instituciones similares
+ Reclusidén en establecimiento médico

* Reclusidn en establecimiento .especial de educacion técnica

s Reclusién en establecimiento de educacidon correccional.

La Ley Organica y Normas de Procedimientos de los Tribunales de Menores v sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito v Territorios Federales. decretada el 22 de abril de 1941,
tuvo como principal objetive unificar en la Repablica Jos métodos seguidos en la Prevencion
Social y hacer valer la necesidad de fundar tribunales para menorces en la ciudades que no los

tuvieran.
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Una de la preocupaciones era la de fomentar la ensefianza técnica en las escuelas para
menores infractores. El gran problema que prevalecia en las casas de tratamiento era el de los
menores que llegaban a la mayoria de edad (dieciocho aftos). a quienes no se podia dejar en
libertad ni remitir a la penitenciaria, debido a que ¢l cupo de ésta no lo permitia. Por este
motivo es que se dictaron las medidas pertinentes, en cofaboracion de fas Secretarias de
Asistencia Piblica y Educacién y del Departamento de Salubridad para el tratamicnto de los

menores.

Con esta Ley fue creada la policia preventiva de menores o Departamento de Prevencion
Tutelar, la cual empezé a funcionar el primero de enero de 1942, y cuyos agentes estaban
facultados para aprehender a los menores, evitando que estos concurrieran a centros de vicio
como cabarets, salones de baile ¢ cantinas. Del mismo modo, dicha pelicia tutelar persiguio a

los menores dedicados a la mendicidad y logrd se sancionara a los adultos que tos inducian.

lgualmente puso en conocimiento de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. los casos

de menores que necesitaban de proteccion asistencial.

La Ley Organica y Normas de Procedimientos de los Tribunales de Menores v sus
Instituciones Auxitiares en el Distrito y Territorios Federales, scfialaba entre otras cosas que o

los wibunales, les correspondia conocer de todos los casos que sefialaba el Cadigo Penul
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respecto a los menores. Los tribunales ordinarios no podian en ningin caso ni por ningtin

motivo, extender su jurisdiccion sobre el menor.

De esta forma, el presidente de cada uno de los tribunales lo representaba, autorizaba las
resoluciones del mismo, distribuia entre él y los demas miembros las consignaciones que
recibia considerando las condiciones personales de cada juez, recibia todas fas quejas, mantenia
la disciplina, presidia las sesiones y proponia al Departamento de Prevencion Social los

acuerdos que juzgaba convenientes.

Las resoluciones de los tribunales eran tomadas por mayoria de votos y cada uno
funcionaba en pleno y sus sesiones las realizaba por lo menos dos veces por semana. Los jueces
tenian atribuciones para solicitar al director del Centro de Observacion los estudios técnicos que
Jjuzgaba necesarios, observaba la debida aplicacion de los tratamientos que habian sefialado en
sus dictamenes y los resultados obtenidos. cuidaban que todas las diligencias se practicaran ante
su presencia, ademas de participar en las mvestigaciones que se hacian para comprobar las

quejas que presentaban los menores intemos o sus familiares.

En cuanto al procedimiento cuando un menor cra consignado. ¢f presidente designaba de
entre sus miembros al mas indicado para instruirle el expediente respectivo y al que le tocaba
instruir, practicaba todas las diligencias que a su juicio consideraba pertinentes, ya que la ley

dejaba al recto criterio y a la prudencia del instructor. la forma de practicar las diligencias. De
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esta manera cuando un menor a dieciocho afios cometia una infraccidn, era enviado al Centro
de Observacién donde se procedia a inscribirlo y a identificarlo, a fin de ponerlo a disposicion
del tribunal en turno, dénde a juicio del tribunal si el menor no ameritaba intermamiento,
inicamente se le aplicaban las medidas que procedieran y era entregado a sus padres, tutores o
encargados de su custodia. De no ser asi, cuando a juicio del tribunal el menor ameritaba
internamiento, el director del Centro de Observacion cuidaba que se le hicieran los estudios

ordenados por ¢l juez o el tribunal.

Si el menor se encontraba moralmente abandonado, pervertido o en peligro de serlo v era
menor a doce afios, el tribunal de menores lo entregaba a un establecimiento de educacion o a
una familia digna de confianza. De ser mayor a doce y menor a dieciocho afios, se ordenaba su
envio a una casa de correccidn, asimismo si el menor a doce afios no estaba moralmente
abandonado, pervertido o en peligro de estarlo, el tribunal tGnicamente lo amonestaba o ¢

aplicaba arrestos escolares,

Los jueces tenian la obligacion de concluir el expediente turnado en un 1émine  no
mayor de veinte dias. contados a partir de la fecha en que se le habia turnado éste, pasado ¢
término citado de no ser entregado, tenian la obligacion de darle cuenta al tribunal para que
resolviera, si prorrogaba dicho términe o pronunciaba la resolucién definitiva. Dicha promoga

no podia exceder veinte dias, las investigaciones realizadas debian constar en un acta diasrnia
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autorizada el juez instructor y el secretario de acuerdos. Concluida la investigacion, ¢! tribunal

en pleno dictaba la resolucidn respectiva.

Para la resolucion definitiva, el juez que instruia presentaba al tribunal su ponencia dentro

de la cual debia de considerar:

¢ Los datos generales del menor

¢ La causa de ingreso debidamente comprobada

* La sintesis de la personalidad hecha por el tribunal
e [a valoracion de estado peligroso

s Los tratamientos adecuados y precisos

¢ La resolucion y su fundamento legal

St la ponencia se aprobaba por unanimidad o mavoria, tenia el caracter de resolucion

definitiva. De ser rechazada, deberia formularse por un micmbre del tribunal que designara éste.

Cuando el proyecto era firmado por ios demds integrantes, adquiria el cardcter de

sentencia gjecutoria.

En los casos en los que el estado del menor o dicciocho afios, exigia un tratamiento

especial, el tribunal ordenaba que se le sometiera al mas adecuado.
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Astmismo. en todos los casos durante el tiempo de reclusion, los menores estaban

obligados a trabajar de acuerdo a sus facultades.

El tribunal podia pedir al Departamento de Prevencion Social, que suspendiera la
duracidn de la reclusidn y fijaba un término de prueba de seis meses a un afio. En contra de las
resoluciones dictadas por el tribunal no procedia recurso alguno, pero éste podia modificarlas,
tomando en cuenta los resultados del tratamiento impuesto al menor y atento a los fines
esenciales de su curacién y educacién. De esta manera, en cada caso sometido al tribunal. se

formaba un expediente en el que se hacia constar Gnicamente todas las actuaciones.

Las resoluciones de los tribunales eran concisas, relataban en forma sucinta los hechos
que las fundamentaban y expresaban en puntos separados las medidas que en cada caso se

debian adoptar, éstas se comunicaban al Departamento de Prevencion Social para su ejecucién.

En los delitos cometidos por mayores de edad en forma conjunta, los procesos se seguian
por separado ¥ los tribunales se remitian en fonna reciproca, copia de las actuaciones que

realizaban.

Otras de las atribuciones del Departamento de Prevencion Social, era la de cuidar que los

menores a dieciocho afios, se enconitraran siempre separados de los delincuentes adultos.
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En el dmbito internacional, los avances alcanzados en diversas ramas del derecho. han
sido trascendentales. Durante largo tiempo se ha estudiado poco a poco esta interesante e
importante materia, vital para todas las Naciones del Mundo; es por eso que en México
utilizamos algunos instrumentos de cardcter interacional estando entre ellos La Declaractén

de Ginebra y la Tabla de los Derechos del Niiio.

Destacan dentro de este conjunto de ordenamientos La Declaracion de los Derechos del
Niiio, resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. que pasé a formar
parte de la Ley Suprema de la Unidn al haberse sancionado en los ténminos del articulo 133 de
nuestra Carta Magna. También se encuentran Las Declaraciones del V1 Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito v Tratamiento del Delincuente asi como Las

Recomendaciones emitidas en este Congreso.

Los cuatro ultimos documentos que tratamos. los remarcamos de una manera muy
especial, siendo estas Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas Para la Administracion
de la Justicia de Menores, mejor conocidas como “Reglas de Beijing” o “De Pekin®, las
cuales se aprobaron en la plenaria del V! Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente. que fue celebrado en la Ciudad de Milan, Ttalia, en el
afio de 1985. y que serian aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Umidas en la

resolucion 40/33 el dia 23 de noviembre del afio de 1985. Estas Reglas contienen la adecuada
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Justicia de Menores v del mismo modo observan con mucha preocupacion las garantias

procesales de que debe gozar todo menor que cs acusado de violar la Ley.

El segundo documento al que hacemos referencia, consiste en las “Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de la Libertad”, mismas que
fueron aprobadas en el VII Congreso de las Naciones Unidas efectuade en la Habana, Cuba en
1990. Estas Reglas norman detenidamente la privacion de la libertad de los menores de edad.

poniendo un especial énfasis en sus derechos, en las instalaciones y en ¢l personal adecuado.

En cuanto al tercer documento, citamos a las “Directrices de las Naciones Unidas para
Ia Prevencién de la Delincuencia Juvenil®, denominadas comlUnmente “Directrices de
Riad”, aprobadas en el VIII Congreso de las Naciones Unidas, y que representan un interesante
¥ bien conformado programa de prevencion en el que se busca no la simple represion sino ¢l

bienestar, tanto de la nifiez como de la juventud.

Y como cuarto y altimo documento, scfialamos el decreto promulgatoric de “La
Convencién de los Derechos del Nifo™, tal v como aparecid en el Diarto Oficial de la

FFederacion el dia 25 de enero de 1991,

Respecto a este documento, los articulos que mas nos deben interesar tanto por su

profundidad como por su trascendencia. son los articulos 37 y 40. los cuales ratifican lo
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expuesto por fos tres documentos anteriormente citados, en el sentido de que los menores deben

ser tratados con todas las consideraciones, derechos vy garantias que gozan los adultos.

2. Los menores infractores en América Latina

Algunas de las civilizaciones han sido sumamente rigidas en cuante a la sancion que debe
imponerse al menor infractor, en tanto que en otras le han otorgado un trato de defensa y
proteccion social. Cada pais posee caracteristicas historicas, sociales v culturales propias, para
establecer determinados criterios juridicos. No obstante en América Latina se comparten muchas
caracteristicas, algunos paises poseen en su legislacion leyes v codigos especificos sobre
conductas infractoras, otros incluyen uno o varios capitulos dentro de sus ordenamientos que
contemplan aspectos refacionados con el menor. De igual manera cada pais ha definido al menor

infractor de acuerdo a su realidad social y politica.

a. Colombia

En Colombia, por decreto del 27 de noviembre de 1989 se crea el codigo del menor, que

en su articulo primero establece el objeto del nusmo. siendo sus principales objetivos:

»  Consagrar Yos derechos fundamentales del menor
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¢ Determinar los principios rectores que orientan las normas de proteccion al menor.
tanto para prevenir situaciones irregulares, como para comregirlas

»  Definir las situaciones irregulares bajo las cuales pueda encontrarse el menor (origen.
caracteristicas y consecuencias de cada una de tales situaciones)

s  Determinar las medidas que deben adoptarse con e! fin de proteger al menor que se
encuentre en situacion irregular

s Sciialar la competencia y fos procedimientos para garantizar los derechos del menor

¢ Establecer y reestructurar los servicios encargados de proteger al menor que se
encuentre en situacién irregular, sin perjuicio de las normas organicas v del

funcionamiento que regula el sistema nacional de bienestar familiar

En la legislacion colombiana €3 considerado como menor, a todo individuo que no hava
cumplido los dieciocho afios. Asi mismo hace la distincion entre aquelios menores que por su

edad pueden ser sujetos a un procedimiento (mayores de doce afios y menores de dieciocho).”

Una figura que no se encuentra. como veremos mas adelante en la legistacion mexicana.

es la policia de menores, instituida como un organismo de proteccidn del menor y su familia.

Esta institucion es un cuerpo especializado de la policia nacional encargado de auxiliar v

colaborar con los organismos destinados por ¢l Estado a la educacidn, prevencion v proteccion

* Antologia Turidica del Menor Inlractor en América Latina. México. Segobe. 1997, p. 94
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del menor. Esta integrada por oficiales, suboficiales, agentes y personal civil. Opera en todo el

territorio nacional y depende de las unidades orgénicas policiales.

Sus objetivos estan orientados prioritariamente a defender, educar v proteger al menor,
brindar apoyo a los organismos destinados o autorizados por el estado. Cumple y hace cumplir

las normas de decisiones que sobre proteccion de menores impartan los erganismos del Estado.

Desarrolla en coordinacién con otras entidades, actividades educativas y recreativas
tendientes a lograr la formacion integral del menor. Controla e impide el ingreso y permanencia
de menores en expendios de licores u otros lugares piblicos o privados que atenten contra su
integridad fisica o moral. Impide la posesién o comercializacion de escritos, audiovisuales,
iméAgenes, material pornografico y otras publicaciones que puedan afectar la formacion moral
del menor. Protege a los menores que se encuentran extraviados dedicados a la vagancia,
gjerciendo o siendo utilizados en la mendicidad o que sean victimas del maltrato. Informa a los
organismos y establecimientos destinados a la educacidn. prevencion y proteccion, sobre
circunstancias que fomenten la depravacion, deshonestidad. insalubridad y demés factores que
coloquen al menor en cualquier situacion irregular. A partir de la vigencia de este Cédigo. la
policia nacional en los programas de formacion v capacitacion para oficiales, suboficiales v

agentes, incluird la catedra de derecho de familia v de menores.



33

La procuraduria delegada para la defensa del menor y de la familia se encargara de la
vigilancia judicial en los juzgados de familia v de menores, sin perjuicio de la competencia
atribuida en las procuradurias regionales asi como de la vigilancia administrativa sobre los

defensores de familia.

Existen comisarias permanentes de familia de cardcter policivo que funcionan las
veinticuatro horas del dia. Su objetivo principal es colaborar con el instituto de bienestar
familiar y con las demés autoridades competentes en funcién de proteger a los menores que se

encuentren en situacion irregular y en casos de conflictos familiares.

Dentro de los principios rectores que Colombia establece encontramos que al igual que en
México, los convenios y tratados internacionales sirven de guia de interpretacion v aplicacion

de las disposiciones de su Cédigo, cuya finalidad es la proteccién del menor.

El bienestar familiar es un servicio publico a cargo del Estado, cuyos objetivos son los de
fortalecer los lazos familiares, asegurar y apoyar el cumplimiento de los deberes y oblizaciones

de sus miembros. tutela de sus derechos y brindar proteccidon a los menores.
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b) Costa Rica

Costa Rica cuenta con una Ley de Justicia Juvenil de muy reciente creacién, que data del

6 de febrero de 1996. 1

Quedan sujetos a la competencia de esta Ley, los menores que al momento de la comisién
de un hecho tipificado como delito o contravencion al cédigo penal o leyes especiales, cuenten
con una edad comprendida entre los doce y los diccisiete aftos de edad. Como podemos
observar en este pais sera considerado como menor quien no hava rebasado la edad de

dieciocho afios.

De igual forma les es aplicada dicha ley a aguellos individuos que siendo mayores
lubieren cometido la conducta infractora durante su minoria de edad. siempre y cuando no se

surtan las reglas de la prescripcion.

Cabe sefialar que los menores gtie alcancen la mayoria de edad durante ¢l procedimiento,

seguiran bajo el amparo y proteccion de este ordenamiento.

* Op. cit. p. 281.
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Al igual que México, Costa Rica contempla la presuncién de minoria de edad. esto es
cuando por ningiin medio pueda comprobarse la edad de una persona, presumiblemente menor

a dieciocho afios. esta es considerada como tal y queda sujeta a las disposiciones de dicha Ley.

Los actos cometidos por los menores a doce afios, que constituyen un delito o una
contravencion, no son objeto de dicha Ley. Sin embargo los juzgados penales juveniles. envian
el caso al patronato nacional de la infancia, con el fin de que se le brinde atencion y el

seguimiento necesario.

La policia judicial juvenil de Costa Rica es un organismo especializado que se encarga de
auxiliar al Ministerio Publico y a los tribunales penales juveniles, en el descubrimiento y la
verificacién cientifica de los delitos y de sus presuntos responsables. Sus integrantes deberan
estar especialmente capacitados para trabajar con menores. Esta policia puede citar o
aprehender a los presuntos responsables de los hechos denunciados, pero por ninguna
circunstancia podra disponer la incomunicacion de ninglin menor de edad, En caso de detencién

en flagrancia. lo remitira inmediatamente al juez penal juvenil.

También cuenta con una policia administrativa, que en caso de aprehender a un menor de

edad, debera ponerlo inmediatamente a la orden del juez penal juvenil.
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En el proceso penal juvenil, la Ley contempla los recursos de revocatoria, apelacion,
casacion y revision, para inconformarse de las resoluciones emitidas por el Jjuzgado penal

Jjuvenil en violacion a los principios consagrados en el capitulo segundo de dicha Ley.

Es importante sefialar que en Costa Rica si el menor de edad privado de su libertad
cumple dieciocho afios de edad durante su intemamiento, es trasladado a un centro penal de
adultos, pero fisicamente separado de ellos, cosa que no sucede en México ya que iria en contra

de lo establecido por el articulo dieciocho constitucional.

¢) Nicaragua

Nicaragua cuenta con una Ley Tutelar para menores promulgada en 1979 y con su
reglamento. Esta Ley es inminentemente tutelar y protectora de los derechos v garantias de los

menores."

Para los efectos de esta Ley. se entiende por menor a toda persona que no haya cumplido
los quince afios de edad cualquiera que sea la situacion juridica en la que sc encuentre. Bajo esta
misma condicién de edad seran considerades come inimputables de delito v estardn sujetos a

las disposiciones de esta Ley.

Yddem. p. 73,
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La legislacion nicaragiiense otorga los derechos y prerrogativas contemplados en ella a
todos los individuos que se encuentren en su territorio, lo cual podemos observar al sefialarse

que los menores extranjeros tendrdn un trato idéntico a los nacionales.

También establece la importancia de la formacién educativa. haciéndose acreedores los

padres, patronos o encargados, de una sancidn en caso de que obstaculicen la asistencia a clases.

Dentro del procedimiento instruido al menor, la Ley contempla como recurso para
inconformarse en contra de las resoluciones dictadas por el director del centro tutelar de

menores, el de revocacion.

d) Pera

Al igual que Colombia y Repiiblica Dominicana, Perd cuenta con un Codigo de tos Niftos

y Adolescentes, el cual data de diciembre de 19927

Esta legislacion hace la distincion entre lo que constdera como nifio y adolescente. Nido
es todo ser humano desde la concepeién hasta cumplir los doce afios v adolescente es aguel que

se encuentra entre los doce y los dieciocho afios de edad.

" dem. p. 194,
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Es evidente que ¢l ordenamiento peruano constituve un documento legislativo que aborda
la materia de menores de una forma integral, contemplando desde los derechos de 1os niiios. de
sus libertades y derechos econémicos, sociales y culturales. hasta el régimen para el adolescente
que trabaja, pasando por supuesto por sus conlravenciones v sanciones, deberes. garantias,
defensoria del nifio y del adolescente, asi como las instituciones familiares {patria potestad,
alimentos, tutela y guarda, adopcion, licencia para enajenar bienes). Especifica tanto el
procedimiento como en materia civil como la responsabifidad del adolescente infractor ante la
Ley penal, contemplando en este (ltimo apartado como recurso el de apelacion, contando para

los efectos anteriores con salas de familia y juzgados det nifio v del adolescente.

¢) Republica Dominicana

Republica Dominicana prevé en su Cadigo Penal. 1al y como se contemplaron en México

hasta hace algunos afios, las disposiciones relativas a los menores infractores.

El capitulo del Codigo Penal dominicano en lo relative a los menores infractores. sefiala

que seran sujetos a procedimiento aquellos menores comprendidos entre los ocho v dieciocho

- 3
aiios de edad."

" ldem. p. 37.
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Un aspecto que llama la atencidn de este Codigo. es que al tratarse de la comision de
hechos calificados como crimenes o delitos por el Codigo Penal u otras leyes y sean cometidos
por menores que atin no han cumplido los ocho afios. las persecuciones v procedimientos

establecidos en las leyes serdn dirigidos contra el padre. la madre, el tutor o guardian del menor.

Los fallos del tribunal de menores no son susceptibles de recurso judicial, en cuanto se
refiere Unicamente a las medidas dictadas respecto al menor, en relacién a su educacion y
correccion, pero pueden ser objeto de todos los recursos que las leyes del procedimiento
establecen, cuando afecten a personas mayores principalmente en sus intereses o en cualquier

otro aspecto que no se relacione con la proteccion del menor,

Es importante sefialar que de conformidad con el articulo quince del Cédigo Dominicano.
en los casos en que una persona sujeta al cumplimiento de un fallo del tribunal tutelar de
menores, cometa un hecho sancionado por el Cddigo Penal o por otras leyes. después de
cumplir dieciocho afios sera trasladado a la jurisdiccion ordinaria y estard sujeto a las penas que

pronuncie esta jurisdiccion”.

Los padres pueden. como solia ser en México, intemar a sus hijos menores de dicciocho
aiios en las casas de cormreccion o reeducacion mediante ordenanzas que obtengan de los
tribunales tutelares de menores. Pero el intemamiento que se disponga en tales casos no podra

exceder de un periodo de seis meses, a menos que ¢l delegado social solicite el internamiento
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por un periodo mayor. En el caso de internamiento de un menor por requerimiento paterno, el
padre debe pagar a la casa de correccion o reeducacion la cuota que rige en la misma para estos

casos segun tarifa aprobada por el ejecutivo.

Esta Ley establece que cuando los menores sometidos a un tribunal tienen de dieciséis a
dieciocho afios de edad y tos hechos que se les atribuyen son de tal gravedad que ameritan la
medida, el tribunal tutelar puede declinar la decision del caso, para que el menor sea enviado

ante el nbunal ordinario y sea juzgado, si hubiere lugar conforme a las leyes penales comunes.

B. El Consejo de Menores

1. Antecedentes

Los primeros esfuerzos realizados en materia legislativa sobre delincuencia infantil o
Juvenil, provienen de fa Ley de Prevision Social de la Delincuencia Infanul en el Distrito Federal
de fecha 21 de junio de 1928 (tey Villa Michel), v del reglamento para ¢! Tribunal de Menores e

Instituciones Auxiliares de 22 de enero de 1934,

Ambas leyes fueron abrogadas el 26 de junio de 1941 por la Leyv Organica de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Normas de

Procedimiento, ordenamiento que estuvo vigente hasta principios del mes de aygosto de 1974,
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siendo abrogada a su vez por la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores
publicada en el Diario Oficial el 2 de agosto de 1974, misma que entré en vigor treinta dias

después de su publicacion.
2. El Consejo Tutelar de Menores

Al asumir el Lic. Luis Echeverria Alvarez la presidencia de la Repiblica el primero de
diciembre de 1970, promovio una reforma penitenciaria a nivel nacional que abarcd los sistemas

de tratamiento de adultos delincuentes y menores infractores.

De este modo en mayo de 1973, la Secretaria de Gobernacion empezd a elaborar un
proyecto de Ley que sustituyera a {a Ley Organica y Normas y Procedimientos de los Tribunales
de Menores de 1941. El Lic. Echeverria aceptd el citado prevecto v lo envid al Congreso para su
estudio. Es asi como el 26 de diciembre de 1973 fue aprobada, entrando en vigor el dia primero
de septiembre de 1974. Este hecho fue citado por el Presidente Echeverria en su cuarto informe
de gobiemo, en ddnde agregd “Esta Ley suprime antiguos tribunales, establece mejores

procedimientos e introduce progresos notables en la readaptacion de los menores nfractores™.

Este fue un avance de gran trascendencia, va que esta Ley le dwo al Consejo Tutelar

competencia para que pudiera operar en tres diversos campos: el de la comision de conductas
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previstas por las leyes penales, el de la ejecucion de conductas que contravenian los

reglamentos de policia y buen gobierno y aquél de situaciones o de estados de peligro social.

Como una gran innovacién de esta Ley, se presento el establecimiento de los promotores.
los cuales intervenian en los procedimientos que eran efectuados ante el Consejo, como

mediadores entre éste y los padres y vigilaban todo lo refactonado con los menores,

Asi es como a finales del afio de 1974, en el Distrito Federal se atendian dos centros de
observacion, cuatro escuelas, siete hogares colectivos y un atbergue. [n los dos centros de
observacion se practicaban a los menores infractores los estudios. social. médico, psicolégico v
pedagdgico. Pasado el periodo en estos centros, los menores eran trasladados a una escuela
hogar si tenian entre diez y quince afios. o a una escuela de orientacion si eran mayores de esta
edad. Cuando la conducta ameritaba un tratarmniento mas simple. se les enviaba a uno de los siete
hogares colectivos que eran instituciones de educacion v reordenacidn, asi como de

capacitacion para el trabajo.

[.a Ley que crea et Consejo Tutelar para Menores [nfractores del Distrito Federal
sustituy0, no sin ventajas. a la Ley Orgdnica v Normas v Procedinientos de los Tribunales de
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal v Termritorios Federales. abriendo
asi un nuevo curso a la accion del Estado. en relacion con ta atencion yue merece el menor

infractor. Con su expedicién. los menores salieron para siempre del ambito del devecho penal,
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dejando atrds los sistemas de imputabilidad disminuida v condicionada, para adherirse al

criterio de la franca inimputabilidad de los menores.

En cuanto al objetivo v a la competencia del Consejo Tutelar, cabe hacer notar que fa Ley
que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, cambio la
denominacion de Tribunales para Menores por el de Consejo Tutelar. Lo anterior con la
finalidad de precisar el cardcter tutelar de esta institucién y su ausencia de toda actividad
punitiva, dado que su objetivo no era sancionar al menor que observara una conducta irregular,
sino readaptarlo socialmente, considerando que la readaptacion sélo buscaria una conversion o
un “ajuste” ya que esto se hacia mediante el estudio de su personalidad, la aplicacion de
medidas correctivas y de proteccidén asi como la vigilancia del tratarniento que se determinaba.
en virtud de que el tratamiento de cualquiera de los moltiples aspectos que encierra la
problemitica del menor, es obligada la referencia al cardcter de aquel, como miembro del

nucleo familiar y al de este ultimo como elemento basico de la sociedad.

Con ello se reitera que la inimputabilidad del menor. estaba presente en el Derecho de
Menores y que éstos estan sujetos a un régimen juridico especial v diterente al ordinario. segin

la exposicion de motivos que acompafio a la iniciativa de la ey en comento.

Era competencia del Consejo. conocer todos los casos ¢n que los menores a dieciocho

afios:
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» Infringian las leyes penales

»  Realizaban conductas que contravenian los reglamentos de Policia v Buen Gobierno
0

®  Manifestaban una conducta que hacia presumir fundadamente una inclinacién a
causar dafios a si mismos, a su familia o a la sociedad y ameritaban por lo tanto, la
actuacion preventiva del Consejo, seglin establecian los articulos primero y segundo

de la Ley en estudio,

Por este motivo, algunos autores sefialaban que si un menor a dieciocho afios infringia el
Cédigo Penal o los reglamentos de Policia y Buen Gobiemo. ¢ manifestaba otra forma de
conducta que hiciera presumir fundadamente una inclinacion a causar dafios. y algun clemento
de seguridad lo aprehendia, tendria como destino inmediato el Consejo Tutelar para Menores

Infractores.

Pero también debemos entender que ¢l Conseio ne sélo conocia de las infracciones a las
Leyes Penales y a los Reglamentos de Policia v Buen Gobiemo. de la misma formia consideraba
los casos en que los menores se encontraban en estado de peligro. demostrudos a través de la
conducta peligrosa o antisocial, que revelaba una tendencia a causarse dafio a si mismos, a su
familia o a la sociedad, considerandose en estos casos al abandeno material o moral, la

corrupcion, la prostitucion o la mendicidad.



En este orden de ideas. como la Ley a que hacemos referencia indicaba en su articulo
primero que Ll Consejo Tutelar para Menores Infractores tiene por objeto promover la
Readaptacién Social de los menores a dieciocho afios. pero no precisaba a partir de qué edad, es
pertinente hacer notar que la Ley Organica de la Secretaria de Goberacién indica en su
fraccion XXVI. que esta Secretaria esta facultada para organizar la defensa y prevencion social
contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para Menores

Infractores de mas de seis afios ¢ Instituctones Auxiliares.

De tal suerte que el Consejo Tutelar conocia de la adaptacion social de los menores

infractores de seis a dieciocho afios.

3. El Conscjo de Menores

La prevencion de delitos y el adecuado tratamiento a quienes delinquen son tareas

prioritarias del Estado, en atencidn al interés general v por la afectacion a la colectividad.

Cuando sc trata de menores infractores la prevencion social cobra una mavor impontancia,
en virtud de que en este nivel existen posibilidades de corregir a tiempo conductas antisociales.

que més tarde pueden alcanzar altos niveles de gravedad.
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La aprobacion a nivel internacional de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Nueva Justicia de Menores (Reglas de Beijing}, las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y fa adopcién por México de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, dan sustento y direccion a la Ley de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun v para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal. Asi es como el 22 de febrero de 1992 se crea dentro de la Secretaria
de Gobemnacién, el Consejo de Menores. Esta es la Institucion facultada para la interpretacion
de justicia en materta de menores, pero también orientada a la drea de crear una conciencia de
respeto a la legalidad, a las normas, a la sociedad, convencidos de que esta es la tnica forma de

actuar en el campo especifico de la justicia de menores.

El Consejo de Menores busca garantizar plenamente ia seguridad juridica de los menores
y el respeto de sus derechos fundamentales de igual manera exige la ejecucion de programas
especificos que consideren las caracteristicas y necesidades en la problematica de los menores

dentro de la sociedad actual,

a. Marco juridico

El 24 de diciembre de 1991 se publico en el Diario Ohcizl de la Federacion la Lev para ¢

Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun v para

toda la Republica en materia de Fuero Federal, misma que entrd en vigor ¢l dia 24 de tebrero de
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1992. En su articulo segundo, establece que su proposito es garantizar a los menores infractores
el irrestricto Ttespeto a los derechos consagrados en la Constitucion v en los Tratados

[nternacionales,

En su articulo cuarto el preindicado ordenamiento expresa “se crea el Consejo de
Menores como un organoc administrative desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion™.
asignando a esta institocion de manera formal la funcién de un tribunal administrativo (cabe
sefialar que materialmente realiza funciones jurisdiccionales). sefialando en su articulo quinto
“tendra las siguientes atribuciones: aplicar las siguientes disposiciones contenidas en la presente
ley con un total de autonomia, desahogar el procedimiento v dictar las resoluciones que
contengan las medidas de orientacion, de proteccion v de tratamiento que sefiale esta Ley de
Menores Infractores, vigilar el cumplimiento de legalidad cn el procedimiento v el respeto a los

derechos de los menores sujetos a esta Ley, las demas que determinen las leyes™,

En este ordenamiento conforme al articulo sexto se instaura un procedimiento tendientc a
la investigacion de actos u omisiones, atribuibles a individuos mayores de once v menores a
dieciocho afios de edad que se encuentren tipificados en la leves penales, con la finalidad de
aplicar medidas de orientacion. proteccion y tratamicnto que estime necesarias para su

adaptacion soctal.
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El articulo séptimo de esta Ley sefiala que el procedimiento comprende las siguientes

etapas:

» Integracion de la investigacion de infracciones

¢ Resolucidn inicial

e Instruccion y diagnostico

¢  Dictamen técnico

¢ Resolucion definitiva

*  Aplicacion de la medida (orientacion, proteccion v tratamienta)

¢ Conclusion del tratamiento y seguimiento técnico ulterior

Dichos numerales resaltan 1a funcion resolutoria del Consejo de Menores como actividad
primordial, sefialando que es la autoridad encargada de la imparticidn v administracidn de
Justicia en el ambito de los menores infractores. Por lo que sus acciones estan encaminadas al
fortalecimiento de la institucidn, mediante estrategias de calidad y eficacia, que garanticen la

plena vigencia del estado de derecho vy el respeto a [a legalidad.

b. Estructura orginica

Al entrar en vigor la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito

Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federat, el 22
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de febrero de 1992, se establece una nueva estructura organizacional, la cual hasta estos dias se

mantiene vigente.

Los recursos humanos con los que cuenta esta institucién, se han ido adecuando de
manera funcionat con la finalidad de dar respuesta a la situacion actual. a fin de cumplir con

atingencia las funciones que desempefia el consejo en materia de justicia de menores.

1) Presidencia

La presidencia del Consejo de Menores es la autoridad Suprema de dicha [nstitucion la
cual, entre sus funciones primerdiales, tiene: la tramitacion de los asuntos del Consejo ante
otras autoridades, representar al Consejo y presidir la Sala Superior, dictar las disposiciones
pertinentes para la buena marcha del Consejo y aquellos otros manuales e instructivos que se
hagan necesarios conforme a las directrices acordadas por la Sala Superior, nombrar y remover
al personal técnico y administrativo al servicio del Consejo para el cumplimiento de sus
objetivos, establecer los mecanismos para el cumplimiento de las atribuciones de la unidad de
defensa de menores y vigilar su buen funcionamiento, vigilar la estricta observancia de la Ley y

demas ordenamientos aplicables.



2) Sala Superior

Dentro de esta nueva estructura organizacional del Consejo encontramos un Grgano
dotado de facultades especiales para conocer de los recursos de impugnacion y que contempla
la Ley, denominado Sala Superior. Cabe destacar que como una de las actividades mis
importantes de dicha Sala, se encuentra la de establecer acuerdos definitorios asi como tesis y
precedentes dentro de la secuela misma de la imparticion de justicia, atribucion importantisima,

tal y como to marca el articulo trece de la ley de la materia, publicindose a la fecha las primeras

tesis en este ambito de justicia.

3) Consejerias Unitarias

Las Consejerias Unitarias son los organismos encargados de la instruccion del
procedimiento establecido en {a Ley, con e objeto de determinar cual sera el fin que tendrén los

menores probables infractores sujetos a su competencia.

En el caso de las actividades de los Consejeros Unitarios y de la Sala Superior. la
contemplacion juridica ha sido irreprochable, orientada hacia un humanismo deveniente de ia
especialidad que marca la ley -que incluse conserva la nomenclatura de la anterior con objeto de
que el enfoque durante la aplicacidn de la misma, en ningn momento sea represivo- con esto s¢

ha logrado que se abandonen interpretaciones erroneas que pretenden hacer de! menor un



“delincuente pequefio”. Ya dentro de esta corriente de humanismo juridico, nuestra justicia de
menores ha tenido que afrontar los incrementos de la delincuencia infanto-juvenil, sin presentar
rezagos, tanto por lo que hace al pronunciamiento de las resoluciones de primera y segunda
instancia, como a la supervisién de las medidas que individualizadamente se aplican en cada
caso, y la concesién de beneficios tales como 1a posibilidad de que el menor quede sujeto a una

medida de externacion en su medio socio familiar.

4) Unidad de Defensa

Una de ias exigencias que plantea un Estado Social Democratico de Derecho, es el
respeto y cumplimiento de la legalidad. Es imperante entonces que toda actividad en la que
interviene la aplicacion de una nonmna juridica existan organismos encargados de velar por el
respeto a los principios generales del derecho y vigilar el debido cumplimento de ta
Constitucién, de esta manera la Ley para el Tratamiento de Menores [nfractores, dentro de su
estructura ha incerporado la Unidad de Defensa la cual esta integrada por las Subdirecciones de
Defensa General, Defensa Procesal y Defensa en Tratamiento y Seguimiento. Esta unidad es un
verdadero aporte institucional a nivel mundial ya que vigila el debido cumplimiento y respeto
de los derechos del menor en las distintas etapas de la administracion de justicia (procuracion v
ejecucion). Es preciso destacar la atingencia y esmero con ia que se defiende a cada uno de los
menores en tas distinlas etapas del procedimiento, aprovechando todos los recursos que esta

Lev contempla.



5) Comité Técnico Interdisciplinario

En el devenir historico del andlisis de las conductas antisociales se ha dado la
intervencion de los diferentes rubros de las ciencias, asi encontramos a psicélogos, abogados.
médicos, psiquiatras, ;rabajadores sociales, pedagogos y criminologos. Por esta razon v con la
finalidad de encontrar o de alguna forma lograr determinar cudles son las causas que orillan a un
menor a la comisién de conductas infractoras, la Ley otorga participacién a un organe que
precisamente por tener la caracteristica de ser interdisciplinario, es el encargado de establecer la
personalidad del menor infractor para estar en posibilidad de sugerir el tratamiento y la atencién
que requiera. Este organo es denominado Comité Técnico Imerdisciplinario y esta por
profesionistas, de medicina, de trabajo social, de psicologia, de pedagogia v de criminologia.
quienes han cumplido plenamente con las ingentes tareas de etaborar los dictamenes téenicos de
cada uno de los menores que quedan sujetos a procedimiento, recomendando las medidas de
orientacion, de proteccién, tratamiento externo o interno en su caso. a fin de que los consejeros
lleven a cabo la individualizacion correspondiente y puedan cumplir con el espiritu de la Ley. ¢l
cual contempla la gravedad de la infraccion cometida y sus circunstancias especiales, ademas de
la personalidad del infractor y lo que le sea mas benéfico para su adaptacion, De igual formu.
conoce v estudia el resultado de la aplicacion, de proteccién v de tratamiento. emitiendo ¢

dictamen de evaluacion correspondiente.
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6) Direccion Técnica

Toda instituctdn para el mejor cumplimiento de sus funciones, requiere de unidades
téenicas de apoyo que coadyuven con el fin altimo de aquellas. Esta idea no es privativa del
Consejo de Menores, por lo que este organismo cuenta con una Direccion Técnica integrada por

tres subdirecciones:

e Servicios periciales
*  Subdireccion de programacion, organizacion y sistemas

s  La unidad de estudios del menor infractor

Estas unidades cumplen en cada uno de sus rubros con ias funciones que les han sido

asignadas y que como ya sefialamos no es casual su incorporacion institucional,

7) Coeordinacion Administrativa

El cumplimiento de las funciones sustantivas de toda empresa u orpanizacion. requiere
para su adecuado desempeiio. ademas de las cuestiones de caricter téenico, del establecimiento
y operacion de mecanismos conducentes a lograr el cabal aprovechamiento de los recursos

humanos. financieros y materiales. En este contexto el drea encargada de las acciones de indole
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administrativo ha sido un soporte necesario importante para llevar a cabo todas las actividades

que competen a este Consejo.

C. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en

Materia Comiin y para toda la Repablica en Materia Federal.

El articulo dieciocho de nuestra Carta Magna se ocupa del sistema para los menores
infractores, al prever que ta “Federacion y los Estados estableceran instituciones destinadas al

tratamiento de éstos™.

En dicha materia, como ya se dijo, se han expedido la Ley sobre Prevision Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, La ley Organica y Normas de Procedimiento de los
Tribunales de Menores ¢ Instituciones Auxiliares en €l Distrito y Territorios Federales, v la Ley
que crea el Conscjo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de 1928, 26 de junio 1974 y 2 de agosto de 1974
respectivamente. Estas leyes establecieron un procedimiento especial y adhoc a la €poca en que

estuvieron vigentes.

Desde entonces, adicionalmente se han adoptado diversas medidas juridicas en la materia.
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No obstante, la cvolucion de la socledad ha hecho que sean nuevos los factores que
provocan fas conductas antisociales de los menores. lo que hace indispensable la modernizacion
tanto de los ordenamientos juridicos en la materia. como de los respectivos medios para Ia
readaptacién. Debido a lo anterior esta Ley surge como la obligacién del Estado en la
regulacidn y proteccion de los derechos de los menores, asi como en la adaptacién social de
aquellos cuya conducta se encuentra tipificada por tas leyes penales, va que si bien la Ley abrio
un nuevo curso a la accién del propio Estado en la atencion a los menores infractores. era

imperativo como ya se dijo la modemizacidn y adecuacion de las instituciones en la materia.

Se dio a los menores de edad la calidad de sujetos de derecho, abandonando
paternalismos infructuosos buscando tanto la adaptacion social de estos como la proteccion de

sus derechos.

Se promovié con respeto a la competencia de los tribunales o consejos tutelares de cada
Entidad Federativa, el procedimiento para que estos pudieran conocer de las conductas

tipificadas por las leyes penales federales.

Esta Ley se aplica a personas mayores a once afios v menores a dicctocho. si un menor de
diez afios 0 menos {legase a cometer una conducta tipificada dentro de las leves penales. seria

motivo de medidas de asistencia social exclusivamente.



El menor al que se le atribuye la comision de una conducta infractora tiene derecho a un
procedimiento en el que se le respetan los principios de legalidad, audiencia, defensa, asesoria
juridica, impugnacién y todos aquellos que rigen el procedimiento ademas de recibir un trato
Justo y humano quedando prohibidos el maltrato, la incomunicacién, la coaccion psicologica. o

cualquier otra accion que atente contra su integridad fisica v mental.

Lo que pretende dicha Ley, es que las organizaciones de menores se encuentren en un
marco de pleno respeto a los derechos humanos, que tenga por fin Gitimo evitar que €l menor

incurra de nueva cuenta en otra infraccidén, mediante elementos formativos eficaces.

La Ley vigente establece los principios de oralidad. expedites. informalidad que se debe
obtener en el desahogo del procedimiento, buscando imprimir mayor sencillez al mismo sin
perjuicio de hacer especial énfasis en el respeto a la garantia de acdiencia. para dar

cumplimiento de esta manera al imperativo constitucional.

Una vez analizada en los puntos que nos interesa. ln Lev de Menores [nfractores.

procedemos a entrar al analisis del procedimiento.
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CAPITULO I

EL PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO DE MENORES

A. Las partes en ¢l procedimiento

1. Los comisionados

Como una de las fases de la administracién de justicia encontramos la procuracion. la cual
ha sido encomendada a un érgano especializado compuesto por agentes del Ministerio Piblico
que tiene como funcion principal ia investigacion de las infracciones. Los Comisionados
representan a la sociedad agraviada por la comision de conductas lesivas de los bienes

juridicamente tutelados por la ley. Sin embargo, en materia de menores infractores. esta



autoridad no es competente para poner directamente a disposicion ante el Consejo a los menores
probables infractores, es por ello que se crea una inslitucion especializada con ‘caréctcr
independiente del érgano jurisdiccional en materia de menores, asignandosele el nombre de
Direccién de Comisionados. El Comisionado de menores tiene como objetivo ejercer la funcion
de procuracion de justicia representando los derechos e intereses legitimos de la sociedad en
general y en particular, de las personas directamente agraviadas por la comision de infracciones
que se atribuyan a individuos menores a dieciocho afios de edad, interviniendo en todas las

etapas del procedimiento que se instruye a los menores probables infractores.
a. Etapa de investigacién

E! Comisionado en la etapa de investigacion asume el cardcter de autoridad instructora de
la averiguacion previa que remiten las agencias del Ministerio Publico especializadas en asuntos
de menores e incapaces, con menor o sin menor, ya que-éstas como seftalamos previamente no
estan facultadas por la ley para poner a disposicion a los menores probables infractores ante el

Consejo de Menores.

La funcién de representante social asignada al comisionado es sélo una de las multiples

funciones que este desermnpeiia destacando entre otras, las siguientes:



Investiga las infracciones cometidas por los menores que le son turnadas por el
Ministerio Piblico

Requiere a este Gltimo vy a sus auxiliares. a fin de que los menores sujetos a
investigacion le sean remitidos de inmediato

Practica las diligencias de caricter complementario que sean conducentes a la
comprobacién de ios elementos constitutivos de las infracciones, asi como las
tendientes a comprobar la participacion del menor en los hechos, es decir realiza las
diligencias conducentes para acceder al esclarecimiento de los hechos

Toma la declaracidn del menor en presencia de su defensor

Recibe testimonios, da fe de los hechos y de las circunstancias del caso. asi como de
los instrumentos, objetos v productos de la infraccién, pudiendo allegarse a cualquier
medio de conviceidn gue le permita el conocimiento de la verdad histérica de los
actos antisociales

Concluidas las actuaciones relativas a la avenguacion previa. el comisionado
investigador en un término de veinticuatro horas como maximo debe acreditar la
existencia de la infraccion que se le atribuye v la probable participacion del menor.
emitiendo un acuerdo en el que define su situacion juridica en alguno de los
siguientes sentidos: a disposicion de consejero unitario. cuando de las investigaciones
se desprenda su participacion en la comision de una infraccion tipificada como delito
en las leyes penales, archivo definitivo y archivo con reservas de leyv. o bien turnar la

averiguacion al departamento de actas sin menor para su perfeccionamiento.
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b. Etapa procedimental

En la etapa procedimental, ta funcion del Comisionado se ve cristalizada en la medida en
que este se convierte en parte del procedimiento, procurando que se aplique la ley al caso en
particular, cumpliendo plenamente con las funciones de su competencia. En la Subdireccion de
Procedimientos, al quedar el menor a disposicion del Consejero Unitario e¢] Comisionado de
procedimientos intervienc en su cardcler de parte en representacion de los intereses que
legaimente le competen. En esta fase la Ley de la materia le ha asignado al Comisionado las
siguientes funciones: interviene conforme a los intereses de la sociedad en el precedimiento que

se instruye los probables infractores ante la Sala Superior y los Consejeros Unitarios.

Comparece en la declaracién inicial del menor. Una vez emitida la resolucién iniciat, en
la cuat se desprende que han sido vuinerados los intereses de ia sociedad, interpone el recurso
de apelacion en caso de ser necesario. Abierto el periodo de instruccion, ofrece las pruebas
conducentes dentro de los primeros cinco dias. Comparece y participa en las audiencias de ley
interrogando a los testigos, ofendidos y al menor probable infractor, asistiendo a las diligencias
que resulten. Interviene ante los Consejeros Unitarios en el procedimiento de conciliacion que
se lleva a cabo entre los afectados y los representantes del menor y en su caso, con los
responsables solidariés y subsidiarios, en relacion con el pago de los dafios y perjuicios
causados como consecuencia de las infracciones cometidas por los menores. Formula alegatos

solicitando la aplicacion de las medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento que
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correspondan. Una vez notificada la resolucion definitiva, estudia. analiza y en su caso

promueve el recurso de apelacion, comparece en la audiencia de vista ante lu Sala Superior

hasta la resolucion del recurso interpuesto.
<. Etapa de tratamiento

El Comisionado de Controt de Medidas interviene en el procedimiento durante ta fase de
aplicacion de la medida resuelta por el Consejero Unitario. Su funcién es la de verificar la justa
aplicacion del tratamiento al que ha quedado sujeto el menor infractor (internacion. externacion.

medidas de orientacion o de proteccion).

Las actividades que desarrolla para cumplir su objetivo son: elabora la dinamica juridica
de cada caso sefialando la gravedad de la infraccion, asi como el grado de participacion del
menor en su comision. Durante la elaboracion det plan de tratamiento integral. contribuye al
analisis juridico y a la delimitacion de la problematica del menor a efecto de robustecer el
tratamiento integral. Asiste a las sesiones de Consejo Téenico Interdisciplinario. asi como a
reuniones téenicas de evaluacion del tratamiento externo en donde se analizan de manera
conjunta el desarroilo y los avances del tralamiento. Promueve ante fos Conseieros Unitarios la
suspension del procedimiento en su etapa de tratamiento. Solicita se giren fos oficios de estilo
correspondientes a la Direccion de Asuntos de Menores e [ncapaces, a fin de yue se aboque el

personal idoneo a la localizacion y presentacion que se requieran a efecto de que el menor
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comparezca y justifique sus inasistencias al tratamiento que le fuera decretado en resolucion
definitiva. Solicita la revocacion de la medida de tratamiento externo cuando los menores ne
han asistido a las sesiones técnicas. Interpone el recurso de apelacion en contra de las

resoluciones de evaluacién que emiten los Consejeros Unitarios, en el sentido de modificar o

dar por terminada la medida de tratamiento interno. Solicita el sobreseimiento por caducidad.

2. Los defensores

Ya habiamos sefialado que la exigencia planteada por un Estado Social Democratico vde
Derecho, es el respeto a los derechos humanos y la estricta observancia de la legalidad. por esta
razon una buena defensa de esos derechos debe de producirse de manera integral; esto es. cn las
distintas ctapas del procedimiento. Es asi como encontramos la defensa general, la defensa

procedimental y la defensa de tratamiento y seguimiento.

a. De la Unidad de Defensa del Consejo de Menores

La exigencia antes sefialada queda cubierta por la Ley. instituvendo un argano
denominado Unidad de Defensa del Menor el cual cuenta con una autonomia éentea v liene porr
objeto la defensa de los derechos e intereses legitimos de los menores, ante el Conscjo o ante
cualquier otra autoridad administrativa o judicial, en las etapas procesales. como durante ia

aplicacion de las medidas de orientacién, proteccién. tratamiento interno o externo.
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1) Defensa general o en la investigacion

Tiene por objeto defender y asistir a los menores en los casos de prevencion y violacién de

sus derechos en el ambito de prevencién general,

) En el procedimiento

La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y 1a defensa de los menores en cada una
de las etapas procesales, vigilando el cumplimiento de Ia ley y velando por los derechos vy

garantias de los menores.

3) En la etapa de tratamiento v seguimiente

La defensa de los derechos de los menores en las fases de tratamiento y seguimiento, tiene
por objeto la asistencia y la defensa juridica de los menores durante las etapas de aplicacion de
las medidas de onientacidn, de proteccion, de tratamiento intemo y externo asi como en la fase de
seguimiento. Como podemos observar el espiritu de la Ley va mas alia de la simple proteccion
de los derechos de los menores en fa fase del procedimiento, esta pendiente de ctal es el trato
que a estos se fes da una vez que son puestos a disposicion de la autoridad ejecutora, previniendo
que pudieran presentarse abusos de autoridad o que pudieran provocarse dafios a la integridad

fisica y mental de los menores.



b. Defensores Particulares

Como un elemento mas que garantiza la observancia y respeto a los derechos y garantias
procesales del menor, la Ley contempla la posibilidad de la intervencion de profesionales del
derecho ajenos a la unidad de defensa. Estos tendrdn el cardcter de abogados particulares

remunerados por los representantes legales o padres del menor cuando asi lo deseen.

3. El Consejero Unitario

La funcidn de administrar justicia corre a cargo del Consejero Unitario. quien resuelve la

situacion juridica del menor dentro del plazo legal.

De igual manera se encarga de entregar al menor a sus representantes legales o
encargados ademas de otorgar las garantias que al efecto se le sefialen y de conciliar a las partes

sobre el pago de la reparacién del daio.



B. Las etapas del procedimiento

1. Requisitos de procedibilidad

Al 1gual que en todo procedimiento, este no surge espontanea m arbitraniamente. Su imicio

€sta sujeto 2 los preceptos legales.

Asi el procedimiento en materia de menores supone cumphir con cierlos requisitos o
condiciones previas que resuitan necesarios para su apertura, Los mas comunes son la denuncia y

la queseHa.

1. Las Agencias Especializadas en Asuntos de Menores e Incapaces

Mo esta de mas sefialar que estas Agencias Especializadas son las que tienen el prmer
contacto con los menores probables infractores, y su functén principal se traduce en la obligacion
legal de remitir a los menores ante la autoridad que se encarga de ponerlos a disposicion ante el

organo junisdiccional.
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a. La Averiguacion Previa

Cuando en una averiguacion previa seguida ante €l Ministerto Phblico se atribuye a un

menor la comision de una infraccion que corresponde a un ilicito tipificado en las leyes penales.

la representacion social tendra la obligacion de ponerlo a disposicién del Comisionado en

turno, mismo que integrara el acta correspondiente.

3. La investigacion y la puesta a disposicién

El Comisionado en tumo practica las actuaciones y diligencias pertinentes para

comprobar la existencia de los elementos constitutives de la infraccion que se le atribuye al

menor y dentro de las veinticuatro horas siguientes tumna las actuaciones al Conscjero Unitario.

4. El Proceso

a. Auto de radicacion

El Consejero Unitario al recibir el pliego de puesta. radica de mmediato el asunto v ke

abre el expediente respectivo.
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b. Declaracion inicial

El Consejera Unitario toma la declaracién inicial del menor después de exhortarlo a que

se conduzca con verdad, en presencia tanto de su Defensor como del Comisionado.

¢. Resolucion inicial

Se prevé que el Consejero Unitario dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas dicte una
resolucion inicial debidamente fundada y motivada, misma que determina la situacion juridica
del menor respecto a los hechos con los que se le relaciona. Esta resolucion inicial tiene los
efectos de sujetar o no al menor a procedimiento. Si se le sujeta a procedintiento propiamente
dicho, puede quedar bajo la guarda o custodia de sus representantes legales o encargados a
disposicion del Consejo, o bien interno en el Centro de Diagnéstico correspondiente bajo la
custodia de la Direccion General de Prevencidn y Tratamiento de Menores. En caso de no

sujetarlo a procedimiento, el menor queda en libertad con las reservas de lev.

En caso de decretarse la sujecion a procedimiento. queda abierta la instruccion

ordenandose la practica de un diagnéstico biopsicosocial.

Con el objeto de cumplir con lo dispuesto por la Ley, durantc el periodo del

procedimiento la Direccion General de Prevencion y Tratamicnte de Menores cuenta con dos
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centros de diagnostico, uno para varones y otro para mujeres, cuya funcién es conocer la
estructura biopsicosocial del menor probable infractor, mediante Ja practica de estudios téenicos
correspondientes. Su alojamiento en dichos centros es temporal y se realiza bajo un sistema de
clasificacion segin edad, sexo, caracteristicas de personalidad y estado de salud. Ademas cuenta

con un programa de actividades formativas, culturales, deportivas y recreativas.

d. Prictica de los estudios biopsicosociales

Todo individuo es un ser biopsicosocial. Bio, porque es bioldgico, es decir un organismo

con vida. Psico, porque es un ser pensante, ¢s decir, realiza funciones mentales y psicologicas.

Soctal, porque convive en sociedad. La conducta del menor puede ser un reflejo del

desequilibrio entre uno o mias de estos aspectos.

Una vez que el Consejero Unitario ha decretade mediante resolucion inicial, que el menor
queda sujeto a procedimiento interno o externo, los centros de diagnostico para varones o
mujeres, dependientes de la Direccion Genetal de Prevencion y Tratamiento de Menores.
practican los estudios biopsicosociales, en un plazo que no excede quince dias habiles contados

a partir de que el Consejero los solicita.



69

Los estudios biopsicosociales constan tal y como lo establece la Ley para et Tratamicnto
de Menores Infractores. de valoraciones médica: se refiere al cxamen médico general con
objeto de conocer el estado fisico v mental en que se encuentra el menor y en su caso. dar ¢l
tratamiento oportuno a los padecimientos que se detecien. Psicologica: es la valoracidn que

permite conocer las caracteristicas de personalidad del menor a través de entrevistas y pruebas.

Pedagégica: es la valoracién de la historia escolar v laboral del menor. ademas de
nvestigar sus intereses, aptitudes vy la forma en que utiliza su tiempo libre. Se realiza a través
de entrevistas y examenes de conocimientos de acuerdo al grado escolar alcanzado. Social: ¢s ¢l
estudio de las relaciones familiares y del desarrollo socioeconomico del menor. La informacion
se recopila mediante visitas domiciliarias y entrevistas al menor y a su familia. Sin ser privativo

de otros estudios que en su caso se requieran,

£n conjunte tienen por objeto conecer las causas de la conducta infractora v sugerir cf
tratamiento al caso particular de cada menor. En ocasiones es necesario realizar otros estudios
complementarios como el psiquidtrico. neurologico y victimoldgico. fos cuales también son

practicados en los centros de diagnostico.

L.os estudios son realizados por médicos, psicologos. trabajadores sociales v pedagopos

altamente capacitados dependientes del propio centro.
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Los estudios hiopsicosocizles son la base para el dictamen que emite el Comité Téenico
[nterdisciplinario y que a su vez es ser tomado en consideracion por el Consejero Unitario al
momento de resolver en definitiva la situacién juridica del menor de conformidad con la

fraccion V del articulo 59 de la Ley para el Tratamiento de Menores.

e. Ofrecimiento de pruebas

Una vez dictada la resolucion inicial, en la que se determind fa sujecion a procedimiento
del menor y notificadas las partes, se abre el periodo de instruccion. término durante el cual
tanto el Comisionado como la Defensa ofrecen pruebas. Cabe sefialar que en materia de justicia
de menores son admisibles todo tipo de pruebas, excepto aquellas que sean notoriamente

improcedentes y las que vayan en contra de la moral y de las buenas costumbres.

Dada la naturaleza del sujeto activo, se considera que la etapa de instruccidn no debe
durar mas de quince dias habiles y constar con un periodo de oftecimiento de pruebas. de una

audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,

{. Desahogo de pruchas

La prueba es “todo medio factible para el conocimicnto de la verdad historica y

4

personalizada del delincuente, para de esa manera estar en aptitud de definir fa pretension
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el

punitiva estatal™”. Las prucbas deben ser valoradas. ya que a través de estas, es como el

juzgador forma su conviccion sobre la relacion material que se ha sometido a su conocimienta.

Gracias a la luz que arroje la actividad probatoria, podrd el Consejero Unitario entender
que efectivamente se ha cometido una infraccion y que la persona a quien se le imputa la misma

es realmente responsable del hecho que se le atribuye.
g. Dictamen Técnico Interdisciplinario

Con base en los estudios biopsicosociales practicados al menor, el Comité Técnico

Interdisciplinario realiza su dictamen sugiriendo las medidas pertinentes aplicables al menor.

Este debe reunir los siguientes requisitos: lugar, fecha y hora en que se emite, datos
personales del menor, una relacion sucinta de los hechos que se le imputan. asi como de los
estudios biopsicosociales que se le hayan practicado al menor; los motivos que impulsaron su
conducta y las condiciones especiales en las que se encontraba al momento de la realizacion de
los hechos, vinculos de parentesco de amistad u otros con las victimas. asi como sus

caracteristicas personales.

* Florian, Eugenio. De las Pruebag Penaley. Colombia. Edit. Temis. 1990, p. 43.
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h. Alegatos

Los alegatos son “las argumentaciones que formulen las partes. una vez realizadas las
fases expositiva y probatoria, con el fin de tratar de demostrar al juzgador que las pruebas
practicadas han confirmado los hechos afirmados vy que son aplicables los fundamentos de
derecho aducidos por cada una de ella.é, por lo cual aquel deberd de acoger sus respectivas

pretensiones y excepciones al pronunciar la sentencia definitiva™.

Los alegatos tienen por objeto que las partes formulen sus conclusiones, precisando y
reafirmando sus pretensiones con base en los resultados, de la actividad probatoria desarrollada

en la etapa anterior."

Los alegatos son un analisis, hecho separadamente por el Defensor ¥ por el Canisionade.
de los elementos reunidos en el curso de la instruccion y un establecimiento de las posiciones
que cada uno de ellos toma para efectos de que se dicte la resolucion definitiva. Se formulan por

escrito sin perjuicio de que se le conceda a cada parte la posibilidad de exponerlos oralmente.

Con base en los alegatos, €l consejero unitario resuelve en definitiva io conducente deniro

de los cinco dias habiles siguientes.

" Ovalie Fabela. José. Derecho Procesal Civil. México. Edit. Harla. 1980, . 178
" (rvafle Fabele, José. Op. cit. p. 42,
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i. Resolucion definitiva

Al recibir el dictamen asi como los alegatos realizados por las partes. el Consejero
Unitario emite un acuerdo mediante el cual declara cerrada la instruccion y procede a dictar la

resolucién definitiva.

En la resolucidén definitiva se resuelve si fueron o no comprobados los elementos del tipo
de la infraccion que se le atribuye al menor, asi como la demostracion de la plena participacion
de este en la comision de la misma. En el caso de probarse su responsabilidad cn los hechos que
le fueron atribuidos, se determina el tipo de tratamiento aplicable al caso en concreto. como
pueden ser medidas de orientacion, de proteccion. tratamiento (exteno o interno), mismas que

fueren necesarias para encauzar la conducta del menor y lograr su adaptacion social,

5. El tratamiento y seguimiento

La determinacion del Consejero Unitario puede consistir en sujecion a tratamiento en

internacion. en externacidén, medidas de orientacion o de proteccion.
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Por tratamiento debemos entender la aplicacion de sistemas o métodos especializados con
aportacién de las diversas ciencias, técnica, y disciplinas pertinentes. a partir del diagnostico de

personalidad para lograr la adaptacidn social del menor,"”

El tratamiento es integral, porque incide en todos los aspectos que conforman el
desarrotlo biopsicosocial del menor, secuencial porque lleva una evolucién ordenada en
funcién de sus potencialidades, interdisciplinario por la participacion de técnicos de diversas

disciplinas de los programas de tratamiento y dirigido al menor con el apoyo de su familja.

Teniendo por objeto lograr la autoestima del menor a través del desarrotlo de sus
potenciales y de autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equitibrio entre sus
condiciones de vida individual, famiiiar y colectiva. Modifica los factores negatvos de su
estructura biopsicosocial para proporcionar un desarrollo arménice. atil v sano. Promueve y
propicia la estructuracion de valores y la formacién de habitos que contribuvan al adecuado
desarrollo de su personalidad. Refuerza el reconocimiento y respeto a las normas morales,
sociales y legales. v de los valores que estas tutelan asi como llevarlo al conocimiento de los
posibles dafios y perjuicios que pueda producirle su inobservancia. Fomenta los sentimientos de

solidaridad familiar, social, nacional y humana."

" Ley para ¢l Tratamicnto de Menores Infractores. Art, 110,
" Ley para el Tratamicnto de Menores Infraciores. Art. 111,



La visita familiar que realizan los padres, familiares o tutores a los menores inlemos en
los centros de diagnostico y tratamiento. constituye una parte importanie del tratamiento

integral ya que propicia o promueve y en su caso fortalece la comunicacion familiar,

Los sistemas de tratamiento son acordes a las caracteristicas de personalidad de los
menores intemos, atendiendo a su edad, sexc. grado de desadaptacion social. naturaleza y

gravedad de la infraccion.

Existen cuatro diferentes centros de tratamiento dependientes de la Direccion General de

Prevencion y Tratamiento de Menores:

s  Centro de Desarrotlo Integral para Menores (C.D.1.M.)
s  Centro de Tratamiento para Varones (C.T.V.)
s  Centro de Tratamiento para Mujeres (C.T.M.)

s  Centro de Atencién Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuardn” (C.A.E.Q.C.)

Para aquellos menores que cometieron una infraccion o falta leve que no reviste
peligrosidad social. la Ley prevé las medidas de orientacion y de proteccion. mismas que son de
caracter preventivo, dado gque su finalidad es lograr que los menores que hayan cometido

infracciones o ilicitos tipificados en las leyes penales. no incurran ¢n infracciones [uturas.
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Dentro de las modalidades del tratamiento encontramos el de externacidén aplicable a
aquellos menores cuya falta haya sido leve o culposa. El tratamiento en externacion dura como
minimo seis meses y un maximo de un afio."® Se realiza con la intervencion de arcas médica,
psicologica, pedagogica y de trabajo social a fin de modificar los factores negativos de la
estructura biopsicosocial de los menores infractores. para propiciar un desarrollo armdnico. util
v sano, atendiendo al menor y a su familia en forma grupal a través de un programa modular ¥
de escuela para padres respectivamente. Es conveniente sefialar que esta modalidad de
tratamiento en externacion, se leva a cabo mediante el otorgamiento del beneficio de
permanencia del menor en su medio socio familiar. guedando conminado o presentarse a la

escuela de tratamiento cuando asi se le indique,

Ademids de recibir atencion médica, psicologica, pedagogica el menor cuenta con un
programa de actividades académicas, primana, secundaria v preparatorta abiertas asi como
educacion especial para los menores con problemas de aprendizaje. Estos estudios son
reconocidos por la Secretaria de Educacion Publica quien otorga los  cerdificados
correspondientes, en los cuales no se menciona ni se hace alusion a la sitwacion o condicion del
menor por su sujecion a dicho tratamiento. Eslos centros también cueman con actividades

formativas, recreativas y deportivas.

" Ley para el Tratamicnto de Menores Infractores. Art 114
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El tratamiento en la modalidad de internacion se aplica como {Mimo recurso, a los
menores con alta inadaptacion y prondstico desfavorable. Se requieren enfoques adecuados con

los instrumentos especificos que permiten ai menor el logro de sus objetives.

Con la finalidad de que el Consejero esté informado del desarrotlo v avance de las
medidas impuestas a los menores infractores, la Ley ha dispueste que los encargados de los
centros de tratamiento envien Actas de Desarrolio v Avance en las que se especifica cual ha
sido el aprovechamiento © mejora que ha obtenido el menor. Dichos informes son enviados al
Consejero Unitario, el primero a los seis meses de iniciado el tratamiento v los subsecuentes a

los tres meses.

Estos informes tienen por objeto que el Consejero Instructor sc entere del avance y
desarrollo al que hemos aludido en el tratamiento aplicado al menor infractor. ¥ que esté en
posibilidad de dar por terminada la medida. o bien prolongarla por mdas ticmpo. o en su caso

modificarla.

En todos Jos casos de tratamiento integral, tanto en intemacién come en externacion. se
lieva a cabe ¢l seguimiento técnico que tiene coma objetivo reforzar v consolidar los avances
obtenidos durante el tratamiento, asi como evitar la posthilidad de reiterancia. Esta etapa se
aplica a todos los menores a los que el Consejero Unitario otorga la libertad absoluta. El

seguimiento técnico tiene una duracion de seis meses. durante los cuales un trabajador social



78

que no haya panicipado en el tratamiento integral, realiza una visita y entrevista domiciliaria
cada mes, de acuerdo a la situacién particular de cada uno de los menores sin contar con un
limite de tiempo para cada sesion. Durante estas visitas se abordan temas referentes al adecuado
manejo de la comunicacién y convivencia familiar y extrafamiliar. rendimiento escolar,
desempefio laboral, aprovechamiento del tiempo libre, aleoholismo, farmacodependencia y

sexualidad, recurriendo a la motivacion, sensibilizacion v orientacion.



CAPITULO III

LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA PENAL

Como limites a 1a funcién estatal. se han establecido una serie de mecanismos que pueden
ser utilizados para la defensa y proteccion de los derechos y garantias de los ciudadanos, es asi
como en materia procesal encontramos los medios de impugnacion consagrados por las leyes

adjetivas, los cuales nos ayudan a que se nos restituya en los derechos violados.

A través de la impugnacién penal, el sujeto que se autoconsidera lesionado por un acto
positivo o negativo de la autoridad y que estima deficiente o erroneo. se resiste mediante una
serie de actos juridicos que partiendo de la censura de la conducta de la autoridad. estan
orientados a procurar la sustitucidén de la conducta de la esta a través de la modificacion.

revocacion o anulagion.
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A. Concepto de medio de impugnacién

El término de impugnacién viene de impugiare que significa resistir, atacar, combatir,

El maestro Fix-Zamudio dice que los medios de impugnacién son “los instrumentos
juridicos consagrados por las leyes penales para corregir, modificar o anular los actos v las

resoluciones judiciates, cuando adolecen de deficiencias, de errores. ilegalidad o injusticia”.

El medio impugnativo tiene come supuesto un acto o la omision de alguna actividad

procesal considerada de importancia.

B. Analisis de fos medios de impugnacién

Dentro de los medios de impugnacion se encuentran diversos criterios. como pueden ser

desde la gran cantidad de nombres, procedimientos v necesidades. hasta sus diversas

clasificaciones.

Los alemanes por ejemplo. hablan de remedios v de recursos. mientras que México como
en la mayoria de los paises iberoamericanos, clasitica a los medios impugnativos en remedios,

TECUrsos y procesos o juicios impugnativos.
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De esta manera podemos decir que la impugnacion es el género en tanto que sus especies
son los remedios, los recursos o los procesos impugnativos. Los medios y los recursos

coinciden en ser medios interprocesales.

Gémez Lara seiiala que “todo recurso en realidad es un medio de impugnacion,
contrariamente existen medios de impugnacion que no son un recurso”, lo que significa que el

medio de impugnacion es el género vy el recurso la especie.

El recurso es un medic de impugnacion interprocesal en el sentido de que como lo sefiala
(Gémez Lara “vive y se da dentro del seno del mismo proceso. ya sea como un reexamen parcial

de ciertas cuestiones o como una segunda etapa, o segunda instancia del mismo proceso™.

Por el contrario pueden existir medios de impugnacién extra o metaprocesales, entendido
esto en el sentido de que no estan deniro del proceso primario ni forman parte de él. Estos
medios de impugnacion pueden ser considerados como extraordinarios y frecuentemente dan

lugar a nuevos procesos.
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C. Remedios procesales

Los remedios son procedimientos a través de los cuales se pretende la comreccion de actos

y resoluciones judiciales tramitados ante el mismo juez que los ha dictado, de esta forma

podemos encontrarnos los siguientes:

e  Aclaracion de resoluciones
e Revocacién

¢ Reconsideracion

1. Aclaracion de resoluciones

Este remedio como lo refiere Jorge Alberto Silva Silva, procede Gnicamente en contra de

las sentencias definitivas.

Con éste se pretende aclarar, precisar, puntualizar o especificar la sentencia definitiva. La

aclaracion de sentencia no es un recurso. sino un remedio procesal como ya quedd asentado.

Garcia Ramirez refiere que a ravés de la aclaracion de sentencia se trata simplemente de
“precisar ambigiiedades, oscuridades o equivocos. de explorar y exponer el sentido ya presente

en la sentencia™.
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Briseiio Sierra nos dice que su objeto es el de “expresar las contradicciones,
ambigiicdades, oscuridades y deficiencias™, debiendo interponerse dentro de los tres dias

siguientes a la notificacion.

La aclaracion de sentencia, en ningin momento es el medio apto para modificar, o

revocar una resolucion puesto que sélo podra interpretar la sentencia.

2. Revocacion

Revocar significa, de acuerdo a la Enciclopedia Juridica Omeba: cancelar. anular.

invalidar, dejar sin efectos una determinacion anterior.

Su finalidad es la de anular una resolucién, sustituyéndola por otra.

La legislacion espaficla fa denomina reposicion, mientras que en Chile se habla de

reconsideracion.

3. Reconsideracion

La reconsideracion esta orientada a dejar sin efecto la resolucion impugnada, sin embargo

io que cambia es la mecdnica operativa del medio impugnativo. Mientras que en la revocacion
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la secuela procesal se configura por una audiencia, luego 1a resolucion y en seguida la
impugnacion, en el caso de la reconsideracion, también llamada Oposicion, tenemos primero la

resolucidn y luego la impugnacién en la que puede darse la garantia de audiencia.

Aunque este medio impugnativo es inexistente para las resoluciones Judiciales penales, el

Cédigo Federal de Procedimientos Penales lo contempla en su numeral cuarenta y tres.

D. Recursos en los procedimicntos penales

Acertadamente, Rafael Pérez Palma menciona que el grado de civilizacion de un pais
puede ser apreciado a través de los medios de impugnacion que sus leyes concedan en contra de

las resoluciones que pronuncien sus autoridades, ya sean judiciales o administrativas,

'El camino marcado por la ley, no siempre es respetado por el drgano jurisdiccional. Bien
puede suceder que el juez, en cuanto ser falible, equivoque sus interpretaciones y no decida to
que la ley ordena, o que llevade por sus intenciones dolosas, salte conscientemente las fronteras
de la equidad y tampoco decida lo que la propia ley ordena. Ahora bien, existiendo la
posibilidad de una indebida aplicacion de la ley para evitar las malas consecuencias que esto
pueda ocasionar, se han establecido los recursos, consistentes en medios legales que permiten
que las resoluciones dictadas fuera del “curso” sefialado por el derecho vuelvan al camino que

el mismo derecho ordena.



El recurso viene a ser un segundo estudio sobre un punto que se estima resuello de
manera no apegada a derecho, dice Rivera Silva. en lenguaje comiln la palabra recurso significa
“volver a recorrer el camine™. juridicamente los recursos son los medios legales concedidos a
las partes para atacar una resolucion que les agravia con la finalidad de que ésta sea nuevamente

revisada, para que se modiftque o revoque.

Se le da el nombre de recurso a los medios de impugnacion otorgados a las partes para
atacar las resoluciones judiciales que les causen agravio, con el fin de que se haga un nuevo
examen de la resolucidn impugnada, por el mismo tnbunal que la dictd o por otro de mayor

jerarquia.

Todo recurso debe interponerse dentro del término legal, siempre es a instancia de parte:
se debe utilizar el recurso idéneo para la resolucion que se impugna, y no hay “recursoe de

recursos’,

En el sistema penal mexicane, son recursos la apelacion. la denegada apelacion, la quega
v la revocacion, recursos que se dan dentro del proceso comun asi como dentro del fuero federat

vy s¢ encuentran reglamentados en los coédigos de procedimientos penales.
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Una vez dado el concepto de recurse y hecha su descripeion, consideramos pertinente
analizar la legislacién procesal penal de ambos fueros (comun v federal) para identificar fos

recursos que cada uno de estos contempla, su regulacién y aplicacién practica.

1. Fuero coman

La legislacion procesal del Fuero Comin (Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Feral) contempla en su cuerpo normativo los siguientes recursas:

¢ Revocacion
¢ Apelacion
» Denegada apelacion

¢ Queja

2. Revocacion

Este recurso, segun el Codigo Procesal Penal para ¢l Distrito Federal. procede en contra

de las resoluciones a las cuales este mismo ordenamicnto no les concede ol recursa de

apelacion.
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El érmino para interponerse es al dia siguiente de la notificacion, aungue la Ley sefiala

que puede ser ese mismo dia de forma verbal o por escrito.

El recurso de revocacién procede contra autos y decretos no apelables, por exclusion

todos los autos que no son apelables son revocabies.

Interpuesto el recurso el juez debe dictar una resolucién admitiendo o desechéndolo. Si es
desechado. el juez estd obligado a razonar y justificar su decisidn. En caso de que lo admita, €l
escrito interpuesto debe contener ia resolucion impugnada, expresar los agravios que le causa la
resolucion v ofrecer la prueba que le es pertinente. Con este escrito se le da intervencidn a la
contraparte para que en el témmino de tres dias conteste los agravios y ofrezea pruebas si las
tiene. Una vez contestados los agravios, se fija dia y hora dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes para que Se oiga a las partes. Una vez desahogadas las pruebas. en ese mismo

momento se resuelve.

La pronunciacion que se haga puede ser en el sentido de procedencia o no del recurso. En
caso de que sea en sentide negativo, la resolucion impugnada queda firme tal y como tue
dictada. Pe proceder, se establece que deja sin efecto la resolucion impugnada. debiendo

pronunciar la autoridad una nueva resolucion,
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b. Apelacién

Este recurso tiene por objeto que el tribunal de segunda instancia estudie la legalidad de [a

resolucion impugnada.

El recurso de apelacidn se interpone por el agraviado v podran tener este carécter
cualquiera de las partes en e! procedimiento, el Ministerio Publico, el procesado v ¢l defensor,

pero también puede interponerlo el ofendido o su legitimo representante concemiente a la

reparacion del dafio.

Respecto al término, la Ley contempla distintos tiempos de interposicion dependiendo de

la resolucion que serd combatida.

La forma de interponerse es por escrito (dentro del término} u oralmente (al momento de

la notificacidn).

Interpuesto el recurso de apelacion, el juzgador debe dictar una resolucion en la que se
indica si es admitido ¢ no el mismo a tramite. Fn caso de no aceptarlo. procede In denegada
apelacién. En caso de ser admitido, es fundamental saber para efecto de conocer ¢l wénuino en

que deberd ser resueito, si se trata de un auto o una sentencia.
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51 se trata de un auto. quedan notificadas las partes para continuarlo ante el superior. Se
remite el testimonio de apelacién a la sala correspondiente, se nombra un defensor para la

segunda instancia (desde el escrito de interposicion} ya que de no ser asi se nombra el de oficio.

Si se trata de una sentencia y se admite la apelacién, quedan notificadas tas partes, se

remiten los autos originales a la sala y se nombra a un defensor,

La diferencia que existe entre la apelacién de una sentencia y la de un auto, radica cn el
hecho de que cuando se apela una sentencia se remite a la sala todo lo actuado v si se trata de un
auto, inicamenie se remite ¢l testimonio de apelacion, es decir copias certificadas de todo lo

actuado.

La admision de los recursos puede ser en efecto devolutivo o en ambos efectos: los autos

son admitidos en efecto devoiutivo y las sentencias en efecto suspensivo o en ambos efectos.

De manera narrativa y a grandes rasgos, sefialaremos de qué forma sc tramita ¢l recurso
de apelacion ante el tribunal de alzada. Al legar el expediente a la sala. es radicado
nombrandose a un defensor e inscribiéndolo en el libro de gobiemo. Se le asigna un namero de
toca y se fija dia y hora para la audiencia de vista, sefialandose el término pars expresar agravios
los cuales se pueden expresar hasta el dia de la audiencia. Una vez dictado el auto de radicacion

en segunda instancia. surte sus efectos.



Al interponerse el recurso de apelacion y éste es admitido, se resuelve por el tribunal de
alzada ante el cual pueden ofrecerse pruebas, pero solamente la testimonial. en caso de no haber

sido desahogada, v las pruebas supervinientes.

En caso de que se ofrezcan pruebas, se seiiala dia y hora para su desahogo. Llegado el dia
de la audiencia de vista se procede a ratificar los agravios manifestados con anterioridad por
escrito, se alega tal y como lo sefiala la Ley. Terminada la audiencia de vista se cita para
scntencia. En la citacion para sentencia se acaba toda actividad de las partes y queda listo el toca

para resolverse.

Respecio a los agravios expresados por el Ministerio Piblico, si son mal expresados. no

opera la suplencia como para la defensa, donde los magistrados corrigen sus deficiencias.

La resolucidn del recurso debe ser hecha por los integrantes de la sala. una vez que el
magistrado instructor presenta el proyecto de sentencia. Analizada la resolucion aludida. la
firman todos los integrantes de la sala v en caso de que alguno de ellos no esté de acuerdo. sale

por mayoria de votos.

El pronunciamiento de la sala puede ser en el senlido de confirmar la resolucion
impugnada quedando tal y como estd, revocar cambiando el pronunciamiento o decision del

tribunal de primera instancia o bien modificar la resolucion en algunos aspectos.
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¢. Queja

El recurso de queja a diferencia de el de apelacién, no tiene por objeto la modificacian de
ta resolucion impugnada sino que procede contra las conductas omisas de los jueces que no
emitan las resoluciones o no ordenen la practica de diligencias dentro de los plazos y 1érminos
que sefiale la Ley o bien, que no cumplan las formalidades o no despachen los asuntos de su

competencia,

Este recurso puede ser interpuesto por el procesade o su defensor, excepcionalmente lo
hace el Ministerio Piblico. Es interpuesto ante una autoridad distinta de la que hacemos la

reclamacion.

La forma de interposicion es por escrito y aunque la Ley no sefiale término para su
presentacion, es recomendable que se haga inmediatamente después de quc se prescnte la causa

de procedencia.

El magistrado al recibir el escrito que contiene la queja le da entrada y solicita al jucz un
informe justificado, en el que explique y manifieste la razén por la cual no ha actuado en la

expresado en la queja.
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d. Denegada Apelacion

Es un medio de impugnacién que procede siempre que se haya negado la apelacion en
uno o en ambos efectos, aun cuando el motivo de la denegacion sea que el que interponga el

recurso no se considere como parte.

Cémo podemos observar, este recurse tiene s6lo una hipotesis de procedencia y es en ¢l
caso de que no haya sido admitida la apelacién. Este s¢ interpone ante la misma autoridad que
no admitié Ia apelacion. Se tramita y resuelve por otra autoridad (ad quem), el término para
interponer dicho recurso es de dos dias, la forma de interponerlo es por escrito v procede en
contra del auto que denegé la apeiacion. Interpuesto el recurso de denegada apelacion, no podra
ser rechazado salvo que sea extemporaneo. El juzgador una vez que admite el recurso cuenta
con tres dias para enviarlo ante el superior. Pero si observamos que no fue enviado, se puede

concurrir ante el superior para informarle que ha sido interpuesto dicho recurso.

Una vez que llega el informe del juzgador de primera instancia, se pone a la vista de las
partes para que manifiesten si estd completo o no. Se le conceden al juez cuarenta y ocho horas
para que mande completas las constancias y se les vuelve a dar vista para que manifiesten si
ahora ya esta completo. De'no ser asi, se le vuelve a decir via oficio al de primera instancia
para que en un término prudente se envien las constancias que faltan. Una vez completas las

conslancias, se cita para dictar resolucion y tienen tres dias los magistrados para resolver v las
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partes para alegar. Al momento de resolver, se especifica si procedié el recurso de denegada
apelacién y si procede el recurso se admite la apelacidn a tramite. Lo unico que se logra es que

se admita el recurso de apelacion.

2. Fuero Federal

En materia federal, la Ley contempla algunos medios de impugnacion que tienen por

objeto la restitucién de los derechos que han sido vulnerados o bien que buscan que los

juzgadores apliquen la Ley siempre bajo el respeto y cumplimiento del principio de legalidad.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales contempla como medios de impugnacion:

¢ Revocacion

s Apelacion

*  Qugja

¢ Denegada apelacion

a. Revocacion

El recurso de revocacion estd contemplade en el articulo 361 del Cadigo Federal de

Procedimientos Penales y es procedente contra:
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*  Autos contra fos cuales no se conceda el recurso de apelacion

* Resoluciones que se dicten en segunda instancia antes de sentencia

El plazo para interponer el recurso de revocacién y ofrecer pruebas, tal y como lo sefiala
el articulo 362 del mismo ordenamiento, es de cinco dfas, contados a partir de que surta efectos

la notificacion de la resolucion que se impugna.

Para la resolucién del recurso de revocacion, la Ley establece que es en una audiencia
donde se escucha a las partes. Esta audiencia tiene verificativo en un término de cuarenta y ocho
horas siguientes a la notificacién que se le haga, de la admisién del recurso, a la parte que no lo

interpuso para que tenga conocimiento de él y alegue lo que en derecho proceda.

La audiencia a la que hemos aludido anteriormente tiene como objetivo el desahogo de
las pruebas ofrecidas por las partes, escuchar a las mismas, sus inconformidades, y como punto
final la resolucidn del recurso que esta a cargo de la autondad jurisdiccional. El
pronunciamiento que haga ésta con respecto a lo desahogado de la audiencia no pucde ser

atacado de ninguna forma, es decir, no procedera recurso alguno.

En el supuesto de que por la cantidad de prucbas que tengan que ser desahogadas. la
audiencia no llegue a su fin, la Ley autoriza al juez para que la difiera v cite a las partes a otra

audiencia en la cual tendrd que resolverse el recurso ya que no puede citar para otra mas,
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b. Apelacién

El recurso de apelacion, al igual que los demas, tiene bien establecidos los supuestos de
procedencia del mismo. De acuerdo con el numeral 363 del Codigo Federal de Procedimientos

Penales, este recurso es procedente:

»  Cuando no se haya aplicado la ley o bien se aplicd inexactamente
e Cuando se estime que han sido violados los principios reguladores de la valoracion
de la prueba

»  Cuando se presuma que se alteraron los hechos, no se fundd o motivo correctamente

Este recurso se tramita ante una autoridad distinta de la que admitié la resolucion
recurrida, siendo el Tribunal de Alzada o ad quem. Pero este tribunal sélo actiia a peticion de
parte legitima, dicha parte debera expresar al momento de la solicitud del recurso, los agravios
que le cause la resolucion atacada. estableciéndose ademas que tiene la posibilidad de

presentarlos en la audiencia de vista, en la cual se resolvera lo solicitado.

Es menester que tratandose de apelaciones interpuestas contra resoluciones emitidas antes
de concluido el juicio, sean resultas por el Tribunal de Alzada va que si no o hace. el juez de

primera instancia no puede dictar sentencia en el asunto que instruye.
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El éxito de este recurso, para la parte promovente, depende en cien por ciento de la
presentacion de unos buenos agravios, en este senlido y tratdndose del acusado o su defensor, la
Ley otorga la figura conocida como la deficiencia de la queja, dicha suplencia 1a deberi hacer el
tribunal cuando estime que los agravios son deficientes 0 no contemplan todas las violaciones

ocurridas durante la prosecucion del juicio.

Pueden acogerse al recurso de apelacion las partes en el procedimiento: el Ministerio
Piblico, el inculpado v su defensor, y solamente en el caso de que el juez de primera instancia
los haya reconocido como coadyuvantes del Ministerio Piblico y para efectos exclusivamente

de reparacidn de dafios y perjuicios ocasionados, el ofendido o sus legitimos representantes.

Con la intencion de no circunscribimos micamente a la descripcion o sefialamiento de la
procedencia de este recurse, creemos pertinente enunciar algunos casos de resoluciones contra

las cuales opera el recurso de apelacion:

¢ En ambos efectos tunicamente las sentencias definitivas en que se interponga alguna

sancion

¢ Enefecto devolutivo:
* Las sentencias definitivas cuando absuelvan al acusado

* Autos en los que se decrete el sobreseimiento v en los que se nicguc
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* Autos en que se niegue o conceda la suspension del procedimiento judicial
* Autos de formal prision

* Autos de sujecidn a proceso

Traténdose de la interposicidn del recurso de apelacion. la Ley sefiala varios supuestos en

que puede llevarse a cabo:

» Enel mismo acto en que se haga la notificacién de la resolucion

e Por escrito o comparecencia dentre de los cinco dias siguientes a la notificacion de
dicha resolucidn

+ Si la resolucién impugnada es un auto, debe hacerse dentro de los tres dias siguientes

a la notificacién del mismo

Interpuesto el recurso dentro del término legal. el ribunal que dicta la resolucion apelada
lo admite o lo desecha de plano, segin sea o no procedente. Contra ¢l auwto que admite la

apelacion no procede recurso alguno.

Admitida la apelacion en ambos efectos. se remute ¢l proceso ongimal al mibunal de
apelacion respectivo, si son varios los acusados v la apefacion solamente se retiere a alguno o
algunos de ellos. el tribunal que dicta la sentencia apelada ordena se expidan los lestimonios

correspondientes.
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Si se wrata de sentencia absolutoria, puede remitirse el original del proceso. a no ser que

existan uno o mas inculpados que ne hayan interpuesto el recurso,

Cuando la apelacién se admite en et efecto devolutivo, salvo el caso del parrafo anterior,
se remite el duplicado autorizado de constancias o testimonio de lo que las partes designen v de

lo que el tribunal estime conveniente,

El duplicado o testimonio debe remitirse dentro de cinco dias y si no se cumple con esta
prevencion, el tribunal de apelacion, a peticion del apelante impone al inferior una multa de
cinco a quince veces el salario minimo. El juez remite entonces al tribunal de apelacién junto
con el testimonio, un informe indicando el estado que guarda el proceso al momento en que

dicté el auto recurrido.

Recibido el proceso, el duplicado autorizado de constancias o el testimonio. ¢l tribunal lo
pone a la vista de las partes por el plazo de tres dias v si dentro de ellos no promueven prueba se
sefiala dia para la vista que se efectiia dentro de los treinta dias siguientes 2 la conclusion del

primer plazo, si se trata de sentencias definitivas. v dentra de cinco dias si se trata de autos.

Para la celebracion de dichas audiencias, son citados ¢l Ministerio Publico. ¢l inculpado si
esta en el lugar v el defensor nombrado. Si no se ha nombrado a este para la instancia. el

tribunal lo nombra de oficio.
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Dentro de los tres dias a que se refiere el parrafo anterior, las partes pueden impugnar la
admision del recurso o ¢l efecto o efectos en que ha sido admitido. y el tribunal da vista de la
promocion a las otras partes por tres dias y resuclve lo que es procedente dentro de tres dias

siguientes.

Si se declara mal admitida la apelacidn, se devuelve el proceso al tribunal de origen, si

dicho proceso ha sido remitido por el tribunal de primera instancia.

El dia sefialado para la vista, comienza la audiencia haciendo el secretario del tribunal una
relacion del asunto, en seguida hace uso de la palabra el apelante y a continuacion las otras
partes, en el orden que indique quien presida la audiencia. Declarado visto el asunto. queda
cerrado el debate y el tribunal de apelacién pronuncia el fallo gue corresponda. a mas tardar,

dentro de ocho dias, confirmando, revocando o modificando la resolucion apelada.

¢. Queja

Al igual que en el fuero comun, en el fuero federal se contempta el recurso de queja. el

cual tiene como objetivo primordial hacer que los jueces lleven a buen término sus funciones y

siempre con apego a la Ley, respetando el ya aludide principio de legalidad.
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Este recurso de conformidad con fa Ley, es procedente contra canductas omisivas de los
Jueces de distrito que olvidan las resoluciones o no sefialan la practica de las diligencias dentro
de los plazos y términos legales, o bien cuando estos no cumplen las formalidades o no

despachan los asuntos de acuerdo a lo establecido en la ley adjetiva.

La queja puede interponerse en cualquier momento a partir de que se produce la situacion

que la motiva, y se interpone por escrito ante el Tribunal Unitario de Circuito que corresponde.

El Tribunial Unitario de Circuito, en el plazo de cuarenta v ocho horas le da entrada al
recurso y requiere al juez de distrito, cuya conducta omisiva ha dado fugar a la queja, para que

rinda un informe dentro del plazo de tres dias.

Transcurrido este plazo, con el informe o sin el, se dicta ta resolucién que proceda. Si se
estima fundado el recurso, el Tribunal Unitario requiere al juez de disirito para que cumpla las
obligaciones determinadas en la ley. La falta del informe establece la presuncion de ser cierta Ia
omisién atribuida y hace incurrir al juez en multa de diez a cien veces el salario minimo vigente

en el momento vy lugar en gue ocurre la omision.
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d. Denegada apelacién

Este recurso en ¢l nombre lleva su procedencia, tal y como lo sefiala la Ley se interpone
cuando €] recurso de apelacion ha sido negado y se considera que no existen motivos para tal
negacion. En el caso de que se conceda la apelacion pero ésta se pronuncie en efecto devolutivo
siendo procedente en ambos efectos, se considera operante también este recurso. Otro supuesto
en el que procede es cuando el motivo de la denegacion sea que no se considera como parte al

promovente del recurso.

El recurso se interpone verbalmente o por escrito dentro de los tres dias al que se netifica

la resolucién que niega la apelacion.

Interpuesto el recurso, el tribunal, sin mas substanciacion, manda expedir dentro de tres
dias, un certificado en el que brevemente expone la naturaleza y cstado de las actuaciones. el
punto sobre que recae el asunto apelado e inserta éste a la letra, asi como el que lo ha declarado

inapelable.

Si el tribunal de primera instancia no cumple con lo prevenido. el interesado puede ocurrir
por escrito ante el de apelacidn, el cual manda que el inferior remita el certificado dentro de

veinticuatro horas, sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar.
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En el caso de que el tribunal tenga su residencia en otro lugar. se sefiala ademas de los tres
dias a que hicimos mencion, el término que sea necesario atendiendo a las distancias y medios
de comunicacion, el cual no puede exceder de treinta dias para que ¢l promovente conduzca

dicho certificado a la cede del tribunal.

El tribunal de apelacién sin mas trdmite cita para resolver ¥ pronuncia una resoiucion

dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién.

Si la apelacién se declara admisible, o se varia el grado. se pide el testimonio o el

expediente en su caso, al tribunal de primera instancia para substanciar la segunda.
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CAPITULO IV
IMPORTANCIA DE QUE LA LEY DE MENORES INFRACTORES
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL CONTEMPLE OTROS

MEDIOS DE IMPUGNACION

A. LA APELACION COMO UNICO RECURSO EN MATERIA DE MENORES

1. Nocién

La patabra apelacion proviene de la voz latina upcllario que significa llamamiento o

reclamacion. Apelar significa acudir a otro, solicitar la intervencion de otro. Recurso significa
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hacer volver al curso por lo que se deduce que el significado presupone la existencia de alguien

a quien acudir.

La apelacion es el recurso a través del cual el comisionado, los representantes fegales o
encargados del menor o el defensor, manifiestan su inconformidad con la resolucion que se les
notifico, en virtud de la cual la Sala Superior del Consejo de Menores confirma. revoca o

modifica la resolucién impugnada.

2. Finalidad

Es evidente que todo recurso persigue un {in muy claro y en materia de menores no es la
excepcidn. el recurso de apelacién siempre tiene como objetivo final la modificacion o
revacacién de la resolucién dictada en favor de la parte promovente. traduciéndose en un
mecanismo de proteccion por medio del cual se salvaguardan las garantias consagradas en ia

ley.

3. Funcicnalidad

En cuanto a la procedencia del recurso de apelacién en materia de menores es convendente

sefialar de manera muy sucinta, que dicha procedencia es limitativa como veremos mas adelante



donde profundizaremos al respecto, sirva lo anterior lnicamente para identificar los casos de

procedencia que a continuacidn sefialaremos:

+« Contra la resolucion inicial emitida por el Consejero Unitario

e Contra la resolucidon definitiva con la cual el Consejero Instructor pone fin al
procedimiento en la parte relativa a la determinacién de la situacién juridica del
menor

¢ Conira resoluciones de evaluacién en las que se modifique o de por lerminado el

tratamiento interno o externo decretado al menor

El recurso de apelacion se interpone por escrito y en el cuerpo del mismo se expresaran
los agravios correspondientes. Es importante sefialar que tratindose de los agravios presentados
por el defensor, los legitimos representantes o los encargados del menar, el espiritu de la Ley
esta encaminado a la proteccion del menor en ta esfera biopsicosocial del mismo, evitando que
puedan vulnerasse los derechos o garantias de los cuales goza, principalmente tratandose de la
defensa, evitando que esos derechos se vioten por la participacidn de defensores inexpertos o
que no dominen la materia. Es asi como al igual que en materia de adultos pero con una
justificacion mayor, la Ley obliga al consejero del tribunal de alzada a suplir la deficiencia de
los agravios expresados por el promovente cuando este sea el defensor. ol legitimo
representante o los encargados del menor, haciendo uso de la figura conocida como deficiencia

de la queja.
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El recurso de apelacion se interpone ante el Consejero Unitario correspondiente para que
éste lo remita de inmediato a la Sala Superior. EI Comisionado también esta facultado para

interponer diche recurso.

Cuando se impugna la resolucion inicial, se remite copia auténtica de las actaciones a la
Sala Superior. En los demds casos se remite ¢l original de las actuaciones con la documentacion

presentada en la interposicion del recurso.

El recurso de apelacion no se inicia de manera oficiosa, es condicién sine que non que sea
interpuesto por algunas de las partes facultadas por la Ley para hacerlo y las cuales ya hemos
sefialado. La procedibilidad del mismo, si bien no esta sujeta a supuestos abstractos. tampoco
puede interponerse en cualquier momento o bajo cualquier circunstancia. De esta forma v bajo
las condiciones antes sefialadas, este recurso esta envuelto también por causas de improcedencia
como son: no interponerlo dentro de los plazos sefialados en la Ley o quien pudiendo hacerlo
valer se haya conformado expresamente con la resolucion dictada, evitando con ello que se

ponga en marcha la maquinaria institucional de manera injustificada.

En cuanto al tiempo otorgado por la ley para no caer en una de las causas de
improcedencia mencionadas en ¢! parrafo anterior. la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin v para toda la Repiblica en Materia

Federal sefiala que tratdndose de una resolucién inicial se tiene un término de setema v dos
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horas que comienzan a correr a partir del momento en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada, Tratindose de resolucion definitiva o de aguelia que pone fin 0 modifica
el tratamiento, el término es de igual manera de tres dias contados también a partir de que surta

efectos la notificacion de 1a resolucion recurrida.

Cabe sefialar que este recurso se substancia en una sola audiencia, en la cual se escucha a
las partes y una vez que estas han expuesto sus inconformidades, la Sala Superior del Consejo
de Menores resuelve lo procedente. Si el recurso fue interpuesto contra la resolucién inicial. la
Sala Supetior tiene tres dias para resolver contados a partir del momento de la interposicion v

cinco dias tratandose de resolucion definitiva o de la que pone fin 0 modifica el tralamiento.

Una vez resuelto el recurso, la Sala remite el expediente al Consejero Unitario

correspondiente para que ejecute su mandato.

La Sala Superior en la resolucién del recurso puede pronunciarse por alguno de los

siguientes supuestos:

s  Sobreseimiento por alguna de las causales previstas en ia Ley de la Materia
¢ La confirmacion de la resolucion recurrida
¢ Lamaodificacion de la resolucion recurrida

s  Larevocacion para efecto de que se reponga el procedintiento
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+ Larevocacion lisa y llana de la resolucidon materia del recurso

4. Limitantes

Es evidente que !a Ley debe sefialar los alcances de todo medio de impugnacién. En este
caso y tratindose del recurso de apelacion, cn materia de menores no es la excepcion, sin
embargo como podemos observar, ese alcance es muy limitado ya que se reduce a tres
supuestos linicamente: contra la resolucién inictal, contra la resolucion definitiva y 1a que pone
fin o modifica el tratamiento. Lo anterior nulifica la posibilidad de hacerio valer en contra de
cualquier otra resolucién que se pronuncie dentro del procedimiento. limitando asi el principio
de defensa consagrado en la Ley y sefialado en los documentos internacionales producidos en

las Convenciones de las Naciones Unidas.

Es por elio que pugnamos por la incorporacidn en nuestra Ley para Menores, de manera
integral los recursos consagrados en los cddiges penales procedimentales. principalmente en cl
Codigo Federal de Procedimiento Penales que es de aplicacion supletoria para la materia de

Menores.

Es importante ademas. no s6lo la incorporacion de tedos los medios de impugnacion. sine
que el ya contemplado como lo es el de apelacion pueda tener mayores alcances que los

previstos actualmente. puntos medulares de nuestro trabajo de investigacidn.
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B. Los beneficios de implementar la queja, Ia revocacion y Ia denegada apelacién en

materia de menores.

Cuando emprendemos la tarea de tnvestigar en cualquiera de las dreas del conocimiento,
nos formulamos una serie de hipdtesis que tenemos que demostrar, aunque no siempre los
resultados producidos son los deseados. Esta investigacion tiene propositos muy claros, que
aunque simples, siempre quedaran ahi como testimonio. Ese testimonio se traduce en sefialar los
beneficios que acarreara la implementacidn en matenia de menores, de los impugnacion
contemplados en las leyes procedimentales, principaimente los del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales, beneficios tales como: corregir errores, impedir violaciones y
transgresiones a los derechos humanos, poner limites a las arbitrariedades de algunas
autoridades, que se dé pleno cumplimiento al principio de legahidad v sobre todo acceder a
mecanismos de defensa consagrados en fa Ley para dar pleno cumplimiento a los mandatos

establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al proponer la implementacion integral de los medios de impugnacion, pretendemos
mantener el equilibrio que debe prevalecer durante el procedimiento entre las partes que lo
componen, evitando con ello que éstas provoquen alteraciones al curso nonnal de dicho
procedimiento. Dichas alteraciones pueden darse cuando por circunstancias no previstas generan
descontento ¢ incluso malversaciones ya sea entre la autortdad jurisdiccional v el defensor, o bien

entre éste v las otras partes. Para evitar que esto suceda o mas aun para comegir



119

¢l curso normal del procedimiento es necesario que podamos disponer de mecanismos legales y

para esto estan los medios de impugnacion, cuyo fin es precisamente enderezar el curso.

Es conveniente sefialar que los problemas que pueden producirse entre la triada
jurisdiccional pueden traducirse en fallas técnicas por parte del Consejero Unitario en la
interpretacion de ordenarnientos juridicos, la no observancia de elernentos que a juicio de una
de las partes es de vital importancia para el caso, las condiciones fisicas y psiquicas de la
autoridad que decida el caso concreto, el estado de dnimo, los juicios aprioristicos entre muchos
otros. Estas son algunas de las circunstancias que pueden influir para que en un momento dado
sea violentada la libre prosecucién de todo procedimiento legal, particularmente ante el Consejo
de Menores. Es pertinente entonces contar con los recursos de revocacion, apelacién, denegada
apelacion y el de queja, con el objetivo muy claro de no \"er vulnerado el derecho de defensa
principalmente, no darle posiciones ventajosas a ninguna de las partes v que el Consejero

Unitario instructor del procedimiento se apegue a derecho.

Ahora nos ubicaremos en el supuesto de que se ha producido alguna de las causas o
circunstancias que traen como consecuencia la alteracion del procedimiento, entonces es cuando
se inicia por alguna de las partes una actividad de inconformidad en virtud de que considera que
han sido violenlados sus derechos o los de su representado, haciendo los reclamos
correspondientes y por la via iddnea. Solamente, que la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun v para toda la Republica en
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Materia de Fuero Federal, contempla come tnico medio de impugnacion la apelacion, asi que
tratindose de actuaciones de los Consejeros Unitarios no previstas en la Ley como impugnables
a través de la apelacion, no pueden ser atacadas, generdndose un estado de indefension tal que
no es posible obligar a esa autoridad a que rectifique su decision. Es en estos casos donde
adquieren trascendental importancia otro tipo de medios de impugnacidn para obligar a que se
corrijan los errores en los que se ha incurrido, considerando en ese sentido que esos medios son:
los recursos de revocacion, de denegada apelacion y el de queja, a los que hemos hecho

referencia de manera exhaustiva en el capitulo anterior.

Para darle mayor dimension a esta problematica, es importante afadir que ademas de los
elementos técnicos juridicos que deben estar contenidos en la Ley, existen elementos
considerados de defensa natural: la prevision y la reposicion. El primero iniplica la aptitud de!
Consejero Unitario para identificar la causa de desequilibrio y el segundo va dirigido a comregir
el curso del procedimiento otorgando a la parte recurrente, la razén cuando ésta le asista. Dentro
de los elementos de prevision, se encuentra la capacidad fisica v psiquica del Consejero
Unitario ¥ para lo cual la Ley sefiala minimos y maximos en la edad que debera encontrarse al
momento de desempefiar sus funciones. A su vez la misma Ley le exige una calidad ético-
moral. condicionédndolo a la no comisién de delito intencional al no haber sido condenado par ¢l
mismo. Ena exigencia téenica al contar con titulo profesional lo cuat fo hace prioritario en la

materia.
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Los elementos de reposicidn son precisamente tos recursos, los cuales actaan cuando se
desvié el curso normal del procedimiento. Para poder entender la necesidad de los mismos, es

necesario precisar como actia el acto que provoca el desequilibrio.

El acto puede provenir de una de las partes o de un tercero e incluso del mismo juzgador.
generdndose asi el desequilibrio y por ende la desviacion del procedimiento, produciendo con

ello una superioridad de uno sobre otros.

Esto se soluctonaria en la practica a través de la utilizacion de alguno de los medios de
impugnacién a los que nos hemos venido refiriendo con la intenstén de darle curso normal al

procesa restituyendo en sus derechos a la parte recurrente.

El Consejero Unitario al dar a conocer sus determinaciones a través de resoiuciones v
autos, estd expresando su voluntad, en consecuencia. a través de dichas determinaciones pueden
verse afectados el comisionado, el menor probable infractor v el ofendido. Es por cso que
impera la necesidad de prevenir males irreparables susceptibles de romper con toda aspiracion

de justicia en materia de menores.

Las leyes consagran el derecho de inconformarse a través de diversos medios de
impugnacion cuya finalidad es, como lo refiere Colin Sdnchez: “evitar la marcha del proceso

por cauces indebidos o bien, que €ste Hegue a facilitar una resolucion injusta”.
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De ahi la necesidad de instituir los medios de control que consagra el Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en materia de menores para restablecer como
hemos explicado. el equilibno perdido con motivo del ermor o del “desvio de poder™ como

refiere el mismo autor. Asi previo examen de la resolucion impugnada, se enmienda esta ultima.

Los beneficios se traducen en obtener resoluciones mas justas y apegadas a derecho, sin
importar las diferencias econdmicas, politicas o sociales de los que intervienen en el

procedimiento.

Los medios de impugnacién respecto del menor infractor conmstituven un derecho,
condicionado para su actualizacién, a un acto de voluntad en donde manifieste a través de su

legitimo representante o encargado, su inconformidad por la resolucidn impugnada.

Para €l comisionado, también son derechos aunque condicionados en cuania a su
invocacion y procedencia legal, ya que de lo contrario impugnar sin fundamento conduciria a la

incertidumbre.

Para el defensor, constituyen una facuitad consagrada por la Ley. de la cual surpe el deber
ineludible de invocarlos en beneficio de su menor defenso o de abstenerse de hacerlo si lo

considera improcedente.
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Para los terceros como el ofendido, es una facultad discrecional, por lo tanto su
nacimiento estd condicionado a la manitestacion de voluntad, siendo limitado este derecho
exclusivamente a la reparacion del daflo sin poder extenderse en ninguna forma la conducta o

hecho considerado como infraccion, ni 4 sus consecuencias procesales.

Para el juzgador, en razon de su naturaleza especial, el acto impugnatorio da lugar a

imperativos ineludibles, siempre v cuando el acto en cuestion sea procedente.

C. Utilidad de los mismos

La utilidad en esencia es restituir el derecho violado, garantizando la enmienda de los
actos procesales contrarios al principio de legalidad y con ello un mayor nivel de justicia en las
resoluciones emitidas por los consejeros unitarios, eliminandose factores de precipitacion o
insuficiencia de conocimientos de primera instancia; siendo esta forma de proteccion la tnica
posibilidad procesal existente, sin olvidar el referido restablecimiento del equilibrio procesal

perdido, reparandose ¢l dafio producido y ordenandose las medias que para el caso prevé la Ley.

St bien la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores consagra el recurso de
apelacion. lo hace de manera deficiente ya que su procedencia esta limitada a tres supuestos. bn
virtud de esto es necesario ampliar los supuesto de procedencia vy aunado a ello, implementar cl

recurso de denegada apelacion para tener un remedio contra la negacion de la apelacion.



Con la incorporacion del recurse de revecacion en la Ley para ¢l Tratamiento de Menores
Infractores, podrian ser atacadas aquellas resoluciones contra las cuales no procede el recurso de
apelacion, teniendo por objeto que el juzgador deje sin efecto las determinaciones que dictd con
anterioridad, obligandolo a realizar una nueva valoracién de la causa con la esperanza de
obtener una nueva resolucion en caso de ser procedente, ofreciendo con este recurso un medio

de defensa mas para las partes en el procedimiento, cambiando asi la situacion actual.

En cuanto al recurso de queja, cabe destacar que aunque como ya se dijo, no tiene la
finalidad de modificar la resolucidn, esto es, no influye directamente en ella, si servird para
obligar al juzgador a que cumpla con sus funciones y aplique la ley sin dilacion. evitando con
ello perdida de tiempo, y que no se violenten las reglas del procedimiento que repercutirian en

las partes vulnerando sus derechos.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Para lograr una administracion de Justicia eficaz. justa y humanitaria en
matetia de menores infractores, es menester prever controles y equilibrios a fin de restringir
cualquier abuso de las facultades discrecionales y salvaguardar los derechos de las partes.
contando con sistemas que previo andlisis minucioso de las determinaciones las confirme.

reveque o modifique.

SEGUNDA. A quedado demostrado que la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en
Materia de Fuero Federal, no contempla de manera integral los medios de impugnacion que
contiene la Ley Penal Procedimental de aplicacién supletoria en materia de menores, segin

lo dispuesto por el articulo 45 de dicho ordenamiento.



TERCERA. Esimperante que en materia de menores sc dé pleno cumplimiento a las
disposiciones contenidas en los Tratades [nternacionales (Directrices de Riad. Reglas de
Beijing, Convencidn sobre los derechos del Nifio) suscritas por el Presidente y Ratificados
por el Senado y que han adquirido cardcter constitucional y la obligatoriedad cn su
observancia, documentos que establecen que a todo menor de edad sujeto a un
procedimiento del orden criminal, deben de otorgdrsele todas las garantias durante el

proceso, contenidas en las leyes penales procedimentales segun el caso.

CUARTA. Es de interés plblico que la justicia se manifieste a su médxima expresion.
no solo para tranquilidad de la sociedad, sino también en beneficio de quien ha sido
vulnerado en sus derechos, haciéndose necesario que se le restituya o repare ese derecho el

cual ha sido violado.

QUINTA. En las legislaciones extranjeras el sistema de justicia de menores es de
gran eficacia préctica como ocurre en la legislacion de Costa Rica. la cual contempla de
manera integral, no solo los medios de impugnacion sino también. todas las garantias v

derechos contenidos en tos documentos internacionales va referidos.

SEXTA. Preocupacion nuestra es que la Ley para Menores Infractores, contemple

mecanismos de defensa suficientes para evitar los excesos en la aplicacion de la norma.



contribuyendo asi a la administracion de justicia de manera transparente evitavde la

transgresion al principio de legalidad.

SEPTIMA. Debemos reconocer que la legislacién actual es limitativa en cuanto a que
unicamente contempla como medio de impugnacién el recurso de apelacion y este, es poco
eficaz ya que sblo son apelables la resolucion inicial, la resolucién definitiva y Ja resolucion
que modifica o pone fin una medida de tratamiento, dejando fuera otras determinaciones

emifidas por los Consejeros.

OCTAVA. Para efecto de dar pleno cumplimiento a las disposiciones contenidas en
nuestra Constitucién y en los Tratados Internacionales, proponemos una reforma a la Leyv
para el Tratamiento de Menores Infractores, incarporando al Capitulo Tercero del Tiwlo
Tercere de la misma, los recursos de denegada apelacion. revocacion y queja, logrando con
esto la incorporacion imtegral de los medios de impuguacion consagrados en las
legislaciones penales procedimentales y cumpliendo también con los postulados y principios

de vn estado social democratico de derecho como el nuestro.
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DECLARACION DE GINEBRA

Adoptada por ta Union Internacional de Socorros a los niftos el 23 de febrero
de 1923 y aprobada por Ia V Asamblea de la Sociedad de las naciones, el 26
de septiembre de 1924,

Por la Declaracion de los Derechos del Nifio denominada Declaracion de
Ginebra, los hombres y mujeres de todas las naciones, reconociendo que la
humanidad debe conceder al nifio lo mejor de si misma, afirman como sus
deberes, excluida toda consideracion de raza, nacionalidad o creencia
religiosa:

I.  El niflo debe ser puesto en condiciones de realizar normalmente su
desarrollo fisico y espiritual.

[I. El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifioc enfermo debe ser
asistido; el nifio retrasado en su educacidn debe ser alentado a proseguirla; el
nifo desviado de la buena senda debe ser vuelto a ella; el huérfano y el
abandonado deben ser recogidos y socorridos.

[[l. EI mio debe ser el primero en recibir socorros en toda ocasion de
calamidad,

IV, El nifio debe ser puesto en condiciones de ganar su subsisiencia y ser
protegido contra toda clase de explotacion,

V. Elnifio debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores cualidades
deben ser puestas al servicio de sus hermanos.



TABLA DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS

1. DERECHO A LA VIDA. Suma de todos los derechos, por la sola razon de haber
nacido. Derecho a la casa para habitar; a la atencidn materna; at reconocimiento
obligatorio por el padre; a la supervigilancia det Estado para su desarrollo y
prosperidad fisiologica.

2. DERECHO A LA EDUCACION. Primera asistencia en los jardines de nifios
Segundo ciclo, escuela primaria. Abolicion de la ensefianza verbalista v libresca.
Reintegracion del nifio al seno de la naturaleza por medio de una escuela de
actividad, de trabajo, de alegria, Parques Escolares, para lograr las reacciones del
cuerpo v alma -salud, inteligencia, emocion- y preparar los obreros de su propio
destino y de la grandeza social.

3. DERECHO A LA EDUCACION ESPECIALIZADA. Escuelas de salud, al aire
libre, de bosque, de pradera, de escuelas al sol, para los anormales, los tarados, los
enfermos, los débiles.

4. DERECHO A MANTENER Y DESARRO{LAR LA PROPIA
PERSONALIDAD. Estudio de las vocaciones, sistemas capaces de la orientacion
espiritual sin artificios, que solo puede lograrse en los parques escolares, en la
vuelta a la naturaleza, por reaccion de lo intimo frente a [a vida exterior
Reconocimiento, en la practica, de los sistemas educacionales, del derecho a ser
nifio, de vivir y sentir como tal, hibre de la fria artificialidad de la escuela-claustro v
det dogma pedagoégico que la informa.

5. DERECHO A LA NUTRICION COMPLETA. Derecho de 1a madre de criar a
su hijo. Seguro del Estado para las madres sin recursos. Servicios de gota de leche.
Instalacion de merenderos escolares. Instalacion de Escuelas-Refectorios para
menores que trabajan antes del cumplimiento integral de esta Tahla de Derechos.



6. DERECHO A LA ASISTENCIA ECONOMICA COMPLETA. Este derecho
significa la obligatoriedad de los padres, o en su defecto del Estado, para asegurar
al nifio la situacion econdmica sin angustias. Derecho a la vivienda, al vestido, a
todas las oportunidades de bienestar que el trabajo del hombre pone al servicio del
progreso del munda.

7. DERECHO A LA TIERRA. Tierra para habitar. Reconocimiento del derecho del
nifio a ocupar su lugar en el mundo, por la sola razon de haber nacido. Tierra para
trabajar puesta su alcance en los Parques escolares, para el desarrollo de sus
energias, de su impulso vital, de su inquietud, de sus facuitades de observacion,
para aprender por si mismos en el vasto panorama del universo y comprender que
la vida es una ley inmutable en ¢l esfuerzo del creador.

8. DERECHO A LA CONSIDERACION SOCIAL. Todo para el nifio. Abolicién
de la distincién juridica entre hijos legitimos ¢ hijos naturales. El hijo es solamente
hijo. El nifio tiene derecho a sus padres. Transformacion de los asilos de huérfanos
y reformatorios de menores, donde ei sistema del “Pabelion” anula la personaiidad,
en colonias familiares de educacion y de trabajo, organizadas en pequefios nucleos
sociales y confiadas a padre y madre, que sumen al afecto por sus hijos el de un
pequefio grupo de niiios sin hogar.

9 DERECHO A LA ALEGRIA. Reconocimiento sin retaceos de este derecho, en
la vida familiar sin angustia econdémica, en la escuela activa, en el seno de la
naturaleza, en la educacion sin artificios, en la mesa con pan, en el hogar con
tumbre. Derecho al aire y a la luz, a la tierra en que se siembra, al fuego que
calienta, al agua que purifica. Derecho a ser nifio para ser hombre, a formar con
cuerpo sano y alma limpia los obreros de la libertad, los arquitectos de la
conciencia del mundo.

10. La suma de estos derechos del ntito torma el derecho integral: derecho a la
vida. De su reconocimiento y observancia depende la grandeza de los pueblos. En
la salud y la alegria la formacion sin trabas de los nifios para la cultura, para el
trabajo, para la libertad y la cooperacion, reposan los valores del destino del
hombre en una etapa nueva de la historia.



CARTA DEL MENOR INFRACTOR

Del 10 al 16 de julio d 1978, se celebrd el Congreso Mundial de la Federacion
Internacional de Mujeres de Carreras Juridicas en Dakar, Senegal. La
delegada mexicana Lydia Hortensia Barriguete de Dienheim, Directora del
Albergue Tutelar Juvemii de Michoacan, México, propuso a discusion v fue
aprobada por unanimidad la “Carta del Menor Infractor”, cuyo contenido es
el signtente:

Siendo la Juventud el {inico paraiso que el hombre ha conocido, nosotros -los
adultos- prometemos actuar en los casos de menores de conformidad con esta
Carta.

Todos los menores sin distincion de raza, nacionalidad, creencia o estralo
social deben ser protegidos contra cualquier maltrato.

Ningiin menor infractor de la Ley debe ser tratado por vias judiciales.

Bajo ninguna circunstancia el menor infractor debera permanecer detenido en
lugares destinados para los adultos.

Todo menor debe ser considerado inimputable, aun cuando se comprueben
los hechos de que se le acusa.

Todo menor tiene derecho a que se le oiga en su defensa o ser defendido por
sus representantes legitimos.

Siempre que se determine por los procedimientos administrativos
correspondientes que un menor quede bajo la tutela del Estado para su
readaptacion, deberd permanecer internado en una institucion adecuada.



APENDICE 4.
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APENDICE 5.



RECURSOS DE APELACION

JUNIO 1996 - MAYO 1997

Resoluciones iniciales 17 13 9 18] 16 [ 4 ? 7 9 9 7 122
|Resoluciones definitivas 25| 38] 35 26| 29] 43| vai a0l 2l 3] 230 7] 348
Evaluacion de medida [i] 0 0 0 2 0 0 0 i [} 0 [i] 7
TOTAL 42 SI| 44] as] 47] 49 18] 47 311 $0] 32] 24] 469

DETERMINACION
CONFIRMACION
MODIFICACION 3 3] 10 6 11 9 5 6 3 7 S 5 1]
REVOCACION 10 5 i) 10 7 g ! 2 6 IO: 5 ] g1
SOBRESEIMIENTO o 0 1 2 k) 0 4] 01 0l I 0l 9
TOTAL 42 SlL 44 44 A7 A9 18] 47] 31 400 32 4 469
RECURSOS DE APELACION
JUNIO 1997 - MAY( 1998
T1PO DE RESOLUCION RECURRIDA | JUN [ JUL JAGO] SEP | OCT |NOV | DIC | ENE | FEB [MAR] ABR {MAY Total
- Resoluciones iniciales 11 6 8 17 | 12} 2 & 8 15 | 12 18 | 14 {139
- Resoluciones definitivas 20 |17 | a7 29| 34 | 2872143729 )36]| 30|23
- Evaluacian de medida 0 0 0 0 4] [ 0 ] 0 0 Q o 4]
TOTAL 31 23 £5 16 46 40 26 45 4 48 48 3% 478
DETERMINACION JUN [ JUL [AGO] SEP | OCT |NOV| DIC | ENE | FEB MAR | ABR | MAY | Total
- Confirmadion 20 15 2] ) 28 20 16 a3 24 33 29 x| 287
- Modificacitn 4 5 13 g 7 8 8 3 W n 9 4 2l
- Revocacion 7 3 7 12 | 1n 12 2 [ 9 4 [ ] 91
- Sobteseimiento 0 0 1 2 0 0 D 1 1 0 2 2 9
TOTAL JL | 23 | 45 | 46 | 46 | 40 | 26 | 45 | 44 { 48 | 48 | 36 | 478




MENORES PUESTOS A DISPOSICION DEL

CONSEJO DE MENORES
JUNIO 1996 - MAYO 1997

MES PRIMQ INFRACTOR - REITERANTE 2 HOMBRES MUJERES TOTAL
T T ' T
AMNIO 196 7.39% 36 1.36% 203 22 232
JAIO 186 7.01% 41 1L.54% 193 34 227
AGOSTO 138 5.20% 37 1.39% 161 14 175 ]
SEPTIEMBRE 202 7.61% 42 1.58% 221 23 244
OCTUBRE 166 6.25% 51 1.92% 185 32 217
NOVIEMERE 195 7.35% 7 1.39% 210 22 232
DICIEMBRE 152 5.73% 30 1.13% 169 13 ] 182
ENERD 207 7.80% 42 1.58% 214 E- 29
FEBRERC 202 7.61% 41 1.59% 217 26 243
MARZQ 168 6.33% 49 1.85% 197 20 217
ABRIL 172 6.48% 39 1.47% 182 29 211
MAYO 178 6.71% 47 | 1.77% { 193 32 225 J
i 7OTAL] 2162 [ 81.96194% | 992 | i8.53806% | 2345 | 309 | 2654 |

-

Promedio = 221.17

Desviacion estandar = + 22.1

Coeficiente de Variacion = + 9.99 % J
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Nota: La tandencia se abtuve por medio del metodo de Minimas Cuadradas
Desviacion estzindar: Ef Grado de dispersion de fos datos
Coeficiente wmm.‘ﬂmﬁﬁwmwmmﬁwmo, tanto pasitivo amo negative
Fuente: Consejo de Menores S, G,

Grafice.xls



MENORES PUESTOS A DISPOSICION DEL
CONSEJO DE MENORES

JUNIO 1997 - MAYO 1998

MES I PRIMO I “% IREITERANTE I % I HOMERES MUJERES [ TOTAL
INFRACTOR
JUNIO 171 7.16% a5 1 85% 189 27 216
JULIO 202 B46% az 1.76%, 218 30 244
AGOSTO 150 6.28% 44 B 5%, 168 2 194
SEPTIEMBRE 169 708% 34 1.434, 180 3 203
OCTURRE 148 6.20% a7 197% 176 19 195
NOVIEMBRE 141 5.90% 36 b51% 154 23 177
DICIEMBRE 12 1.6%% 30 1.26% 122 20 142
ENERO 159 6.66% 36 151% i1R1 14 195
FEBRERO 158 6.62% 39 1 63% 179 18 197
MARZC 16! 6.74% 42 1.76% 181 » 203
ABRIL 184 771% %6 1519 202 18 220
MAYO 165 6.91% 37 1 850, 185 17 202

[TOTAL [ 1920 [ s040% | 468 [19.00% T 731 ] 257 i 388 ]




MENORES PUESTOS A DISPOSICION DEL CONSEJO POR EDAD
DE JUNIO 96 - MAYO 97

EDAD |} Primo Infractor | % [ Retterante | % I TOTAL

17 816 30.75% 221 8.33% 1037
16 562 21.18% 130 4.90% 692
15 351 13.23% 65 2.45% 416
14 187 7.05% 42 1.58% 229
13 109 4.11% 12 0.45% 121
18 62 2.34% 18 0.68% 80
12 54 2.03% 3 0.11% 57
11 21 0.79% 1 0.04% 22

TOTAL 2162 81.48% 492 18.54% 2654

T T T T ¥

0 200 400 600 800 1000 1200
| K Primo Infractor Reiterante J

105 T se romen [on relacion al total

Fuenle. Conseic Je Menores

Grafica xis




MENORES PUESTOS A DISPOSICION DEL CONSE]JO POR EDAD
JUNLO 1997 - MAYO 1498

[ EDAD [ PRIMO INFRACTOR | %, [ REITERANTE | % |  TOTAL
17 ANOS 672 I8 13 Y] .80 Lt
16 ANOS 447 10.39%, 14 377 o
15 AROS 352 14 74% I 168% ile
14 ANOS 194 R 0 0 84% M
13 AROS 91 181% 1 0.46% 102
18 ANOS 67 2R1% 16 0.67% 83
12 ANQS a2 1.76% 7 0.29% 49
11 ANDS |3 0.63% 2 00525 13

[TOTAL 1920 | 80.40% | 468 [ 19.60% | 1388

i TOTAL 2388
800 |

PRIMD INFRACTOR 1920 REITERANTE 468 @




MENORES PUESTOS A DISPOSICION DEL CONSEJO POR INFRACCION

JUNIO 19986 - MAYO 1997

INFRACCION PRIMO INFRACTOR z REITERANTE z TOTAL
ROBO 1647 62.06% 436 16.43% 2083
LESIONES 223 8.40% 20 0.75% 243
VIOLACION i13 q4.26% 8 ©.30% 121
HOMICIDIO 45 1.70% 10 0.38% 55
DAROS EN PROPIEDAD AJENA 40 1.51% [ 0.232 45
PORTACION DE ARMA PROHIBIDA 27 102z 5 0.193 32
ALLANAMIENTO DE MORADA 15 0.57% 1 0.04% 18
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD [ 0.34% 4 0.15¢ 13
EXTORSION 11 0.41% 0 0.00% 11
ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION 10 0.382 0 0.002 10
DELTTOS CONTRA LA SALUD 8 0.30% 0 0.00% 8
RESISTENCIA A PARTICULARES 3 0.11% 1 0,042 4
ENCUBRIMIENTO 2 0.082 1 0.04% 3
FRAUDE 3 0.112 ¢ 0.00% 3
BESPOJO 1 0.04% [ 0.002 i
ABANDONG DE PERSONA 1 0.042 o 0.00% i
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 1 0.042 o 0.00% i
USQ INDEBIDO DE SIGLAS 1 0.04% 0 0.008 H
USURPACION DF FUNCION i 0.04% 0 0.00% !
ADULTERID i 0.04% 0 0.00% i

TOTAL. - 2162 81.46% 492 18.54% 2654

PORTACION DE ARMA PROMBOA
ALLAMAMPENTC DE MORADA
PRIVACIGH HEGAL DE La UBERTAD
EXTORMION

ARANDOND DE PERIONA.
FALSIFICACION DE DOCUMENTOY
USD INDEBIOC DE SIOLAS
LSURPACION DE FUNCION
ADULTERIO

ROBO

Teniatliva de

ropo=83
53

0 400 800 1200 1600 2000 2400

B PRIMO INFRACTOR W REITERANTE J

Los % se toman con nelacion al total de infractores (Fuente: Conseio de Menores) Grafica.xls



MENORES INFRACTORES SEGUN TIPO DE INFRACCION
JUNIO 1997 - MAYQ 1998

INFRACCION PRIMO l % l REITERANTE ] % ] TOTAL
INFRACTOR
Rubu 1501 62 Kb 423 17 71% 1934
Lesivnes 153 594, 12 050" 155
Vistacien ] 32 4 017% a2
Hamscrdio Ho 251 7 029", 7
Dudo on propiedad ajcna 60 2500 5 0.21% 3]
Portacion de arma prohibida ki 113 7 0.29%, 4
Allanimiento de monida 13 0.54%, 1 0.0%% ts
Aragues i Tas vias de comunicacion R 042, 2 NAR%, Hi]
Dlitos canre 1o salud 7 0.29% 0 0400% ?
Privacion ilegal de ks Libenad 5 0y 2 00K% 7
Encubrinnema 3 1 13% ¥ 0.0%% 5
Amenasas 4 G, 4] 000 4
Extorsion k) 130, 0 000% 3
Vialucion a la ley gencral de poblacion 1 0nan, 2 0.GK% 3
Abiso de confianza 1 04 0 0.00% 1
Despojo 1 [TNIEA 9 0.00% |
Folsificacidn Je doctos. 1 RVEAR ] 9 00%, !
Lenagamig 1 1 v, t 0 065, I
Ruxistoncua o pamculares | 0 04% [l 0 00% |
Lisurpaciom de funcoin 1 Lode, ] 0.00°%, !
Fraude | 0 (d%a u 0.00% !
[toTAL T 1520 [ 80.40% ] 468 1960% [ 2388 |
-




MENORES INFRACTORES SEGUN ESCOLARIDAD
JUNIO 1996 - MAY() 1997

[ESCOLARIDAD JFRIMOINFRACTOR | % | REITERANTE | % | TOTAL §
| PRIMARIA v 16.77% 4 S50k LT
° SECUNDARIA s 12.74% 82 3.09% 120
h° SECUNDARIA 360 13.56% 47 1.77% «7
2> SECUNDARIA a0 12.06% 59 2.22% am
5° PRIMARIA 19 £.48% a9 1.47% 158
1° PREPARATORIA 127 5.16% a 0.11% 140
k- PRIMARIA 10M% 36 1.36% 16
> PRIMARIA 74 2.79% % 0.98% 100
[ PREPARATORIA 88 332% 5 0.19% 9
ANALFARETA 52 19%% P>, 0.83% 74
- PRIMARIA 3% 1.36% 13 0.49% 49
* PRIMARIA G 1.36% 1 041% 47
= PREPARATORIA 40 1.51% 3 ons 43
. TECNICA A 1.17% g 0.00% kH
ROFESIONAL 4 0.15% 0 0.00% 4
TROS ESTUDIOS 2 0.08% ] 0.00% 2
ITOTAL || 62 | saen | ) [ 1854% §  265¢ &
4 PRBAARL 1 |
v SECUHDARIA 1 '
3 SECUNDARIA i ] |
T SECUNOARIA i 1 |
5" PRIMAFRIA ’ ‘
t PREPARATORIA
4 PRAARIA f
3 PRIMARIA ™
» PREPARATORIA
MM FABETA
> PRIMARIA
= PRMARIA )
Y PREPARATORIA
< TECHCA
PROFT SIONAL
DTROS ESTUDIOS o _ e e e
- - « o0 ot
O PRIMO INFRACTOR O REITERANTES |

Fom s unan o relaoinn 5wl
Fuctie Cotept e Metmres
Elabwd Canero de Meanwres S C



t

MENORES INFRACTORES SEGUN ESCOLARIDAD
JUNEO 1997 - MAYO 1998

{__ESCOLARIDAD _ | PRIMO INFRACTOR | % [ REITERANTE | % | TOTAL |
6° PRIMARIA | 166 19.51%, 138 5.36% 594
3° SECUNDAREA 151 14 70% 35 1.470% 38a
1 SECUNDARIA 260 10,890 9% 381% i5)
2° SECUNDARIA 259 10 850, 49 2.05% 308
5° PRIMARIA 103 4 3]% 47 1.97% 150
4% PRIMAR|A 5 398", 3 1.34% 127
1° PREPARATORIA 9 q.15% ? 0 29% 106
3° PRIMARIA 65 1711 13 | 38% 9%
2° PREPARATORIA il 1 85% 4 0.17% 12
ANALFABETA 53 222, 17 0.71% n
2° PRIMARIA 43 | 80%% s 0.63% 38
3° PREPARATORIA 26 1.06%, N C.08% 2K
1° PRIMARIA X 0 83%, 6 0.25% 26
C. TECNICA 3 0340, 1 0.04% 9
OTROS ESTUEHOS 3 013% i 0.004% 4
PROFESIONAL i 4 G0 0 0.00% 1

[TOTAL || 1920 [ s0.40% | 468 [ 19.60% | 2388 |
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DOMICILIO DEL MENOR INFRACTOR
JUNIO 1996-MAYO 1997

[E DOMICILIC FRIMOTNFRACTOR | % [ REFTERANTE [ I ToTAL
ZTAPALAPA 7 13987, 5 207% 4246
UAVHITEAOC e 740, 14} $ 39 I
STADO DE MEXICO i 1 Tge, L} 1210, 343

il STAVD L AOADERD 191 72T, " i24%, b3
VENUSTLANO CARRANS A 174 (i3 o 47 1 77% 220
NMIGUEL FILD AL (KDY 122 60" L 112 157
ko acan 199 410 17 0 64% 126
VOO A CO 101 ER T 1% AR 119
|l VARG OBREGON 102 VRaca 1% .37 17
17T AT LCO £ 1ise. 17 164% 106
LA PAN 3 275% 12 {457 L4
ENCTO ST ARES 53 207, 14 0510, 69
L~2l\'|)(.'l\ll(.'|[ [ FlLK) LE] [ ELE % 195, 5K
NOCHTIMIECG 1% I t6n, 12 hses w
LA AC 39 1 47 3 4.21% 45
MALDAEENAVCONTRERAS N 0 KT, T i) 26%. k1]
IEBA ALTA 24 090" 1 0.04% 15
JCUAJIMALPY 14 iy, | U042, !
[ VERS A% ENTIDADES 4 147 2 0.08%
Jfrorarl | 62 [ M 192 T mmsaw | 2654
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DOMICILIO DEL MENOR INFRACTOR
JUNIO 1997 - MAYO 1998

DOMICILIO PRIMO % REITERANTE A TOTAL
INFRACTOR
CUAUHTEMOC 245 10 36, 151 631% 396
1ZTALAPALA m 1390, 54 1368 16
ESTADO DE MEXICO 243 10.1K% 28 1.17% 271
GUSTAVO A. MADERO 200 LRI 12 1.34% 232
VENUSTEANO CARRANZA 142 5950, 41 1 B0 185
MIGUEL HIDALGO |8 1800, 17 I 13 115
ALVARQ OBREGON 98 410% 14 059% 112
1ZTACALCO 94 39qe, ] 0.63% 109
AZCAPOTZALCO 17 ¥ 22% 14 1.01% 101
COYOACAN %6 3 80% 15 063% 10!
TLALPAN Ra 1.52% 9 038% 93
BENITO JUAREZ 42 1768, 15 063% 57
XOCHIMILCO 40 | 68%, 10 0.42% 50
SIN DOMICILIO FUO a0 1 6o, 12 0.50% 52
TLAHUAC 32 1348, 1 0.46% 43
MAGDALENA CONTRERAS 1 [RTON 3 0.13% 36
CUAJIMALPA 23 096% 3 ¢13% 26
MILPA ALTA 15 UB3% 2 0.08% 17
DIVERSAS ENTIDADES [ U 25% 0 0.00% 6
{TOTAL 1 1970 1 80.46% | 468 T 19.60% | 2388
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Deja que la justicia caiga como una eterna cascada
y la honradez como un eterno arroyo.



