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INTRODUCCION.

Se han hecho esfuerzos se han ganado batallas, se han establecido derechos se ha arrtbado a
la iguaildad legal y a una situacion bastante cercana a una equivalencia de derechos,

oportunidades y responsabilidades

Indiscutiblemente el siglo XX sobresale como un siglo en que la mujer logra

reivindicaciones significativas y se acerca a un estado de relativa justicia.

El principal problema de fa mujer reincide en las actividades de la sociedad misma, que por
tradiciones, costumbres, reglas de observancia corriente, no admiten aln los principios
legales que la igualan. Su trascendencia se ha mirado como una especie de negacion al

papel tradicional gue la mujer ha tenido en [a sociedad

En el presente trabajo de investigacion de fesis se pretenden plantear las problemiticas que
imphica [a lucha de la integracion de la mujer al desarrollo en México, los esfuerzos de los
organismos internacionales como la Crganizacidn de las Naciones Unidas (ONU) y su

accionar a favor de fas mujeres del mundo.
El trabajo ha sido estructurado de acuerdo a los siguientes objetivos:

¢ Exponer un panorama historico mundial de ia problematica del avance femenino, en una

dindmica historico ~ social del siglo XX.

+ Distinguir los objetivos y papeles esenciales del sistema de Naciones Unidas, a favor del
adelanto y progreso de la mujer internacionalmente, y ubicar perspectivas regionales

especificas,

+ FEstudiar los vinculos inmediatos v mediatos del proceso de desarrolio politico y
econdmico — social de México, con los contextos del avance femenino en el pais y

valorar el papel de la ONU en estas dinamicas.



Para lograr tos objetivos del trabajo, la tesis se ha estructurado en tres capitulos, los cuales

se pasan a describir someramente;

Capitulo Primero.- En este capitulo trataremos las herencias que ha dejado el siglo XIX a
las mujeres de nuestro tiempo, asi como la situacion de éstas tanto en los paises capitalistas
(desarrollados y subdesarroliados) como socialistas, en un andlisis regional, mostrando que a
pesar del avance que ha tenido la mujer durante !a historia, en la actualidad existen marcadas

desigualdades con el hombre .

Capitulo Scgundo.- Se resaltard la necesidad que impulsé a la creacién de un organismo
tnternacional en pro de la mujer dentro de las Naciones Unidas, como es el Fondo de las
Naciwones Unidas para ¢l Desarrollo de la Mujer (UNIFEM), por medio del cual se han
realizado 4 Conferencias Mundiales a favor de ésta. Se presentardin ademis elementos que

muestran el desarrollo socioecondmico de la misma en el final del siglo XX,

Capitulo Tercero.- En este capitulo se desarrolla la parte medular de nuestro trabajo; que es
el desarrollo econdmico y social de la mujer en México. Abarcaremos sobre el papel de la ’
mujer en nuestro pais desde los afios 50,s hasta nuestros dias, sus logros en el imbito,
Juridico, econdmico, social y cultural, apoyadas por los organismos no gubernamentales y la
soctedad civil. Por dltimo se dedica una parte a las perspectivas de la mujer mexicana en los

albores del siglo XXI.

En el ilimo apartado daremos a conocer las conclusiones a las que se {legaron de acuerdo al
desarrollo de esta investigacion, lo cual se encuentra en concordancia l6gica con la hipétesis
central inicialmente planteada, la cual se resume en la idea de que el adelanto de ia mujer se
constituye como un pre-requisito esencial para la integracién logica y eficiente de la nacién

mexicana, en las condiciones globalizadoras del siglo XXI.



1 método nvestigativo utilizado se ha basado en un amplio grupo de informacion de tipo
documental, que ha formado parte de la recopilacién v procesamiento bibliografico, todo

ello en un marco conceptual que se baso en los siguientes aspectos:

I La realidad histérico/social en el plano mundial de la mujer y su proyeccion al
préximo siglo.

If Los postulados teorico/practico emancipadores de ta mujer.

11 La vinculacion de la evolucion femenina con el proceso de desarrollo

economicofsocial de México y sus perspectivas de evolucién futura.

El trabajo en su conjunto resulta una sistematizacién de la informacién recopilada sobre el
tema seleccionado, de suma actualidad en el entorno contemporaneo internacional y mas ain
especificamente, vinculado a un asunto clave de la realidad social mexicana de finales del

siglo XX,

Los limites en lo referente al espacio geogrifico, se trasladan del contexto internacional de
Naciones Unidas, al plano mexicano en esta investigacién, todo esto se ubica en las
dinamicas de evolucion histérico-social del proceso globalizador mundial y su incidencia

mexicana especifica.

Para el método de investigacion de tesis, hube que recopilar una serie de fuentes periodicas
a cerca del tema en los marcos de los Organos de Naciones Unidas y otros, que como
resultado tenemos una sistematizacion de estudio actualizado 2 cerca de las probleméticas de

la mujer y sus principales perspectivas en el mundo globalizador del siglo XXI.

El método utilizado fue un método de la sintesis y de la abstraccién generalizada en base a

las principales fuentes hemerograficas y bibliograficas utilizadas.



CAPITULO 1. “LA MUJER EN EL SIGLO XX", REENCUENTRO
HISTORICO-SOCIAL DE SU EVOLUCION EN EL MUNDO”.

1.1. Las herencias del siglo XIX y la intensificacion del desarrollo capitalista. La
evolucién de la mujer.

La contradiccion entre fa participacion de la mujer en la produccién y su ausencia de
derechos generalizado conduce a la aparicién de un fendmeno absolutamente
desconocido hasta entonces: el nacimiento de un movimiento de mujeres. Toma dos
orientaciones opuestas: un movimiente feminista burgués y el otro un movimiento
obrero

] movimiento feminista burgués derivd en el siglo XIX de organizaciones politicas
masculinas burguesas. El movimiento de las mujeres se amplio rdpidamente y formé, a
finales del sigto XIX, en la totalidad de los estados occidentales y orientales, una solida
red de organizaciones feministas Su farea principal fue el reconocimiento de la ignaldad
de los derechos del hombre y de la mujer en todos los terrenos y en el ambito de la
sociedad capitalista existente. Los dirigentes del movimiento de las mujeres no se
interesaban ni en lo mas minimo por el movimiento de renovacidn social que abrid
perspectivas mucho mas vastas a la liberacion de la mujer y que le dio el tnico
fundamento sélido. Permanecieron totalmente ajenas al socialismo. Y si, finalmente, una
parte de las feministas formaron hacia finales del siglo XIX, reivindicaciones copiadas
de los socialistas, era unicamente para asegurarse el apoyo de las mujeres proletarias,
para comprar su colaboracton y para darse asi un mayor peso politico. Otra caracteristica
de este movimiento es que consiguid provocar un serio conflicto de interés entre el
hombre y la mujer. Y cuando el movimiento empezb a tratar el problema de la proteccién
de la maternidad a finales del siglo XIX y a principios del siglo XX este fue un elemento
nuevo en su trabajo

Las femimstas intentaron ingenuamente trasladar la lucha por los derechos de la mujer
del terreno estable de la lucha de ¢lases al terreno de la lucha entre los sexos. Lo cual dio
lugar a una falsificacidn, a una caricatura, su falta de intuicion politica alejé a las
feministas de fa verdadera linea de combate

A principios del siglo XX cuando unas burguesas politicamente conscientes empezaron a
unir su propia lucha a la de un partide politico determinado y se presentaron en lo
sucesivo como representantes de dicho partido, asi es como trabajaron en primer lugar en
Ia asociacion por el derecho de las mujeres y, mas tarde, en la liga por el derecho de las
mujeres. Ciertas organizaciones inglesas v alemanas adoptaron una politica semejante,
por regla general es valido plantear que su mayor error fue creer que el reconocimiento
de los derechos de la mujer dependia de la total igualdad del hombre y de la mujer.

El movimiento feminista burgués atraveso naturalmente diferentes etapas de desarrollo.
Las reivindicaciones por una 1gualdad de derechos politicos, que fue planteada con
cnergia vy firmeza en América y en Francia hasta el siglo XVIIL cesé con el
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desencadenamiento de la guerra civil y la consolidacion simultanea del predominio de la
clase burguesa. El movimiento feminista a principios del siglo XIX se conformé entonces
mas modestamente con reclamar el acceso de todas [as mujeres a la formacion
profesional. Es solamente a finales del siglo XIX cuando las mujeres consiguieron
conquistar paso a paso su acceso a las universidades. En Rusia igualmente, el movimiento
femimista burgués luché al principio por la “libertad de instruccion™.

El proceso de disolucion de la nobleza empezo en 1860, en este caso la liberacion de los
campesinos y otros cambios politicos sucedidos en favor del capitalismo. Paralelamente
al desarrollo del capitalismo asistimos al nacimiento de un aparato de Estado cada vez
mds complejo, que requeria cada vez de mayores fuerzas de trabaje, en particular en los
sectores de la educacion y de la medicina. Esta situacién dispuso lo mejor posible a los
paderes piblicos con respecto a una reivindicacién de las mujeres por una formacion
superior.

En el transcurso de los afios 1850, las mujeres burguesas, en lugar de la reivindicacion del
derecho legal de la formacion, llegaron a plantear la reivindicaciéon del “derecho al
trabajo”. La rervindicacion principal de las feministas en los afios 1860 fue la lucha por
el derecho de voto y de elegibilidad. El movimiento feminista burgués puede estar
orgulloso de haber permitido a las mujeres conquistar su independencia financiera
mediante el trabajo. Este movimiento no tuvo en cuenta sin embargo el hecho esencial de
que el movimiento de las mujeres no era el mismo, sino un resultado de la integracion de
las mujeres en la produccion. En la misma época, las campestas pobres y las proletarias
obligadas a ganarse la vida, realizaron desde los siglos XVII y XVIII la consigna de las
feministas de finales del siglo XIX, es decir, el derecho al trabajo. El movimiento de las
mujeres proletarias estd, con toda evidencia, estrecha e indisolublemente vinculado al
resto del movimiento obrero, del que es parte constituyente y orgénica.

El capitalismo reproduce en su seno numerosas contradicctones y antagonismos. La
situacién actual de Ia mujer es una de estas contradicciones. Son cada vez mas las
mujeres que invaden el mercado del trabajo, v que la maquinaria complicada de la
produccidn capitalista las necesita cada vez mds, tanto en Iz administracion privada como
piblica La expansion del trabajo femenino y la independencia econémica creciente de la
mujer contribuyen a su emancipacién. La burguesia o més precisamente el capitaltsmo
atrae a las mujeres fuera de su hogar y las integra en la produccién. Pero la legislacion
burguesa se niega al mismo tiempo a tener en cuenta este hecho nuevo.

Durante la Primera Guerra Mundial las actividades de las feministas decayeron. En
ciertos paises, bajo la presion de las tempestades revolucionarias que sacudian Europa
después de la guerra, y en particular a causa de la gran revolucién obrera rusa, la
burguesia fue obligada a ceder en ciertos terrenos. Por eso, en Inglaterra, en Suecia yen
Alemania, la burguesia concedié a las mujeres su derecho al voto, tan ardientemente
deseado asi como la posibilidad de participar en los asuntos del Estado.

En varios paises capitalistas, la mujer goza ahora de los mismos derechos politicos que el
hombre. El reconocimiento formal de estos derechos no la dispensa de ningim modo de
vivir, en realidad, una vida de sirvienta, para su propia familia, tampoco le asegura
proteccton contra los prejuicios ni las costumbres de ia sociedad, no a libera de la
dependencia de su marido, m, finaimente- lo cual es determinante -, de la explotacidn,



El proletariado es una unidad. Es una clase que no tiene lugar para una guerra entre los
sexos, y la liberacion de las mujeres forma parte de sus objetivos a largo plazo.

El movimiento feminista se desarrollé a partir de la consigna “igualdad de derechos™. Ein
los afios 1850, 1as obreras lucharon por las reivindicaciones siguientes-

L. Acceso a los sindicatos en las mismas condiciones que los colegas masculinos.

2. A trabajo igual, salano igual.

3. Proteccion del trabajo femenino(esta reivindicacion apareci6 a finales del siglo
XIX).

. Proteccitén general de la maternidad.

RS

Ninguna de estas reivindicaciones esta en contradiccion con los intereses de clase del
proletariado, muy al contrario, son t:picamente proletarias.'

El siglo XIX representa una aceléracion de la variacién histérica, un incremento
cuantitative de casi todo, una dilatacion de la vida en muchas de sus dimensipnes
aunque no en todas -. Muchas cosas que eran estrictamente minoritarias, empiezan a
extenderse a grandes ndmeros. Vertiente de ello que se refiere especialmente a la mujer.

A lo largo del siglo pasado se va cumpliendo la primera fase de lo que podriamos Hamar
la liberacidn * profesional™ de la mujer.

El' mundo de la mujer mejora fabulosamente: los trenes hacen desaparecer el pehgro y la
molestia de los viajes en coche o diligencia, dande tumbos por los caminos, temibles en
tiempos de embarazo. A mitad del siglo, el teléfono, la maquma de coser y la magquina
de escribir todas eltos importantes instrumentos femeninos, abriran a la mujer a una de
sus profesiones mas importantes En estd época la elevacidn del nivel de vida es
constante hasta para alounos paises que se consideraban atrasados,

£l desarrollo econémico bastante impetuoso del siglo XIX solo fue posible a costa de
grandes penalidades y sufrimientos y escaseces de innumerables hombres y muyjeres, lo
cual hizo posibles las grandes inversiones, la constitucién de industrias poderosas, el
aumento glebal de la riqueza, en proporciones que nunca se habian imaginado

La situacitn de la mujer en el siglo XIX estaba condicionada por su educacién . En
Europa durante casi todo el siglo esto fue bastante elemental para las mayorias, incluso
dentro de las clases medias acomodadas. Se aprendian ciertas destrezas y refinamientos
- mas educacién que “instruccién”- que contribufan a la calidad de la persona, pero no
tenian aplicacion profesional, lo que ciertamente se aprendia, era la administracién de la
casa, a veces con una amphtud y perfeccion que hoy nos asombra, en cuestiones como
cocina, reposteria, labores, la técnica de hacer funcionar una casa a veces es complicada,

' Koffontar Aleksandra Mikhailovna “Mujer Histeriz y Sociedad sobre la {iberacion de la Mujer” Editorial
Fontamara {* edicion, Barcelona 1982, pp 163-186



En esta época surge una clara conciencia de la necesidad de una educacion superior para
la mujer, emanadza de las propias necesidades sociales de la producceidn, ta gran dilatacidn
de las posibilidades femeninas no llegara hasta que la mujer tenga pleno acceso a la
cultura universitaria, cuyo equivalente habla sido patrimonic de mujeres
excepcionalmente bien dotadas y nacidas en las cimas de la sociedad de Ewopa . La
Universidad como oportunidad para la mujer se da a finales del sigle XIX y de una
manera no tan noforia,

En el siglo pasado v hasta bastante entrado el nuestro, la funcidn educativa, y por tanto la
tnfluencia histdrica de la mujer ha side decisiva, han sabido educar y amar a sus hijos.

Hay dos aspectos decisivos que se deben generalizar acerca de la situacion de la mujer
durante ¢l siglo XIX v los primeros decenios del siglo X3( el primero es la “castidad
normal” de las mujeres de ese tiempo (y no de los hombres), y por consiguiente la
existencia aceptada de Ia prostitucion. Un tema absolutamente esencial para comprender
la configuracion de la sociedad y el puesto de la mujer en ella, y los cambios de los
iltimos decenios. El segundo tema es la existencia del servicio doméstico femenino en la
sociedad burguesa post romdntica.

En el siglo pasado y a principios de éste se conservaba todavia, 1o que podriamos llamar
la diferencia de potencial entre en hombre y 12 mujer, interpreta a Ia historia de 1a mujer
mediante una perspectiva de progreso, constante que va desde su esclavitud criginal a su
cmancipzacmn, con la concesion del sufragio y la equiparacién de sus dereches con el
hombre

Por otro lado el estudio del movimiento feminista organizado, propene dos términos
respecto del estudio de los movimientos feministas de los siglos XIX vy X3 movimiento
en pro de los derechos de la mujer y movimiento de emancipacion de la mujer, El
primero se interesa por la consecucion de todos los derechos y oportunidades que gozan
los hombres en las instituciones que existen dentro de la sociedad. Se trataria, pues de una
equiparacion de la mujer con el hombre, pero dentro del status quo; constituye, por lo
tanto. un movimiento reformista. En cambio, el movimiento por la emancipacién de la
mujer, tendria ofras connotaciones: la libertad de la mujer respecto a las restricciones
impuestas en los niveles bioldgicos y social; la autodeterminacion de la mujer que le
permita decidir por si misma en tedos los aspectos de la vida; la autonemia; que significa
ta creacidn de su propo status, la cual no se debe ni al nacimiento ni al hecho de casarse;
la mndependencia econdmica y la posibilidad de elegir su propio modo de vida. Este
tltimo movimiento representa una fase mas avanzada de la conciencia femenina que el
movimiente en pro de los derechos de la mujer. Ambos términos serdn aplicables al
movimiento feminista contemporaneo v permiten distinguir entre las que aceptan el
sistema una vez establecida la equiparacién de la mujer con el hombre y las que, en
cambio, abogan por la transformacién revolucionaria de Ia sociedad.’

! Kollontai Aleksandra Mikhailovna. “Mujer Historia y Sociedad sobre la liberacién de la Mujer ”. Editorial
Fontamara 1° edicion, Barcelona 1982, pp 225-236

"Lerner, G, * Politics and culture in women’s history”, Revista Feminiat Studies Vol 6, No 1. Primavera 1980

pn %-51



El anico largo periodo del que hay estadisticas fidedignas sobre posibilidades de trabajo
para todo tipo de poblaciones (urbanag y rurales) corresponde al que media entre los
siglos XIX y XX, estos indices de todos modos ya deberian servir en nuestros propositos
para que en la mayoria de los paises europeos las mujeres no obtuvieron derechos
politicos hasta este siglo.

Durante gran parte del siglo XIX muchas eran las mujeres que trabajaban fuera de su
casa, e5 decir mucho antes que disfrutasen de derechos crviles y politicos. Y por dltimo,
mas que un aumento regular en las proporciones de la fuerza de trabajo femenine, la
pauta consistio en un incremento seguide de una disminucidn, Asi mismo fa mujer de
clase media constituia un sector insignificante dentro de la fuerza de trabajo femenina en
la Europa del siglo XIX v principios del siglo XX y si bien comenzd a aumentar durante
este periodo el elevado numero de mujeres que trabajaban durante el sigio XIX
pertenecian  por abrumadora mayoria & las clases trabajadora y campesina. La mayor
parte cubria puestos en el servicio domestico, la confeccion de vestidos o la industria

textit

Los cambros econdmicos y sociales vinculados con ¢l desarrollo urbane e industrial es
posible que hayan generado fuentes de frabajo en algunos pocos sectores tradicionales,
donde las mujeres desarrollaban actividades similares a las domésticas. Los cambios
econdmicos que condujeron a un empleo masivo de mujeres, comprendian la primitiva
industriahzacion del ramo textil y la pauta que siguid 1a urbanizacién en el siglo XIX, con
ciudades que actuaban come producteras de mercancias y como mercados de consiimo, a
la vez que eran fuentes de trabajo para el servicio doméstico. La expansion de la
produccion de bieres de consumo presuponian desarrelle de una gran industna de la
confeccidn basada en el sistema de trabajo o destajo.

Por otro lado la oferta de trabajo a la mujer, no sélo era limitada en cuanto a cantidad y
tipo, sino que ademds era objeto de segregacion, es decir, se le reservaba exclusivamente
a la myjer.

En realidad se cree que los valores preindustriales mas que una nueva ideologia
individualista fueron los que justificaron el trabajo de la mujer obrera en el siglo XIX.

Por consiguiente, las familias tradicionales moviéndose segln valores respetados desde
tiempo atrés, enviaban a sus hijas a que aprovechasen las mayores oportunidades que les
ofrecian la industrializacion y la urbanizacién. El desarrollo industrial no afecté al mismo
tiempo a todos los sectores de un determinado pais.

A medida que se incorporaban los valores del campesinado también se asimilaban formas
de conducta, el trabajo ejercide por las hijas y esposas de las clases pobres signtfico una
expertencia familiar en las sociedades preindustriales. Por tanto, no fue necesarno que se
operara ningin cambio en el sistema de valores para que esas mujeres trabajasen fuera de
su casa. Por ofra parte, la industriabizacion tampoco “emancipd” a esas mujeres, para
permitir que se extendiera ¢ incrementara esta fuerza de trabajo. Y dadas las



fluctuaciones a las que estaba sometida resulta dificil ver una conexién directa entre la
Jabor de las campesinas y trabajadoras y 1a liberacion politica de todas las mujeres. ¢

No podriamos dejar de mencionar la importancia de los cambios en el México del siglo
XIX, y mencionaremos los hechos historicos que cambiaron Iz vida de las mujeres en
nuestro pais.

Para analizar los roles de las mujeres mexicanas del siglo XIX hay que tener en cuenta ia
herencia de la época colonial. Si bien fa independencia constituyé una fractura politica,
ideolbgica y econémica para el pais, en el ambito de la vida femenina, centrada en gran
medida en la vida familiar y en el matrimonio no se rompieron significativamente ni la
estructura social, ni las normas, ni las conductas que habian regido en la Nueva Espaiia,
Los cambios fueron graduales y se fueron dando a lo largo del siglo, tante en las ideas,
los ideales y la ideologia subyacente de lo que era y debia ser la mujer, y en las

condiciones socioecondmicas y legales que afectaban su situacion,

Es fundamental, asi mismo, destacar quiénes son los que expresaban los conceptos
vigentes acerca de la mujer, para relacionarlos primero con el nivel social de las mujeres
a queenes aplican sus ideas, y para enmarcarlos en segundo lugar en su propio contexto
soctal e ideoldgico, sin olvidar que en el siglo XIX, los que escriben son casi todos
hombres. Obviamente los “hombres” v las “mujeres” no son una masa homogénea y
compacta que actia con las mismas ideas y los mismos fines. Sin embarge la ideologia, a
veces explicita y a veces encubierta, siempre de origen masculino sobre la condicién yel
deber femeninos, lega a ser interiorizada a tal grado por las mujeres, que ellas mismas
son agentes de la transmision de los valores que se les imponen y de la teproduccion del
sistema social que asi las concibe.

La Iglesia también pretende ciertos fines como institucién de control social. Ademas el
Estado sostiene politicas especificas en materia de familia, de matrimonio y de
reproduccion bioldgica y del sistema soctal. El Estado mexicano, experimentd hacia
mediados del siglo XIX grandes cambios en su posicién frente a la Iglesia, pero no
cxpide una legislacion propia hasta el altimo cuarto de siglo En lo que a derecho de
familia se refiere, las leyes coloniales siguieron rigiendo, este renglén fundamental de ia
vida de las mujeres. Sin embargo, en las ideas y las politicas especificas acerca de la
educacidn y el trabajo, se pueden apreciar cambios mas rapidos. Asimismo, aunque cada
clase social y aiin cada grupo concibe la sociedad a través de sus propios intereses y
deseos, los del grupo dominante se erigen en norma, en valor moral y social, También es
necesario ver si realmente los valores e ideales explicitos se acataban realmente, o si las
conductas del propio grupe que las habia propuesto o de los grupoes que debian acatarlos
se ajustaban o no a ellos.

En el siglo XIX, en relacién con los ideales, se pueden advertir tres épocas, cada una con
su concepto de sociedad y con sus consecuencias para las mujeres, en el contexto de la
sociedad mexicana, las mismas son:

* Kollontar Aleksandra Mikhailovaa * Mujer Historiz y Sociedad sobre [a hberacion de la Mujer™ Editorial
Fontamara 1° edicion, Barcelona 1982, pp 262-265



PRIMERA EPOCA Los primeros afios de la Independencia (1810} fueron optimistas, de
acuerdo con las doctrinas de la Iustracion, los ideales de renovacion se fundaron en g
educacion e incluian a Ias mujeres A mediados de siglo cunde ya la desesperanza de un
pats que no ha sabido cumplir las promesas de su independencia y adoptar con deleite el
pesimismo de un romanticismo que se lamenta e informa estéril aunque bella sobre las
tristes condiciones en que se vive.

SEGUNDA EPOCA A partir de 1870 surge una ideologia oficial mas optimista, que
confia en el progreso a través de la educacion se apareja a cambios de las condiciones
socio - politicas y econémicas. Hay tendencias que apuntan al nacimiento de una mediana
y pequeffa burguesia y de una incipiente clase obrera. Tanto el socialismo como el
anarcosindicalismo veian [a educacidn masculina y femenina como agente de cambios
social

TERCERA EPQCA. Al final del siglo XIX en México se da una época de cambios
tdeoldgicos propiciades por reflexionss sobre Ia situacidn general del pals, que a partir
del dltimo cuarto de siglo produce también cambios estructurales. En el cual también se
advierte ya la conciencia de una stuacidn de inferiondad de Ia mujer en todos los
ambitos, que se califica como “sufrimiento” y se atribuye a su ignorancia, La propuesta
de la educactén ilustrada para que la mujer virtuosa y dedicada al hogar pueda defender
su patnmonio, educar a sus hijos sola si las circunstancias se lo exigen, y conjurar asi el
fantasma de la prostitucion es, obviamente, un ideal para las altas clases y medias que no
atiende a las necesidades de las clases trabajadoras. La confianza en el poder de la
educacion renace en la repiblica restaurada en el porfiriate, cuando ya se denuncia
claramente la explotacton de la mujer en la familia, en el matrimonio y en el trabajo, v se
busca resolver el preblema con 1a educacién técnica. Pero no tarda en aparecer el
desencanto: la educacion no soluciona el problema de dependencia y de falta de libertad
de la mujer. Hacia falia un cambio de estructuras, de mentalidades y de legislacién

El movimiento de las mujeres fue pues €l resultado de una contradiccidn ejemplar en el
seno del capitalismo: la participacién creciente de las mujeres en la preduccién no
correspondia de ninglin modo 2 su discrinunacién persistente en la sociedad, el
matrimonio y el Estado.”

Con todo esto podemos concluir que durante el siglo XIX, se da un auge generalizador de
la emancipacion de la mujer, teniendo por objetive fundamental la obtencidén de su
tbertad para realizarse como ser humano, profesionista y que se le tomarid en
consideracion como mujer con derechos en igualdad con el hombre.

Sin lugar a dudas los cambios reivindicaron a la mujer que venia de una sociedad
asfixiante donde la mujer no podia ser mds que un objete “servil”, con teda clase de
manifestaciones de discriminacién. Dejan sin embargo una herencia continua de lucha
para las mujeres del siglo XX para que logren meabar definitivamente con la
discriminacion que no le permite la realizacion total que han deseado las mujeres de
tedes los tiempos.

‘Ramos, Carmen, Rodriguez Maria de Jesiis y otros © Presencia y transparencia La mujer en 1a historia de México
Coiegto de Mexico™ México, 1995 pp 95-108
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Hasta aqui se ha hecho un reencuentro de! movimiento feminista del siglo XIX, enfocado
hacia paises que se regian en ese momento por el sistema capitalista. En el siguiente
punto se plasmara el papel de la mujer en el régimen contrario del capitalismo, donde
podremos darnos cuenta que las mujeres que viven bajo este sistema pretenden ser
reconocidas y lograr sus propios objetivos que son comunes a las mujeres de cualquier
régimen politico en ¢l mundo.

1.2 Las sociedades socialistas y el avance femenine. Mitos y realidad.

Dentro del desarrolle de las sociedades modernas en el presente siglo, se observa el
surgimiento del socialismo, sistema de gobierno en el cual se pretendia la eliminacién
paulatina de las clases sociales para que los obreros tuvieran una mayor participacién
dentro de la toma de decisiones de la nacidén. Un planteamiento a seguir dentro del
socialisme fue los postulados de igualdad entre el hombre y la muyjer credndoles a ambos
los mismeos derechos y obligaciones.

El desarrollo de las sociedades socialistas contempordneas, no se dio a través de una via
pacifica sino por medio de levantamientes armados Hémense revoluciones o golpes de
Estados, lo cual provocé cambios radicales tanto politicos, como econdmicos y
culturales.

Este sistema de gobierno se desarrollé en paises como Rusia, Hungria, Polonia, China,
Cuba, Alemania (RDA} y otros, que tuvieron un gran auge durante €l siglo XX, Ef
soctalismo cormo ya se dijo anteriormente trato de lograr reformas politicas y econdmicas.
También traio consigo que algunes paises que estaban totalmente atrasades tuvieran un
auge economico y para esto la mujer tuvo un papel fundamental en el desarrollo de las
sociedades socialistas.

El socialismo ha permitido que la mujer tenga una mayor participacion dentro de la
sociedad; la mujer participa cada vez mds activamente en la vida de la sociedad
contempordnea. Por eso no es caswal que crezea incesantemente el interés por su
situacion social en ¢l mundo. Las mujeres constituyen aproximadamente, la tercers parte
de todos los obreros y empleados del mundo, aumentando mas aiin esta proporcion en los
paises miembros de regimenes socialistas.

En el proceso de consolidacién y desarrolto del socialismo se han operado cambios
radicales en la situacién social de las mujeres. En los paises socialistas, las mujeres son
1guales en derechos con los hombres, en la vida econdmica, politica y social, lo cual
constituye una de las principales conquistas de este sistema.

Las constituciones de los paises de la comunidad socialista garantizaron en su tiempo la
igualdad entre ¢l hombre y Ia mujer (tomando en cuenta que la mayoriz de los paises que
se rigieron bajo este sistema ya no existen). La mujer contaba con el derecho igual a!
trabajo y su igusl remuneracidn, a la instruccitn, al descanso a la asistencia médica, al
seguro social, la asistencia econdimica en la vejez y en caso de pérdida de la capacidad del
trabajo. El socialismo, ademds de proclamar los derechos iguales de las mujeres y los
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hombres en la vida politica y socioeconomica, garantizé el ejercicio de estos derechos,
protegrdos por las leyes del Estado,

En los paises socialistas se aplicé consecuentemente el principio de remuneracién igual
por trabajo igual en todos los deminios de la actividad laboral de hombres y mujeres Las
mujeres recibian el salario con arreglo a las tablas de tarifa y tasas iguales en la
establecidas para os hombres. Los empleados, scan hombres o mujeres, que ocupaban
cargos iguales, recibian por su trabajo un sueldo igual. En los paises socialistas regian las
regularidades generales para resolver el problema femenino y elevar el papel en la
sociedad y la famiha Estas regularidades consisticron, ante todo, en incorporar a la mujer
a la produccién social, elevar su nivel profesional, asi como sy conciencia politica,
intensificar su actividad social, proteger en todos los aspectos al trabajo femenino y la
salud de la madre y el nifio y hacer que 1a mujer participara ampliamente en la direccién
del Estado y en la vida cultural de {a soctedad.

Los paises socialistas aplicaban las medidas que contribuyeron a la incorporacion
plenificada de las mujeres a la actividad laborsl, garantizando realmente el gjercicio de su
derecho al trabajo a igual nivel que los hombres. En estos paises se garantizaba, en pie de
igualdad, la eleccion de las profesiones por la mujer y ef hombre. El trabajo cualificado
es igualmente accesible para ambos sexos. En dependencia de sus capacidades y
aspiractones, la mujer no era obstaculizads al querer realizar trabajos como radiotéenico o
tornero, cortados o tejedor, ingeniero o piloto, milsico o escultor, maestro, niédico o
crentifico, estadista o personalidad piblica. Un importantisimo exponente del papel
acrecido de la mujer en la vida social es la ampliacion de las funciones administrativas en
su actividad. En los paises socialistas muchas mujeres ocupaban en pie de igualdad con
los hombres, puestos dirigentes en los dominios politico y econémico.

La situacion de la mujer en la sociedad socialista se detenminé en medida considerable
por su participacién masiva en todos los eslabones de la direccién del Estado y en la labor
de las organizaciones sociales.

La experiencia de los paises socialistas demuestra que el interés de las muyjeres por el
trabajo va en ascenso a medida de la elevacién de su nivel cultural, de la ampliacion y
profundizacion de su formacién profesional y del mejoramiento de sus condiciones de
vida y de trabajo. No es pequefio ¢l papel que desempefian, el reconocimiento social y el
estimulo al trabajo de la mujer, esto en los paises que ain se rigen bajo este sistema,

En las sociedades socialistas el Estado asumia toda la responsabilidad por el
mejoramiento de la situacién de la mujer, donde el Estado se preocupaba de asegurarle
realmente el derecho igual con los hombres al trabajo y a su remuneracién igual, de
concederle igual posibilidades en cuanto a la instruccién y la formacién profesional,
donde el Estado protegia los intereses de ia madre y el niiio, asi come el trabajo de la
mujer, donde se hacia mucho para aliviar sus preccupaciones familiares, sobre todo en la
educacion de los hijos, se resolvicron con buen éxito los problemas retacionados con Ia
participacion creciente y cada vez mas valiosa de la mujer en la vida econdmica, politica
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y cultural. En estas condiciones, el trabajo, fa energia v las dotes de la mujer asi como su
espiritu creador contribuyeron al progreso de toda la sociedad.®

A manera de ejemplo, a continuacién se expondrd brevemente la situacién de la mujer y
su papel en la sociedad cubana, dnico pais socialista en nuestro hemisferio,

Cuba es el {nico pais que en la actualidad se rige con las reglas legitimas del socialismo
defendiéndolo contra  viento y mares, a pesar de la profunda crisis econdmica que
enfrenta el pais.

En el 4mbito de las conquistas de las mujeres, entre otros, la Revolucion cubana ha dado
muestras de logros impertantes. Desde la tasa de matriculacién profesional femenina
hasta los derechos de planificacién famihar, los cargos directivos en distintas ireas ¢
incluso su presencia institucicnal en la politica. Sin embargo, estos esforzados avances
han convivido con creencias arraigadas de una sociedad machista y pratiarcal que hoy,
junto con la crisis econdmica y la falta de amplitud politica, tiende a subrayarse
amenazando con desperdiciar y tornar paraddjicos éstos logros revolucionarios para las
mujeres,

La Revolucion Cubana de 1959 implico una transformacién econémica y politica de la
sociedad como un todo, y también un cambio radical de la familia cubana como
organismo social y, en particular de Ia mujer. Muy pronto, las mujeres encontraron sus
roles y oportunidades alteradas draméticamente. El nuevo proyecto social, combinado
con la influencia de la revolucién sexual del mundo occidental, presento dilemas dificites
para la mujer y la familia cubana. Por primera vez las mujeres, acostumbradas a ser
esposas dependientes y madres devotas, se encontraron explorando las ideas de igualdad
y retando directamente al machismo. Fue un proceso doloroso v paraddjico. A pesar de
todas las contradicciones las mujeres cubanas fueron incorporadas a las distintas esferas
del trabajo, intelectual, manual, politico.

En general, la revolucién ha cumplido con su promesa de abrir oportunidades para la
muer. El informe sobre desarrollo humano de 1997, elaborado por el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas confirma que Cuba, esta adentro de un desarrollo
humano mediano atin por encima de otros paises latinoamericanes como Repiblica
Dominicana, Perdl y Paraguay entre otros, que tienen un régimen de gobierno distinto al
cubano (capitalisme)

A parier del triunfo de la Revolucidn, es apreciable, el incremento de la incorporacion de
ta mujer al trabajo. Con anterioridad, solo alrededor del 20% de las mujeres en edad
laboral trabajaba fuera de la casa (la mayoria como domésticas).

Hay factores externos que pueden haber influido en la sociedad cubana en los afios post-
revolucionarios, tales como la naturaleza del sistema socialista y las condiciones
derivadas de las relaciones econdmicas y politicas con los Estados Unidos.

¢ Consejo de Ayuda Mutua Econdmica “ La mujer en la sociedad sociaiista”. Editado por el Secretariado del
CAME Mosci 1976 Ppi-3.
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El rol principal de la mujer era ¢l de cuidar la casa y los niflos, mientras los hombres eran
responsables de ganar dinero, perpetuando asi la dependencia econdmica femenina. Se
seguiz de forma natural que el status de las mujeres dentro de la sociedad estaba
subordinado intelectual y culturalmente af de sus maridos y al de otros hombres.

La Revolucion, como la palabra lo indica, sgnifictd la subversion radical de todas las
estructuras sociales anterfores. Esta subversion prevoct una subversiva transformacién de
la 1dea tradicional de mujer de su casa, especialmente entre las generaciones mas jovenes,

Por supuesto, no todas ias mujeres sacaron provecho de estos cambios. Muchas de
quicnes tenian mds de treinta afios en 1959 sintieron que era muy tarde para cambiar su
estito de vida; muchas nunca regresaron 2 la escucla ni salieron a buscar trabajo fuera de
lacasa Se quedaron en el hogar para cricr a los hijos.

Sin embargo, a pesar de todos los logros, mas de treinta afios de Revolucién no han
construido una sociedad igualitaria real - Cuba es, en su esencia, una seciedad patriarcaf,
El paternalismo no se limita al sexismo y al “generacionismo” y puede incluir elementos
de racismo y de dominio de clase

Tratar de obtener Iz igualdad de la mujer dentro de este sistema patriarcal ha sido una
contradiceién  Esto ha conducido ha fenémenos tan contradictonos ¢ irdnicos que pueden
clasificarse de paradojas.

Una primera paradeja serfa que al mismo tiempo que las mujeres obtenian la libertad para
ncorporarse al proceso de la Revolucion, estz misma libertad duplicé o triplico su carga
de trabajo.

El nuevo trabajo de las mujeres fuera de la casa, y su trabajo politico no las eximio de sus
tradictonales tareas domésticas. Mt las familias ni el Estado estaban preparados para
vencer el machismo que ha mantenido en pie las estructuras patriarcales. Las mujeres se
han sentido explotadas en sus propias casas, mientras que sus deberes familiares ha
recibido poca consideracion en los centros de trabajo y las organizaciones politicas.

Las dificites condiciones econdmicas actuales de Cuba, complican Ia situacién femenina.
Las raices de las dificultades econdmicas en Cuba han sido: la escases de recursos
naturales, en particular hidroeléctricos y petroleo; el continuo bloqueo estadounidense; el
empleo de cuantioses recursos en gastos militares y de defensa civil; sistemas ineficientes
de produceidn y distribucion; la dependencia del bloqueo comercial socialista en materia
de productos alimenticios y de consumo general .

Con el colapso soviético, la situacidn econdmica se ha hecho desesperante. Hasta
entonces, cada cubano tenfa garantizada una racion minima de comida v preductos
bisicos para la subsistencia basica. Este minimo se aumentaba con productos que podrian
encontrarse en los “mercados paralelos”. Pero la adquisicidn de éstos productos
racionados y “extras” ha significado siempre el empleo de largas horas de fila y {a lucha
contra el papeleo burocratico. Tradicionalmente esta tarea de “conseguir e inventar” ha
estado sobre los hombros de Ias mujeres cubanas. Desde 1991, Ia racidn mensual ha
decrecido constantemente v en 1995 alcanza para diez o quince dias de subsistencia,
Muchos productos se venden desde 1994 en ddlares, aunque la mayorfa de los cubanos
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rectbe su salarto en pesos cubanos Las mujeres cubanas han tenido que convertirse en
“alquimistas de ta comida”- creando algo de la nada. La carga es probablemente cuatro
veces mayor que lo que era antes.

El apoyo del Estado socialista a las mujeres y a las familias ha tenido una importancia
imegable. Pero el estado, que tanto éxito ha tenido en sacar a las mujeres fuera de Ia
casa, no ha sido capaz de crear las condiciones para dejarlas descansar cuando regresan a
ella. Que las familias ne hayan sido capaces de superar el machismo subraya el hecho de
que aiin los programas educacionales y las leyes constitucionales mejor intencionadas no
son suficientes para modificar los comportamentos arraigades, especialmente cuando no
estan apoyados en una base econémica s6hida y en una estructura politica no patriarcal,

Por otro lado el resultado de la independencia econdmica en Cuba, ha logrado que las
mujeres ganaran mayor libertad sexval, sin embarge sus relaciones amerosas se han
hecho mas inestables, lo que se reflej1 en las altas tasas de divorcio que caracterizan a la
isla, asi como el niimero de madres solteras existentes

La libertad y movilidad crecientes de las mujeres ha sido acompaiiada por un efecto
secundario de negativas ramificaciones: 1a inestabilidad de las parejas, casadas ¢ no, que
no se mantienen juntas como antes de la Revolucién.

De modo que, paralelo al crecimiento poblacional, crecié el mimero de matrimonios de
forma constante en los afios 60s, mientras la tasa de divorcios crecié aun mdis
rapidamente. Luego, en los setenta, el nlimero de matrimonios se nivelé pero la tasa de
divorcio continuo aumentando, llegando a un climax en 1989. Es interesante que en los
noventa el niimero de matrimonios esta creciendo de nuevo, mientras fa tasa de divorcios
ha decrecido un poco, precisamente en los afios de mayor crisis econdmica, politica y
social, Es posible que estemos presenciando un fenémeno contrario a lo que ocurrio en
tos ochenta, afio de aparente estabilidad y crecimiento econémico. Es atn prematuro
postutar una conexion directa entre las dos tendencias, pero acaso la profunda crisis
soctal del pais este moviendo a les jévenes a un retorno espontineo & la estabilidad
famtliar y domeéstica como un refugio frente a “las dificultades de Ia calle”.

Si consideramos a Fidel Castro no sélo como un Hder politico sino también como un
modelo, fundamentat en la formacién de la opinién pablica, es imporiante notar que es un
hombre sin familia piblica. Ha encarnado al arquetipo de revolucionario - quien tiene que
poner los intereses seciales primero, desplazando las necesidedes persenales y familiares,
como el sacrificio necesario para responsables de la tremenda transformacién que es la
Revolucion cubana. Desagraciadamente, el arquetipo de Fidel no presenta un modelo de
estabilidad y umdad familiar, la vida doméstica de Fidel se mantiene como un secreto v,
dade que los valores de la familia no son un tema recurrente en sus discursos, el
reforzamiento de ésta no ha sido un tema constante en fas maximas partidistas. No hay
por ejemplo ninguna mencién a la familia en los discursos de Fidel desde 1953 a 1959, ¢l
periodo formativo de la ideologia de la Revolucion. Aungue en uno de sus discursos
declara que el trabajo de la revolucién es incompleto; tiene que haber igualdad real para
la mujer, el énfasis no ha sido puesto en la estabilidad de la familia sine en la inclusion
femenina en las transformaciones soctales. Los temas relacionados con la familia han
sido incorporados como parte del trabajo 1deologico para lograr la igualdad de la mujer.
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Pero tanto Fidel como el partido se han quedado cortos en la formulacion y la puesta en
prictica de una edicién coherente de una familia estable y no patriarcal,

Hasta la fecha no se ha consolidado un nuevo tipo coherente de familia Puede argiiirse
que en Cuba se tmponen las mismas tendencias de inestabilidad doméstica del mundo
desarrollado. Pero Cuba no es un pais desarrollado y tiene un sistema social
completamente diferente no solo del mundo capitalista sino incluso, de la mayoria de fos
paises ex - socialistas

Una scgunda paradoja Las mujeres ganaron mayor libertad para participar en el sistema
politico por un parte, pero por otre, han encontrado continuas barreras para crear sus
propias orgamzaciones fuera del sistema establecido.

En Cuba, muchos temas femimstas eran tabo - el hostigamiento sexual, la violencia
doméstica, la homosexualidad. Lz organizacién oficial de las mujeres cubanas conocida
como Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), adopté la posicién de que no existia
nineuna necesidad del feminisme en Cuba, dado que la Revelucion habia igualado a
hombres y mujeres ante la ley. No es sorprendente que las mujeres cubanas confronten en
esta organizacién oficial el mismo paternalismo que confrontan en su casa.

Estos limites paternalistas, aunque ayudaron a focalizar e! didlogo politica y socialmente,
han tenido ¢l efecto de excluir las ideas y los puntos de vista de muchas mujeres capaces
de adoptar valiosas contribuciones.

Las organizaciones sociales estén bajo el control del Partido Comunista Cubano, y deben
servir a sus objetivos. Desafortunadamente esto significa que 2 una mujer que asiste & un
reunion de la Federacién de Mujeres Cubanas no se le puede ocurrir plantear problemas
que no estan de acuerdo con los lineamientos de la organizacion. La direccién nacional de
la Federacion de Mujeres Cubanas, practicamente sin cambios desde su creacion, esta
absolutamente relacionada a la direccién nacional del Partido comunista Cubano.

En general, las mujeres cubanas conocen muy poco sobre el feminismo, dado que los
libros y la literatura feminista no se venden en la isla. Las teorfas feministas no se
conocen en general, ni han sido ensefiadas en las universidades o discutidas abiertamente.

La tercera y tltima paradoja. Plantea que algunos de los logros significativos de las
mujeres con la Revolucién, particularmente en cl drea del empleo, son amenazados en los
noventa por la crisis econdmica y social.

Ningin ejemplo ilustra mejor esta amenaza que la reaparicién de la prostitucion. Aunque
la prostitucién estuvo practicamente eliminada por la revolucion, y aunque se hicteron
esfuerzos ejemplares para reeducar a las prostitutas y entrenarlas en nuevos trabajos, con
1a crisis de los noventa v el establecimiento de una “doble economia”, algunas mujeres
cubanas han empezado a practicar la prostitucion a cambio de dblares Esto es
particularmente irénico a la tuz de los objetivos revolucionarios de dara la mujer cubana
una dignidad nueva y eliminar la imagen nacional previa a 1959, de burdel del Caribe.

Para quienes carecen de medios para ganar dolares (que se ha convertido en la unica
moneda que les permite adquirir a fos cubanos los articulos basicos para sobrevivir)
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admitidos socialmente, siempre existe el *jineterismo™. Un jinetero (a) puede vender
ariesanias, tabacos de marcas falsificadas, servir como guia a los turistas. O pucde
ofrecerles encontrartes un acompafiante para pasar la noche. La jinctera es la nueva
prostituta cubana Educada, muchas veces, trabajando en una empresa estatal, y viviendo
con su familia, esta muy lejos de aquellas mujeres analfabetas y desesperadas que
trabajaban en los distritos rojos de la Habana previa a la revolucién.

En esta nueva forma de prostitucion, una mujer se hace amiga de un extranjero y se las
ingenia pera comer con &l en buencs restaurantes, pasa ta noche en una discoteca o
posiblemente obtenga un par de zapatos para su hijo. Mas sutil que la prostitucién
convencional, puecde que heys ¢ no una transaccién de sexe por dinero Pero
definitivamente para la jinetera lo mas importante es el dinero constante v sonante, sez
para suplir sus necesidades mds basicas o para darse modestos lujes personales o para su
familia

A finales de 1995 y comienzos de 1996 no se podia ver una sola prostituta en las calles,
parece que las medidas represivas que desde agosto de 1995 se ha establecido en el pais
mediante una nueva politica con respecto a las prostitutas estdn surtiendo efectos al
menos en la eliminacion de la prostitucién mds evidente. Pero, por supuesto €l fendmeno
persiste porque se mantienen las causas que lo originaron.

En nuestros dias hay una nueva forma de prostituirse en Cuba, que podria llamarse “ de
valores”. Una de las formas en que la éixca del trabajo socialista difiere de la del mundo
capitalista, radica en el que el trabajo no se realiza solo para ganar dinero sino, en primer
lugar, para realizarse como ser humanoe y para contribuir a un bienestar comtin de fa
sociedad Sin embargo, se estd volviendo a “Ia ley de [a jungla”, en la que lo importante
no es la realizacion personal del trabajo sino donde se gana mas.

Por treinta afios, aquellos que alcanzaban altos miveles en la educacion, gozaban del
respeta v el reconocinuento de la sociedad. Ahora muchos jévenes no le encuentran
sentido a obtener un titulo universitaric. No se ve un futuro claro para los profesionales
dado los bajes salaros del sector estatal. Los profesionales siguen teniendo el respeto de
1a sociedad, pero no el debido reconocimiento material. Este aspecto “de la prostitucion
de valores” es quiza aiin mas perturbador por el hecho de gue erosiona dos de los pilares
de la revolucion, la importancia de la educacion y la seguridad Iaboral.

El hecho de que una trabajadora doméstica pueda ganar mis que una ingeniera amenaza
incvitablemente los logres de las mujeres dentro de la Revolucion Las cubanas, que han
sido fortalecidas por la Revolucién como nunca antes, ahora tienen el desafio del
advenimiento de una nueva sociedad para la que, de nuevo, no estaban preparadas.’

De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano de 1997, la estrategia de reduccion de la
pobreza diferird naturalmente de un pais a otro, pero existenr seis prioridades para la
accion en contra de la pobreza, de [as cuales dos son en consideracidn a la mujer:

" Manicela Fleites  Lear ™ Poder y desigualdad de Ia economia internacional” Revista Nueva sociedad No 143
Caracas, Yenezuela, 1996 Pp41-55.
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o En primer lugar se dice que en todas partes ¢l punto de partida consiste en potenciar a
mujeres y hombres, asegurar su participacion en las decisiones que afectan sus vidas y
permitirles aumentar sus puntos fuertes y sus activos.

o En segundo lugar la igualdad de género es esencial para potenciar & la mujer y para
erradicar la pobreza.

En los paises que ocupan lugares muy superiores en el IPH que en el IDH, como Cuba, la
politica de progreso general en cuanto al desarroflo humano a sido en beneficio de los
pobres, ayudando efectivamente a los que sufren mayores privaciones a elevarse por
encima de la pobreza humana. Es decir se ha beneficiado a los pobres segin el progreso
del desarrollo humano, logrando en ocasiones reducirta, donde Cuba no es la excepcion
con una clasificacién menor de pobreza humana a la del indice de desarrollo humano.

La situacion de la mujer dentro de la pobreza humana en la actualidad segiin estadisticas
del informe, Cuba esté dentro de la categoria de Desarrolio Humano Medie donde 1a tasa
de analfabetismo de mujeres adultas es de 5% y los escafios ocupados por mujeres en el
gobiemo es de 23% del total de escafios, el 5% del porcentaje total de mujeres
trabajadoras no son remuneradas, es decir, son amas de casa a diferencia de un 61%
incorporadas ala econdmia.®

Finalmente podemos mencionar que el socialismo puede calificarse como idealista 0 mds
aan utépico, no hay duda que el apoyo de las constituciones de los paises socialistas no
dejan en desamparo a la mujer, pero sin embargo la incorporacién de la mujer en la
fuerza de trabajo y lograr una igualdad de género no es cosa ficil. Los beneficios que la
mujer pudiera obtener no son equitativos con las responsabilidades que se le incrementan
dia con dia, y no le permiten superarse plenamente.

Seria conveniente replantear el verdadero papel de la mujer en los paises socialistas
desmitificando las institucienes que bien podrian darle emplee a las profesionistas que sin
duda se desarrollaran lo suficientemente bien para desempefiar puestos de alto liderazgo.

1.3 La mujer en el mundo desarrollado.
LA MUJER EN LA SOCIEDAD JAPONESA,

La sociedad japonesa ha experimentado cambios evolutivos fundamentales durante las
tres ultimas décadas. Las mujeres se han beneficiado considerablemente de unas mejores
condiciones sociales y econémicas, sus vidas se han hecho més diversificadas, y estan
teniendo una presencia cada vez més activa en las diversas facetas de 1a sociedad.

* “Informe sobre Desarrollo Humano™, 1997 Pubhcado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) Nueva York, E'U, 1996. Pp22-24
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Desde 1955, el nimero de chicas que ingresan en escuelas secundarias superiores, una
vez terminados sus nueve aftos de enseflanza obligatoria, han experimentado un aumento
constante de conocimientos.

Una tendencia ignalmente creciente, aunque 2 ritmo més lento, puede apreciarse, en la
proporcion de mujeres que ingresan en universidades y escuelas superiores.

La tasa de asistencia de mujeres en las escuclas superiores aumentd a buen ritmo .Una de
las rarones apuntadas como posible explicacién de ¢sta tendenciz, es la idea que los
padres tienen sobre el papel que sus hijas deben desempefiar en ta sociedad. Sin embargo
no faltan los padres que suelen insistir en la educacién universttaria de sus hijos, mientras
que para sus hijas consideran suficiente el nivel de ensefanza secundaria o de escuela
superior.

En la universidad, el mayor porcentaje de estudiantes femeninos se matricula en cursos
de letras, le siguen en nfimero {as que eligen la docencia. Pecas mujeres se deciden por la
ingenieria, Ciencias sociales y ciencias agricolas, si bien en los {ltimos afios esta
aumentando el nimero de mujeres que estudian ciencias sociales y otros temas. Las
especialidades elegidas por muchas estudiantes no parecen ajustarse estrictamente a las
necesidades de la sociedad de hoy, lo que hace que les resulte dificil encontrar empleo
una vez graduadas, tal como ellas dicen que es su intencion.

Una tendencia reciente en el desarrollo social y cultural del Japdn es el reconocimiento,
cada vez mas undnime, de la necesidad de una educacién permanente durante toda la
vida, para hacer frente a las exigencias de una sociedad cada vez mas diversificada. A
este fin, las mujeres disponen hoy de un amplio abanico de programas de formacién
social, patrocinados tanto por instituciones piblicas como privadas. Entre estos
programas pueden citarse escuelas de formacién especializada que imparten ensefignza v
conocimientos directamente vinculados con el trabajo y la vida social

El nimero de mujeres integradas en la fuerza de trabajo se ha incrementado
considerablemente en las dltimas décadas. Este incremento ha ido acompafiado de un
cambio en la proporcién de mujeres trabajadoras por grupos de edad. En el pasado la
mayotia de las mujeres trabajadoras eran solteras, pero actualmente las mujeres casadas
representan un porcentaje importante para la sociedad.

El principio de igualdad de remuneracidn a igual de trabajo fue establecido en 1947 por ia
ley de criterios sobre mano de obra, y en 1967 Japon ratifico el convenio sobre igual
remuneracion.

Esta remuneracion comparativa inferior de las mujeres se basa en el hecho de que el
salario guarda relacion con la antigtiedad del trabajador, es decir, con su edad y el niimero
de afies de servicio. Las mujeres trabajadoras sonm normalmente jovenes y muchas se
hallan en la fase inicial de Ia escala salarial. En cuante al salario micial, existe muy poea
diferencia, por razén de sexo, entre los recién graduados de los distintos niveles
educativos.

El Codigo Civil, revisado en 1947, establece con toda claridad el principio de igualdad
entre el marido y la mujer, aboliendo el sistemna juridice famuliar de antes de la guerra,
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segun el cual, [a mujer debia delegar todos sus poderes en el mando y era ¢l padre quien
unicamente ejercia la patria potestad sobre los hijos. Ahora estd reconocide el derecho de
scparacton de bienes entre maride v mujer vy, en lugar de aplicarse el medelo de
primogenitura, la herenca se separa entre tedos los supervivientes inmediatos.

Segin ¢t Cédigo Civil, el matrimonio se basa unicamente en el consentimiento mutuo de
ambos contrayentes, siempre que fengan mas de 20 afios de edad. La edad minima para
contracr matrimome es de 16 afios para las mujeres y de 18 para los hombres.

El matrimonio en Japén se ha caracterizado desde hace mucho tiempo por la tradicion, la
parcja Actualmente en la prictica las presentaciones son replizadas por amigos en
ceremonias totalmente informarles.

El mayor nimero de bodas se registra en el grupo de edad de fos 20-24 afios, luego
desciende ripidamente y alcanza su ivel més bajo a partir de los 30 afios. La fasa de
divorcios es relativamente baja si se compara con la internacional.

Hoy en dia el facil acceso de las amas de casa japonesas a la produccién en masa de
articulos de uso cotidiano {electrodoméstices siempre a la vanguardia en tecnologia), le
han permitido tener mucho mas tiempo libre que antes, reduciendo como consecuencia el
nimero de hijos por ntcleo familiar,

Por otro lado las mujeres desempefian un papel cada vez més importante en la economia
agricola, al ser cada dia mayor el nitmero de maridos {asi como de hijos ¢ hijas} que se
desplazan de la agricultura a la industria. En consecuencia, las mujeres, especialmente las
casadas, se ven obligadas a desempefiar un papel méds importante en las faenas del campo
v. en muchos casos, cargan ellas solas con la responsabilidad de administrar las tierras.
No obstante, la modernizacién de los aparatos domésticos, como; lavadoras automéaticas ¥
hornos de microondas, entre otros, y los proyectos de mejora del nivel de vida
emprendidos por el Ministerio de Agricultura, Sitvicultura y Pesquerias, han ayudado a
mejorar la vida doméstica rural y aliviado en gran medida la carga que representan las
tarcas domésticas. Actualmente funcionarios (mujeres en su totalidad) trabajan en los
proycctos de mejora del nivel de vida, visitando los hogares de los agricultores,
proporciondndeles asesoramiento sobre tareas de la casz y realizando demostraciones
sobre mejoras domésticas en la vida rural.

Por otro lado la Ley Electoral, revisada en diciembre de 1945, establece iguales derechos
para hombre y mujeres en el terreno politico. El derecho al voto en las elecciones, tanto
nacionales como locales ha sido concedido a todas tas personas mayores de veinte affos.

Al mismo tiempo, el porcentaje de mujeres participantes en elecciones ha aumentado de
forma ininterrumpida, habiendo superado la cifra de votantes masculinos per primera vez
en la década de los 80°s vendo a la cabeza desde entonces.”

Actualmente la joven profesionista esta entre las pocas mujeres elegidas por compaiiias
traportantes de Japén. Las mujeres estan determinadas a demostrara su capacidad se

" Temas sobre Japon * La mujer en la sociedad”. Editado por el Departamento de Informacién Pubilica y Asuntos
Culturates del Ministro De Relaciones Exteriores de Japon 1990, pp 1-6
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involucran en todas las actividades al grado de no saber como parar, sufren de colapsos
Hegando al grado de enfermar causdndose dafios permanentes,

El fendmeno de los profesionistas, Hamados asalariados enfermandose gravemente o
hasta muriendo por €l exceso de trabajo y bebida es bien conocido Es uno de los precios
mas altos que Japon ha temdo que pagar por su afamado dinamismo econdmico. Para el
creciente namero de mujeres que tratan de sobresalir en la cultura laboral mis
conservadora del mundo, las presiones son atn menos tolerables. La mayoria de las
Jovenes son contratadas como adornos de oficina, es decir, para hacer t& y vaciar
ceniceros “Las mujeres que rompen con este molde tienen que trabajar 50 veces mas
fuerte que un hombre”.

A una mujer desde el primer momento sus jefes le hacen saber que desconfian de su
habilidad y son sentenciadas a que algunas veces ni siquiera podran irse a sus casas y
acaban durmiendo en la oficina. A pesar de [a dedicacién de una mujer, el progreso no es
como se espera después de un largo tiempo de trabajo, siguen ocupando el mismo puesto,
mientras otros son promovidos. Contradictoriamente en las juntas anuales de evaluacion
siempre surge el tema del matrimaonio y la maternidad. “Si la mujer dice que no esta
interesada, los jefes piensan que no es normal. Si les dice que si, inmediatamente pierde
t2 oportunidad de ascender”,

La discriminacién aberta se permite en Japén porque la ley de igualdad de
oportunidades, aprobada en 1986, solo recomiends que las compafifas mantengan los
mismos criterios de contrataciones y promociones para los dos sexos.

Después de mas de 10 afios, su poca efectividad habla por si sola: las mujeres solo
representan menos del 10% de los profesionistas y €l 0.1% de los gerentes, mientras su
salario promedio es 51% mas bajo que el de los hombres. Estos obstdculos se suman 2 las
expectativas que la sociedad tiene de las mujeres fuera de sus compafifas. Lidiar con las
responsabilidades del hogar y del trabajo es problematico en todos lados, pero en Japon
es casi imposible.

“La sociedad no se inclina a que ambos miembros de la familia trabajen tiempo
completo”. La mayoria de las mujeres dejan los trabajos demandantes cuando se casan
Aquellas que no io hacen tienen una carga demasiado pesada. Esto hace que la tasa de
drvorcio entre las parejas en las que ambos trabajan es altisima.

Las japonesas también han sido las primeras en sufrir los estragos de las recesiones
economicas. Por cada 100 hombres que buscan trabajo hay 133 disponibles por cada 160
mujeres solo hay 45 trabajos disponibles. La ruda competencia ha empujado a algunas
Mujeres a tomar medidas extremas.

Las mujeres que buscan ia igualdad son una minima comparada con el ejercicio de chicas
que siguen viviendo con los valeres tradicionales. Conocidas como oficinistas 0 como
flores de oficina, estas mujeres son empleadas para hacer trabajos muy sencillos Pero su
funcion principal es decorativa. En realidad, muchas oficinistas son tan capaces como los
ejecultvos, La diferencia es que pocas estan dispuestas a desperdiciar su juventud en la
esclavitud corporativa de alto nivel.
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A menos que acepten un trabajo convencional como dar clases, las mujeres del pasado
quedaban atrapadas en un mundo masculino repleto de roles y expectativas confhictivas,
En otras palabras, deben escoger entre el exceso de trabajo o el exceso de tedio. Algunas
mujeres han escapado de esta suerte al empezar sus propios negocios, pero la solucidn
real seria tal vez cambar la estructura corporativa.

LA MUJER EN GRAN BRETANA

En el Reino Unido (RU), hay unas 104 mujeres por cada 100 hombres. Por otro lado,
cada afio nacen 3 por 100 mas de nifios que de nifias. Debido a la mayor mortandad de
los hombres de todas las edades, existe un punto de inflexion, alrededor de los 50 aiios, a
partir del cual el nimero de mujeres es superior al de hombres. Este desequilibrio
aumenta con la edad, de modo que el niimero de ancianas es muchisimo mayor que el de
ancianos {estas estadisticas han sido realizadas por Foreign and Commonwealth Office
London).

Las condiciones domésticas y econdmicas de las mujeres se han transformado en el RU a
lo largo de este siglo. Estes cambios se han debide en parte a la eliminacién de la
discriminacién que tenian las mujeres en cuanto a sus derechos politicos legales, que han
facilitado la igualdad de los sexos. Otre dato importante ha sido el aumento de ndmero
de mujeres que trabajan, sobre todo las casadas Los nuevos contratos flexibles y a
tiempo parcial y los planes de formacién ¥ reciclaje han pemmitide a muchas mujeres a
aprovechar las oportunidades de empleo.

Las instituctones de atencion a la infancia como las guarderias y nidos han experimentado
también un fuerte aumento, facilitando la eleccion y las oportunidades de las mujeres a
hacer tareas distinfas al cuidado de la famulia.

Las mujeres constituyen ya el 40 por 100 de la poblacion activa del RU v unas 300.000
tienen su propie negecio. Cada wez participan mds en todas las profesiones. La
proporcion de cargos pablicos ocupados por mujeres es ya de 30 por 100 y el namero de
mujeres parlamentarias asciende a més de 60 (estas estadisticas han sido realizadas por
Foreign and Commonwealth Office London)

Las mujeres son ya casi la mitad de los que reciben ensefianza complementaria y superior
y la implantacion de cursos de acceso a ayudado a las que han vuelto 2 los estudios. '’

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano en la actualidad el Reino Unido tiene un
indice del 13% de su poblacién bajo la linea de pobreza. Se usa la linea de pobreza de
14,40 ddlares diarios por persona, que corresponden a la linea de pobreza de los Estados
Unidos.

* Revista ‘Los Britanicos™ Publicado per Foreing and Commonwealth Office London 1996 pp 11-13.
"' Informe sobre Desamrolio Humano™, 1997. Publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarroito
(PNLID) Nueva York, E U pp 164-165
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Con respecto al indice de Desarrollo relativo al Género(IDG), el Reino Unido se
encucntia en el lugar nimero 13 de un universo de 146 paises, y donde la esperanza de
vida al nacer de las mujeres es de 79,3 a diferencia de los hombres que es de 74,1, la tasa
dec alfabetizacién de mujeres adultas es de 99,0% a este respecto gozan de la misma
igualdad que el hombre al contar también con el 99,0%; la fasa bruta de matriculacién
combinada primaria, secundaria y terciariz es de las mujeres de 86,0% y la de los
hombres es de 85,0%, por dltimo la participacion en el ingreso proventente del trabajo es
de 35,0% de las mujeres a comparacién de 65,0% del de los hombres.""

Como podemos notar la situacion de las mujeres en los paises desarrollados es mas
favorable, que en otras regiones del mundo. Fn estos paises la mujer tiende a tener
mavyores oportunidades en comparacion con el hombre, cada dia ellas se preparan afin mas
pasa poder enfrentarse a las exigencias de la sociedad actua! en constante evolucién v que
le exige ir a la par de los cambios vertiginosos en los cuales las mujeres sabrdn
adaptarse para no ser rechazadas por esta misma sociedad.

La mujer en estos paises ha logrado obfener puestos en los cuales siempre fueron
relegadas puesto que dudaban de sus capacidades tanto fisicas como profesionales. La
mujer en los paises desarrollados ha tenido magnificas oportunidades de participacion en
fa politica y en los puestos de liderazgo gracias en parte a que los propios gobiernes han
hecho a un lado las costumbres “machistas” v le estin permitiendo a la mujer las mismas
oporiunidades y derechos que el hombre, aunque no se le deslinde de sus obligaciones
dentro de la familia

Lo anterior no quiere decir que la myjer britanica este excluida de discriminacién en el
trabajo, familia, salud, precurecién de leyes, etc, por el simple hecho de ser un pais
desarrollado en el umbral del siglo XX1.

El siguiente punto compete a la situacién de la mujer en ios paises subdesarrollados, en
los casos especificos de Africa, Asia y América Latina, para que de zlguna manera se
reconfirmen las marcadas diferencias que subststen entre la mujer del mundo desarrollado
v la mayoria de las mujeres que se encuentran en el mundo subdesarrollado.

1.4 La mujer en el mundo subdesarrollade. Un an4lisis regional
1.4.1 La mujer en Africa

En Africa las mujeres representan la mayoria de la poblacién y uno de sus principales
activos econbimicos. Las mujeres africanas son el elemento fundamental en ta estabilidad
misma de la economia del continente, y son quienes suministran los alimentos.
Responsables de la produccion de 60 a 80% de los alimentos, no solo alimentan a sus
familias, sino a sus paises. Participan en toda la cadena alimentaria, desde la produccion,
la elaboracion y la distribucién hasta la comercializacion. Su papel de comerciantes es
muy conocido, ademéas como empresarias las mujeres africanas suministran bienes y
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servicios esenciales a los consumidores rurales y urbanos Con su extensa base de
conocimientas acerca de los suelos, las semillas y la ecologia local, las mujeres
responden por [a viabilidad de los ccosisternas y la diversidad broldgicas locales.

Actualmente Ias mujeres sen jefes de un tercio de todos los hogares africanes.

La crisis econdmica y ambiental de Africa es consecuencia desgraciada de fuerzas
acumulativas como lo son la sequia, la hambruna, conflictos politicos, conflictos raciales,
la baja inversion e investigaciones sobre alimentos, ¢ incentivos insuficientes para apoyar
los sistemas alimentarios autdctonos, etc. El efecto de esas politicas agotd Iz base de
recursos de fa que dependia fa produccion de alimentos de la mujer, lo que creo escasez
en fa produccién de alimentos. Simultdncamente, la politica macroeconémica mundial
Impuso mayor tensién a las economias, los ecosistemas v la seguridad alimentaria ya
fragites de los paises africanos. Esos factores han creado conjuntamente mayer pobreza y
desplazamiento en gran escala  Han au.nentado la carga de la desigualdad de la mujer
perque las mujeres deben absorber los sltos costos de la reduccién del gasto social .

La mujer africana ha demostrado permanentemente su capacidad de obtener recursos y su
reststencia incluso ante los problemas de mayor entidad. Africa tiene una fuerte tradicién
de participacion de fa comunidad y la mujer sigue organizindose para responder en forma
creativa a los problemas que afectan su vida, Las redes de comunidad de base de la
mujer luchan contra la crisis econdmica y ambiental, y las asociaciones de abogados e
investigadores desempefian una funcién significativa en muchos paises para obtener
reformas legislativas a fin de superar la discriminacion basada en el género.

La ruta hacia la democracia se ha abierto en muchos paises de Africa. El reto consiste en
hacer que la mujer pase a ser un instrumento del cambio participaste en el proceso de
configuracion del futuro de sus paises. Afortunadamente, la mayoria de los gobiernos
africanos se han comprometido con estrategias y convenios internacionales visionarios
que propician la igualdad entre los géneros y los derechos humanos Corresponde a los
gobternos y la comunidad internacional crear normas y movilizar recursos a fin de
traducir ese compromiso en realidad

El mayor problema actual de Afnica es la seguridad alimentaria. Considerando que la
carga de la produccion de alimentos para el consume interne recae principalmente sobre
la mujer. Los alimentos y la seguridad del ingreso constituven la meta central de
organtsmos internacionales para apoyar a fas mujeres.

Al reforzarse la funcién de la mujer como productora v su vinculo con la agricultura con
base en la comunidad, ayuda 2 la mujer a obtener mayor acceso a los recursos naturales ¥
a controlarlos. Se pretende dar capacitacion en materia técnica y administrativas a la
mujer y a su comunidad para fortalecer €l objetivo de organismos internacionales, Al
generarse en la mujer africana actitudes de direccién y publicidad se crean oportunidades
para que la mujer configure politicas que afectan su vida cotidiana,

La mayoria de los africanos que realizan actividades comerciales, especialmente las
mujeres, trabajan en el sector no estructurado (también conocide como economia
informal) Las mujeres predominan en las actividades no estructuradas de comercio en
las zonas rurales y urbanas. Administran sus empresas con proteccion politica y juridica
inadecuada y sin el capital o los conocimientos necesarios para tener mas éxito.
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Los grupos de mujeres de aldeas, han desempefiado un papel activo en la seleccion de
proyectos para su financiacion y vigilar el uso y la recuperacion de los préstamos que se
han hecho a las mujeres para mejorar su situacion de vida los cuales son otorgados por
organismos infemactonales Esto ha beneficiado hasta los grupos mas empobrecidos y
se ha logrado que los ciudadanos tengan ingresos para aumentar el consumo en su pais y
de esta forma mejorar su economia nacional,

Treinta organizaciones femeninas africanas enviaron un representante cada una para que
se capacitaran como instructoras que ayudaran posteriormente  a sus propias
comunidades, estas mujeres fueron enviadas a lugares especiales que fueron puestos a su
disposteidn por organismos internacionales. El objetivo de esto a largo plazo consiste en
crear un s¢lido grupo de mujeres con capacidad para impartir capacitacién en materia de
direccién y gestion de empresas a grupos de mujeres de todo el pais El establecimiento
de un fondo rotatorio de crédito forma parte también de los planes a largo plazo.

Por otro lado en el contexto de otra Sudafrica post-aparthei, existe la necesidad
abrumadora  de conocimientos para administrar  pequefias empresas  orientadas
concretamentc a las necesidades de las mujeres sudafricanas de raza negra que operan en
el sector no estructurado en aumento.  Sin duda habra también gran demanda de una
organizacion local sostenible que pueda impartir capacitacion en aptitudes relativas a esas
esferas  Por el momento una paste valiosa de la experiencia de este grupo de mujeres ha
consistido en conocer a otras instructoras de ofros paises. Las organizaciones
corresponden a diversos grupos religiosos y politicos, y se han forjado alianzas que no
habrian sido posibles en la Sudifrica del pasado.

La contribucién de la mujer en |2 economia nacional suele no reconocerse a menas que
los gobiernos y las instituciones formulen estrategins que incorporen en sus planes
nacionales las cuestiones relacionadas con la discriminacién en todas sus formas o las
thferencias que existen entre el hombre y la mujer africanos

Por ejemplo en Marruecos la mujer se destaca por su contribucion al desarrollo del pals.
Fsta nueva percepeion de la mujer como agente del desarroflo ha impulsade una revisién
del Cédigo Civil con miras a mejorar la condicién juridica de la mujer. Se estd dando
tugar tambeén a que la mujer desempefie un mayor papel en el Parlamento ¥ en otros
puestos politicos. Como resultade del aumento de la funcién de la dependencia, el
gobierno proyecta integrarla 2 sus servicios normales, con los que asegurard que la
plenitud de los beneficios de 1a politica de desarrollo Hegue a la mujer.

La mujer africana es fundamental en la promoci6n de critertos favorables del medio
ambiente y del uso, la distribucién y el uso de recursos naturales porque ella tiene los
conocimientos basicos en esa materia El importante papel de la mujer en la conservacion
¥y regeneracion se reconoce.

Las mujeres africanas piden seguridad alimentaria, acceso al crédito la tecnologia v los
mercados y eso lo estin logrando poco a peco con su gran esfuerzo y trabajo v el apoyo
de la comuntdad internacional. '

" CUNIFEM en Africa”, Publicaciones de la Oficina Regional en México de UNIFEM, México, 1996, pp 1- 10
25



Africa del sur del Sahar.

En nuestros dias se advierte un progreso minimo de los indicadores sociales y
econdmtcos bisicos, los logros en materia de salud y educacién han caido ante las crisis
cconomicas v las luchas civiles. La alfabetizacion sigue siendo la més baja del mundo.
43% de fas mujeres adultas y 67% de los hombres adultos, y la diferencia entre las tasas
de alfabetizacion de mujeres y hombres es la mas alta (estadistica realizada por
UNIFEM)

La fecundidad es la mds alta del mundo, alrededor de seis hijos por mujer. Por otro lado
fa participacion de fa mujer en Ja fuerza de trabajo ha caido durante los tltimos tres
decenios; 1a Unica region en donde esto ha ocurrido.

Las zonas urbanas crecen consideradamente cada afio, pero como la construccion de
viviendas y el crecimiento econdmico estin paralizados, muchos viven en pobreza y
escualor Los migrantes urbanos de Africa son predominantemente hombres, lo que
modilica la relacién entre los seaos en las conas rurales a 106 mujeres por cada 100
hombres.

Las tasas estimadas de infeccién con el VIH siguen aumentando, v a diferencia de
cualquier otra region, el porcentaje de mujeres infectadas con el VIH se calcula que sea
tan alto o mas afta que ¢! porcentaje de hombres. En Uganda v en Zambia, la esperanza
de vida tanto en mujeres como de hombres ya ha disminuide debido a la enfermedad y
otros ocho paises comienzan a suffir efectos analogos.

Africa del Norte

En los dos dltimos decenios, muchos paises de la region han invertido en la educacién de
fas nifias, llevando la matriculacién en la ensefianza primana ¥ secundaria de las
muchachas a 67 en Africa del norte {de 50 en 1970), elevando la tasa de alfabetizacion de
tas mujeres a 44% ¢n la region Pero ¢l anallabetismo de las mujercs en Alfrica del Norte
sigue siendo alto y la matriculacién de las muchachas siguc a la zaga de la de los
muchachos.

Las mujeres ingresan a la fuerza de trabajo en nimeros cada vez mayores, de 8% en 1970
4 21% en 1990 en Africa del Norte. Sm embargo, estos niimeros son los mds bujos del
mundo. Ademds la participacin de las mujeres en los puestos oficiales comerciales en
que se adoptan decisiones es baja.

El matrimonio de muchachas comprendida entre los 15 y los 19 afos ha disminuido
considerablemente” de 38% a 10% La fecundidad, que era tradicionaltmente alta, ha
disminuido considerablemente en los dltimos 20 afios. "

' “La siacion de lz mujer en el mundo, tendencias y estadisticas™ Publicado por el Departamenio de Informacién
Ecunomica y Social y de Analisis de Politicas Division de Estadistica, en colaboracion con 1a Secretaita de Ja Cuarta
Conferencis Mundial sobre la Mujer y Ja Divisian de promocién de ta Mujer Nueva York 1995 pp XIX-XX
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1.4.2 La mujer en Asia.

Hoy en dia los procesos de democratizacion, de liberalizacion de las economias y, en
general, una economia global méas competitiva brinda oportunidades a a mujer de Asia y
el Pacifico, a la vez que le plantean serios desafios. Si bien dichos cambios amenazan
serinmente la vida de las mujeres y sus fragiles medios de subsistencia, también abren las
puertas para que la muger participe mas plenamente en el campo polifico - econémico.

I.a region de Asia y el Pacifico se caracteriza por su complejidad social y econdmica. En
los nltimos decenios la regidn ha experimentado un crecimiento econdmico pero, en
general, ese crecimiento no ha sido parejo pues se han observado tasas relativas de alto
crecimiento junto con una pobreza continua Esto sucede no solo en Asia sino también en
otros paises en donde se ha observado un crecimiento econdmico, y este no ha ido
acompaiiado de un adelanto de Ia condicién social de Ia mujer. A pesar de la importante
contribucién que realizan a la economia en los sectores formal e informal, las mujeres de
la region sufren, porque no gozan de igual acceso a la educacién, la capacitacion, el
trabajo que deseen y porque no desempefian un papel en las instancias de decision de la
sociedad en su conjunto. Cada vez son mas las evidencias de que el crecimiento
econémico rapido v la reestructuracién de la economia afectan mas a las mujeres, quienes
reciben salarios mds bajos v se ven enfrentadas a jornadas de trabajo més largas, mayor
competencia en el mercado laboral y mayor dependencia de trabajos ocasionales para la
supervivencia de la familia

El creciente deterioro ambiental es desaforfunadamente otro de los resultados de
crecimiento econdémico ridpido e irresponsable. La constante pérdida de la cubierta
forestal el empobrecimiento de las tierras, la contaminacion de los suministros de agua
ocasionada por fertilizantes quimicos y plaguicidas son temas de gran preocupacion, Los
efectos ocasionados por un ambiente deteriorado son mucho mas pronunciados aun para
la mujer, es por ello que los grupos ecolégicos y los grupos de mujeres preocupados por
este iema estan aumentando en nlimero y significado

La estabilidad politica que se vive en la mavoria de los paises de la regién ha creado
oportunidades para Ias organizactones no gubernamentales y para los grupos de mujeres,
Estos grupos estan trabajando, cada vez mas activamente para incluir en las poljticas y
para aseguratse de que las reivindicaciones de la mujer estén presentes en los programas
locales y nacionales.

Una estrategia importante para mostrar las dimensiones de la ubicacién real de la mujer
en ta soctedad; es mejorar las estadisticas sobre los temas de género, mientras las mujeres
permanezcan invisibles en las estadisticas, su trabajo, su vida v sus desventajas seguiran
siendo invisibles para quienss toman las decisiones politicas Las palabras necesitan ir
acompafladas de nimeros para que tengan el poder de influir en las politicas de
desarrollo Es un hecho que, a menos que se tomen medidas para reflejar en los iibros el
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trabajo que realiza la mujer, fa productividad de la mitad de la fuerza laboral estard
destinada a seguir en tas sombras

Asia Mernidional.

Actualmente las estadisticas reflejan que la salud y 1a educacion en esta regién indican
los porcentajes més bajos a nivel mundial. Si bien ha aumentado en los dltimos dos
decenios, la esperanza de vida al nacer se mantiene en la mas baja de Asia meridional
que en minguna otra regién exceptuando Africa al sur del Sdhara,

Una de cada 35 mujeres muere de complicaciones relacionadas con el embarazo. La
mortalidad derivada de la maternidad ha disminuido pero se mantiene alta

Casi dos tercios de las mujeres adultas son analfabetas, y el porcentaje de muchachas
matriculadas en los niveles de primaria y secundaria es muy inferior al de todas las demds
regiones excepto Africa al sur del Sahara.

Las mujeres siguen casindose a edad temprana; el 41% de las muchachas comprendidas
entre las edades de 15 y 19 afios ya estin casadas, la fecundidad de adolescentes se
mantiene alta

Participan mas mujeres en la fuerza de trabajo, pero 1a mayorta sigue relegada al trabajo
familiar no remunerado o a empleos de baja remuneracidn. Aunque la representacion de
las mujeres en los niveles mds altos de gobierno suele ser por los general mas débil en
Asia, cuatro de diez mujeres que ocupan actuslmente el cargo de jefas de Estado o de
Gobierno gobiernan en ésta regidn.

Asia Oriental y Sudoriental.

Los indicadores de desarrollo siguen mejorando, la alfabetizacion es cast universal en la
mayoria de los paises en el caso de los hombres pero no en el de las mujeres. Sin
embargo, las muchachas y los muchachos tienen ahora casi igual acceso a la educacion
primaria y secundatia

Las tasas de matrimonio de adolescentes en Asia oriental son las mas bajas del mundo,
solo 2% de las mujeres y menos de 1% de hombres comprendidos entre las edades de 15
y 19 afios estan casados, y disminuye el tamafio del hogar.

Asia Oriental registra la mayor disininucion media de la tasa de fecundidad, de 4,7 a 2,3,
y el uso de anticonceptivos excede actualmente el de las regiones desarrolladas. La tasa
de fecundidad también ha dismunuido en Asia Sudoriental, pero sigue siendo en general
mas alta en Asia Oriental,

La participacién de la mujer en la fuerza de trabajo es tan alta como en las regiones
desarrotladas; aproximadamente el 55% b

W W INIFEM en Asia y ef Pacifico”, Publicaciones de fa Oficina Regional en México de UNIFEM, México, 1996,

ppt-il.
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1.4.3 La mujer en América Latina.

La region de América Latina y el Caribe atraviesa actualmente por un periode de
transformacion fundamental en los planos politico y legal y en la esfera de 1a economta.
La instauracion de regimenes democraticos y la promulgacién de nuevas constituciones
en un pais ¥ en otro brinden oportunidades formidables para que las mujeres ¢jerzan
influencia sobre el programa politico de sus naciones, pariicipando en la reforma de las
estncturas politicas y legislativas de cada una.

En América Latina y el Caribe las mujeres se trazan un camino propio: en la esfera de la
politica, en la lucha por combatir la violencia contra la mujer, en el 4mbito del acceso ala
informacidn, a midtiples recursos y a distintos mercados. Las mujeres son conscientes de
que la demaocracia actual traerd consigo un cambio duradero tan solo si sus intereses
guedan unidos con las medidas politicas de dimensidn nacional.

Pese a la libertad politica que hoy impera en la regidn, las mujeres siguen siendo victimas
de gran discriminacion. No cuentan con igual acceso a los recursos econdmicos ni a las
oportunidades de empleo y suelen recibir tratamiento parcial ante la ley. La muwer es
presa del temor fuera y dentro det hogar, ya que la violencia y el maltrato impiden que
exceda plenamente a la ciudadania y limitan el desarrollo de su potencial.

El crecimiento reciente del PIB no ha beneficiado aln a las personas mas pobres de la
regién, mujeres en su mayoria Son etlas las que se ven obligadas a compensar las
reducciones de los servicios sociales, trabajando mds arduamente durante jornadas mds
largas en el hogar y en el trabajo.

Pese a estas presiones, las mujeres han desplegado miltiples estrategias para vivir y para
garantizar la supervivencia de la famiha. Las mujeres han asumide un papel protagonico
cn las esfera del cambio social. El enérgico impulso que distingue hoy al movimiento de
la mujer en América Latina y el Caribe constituye un singular fendmeno social En toda
fa regidn las mujeres, bien en pequeflos grupos informales o en el ambito del movimiento
organizado, estdn abocadas a la tarea de sefialar sus problemas y prestarse asistencia,
ampliando asi las posibilidades de un futuro mejor en el plano individual y en el plano
colectivo.

En la regién andina, los cultivos suelen destinarse a la exportacidn en lugar de atender a
las necesidades de alimentacién de Ia poblacion iocal, lo cual crea un problema para los
hogares campesinos donde impera la pobreza y en especial para las mujeres, que a
menudo no reciben las ganancias que su trabajo genera. Sin embargo, en las propias
mujeres estriban alternativas de solucién como ha quedado demostrado gracias a la Red
de Educacion Poputar entre Mujeres (REPEM).

*“La swaacion de la mujer en el mundo, tendencias y estadisticas™ Publicado por el Departamento de Infarmacion
Economica y Social y de Anaiisis de Politicas Dvision de Estadistica, en colaboracion con la Secretaria de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre [a Mujer y fa Division de promocién de la Mujer Nueva York 1995, pp XIX-XX
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I.as mujeres cubanas y sus famibias sufren hoy las graves consecuencias de la museria que
se cterne sobre el pais altas tasas de desempleo, inflacion de vertiginoso ascenso, que
afecta los precios de bienes v servicios, y grave escasez. incluso en casos de articulos de
primera necesidad Ampliar las oportunidades de empleo para Ia mujer constituye una de
las principales prioridades del gobierno.

La Federacion de Mujeres Cubanas prestan asistencia al gobierno de Cuba para que se
wentifiquen proyectos productivos

Por otro lado 1a mejor manera de que las mujeres velen por la proteccion del fomento y
de sus derechos supone participar en el proceso politico, ya sea como funcionarias u
organizadoras, votantes o candidatas, defensoras de la causa de la mujer o legisladora.

Tras la inauguracidn de régimen democratico en Paraguay en 1989, se ha dado inicio a
una reforma total del aparato legal, lo cual constittye una oportunidad excepcional para
estimular cambios en la esfera legal en favor de la mujer.

lL.as orgamzactones de mujeres, que han mostrado decisién y han declarado los objetivos
que intenfan alcanzar, han conseguido para las mujeres beneficios de notable
importancia, que han quedado reflejados en Ia Constitucion promulgada en 1992, Entre
los logros destaca la anvlacién de una ley que le asignaba a las mujeres casadas Ia
condicién de menores ante la ley,

Se le encargd la coordinacion de la defensa de los derechos de la mujer al Servicio para la
Formacion de Estudios de la Mujer (SEMEFEM) La citada organizacién  despliega
esfuerzos para informar, prestar asesoria, v finalmente, para gjercer influencia sobre los
miembros del Parfamento. SEMEFEM hace un seguimiento del debate en el Congreso de
los Provectos de la ley v vela asi en beneficio de las mujeres viendo que se incluyan
consideraciones a favor de ellas. Tras efectuar consultas con distinfos grupos de mujeres,
SEFEM formula sugerencias en pro de una legislacién no discriminatoria.

Se espera que este proyecto contribuva a afianzar la influencia politica de las
organizaciones de las mujeres en el Paraguay v a incrementar el grade de conciencia de
los derechos de la mujer entre [a ciudadania asi como a fomentar esos derechos y actuar
en defensa de ellos

Por otro lado pese a que tas mujeres dominicanas han logrado acceso desde hace poco a
Ia educactén superior ¥ al mercado de trabajo, adin siendo una minoria en el marco de la
estructura politica La reducida proporcion no se debe, sin embargo, a la falta de interés.
La participacidn de fas mujeres es notable en el nivel de la gestién comunal, a pesar de
etlo se hallan excluidas de los gobiermos locales, de los partidos politicos y del
Parlamento

El Centro de Investigacion para la Accion Feminista (CIPAF) organizd en 1990 una
campaila cuyo lema fue “La igualdad es mds que meras paiabras”. fos resultados
mostraron que era menester tomar medidas en distintos niveles.

El Centro procura difundir entre las mujeres el conocimiento de sus derechos como
ctudadanas e impartir formacidn con miras o que participen en las organizaciones
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politicas v sociales, persigue, ademas, el lograr que la ciudadania cobre conciencia de la
importancia que tiene la participacion politica de las mujeres. Es también intencion del
Centro ejercer influencia sobre el proceso legislativo.

El proyecto alienta a los dirigentes politicos a que incorporen en sus programas
consideraciones relativas a la mujer Se vela también por la inclusion de las myjeres en
las hstas electorales de los partidos, lo cual eleva las posibilidades de que las mujeres
resulten elegidas,

1.a violencia contra la mujer no causa sorpresa en ninguna sociedad, diferencidndose de
la violencia en las calles, en el trabajo, de violencia politica En todos los casos,
constituye un obstaculo notable para el desarrollo individual de fa muer a quien se
impde que participe en la construccién de la sociedad

En Trinidad y Tobago al principio veinte voluntarios se sucedian en tumos respondiendo
al teléfono mientras recibian llamadas de victimas de la violencia sexwal Hoy ese
pufiado se ha convertido en una organizacion profesional que se ha ganado notable
reconocimiento en todo el Caribe  El Centro para Mujeres Violadas de Trinidad y
Tobago se ha constitwido, al cabo de la transformacion, en centro importante de defensa
de la mujer y en mstitucién dedicada al andlisis del vinculo crucial que existe entre la
violencia contra la mujer v el desarrollo.

Hov el centro se ha abocado a la tarea nacional de educar a la ciudadania sobre el tema de
Ia violencia cada vez mis grave que se cierne sobre la mujer en Trinidad y Tobago

Como sucede en el resto de los paises latinoamencanos, Argentina ha participado en el
desarrolle de su pais por diversas vias, siendo las dos principales el trabajo realizade en el
ambito doméstico v las actividades referidas directamente al mercado econdmico. Asi
misma, esta participacién ha estado determinada por los cambios en el proceso
productivo nacional y por la condicion especifica de genero de las mujeres. Los intentos
realizados para medir el aporte del trabajo doméstico a la economia nacienal no ha
modificado las convenciones existentes al respecto. Por otro lado, tampoco ha terminado
Ia discusién acerca de que si el trabajo doméstico pudiese ser retribuido de alguna forma,
v si con ello aumentase la autonomia personal de las mujeres.

La participacion de las mujeres en el desarrollo adquiere visibilidad fundamentalmente
cuando puede medirse cono actividad econdmica. Sin embargo, distinguir este tipo de
actividades de las referidas al trabajo doméstico no siempre es facil, especialmente en las
zonas rurales Con frecuencia, las mujeres rurales y las residentes de la periferia de las
ciudades tienden a declararse (micamente como duefias de casa lo que, junto a problemas
generales de registro, hace que queden excluidas de ta poblacién econémicamente activa,

La mchnacion de las instifuciones estadisticas v de las propias mujeres a no registrarse
coma econdémicamente activag, tiene sus raices en algunos patrenes culturales, segtm los
cuales se establece una determinada division sexual del trabajo- las mujeres tienen como
responsabilidad central el cuidado del hogar y los hombres las actividades publicas y
propiamente econdmicas. Es cierto que tal division de tareas se ha flexibilizado en las
Gltimas décadas, pero todavia se sigue considerando que el trabajo del hogar es
responsabilidad basica de las mujeres, participen o no del mercado extradoméstico
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{na proporcién de mujeres trabajé siempre en Argenting como parie del mercado
cconénico Fn fas Gltimas cuatro décadas esa situacién se ha ido haciendo cada vez més
visible, conforme as mujeres se han ido ocupando como asalariadas o han aumentado su
nresencia en la actividad mercantil

La estunactén de la particibacién de fas mujeres en la poblacion econémicamente activa
macrona! ha de realizarse de forma aproximada, puede afirmarse que las mujeres
representan entre un 40% de dicha poblacién econémicamente activa (estadistica
realizada por UNIFEM)

[n todo case, no hay duda del crecimiento sostenido de esa participacion en las altimas
déeadas, ademas existen diferencias notables en los tipos de empleos que realizan
mujeres v hombres. La mayoria de las mujeres trabajan en el sector terciario de la
economia, y principalmente como empleadas en el servicio doméstica, mientras los
hombres se reparten mas regularmente por los distintos sectores ccondmicos. No
abstante, como sucede ya en ln mayorfa de los paises latinoamericanos, la proporcion de
profesionales que posee la poblacion econoémicamente activa femenina es superior a lz
que tiene fa produccién econémicamente activa masculina

Sin embargo, Jas mujeres encuentran mayor problema para adquirir 0 mantener un
empleo que los hambres, por otro lado con et fuerte crecimiento del nivel educativo
femenino en las tltimas décadas, la poblacion econémicamente activa tiene ya una mayor
cantidad de afios de estudio que la masculina. Sin embarge, ello no ha sigmficado que se
hava reducido en forma correspondiente la brecha salarial entre mujeres v hombres.

Todo indica. asi, que los problemas que enfrentan las mujeres en cuanto al mercado de
trabago estén cada vez menos referida en ta educacion formal, y mas bien vinculados a la
scgmentacién sexual del empleo. Las diferencias del empleo femenino respecto del
masculino pueden apreciarse al examinar sus distintos planos las ramas de actividad, las
categorias ocupactonales y los grupes profesionales 16

Hov en dia la fecundidad ha disminuido considerablemente, cayendo de 40% o mas en
los Gitimos dos decenios en trece de los 33 paises de la region La tasa total de fecundidad
ha caido de 4,8 a 3.2. La fecundidad de adolescentes sigue siendo alta. 13% de todos los
partes corresponden a madres menores de 20 aftos En Centroamérica, esa afra alcanza el
18% (estadistica realizada por UNIFEM).

La mortalidad derivada de la maternidad ha disminuido en la mayoria de los paises de
América Latina pero la incidencia de abortos en condiciones poco higiénicas en América
del Sur es la mds alta del mundo.

La alfabetizacién ha alcanzado un nivel de 85% o mas en casi toda la regidn, y el nlimero
de mujeres jovenes sobrepasa al mimero de hombres jovenes tanto en los niveles
secundarios como tercianos de la educacidn.

1" UNIFEM en Amenca Latina y ¢l Canbe”, Publicaciones de la Oficina Regional en México de UNIFEM, Méxsco, 1996,

pp +9
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La tasa de participacién de la mujer en la fuerza de trabajo en América Latina es baja
(31%%), en el Canbe es mucho mas alta (49%) América latina y el Caribe estin tan
urbamzadas como las regiones desarrolladas, y el 74% de la poblacion vive en zonas
urbanas. Pero Ia tasa de crecimiento es mucho mas alta 2,5% anual en comparacion con
0,90% lo que gjerce presion sobre la vivienda, los servicios de agua y saneamiento y otros
1tpos de 1nfraestructura, Toda esta situacién; incide poderosamente sobre tas posibilidades
reales de incorporacion de 1a mujer 2 la sociedad (estadistica realizada por UNIFEM)

En general, podria considerarse que la evolucién de la mujer ha ido a la par de los
cambios de st entorno, ha tuchado junto al hombre en ideales, realidades, independencias
v guerras que no siempre han sido suyas.

En el siglo XIX las mujeres quieren ver por si mismas, experimentar cambios y
conquistas que estaban siempre supeditadas por ef hombre Sin lugar a dudas se ganaron
termitosios  prohibidos duranie siglos, podriamos asegurar que la mayor de las
rervindicaciones fue protagonizar junto con el hombre su incursion en iz economia y en el
pleno ejercicie de sus derechos, La mujer del siglo XIX logrd apuntarse aciertos a su
v or que sin lugar a dudas facilitarfan en mucho a la mujer del siglo XX su condicién en
la sociedad, pero la herencia que se delega es la tesponsabilidad de abrirse nuevos
cammos para lograr eliminar todas las formas existenfes de discriminacién, abuso y
tabites en todo el mundo.

A la mujer de hoy le compete reencontrarse con los logros alcanzados hasta este
memento, para replantearse los retos hacia el proximo siglo y lograr igualdad soctal, que
por ende beneficiard a la familia, como nacleo de toda sociedad.

La mujer sola sin ayuda no llegaria tan rapido a cumplir sus objetivos, es por eso que
orgamismos internacionales como las Naciones Unidas toma cartas en el asunto y
proporeiona la ayuda a su alcance a todas las mujeres del mundo que asi lo requieran o lo
soliciten

En el siguiente capitulo se mostrard la accion de las Naciones Unidas como un
instrumento de apoyo que ayuda a superar 2 la mujer los obstdculos que no le permiten
avanzar del todo en la lucha para afianzar los adelantos sustentables a su favor en todo el
mundo
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CAPITULO 2 “LAS NACIONES UNIDAS Y LA LUCHA MUNDIAL
POR EI. ADELANTO DE LA MUJER.”

2.1 Un panorama histérico de las acciones de lIa ONU por Ia mujer. Las conferencias
mundiales. Balance y realidad,

Repasaremos brevemente los hechos histéricos que marcaron el inicio de Ia lucha de las
mujeres del mundo por sus ideales, invitando asi a un Organismo Internacional como la
ONU a unir esfuerzos en cada una de las conferencias que se realizaron posteriormente.

8 de marzo de 1857, Ciudad de Nueva York, EUA

Las mujeres trabajadoras de la fabrica “Textilera Cotion”, realizaron una gran
manifestacién por las calles cercanas a la fibrica, para reclamar mejores condiciones de
trabajo v la reduccién de la jomada laboral.

La manifestacion fue brutalmente reprimida por la policia, teniendo como consecuencia un
saldo de 120 mujeres muertas, por dispare de arma de fuego, o quemadas en ¢l incendio
provocado en las instalaciones de la fabrica.

Ese mismo dia se Hevé a cabo el funeral masivo de las victimas, lo que dio lugar a una de
las manifestaciones mas grandes que se recuerdan en la ciudad de Nueva York. Se realizé
una marcha silenciosa, que mds adelante se volveria el simbolo del movimiento obrero
mundial y de emancipacién femenina.

8 de marzo de 1910, Copenhague, Dinamarca

En el marco de la Segunda Reunién Mundial de Mujeres Socialistas, Clara Zeltkin !
propuso la institucionalizacion det Dia Internacional de fa Mujer.

Las mujeres reunidas de forma unénime aprobaron Ia propuesta y eligieron el 8 de marzo
como ¢l dia internuciona! de 1a mujer en memona de las trabajadoras que fatlecicron en ¢l

movimiento obrero de la fabrica “Textilera Cotton”, ocurrida 51 afios antes.

19 de junio al 2 de julio de 1975, Ciudad de México

Aun cuando en 1910 se hizo la declaratoria del 8 de marzo como Dia Internacional de la
Mujer, no fue hasta 1975, en el marco de la Primera Conferencia Mundial de ta Mujer, que
la Organizacién de las Naciones Unidas {ONU) lo formaliz6 a través de acuerdos con los
paises miembros, a partir del enunciado siguiente: “ La mujer es un miembro activo y con
plenos derechos, y a la vez parte importante para el desarrollo de los pueblos™.

! Luchadora junto con Carlos Liebneckt en el movimiento cbrero alemnin, defensora de fos derechos de fa
mujer
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Desde la primera celebracion, ocurrida 85 aitos atras, la importancia de esta fecha ha ido en
aumento, y en la actualidad tiene un cardcter verdaderamente mundial. Se ha convertido en
ocasion para analizar las acciones emprendidas en beneficio de la mujer, con un eje que se
centra en la igualdad de derechos frente al vardn, la atencién de la salud, la educacion y el
empleo, para su integracién al desarrollo

1.a Organizacion de las Naciones Unidas considera que €s necesario promover acciones en
beneficio de la mujer a partir del reconocimiento de las inequidades entre hombres y
mujeres expresadas de la siguiente manera:

“Los platos de Ia balanza de la equidad mundial estan desequilibrados. E! que corresponde
a la mujer esta sobrecargado de responsabilidades, mientras que el hombre tiene un exceso
de poder Una ventaja atrae a la ofrs, de modo que la mayor parte de la riqueza del mundo
pertencce a los hombres y la mayor parte del trabajo deben realizarlo las mujeres”.
Ademas, “las mujer, que representa el 50% de la poblacion mundial, realiza
aproximadamente los dos tercios de las horas de trabajo, recibe la décima parte del ingreso
total y posee menos de la centésima parte de la propiedad mundial”?

Para dar seguimiento, evaluacién v marcar acciones en beneficio de las mujeres del
mundo, se han realizado ya cuatro conferencias mundiales de la mujer auspiciadas por la
QOrganizacion de las Naciones Unidas

La importancia del papet de la mujer en el proceso de desarrollo y la necesidad de
intensificar la accion para mejorar su condicién juridica y social fueron reconocidas
intemacionalmente en 1975, afio que fue proclamado Afie Internacional de ta Muier por la
Asamblea General. El afio se centrd el triple objetivo de igualdad, desarrollo y paz.

En 1975 se celebré en México, D.F, la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer y posteriormente la Asamblea General proclamé el periodo 1976-1985 Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer. En una Conferencia Mundial de mediades del Decenio
(Copenhague, 1980) se aprobo un Programa de Accion para la segunda mitad del decento.

En 1985 se celebrd en Nairobi fa Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacion de los
logros de! Decento de las Naciones Unidas para la Mujer. La Conferencia aprobd las
“Estrategias de Nairobi” orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer hasta el afio
2000. Esto era un programa de medidas para mejorar la situacién de la mujer en todo el
mundo. Se abordaron nuevas esferas de preocupacion, entre ellas el vator econdémico del
trabajo insuficientemente remunerado de fa mujer; la necesidad de una mayor participacion
de la mujer en el proceso de adopcion de decisiones, la violencia contra la mujer; bancos
de datos sobre cuestiones relacionadas con la mujer, y la planificacion de fa familia.

El examen v la evaluacién de la aplicacién de las estrategias se efectian cada cinco afios.
En 1990, la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer observé que el ritmo

? Secretaria de Gobernacion. “Dia Internacional de la Mujer™ Editado por el Programa Nacional de [a Mujer
I* edicion México, D.F, 1997 pp 1-8
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del mejoramiento de la condicion juridica y social de la mujer habia disminuido
considerablemente y que se precisaban medidas para cubrir la brecha que iba creciendo
entre la 1guatdad ante fa fey v la igualdad de hecho.

A fin de renovar el interés en el adelanto de la muer v de reactivar la voluntad politica en
los planos nacionales e internacionales, el Consejo Econémico y Social recomendé en
1990 celebrar una Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer con ¢l objetivo plasmado en
la accion para fa igualdad, et desarrollo y la paz. La Conferencia se celebrd en Beijing,
China, del 4 al 15 de septiembre de 1995 y estuvo orientada hacia la accion en los medios
de superar los obstaculos fundamentales que se oponen al adelanto de la mujer *

BALANCE Y REALIDAD

Desde gue se declarara la Década de las Naciones Unidas en 1976, la calidad de vida de las
mujeres en los paiscs en desarrolic ha mejorado significativamente: mas mujeres viven
mas tiempo, con hijos mas sanos que concurren a la escuela y patticipan en el mercado de
trabajo. Algunos datos que 1lustran esta afirmacion son los siguientes:

+ las mujeres controlan entre el 50 y el 80% de los sistemas de produccion,
procesamiento y comercializacién de alimentos.

» El 70% de las pequefias empresas son administradas por mujeres.

« Las mueres controlan entre ¢ 50% y el 80% de los sistemas de produccion,
procesamiento y comercializaciéon de alimentos. La inscripeién femenina en las
escuelas de nivel primario v secundario aumento del 38 al 78% en las dltimas dos
décadas.

s La tasa de mortalidad infantil antes de los 5 afios ha disminuido en mas del 50% en las
altimas dos décadas.

A pesar de estas mejoras, las mujeres atn enfrentan obstaculos para su desarrollo en todas
partes del mundo: las mujeres constituyen la mayoria de los pobres del mundo, carecen de

poder econdmico v politico, ¥ siguen siendo las victimas principales de los conflictos y la
vtolencia, como se reflejan a continuacion las siguientes cifras:

» Las mujeres constituyen el 70% del total de 13 billones de personas absolutamente
pobres.

o Las mujeres aportan a tnica entrada de dinero en el 35% de los hogares del mundo.

+ Las mujeres ocupan sélo un 10% de los cargos parlamentarios en ¢l mundo entero.

'Secretana de Gobernacion “Dia Internacional de la Mujer”. Editado por el Programa Nacional de la Mujer
1* edicion México, D F, 1997 pp 1-8.
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+ Las mujeres y sus dependientes constituyen el 80% de los 23 millones de refugiados
que existen hoy en el mundo. !

2.2 El contexto globalizador del fin del siglo XX y el avance econdmico-social de la
mujer, una necesidad inexorable.

I

Los cambios ocurridos en el mundo en los Gltimos afios han sido muy diversos y han
ocurrido en diferentes lugares; pero en lo que se refiere a la transformacion de las
instituciones se advierten seis tendencias predominantes, que se resumen en:

» La propagacion de la democracia liberal: esto es lo que le ha dado a un nimero mayor
de poblacién el derecho a expresar libremente sus opiniones, les ha abierto las nuevas
posibilidades de participacion. Pero también ha suscitado nuevas divisiones sociales
contribuyendo, en algunos casos, a generar conflictos €nicos o territoriales. Mas ain,
cn algunos paises, se han aflojado en consecuencia los controles que impedian las
actividades criminales,

« El dominio que eiercen las fuerzas del mercado: a partir de mediados del decenio de los
scienta, el liberalismo econdmico se ha convertido en la ideologia predominante. Esto
ha dado resultados positivos en cuanto a la eficiencia en la produccion pero también ha
fortalecido en sumo grado a los que ya eran poderosos, incluidas ciertas clites
nacionales e internacionales, asi como los paises y las instituciones financieras
internacionales acreedoras, a expensas de los grupos y paises mas pobres.

 La integracién de la economia global: el capital, la fuerza de trabajo vy las mercancias
ahora estan siendo transferidas a través de las fronteras nacionales con mayor rapidez
que antes, desencadenando una competencia internacional mucho mis feroz.

e La transformacion de los sistemas de produccién v de los mercados de trabajo:
actualmente la industria se sustenta en sisternas de produccion de menor escala y mas
flexibles. También es més probable que los trabajadores se integren al sector servicios
trabajando a tiempo parcial, o se ocupen en las actividades del sector informal,
debilitando en gran parte el potencial que puedan tener para organizarse. Asi mismo se
reduce la capacidad del Estado para aplicar las normas de proteccion a los trabajadores,
para recabar los impuestos y para financiar los programas de bienestar.

e La velocidad del cambio tecnolégico. la computarizacion de los sistemas de
produccién y de comunicaciones contindia rehaciendo las relaciones de trabajo,
eliminando muchos empleos y creando otros, y fomentando nuevas relaciones de poder
al interior de los paises y entre ellos mismos.

* Triptico “Un compromiso con las mujeres del mundo”™. Editado por el Fondo de las Naciones Unidas para el
desarrotlo de lz Mujer, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo. Nueva
York, 1995
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e La revolucion en los medios de comunicacion de masas y el consumismo: hoy en dia,
los medios de comunicacién de masas son tan persuasivos y penetrantes que estan
erosionando las culturas nacionales v los valores tradicionales; sus programas de
noticias mo solamente informan sobre los acontecimientos sino que tambicn
contribuyen a determinar su curso

I:n los dos primeros decenio de la segunda mitad de éste siglo, la mayoria de los paises de
la OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico) siguieron, en esencia,
una linea “nactonalista” de bienestar, con el objetivo de promover el pleno empleo y dar
proteccion social a todos sus ciudadanos. Pero a partir de las repercusiones que causaron e
alza en los precios del petrdleo en ¢l decenio de los setenta, la recesion de los ochenta y
una serie de crisis fiscales, las naciones industrializadas restringieron sus estados de
bienestar y desreglamentaron la economia Los paises mas ricos han transferido éstos
cambios de politica a otros paises por medio de su dominio del comercio y tas finanzas
internacionales y a través de su control de las instituciones det Fondo Monetario
Internacional {FMI) y el Banco Mundial (BM). Asi, cuando los propios paises mas ricos
estuvieron promoviendo los principios nacionalistas del bienestar, los palses en desarrollo
sigutcron en gran parte ese mismo lineamiento; y posteriormente, cuando los paises
industriales dieron un viraje hacia las politicas neoliberales, a muchos de los paises menos
desarrollados se les alentd para que hicieran lo mismo El punto clave fue la crisis del
decenio de los ochenta. Esta dltima hizo que los paises deudores quedaran sujetos a los
condicionamientos de las instituciones financieras internacionales. Desde entonces el FMI
v el BM han insistido en que dichos paises “ajusten sus economias”. Esto no solo quicre
decir que generen un excedente de exportacion destinado al pago de sus deudas, sino que
fundamentalmente reestructuren también sus economias siguiendo los lineamicntos
neoliberales: retirando las normas y la actividad econdmica, privatizando las empresas
piblicas y recortando el gasto pablico.

En casi todos los casos, el ajuste requirié de politicas deflacionarias y de recortes en los
servicios de bienestar, lo que dio por resultado una mayor pobreza. Los partidarios del
ajuste supusieron que estos percances serfan temporales, que los costos sociales a corto
plazo podrian ser contrarrestados con los beneficios econémicos a largo plazo. Lo que no
fomaron en cuenta fue que el dafio social por si mismo podra frustrar los objetivos
ceonomicos. El efecto mas evidente de todo ello fue el descontento social: muchos de los
paises que estaban aplicando la politica de ajuste se encontraron en medio de
levantamicntos sociales contra el FMI, comiinmente, como resultado del alza en los precios
de los alimentos o de transporte. Pero también descubrieron que por lo general, sus
cconomias y sus instituciones no respondian como los tedricos del mercado suponia que
deberia hacerio.

Para una gran parte de la poblacion y para numerosas comunidades, la extension de las
fuerzas de mercado a escala global ha sido profundamente desquiciadora, y ha forzado a
muchas personas més a emigrar en busca de una vida mejor. La mayoria de los mugrantes
pertenecen a los paises en desarrollo, y estdn trastadandose de las zonas rurales a las
ciudades: para el final de este siglo cerca de la mitad de la poblacién mundial estara
viviendo en ciudades
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La globalizacion influye también en el hecho de que la cnminalidad estd adquiriendo una
dimensién transnacional. Los criminales son los primeros que se aprovechan de cualquicr
relajacion de controles en las fronteras nacionales, y de los avances en ¢l transporte ¥ en
las comunicaciones,

No obstante que esta criminalidad es la tipica de los pobres, no deberfa suponerse que la
fuerza principal que empuja hacia el crimen sea la pobreza. Es probable que la gente que
comele algin delito lo haga también como una reaccion a la pérdida del derecho a tener
una forma de insercion digna en la soctedad.

Por otro lado los estados de incertidumbre v la aceptacién de la responsabilidad social a
cscala mundial, dada sus dificultades para distribuir los servicios, algunos gobiernos han
estado también descentralizindose, otorgandoles mayor responsabilidad a las comunidades
en el dmbito local. Pero los procesos de fragmentacion que han debilitado al Estado
también han afectado a las comunidades: la migracidn, la urbanizacion y el estar expuestos
a losa medios de informacion que les trasmiten una cultura global de consumismo ha
socavado la capacidad local para responder cobesivamente a las circunstancias cambiantes.

Las tensiones en cf seno de la familia son otro elemento en la situacion de la mujer. Las
familias también se han debilitado por éstos procesos de fragmentacion social. Los
gobiemos pueden guerer que las familias adquieran mayor responsabilidad para satisfacer
las necesidades sociales, pero irénicamente, estdn planteando estas demandas en un
momento en que las familias también se han dispersado mds y se han hecho mas
heterogéneas En los paises industrializados, cerca de una tercera parte de los matrimonios
ahora termman en divorcio y una quinta parte de los nifios nacen fuera det matrimonio.

Mucha gente le atribuye a tos cambios en la estructura de ta familia la causa de todo tipo
de malestares sociales, desde el incremento en la criminalidad hasta los embarazos de las
adolescentes y la drogadiccion.

Muchos se preocupan en particutar por la famitias de un soto miembro, por lo general las
que estan encabezadas por mujeres. Las mujeres pueden llegar a ser cabezas de hogar por
numerosas razones, desde la viudez hasta ¢l abandono. Pero también parece que los costos
crondmicos crecientes de la vida familiar estan persuadiendo a los hombres jévenes a no
casarse

Generahnente se identifica a fos hogares encabezados por mujeres debido a fa
preocupacion que hay por su pobreza. Pero esas familias no siempre son las mas pobres; en
efecto, en algunas circunstancias tos nifios pueden vivit mejor en tas familias de um sole
micmbro, ya que en las familias en las que los gastos estan controlados por la nMujeres, €s
probable que dediquen un porcentaje mas alto de su ingrese a los alimento y al bienestar de
los nifios

Las mujeres han sido siempre Ias que atienden a la famiha, por eso cuando los gobiemos
alegan que las familias deberian tener méas responsabilidad en cuanto al bienestar social,
estan poniéndoles una carga mas pesada adn a las mujeres Esto es por encima de su
trabajo fuera del hogar. En afios recientes un nimero mayor de mujeres se ha sumado a la

39



fuerza de trabujo, vd sea purque quicre 0 porque se ven obhigadas a hacerlo para poder
ganar el dinero necesario para la sobrevivencia de la familia.

Por otro tado la hbertad de las transnacionales, en tanto que muchas de Tas instituciones
transnacionales se estan debilitando y las comunidades y las familias estan siendo forzadas
a aceplar nuevas cargas y responsabilidades, otras instiluctones estin pozando de mucha
mayor hbertad, sin que aumente su responsabilidad social en [a misma medida. En general,
eslo e cierto en el caso de las empresas que se sustentan en la economia de mercado, pero
sobre todo para aquellas que operan a una cscala global.

Se advierte que las empresas transnacionales han tenido un crecimiento notable en los
altimos afios. Actualmente, las empresas transnacionales controlan mas del 33% de los
bienes productivos del mundo, aunque, puesto que tienden a concentrarse en las industrias
intensivas en capital, aquellas solo cmplean directa o indirectamente acerca del 5% de la
fuerza de frabajo mundial

Se ha lfegado a criticar a las empresas transnacionales en varios aspectos. Por giemplo, se
les ha acusado de explotar la fuerza de trabajo barata de los paises en desarrollo, de
comercializar productos gue son pehigrosos para la salud de la poblucion, de evitar ¢l pago
de impuestos y de acusar un detetioro grave en el medio ambiente. Aun asi, casi no se les
han aplicado a tas empresas transnacionales las formas de reglamentacion internacional *

De esta manera s¢ ha mostrado ks influencia y consecuencia de los sectores de la sociedad
més mvolucrados ante el fendmeno de la globalizacion en los que sin fugar a dudas esta la
mujer kx cual es ¢l eje motor de toda sociedad.

En lo que cabe al avance econdmico - soctal de fa mujer a continuacion mostraremos las
caracteristicas primordiales de éste.

El yrado de aceeso de la mujer y ¢l hombre a las estructuras econdmicas de sus sociedades
y sus respectivas oportunidades de ejercer poder en ellas son considerablemente diferente.
En l4 mayor parte del mundo es escasa 0 nula la presencia de mujeres en los niveles de
adopeién de decisiones econémicas, incluida la formufacién de politicas financieras,
monetarias, comerciales y de que 1 menudo esas politicas determinan la forma en que las
mujeres y los hombres deciden, entre otras cosas, como dividirén su tiempo entre ¢l trabajo
remunerado v el no remunerado ¢n ¢l marco de esas politicas, la evolucion real de csas
estructuras y politicas econémicas incide directamente en el acceso de la mujer y el
hombre a 10s recursos econdmmeos, en su poder econdmico y por ende en su situacion
reciproca en el plano individual y familiar, asi como en la sociedad en su conjunto.

En muchas regiones, la participacion de la muer en el trabajo remunerado en el dltimo
decenio ha aumentado notablemente y se ha transformado tanto en el mercado laboral
estructurado como en el no estructurado. Aungue sigue trabajundo en los sectores agricola

*“[siados de desorden Los efactos sociales de la giobalizacidn™ Ediiado por el Tnstituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD) Informe de la UNRISD para la Cumbre de
Desarrollo Sozial Reino Unido, 1995 pp XVIH-16
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v pesquero, fas mujeres han comenzado a participar cada vez mas en las microempresas y
empresas de pequefia y mediana escala y, en algunas regiones, han adquirido mas
preponderanciz en el sector no estructurado, cada vez de mayor envergadura. Debido entre
otras cosas, a una situacion econémica dificil y a la falta de poder de negociacion
provemente de desigualdad basada en el género, muchas mujeres se han visto obligadas a
aceptar salarios bajos y condiciones de trabajo deficientes, por lo que frecuentemente se les
ha preferido 4 los hombres. En cambio un nimero cada vez mayor de mujeres se ha
incorporado en la fuerza de trabajo por su propia eleccion, al cobrar una mayor conciencia
de sus derechos y al hacerlos valer. Tras incorporurse a la fuerza de trabajo, algunas han
logrado promociones y mejores salarios y condiciones de trabajo. No obstante, las mujeres
se han visto particularmente afectadas por la situacién econdmica y por el proceso de
reestructuracion, que han impuesto cambios en la naturaleza del empleo y, en algunos
casvs, provocado la eliminacion de puestos de trabajo, incluso para lus profesionales y las
trabajadoras especializadas Ademdas, muchas mujeres han ingresado en el sector no
estructurado 2 falta de ofras oportunidades. La participacion de la mujer v las
consideraciones de género todavia estin ausentes en gran medida, pero deberian integrarse
en e} proceso de elaboracion de politicas de las instituciones multifaterales que definen las
condiciones y, en cooperacion con los gobiernos, establecen las metas de los programas de
ajuste estructural y de los prestamos y las subvenciones.®

Las mujeres tendran que esperar por lo menos 450 affos antes de lograr una representacion
igual a la de los hombres en los niveles mas altos del poder econdmico. Segin un informe
del Fund of Feminist Majonty de los Estados Unidos, 2l ritmo actual de progresos las
mujeres alcanzaran la igualdad con los hombres en los puestos de adopcidn de decisiones
atrededor del afio 2465 Un estudio de lus Naciones Unidas sitda a esta fecha mas legjos
aun’ en el afio 2490

Las mujeres no pueden esperar tanto, y probablemente no lo harian. Hay indicios
irrefutables de que las mujeres estan ejerciendo presidn, individual y colectivamente, para
desempefiar puestos de poder en las juntas directivas y puestos de administracion en las
empresas comerciales y la banca. Aspirar a ejercer su influencia en la direccién de los
cuanliosos recursy que controlan las empresas y a tener voz en la determinacion de nuestro
futuro. Se reconoce cada vez més que una participacion significativa de las mujeres en la
adopeion de decisiones estratégicas favoreceria no solo a las propias mujeres, sino también
a las orgamizaciones, las empresas y la sociedad. ’

Respecto a la situacion sucial de la mujer podemos mencionar algunas parbeulandades al
respecto

La igualdud entre ¢l hombre v la muer no se ha logrado en la mayoria de los paises det
mundo pais, puesto que se calcula que de los 1.300 millones de personas pobres de todo el

* “Situacion mundiaf de fa Mujer” Eduado por Naciones Unidas Nueva York, 1995. pp 20-21

" Boletin “Punto de vista sobre [a mujer” de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, China
Accion para la Fgualdad, ¢l Desarrollo y In Paz Las mujeres y la adopeién de decisiones econdmicas Editado
por ¢l Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas Nueva York, E.U, 1995 pp 1-6.

41



mundo aproximadamente el 70% son mujeres v entre el 75 y ¢l 80% de los 27 miflones de
refugiados en el mundo son mujeres y nifios (estadistica realizada por Naciones Unidas).

Lu esperanza de vida, los logros en matena de educacion y los ingresos de las mujeres son
mas etevados en Suecia, el Canada, Noruega, los Estados Unidos y Finlandia, y de los casi
1.000 millones de analfabetos adultos del mundo, las dos terceras partes son mujeres, ks
niftas constituyen las dos terceras partes de los 130 mllones de nifios de todo el mundo que
no asisten 4 la escuela. A pesar de los datos anteriores en los dos Gltimos decenios, la
proporcion de nifias matriculadas en la ensefianza primaria y secundaria en los paises en
desarrolio aumento del 38% al 78% (estadisticas realizadus por Naciones Unidas).

En casi todos los paises Jas mujeres viven més afios que los hombres, en ¢l mundo, e
nimero de mujeres es un poco menor que el de hombres, ésea, 98.6 mujeres por cada 100
hombres y en uno de cada cuatro hogares del mundo fa mujer es jefa de familia. La
esperanza de vida de las mujeres er: el mundo desarrotlado es mas alta que en fas mujeres
en los pases en desarrollo, y para ei afio 2025, la proporcidn de mujeres de 60 afios v mas
practicamente se duplicara en Asia Oriental y Sudoriental, América Latina y el Caribe y
Africa Septentrional (estadisticas realizadas por Naciones Unidas).

Las mujeres contraen cada vez mas el virus de inmunodeficiencia humana (VIH). En la
actualidad se estima que alrededor del 42% de los casos son mujeres, y se prevé que para el
afio 2000 habran contraido fa enfermedad 15 millones de mujeres. Ademds se estima que
cada afio se practican en el mundo 20 millones de abortos en condiciones peligrosas, y que
PO esd causa mueren 70 mil mujeres v por si fuera puco cada aflo mueren unas 585.000
mujeres, mas de 1.600 por dia por causas relacionadas por et embarazo y el parto. En el
Africa Subsaharana, una de cada trece mujeres mueren por causas relacionadas con el
embarazo o el parto, en comparacion de una de cada 3.300 mujeres en los Estados Unidos.?*

Podemos damos cuenta de que el avance de la mujer en la vida econdmica - social no es
del todo satisfactonia que se tendran que eliminar muchas més barreras que las que s¢ han
eliminado hoy dia. Mientras se sigan publicando en los diarios la violacion de los derechos
humanos de las mujeres, la restricadn de fa hberfad de expresion, fa discrimnacion a
incursionar de leno en un empleo que le permita realizarse tante persenal como
profesionalmente, no se puede hablar de un avance real de la mujer hasta que no se ponga
dec maruficsto a diario la igualdad palpable cntre ¢l hombre y la mujer

* Botenn Mujeres “Una ojeada a fa situacion de fa mujer” Publicado por el depariamento de Informacion
Publica de las Naciones Unidas. Nueva York, EU, 1997 pp 1-3
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2.3 Fondo de Ia urganizacion de las Naciones Unidas para el Desarrolio de la Mujer
(UNIFEM) come organismo de apoyo internacional de ia niujer.

El UNIFEM (Fondo de la Organizacion de las Nactones Unidas para la Mujer) fue creudo
cn 1976 por la Asamblea General de Naciones Unidas como un Fondo Voluntaro
destinado # la Década de las Naciones Unidas para la Mujer. El Fondo se transformé de
una organizacién en asociacién autonoma con el Programa de Iz ONU para el Desarrollo
(PNUD)en 1985.

UNIFEM ha ayudado a decenas de miles de mujeres en mis de 100 paises en Aftica,
América Latina, el Caribe, Asia y el Pacifico a mejorar su calidad de vida y la de sus
familias Entre las acciones concretas asumidas por UNIFEM en favor de la mujer se
pueden citar las siguientes:

o+ ¢l fortalecimiento de las organizaciones y redes de mujeres, a fin de que éstas puedan
crear y mejorar su capacidad de abogar por las mujeres

» ¢l upoyo a programas y proyecios innovadores gue beneficien a lus mujeres

» la bisqueda y obtencion de fondos para apoyar aquellas estrategias mnovadoras que
encaren cuestiones criticas para las mujeres

« su propia actuacion como elemento catalizador dentro del sisterna de la ONU, vy a
escala regional y nacional, para lograr e! fortalecimiento de las mujeres

e la documentacion y difusion de las practicas y fecciones aprendidas

UNIFEM trabaja con los gobiemos a fin de fortalecer su capacidad de elaborar polificas,
herramicntas, y programas necesarios para una planificacion del desarroflo con
senstbilidad de género. UNIFEM promueve el didlogo entre gobiemos y organizaciones de
mujeres para impulsar la planificacion del desarrollo, incluir méds voces de mujeres en el
proceso ¢ incrementar la responsabilidad de los gobiemos en materia de género. UNIFEM
esta ponendo todo su vigor para impulsar y respaldar la implementacion de la Agenda para
¢l Fortaiecimiento de las Mujeres, adoptada en 1955 durante la IV Conferencia Mundial
sobre las Mujeres

La mision de UNIFEM es promover ¢l fortalecimiento economico y politico de las mujeres
en los paises en desarrolio. UNIFEM trabaja para asegurar la participacion de las mujeres
en todos los miveles de la planificacion y practica del desarrollo. UNIFEM actla también
como fuerza catalizadora dentro del sistema de las Naciones Unidas, con el objetivo de
vincular Ias necesidades v reivindicaciones de las mujeres con las temdticas cruciales de
las agendas en el &mbito nacional, regional y global.
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FORTALECIMIENTO POLITICO.

Fortalecer politicamente a las mujeres os ayudarlas a obtener un mayor control sobre sus
vidas, tanto dentro como fuera del hogar. UNIFEM fomenta el desarrollo de aptitudes y
oportumdades de liderazgo de las mujeres, a fin de influir sobre la direccidn que tome la
sociedad en tres dreas:

e Género y gobemabilidad: Para aumentar la capacidad de las mujeres ¢n ¢l proceso de
toma de decisiones politicas, mediante la promocion de estrategias que sean sensibles a
la cuestion de género v ¢l estimulo de la participacion y liderazgo de las mujeres.

e Derechos humanos de fas mujeres: Para fortalecer el desempefio de las organizaciones
de mujeres en la defensa de sus derechos humanos, a escala nacional y dentro del
sistema de Naciones Unidas, y para prevenit y eliminar [a violencia contra ellas

e Construccion de la paz y resolucion de los conflictos: Para asistir & aquellas mujeres
afectadas por crisis recientes o actuales, mediante el impulso a las redes de mujeres que
trabajan por la paz, ¢l apoyo a los puntos de vista de las mujeres en materia de paz y
resolucion de conflictos post-bélicos, y la ayuda a las mujeres refugiadas y a sus
familias.

En tal sentido, cabe sefialar algunos gjemplos del trabajo de UNIFEM en diversas reglones
del mundo:

En Luos y Vietnam, UNIFEM apoya a los sindicatos de mujeres para que €stos puedan
desarrollar e implementar planes tendientes a implementar planes estratégicos tendientes a
incrementar y mejorar las aptitudes, las oportunidades econdmicas y la participacion
politica de las mujeres.

En Guatemala, Ef Saivador, Honduras, Costa Rica, Panama y Belice, UNIFEM trabaja
directamente con los encargados de la administracion de Ia justicia: abogados(as), policia y
mugistrados(us) para concientizar al pablico sobre los derechos legales de Tas mujeres y
para promover una justicia que tome en cuenta la perspectiva de género.

t:n Atnca, el programa de mujeres Africanas en Crisis promueve la construccién de una
paz con sensibilidad de género, mediante la capacitacién de mujeres provenicntes de
Burundi, Etiopia, Somalia y Sudin en materia de resolucién de conflictos.
FORTALECIMIENTO ECONOMICO.

A fin de asegurar que las mujeres tengan acceso y control sobre fuentes, activos,
oportunidades y beneficios econémicos de manera sostenible, UNIFEM apoya y financia
programas catalizadores ¢ innovadores de dos fipos:

s Globalizacion y reesiructuracion econdmica, con énfasis en el intercambio y las nuevas

tecnologias: Para asegurar que las politicas de intercambio y la transferencia de nuevas
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teenologias impacten positivamente sobre fa vida de las mujeres y para asegurar que las
organizaciones de mujeres puedan desarrollar nuevos enfoques y abogar por la cambio
politico

o Condiciones de vida sostenibles: Para desarrollar y poner a prueba métodos
innovadores que penmitan a las mujeres de bajos ingresos sacar provecho de las nuevas
oportunidades econdmicas, facilitando su acceso al crédito, a la capacitacion y las
tecnologias mejoradas, ¥ a los nuevos mercados, asi como también fortaleciendo su
capacidad y aptitudes de dirigencia.

Ejemplo de la actividad de UNIFEM en tal sentido lo tenemos en Belivia, Brasil,
Colombia y Chile, donde este organismo trabaja con Accion Internacional, una red de
instituciones afiliadas microprestamistas, que estd apoyada por el Chemical Bank y provee
crédito a las mujeres de bajos ingresos.

Er Camerdn, UNIFEM ha ayudado z transferit desde Ghanu nuevas tecnologias de
procesamiento de yuca, que ahotran mucho tiempo de frabajo, expandiende asi la
productividad de las mujeres, los ingresos familiares y el acceso a las oportunidades de
comercializacidn.

En el ambito global, UNIFEM apoya los esfuerzos de fas mujeres para incorporar las
cuestiones de género en los procesos de toma de decisiones en materia de intercambio, a
escala regional e internacional, ®

Hoy en dia. el UNIFEM cuenta con una sede en Nueva York, y once oficinas regionales,
diseminadas por todo el mundo: Asia y Pacifico, Asia Occidental, Africa, América Latina
y ¢l Canbe.

El UNIFEM suministra apoyo técnico y financiero directo a iniciativas en favor de la
mujer en paises en desarrollo y trata de fomentar la inclusion de la mujer en el proceso de
formulacion de decisiones v planificacion del desarrollo. El UNIFEM mejora ia calidad de
vida de todos al ayudar a las mujeres a conseguir la igualdad mediante el desarrollo
econdmico y social.

El UNIFEM actida primordialmente en tres esferas  de programas: agricultura y segundad
alimentaria, comercio e industria, y formulaciéon de macropoliticas y planificacion
nacional. Trata de promover el acceso de 13 mujer a la capacitacion, la ciencia y la
tecnologia, el crédito, la informacion y otros instrumentos del desarrollo También vincula
a lus mujeres de omunidades basicas en érganos normativos nacionales ¢ internacionales
y en debates mundiales sobre cuestiones tales como el alivio de la pobreza, el medio
ambiente v los derechos humanos. El UNIFEM dirige vanos centenares de proyectos,
cuyos presupuestos pueden ir desde 2.000 dolares hasta un millén de délares.

* Triptico. “Un compromiso con las mujeres del mundo™. Editado por e} Fondo de las MNaciones Unidas para
el Desarrollo de la Mujer, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo Nueva
York, E U, 1995
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Bl apove financicro que reaibe ef UNIFEM procede de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, junto con centribuciones de los 17 Comités Nacionaleg del UNIFEM,
organizaciones de mujeres, fundaciones, empresas y personas particulares :

2.4 Las leves y la ubicacion social de la mujer, un factor de primer orden.

Lua libertad, Ia justicia y la paz en ¢l mundo, tienen por base ¢l reconocimiento a la
dignidad inherente de [a familia humana y de sus derechos iguales e inalienables.

Las tareas de promocion y respeto a los derechos humanos fundamentales, incluyendo su
definicién, han mancado la pauta para que los derechos de la mujer se analicen y
promuevan como un conjunto de derechos de naturaleza particular, pero interdependientes
y como base fundamental de las acciones tendientes a mejorar su condicidn juridica,
ecundmica y social. Para esto se crea la Comsion sobre la Condicion Juridica y Social de
la Mujer, cuyo principal papel es lograr el reconocimiento de su condicion igualitaria cen
el varén, al nivel y verdadero alcance de su desempeiio en fa soctedad,

Hace 52 afios en pocos paises la mujer gozaba de derechos politicos, era, y sigue siendo, la
parte mas numerosa de Ia poblacion analfabeta; carecia de seguridad en et empleo v de
cuidados de salud en igualdad de circunstancias que el vardn, se le negaba incluso el
derecho de familia y la administracion de sus bienes patrimoniales. Por estas circunstancias
de desigualdad v discriminacion de la mujer la Comision sobre la Condicion Juridica y
Social de la Mujer establece entre sus principales propositos, la atencidn a los siguientes
aspectos:

s Los derechos politices de la mujer, (funciones de servicios piblicos, derecho al voto y
a ser votada, derecho de ocupar cargos publicos, etc )

» Los derechos civiles de Iz mujer (nacionalidad y domicilio de la mujer casada,
derechos de sucesion y capacidad testamentaria de las mujeres).

e La condicion de ta mujer en ¢l derecho privado, {(edad minima del matnmonio, y
registro obhigatorie del mismo, legislacién y practica de los derechos de familia y
derechos patrimoniales de la mujer casada y su derecho a gjercer una prefesion propia
y administrar y disponer de sus ingresos, sin estar sujeta a la autorizacion de su marido,
asi como los derechos v deberes iguales de Ia mujer y del varon progenitores respecto a
la educacidn y cudado de los hijos).

» La condicion de la mujer en ¢l trabwyo y participacion de la mujer en la vida
econdmica, (inchuidas cuestiones fiscales, perspectivas de empleo en profesion
calificadas como “masculinas”, cuestiones de jubilacion y derechos de pension, las

" “ABRC de las Naciones Unidas™ Editado por el Departamento de Informacion Piiblica de las Naciones
Umdas Nueva York, E U, 1995 pp 183-184
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{rabajadoras con obligaciones famliares, y la igualdad de remuneracion “entre la mano
de obra masculina y la mano de obra femenina”™).

e Cuestiones de educacion e instruccion de la mujer, (aceeso a la educacion extraescolar,
eliminacién de medida discriminatorias en el 4mbito de la educacion y su acoeso igual
4 todos los mveles de la misma, asi como atencién en programas de combate al
analfabetismo, y su participacion en los sistemas de becas).

Lu Comisién se concentrd por (anto, en una tarea propiamente lepislativa, particularmente
en et derecho privado, con ¢l fin de ampliar a las mujeres las oportunidades de gozar dg sus
derechos politicos y civiles, 4 partir del reconocimiento de los correspondientes al ambito
privado.

En la Convencion de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, las Nuciones Unidas
establecio la creacion de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. La
Comsion es la defensora mundial de la igualdad sexual.

Desde su establecimiento €f 21 de junmio de 1946, la Comision, es un Organo
intergubernamental, que viene vigilando la situacion de la muwer promoviendo sus
derechos en todas las sociedades del mundo,

Este Grgano prepara recomendaciones ¢ informes para lus Naciones Unidas sobre todo en
gucstiones gue afecte a la mujer y, en caso de problemas urgentes, puede pedir la adopcion
inmediata de medidas intemacionales para prevenit o mitigar las violaciones de los
derechos de la mujer.

Por otro lado fa discnminacion persiste ain en todos los paises, algunas veces en forma
flagrante, otras en matices sutiles y actitudes arraigadas. Sin embargo, algo se ha avanzado
4 to largo del tiempo. Tanto en las mujeres como entre los hombres, la igualdad de los
sexos adquiere gradualmente una legitimidad propia. Este nuevo estado de consciencia ha
sido aclamado por muchos como una vla de una importante revolucion social.

En el contexto de los derechos humanos internacionales, ¢l concepto juridico de la
igualdad de los sexos estd consagrado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
de 1948 asi como en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
disgriminacion contra la muyjer de 1979,

En la Convencion, que ha sido ratificada por mas de 100 paises, se establece en forma clara
g ineguivoca que “la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana "

La Convencidn, a la que s¢ suele descnbir como “Carta Internaciona] de Derechos de la
Mujer” propugna los derechos civiles de la mujer y su igualdad juridica en todas las

H ponencia de Aida Gonzalez Martinez Coordinadora de los Asuntos Enternacioaales de la Mujer en la
Secretaria de Relaciones Exteriores “Sabre la Situaeion de fa Mujer, en el marco de la Organizaeion de
Naciones Unidas”, Fundamento de Ja Comision de la Condicion Juridica y Social de fa Mujer. México, 1997,

pp 1-17
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esferas, Es el tmico tratado nternacional de derechos humanos en que se alirman los
derechos de la mujer como progenitora y en qgue se sefiala la cultura y la tradicién come
[uerzas que influyen en ¢l papel de los sexos y en fas relactones lamiliares. Ademis,
establece un progeama  de accidn nacional para poner fin a la discriminacion. Por este
enfoque multidimensional, la Convenion constituye un tratado histonco en la lucha pars
poner fin a la discriminacion basada ¢n el sexo.

A fin de establecer un mareo juridico internacionalmente reconocido pard la igualdad de la
mujer, ¢s preciso que todos los paises ratifiquen y pongan en vigar Ia Convencion sobre la
climinacion de todas las formas discriminacion contra la mujer. © La promulgacion de
leyes es solo un ¢lemento de lucha por la igualdad, pero ¢s un elemento indispensable ya
que legitima esa lucha y sirve de agente catalizador del cambio social”."?

Con ¢l fin de vigilar la aplicacion de la Convencion, se establecio el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Con el apoyo de los gobiernos, los
grupos femeninos y las organizaciones no gubernamentzales, deben intensificar campafias
de divulgacion de conocimientos legales para fas zonas urbanas y rurales a fin de informar
tanto los hombres como las mujeres acerca de los derechos de la mujer.”’

En ¢l sistema de las Naciones Unidas, los principales guardianes de los derechos de la
mujer son los sigutentes:

L Comision de la Condicion Juridiea y Social de la Muyer:

Creada en 1946 como Organo subsidiario del Consejo Econémico y Social, formula
directrices sobre actividades de mejoramiente de la condicién de la mujer en las esferas
econdmica, politica, soval, cutturat v de b educacion.

£1 Comuté pura lu Elnninacion de la Discriminacion contra lu Mujer:

Establecido en 1982 como érgane de vigilancia de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, examina el cumplimiento de las
disposiciones de fa Convencidn por mas de 100 paises gue la ratficaron.

Lu Dwision para el Adelunto de la Mujer:

Ubicuda en el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, es la secretaria que s¢

encarga de las investigaciones sustantivas y de los servicios de apoyo para fos dos drganos
intergubemamentaics.

% roilero “1917-1997 50 afios de la Comision de ta Condicion Juridica y Social de la Mujer™ Editado por la
Comisién de [a Condicién Juridica y Sociat de la Mujer en cofaboracion con CEPAL, SER, UNIFEM,
PRONAM México, 1997 pp 112

3 Ealleto “Convencion sobre [a Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer”.
Eduado por ¢t Depaitamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas Nueva York, E U, 1996

ppl-3
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Il Fondo de Desarrolfo de las Nactones Unidas para la Mujer (UNIFEM):

Incluido en la estructura del Programa de las Naciongs Unidas para el Desarrollo, se
encarga de poner en practica proyectos que ayuden a la mujer a integrarse en el proceso de
desarrollo mediante  la realizacion de actividades en pequefia escala  generadoras de
ITIZTES0S.

Ll Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion para la Promocion de la Mujer

(INSTRAW):

Financia v lleva a cabo las investigaciones, seminarios y actividades de capacitacion a fin
de mejorar la metodologia existente para los gstudios sobre la mujer, en especial sobre la
participacion de éstaen el desarrollo.**

2.5 La salud, la educacion y el emples, derechos fundamentales para Ia mujer.

LA SALUD.

Atn cuando la mujer es la principal proveedora de la salud de la familia y de la
comunidad, existen desigualdades en casi todas partes se atienden de forma inadecuada sus
necesidades en matenia de salud. Existen sociedades hoy dia en donde se valora mis a los
nifios que a las nifias y como consecuencia se ven afectadas al reducirseles el acceso a los
servicios de atencion de la salud, de aqui que se considere gue “Ef embarazo es un riesgo y el
parto una lucha de vida o muerte” ** En algunas partes de Asia Meridional, la discriminacion
se refleja en las tusas de mortalidad de nifias y lactantes, que son mas altas que los varones,
ncluso entre los asidticos mas rices. Por ejemplo, en Bangladesh la tasa de mortalidad
correspondiente 4 las nifias supera en un 70 % a fa de los nifios.

Los alimentos no siempre se distribuyen por igual entre los miembros de la familia, en
algunas partes del mundo los sobrantes o lo que los hombres no quieren s¢ distribuye entre
las mujeres v kas nifias. Invariablemente, estas Gltimas comen menos alimentos, que son de
inferior calidad y valor nutritive. Como resultado de ello, las nifias en los paises en
desarrolly tienen cuatre veces mis posibilidades de estar mal nutridas que los nifios. Estas
practicas se agravan cuando se reducen los ingresos de ks familia, la mujer tignde a suftir
aln mis privaciones. En algunas comunidades del Amazonas, el namero de mujeres que
sufren de mal nutricion es mas de! doble que ¢l de los hombres, Esta discriminacion se
refleju también en el hecho de que en algunos paises €s menos probuble que se fleve a las
niftas al hospital.

Sin embargo, existen formas mas siniestras de discriminaeion en cuanto 4 la salud, como la
practica del infanticidio femenino (que ocwrre en la India, China y ciertos Estados Arabes)

W «Simacion Mundiat de la Mujer™. Editado por Naciones Unidas. Nueva York, E U, 1995 Pp53-36.
1341 a Mujer. Retos hasta el affo 2000”. Editada por el Departamento de Informacidn Piblica de las Naciones
Unidas Nucva York, EU, 1991 p 17.
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v la yuema de noviss y fas muerles por dotes, especialmente en la India, donde los
matrimonios concertados previamente tienen una larga tradicion.

La mujer tiene derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. El
disfrute de ese derecho es esencial para su vida y su bienestar y para su capacidad de
parlicipar en todas las esferas de la vida plblica y privada.

La mayoria de las mujeres no gozan de salud i de bienestar, ¢l principal obstaculo que
impide a 1a mujer alcanzar el mas alto mvel posible de salud es la desipualdad entre la
muer v ¢l hombre y entre mujeres en diferentes regiones geogrificas, clases sociales y
grupos étnicos,

En forus nacionales ¢ infemacionales, las mujeres han hecho hincapié en que la tgualdad,
incluidas las obligaciones familiares compartidas, el desarrollo y la paz son condiciones
necesarias para gozar de un nivel 0ptimo de salud durante todo el ciclo vital.

El acceso de la mujer a los recursos bisicos de salud, incluidos los servicios de atencion
primaria, y su utilizacion de esos recursos es diferente y desigual en lo relativo 2 fa
prevencion y ¢l tratamiento de las enfermedades infantiles, la malnutricion, fa anemiy, las
enfermedades diarreicas, las enfermedades contagiosas, ¢l paludismo y otras enfermedades
tropicales y la tuberculosis, entre otras afecciones. Las oportunidades de la mujer también
son diferentes y desiguales en los refativo a la proteceion, la promocion y ¢] mantenimignto
de la salud

En muchos paises, especialmente en paises en vias de desarrollo y en particular los menos
adelantados, una disminucion de los gastes de salud plblica y, ¢n ciertos casos, ¢l ajuste
eslructural, contribuyen al empeoramiento de los sistemas de salubridad plblica. Ademas
fa privatizacién de los sistemas de atencién de la salud asequible reduce ain mas Ia
dispombilidad de los servicios de atencion de la salud. Esa situacion no solo afecta
dirgctamente a la salud de nifias y mujeres, sino que ademds impone obligaciones
desproporcionadas a la mujer, que no recibe ¢l upoyo social, psicologico y ccondmico que
necesita al no reconocerse a menudo sus miltiples funciones, incluidas las funciongs
relucionadas con la familia y la comunidad.

La falta de alimento para las nifias y mujeres v la distribucion desigual para los alimentos
en el hogar, el agceso insuficiente al agua potable, al saneamignto y al combustible, sobre
todv en las zonas rurales y en las zonas urtbanas pobres, y lus condiciones de vivienda
deficientes pesan en exceso sobre la mujer y su familia y repercuten negativamente en sy
salud. La buena salud es indispensable para vivir en forma productiva y satisfuctoria y
derecho de todas las mujeres a controlar todos los aspectos de sy salud y en particular sy
propia fecundidad es fundamental para su emancipacion,

Lus mujeres adolescentes necesitan tener acceso a servicios de salud y nutricion durante su
crecimiento; sin embargo, a menudo carecen de ese acceso. El asesoramiento y ¢l acceso a
la informacion v a los servicios refativos a la salud sexual y reproductiva de los
adolescentes siguen siendo insuficientes o inexistentes; no se suele tomar en consideracion

50



¢l derecho de las muchuchas a la intimidad, la confidencialidad, ef respeto y el
consentimiento fundamentado.

La tendencia a tener expenencias sexuales a temprana edud, sumada o la falta de
informacion y servicios, aumenta el riesgo de embarazos no deseados y edad prematura asi
comu de contraer ¢l VIH y otras enfermedades de fransmision sexual y de abortar en
condiciones peligrosas.

Pur otro lade la maternidad prematura sigue siendo un obsticulo para el progreso
educacional, econdmico y social de la mujer en todo el mundo. No suele ensefiarse a los
adolescentes a tespetar la libre determinacion de la mujer y a compartir con clla fa
responsabilidad que conllevan las cuestiones relativas a la sexualidad y a la reproduccion.

La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de
mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo v sus funciones y procesos, En consecuencia, la salud reproductiva
entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de
procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cudndo y con qué frecuencia. Esta
filtima condicién lieva implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informacion y
de planificacion de Iz familia de su efeceion, asi como a ofrus méiedos para 1a regulacién
de la fecundidad que no esién legalmente prohibidos, y el acceso a métodos seguros,
eficaces, asequibles v aceptables, el derecho 2 recibir servicios adecuados de atencion de la
salud que permitan los emharazos y los partos sin riesgos y den a las parefas las maximas
posibilidades de tener hijos sunos.

Por otro ludo la promocion del ejercicio responsable de los derechos de todos debe ser base
primordial de las politicas y programas estatales y comunifarios en la esfera de la salud
reproductiva, incluida la planificacion de la familia

La salud reproductiva estd fuera del alcance de muchas personas de todo el mundo & causa
de factores como: la prevalencia de comportamientos sexuales de alto riesga; las pricticas
socisles discriminatorias; las actitudes negativas hacia las mujeres y las nifias, y ¢l hmitado
poder de decisién que tienen muchas mujeres respecto de su vida sexual y reproductiva.

Los derechos humanos de 1a mujer incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones
relativas a su sexualidad, incluida la salud sexual y reproductiva, y decidir libremente
respecto de esas cuestiones, sin someterse 4 la coereidn, la diseriminacion y la violencia.
Las relaciones igualitarias entre la mujer y el hombre respecto de las relaciones sexuales y
la reproduceion, incluido ¢f pleno respeto de la integridud de la persona, exigen el respeto
y el consentimiento reciprocos y la voluntad de asumir conjuntamente la responsabilidad
de fas consecuencias del comportamiento sexual,

En muchas partes del mundo en desarrollo, las complicaciones relacionadas con ¢l

embarazo y el parto se cuentan entre las principales causas de mortalidad y morbilidad de
las mujeres en edad de procrear.
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El aborio en malas condiciones pone en peligro la vida de un gran ndmero de mujeres y
representa un grave problema de salud puhlica., puesto que son Jas mujeres mas pobres y
Jovenes las que se enfrentan 4 ese Lipo de riesgos.

La mayoria de las muertes, problemay de salud v lestones se pueden evitar, mejorando el
acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables de planificacion de la familia,
asi como a otros métodos Heitos que decidan adaptar para el control de fa fecundidad, y el
acceso a servicios adecuados de atencidn de Ia salud que permitan que el embarazo y el
parto {ranscurran en condiciones de seguridad v ofrezean a las parejas lus mayores
posibilidades de tener un hijo sano.

La capacidad de la mujer para controlar su propia fecundidad constituye una base
fundamentalmente para el disfrute de otros derechos. La responsabilidad compartida por fa
mujer v ¢ hombre de las cuestionss relutivas al comportamiento sexual y reproductivo
también es indispensable para mejorar la salud de la mujer.

El VIH/SIDA y otras enfermedades transmitidas por contacto sexual, cuyo contagio es a
veces consecuencia de la violencia sexual, tienen efectos devastadores en la salud de la
mujer, en particular de las adolescentes v jovenes. Las mujeres no suelen tener el poder
necesario para insistic en que se adopten practicas sexvales libres de riesgo y tienen un
acceso reducido a la mnformacion v a los servicios de prevencion  y fratamiento. Las
mujeres, que representan [z mitad de los adultos que confraen el VIH/SIDA y ofras
enfermedades de transmision sexual, han hecho hincapié en gue su vuinerabilidad social y
las relaciones de poder desiguales entre la mujer y el hombre constituyen ohstdculos para
el sexo libre de riesgos, en sus esfuerzos por reducir la propagacion de las enfermedades de
transmision sexual Las consecuencias del VIH/SIDA no sélo afectan a la salud de la
mujer, sino wmbién 4 su funcion de madre v encargada del cuidado de otros y a su
contribucién al apoyo econdmico de su familia

La violencia sexual y busada en el género, inclutdos los malos tratos fisicos y psicologicos,
la trata de mujeres y nifias, asi como otras formas de malos tratos y la explotacién sexual
expone 4 las nifias v & las mujeres a un alto riesgo de padecer traumas fisicos y meniales,
asi como enfermedades y embarazo no deseados. Esas situaciones svelen disvadir a las
mujeres de utilizar los servicios de salud y otros servicios.

Con ¢l zumento de 1a esperanza de vida y el nimero de cada vez mayor de ancianas, la
salud de las mujeres de edad avanzada exige una atencidn particular Las perspectivas a
largo plazo de la salud de la mujer sufren transformaciones en la menopausia que, sumadas
a afecciones crénicas y a otros factores, como la mala nutricién y la falta de actividad
fisica, pueden aumentar el riesgo de enfermedades cardiovasculares v osteoporosis.
También merecen una atencidn particular otras enfenmedades. asociadas al envejecimiento
v las relaciones entre envejecimiento v {a discapacidad de la mujer.

Al 1zual que el hombre, 2 mujer, sobre todo en las zonus rurales v en las zonas urbanas
pobres, estd cada vez mis expuoesta a fos riesgos que entrafian para la salud las catastrofes
ambientules v la degradacion del medio umbiente. Los diversos peligros, contaminantes y
sustangias que se encuentran en que el medio ambienfs afectan a la mujer de forma
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diferente que al hombre, pur fo que su exposicion a esos factores flenen consecuencias
diferentes.

La calidad de la atencion de la mujer suele ser deficiente en diversos aspectos, segin fas
circunstancias locales. Fn muchos casos, no se trata a la mujer con respeto, no se le
warantiza la privacidad y la confidencialidad ni se le ofrece informucién completa sobre las
opciones y los servicios a sv alcance. Ademas, en algunos paises se suelen recetar mas
medicamentos de los necesarios o dosis mas altas para tratar las afecciones propias de la
mujer, lo cual lleva a intervenciones quirirgicas innecesarias y una medicacion
inadecuada

En muchos paises no existen datos fidedignos sobre fa mortalidad y la morbilidad de la
mujer, ni sohse las afecciones y enfermedades que afectan a la mujer en particular. Se sabe
relaivamente poco sobre Jas Formas en que los factores sociales y economicos afectun a la
salud de nifias y mujeres de todas las edades, sobre la prestacién de servicios de salud.a
nifias y mujeres v las modalidades de su utilizacion de esos servicios y sobre el valor de los
programas de prevencién de enfermedades y de promocion de la salud de las mujeres. No
s¢ han hecho mvestigaciones suficientes sobre temas de importancia para la salud de ta
mujer, y 2 menudo se carece de fondos para esas investigaciones Las investigaciones
sobre las enfermedades coronarias, por  ¢jemplo, y los estudios epidemiologicos de
muchos paises suelen basarse (nicamente en el andlisis de pacientes varones. Los ensayos
¢limcos con mujerss encaminados 4 establecer informacion basica sobre las dosis, los
efectos secundarios y la eficacia de medicamentos, incluidos los anticonceptivos, son
notablemente raros y, cuando los hay, no se suelen ajustar a las normas éticas de
investigacién y ensayo. Muchos protocolos de terapias de drogas y otros tratamientos
médicos gue se aphean a la mujer, asi como muchas infervenciones se han sometido 2 un
analisis o ajuste posterior para dar cabida a las diferencias enire uno y ofro.

£n la lucha contra las desigualdades en materia de salud, asi como contra el acceso
desigual a los servicios de atencién de la salud y su insuficiencia, los gobiemos y los otros
ayentes deberian promover una politica uctiva y visible de integracion de una perspectiva
de pénero en todas las politicas y programas, a fin que se haga un andlisis de los efectos en
uno y otro sexo de las decisiones antes de adoptarlas. 6

EDUCACION.

La educacion es un derecho humano y constituye un instrumento indispensable para lograr
los objetivos de la igualdad, el desarrollo y la paz. La educacion no discriminatoria
beneficia tunto a las nifias como a los nifios v, de esa manera, conduce en (ltima instancia a
relaciones més igualitarias entre mujeres y hombres. La igualdad. de acceso a la educacion
y la ubtencion de educacion son necesarias para que kas mujeres se conviertan en agentes
de cambio

1% [nforme de la Cuaria Conferencia Mundial sobre ia Mujer Beijing, China, Editado por Naciones Unidas
tueva York, E.U, 1995 pp 44-49
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La alfabetizacion de la mujer ¢s importanie para mejorar la salud, fa nutricion y fa
educacton de la familia, asi como para habilitar a la mujer para participar en la adopeién de
decisiones en la sociedad. Ha quedado demostrado que la inversion en la educacion y la
capacitacién formal y no formal de las nifias y fas mujeres, tieng un rendimicato social y
econdmico excepeionalmente alto, es uno de los mejores medios de lograr un desarrollo
sostenible y un crecimiento econdmico a la vez sostenidn  "Si se educa a un hombre, se

3 . oy 17
educa a una persona; si se educa a una mujer, se educa a foda una familia”.

En el plano regional, las nifias y los nifios han logrado fa igualdad de acceso 4 la ensefianza
primaria, excepto en algunas partes de Africa Subsahanana, y de Asia central, donde el
acceso a las instituciones educacionales sigue siendo msuficiente. Se han alcanzado
adelantos en la ensefianza secundaria; en algunos paises, se ha logrado la igualdad de
aceeso de nifias y nifios 4 esa educacion, La matricula de mujeres en la ensefanza terciaria
ha aumentado considerablemente Fn muchos paises, las escuelas privadas han cumplido
una importante funcion complementaria en la mejora del acceso a fa educacion en todos los
niveles.

El alto nivel de analfabetismo existente en la mayor parte de los paises en desarrollo, en
particular en Africa Subsahariana y algunos estados drabes, sigue constituyendo un grave
obstaculv para el adelanto de la mujer y para ¢l desarmrollo.

En muchas regiones persiste la discriminacion en el acceso de la nifias a la educacion
debido a actitudes amaigadas, a embarazos y matrimonios a edad temprana, a lo
inadecuado gue resulta ¢l material diddctico y educacional y al sesgo de género que ésie
muestra, al acoso sexual y a la falta de instalaciones de ensefianza apropiadas y accesibles
en el sentido fisico y en otros sentidos, Las nifias comienzan a realizar tarcas domésticas
pesadas a edad muy temprana. Se espera que las nifias y las mujeres asuman a Ia vez
responsabilidades respecto de su educacidn y responsabilidades domésticas, lo gue a

menudo conduce a un rendimiento escolar insatisfactorio y a la desercion escolar
temprana, consecuencias duraderas en todos los aspectos de [a vida de la muer.

La creacion de un entorno educacional y sovial en el que se trate en pie de iguaidad a las
mujezes y los hombres y a las niflas y a los nifios, en el que se los aliente al alcanzar su
pleno potencial, respetando su libertad de pensamiento, consviencia, religion y creencias, y
en el que los recursos educacionales promuevan imigenes no estereotipadas de las mujeres
y de los hombres contnbuird eficazmente a eliminar lus causas de la discriminacion contra
las mujeres y las desigualdades entre las mujeres y los hombre.

La mujer deberia poder seguir adquiriendo conocimientos y aptitudes pasada su juventud.
Este concepto de. aprendizaje permanente mcluye los conocimientos y aptitudes adquindas
en la educacion y la capacitacion formal, asi como ef aprendizaje informal, por ¢jemplo en
las actividades voluntarias, el frabajo no remunerado y los conosimientos. tradicionales.

Yfa Mujer Retos hasta el afio 20007 Editado por el Departamento de Informacién Pibtica de las Naciones
Unidas Nueva York, EU, 1991 p29
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En buena medida sigue habiendo un sesgo de género en los programas de estudio y el
material diddctico y rara vez se atiende & las necesidades especiales de las nifias y las
mujeres. Esto refuerza las funciones tradicionales de la mujer y del hombre, y priva ¢ éstas
Gitimas de la oportunidad de participar en la sociedad plenamente y en condiciones de
jgualdad La falta de sensibilidad de los educadores de todos los niveles respecto a las
diferencias de género aumenta las desigualdades entre la mujer y el hombre el reforzar las
tendencias discriminatorias y socavar la autoestima de las nifiss. La falta de educacion
sexual y sobre 1a salud reproductiva tiene profundas repercusiones en la mujer y el hombre.

Hay, en particular, sesgo de género en los programas de estudio de las ciencias. Los libros
de texto sobre ciencias no guardan relacién con la experiencia cotidiana de las mujeres y
Jas nifias ni dan el debido reconocimiento a las mujeres cientificas. A menudo, no se
imparten a las nifias nociones y aptitudes técnicas basicas en las matematicas y las
ciencias, que les proporcionarian conocimientos que podrian aplicar para mejorar su vida
cotidiana y aumentar sus oportunidades de empleo. Los estudios avanzados de ciencia y
tecnologia preparan a la muyjer para desempefiar una funcién activa en el desarrollo
tecnolégico e industrial de su pais, por lo que es preciso adoptar un enfoque maltiple
respecto de la capacifacion profesional y técnica. La tecnologia estd transformando
rapidamente el mundo y también ha afectado a los paises en desarrollo. Es indispensable
gue la mujer no solo se beneficie de L tecnologia, sino que también participe en el proceso
desde 1a etapa de diseflo hasta las de aplicacion, supervisién y evaluactén.

El uscceso y la retencion de las nifias y mujeres en todos los niveles de la ensefianza
incluido el nivel superior es uno de lTos factores de su continuo progreso en las actividades
profesionales. No obstante, hay que reconoecer que las nifias siguen concentrandose en un
niimero limitado de esferas de estudio.

Los medios de difusion son un importante medio de educacidon. Los educadores y las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales pueden utilizar los medios de
comunicacion come un instrumento de ensefianza para ¢l adelanto de la mujer y para ¢l
desarrollo. La educacién y los sistermas de informacion computadorizados se estin
convirliendo en elementos cada vez mas importanies del aprendizaje y la difusion de
conocimientos. La television, en particular, influyen en mayor medida en los jévenes, por
lv que ofrece la posibilidad de valotes, actitudes y percepeiones en la mujer y en la nifias
de formas tanto positivas como negativas. Por consiguiente, es fundamental que los
educadores desarrollen el juicio critico y la capacidad anaiitica de sus alumnos.

En muchos paises, los recursos que se asignan a la educucion, especialmente a las nifias y
mujeres, son insuficientes y en algunos de los casos s¢ han reducido aun més, en particular
en el contexto de politicas y programas de ajuste. Dicha insuficiencia en la asignacion de
recursos perjudica al desarrollo hwmano, en particular el desarrolio de la mujer.

Para hacer frente a la desigusldad de acceso a la ensefiunza y a las oportunidades

educacionales insuficientes, los gobiernos y otros agentes sociales deberian promover una
politica activa y visible de integracion de una perspectiva de género en todas las politicas y
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programas, # fin de que se analicen, antes de adoptar decisiones, sus posibles efectos en las
mujeres y los hombres "

EMPLEC

Lus medidas especiales encuminadas al adelanio de la mujer ¢n toda cluse de empleos
deben estar en consonancia con las politicas econémicas y sociales que promueven el
pleno empleo productivo y hbremente elegido.

Las politicas que se adopten deben proporcionar los medios para movihzar lu conciencia
publica, el apoyo politico y los recursos institucionales y financieros que permitan a la
mujer obtener empleos que exyan mas conocimientos y responsabilidad, inclutdos los de
nivel directivo, en todos los sectores de la economia. Enfre estas medidas figurard la
promucion de la movilidad ocupacienal de la mujer, especialmente en los mveles medios ¢
inferiores de la fuerza laboral, donde trabajar®la mayoria de las mujeres.

En lus paises se deben adoptar medidas legislativas y sindicales para garantizar la equdad
en todos los empleos y evitar las tendencias a la explotacion en el empleo de jornada
parcial, ast como la tendencia a la feminizacion del empleo de jornada parcial, temporal y
estacional.

Las Naciones Unidas recomienda encarecidamente la aplicacion del horario flexible como
una medida para alentar al hombre vy a la mujer a que compartan responsabilidades
farmliares v domésticas siempre gue esa medida no se aphique en condra de fos intereses de
los empleados. Se deben organizar programas de reincorporacion al trabajo, con
capacitacion y remuneracion, para las mujeres que se hayan ausentado algin tiempo de la
fuerza laboral. Deben revisarse las estructuras fiscales para que la imposicién progresiva
subre los ingresos combinados de los conyuges no actie como un contraincentivo del
trabajo de la muier.

Es recomendable 2 todas lus partes interesadas que procuren eliminar todas las formas de
discriminacion en el empleo, especialmente las diferencias salariales entre mujeres y
hombres gue realizan (mabujos de igual valor. Con lu ayuda de nuevos programas se
podrian superar las disparidades que ain existen entre los salarios de hombres y mujeres,
Se debe eliminar lambién toda diferencia en las condiciones juridicas de trabajo entre el
hombre y la mujer, en privilegios a los padres y las madres. Se debe promover la
desaygregacion ocupacional entre mujeres y hombres,

Los sectores pablico y privado deben trabajar de conjunto para diversificar y crear, en
zonas tanto rurales como urbanas, nuevas oportunidades de empleo para la mujer en
esferas y sectores fradicionales, no tradicionales y de alta productividad, programando vy
aplicando al efecto incentivos para empleadores y trabajadoras y difundiendo informacion.

' Informe de fa Cuara Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, China Editado por Nacianes Unidas.
Nueva York, E U, 1995 pp 33-35.
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Se deben evitar los estereobipos basados en el sexo en cualquier esfera y se deben
incrementar las perspectivas ocupacionales para Ia mujer.

Lus sectores publico y privado deben mejorar las condiciones de trabujo para la mujer en
las esferas estructurada y no estructurada de la economia Se debe mejorar la higiene
ocupacional ¥ la segundad ene le trabajo y en el empleo y se deben adoptar mediadas
eficaces de proteccion de mujeres y hombres contra los riesgos para la salud de
determinados tipus de trabajo. Deben tomarse medidas adecusdas para evitar el
hostigamiento sexual en el trabajo o la explotacion del sexo en determinados trabajos como
¢l servicio doméstico. Los gobiernos deben ofrecer medidas apropladas de reparacion y
aplicar medidas legislativas que paranticen esos derechos, Ademas, los gobiernos y el
seetor privado deben crear mecanismos que permitan detectar y comregir condictones de
trabajo inconvenientes.”®

En la plantficactéon nacional se debe prestar atencion con urgencia al desarrollo y el
fortalecimiento de planes de seguridad social y la salud y planes de proteccién de la
maternidad, de conformidad con los principios establecidos en el Convenio relativo a la
prateccion de la maternidad, la Recomendacidn sobre la Proteccion de la maternidad v
olros convenios y recomendaciones pertinentes de la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo}, como requisito previo para acelerar [a participacion efectiva de la mujer en la
produceidn, y todas fus empresas v sindicatos deben fratar de promover los derechos y
compensaciones de las trabajadoras y velar por que se establezca la infraestructura
adecuada. Después del nacimiento de un hijo, tanto mujeres come hombres deben poder
disfrutar de licencia, de preferencia compartida entre ellos. Habria que proporcionar a los
padres que trabajan servicios accestbles para el cuidado de los nifios.

Por otro lado los planes, los programas v provecios nacionales deben atacar Ty pobreza y ¢l
desemplec en dos frentes. Los gobiernos, para conseguir que Ia mujer tenga acceso a
oporlunidades ceconomicas en condiciones de iguaidad, deben tratar de hacer participar ¢
integrar a la mujer en todas las fases de la planificacion, realizacion y evaluacién de
programas multisectoriales que eliminen la discriminacion contra la mujer, ofrezcan los
necesanos servicios de apoyo y den importancia a la generacion de ingresos. Debe
contratarse @ un numere mayoer de mujeres en los mecanismos nacionales de planificacion.
Debe prestarse especial atencion al sector no estructurado, ya que constituye la principal
fuente de empleos para un nlmero considerable de mujeres desvalidas de los centros
urbanos y rurales El cooperativisimo puede desempefiar una funcidn indispensable en este
pluno,

Se debe reconocer y respetar el hecho de que ¢l hombre y la mujer tienen ¢l mismo
derecho de trabajar y, por esa misma razdn, a percibir ingresos personales en condiciones
de igualdad, independientemente de cual sea la coyuntura econdmica. Deben ofrecérseles
oportunidades, especialmente en el mercado laboral, de conformidad con la legislacién de

' Informe de la Cuaria Conferencia Mundial sobre Ia Mujer, Beijing, China Editado por Naciones Unidas
Nueva York, E U, 1995, pp §2-85
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proleceion de cuda pais, en ¢l marco de tas medidas para estimular ¢l desarrollo econdmico
y promover el aumento de los puestos de trabajo.

Los gobternos, en vista de la persistencia en muchos paises de tasas elevadus de
de:empleo deben tratar de redoblar los esfurerzos para resolver este problema y ofrecer a la
mujer mas upurtumdddcb ‘de empleo. Debe prestarse mas atencion a los efectos del
desempleo en la mujer, ya que en muchos casos la participacion de las mujeres en el
desempleo total es desproporcionada, sus tasas de desempleo son mayores que las de los
hombres y, debido a su menor calificacion, movilidad geografica y otros motivos, las
posibilidudes que tienen las mujeres de encontrar otros trabajos son limiladas. Deben
adoptarse medidas para disminuir las consecuencias del desempleo femenino en los
sectures y ocupaciones en decadencia. En especial, deben tomarse medidas de capacitacion
para facilitar la transicion.

Los gobiernos deben prestar también una especial atencidn a lus mujeres del mercado
laboral periférico o marginal, como son las que tienen un trabajo temporal, o un trabajo a
Jomada parcial no sometido s moguna reglamentacion, asi come al creciente numero de
mujeres que trabajan en [a economia no estructurada.

Por otro lado el acceso de las mujeres al trabajo remunerado es indispensable para lograr
la autosuficiencia y el bienestar de los familiares a su cargo. Pero una gran parte del trabajo
de It mujer se realiza en empleos de baju remunercion o no remunerados. En la
agricultura, las empresas familiares y el sector no estructurado las mujeres tienen pocas
posibilidades en cuanto a ahorro, erédito o inversiones y seguridad limitada. El trabajo que
realizan en estas esferas es de alta importancia para el bienestar de las familias, las
comunidades v lus naciones.

Las myjeres desempedian diferentes empleos y ocupaciones que los hombres, casi siempre
de 1nferior categora y paga. Y estén empleadas o no, tienen la principal responsabilidad
pour el trabajo doméstico y la atencion de los nifios y otros miembros de 1a familia, es decir
que el trabajo del hombre cesa cuando el sol declina, pero el trabajo de la mujer nunca
terming,

Una furma de mejorar la productividad de fa mujer, asi como 61, bienestar de la familia ¥
el suyo propio, es el mayor acceso a fos recursos y al crédito

La salud, la educacion y ¢l empleo son sin duda alguna derechos fundamentales de fa
mujer que son la base para su plena integracion en el desarrollo de los paises.

¥ «Sisuacion Mundial de la Mujer” Editado por Naciones Unidas Nueva York, E U, 1995 Ppi173-175
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2.6 La politica y la violencia, faciores histdricamente negativos contra el desarrollo
pleno de la mujer.,

POLITICA.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece gue toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno de su pais. La habilitacion y la autonomia de la mujer y el
mejoramiento de su condicidn social, econdmica y politica son fundamentales para el logro
de un gobiermne y una administracién transparentes y responsables y del desarrollo
sustenible en fodas lus esferus de la vida. Las relaciones de poder que impiden que las
mujeres puedan vivir plenamente funcionan a muchos niveles de la sociedad, desde el mas
personal al més pablico. La igualdad en la adopeion de decisiones politicas ejerce un poder
de intercesi6n sin el cual es muy poco probable que resulte viable la integracion real de la
igualdad en lu formulacion de politicas gubernamentales A ese respecto, la participacion
equitativa de la mujer en la vida politica desempefia un papel crucial en el proceso general
de adelanto de la mujer.

A pesar de que en la mayoria de los paises existe un movimiento generalizado de
democratizacion, la mujer suele estar insuficientemente representada en casi todos los
niveles de gobiemo, sobre todo al mvel de los ministerios y otros drganos ejecutivos, y ha
avanzado poco en el logro de poder politico en los érganos legislativos.

Tradicionalmente han existido dos vias para Hegar a los cargos piblicos en que se adoptan
decisiones: la candidatura politica y una carrera en la administracién pablica. En ambas
vias las mujeres tropiezan con difieultades v no encuentran oportunidades. Los candidatos
se escogen de partidos politicos, sindicatos y asociaciones de interés, y el acceso de la
mujer a cargos dingentes en estas instituciones depends del grado de igualdad dentro de {a
sociedad

Pese 4 que se ha impedido sistematicamente a la mujer seguir el camino tradicional de los
hombres hacia ¢l liderazgo politico, ia mujer ha podido ampliar su participacién en
organizaciones no gubernumentales y comunifarias como una viz hacia el poder. Para
muchas mujeres, la participacidn popular, y a nivel comunitario constituye una aplicacion
de su funcion tradicionat de miembro de la comunidad encargado de Ia salud v el bienestar
de su familia

Ademds las mujeres encurgadas de adoptar decisiones - como las altas funcionarias de
gobiernos y de parlamentos, las ejecutivas de empresas y las funcionarias de alta categoria
de las Naciones Unidas - son una medida de poder y de influencia. Existen menos mujeres
en cargos ministeriales y categorias superiores de gobiemo vy la mayoria ocupa puestos
menos pederosos.

! Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer Beijing, China Editado por Naciones Unidas.
Nueva York, E.U, 1995 p 93
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Otro indicador del poder y la influencia de las mujeres son los medios de comunicacion. La
radio y 1a television, los periodicos y las revistas ilegan a los hogares de tado ¢l mundo.

Lous puestos de alla categoria en la politica v [os negocios, jefas de estado o de gobierno
raras veces son ocupados por mujeres, Sofo 24 mujeres que han sido elegidas jefas de
estado o de gobiemo. ’

La mujer que trala de tniunfar en el mundo politico descubre gue los obstaculus con que
tropieza, ya se basen en la tradicidn, las finanzas, la entnicidad o la organizacion, se
complican con un obstaculo innato, el del sexo. En consecuencis, el aumento de la
participacién de Ia mujer en los asuntos politicos de masa en los {ltimos decenics se ha
cuncentrado predominantemente en los escalones inferiores de la administracion pablica,
tos partidos politicos y los sindicatos y no se ha equiparado con una presencia igual en los
niveles superiores de elaboracion de politicas y adopeion de decisiones.

Aungue las mujeres constituyen ¢l 50%, o alge mas de la publacion del mundo, Ia
representacion de la mujer en los circulos més altos de gobierno es menos del 10%.

Las mujeres no veupan posiciones ministeriales en 93 paises
La mujer esta totalmente ausente de los cuatro miveles mas altos del gobiemo en 50 paises.

Asi mismo, la mujer ocupa menos del 5% de los puestos superiores de lus organizaciones
internacionales, incluidas las Naciones Unidas y 1a Comunidad Europea.

Se ha citado la infenior posicion social y politica de 11 muer, atribuida a las diferencias
fisticas naturales entre los sexes, para justificar su exclusion de muchas profesiones,
praciica que es apreciable desde la época de griegos v romanos. En aquel entonces se
establecia ticitamente quer “No pueden ejercer el voto los lunéticos, idiotas, menores,
extranjeros, mujeres, personas convictas de perjurio, de soborno de testigos, de intento de
soborno o de influencia indebida, o aquellos viciados de delitos mayores o proscritos de un
juicio penal”. Incluso en el siglo XX un miembro del parlamento britinico tuvo la osadia
de decir que “una mujer en la Cédmara de los Comunes era una contradiccién de términos”,

La mujer ha venido participando progrestvamente en achvidades de bienestar social
sensibilizacion politica, campafias y organizaciones populares, que han servido de
trampolin parg alcanzar cargos politicos superiores en los Ollimos decemios, muchas
muleres han llegado a encabezar contiendas politicas, pero se han elegido pocas jefas de
gubiermne

Aun cuando se nombran mujeres para ocupar altos cargos de gobierno, se las asigna por o
general a esferas concretas como la educacién, la salud y el bienestar social. Esto tiene un
efecto hmitador que mantiene a la mujer fuera del dominio tradicional del hombre. Como
ejemplo la primera candidata al cargo de presidente de Colombia recibié ampha cobertura
de fe prensa en 1974, los Wtulares decian “perdio peso para ganar volos” El trato que dan
los medios de camumicacidn a las mujeres politicas suele hacer més ardua una batalla que
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ya es dificil. Las barreras culturales, éinicas y religiosas pueden constituir formidables
obsticulos per se sin la carga adicional de ser mujer en territorio reservado a los hombres

Actualmente, la mavor parte de los 18 paises con mis representacion femenina en los
parlamentos {en que las mujeres ocupan mas de 20% de Tos escafios) son los de Europa
Occidental, Escandinavia y Europs Oriental, Noruega, Rumania y la antigua Union
Soviética encabezan la lista con un 34%, sigue Cuba con el 33.9%, Finlandia y Suecia con
¢l 31.5%. En otros parlamentos curopeos la representucion de la mujer ha disminuido o
crecido lentamente. Suiza concedié el derecho de voto a la mujer en 1971,

En algunos paises en desarroll se reservan escafios para la mujer en los parlamentos. Uno
de esos paises es Irdn, en donde el 10 % de los escafios se asigna a las mujeres aunque las
candidatas son nombradas por humbres. Algunos paises islamicos como Argelia, Egipto,
Irak y Turquia han concedido ¢l voto a la mujer, mientras que otros, como Kuwait,
continua impidiéndoles votar o presentar sus candidaturas 4 cargos electivos Sin embaryo,
después del conflicto del Golfo Péisico las mujeres kuwaties han venido presionando a su
wobierno por ¢l derecho del voto junto con otras medidas que conduzean a la
democratizacion,”?

VIOLENCIA.

La violencia contra lu mujer impide el logro de los objetives de igualdad, desarrollo y paz.
La violencia contra la mujer viola y menoscaba o impide su disfrute de los derechos
humanos v las libertades fundamentsles. La incapacidad de proteger y promover esos
derechos y libertades en los casos de violencia contra Ja muyjer €s un problema que
wmeumbe 4 todos los estados v exige que se adopten medidas al respecto. Desde la
Conferencia de Nairobi se ha ampliado considerablemente el conocimiento de las causas,
fas consecuencias v el alcance de esa violencia, asi como las medidas encaminadas a
ponerle fin, En todas las sociedades, en mayor o menor medida, las mujeres y las nifias
estan sujetas @ malos fratos de indole fisico, sexual y psicologica, sin distincion en cuanto a
su mivel de ingresos, clase y cultura. La baja condicién social y econdmica de la mujer
puede ser t4nio una causd COmo una consecuencia de la violencia de gue es victima.

La expresion “violencia contra fa muer” se refiere a todo acto de violencia basado en el
género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicolégico,
incluidas lus amenazas, la coercidn o la privacion arbitraria de la fibertad, ya sea que
ocurra en la vida publica o en la privada Por consiguiente, la violencia contra la mujer
puede tener, entre otras, las siguientes formas,

« La violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes, el abuso
sexual de las nifias en el hogar, 1a violencia relacionada con la dote, 1a violacion por el
marido, 12 mutilacion genital v ofras practicas profesionales que atentun contra la
mujer, la violencia ejercida por personas distintas del mando y la violencia relacionada
con la explotacion.

7 vSituacion Mundial de la Mujer”. Editado por Naciones Unidas Nueva York, E U, 1995 pp 212-216
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v Lu violencra fisica, sexual v psicologica al nivel de la comunidad en general, incluidas
las violaciones, Tos abusos sexuales, el hostigamiento y fas intimidaciones en el trabajo,
en instituciones educacionales v en ofros dmbitos, la trata de mujeres v la prostitucion
forzada;

e La violencia fisica, sexual y psicologica perpetrada o tolerada por ¢l Estado, donde
quiera que ocurta. ’

Entre otros actos de violencia contra la mujer cabe sefialar las violuciones de los derechos
humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado, en particular los asesinatos, las
violaclones sisfemiticas, la esclavitud sexual y los embarazos forzados.

Lus actos de violencia contra la muer también incluyen la esterilizacion forzada y el
aborto forzado, la utilizacidn coerc.tiva o forzada de anticonceptivos, el infanticidio de
mifias y la determinacion prenatal del sexo.

Algunos grupos de mujeres como las que pertenceen a grupos minoritanios, las indigenas,
las refugiadas, las mujeres que emigran, incluidas las trabajadoras migratorias, las mujeres
pubres que viven en comunidades pobres o distantes, las mujeres indigentes, las mujeres
recluidas en instituciones o carceles, las nifias, las mujeres con discapacidades, ias mujeres
de edad, las mujeres desplazadas, las mujeres repatriadas, las mujeres pobres v fas mujeres
en situaciones de conflicto armado, ocupacién exfranjera, guerras de agresion, guerras
civiles y terronsmo, incluida ta toma de rehenes, son también particularmente vulnerables
a la violencia. .

Los actos a lay amenazas de violencia ya se trate de los actos que ocurren en el hogar o en
ta comunidad o de los actos perpetrados o tolerados por el Estado, infunden miedo e
inseguridad en la vida de las mujeres e impiden lograr la igualdad, ¢l desamollo y ta paz. El
miedo a la violencia, incluido el hostigamiento, es un obsticulo constante para la
movilidad de la mujer, gue limita su acceso a actividades v recursos basicos. La violencia
contra la mujer tiene costos sociales, sanitarios y econdmicos elevados para el individuo y
fa sociedad. La violencia contra la mujer es uno de los mecunismos sociales fundamentales
mediante los que se coloca a la mujer en una posicién de subordinacion frente al hombre.
En muchos casos, Ja violencia contra la mujer y lus nifius ocurre en la fumilia o en el hoyar,
donde a menudo se tolera la violencia El abandono, el abuso fisico y sexual y la violacién
de las nifias v las mujeres por miembros de la familia v ofros habitantes de Ia casa, asi
como los casos de abusos cometidos por el marido u otros familiares, no suelen
denunciarse, por lo que son dificiles de detectar. Adn cuando se denuncien, a menudo
sucede que 1o se protege a las victimas ni castiga a los agresores

La violencia afecta a milfunes de mujeres ¢n el mundo entero, independientemente de su
situacion socioecondmica o de su nivel de educacién. No conoce barreras culturales ni

™ Informe de la Cuara Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, China. Ediado por Naciones Unidas
Nueva York, E U, 1995 pp 61-062
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rehgiosas ¢ impide que la mujer ejerza su derecho a participar plenamente en la sociedad.

La wiolencia contra la mujer se manifiesta en una variedad de formas sobrecogedora, todas
cllas constituyen violaciones de los derechos humanos mads fundamentales.

La promocién de los derechos de la mujer es un tema que ha preocupado a las Naciones
Unidas desde que se cred este organismo en el afio de 1945 En los ultimos 15 afios, las
Naciones Unidas han realizado un esfuerzo concertado por dejar al descubierto ¢l problema
de la violencia en el hogar. Asi mismo, se ha pedido a los Estados Miembros que adopten
estrategias de corto v largo plazo para proteger a las victimas y que adopien medidas
preventivas para eliminar las incidencias. Estas recomendaciones se formularon en la
reunion de un grupo de expertos sobre L1 violencia en la familiy organizada en 1986 por la
Divisidn para el Adelanto de la Mujer y la subdivisién de Prevencién del Delito y lusucm
Penal del Centro de Desarrolto Social y Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas.™

Algunos paises han dado prioridad nacional a la eliminacion de la violencia contra fa mujer
en ¢l hogar El reto del decenio de 1990 consiste en lograr que tedos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas den prioridad a la sancién del delito a la violencia en el
hogar y en colocar la cuestion a la cabeza del temario de Ia Comunidad Internacional.

Este tipo de campafia exige la promulgacion de leyes para proteger 4 ab mujer de fa
violencia y Ia imposicién de penas a los actos de violencia contra la mujer en la familia, en
el trabajo v en la sociedad en general. Ademds, es preciso creur una red de servicios de
apoyo a las victimas, incluso refugios u ofros centros analogos para las mujeres
mialiratadas, asesoramiento juridico gratutto, servicios de bienestar y apoyo financiero,

Las medidas de largo plazo que ayudarian a frenar la violencia en ¢l hogar comprenden las
reformas legislativas y los programas destinados a impartir conocimientos legales a la
mujer con el fin de protegerla y asegurar sus derechos; mayor independencia econdmica de
la mujer que la coloque en pie de igualdad dentro del matrimonio y una modificacidn dl
sistema de ensefianza, de manera que st condene de plano la violencia en ¢l hogar, se
promueva la 1gualdad entre los conjugues y se alienten los criterios pacificos para la
solucién de conflictos.™

2L a Mujer Retos hasta el afio 2000”. Editado por el Departamento de Informacidn Piblica de las Naciones
Unidas Nueva York, E U, 1991. pp 73-74.

** Boletin “La mujer v 1a violencia” Publicado por el Departamento de Informacion Pilblica de fas Naciones
Unidas Nueva York, EU, 1996 pp 1-11
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2.7 La ONU vy su accion regional latinoamericana en favor de la mujer.

A pesar del evidente progreso de lus afios setentu, Ameérica Lating inic16 los afies ochenta
seriamente afectada por la sobrevaluacién de la moneda y una perdida general de
competitividad en los mercados mundiales. La crisis del servicio de la deuda externa, la
transferencia neta de recursos al resto del mundo y la abrupta reduccion de los recursos
mternos disponibles para la inversion piblica y privada, junto con los otros factores
anunciados, se tradujeron en una significativa disminucién del crecimiento econdmico, que
s¢ redujo por debajo del crecimienio de la poblacion en casi lodos los paises
latinoamericanos. En todos los paises de América Latina se redujo el ingreso percapita
durante el periodo, con excepeién de Chile y Colombia. En el Perd y Argentina, por
ejemplo, las pérdidas experimentadas en los ochenta eliminaron por completo los adelantos
admintstrados 4 partir de 1961,

La informulizaciéon de Iz economis, que para muchos investigadores era una etapy
transitoria hacia la modernizacién ha devenido de hecho en una caracteristica estructural de
la economia de la region

La crisis de los afios ochenta que revirtié el proceso de desarrolld gue fa region
experimento en las dos décadas previas, evidencio la inequidad del modelo, el cual se
operaba suponiendo que flevando al méximo el crecimiento se produciria automaticamente
una distribucion equitativa.

La crisis v las politicas de ajuste orientadas a satisfacer las exigencias de la deuda han
tenido un impacto desigual y han afectado de manera muy negativa a los pobres, los
jovenes, los ancianos y lus mujeres. Estas altimas, que son también las mis afectadas en ¢l
primer grupo, han jugado un papel central para mantener los niveles de ingreso en los
hogares y para amortizar los efectos negativos recurriendo a estrategias novedosas y
viables y movilizando los recursos precarios de sus propias comunidades 6

Este ¢s el contexto en el cual la region debe enfrentar la apertura de sus economias en
biisqueda de productividad A diferencia de los modelos de desarrolio previos a la crisis, el
modelo de la apertura es visualizado explicitamente como no equitativo, lo que significa
que puede agudizar atin mas las diferencias socioeconémicas de la region, o cual es social
v politicamente insostenible a finales del siglo XX, El gran reto gue enfrentan los paises o
el de revertir las tendencias del modelo para propiciar un crecimiento econdmico con
equidad porque politicamente no tiene otrd salida, dados los altos indices de pobreza y de
deuda social.

En este contexto las mujeres pueden jugar un papel determinante en beneficio propio y de
la regién, si se les hacen propicias las condiciones para tal fin, Paraddjicamente, los
evidentes problemas de recursos economicos y de atraso pueden ser contrabalanceados
aplicando las lecciones de décadas anteriores, que indican que la equidad no se da
automaticamente y que las mujeres son verdaderos rtecursos para el logro de un

¥ eNfujer latinoamericana en los 90,8 Editado por UNIFEM, el Pariamento Aadino y UNICET Caracas,
Venezuela, 1992 pp 3-15.
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crecimiento redistributivo aungue presentan necesidades de urgencias derivadas de la
forma como han sido integradas al desarrollo y las cuales han sido agudizadas por la erisis.

Segan la Comision Econémica para América Latina, (CEPAL) durante las tres (ltimas
décadas las mujeres han experimentado importantes cambios que las han llevado a vivir
predominantemente en las ciudades, conocer y emplear métodos anticonceptivos, a reducir
el tamafio de la familia, a una mayor esperanza de vida al nacer, a participar en la
geonomia v a operar profundas transformaciones en sus vidas.

Pur uiro Judo las Naciones Unidas por medio del Fondo de las Naciones Umidas para Ia
Mujer (UNIFEM) en América Latina ha implantado tres programas en esta region los
cuales son.

Mitigucion de la pobreza y conservacion del medo ambiente.

El trabajo que UNIFEM lleva a cabo para combatir ks pobreza pone de relieve las dreas
particulares del crédito, la formacion técnica y administrativa para la mujer, las
practicas agricolas mas acertadas y el papel que desempefia la mujer en el dmbito de la
produccion de alimentos y de otras actividades que generan ingresos. Los temas de
medio ambiente, por la onda inguietud gue motivan, se engarzan con cada una de las
areas citadas

Crudadunia e instauracion de la democracia,

UNIFEM aspira a promover el poder y la relevancia de las mujeres en tanto que
dirigentes y encargadas del proceso de adopcién de decisiones en el nivel nacional y en
el de la gestion comunal. La mejor manera de que las mujeres velen por la proteceion y
el fomento de sus derechos supone participar en el proceso politico, ya sea como
funcionarias, @ organizadoras, votantes o candidatas, defensoras de la causa de la mujer
o legisladoras

Erradicacion de la violencia contra la mujer.

La amphacion def concepto de derechos de humanos con el fin de gue incluya los
derechos de la mujer y ponga fin a la violencia de la que ésta es victima constituye el eje
de algunas de lus modalidades mas dindmicas de trabajo que UNIFEM lleva a cabo
actualmente en América Latina v el Caribe. Se brinda apoyo en el programa al trabajo
de proteceion directa a las mujeres en albergues  los que acuden mujeres en busca de
refugié v en centros para la mujer. Se presta también apoyo a programas amplios de
indole educativa en los que intervienen ciudadanos, agentes de politica, funcionarios
piblicos y legisladores. Finalmente, se presta apoyo, en el marco de este programa, a
las tentativas de distintos grupos de mujeres cuyo fin es establecer redes de
camunicacion entre unos grupos y otros
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Lu meta Je UNIFEM en la region es que las mujeres desarrolien la capacidad indudable
que poseen y asuman responsabilidad sobre sus vidas El Fondo suele servir de puente
entre los distintos gobiernos y las organizaciones de mujeres. Los programas que UNIFEM
pone en ejecucion estan disefiados para brindar asistencia a las mujeres en distmtos niveles,
desde el dmbite de la gestion comunal hasta las altas esferas de la direceion nacional. El
objetivo final es que las mujeres desatrollen su talento para que difundan sus inquictudes y
defiendan su causa,”

Se puede notar en este capitulo que se plasman claramente fas acciones en favor de la
mujer en fodos los ambitos, para lograr asi una mayor participacion de ésta en la sociedad
v nu permtir que sed rezagada y humillada por nadie. Asi como detectar los elementos
negativos que no permiten que tenga un desarroilo para mejorar su forma de vida como
puede ser la violenciy, ete. En el siguicnte capitulo se tratara el punto medular de la tesis ¢l
cual es la mujer en México como ha evolucionado su situacién economica, social, politica
de ésta desde los afios 50,5 hasta nuestros dias y quienes han luchado arduamente para que
a la mujer se le reconozca como lo que es, el punto principal de la sociedad y de la familia,
v lograr que sus derechos humanos se le respeten y con todo esto poder especificar algunos
retos de la mujer para ¢l siglo venidero.

PUNIFEM en América Launa y el Caribe™ Editado por UNIFEM en México. 1996 pp 3-10
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CAPITULO 3. “EL, PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL EN MEXICO Y LA EVOLUCION DE LA MUJER”.

3.1 Un contexfo econdmico y social para México, desde 1950 hasia finates del sigle
XX

El andlisis del contexto socio — econdmico mexicano resulta clave para comprender la
posicion y posibilidades de la mujer como miembro activo de la sociedad.

Fn la evolucion mexicana, se distnguen la adopeidn de dos politicas econdmicas
contrapuesias.

En este punto primeramente hablaremos de los modelos econdmicos que se han aplicado
en México en los altimos afios, son el proteccionismo y el neoliberalismo; el primero se
da a partir en los afios cuarenta, pere debido a gque nuestro objetive de estudio es a partir
de los afios cincuenta, empezaremos partiendo de ésta década.

El proteceivnismo fue una politica, del conjunto de medidas de politica econdmica, que
sc aplicaron al comercio exterior y que, de ésta forma, tratan de proteger de la
competencia extems a ciertas actividades economicas.

L politica protecciomsts en México, también conocida como etapa de sustitucion de
importaciones, estd formada por dos componentes principales: la parte fiscal y la parte del
control directo La primera consiste, por un lado, en un régimen de tarifas arancelarias
segin el tipo de producto, con tasas preferenciales para el intercambio con paises
miembros de fa Asociacion Latinvamericana de Libre Comercio. La segunda consiste
principalmente en un régimen de permisos que se requieren para la exportacion de
alpunos bienes y para 1a importacion de gran nimero de elios.

Lus uctividades ampuradas preferiblemente por el sistema protecciomsta son, desde luego,
las industriales. De esta manera, la politica proteccionista constituye sélo un elemento,
aunque muy importante, de la politica mas amplia de industrializacion.

Los tres objetivos mas concretos de la politica proteccionista son:

¢ Recaudacion arancelana

» Balanza de pagos ¢,

¢ Industnializacion |

A finales de la década de los ochenta hubo un cambio en la politica econdmica,
asumiéndose un modelo de apertura, con enfoque de Neoliberalismo. El neoliberalismo

Bruce Robeit, Ramirez Ma Delfina, Ten Adnaan y Waarts Antonie. “La politica de proteccion en el desarrollo
cronoinico de Meaco™ Editona! Fondo de Cultura Econdmica 1* edicion Méxwes, D F, 1979, p 20

67



plantea que el Estado no sea solamente ¢l “gendarme”, del liberalismo clasico, sine una
parte activa y “democratica”, en un proceso en el que el primer plano corresponde a los
mecanismos de mercado; no que desaparezean los sindicatos $ino que en estos se ahneen
y disciplinen a los trabajadores -“s¢ modernicen”- conforme a los requerimientos de la
competiividad, de la productividad y Ta “calidad total” de las empresas; nro el
proteccionismo arancelario, y no arancelario ultranza, sio el lbrecambismo financiero,
comercial y tecnologico y una apertura supuestamente “de doble via™; no el olvido de la
exsstencia de los bloques econémicos actuales, sino la incorporacidn del pais al que “mas
le conviene, sin dejar de comereiar con los demds”, no es un capitahsmo absolutamente
desatento a ciertas consecuencias sociales -salvaje- sino uno “solidario” y preocupado por
los mas urgentes problemas de los mas pobres.®

A conlinuacion s¢ analizan con mavor detalle 11 politica econdmica que ha caracterizado
¢l entorno mexicano en los dltimos SO afios El proceso econdmico en México iniciado a
partir de la © sustitucion de importaciones” se puede analizar en fas siguicntes cuatro
fases. Una se deriva de la otra, porque los rasgos de la primera fueron determinantes de la
sepunda, v ambas, de la tercers, etc. En conjunto, las diferentes fases deben considerarse
como partes de un todo unitario y coherente. Ese todo es Ia politica econdmica Las fases,
caracterizadas por su objetive macroecondmivo fundamentsl hasta la década de los
ochentas son las siguientes:

e Crecimiento con inflacion, de 1940 a 1956,

o Crecimiento con estabilidad y desempleo, de 1957 & 1970;

o Crecimiento con inflacion v desempleo, de 1971 4 1981 y,
s Decaimiento con inflacion y desempleo, de 1982 4 1986

£l principio rector de la politica econdmica durante todos esvs afios fue fortalecer la
industrializacion, mantener la paridad cambiaria con el ddlar y propiciar la mayor
rentabilidad posible a fa inversion privada, nacional o extranjera, A tales fines fueron
subordinados todos los aspectos, econdmicos, politicos y sociales

La primera fase evidencia que si bien ¢l crecimiento de los precios era considerable, sobre
todo tomando en cuenta los mveles v estilos de Ia inflacidn en aquellas épocas, la verdad
es que el crecimiento anual de la economia fue en promedio de 5 8%, sensiblemente
superior al de la poblacién, que a su vez era el orden de 3.5% anual. Por su parte, la
agncultura proveia alimentos suficientes para atender el crecimiento demografico y
exportar, evolucionando a razon de 5.9% al afio.

La inversion extranjera fluyé modestamente a razon de 42 millones de dolares al afio. Se
acumularen en el periodo solo 719 millones de délares provenientes del exterior.

Carmaona Fernando “México y Latinoaménica 94 Una alternativa al neoliberalismo” 1° edicion LEditorial Nuestro
Twanpo, S A Mésiwo, DF, 1993 pp 23, 24
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El desempleo era también de tomarse en cuenta, pero reducirlo en comparacion con el
crecimiento del PIB. Los salarios crecian en correspondencia a los precios. La produccion
industrial era menos dindmica que la cconomia en su conjunto y ciertamente fas
imporiaciones tendian a comerse las divisas y las exportaciones mostraban rezago frente a
lus necesidades del desarrollo.

En la segunda fuse se establecio la estrategia que habria de caracterizamos, ain a la fecha.
Sin embargo, fue hasta la fase siguiente cuando entr en plena vigencia la célebre
“Estrategia del Desarrollo Estabilizador”,

No se logrd el desarrollo ni la estabilidad, como lo manifiestan las fases posteriores al
“Desarrollo Estabilizador”. En esta segunda fase, el impulso estabilizador fortalecié los
vinculus dependientes de la economia mexicana que cifio el estilo de crecimiento a los
lineamhento de la internacionalizacién del capital. Ademds, el abandono del sector
agropecuario v el déficit piblico agravaron el distanciamiento entre los sectores
tradicionales y el sector moderno, Mds atin, ambos gestaron los signos de las siguientes
fuses la inflacion v el desempleo, y después, el decaimiento.

A o largo de la segunda fase destacd el reducido ritmo de los precios, eso no se puede
dudar Fl salario mejoré con relacién a los precios, cuyo crecimiento logrd ser abatido,
uizis por dnica ocasion durante un lapso considerable. Aumenté el PIB y repuntaron las
exportaciones. La entrada de capital extranjero también registro una elevacion
extraurdinariy, septuplicandose la afluencia anual de inversiones fordneas.

La contraparte principal de estos éxitos fus la aminoracion de empleo y el aumento ma
que proporcional del desempleo, a un ritmo que a un no cesa. Perdié velocidad el salario
minimo y s¢ impregné la economia de varias lacras, como la urgencia de financiar al
gasto plblico con deudas, ya que los renglones de ingreso fiscal se vieron comprimidos a
su minima expresion para estimular a la inversion privada.

En esos ufios s& puso de manifiesto la combinacion de:

» Impuestos reducidos al capital. Las devoluciones y exenciones al régimen tributario
empresarial son de enorme magnitud desde entonces,

o Precios y tarifas subsidiadas. Los precios de los bienes y servicios producidos por las
empresas estatales en general eran inferiores a sus costos, con el fin de alentar al
capital v proteger  algin grupo social;

o  Deuds externa creciente. Como los ingresos por impuestos y los ingresos que podrian
generar las empresas estatales resultaban insuficientes para financiar el gasto piiblico,
en particular las grandes inversiones de infraestructura requeridas por ¢l capital para
invertir, fue necesario a acudir al extranjero para obtener los recursos que el Estado
decidit no cobrar a diversos grupos de mexicanos;

s  Salarios controlados. Aunado z lo anterior, el Estudo se responsabilizd de mantener el
nivel real de los salarios dentro de margenes estrechos.
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Con eslos cuatro elementos, se buscaba reducir al minimo los costos de las empresas' i
impuestos inconvenicntes ni salarios excesivos.

Se achcionaron  muchos otros estimuloes, destacadumente, la protecoion arancelaria,
mediante 1a cual, se cerraba la frontera a las importaciones que pudieran lesionar a la
nacientes industria nacional. Esta medida, en tanto fue indiscriminada y rigida, adaptada
a las exigencias del paso del tiempo, sobreprotegié a 1a industria nacional. Le permitié
utilidades exageradas v nada le exigio a cambio.

En aquellos tiempos quedd cimentada la ética del sistema econdmico: el Estado proveeria
todo. Los empresarios debian ganar e invertir de nuevo. Los demés sectores recibirian los
beneficios que tal acuerdo desparramaria. Solo paso lus primero y lo segundo. El Estado
proveyd, la empresa gan6. Pero no invirti6 y por tanto no se dio ¢l beneficio esperado.

Fue pues ¢n la fase del “Desarrolio Estabilizador™ cuando se consolidd la estrategia de
crecimiento sin desarrollo, es decir, sin beneficio social que ha devenido en una sociedad
en extremo desigual e injusts. Tiempos aquetos, los de la insercion acelerada de Meéxico
como pais dependiente y tiempos aquellos de ser reconocidos y aplaudidos por las
agencias financieras intemacionales. Antes que a los mexicanos, se informo esos foros
clegantes, que el “Desarrollo Estabilizador” se aplicaba con éxito en México desde hacia
vi algunos afivs.

En la tercera fase tuvo como sizno denominante un fuerte aliento a las importaciones para
sostener el crecimiento, lo cual vino aparejado al desusual aumentd en la magmitud de las
inversiones extramjeras v a la aceleracion del bndeudamiento externo. Los precios
marcaron un alza consecuente con el flujo de recursos externos e importaciones atraidos a
la economia mexicana, en ka cual persistia el debilitarmiento de lus inversiones pnivadas.

En aquel entonces comenzé también el fortalecimiento del sulario minimo que flegd a
niveles practicamente sin precedentes en términos reales.

La década de los afios setenta cosechd la triste sicmbra del “Desarrolio Estabilizador™
porque hubo de hacer frente a los efectos acumulados del desempleo gestado por la
industrializacion a- toda- costa y a las deformaciones gue trajo consigo.

Las utilidades de los afios dorados del © Desarrollo Estabilizador” no se tradujeron en
inversiones sino en todo tipo de consumo, deprimiendo la capacidad de inversion y de
crecimiento autosostenido con recursos propios.

De ahi la necesidad de atraer inversionistas extranjeras y también la de acrecer la deuda
ptiblica, ya que el sacrificio fiscal para auspiciar a la inversion secé el ahorro piblico en
forma creciente, obligando al gobierno a contratar financiamiento externo en medida cada
vez mayor.
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Después de un par de décadas de protecuionismo rampante y mas de un lustro de paraiso
fiscal y administrativo, los empresarios en efecto se apoltronaron pero también
enfrentaban problemas concretos como los tecnologicos, comerciales y financieros.

El costo y el riesgo financieros de una empresa renovada en un mercado estrecha donde
no cabia tecnologia ultramoderna, desembocaron en la cancelacion de proyectos de
inversion en México por parte de la mayoria de los empresarios nativos.

Al acubar esta fercers fuse, el pais regresa a la realidud ocultada merced a la
petrolizacion. El debilitamiento de la inversién privada hacia fa primera parte de la
década previa llevo al pais a poner entre dicho real crecimiento econdmico de manera
dramdtica.

Lu Gltima fase bautizada como “Crecimiento con Inflacion v Desemples”. Comienza
coincidentemente con la ruptura del mercado financiero internacional en 1971 y termina
en el momento en que aparece la crisis de inicios de los afios ochenta; es decir, terming en
el momento en que aparece la crisis.

Fue entonces que coincidio el alza de los precios internacionales del petroleo con la
expansion petrolera de la economia mexicana, El flujo de recursos petroliferos logrd
contrarmestar, con creces, la falta de inversiones privadas,

En ¢l momento en el gue flagued el precio del peirdleo y por tanto decayeron los ingresos
de dblares, se derrumbd el castillo de naipes y reaparecid el problema real de origen, que
habia sido pospuesto: la falta de inversiones productivas y el refraso tecnoldgico.

En este apartado basta mencionar que la falta de sustentacion de un proceso constante de
inversiones productivas, social y econdmicamente jerarquizadas, causo los desajustes de
la tercera fase v explican porque se llegd 4 una cuarty fase de decaimiento con inflacion y
desempleo.

Lus datos relevantes de la cuarta fase muestran que entre 1982 v 1986 aflora un periodo
negativo para toda la economia —salvo ocasionalmente en fa produccién agricola, como
comsecuencia  de  condiciones climaticas  extraordinarias vy favorables -, y las

exportaciones, dominadas por el petréleo y la devaluacion constante del peso.

El Mujo de inversiones extranjeras persiste, si bien mas por congepto de endeudamento y
por la capitalizacion de pasivos de empresas mexicanas que por nuevas inversiones
productivas. La mflagion, el desempleo y en consecuencia el desplome del poder
adquisitivo del peso y del salario real, cobran dimensiones sin precedente cercano.

En suma, ¢s importante apreciar que existe un hilo conductor en las diferentes fases de la
economia mexicana Que una es causa de la otra y que en todas, el mévil principal ha sido
edificar las cauces del capitalismo mexicano. Cuando el empefio ha  desatado
desequilibrios entre el capital y el trabajo; cuando la circunstancia exterior provoca
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desajustes a la ceonomia mexicana y la desiguatdad llega o extremos, el Estado interviens
para moderar los conflictos. Muchas veces lo logra. *

En 1982 la crisis tuvo que ser enfreniada abiertamente por lu nueva administracion con un
plan de estabilizacién (denominado Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica).
Este programa fue continuado en 1987 mediante un pacto de lucha contra 1a inflacion
(Pacto para la Estabitidad y el Crecimiento Econémico), basado en la concertacion de
precios, salarios y tipo cambiario.

Puulatinamente, este disciplinamiento fue dando resultado, si bien apoyado en le factor
petrolero y a cuenta de un apreciable endeudamiento externo, que solo empezd a
descender a partir de 1987,

El repunte de la economia en 1990 (el PIB crecio al 4.4%) mostrd, sin embargo, las
debilidades del aparato productivo interno para atender el crecimiento de la demanda: en
uRa cconumia progresivamente abierta resultd no competitivo frente u la oferta exterior.
Asi comenzd, desde 1991, la denominada desaceleracion econdmica, que redujo
gradualmente ¢l crecimiento nacional, hasta caer al 1,5% en 1993,

En México con ¢l neoliberalismo surgen dos fases: la primera de diciembre de 1982 hasta
el final del gobierno delamadridista en noviembre de 1988, en esta se realizaron
drasticas reformas resccionanas: cinco rencgocisciones bilaterales de 1a deuda externa
que desde luego no medificaron ¢sencialmente la gravosa situacion, enormes
devaluaciones del peso e inflacion incluso superior a la del inmediato pasado, grandes
facilidades al capital privado para pagar su propia deuda exterior, concesiones al capital
privade en la banca estatizada, insdiita especulacion cambiara y financicra que permitid
amasar gigantescas fortunas y a recompuesto y fortalecido los grupos monopolistas y la
oligarquia nacional, despiadados despidos, reduccion de salarios reales y las inversiones
estatales y otras.

La segunda desde diciembre de 1988, que comienza con impugnaciones populares sin
precedente al gobierno salinista en las elecciones presidenciales, la mayor parte del
tiemnpo ha transcurrido, en el contexto de una larga recesion en los Estados Unidos y los
paises desarrollados y no obstante, un ingreso considerable al pais del capital
transnacional y “repatriacion”™ de capitales fugados en los afios anteriores, ast como uny
balbuceante recuperacion econdmica interna, que mantiene con los ingresos deprimidos
desde el sexenio anterior a grandes sectores social, pero que ha logrado abatir ¢l déficit
fiscal y 143 inflacién asi como estimular la inversion del gran capital nacional y extranjero
pnvado

*Labra Armando. “Para entender la economia mexicana” Lditado UNAM. 1° edicidn Meéxico, 1987 pp 38-43.

* Carmona Fernando  “México y Latinnamérica 94 Una alternativa al neoliberalismo™. |* edicion  Editoral Nuestro
Tiempo. S A México. DF . 1993 pp 34, 36
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Uno de los avances mas relevantes del apogeo que se han dado en este modelo es ¢l
funcionamiento del Tratado de Libre Comercio (TLC) desde el inicio de 1994 parecid
confirmar la idea de que la recuperacion econdmica vendria de la integracion comercial
con Estados Unidos y Canada. En el primer semestre de esos afios se produjo una
actividad expansiva y, subre todo, un fuerie ingreso de capitales externos.

Sin embargo toda esa actividad expansiva, se paralizé 4 causa principalmenie de factores
no previstos de inestabilidad politica (asesinato del candidato presidencial y otros
politicos, asi como ¢l estallido guewillero en Chiapas), todo esto mostrd  la
hipersensibilidad de los capitales internos y externos, que abandonaron rapidamente el
pais. En dos meses las reservas nacionales se redujeron 4 un tercio.

En este contexto, el actual gobiemo decidié no sostener mas un peso artificialmente sobre
evaluado, el cual, al quedar flotante, disminuyé su valor a la mitad en una semana. Esta
fuerte oscilacion ha producido una inmediata desactivacidon econdmica que, en todo caso,
hecha por tierra las previsiones gubemamentales de crecimiento econémico, a menos a
corto plazo

Tudy esto considerando desde luggo gue también en los dos dltimos afios ¢l intercambio
comercial de México, tanto por el lado de las exportaciones como del de las
importaciones, fue mas dindmico con la zona del TLC que con ¢l resto del mundo. Dicho
tratado ha favorecido un rapido crecimiento de las exportaciones mexicanas a Estados
Unidus v Canada, asi como de lus importaciones provenientes de esas dos cconomias.

Aqui cabe hacer un paréntesis para mencionar en concreto algunos datos importantes de
la situacion social del pais de los 50,5 a los 90,s En esta época en realidad el Estado
ejercio una funcion de control ideologico y politico de lus masas trabajadoras de ciudades
y campo, fundamentalmente a favor del capital nacional y extranjero, al procurar la
estabilidad v la paz social ¢ mfluir sobre el nivel - hacia abujo- de los salarios, como
también al desarrollar dicha estructura nacional, al otorgar concesiones, contratos de
obras v subsidios, al comprar bienes y servicios y proporcionarlos a la empresa privada a
“buenos precios™ y al proteger con aranceles y permisos determinadas actividades. El
sislema politico antidemocrdtico fambién beneficiaba como hasta hoy, la inveterada
centralizacion det poder v 1a toma de las més trascendentales deeisiones por unos cuantos,
asi como el reformismo “populista” y cada vez que el régimen lo estimoe necesario, aun cl
control represivo de las masas.

Lu clase dominante mexicana por un todo que fue v es ka mayor usulTuctuaria de este
largo proceso, se fortalecio grandemente en esas cuatro décadas de crecimiento
dependiente,  Los que s¢ beneficiaron con esto fundamentalmente fue la fraceion
monopolista ya propiamente oligérquico - financiera de la clase dominante - dominada,
detentadora del mayor poder econdmico, politico e ideoldgico y sin embargo cada vez
mas subordinada en lo técnico, lo financiero, lo comercial y atn en lo ideolégico cultural

* Valdes Cchenique Teresa, Gomariz Moraga Enrique, coordinadores “Mujeres Latinoamericanas en Cifras México™
Editedo por ¢l Instituto de fa Mujer, Ministerio de Asuntos Socisles de Espafia y la Facultad Latinvamericana de
Ciencias Sociales, (TLACSO) 1* edicién Santiago de Chile, 1995 p 11
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al capital transnacional, para convertitse en el méas importante agente propulsor del
desarrollo estructuralmente dependiente del pais

Crecieron las capas medias urbanas y ofros sectores sociales subaliernos mas o menos
satisfechos con este desarrollo, y las bases sociales de apoyo del régimen se ensancharon.
Astmismo surgié un importante proletariado obrero, carente de una conciencia para si, y
en nombre de una sedicente “alianza histérica™ con los gobiernos “revolucionarios™,
también de independencia de clases.

El neoliberalismo de nuestro pais es el atn mds brutal que el capitalismo del
subdesarrolio, que ha dado lugar a mas bruscas caidas de los salarios y del empleo - sin
seguros de desempleo como en los paises desarroliados -y de las de por si lamentables
condiciones de vida con agrandadas migraciones forzadas a los Estados Unidos una
creciente “economia informal” y més violentos contrastes entre la opulencia y ¢l boato de
la minoria y 1a pobreza y la miseria de la mayoria.

Se denomina, neoliberalismo  “a la mexicana”. que dispone de vilvulas de esvape, el
bracensmo “indocumentado” y “documentado”, viejos amortiguadores socioeconomicos,
0 programas nacionales como el Programa Nacional de Solidaridad, (PRONASOL)
mecanismos de diversionismo ideolégico y politice estatales y privados, laicos y
religiosus, y un sistema politico antidemoeritico que aun le permuita controlar las
dingencias sindicales, populares y politicas, dominar y sancionar desde el gobierno los
procesus electorales que sin duda a contribuido a despolitizar v mantener divididos a
grandes sectores del pueblo a los partidos politicos, organizaciones sociales, y ain
individuos democraticos y progresistas, descosos de una correceion fundamental del
rumbo del pais dispuestos a luchar por el.° >

Las crisis econdmicas de las daltimas décadus especialmente la de los afios ochenta,
causaron estrapgos en los diferentes paises Los gobiernos reaccionaron poniendo en
practica sistemas de ajuste econdmico que extendieron la indigencia, acentuaron las
diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de sobrevivencia, en
las qgue se mvolucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de regimenes
autoritarios o dictatoriales, con su secuela de msepuridad, represion, muerte y exilio, ha
afectado la situacion sociopolitica global y la accion colectiva de lus mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la region tiempos de ncertidumbre
v lus mujeres enfrentan los desafios de los cambios teenologicos, econdmicos y det poder
mundial en el marco de la vulnerabilidad politica y econdmica de las democracias y la
grave crisis ecologica. En este dificil contexto, permuanccen la dmbrammduun la
invisibilidad y la desvalorizacién del aporte de las mujeres al quehacer social,” sobre los
togros evolutivos de las mexicanas en este contexto hablaremos a continuacion.

* Carmona Fernando  “México y Latincaménca 94 Una alternaniva al neofiberaisme™. 1° edicién Lditorial Nuestro
Twempo, $ A México, D.F, 1993 pp 5C, 51

" Valdés Echenique Teresa, Gomariz Moraga Entique, coordinadores. “Mujerres Latiroamericanas en Cifras México™.
Fditado por el Instituto de la Mujer. Ministerio de Asundos Sociales de Espafia v la Facultad Latinoamencana de
Crenceas Sociales, (FLACSO) 1° edscton Santiago de Chile, 1995 p 15
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3.2 Avances y estancamientos en Ia evolucidn de la mujer mexicana. Un andlisis
temporal de 1950 hasta 1997,

Como en otros paises latinoamericanos, fa situacién juridica de s mujer mexicans ha
evolucionado de manera lenta pero sostenida, configurandose en la actualidad un
panorama bastante equilibrado entre los deberes y derechos de hombres y mujeres al nivel
de la legistacion federal, A ello han contribuido las fegislaciones de algunos Estados que
han teconocidy tempranaments derechos a la mujer.

Los derechos politicos y las garantias constitucionales estin reconovidos especificamente
en la Constitucién Federal: el hombre y Ia mujer son iguales ante ia ley.

La Constitucion Politica vigente data de 1947 y hasta la actualidad ha sufrido varias
modificaciones, 1as mas significativas para el beneficio de la mujer son: el hombre y la
mujer son iguales ante la ley (Art.4° Constitucional). En el que se observa la igualdad
explicita del hombre y la mujer que se estableci6 mediante una reforma de 1974.

Antes de la reforma, la constitucion empleaba el término “hombre”. En 1974 se llevo a
cabo una profunda revisién de la legislacion mexicana para eliminar cualquier forma de
diseriminacion hacia la mujer. En esa oportumdad se reformo el articulto 4°.

En ese mismo afio se establecio también el Programa nacional del Afio Internacional de lu
Mujer que prepard el Informe de México presentado en la Conferencia Mundial sobre la
Mujer celebrada en nuestro pals en 1975, Mas tarde, en 1980, s¢ cred en Programa
Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrollo (PRONAM)*dentro del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAFO). Este programa significd un importante avance, al
praponer un conjunto de iniciativas especificas orientadas o promover el mejoramiento de
lu condicidn soctal de fa mujer.

Posteriormente, en 1985, se instald lu Comision Necional de Ia Mujer para Coordinar las
actividades y proyectos sectoriales en la materia. Esta misma Comisi6n preparé también
la participacion de Méxaco en la materia en la I Conferencia Mundial sobre la Mujer,
realizada en Nairobi cn 1985 e impulsé el desarrollo de proyectos diversos en beneficio
de la poblacion femenina. En 1993 se instal¢ el Comité Nacional Coordinador con ¢l
propdsito de organizar las actividades preparatorias de la participacion de México con
vista a la 1V Conferenciz Mundial sobre Mujer, la cual tendria por sede la ciudad de
Pekin, en septiembre de 1995.°

El Decenio de las Naciones Unidas para la mujer ha constituido un lapso en ¢l que se
refuerza el reconocimiento de la importancia y magnitud del papel que la mujer
desempefia en nuestra sociedad en el transcurso de estos afios la temdtica de la mujer ha
ganado legitimidad y el estudio de su situacién ha tenido un avance significativo en
México,

* Secretaria de Gobernacién Programa Nacional de ta Mujer 1995-2000 “Alianza para la Igualdad™. México, 1997.
* poder Ejecutivo, secretaria de Gobernacion “Diario Oficial de la Federacién™. Meéxico D' F 21 de agosto de 1996,
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La tucha de las mujeres mexicanas por lograr el reconovimiento de sus derechos, de su
dignidad, capacidad y trabajo ha sido larga y dificil; sin embargo, la mujer ha llegado a
vcupar un bugar cada vez mas importante en fa sociedad y ha reafirmado sus derechos.

[l decenio ha permitido descartar la aficja tesis en tomo a la supuesta inferiondad
incapacidad de las mujeres. Existe ahora una conciencia cada vez mayor de que la
purticipacion de la mujer es esencial para el avance de nuestra sociedad Esto se refleja en
que al presente hay una mayor participacion de las mueres en organizaciones
comunitarias, populares, politicas v ¢n cargos pablicos, sin embargo, este decenio no ha
logrado transformar y mejorar en forma suficiente la condicién de la mujer mexicana. El
camino apenas ha sido esbozado y queda a un mucho por hacer, ya que en ciertos grupos
de poblacion aun no existe una idea clara respecto a que la diferencia biologica entre los
sexos no debe transformarse en desigualdad social.

Debicron pasar mas de treinta afios desde que las sufragistas presentaran sus primeras
demandas para que se reconociera el derecho a voto de las mexicanas. Ya en 1916-1917,
en ¢l Congreso Constituyente realizado en Yucatan, Hemmilia Galindo habia hecho
presente la legitimidad del voto femenino En 1935 sectores significativos de mujeres
organizadas se habian coordinado en el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer,
FEUPDM, y exigido en sufragio.

En los afios recientes se han producido cambios importantes en las concepciones relativas
a la sexvalidad. La revolucion sexual ha dejudo su marca en las generaciones mas
jovenes, que expresan su sexualidad de un medo muche mas libre que de sus antecesores
de solo unas décadas atrds. La aparicién de los grupos organizados de lesbianas, el
creciente ninero de mujeres que eligen la maternidad fuera del matrimonio y el hecho de
que cada vez se le da menos impartancia a la virginidad, son indicadores de los recientes
cambivs

Solo en 1947 se reformd él articulo 115 de la Constitucion Federal, reconociéndose a las
mujeres el derecho a votar y a ser elegidas en elecciones municipales y seis afios después,
en 1953, se les otorgd plenos derechos ciudadanos, aunque en la practica los gjercieron
recién en 1955 °

Asi mismo la muer ha disfrutado del derecho 2l divorcio desde 1931 Sin embargo, mi Tos
derechos civiles ni los laborales se cumplen para la mujer. La actitud de los jueces y de
los responsables de la justicia para los casos de familia o procedimientos de divorcio
hacen que las leyes sean inaplicables. Las mujeres violadas carecen de proteccion legal;
£n la mayoria de los casos.

En los afios sesents, el BEstado comenzo 4 centrar su atencion en las mujeres. Las
campaitas de planificacion familiar dieron como resultado una reduccion en el indice de

? vatdes Cehenique Teresa, Gomariz Moraga Ennique, coordinadores. “Mujeres Latinoamericanas en Cifras Ménica”.
Ediladu pur el Instituto de ta Mujer, Ministeriv de Asuntos Suciales de Espafia y la Facultad Latinvamericana de
Ciencias Socales, {TLACSO). 17 edicién Santiago de Chute, 1995, p 95
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natahidad del 3.2%5 al 2.7%. Sin embargo, estas campafias estaban dingidas solamente a
las mujeres. Otro avance reciente es la reforma legislativa de 1974, que elimind todas las
leyes discriminatorias,

Pero el ubismo entre la teoria y la realidad de todos los dias existe aun para un amplio
seetor de trabajadoras que no tiene acceso a las guarderias, al permiso por maternidad, a
lus oportunidades de especializacion y promocion y, en general, 4 todo lo que cubre la
seguridad social Estas mujeres representan aproximadamente ¢l 60 % de la poblacion
femening econdmicamente dctiva y ganando un salanio inferior al minimo.

La mujer es objeto de una super explotacion, es fa fuerza de trabajo marginal que subsiste
en las condiciones mas miserables, mientras que las corporaciones multinacionales
multiplican sus enormes beneficios a escala menor, las financieras los bancos y las
compafifas de seguros también infringen el derecho de la mujer, especialmente el
relacionado con la maternidad, dado que contratan solamente a mujeres solteras.

Indudablemente, ¢l obstacuto mayor 2l gue debe enfrentarse la mujer mexicand es a su
marginacion social y econdmica y a su incapacidad para participar en el proceso que
podria ayudar a transformar su situacion, La opresion que padece es el resultado de las
actitudes ideolégicas del machismo, intrinseco en la mayoria de los varones mexicanos y
que 1mpide que las mujeres gocen de una vida completa y libre 10

Actualmente, México atraviesa por una situacion econdmica diffcil, la mas severa gue ¢l

pais ha enfrentado en el presente siglo, y es este el marco en que se desarrollan las

acciones tendientes a incrementar la participacion de fa mujer en las tareas del desarrollo
u

nacional

Hun mejorado, asi msmo, las condiciones de salud de las mexicanas, aungue todavia se
manifiestan deficiencias apreciables y, sobre todo una diferencia segin zona de
residencia, nivel socivecondmice y grupo étnico. Estas diferencias que se encuentran
entre las mas graves de América Latina, polanizando a la sociedad mexicana.

En los cuatro (ltimos decenios los rasgos vitales de las mexicanas han cambiado
apreciablemente. Su perfil demogrifico ha variado en ¢l sentido de ser ya
mayuritarigmente urbanas y principalmente adultas y jovenes (y no fundamentalmente
Jévenes como en 1950). Uno de los cambios més evidentes ha sido su menor fecundidad,
gue ha pasado de un promedio de siete hijos por mujer en edad fértil al comienzo de los
cincuenta a unos tres hijos cuando se inician los noventa, Como sucede en otros aspectos,
se evidencia una gran diferencia entre las mujeres rurales y pobres — donde hay un peso
apreciable de mujeres indigenas — y las mujeres urbanas de clase media.

Las condiciones de vida de las mexicanas también han ido mejorando desde los afios
cincuenta si bien la crisis de los ochenta detuvo ese avance en ciertos planos e incluso

¥ Morgan Robin, coordinadora. “Mujeres del Mundo™ Atlas de la sitnacion femenina, 80 paises vistos por mujeres”
2* ifiwon Edwonal Hacer Madrid, Espafia, 1994, pp 652-655
' “Fyaluacion del Decenio de la Mujer” 1975-1985. Lditado por ¢! Consejo Nacienal de Poblacion (CONAPQ)

Ménico, 1985.p29
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produjo algunos retrocesos parciales. Uno de los cambios més fuertes se refiere al
aumento en el nivel educativo de las mujeres, las cuales alcanzaron a los hombres en casi
tados Ios ambitos de la educacion formaf 2

No obstante los innegables logros alcanzados por los programas ¢ iniciativas
gubemamentales persisten ain grandes desafios. Por ello el actual gobierno de la
Repiblica reconoce que es impostergable avanzar de manera deaidida en esta tarea, lo
que hace imperativo impulsar acciones efectivas en pro de la mujer. Un objetive
priotitario de la politica social, tal v como o sefiala ¢l Plan Nucional de Desarrollo 1995-
2000¢s el de promover la participacion plena y efectiva de la mujer cn la vida
ceondmica, social, politica y cultural del pais, lo que debe contribuir a consolidar las
condiciones para que tome parte en las decisiones, responsabilidades y beneficios del
desarrollo, en igualdad de condiciones con el varon.

Se reyuiere, entre ofras estrategias y acciones, alentar una amplia participacion de la
mujer en la formulacién, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion de las politicas
ptiblicas, cuidando gue los programas atiendan sus demandas.

Méxeo necesita definir un conjunto de estrategias y ucciones especificas que contribuyan
a impulsar el avance de la mujer, inchuida la apertura de espacios propicios para su
desenvolvimiento personal. Llevar a cabo esta tarea es imperativo, tanto por
consideraciones de ética, justicia, equidad y humanismo, como por que de ello depende la
incorporacién cabal del potencial creativo del que México dispone y requiere.

33 El campo y la ciudad: dos marcos de desarroilo diferentes para Ia mujer en
Meéxico. B

in México, al 1gual que en muchos otros paises de América Latina, Africa y Asia, el
siglo XX se ha caractenizado por miltiples transformaciones de sus sociedades agrarias
especialmente en las dos Gltimas décadas Se trata de naciones en a que hoy coexisten
diferentes grupos sociales y étnicos que se mcorporan cada vez en mayor medida a los
procesos de globalizacion econdmica, social y cultural. Sin embargo, hoy persisten
profundas e inquictantes desigualdades sociales y econdmicas que obstaculizan el logro
de una sociedad en la que se reparten de manera mas justa y equitativa los avances del
desarrollo.

En particular, en México, asi como en otros paises en desarrollo, ¢l sector agrario ha
jugado un papel decisivo en apoyo a la urbanizacion ¢ industrializacion y, a pesar de lo

17 valdés Lchemque Teresa, Gomariz Moraga Enrique, coordinadares “Mujeres Latinoamericanas en Cifras
Méxiwo”, Editado por el Institeto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales de Espafia y [ Facultad
Latinpamericzna de Ciencias Sociales, (FLACSQO) 1* ediciér Santiago de Chile, 1995 pp 8-9

¥ pader Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion. “Diario Oficial de la Federacion” México DLF. 21 de agosto de
1996 198p pd
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esencial de su participacion en la construceion del México muoderno, ellos constituyen hoy
uno de los grupos sociales més pauperizados de la sociedad mexicana,

En el mterior de la sociedad agrarm, la presencia de las mujeres ha sido determinante en
este proceso de desarrollo Ellas, a través de su participacién, no siempre idéntica, ni en
forma ni en magnitud, en distintas épocas, indudablemente han contribuido a la
conformacién de la sociedad mexicana del siglo XX y, sin embargo, las mujeres rurales
son hoy las marginadas dentro de los grupos marginados.

A pesar de gue pucds veses s¢ TELONOCE, €8 indudable ¢l hecho de que fas mujeres
campesinas e indigenas son, y desde siempre han sido, sujetos sociales del proceso de
desarrollo nacional, proceso que, en las Gltimas dos décadas, las 4 llevado & adaptarse a
las transformaciones econdmicas del agro aumentando y diversificando su participacion
econbmuca v su trabajo Familiar no remunerado Hoy dia son trabujadoras agricolus y
pecuarias - familiares o remuneradas -, productoras de artesanias y bienes de consumo,
microempresarias y comerciantes, ademds de que siguen cumpliendo su papel
socialmente asignado como responsables de la reproduccion familiar y social.

De aproximadamente 25 millones de mujeres que habitan actualmente las zonas rurales
de México, las que pertenecen a las unidades productivas de la agricultura de exportacion
y de alta tecnologiy, han visto mejorar sus condiciones de vida y las de sus familias en los
iltimos 20 afios. Sin embargo, la pran mayoria de campesinas e indigenas enfrentan
toduvia condiciones deplorables de pobreza, y falta de acceso a recursos y a SEIVICIOS
basicos Ello se debe a que las politicas econémicas y sociales no han logrado devolverle
al sector rural el dinamismo economico perdido desde los inicios de los afios sesenta, mi e
han podido proporcionar a los habitantes del campo niveles de vida satisfactorios,
comparables con los sectores no agricolas del pais.

Pero estus cambios no han repercutido de igual manera en todas las mujeres rurales del
pais, sino que las han afectado en forma diferencial dependiendo de su condicion como
miembros de una unidad de produceion con vinculaciones especificas con el mercado,
tanto agricola y pecuario como de mano de obra. Y su forma de participacion estd
asociada estrechumente a los procesos demograficos gque caracterizan el sector rural en
México.

En algunos casos, s¢ ha fortalecio la presencia de [as myjeres del campo en el proceso de
desarrollo rural, al abrirse para ellas mayores oportunidades y nuevos espacios de
participaciOn soctal y laboral que en ocasiones pueden liegar a significarles mayor
libertad v autonomia Sin embargo, en muchos aspectos, no se ha modificado en lo
esencial las estructuras economicas, sociales y culturales que originan su doble y en
ocasiones triple subordinacién, en tanto, su condicion de mujeres, campesinas ¢
indigenas.

Hoy més que nunca, estas transformaciones se estan acelerando por lus nuevas politicas
del modelo de desarrollo econémico por México y el resto de los paises de! mundo que

privilegian ¢! mercado, la liberalizacion eeondmicy y 1a modemizacién y gue, por ende,
estan cambiando la forma de participacion de la poblacion femenina rural. Ante este
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virdje. las mujercs rurales no permaneceran pasivas, por el contrariv exiwgirn una
participacion decisiva que perfilard el futuro de la sociedad rural mexicana.

Lus mujeres ruraes al frente de la produccion agricola [amiliar representa para las
mujeres adultas de las familias de autosubsistencia que no migraron, esto es en el caso
fipico de migracion de mexicanos hacia el norte, lo anterior ha significado un aumento
considerable en 1a carga del trabajo cotidiano de las mujeres, tanto desde el punto de vista
de Ta produccion agricols como desde el punto de vista de su trabajo reproductivo. Estas
mujeres han tenido que asumir la responsabilidad amplia de alimentar, cuidar y proteger a
sus hijos y familiares, sin el apoyo del esposo migrante, y ¢n condiciones sumamente
precarias.

Vale la pena sefialar que estas mujeres rurales no cuentan ¢on los insumos alimentarios
industrializados ni con tecnologia doméstica medema que aligere las cargas de su trabajo
cotrdiany, Ademis, aunado a fa falta de tecnologia, sus viviendas no cuentan con servicios
tales como toma de agua domiciliaria, electricidad, caminos, mercados locales, ete.

Ante la precaricdad de los servicios, las mujeres, por gjemplo, tiene que ir al rio a lavar, o
bien acarrear cubetas de agua de la toma comunitaria; para poder cocinar tiene que ir al
monte 4 recoger la fefia. La compra de la magra alimentacion familiar, cuando los
inaresos familiares lo permiten, la tienen que hacer casi a diario, ante la imposibilidad de
almacenada y refrigeraria, lo que implica’ una, gue las mujeres caminen largas horas
hacia los mercados municipales mas cercanos, o bien que esperen 1os pocos transportes
que transitan por sus localidades, o dos, que compren los viveres a los comerciantes que
Hegan hasta sus localidades, lo que implica pagar un precio mucho més alto. Por si fuera
poco, la molienda del maiz para hacer las tortillas, alimento basico de la dicta rural, la
reahizan ya sea moliendo el producto ellas mismas, lo que smplica que las muyeres pasen
vanas horas hincadas, o en el mejor de los casos con un molino de mano, o bien pagando
por el servicio de moline, en el caso que exista

Por lu anterior, no es de extrafiarse que, entre lus principales demandas de estas myjeres
se encuentren precisamente dos, relacionadas con las tareas arriba mencionadas: la
instaincion de tiendas de consumo en las cuales eflas tengan injerencia; y la urgencia de
contar con molinos de nixtamal, de cuyo servicio sean ellas las responsables,

Al migrar temporal o definitivamente, la mayoria de los adultos de la unidad doméstica -
esposo, hijas e hijos -, y al depender cada vez en mayor medida del trabajo asalariado y de
lay remesas ccondmicas de los migrantes, en algunos de los casos, estas mujeres han
tenido que aprender a diversificar sus actividades productivas, para poder sobrevivir. Esto
ha traido consecuencias fundamentales que deberfan reorientar las politicas de apoyo al
campo.

Primero, ha ocurndo una femimzacion de la agricultura de minifundio Esto es, las
muyeres rurales adultas se han hecho las principales y a veces Unicas responsables de
levar a cabo las tareas de cubtivo en Ja parcela familiar. Su producto, prioritariamente
maiz, rara vez ¢s vendido en los mercados externas, y ahora lo poco que logran cultwvar se
desting Gnicamente para la alimentacion de sus familias. Ademds, cuando el producto no
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es suficiente, 0 cuando no pueden solventar el costo del cultivo, compran el matz para
complementar su magra produccion

En este renglon es necesario subrayarse lo siguiente. hoy dia, la produecion de maiz ya no

significa autosuficiencia, sino que se ha convertido en una estrategia de supervivencia de

las Bamnilias rurales, es decir ahora significa asegurar el autoconsumo de lus familias
14

rurales.

En lo que respecta a fa ciudad v el desarrollo de la mujer en ésta podemos destacar que
desde que México inicio su acelerado proceso de urbanizacién a partir del decenio de
1940, la ciudad de México se ha convertido en 1a mayor concentracion urbana del pais y
la metrépoli mas grande del mundo de los paises capitalistas subdesarrollado. Aqui reside
mds de la quinta parte de fa poblacién de México y se concentra aproximadamente ¢l
40.4% de los medios de produccion, el 41.4% de la fuerza de trabajo ocupada en la
industria; el 45.4% de la produccton industrial y el 52.5% de los medios de consumo

En México, como en olros paises de América Latina, 4 existido una industrializacion
periférica inserfa en una division internacional del trabajo, e! pais ha sufrido las
consecuencias de las leyes del capitalismo mundial entre las cuates pudemos contar; la
pauperizacién del pueblo frente a la acumulacion del capital en manos de
aproximadamente 700 familias mexicanas y en menor namero de transnacionales. Dicha
acumulacién de capital conlleva de entre sus manifestaciones fa configuracion del espacio
urbano, y de la tenencia de la tiewra rural en la sociedad.

Una de lus caracteristicas de las mujeres en la ciudad es la de participar en las luchas
urbanas. La experiencia y el desarrollo de las fuchas urbanas en México asi como en otros
paises dan cuenta del potencial movilizador y militante de las mujeres. Pero lo cierto es
que la presencia y el papel de las mujeres en la lucha es todavia una historia silenciosa,
andnima, aun insuficientemente conocida y explicada.

La paradoja “visibilidad - indivisibilidad™ se ha traducido, entre otros efectos, en una
debilidad o hasta exclusién de las muieres, como sujetos sociales, del marco de analisis
de los movimientos sociales y de Tas orgamzaciones capitalista del espacio urbano. Esto
ha producido una tendencia a situarla, sin mayores cuestionamientos tedricos ni
metodologicos, dentro de un estatuto de realidad caraclerizado por el sindrome del “ahi
estan”. Por lo tanto, la presencia de las mujeres en los movimientos urbanos carece de un
marco analitico dentro de las corrientes de la sociotogia urbana.'®

Se puede decir que ¢l desarrollo de las mujeres del campo y de la ciudad se diferencia en
que las primeras tiene carencias que solo ven satisfechas con to poco que puedan
cosechar de sus parcelas en el mejor de los casos, ellas por no teaer niveles de educacion,

M Velizquez Margarita. “Politicas sociales, transformacion agraria y participacion de las mujeres en el campo”™. 1*
edicion. Editado por la UNAM y el Centro Regiona de Investigaciones Multidisciplinarias Cuernavaca, Morelos,
1992 pp 17-18, 161-173.
13 “[_a mujer en ¢l sector popular urbano™. Editado porla Comision Econdmica para América Latina y el Canbe
(CEPAL) Santisgo de Chile, 1984 p31.
¥ Dios de Puente Selene, Rabel Fany, Vela Enrique, coordinadores. “La mujer en la ciudad™. Editado por la Facultad
de Uiencias Politicas y Sociales y la SEP. México, D ¥, 1983. Pp3-4.
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beneficios a lus obras de desarrollo social, vivir en lugares de dificil acoeso, lener un gran
indice todavia de fecundidad, etc , que les permita tener una mejor condicion de vida y
oblener trabajos bien remunerados, y se tienen que conformar con las limitzciones que
esto representa.

En cambio la mujer citadina tiene mayores oportunidades de superarse, pracias a la
facilidad de accesar a los sistemas de educacion tanto publicos como privados. Vivir en
un lugar en el que se tiens los recursos necesarios para la preparacion de su desarrollo
personal. Una ventaja de las mujeres de la ciudad es la de tener un bajo indice de
natalidad lo cual les permite educarse y a lu vez trabajar,

3.4 Los Derechos Humaoos y la mujer mexicana.

La Carta de las Naciones Unidas sefiala gue la libertad, 1a justicia y {a paz en el mundo
tienen por base ¢l reconocimiento de la dignidad inherente a la familia humana y de sus
derechos 1guales e inalienables,

Mucho se ha estudiado y discutido la definicion de la amplia materia de fos Derechos
Humanos, y se ha tratado de identificar las diferencias que caracterizan a las dos
principales categorias de Derechos Humanos, segin la terminologia utilizada por los
expertos en la materia. Como resultado de la mayoria de los estudios efectuados en el
ambil intemacional, podria afirmarse que se ha llegado 4 identificar dos grandes grupos:

a)Los derechos civiles y politicos, ¥

b)Los derechos sociales (que, en la terminologin de las Naciones Unidas, estin
desglosados en econdmicos, sociales y culturales).

Asi mismo, es claro que ambos grupus estin estrechamente relacionados enire si; esto es,
un todo integral, indivisible, que no puede desfasarse sino en cuanto a las formas de su
promocion y al sistema de proteceion que cada uno requiere.

La interdependencia ¢ indivisibilidad —a las que antes se hace referencia- fueron
enunciadas implicitamente en el Predmbulo de la Carta de las Maciones Unidas; se
confirmaron umpliamente en lz Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, v
se ratificaron juridicamente en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos vigentes
desde 1975,

La Declaracion de Teheran, de 1968, v 1a Resolucion de lu Asamblea General, del 16 de
diciembre de 1977, en las que se fijan los criterios y se enuncian las medidas necesarias
para ¢l goce efectivo de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
(Resolucién 32/130), son documentos que dan apoyo politico al proceso general de su
promocion y proteceion.
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con ser la esclava del hombre; en la actuahidad se afana por trabajar en eyuipy, por
aportar sus ideas, sus conocimientos, el fruto de sus estudios y lo ha logrado.

Cuando una mujer conoce sus derechos humanos deja atras al instinto y sabe que no hay
distingos absurdos de sexo, sino igualdad entre hombre y mujer, sin cuyo requisito la
patria careceria de responsahilidad y de conciencia.'

En el decursar historcos de  México han existido distinguidas mujeres, las cuales se
ubican antes de la conquista, durante la conquista, en el virreinato, durante la
independencia de México y mds recientemente, participando en la Revolucion Mexicana.

Con lu industrializacion, el hombre dejo el campo por la fabrica para obtener un Ingreso
econdmico seguro, mientras que la mujer — defensora de su hogar en su actividad
invisible -, se vcupd de cuidar el gasto familiar. La historta no habla de sus esfuerzos para
hacer rendir el gasto, ni menos de los que realiza para cuidar y educar a los nuevos
ciudadanos,

En la actualidad, ya muy proximoes al siglo XXI, ain se aprecian problemas de:
nulificacién de la mujer, que son apreciables en todas las esferas sociales.

En el caso de los Derechos Humanos de las Mujeres es necesario revisar que reformas son
necesarias para que las normas mexicanas, nacionales o locales, reconozean la igualdad
de Ta mujer en todus los ambitos.

Por otro lado, tanto la Comision Nacional, como las focales, deben dar respuesta a las
quejas que reciben y, a la vez, estar atentas a las solicitudes de mujeres que requierarn
avuda, a fin de encausarlas hacia las instituciones no gubernamentules o gubemamentales
que puedan brindarsela.

S¢ propone que s¢ promuevd la puesta en practica de programas y medidas
administrativas tendientes a al aplicacién de las normas internacionales que obligan a
México y que, para ello, se utilicen los mecanismos de cooperacion internacional
existentes También es un primer y fundamental programa a establecerse y ser destinado a
difundir entre fas mujeres mexicanas, los instrumentos refativos a sus Derechos Humanos.

Los limites no deben preocuparnos: ast como estamos comscienfes de nuestras
himitaciones, tenemos muy claro que es grande el alcance que se puede dar a la labor de
difusion, si se Jesempeiia adecuadamente y, sobre todo, si contamos con la colaboracion y
el respaldo de los Organismos No Gubernamentales y también de las Comisiones locales
con las que tenemos nterés de mantener estrecho contacto. 1

Segin el Plan Naciona! de Desarrollo /995-2000 estipula que un Estado de Derecho es
inconcebible sin el respeto irrestricto a los Derechos Humanos. Para vigilar el apego z la

1® panencia de Rosario ITelzna Saiil Aponte{Integrante det Consejo Nacional de Derechos de ta Mujer, A.C) “Los
Derechos Humanos de le Mujer”. Comision Nacivnal de Derechos Humanos. México 1995. pp 98-103.

% ponencia de Patricia Villalobos (Directora de la Coordinacion del Programas sobre Asuntos dela Mujerdela
Comision Macional de Derechos Humanos) “Cormision Nactonal de Derechos Humanos™. México 1995. pp 216-223.
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Las tareas de promocion y respeto de los Derechos Humunos fundamentales, incluyendo
su definicién, han marcado la pauta para que los derechos de fa mujer s¢ analicen y
promuevan  como un  conjunfo  de  derechus de naturaleza  particular, pero
interdependientes. Asi lo confirmé desde hace 45 aflos la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, al consagrar la igualdad del hombre y fa mujer, y lo ratificaron los
pactos intemmacionales de,Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Desde los albores del siglo XX, varios tratados y convenio infermacionales se han referido
a la condicién de la mujer, prioritariamente, con fines protectores, en especial en
cueshones de salud, empleo, nacionalidad, ete. Tales instrumentos internacionales han
sido ya redefinidos, enmendados o remplazados por otros que, a su vez, han derivado de
anahsis, negoviaciones y decisiones politicas adoptadas en el curso de los mas de 50 afios
de vida de las Naciones Unidas y de los organismo especializados que conforman el
oistema. Si s¢ xaminarin comparat;vamente en términos de antigiiedad de su elaboracion
y adopcion, encontrarfamos que, conforme ha pasado ¢l tiempo, tales acuerdos
internacionales tenden a proteger menos a la mujor (en &l sentido paternalista de fines del
siglo XIX y principios del actual) y orientan més hacia la correccion de discriminaciones
aun existentes

Con respecto a México fue en el afio de 1953 cuando ¢l Presidente de nuestro pais Adolfo
Ruiz Cortines concedi6 el voto a la mujer, certificando que tenfa plena capacidad para
emitir una opinién nacional digna de ser tomada en cuenta y, con ese magnifico mpulso,
se colocd de pronto en la trayectoria de su mejor derecho: el de influir en los destinos de
bu patria .

Mis de la mitad de la poblucidn americana s femenina, y ha sabido reclamar sus
derechos a favor de la justicia social para compartir con el hombre sus jomadas y para
trabajar al igual que él por el triunfo definitivo de fa democracia, por fa voluntad y por la
vida que se nutren de su espiritu, y por que las ciudades, los campos y la civilizacién
fueron también afianzados gracias a la energla femening,

Cuando fa mujer conucio sus derechos, pudo legar a la madurez de sus sentimientos y sus
voluntades: ha sido escuchada, porque ha luchado por ser aceptada en la accidn, porque
su igualdad de derechos con ¢l hombre quedo establecida.

En lo que se refiere a sus derechos, la meta de la mujer consiste precisamente en abarcar
toda la esfera de accion existente. Debe saber ocupar, lo mismo un puesto en la industria,
en ¢l laboratorio, en la Fibrica, gue en la investigacion, en la politica, teniendo siempre
presente el sentido del orden que rige la sensibilidad femenina.

La idea de igualdad de derechos de Ta mujer y ¢f hombre le ha indicado el camino en su
lucha por colocarse en el lugar que le corresponde. En tiempos pasados se conformaba

'? ponencia de Aida Gonzilez Martinez{Coordinadora de Asuntos de la Mujer de la Secretaria de Relaciones
Exterivres) " Derechos Humanos y lus Derechos de [a Mujer” Comision Nucional de Derechos Humanos México
1995 pp 1519
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legahdad como principal obligacion del Gobiemo y hacer valer los pringipios de
imparcialidad e igualdad como criterios centrales de toda la administracion publica, es
preciso gue la crudadania tenga instrumentos legales adecuados frente a pusibles actos de
1a autoridad que puedan ser violatorios de sus derechos.

Es necesario consolidar 1a proteccion y defensa de los Derechos Humanos. Para tograr
este objetivo, es importante contar con una mayor participacion de la sociedad civil, que
de manera sencilla, accesible v confiable presente sus quejas con la cerleza de que serdn
atendidas debidamente. Le corresponde al Fstado consolidar las funciones de las
comisiones de Derechos Humanos, abrir nuevos cauces a la participacion ciudadana y
esttimular una mayor y méis oportuna atencién de los servidores publicos 2 las
recomendaciones de esas comisiones,

Hubra de infegrarse un sistema nacional de informacion de derechus Humanos, para
apoyar el cumplimiento de las recomendaciones de esas comisiones. Ademds, debe
realizarse una mayor difusion de las recomendaciones en los medios masivos de
comunicacion, para facilitar su debido cumplimiento.

Con ¢l fin de mejorar ef acceso de todus a los medios de proteccion de fos Derechos
humanos, es necesario fortalecer los mecanismos de recepeion de quejas en las
comisiones Ademas, es urgente otorgar facilidades mayores para el acceso al sistemas de
proteccion de tales derechos a los grupos més vulnerables de la sociedad. Para ello el
Gobierno apoyara los servicios piblicos y asesoria y defensoria juridicas,, asi como los
trabajos de los organismos privados que los presten.

Como complemento se fomentaran campafias en los medios masivos de comunicacion,
enfocadas a la sociedad en general, ast como a los grupos marginados, que promuevan el
respeto de los Derechos Humanos y difundan informacion sobre los mismos y los
procedimientos dispontbles para su defensa.”®

De acuerdo con fa Comision Nacional de Derechos Humanos las mujeres v los hombres
somos diferentes, y tenemos capacidades y necesidades distintas. Pero ser diferente no
quiere decir ser inferior, ni siquiera cuando, a causa de la diferencia, se es, en algo, mas
débil o vulnerable. Cuando una persona dafia a otra aprovechandose de que, debido a una
diferenciy, tiene un poder o un privilegio determinado, comete un abuso v puede estar
incurriendo en un delito. En nuestra sociedad existe una cultura discriminatoria de lo
femenino, y con frecuencia los hombres — esposus, hijos, jefes- abusan del poder que les
da su fuerza o su autoridad y causan dafios patrimoniales, psicolégicos o fisicos a las
mujeres v a os nifios gue conviven con ellos. También con frecuencia lus autoridades no
atienden debidamente a las mujeres que acuden a denunciar un delito o a demandar un
derecho, a pesar de que nuestra Constitucion dice expresamente que las mujeres y los
hombres somos iguales ante la ley, la cual ha de proteger a la familia. Las mujeres deben
defender sus derechos, Conviene que los conozean v sepun yue significan.

™ eplan Nacional de Desarrolio 1995-2000" Poder Ljecutivo Tederal. México, 1995. pp 37-18
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A partir de los documentos formulados por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
sc ha hecho un esfuerzo de sintesis para exphcar aqui, en forma sencilla, aquellos que son
esenciales Las mujeres merecen el respeto de su pareja, de sus hijos y de los demés
miembros de la familia y de la sociedad.

En lu fumilia lus mujeres han de ser respetadus, culdadus y tomudays en cuenta de Tu
musma manera que los hombres. Eso quere decir que fiene derecho a:

e  Tomar hbremente decisiones que afectan su vida, por cjemplo, aquellas gue tienen
que ver con su trabajo, el namero y ef espaciamiento de sus hijos, sus estudios y el uso
de su hiempo libre.

» Tratar en paz los asuntos que interesen a ambos miembros de la parej# para procurar
que las decisiones relativas a elfos sean tomadas de comin acuerdo.

»  Compartir por igual, con su parcju, las tesponsabilidades familiares, como las que se
refieren a la crianza de los hijos: a los gastos y tos cuidados que éstos necesiten

e Expresar sus opiniones y necesidades fisicas, emocionales, intelectuales v sexuales,
para que sean consideradas igualmente importantes y satisfechas de fa misma forma
yue lus de su pareja.

o Ser respetadas fisica, sexual v psicolégicamente, no ser humilladas, ridiculizadas o
menos preciadas, ni en piblico, ni en la intimidad. ~

Las mujeres deben defenderse de las agresiones y defender de ellas @ sus hijos. Han de
denunciar esas agresiones ante las autoridades y exigir de ellas proteccion y justicia.

Cuando lus mujeres deseen el dvorcw, tienen derecho a reclamarlo v a que, si lo
obtienen, o bien si se separan o son abandonadas, su pareja cumpla con las
responsabilidades que el juez le sefiale pura atender lus necesidades de los hijos.

Por ello lus mujeres pueden:

e Demandar pension alimenticia para ellas v sus hijos. Esta pension también puede ser
exigida cuando el padre no cumpla con la responsabilidad de darles sustento, aunque
viva en el domicilio conyugal.

s Reclamar ante un juez civil el reconocimiento de fa paternidad cuando ¢l padre de un
hijo suyo se niegue a reconocerlo.

v+ Solicitar la entrega del 50% de los bienes gue pertenezean a la sociedad conyugal y de
aquellos que garanticen la pension alimenticia de los hijos menores de 18 afios

o Demandar la separacion de bienes conyugales y disponer de su parte, adn cuando no
demanden el divorcio.
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* Puedir que se declare cual es ¢l patrimonio familiar que no podrd enajeparse ni
embargarse, aunque ¢l esposo enajene sus bienes o sea embargado.

s Cunservar la custodia de sus hijos menores de edad.

L expresion de fa sexudalidad de lay mujeres no debe ser objeto de burly, castigo o
tmposicion. Cuando una mujer es obligada por guien sea y cn donde sea, a tener
relucivnes sexuales, es victimu de un ataque sexual que estd penado por [a ley.

Las mujeres tiene derecho a:

e Decidir respecto de su vida sexual, es decir, respecto de cuando desean y cuando no
desean tener relaciones sexuvales, y negarse a practicas sexuales que les desagraden o
lastimen,

o Denunciar todo ataque sexual de que sean objeto; ser atendidas inmediaty, respetuosa
y diligentemente por los funcionarios de las agencias del Ministerio Pablico, como los
agentes, los médicos, los trabajadores sociales, fos polictas y los peritos.

e Euperar que se les brinde servicios de justicla gratuitos y completos, que incluyan
tratamiento contra enfermedades venéreas v ferapia tendiente a curar los traumas
fisicus y emocionales producidos por alguna agresion.

* Ser informadas con claridud respecto del proceso; consultadas cuando, a fin de
perseguir un delito que denunciaron, se requiera revisar su persona O Sus ropas,
tratadas con todo respeto 2 su dignidad y pudor durunte la revision.

+ FExigir que los funcionarios de [a administracién de justicia no prejuzguen su dicho.

¢ Recibir orientacion respecto de conio exigir a su victimario la reparacion del dafio.

La maternidud no puede ser motivo de discriminacion y debe ser atendidu debidamente,
lo cual significa gue las mujeres tienen derecho a:

o Ser proteyidas durante sus embarazos en el gjercicio de su maternidad

e Ser atendidas por el personal de salud, en caso de enfermedad, de embarazo o de
parto, con respeto y cuidado y de acuerdo con sus necesidades.

s Ser consuttadas sobre si desean que se les apligue algin método anticonceptivo y ser
respetadas cualquiera que sea su decision al respecto.

» Exigir que sus derechos laborales no queden condicionados por la renuncia # la
maternidad, es decir, que no se les niegue algin trabajo que soliciten, ni se les despida
de lus que ya tengan, por estar embarazadas.
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e Tener dos descansos de media hora cada uno durante la jomnada de (rabajo para
alimentar a sus hijos lactantes.

s Guzar, con la percepeion de su satario infeygro, de sels semanas de descanso anteriores
y seis posteriores al parto para reponerse y atender a los recién nacidos

» Recibir lus prestaciones que otorguen a las madres las normas especificas y los
contratos colectivos de trabajo.

La condicion femening no debe ser pretexto para negar a la mufer trabajos dignos ni
para darle un trato discriminatorio en materia laboral,

Las mujeres tienen derecho a:

e Ser respetadas en su trabajo, no ser objeto de acoso sexual y denunciar a quicn les
cause un perjuicio laboral por no responder afirmativamente a sus demandas sexuales.

¢ Recibir un salariv igual que los hombres por igual trabajo,

e Obtener y conservar un empleo, sin que cllo se condicionen a que renuncien al
matrimonio.

Estos derechos estan reconuvcidos por lus leves mexicanas y por los tratudos
nternactonales que México ha ratificado y que deben cumplirse. Por lo tanto, es
obligucion de lus autoridades de nuestro pals protegerlos.

Cuando alguien no respete los derechos de una mujer y cuando las autoridades
administrativas que deban protegerla no cumplan con ese deber, o cuando sea
precisamente una prioridad la que viole esos derechos, la mujer podra acudir a algunas de
las Comisiones de Derechos Humanos a presentar su queja contra la autoridad
involucrada.

La Comision Nacional de Derechos Humanos estd facultada por la ley para recibir las
quejas sobre presuntas violaciones a los Derechos Humanos cometidas por autoridades
administrativas federales.”!

Por otro lado en el Informe del Programa Nacional de ta Mujer para et periodo 1995-2000
se pone de manifiesto los derechos de la Mujer y participacion en la toma de decisiones
El lineamiento general y las ascciones prioritanas contempladus en este apartado se
insertan en las actividades desarrolladas por la Comisién Nacional de Derechos humanos
para la defensa de losa derechos de la mujer, ¢l nifio y la familia. En lo que concierne
especificamente a la mujer, esta instancia promueve la igualdad de relaciones y
responsabilidades entre hombres y mujeres en ¢l nlcleo familiar; el acceso y permanencia
de la mujer en todos los niveles del sistema educativo, su derecho al empleo, a la

' Triptco “Los derechos de la mujer”. Editado por la Comision Nacional de Derechos 1lumanos México, 1995
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capacitacion v a niveles equilativos de ingreso; a los sistemas de prevision y seguridad
social, a los servicios de atencion a la salud v, en especial, a los de salud reproductiva Asi
mismo, impulsa la participacién femenina en lus instancias de decisiones de las esferas de
gobierno, empresas, sindicatos, partidos politicos y espacios organizados de la sociedad
civil En ese marco y con ¢l fin de asegurar la congruencia del principio constitucional de
igualdad juridica del hombre y la mujer con la normatividad secundaria y en tal virtud dar
cabal cumplimiento a la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra 1a Mujer (CEDAW) y la Convencidn sobre [os Derechos del Niifo
{CDN), la Comision Naciona! de Derechos Humanos efectdo un analisis exhaustivo de las
normas nacionales, federales y estatales. A partir de los resultados y propuestas derivadas
del mismo, sera posible efectuar las adecuaciones legislativas pertinentes,”

3.5 Educacion, salued y oportunidades de empleo para la mujer en México.

El fundamento de una educacion de calidud reside en la solida adquisicion de
conocimientos, en el desarrollo de habilidades y destrezas para Ia actividad productiva,
en la transmision de fo mejor de nuestras costumbres y tradiciones. Por estas y muchas
mas razones, la educacion sobresale como un factor estratégico para lograr un mejor nivel
de vida y s clave para impulsar el desarrollo personal y ba participacion plena de la mujer
en la sociedad, asi como para promover relaciones mas equitativas ¢ igualitarias entre
hombres y mujeres.

Los avances en el acceso de la mujer a todos los niveles y modalidades del sistemna
educative nacional han sido notables. A pesar de ello, persisten clevados niveles de
analfabetismo. Este es un fendmeno que se presenta con mayor frecuencia en las mujeres
que en los hombres (15.2 y 9.8% de la poblacién femenina y masculina de 15 afios y mas,
respectivamente). De hecho, casi dos de tres personas adultas que no saben leer ni escribir
son mujeres EL analfabetismo es mayor a mayor edad y la brecha con respecto a los
hombres se amplia de manera marcada 4 partir de los 35 aftos de edad. Las diferencias por
sexo son especialmente importantes en las entidades federativas mas pobres del pais,
donde el analfabetismo femenino llega a ser supenor al 30%, en comparacion con ia
poblacién masculina que registra un-nivel no mayor de 20% (estadisticas reatizadas por la
Secretaria de Gobernacion).

La matnicula escolar de los tres niveles gue componen la ensefianza basica {preescolar,
primaria y secundaria} a registrado un extraordinario crecimiento en las ultimas dos
décadas La educacion preescolar ha recibido especial atencion, y cada vez mas se e
reconoce como factor que estructura y da base a los procesos educativos del desarrollo
inteyral de las personas, Asi, actualmente, a2 demanda atendida a escala nacional es del
80%, tanto para nifias como para nifios. Resulta relevante sefialar que las diferencias por
sexo, en lo que conclerne 4 la asistencia en este nivel educativo, son minimas. Sin
embargo, persisten contrastes regionales que ponen de manifiesto la urgente tarea de
extender estos servicios, enfocandoe su atencion en la poblacion de menores recursos
economicos y en las zonas del pais donde la inasistencia preescolar es elevada.

™ Alianza para la Tgualdad. Programa Nacional de la Mujer, Informe de Avances de Ljecucion Méxic,1997, 154 p
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La participacion femenina en I educacion mediz superior también se ha ampiiado
considerablemente en ¢l periodo reciente, o cual ha contribuido a reducir las diferencias
pur sexo en este escalon educativo. De acuerdo con los resultados del censo de 1990, del
total de mujeres de 20 afios o mas, el 5.5% habia cursado algn grado en este nivel de
ensefianza. Hace mis de 20 afios esla proporcion constituia poco menos de 1.0%. En
relacién con las carreras técnicas o comerciales (con la secundaria terminada) esta muy
extendido el estereotipo de considerarlas como “carreras pars mujeres”, por lo gue no
sorprende constatar en eflas una considerable presencia femenina, muy superior a la de
los varones. En 1990, ¢l 6.4% de la poblacion femenina de 20 afios 0 mas a escala
nacional habia cursado algiin grado de este tipo de 1nstruccidn, frente al 2.6% de hombres
en lus mismas edades. Otro dmbito con presencia predominanle de mujeres es el de los
estudtos de normal basica, donde habitualmente la matricula masculina representa solo la
mtad de 1z femenina,

La incorporacion de las mujeres en la educacion superior también o presentado un
incremento continuo en los {iltimos afios. Basta sefialar que mientras en el ciclo escolar
1991-1992, por cada 100 hombres matriculados se regisiraban 76 mujeres, en ¢l ciclo
1994-1995 esta relacion se habia elevado a 82, A pesar de que este nivel educativo aun
persisten desigualdades por sexo, ef creciente acceso de lus mujeres a lay instituciones de
educacién superior ha contribuido a redicir dicha brecha profesional. Al respecto, es
importante sefialar que entte 1970 v 1990 aumentd de 19 a 37% la proporcion
representada por las mujeres en el total de personas de 25 afios o mds que habian
aprobado al menos cuatro affos en ¢l nivel de educscion supenior. A pesar de este
incremento, la participacién femenina siguié siendo relativamente baja y es minoritaria en
distintas disciplinas y quehaceres profesionales, en particular en la investigacion
cientifica y tecnoldgica,

No obstante los rezagos sefialados, los crecientes logros educativos de la mujer han
propiciado mayores posibilidades de desarrollo personal e incorporacién a la actividad
economica. Es un hecho notable gue las tasas de participacion de la poblacton femenina
en el trabajo remunerado se incrementa a medida que su escolaridad es mayor.

La transformacion del paradigma productivo, ¢l cambio tecnologico, la creciente
necesidad de competir en un contexto de globalizacion, la acelerada urbanizacion y la
profundizacion de la democracia, imponen la necesidud de gue ¢l modelo educativo del
siglo XXI fortalezca el sentido de responsabilidad, capacidad, innovacidon de los
educandos, ete. Ello implica, que se propicie una mayor conciencia de la situacion de la
mujer y de sus potencialidades y de una integracion social mas arménica en todos los
ambitos de la vida social.

En cuestion de salud fas disparidades en lus condiciones de sulud entre hombre y mujeres
obedecen a distintos factores. En efecto, muchos de los problemas de salud de Ia
publacion femening pueden asociarse con sus caracteristicas biologicas gue se ligan en la
reproduccion. Sin embargo, dichos problemas no pueden restringirse a este aspecto Por

? poder Ejecutivo, Secreraria de Gobernacion "Diano Oficial de Ta Federacion”. México, D.T. 21 de agosto de
1996 pp 6.9
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lo contrano, ta comprension def estado de salud de la mujer debe abordarse desde su
situacion social, tomando en cuenta los aspectos que las hacen mas propensas y
vulnerables @ ciertos padecimientos, que las exponen a rigsgos para su salud distintos a
los de sus contrapartes masculino, y las circunstancias que propician situaciones de
desventaja en el accese a los servicios de salud.®

Un punto importante es que entre las mujeres de 15 4 64 afios de edad, las principales
causas de muerte a principios de los noventa fueron. en orden de importancia: los tumores
malignos (45 por cada cien mil mujeres, principalmente det cuello del dtero y de fa
mama); fas enfermedades del corazén { 23.6 por cien mil), la diabetes (22 4) y las lesiones
(14.1). La incidencia relativa de la mortalidad de vida a diabetes ¢ hipertension en los
mavores de 50 afios es mas alfa en las mujeres que entre los barones. Por el contrario, las
lesiones y accidentes tiene menor importancia entre las mujeres en las diferentes edades.

Lu exposicion de las mujeres a los riesgos de salud asociados al embarazo ha disminutdo
de manera sustancial en México, concomitamente con ¢l descenso de la fecundidad. La
tasa global de fecundidad paso de 6.8 hijos promedio por mujer a finales de fa década de
los setenta a 3.0 hijos a principios de los noventa y un porcentaje menor hasta la
actualidad. Sin embargo debe reconocerse que la reduccion de los niveles de fecendidad
no se ha dado con la misma intensidad en todos los grupos sociales y regiones del pais.
Lus sectores més pobres, con menor escolaridad y residentes en las zonas rurales, todavia
muestran un rezago importante

Una consccuencia grabe de los embarazos no deseados es la incidencia de abortos
inducidos. En México no se reconoce el aborto como un método de planeacién de la
familia v s¢ considers que su prictica pone en riesgo la salud de la mujer, mds adn cuando
hoy en dia es ta quinta causa de las muertes maternas en el pais. Existen evidencias que
la préctica de abortos inducidos ha venido disminuyendo, principaimente por acceso de
las mujeres a métodos anticonceptivos para cristalizar sus decisiones reproductivas. Sin
embargo, muchas mujeres no tienen acceso adecuado  a los servicios de planificacion
familiar y salud reproductiva, por lo que es preciso ampliar su cobertura y fortalecer las
acciones encaminadas 4 prevenir los embarazos no deseados v, en consecuencia, abatir la
incidencia de abortos.

La disminucion de la mortalidad matemna ha sido considerable y estd vinculada a las
acciones desplegadas por las instituciones de salud publica en el campo de la
planificacion familiar y la atencion materna, pero en fa acualidad sigue siendo un grabe
problema de salud piblica que una mujer fallezea por causas relacionadas con el
embarazo v ¢} parto, pues £n su gran mayoria no deberian entrafiar riesgos para la madre,
o bien, casi en su totalidad. deberian ser susceptibles de prevenirse y atenderse. Por ello
es impostergable seguir impulsando una matermdad sin resge como estrategia prioritaria
de salud.

™ [nstituto Nacional de Gstadistica, Geografia & Informética (INTZGI) y el Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas
puard s Mujer (UNIFEM) “La mujer mexicans un balance estadistico s} finad del siglo XX 17 edicidn México, 1995

p 107
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Las mujeres cnfrentan problemas especificos en relacion con las enfermedades de
transmision sexual (ETS) v, en general. con las enfermedades del tracto reproductivo,
debido @ que tienen una mayer probabilidad de adquiritlas de una parja infectada. Las
ETS constituyen una amenaza para la salud de fas mweres y con frecuencia significan un
importante deterioro funcional y fuente de morbilidad por las secuelas que provocan,
incluidas Ia infertilidad y los dolores crénicos.

Un problema de salud femenina en ascenso es ¢l VIH-SIDA si bien la enlermedad se
representa de manera més frecuente entre hombres estd registra un aumento progresivo
entre lus mujeres y una tasa de crecimiento mayor que la de los varones a causa del
contagio de éstos. Hay una gran vulnerabilidad de la poblacion femenina al contagio de
esta enfermedad conforme avanza la epdemiz.

La situacion nutricional de las mujeres tiene consecuencias directus sobre su satud.
Eventos como la menstruaciéon. el embarazo y la lactancia hacen que aumenten los
requerimientos nutricionales de las mujeres. Es impustergable forlalecer los esluerzos de
comunicacién v educacién que contribuyan a una mejor comprension de los problemas
que acarres una inadecuada nutricion en las distintas etapas de la vida de las mujeres.

Podemos darnos cuenta con lo anterior dicho gue las causas que provocan la muerte de
tas muijeres son de mayor importancia y de gran interés para la poblacidn a diferencia de
las causas de muerte en los humbres gue existe en México, por ¢jemplo: traumatismos
externos, procedentes de accidentes v violencia, cuya combinacion es variada: en los
estados de mayor modemizacion destacan los accidentes laborales y de transito y en los
més postergados cobra mayor peso las muertes por violencia, especiaimente aquellos
donde existe algin tipo de violencia armada ¥

Las condiciones de salud de las mujeres mexicanas ha mejorado apreciablente en las
filtimas décadas. aunque todavia existen problemas de consideracidn, especiaimente en
las zonas mds postergadas del pais. Tomando en consideracion los factores que
determinan las condiciones de salud (transicion demografica, calidad general de vida v
sistema de salud), puede apreciarse en México diferentes articulaciones de esos fuclores,
que muestran una polarizacién entre los Estados mas pobres y aquetlos que presentan los
mejores indicadores del pais.

En efecto, existen una serie de Estados cuya transicion demogréfica estd menos avanzada,
con una poblacién més joven, donde los problemas de salud materno - infantiles tienen
ain una importancia considerable.  Estos mismos Estados presentan los niveles de
pobreza mas altos, con condiciones habitacionales. alimentarias. etc., apreciablente
deficientes. Esto se contempla en ¢l hecho de que el sistema de saiud se concentra en las
dreas metropolitanas y cubre débilmente las dreas rurales de los Estados mas postergados.

En estas zonas donde las condiciones de salud de las mujeres sulren una desventaja
referida al cruce y la condicion de género. Las deficiencias estructurales se combinan con

2 puder Ciecutivo, Secretaria de Gobernacion. “Diario Oficial de la Federacion”. México, DT 21 de agosto de
1996 pp 10-12
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la pustergucion tradicional de lus mujeres, para conformar una poblucion fementna con
situaciones sanitarias muy distintas presentas por el resto de la poblacion mexicana.zs

Para concluir podemos deeir que las desigualdades que sufren las mujeres en las distintas
etapas de sus vidas también pueden tener repercusiones en su estado emocional  Esto.
aunado a la violencia de que son a menudo objeto, provocy perdida de la autoestima,
sentimientos de soledad vy abandono, depresién y otros trastornos. Por todo esto. es de
vital importancia que en 1a atencion a la salud de s mujer se tomen en cuenta los aspectos
emocionales y psicologicos en las distintas fases de su vida, y se contemplen tanto en la
atencion de tipo preventivo y la de apoyo como de tipe curativo.

Con respecto a las oportunidades de empleo para la mujer en México podemos decir que,
la incorporacién de las mujeres a la actividad econdmica ha crecido de manera sostenida
durante los altimos 25 afivs. Conviene recordar, sin embargo, que todavia una gran parte
de las tareas econdmicas desempefiadas por las mujeres sigue oculta o subregistrada en
Jus estadisticas, debido a la definicién de bas actividades economicas y ks caracteristicas
de los procedimientos de registro de los censos v las encuestas, lo cual se vincula a su vez
con consideraciones culturales sobre la division del trabajo entre hombres y mujeres.

La presencia.cada vez mayor de la poblacion femenina en el mercado de trabajo ne solo
ha respondido a los procesos de modernizacion y reestructuracion que han tenido lugar en
la economiz mexicana, sino gue también constituye de su creciente nivel educativo y de
fa proliferacion de estrategias generadoras de ingreso mediante las cuales las mujeres
contribuyen 4 sostener el nivel de vida de sus familias, particularmente deteriorado con la
crisis ¥ los ajustes econdmicos

A pesar de la favorable evolucion de la tasa de participacion econémica femening, la
mujer sigue enfrentando obstaculos para insertarse en el mercado laboral,

Asi. por ejemplo las oportunidades y vpeiones de trabajo de las madres 2 menudo se ven
limitadas por la necesidad de que la jomada de trabajo fuera del hogar sea compatible
con la crianza y el cuidado de los hijos. La eventual incompatibilidad entre la
participacion en la actividad econdmica y el ejercicio de la maternidad sigue influyendo.
oi bien cada vez en menor medida, en la apreciacion que se hene del trabajo remunerado
de la mujer  No es casual que en el mercado laboral femenino predominen las mujeres
solteras o sin hijos y sea considerable la proporcién de ta poblacion econdmicamente
activa femenina que desempeiia una actividad o trabajo de tiempo parcial. No obstante,
lus mujeres casadas y unidas han aumentado notablemente su participacion econdmicy.

Es preciso reconocer que la incorporacion de las mujeres a la actividad econdmica no es
una condicién suficiente para mejorar su condicion social. La cristalizacién efectiva de
lus avances derivados de su creciente insercion en la vida econdmica depende, en ¢l
ambito familiar, de una distnbucion mas equitativa de las tareas y responsabilidades
domesticas enire hombres y mujeres, de lograr mayor aceeso a la infragstructura y 4 los

* yatdés Echenique Teresa, Gomariz Moraga Enrique, coordinadores “Mujeres Latinnamericanas en Cifras México™
Editado por et Instituto de la Mujer, Minsterio de Asuntos Sociales de Espafia y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Seciales, (FLACSO). 1* edicidon Santiago de Chile, 1995. pp 67-68.
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depende del tipo de acupacién que las mujeres desempefian. de las caracteristicas de los

procesos economicos en los que participan de sus formas v niveles de remunerzcion, de la
-, . ; 27

duracién de 1a jornada laboral. y de las prestaciones sociales a las que tienen accese.

servicios de apoyo y poder dar uso y destino de sus ingresos. En el ambito laboral,

La participacion kaboral de hombres y mujeres presenta diferencias en los distintos planos
de la estructura ocupacional: ramas de la actividad econdmica, categorias ocupacionales y
grupas profesionales de ocupacion.

En cuanto a la distobucién segin tamas de actividad, las mujeres se ocupan
principalmente en la rama de servicios, registrandose mucho menos como trabajadoras de
fa industria y la agncultura,

Mis de la mitad de la poblacion ocupada mexicana se emplea como asalariada, si bien lo
hacen con mayor frecuencia las mujeres que los hombres. Las mujeres también se
registran mas como familiares no remunerados.

En el resto de lus formas de emplearse (comto patrones v trabujadoras por cuenta propia)
la proporcion de ocupadas es menor que las de sus homélogos barones. Los patrones son
un 10, 3% de la poblacion ocupada masculina y un 25, 7% lus cuenta propistas, cifras que
son del 2,2% v 18, 8% en el caso de la poblacién ocupada femenina (estadisticas
realizadas por ¢l Mimsterio de Asuntos Svciales de Espafia y Facultad Latinoaméricana de
Ciencias Sociales).

De esta forma, las mujeres son el 40% del total de familiares no remunerados y cerca del
14% de los asalariados. pero solo el 24, 2% de los cuentapropistas y el 8, 6% de los
patrones. La casi ausencia en el dmbito patronal se refiere a los obstaculos de género que
las mujeres encuentran para accedes a los puestos de poder social. La débil presencia
entre los cuentrapropistas guarda relacion con el desvalance que existe entre ambos sexos
en el drea rural. donde una buena parte de los campesinos se registra trabajando por
cuenta propia {estadisticas realizadas por el Ministerio de Asuntos Sociales de Espafia y
Facultad Latinoaméricana de Ciencias Sociales).

Al examinar lus grupos profesionales, puede apreciarse que las mujeres se ovupan sobre
todo como empleadas y vendedoras y como trabajadoras de servicios personales, tmigntras
los hombres lo hacen principatmente como trabajadores agricolas y no agricolas.

Las mujeres tienen una alta presencia en tres grupos profestonales  en el de trabajadores
de servicios personales, el de empleadas y vendedoras y técnicos profesionales. Por el
contrario, tienen baja participacion como gerentes y administradores y como trabajadores
agricolas y no agricolas

Las diferencias de ocupacion entre mujeres y hombres se hacen més evidentes cuando se
individualiza cada una de las profesiones, sin reunirlas en grandes grupos.

" poder Gjecutivo, Secretaria de Gobernacién *Diario Oficial de la Federacion™ México, DT 21 de agosto de
1996 pp 12-13
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Entre los empleados, las mujeres sen mayoria en el grupo de oficimstas (la mayoria como
secretarias) y. entre los trabajadores urbanos, una participacion mediana como obreros y
bya como supervisores.  En ¢l caso de los trabajadores de Servicios Personales, las
mujeres son la casi totalidad de las empleadas domésticas. mientras que los hombres lo
son de los vigilantes y otros empleos de proteccion.®®

La “feminizacion” de algunas ocupaciones y ramas de actividad no se ha traducido en
mejores condiciones laborales. éstas contindian caracterizandose por la discriminacion
sularial, Ta desigualdad de oporiunidades de ocupacion, asvenso y capacitacion, asi como
por el cumplimiento de las leyes laborales. En algunos ambitos contintian vigentes las
practicas de despido en caso de embarazo o lu exigencia de un certificado de ingravidez
para acceder a un empleo.

La mayor incorpuracion de las mujeres al mercado de trabajo no ha contribuido 2 cerrar la
brecha entre sus remuneraciones y las de los hombres. En un contexto general de
descenso de los niveles de retribucion de la clase trabajadora, las mujeres siguen
obteniendo ingresos mas bajos en casi todas las ramas de actividad.

Si bien es cierto que las voupaciones laborales de tas mujeres tienden a variar de acuerdo
al grupo ocupacional. existen algunos denominadores comunes que representan
situaciones de desventuja para ellas y constituyenclaros limites para su desarrollo como
trabajadoras. Las mas importantes son:

* Lu segregacion ocupacional, tanto horizontal como vertical, con su consiguiente
desigualdad de oportunidades y discriminacién salarial:

* La dable jornada de trabajo gue dificulta o impide a la mujer llevar a cabo actividades
de capacitacién, recreacion o participacion politica v sindical; y

» Lansuficiencia o elevado costo de los servicios de apoyo, entre los que destaca el
limttado acceso a guarderias y centros de atencién.

Sin embargo, en la actual coyuntura, caracterizada por severas adversidades ccondmicas y
restricciones financreras, la adopeidn de politicas de ajuste han implicado elevados
mveles de desempleo y ung caida de los mgresos reales.  En la actuahdad los hogares
buscan incorporar en actividades remuneradas al mayor niimero posible de sus miembros
para compensar {2 perdida de ingresos familiares, circunsizncia que implica una roayor
presencia de Jas mujeres en el mercado laboral ¥ en ocupaciones autogestadas. Sin
embargo, las posibilidades que ofrecen estas dltimas  se ven limitadas por un contexto
dominade por la comprensién de los niveles de inversién, produccion.”

 valdés Cchenique Teresa, Gomariz Moraga Enrigue, Coordinadores “Mujeres Lannoamericanas en Cifias

Mexieo” 1" edicdn Editado por el Tnstituto de b Mujer, Ministeno de Asuntos Sueies de Espafiy y Facultad

Launoamencana de Ciencia Sociales, FLACSO. Santiage de Chile, 1995, pp 4346

¥ Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion  *Diario Oficial de lp Federacidn”. México D F 21 de agosto de

1996 pp 14-15
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3.6 Lay ONG''s. la Suciedad Civil y las luchas nacionales femeninas,

La wran mayoria de Jas organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan en
Meéxico v América Latina han sido influidas por los grandes movimientos sociales
surgidos en Europa v EU. Enire sus weivindicaciones, estos organismos enfatizan la
necesidad de contar con espacios para que la sociedad civil participe activamente en los
asuntos piblicos.

Debido 4 la inestubihidad de las ONG en México —la rapidez con que se muitiplican vy la
facilidad con que dejan de operar - ha sido dificil de estimar su niimero actual. En 1993
la Red de Intercambio entre ONG registrd alrededor de 335 redes, instituciones y grupos
organizados en la Republica Mexicana. de los cuales 192 estaban en la Ciudad de México
y 163 distribuidos en 28 entidudes federativas del pais. Algunos de los escasos directorios
existentes muestran que solo un porcentaje menor habian sido creadas antes de 1980, La
cuantificacion y clasificacion de las ONG a la luz de las problemiticas que abordan es
también una tarea compleja debide a que muchas de ellas trabajan en distintas vertientes,
de manera que traslapan sus actividades,

Las organizaciones que trabajan a favor de las mujeres recibieron un extraordinario
impulso a partir de la Primera Conferencia Mundial de [a Mujer que se llevé a cabo en la
Ciudad de Meéxico en 1975, Un examen del panorama de las acciones desplegadas por
est0s grupos, permite hacer la sintesis siguiente. En general, las ONG que trabajan a favor
de las mujeres en México —tanto las que aciian desde la perspectiva de género como las
que atienden grupos sociales vulnerables — Ilevan a cabo actividades en los siguientes
campos: ) fortalecimiento de las organizaciones de mujeres; b)eambio en la condicion de
la mujer: ¢) defensa de las victimas de la violencia de género: d) mejoramiento de las
condiciones de salud; y combate a la pobreza 4 fravés de acciones para mejorar la
vivienda. el abasto y la generacién de ingresos.

Alrededor del 50 por ciento de las ONG de mujeres que existen en México trabaja los
temas de salud en sus diversas modalidades; les siguen las orientadas a contrarrestar y
hacer visible [a violencia tanto social como de género perpetrada en contra de fas mujeres.
Las actividades principales incluyen la consejeria, educacion, formacién y prestacién de
servicios de diversa indole. También hay que destacar el papel que juegan por estas
organizaciones en la instrumentacion de estrategias que buscan incidir en la legislacion.
cOdigos existentes, y en las politicas piblicas. Dichas intervenciones estdn orientadas 2
eliminar las condiciones de discriminacion de género en la sociedad.

Algunas de lus dreas principales de atencion de estos organismos en el pais son las
siguientes:

* SALUD.- El vrigen del trabajo de la mayoria de fas ONG que se dedica a la salud de

la mujer se debid principalmente al interés de impulsar [a aceptacién publica de la
planificacton familiar.
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Durante ¢l periodo de los afios ochenta —¢l cual se vio afectado por severos corles
presupuestales -, surge una enorme cantidad de organismos no gubernamentales, entre
los que s¢ daba un peso muy importante al papel que juegan las mujeres en fa salud
comunitaria.

Lu salud es también uno de los temas donde el movimiento feminista ha tenido mavor
incidencia —directa o indirectamente — en la reorientacién al trabajo de muchas de
estas organizaciones con un charo enfogque de género. Dentro de la diversidad de
acciones que llevan a cabo hay que destacar aquellas que se dedican exclusivamente a
la salud sexual y reproductiva, enfre ofras, la Asoctacion Mexicana de Educacion
Sexual (AMES), el Grupo sobre Reproduccion Elegida (GIRE), y Salud Integral papa
la Mujer (SIPAM) en el Distrito Federal y ¢l Movimiente Etnico de Guerrero, en esa
entidad

A la fecha, no ha sido posible un recuento exacto de estas organizaciones, inclusive,
ellas mismas se han planteado como prioridad la necesidad de contar con un
inventano definitivo, con mecanismos de actualizacion periddica y disponibilidad de
informacién. que les permita llevar a cabo la promocion para el reconocimiento vy
respaldo de sus actividades.

Comou se sefialo anteriormente las ONG vinculadas a la salud tiene ndiversas
ramificaciones, una de las mas importantes en México es la que se relaciona con la
violengia de género.

VIOLENCIA.- Estos grupos se¢ iniciaron trabajando en la denuncia de la violencia de
género. En [a denuncia se intenta llamar la atencion sobre la mapnitud v
caracteristicas del problema. En una segunda época se pasa del discurso contestatario
a la formulacién de propuestas y alternativas En la actualidad se estan planteando los
nuevos retos v la coexistencia con el Estado.

El trabajo de estos grupos se inicia en 1979 con la creacion del Centro de Apoyo a
Mujeres Violadas (CAMVAC). Luego surgen otros como el Centro de Apoyo a la
Mujer (CAMM), la Asociacion Mexicana contra fa Violencia hacia las Muyjeres
(COVAC). el Centro de Investigacion y lucha contra la Violencia Doméstica
(CECOVID).

La rapida evolucion del trabajo de estos grupos llevo a Ia conformacion de la Red
Nacional Contra Ja Violencia hacia las Mujeres, integrada por un nimero importante
de ONG. Recientemente estos grupos han comenzado ha vincular su trabajo con los
temas de derechos humanos, el desarrolio, la democracia y la ciudadania.

EMPLEO.- El grupo de organizaciones dedicadas at empleo tiene dos vertientes
principales: la de fomento a los proyectos productivos y la de asesoramiento en el
ambito laboral a trabajadoras, Para marzo de 1994 se obtuvo un registro de 100 ONG
en este campo, 35 de las cuales se dedicaban al asesoramiento en el Ambito laboral. La
mavoria de la ONG operan ¢n areas rurales, ofreciendo distintos tipos de apoyo 4
mujeres campesinas para el desarrollo de actividades productivas. (s6lo una de cada

97



seis se dedica a asesorar mujeres asalariadas en distinios aspectos relacionados con su
trabajo) Existen ONG que trabajan en forma exclusiva con trabajadoras domeésticas ¥
olras que trabajan con obreras de las industrias maquiladoras de exportacion, mientras
que otras mas atienden a mujercs sindicalizadas en general,

« EDUCACION.- En ¢l terreno de la educacion, son relativamente pocas las ONG que
sc dedican a promover la educacion formal de las mujeres. Segiin datos de marzo de
1994, 56l 17 organizaciones tenian esta tarea ocho en ¢l Distrito Federal, siefe en las
capitales de algunos estados y dos en otras localidades.

La experiencia de estas organizaciones e heterogénea. un grupo se orients a la
alfabetizacién como paso previo @ otras actividades; otro sirve de puente entre los
programas de educacion pablica y las comunidades donde se desarrollan sus
actividades, v solamente una organizacién de las identificadas orienta sus actividades
al sector de maestros de educacion basica, sector que resulta medular por el papel gue
juegan estas mujeres en la educacion de niftos y nifias. Entre estos variados grupos se
encuentran ¢l Equipo de Mujeres en Accion Solidaria (MAS), la Casa de la Mujer en
Chihuahua. la Asociacion de Mujeres [ndigenas Guerrerenses, el Grupo de Educacion
popular con Mujeres (GEM), ele

Por otro tado las ONG que realizan acciones en ¢l campo de distribucion del poder y toma
de decisiones presentan una gran heterogeneidad tanto por sus objetivos. enfoques.
naturaleza ¢ ideologia como por tos contextos en fos que operan y los grupos suciales que
atienden. Tampoco existe en este terreno un registro actualizado que permita conocer su
némero y sus principales rasgos,

Lus actividades realizadas por estas ONG para promover la participacidn de las mujeres
en la vida piblica han evolucionado significativamente con el paso del tiempo: a
principios de los afios ochenta se concentrd en las actividades de formacion y
capacitacién. a partir de 1985 se empiezan a focalizar en la capacitacion de lideres;
tambitn en este periodo se introduce la discusion sobre lu participacion del movimiento
feminista en la contienda electoral de 1988 v, posteriormente, se promueve no solamente
la capacitacion de lideres, sino ei analisis y diagnostico de la dindmica de sus propias
organizaciones. A partir de 1991, se incrementaron las actividades dirigidas a promover la
participacion de fas mujeres en la vida pibhca, impulsar la auto-organizacion en las
universidades. sindicatos v los movimientos populares para lograr la presencia de las
mujeres en puestos de eleccion popular.m

En México, al igual que en &l resto de Ja region, en lus Gitimas décadas han surgido
innumerables organismos no gubernamentales instituciones de mvestigacién y promocion
social sin fings de luero.

¥ [netituto Nacional de Cstadistica, Geografia e Informatica {INEGI) y el Fondo de Desarrolio de MNaciones Unidas
para la Mojer (UMIFEM) “La mujer mexicams un bulance estudistivo il Gnat del siglo X3¢ 1 edicion Méxivo, 1995,
pp 155-159
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Un estudio realizado sobre uma muestra de 32 ONG's de género del Distrito Federal
reveld que el 42% de las acciones desarrolladas estaban dirigidas principalmente hacia la
sociedad, en forma de servicios, formacion de mujeres u otros.

Estos ONG's de mujeres, muchos de los cuales tuvieron su origen ¢n OrgAMiZACiones
soctales que se institucionalizaron para un mejor desenvolvimiento de su accion de
promocion, han jugado un rol fundamental en el desarrollo del movimiento feminista y su
agenda politica i

El proceso que se estd dando actualmente en el pais, ha propiciade la multiplicacion de
grupos que frabajan en éreas donde la mujer tiene condiciones particulares de
desigualdad Tal es ¢l caso de la poblacion refugiada en México, proveniente del conflicto
armado centroamericano. Diversas ONG operan en esta regién, entre las cuales sc
encuentra en grupo pionero de Centro de Investigacion y Aceidn para la Mujer (CICAM).

Hay también diversos grupos de mujeres empresarias que enfocan su trubajo a distintas
areas, desde la promocidn y apoyo a empresas de mujeres, crédito, capacitacion, etc Asi
como grupos de mujeres profesionales universitarias, quienes en este ambito promueven
la participacion v la discusién sobre la problemética de la mujer. tal como es el caso dela
Federacion de Mujeres Universitarias (FEMU).

Sin embargo las ONG tienen sus limitaciones, enfre las limitaciones gue enfrentan se
mencionan: a) los problemas financieros. que en el contexto nacional hacen dificil su
sustemmiento y generar vinculos de dependencia con organismos internacionales; b) las
agendas de trabajo siempre estan sobrecargadas, o que reduce sus posibilidades de
reflexion, diagnostico, evaluacion y seguimiento de sus tareas, y; ¢) el cardcter
instrumental v de corto plazo de sus acciones, lo que muchas veces 1o permite que las
ONG funcionen como verdaderos agentes de cambio. Es importante sefialar que hasta la
fecha no ha sido posible evaluar adecuadamente el impacto que han tenido las acciones
de las (NG en el combate a los diferentes problemas que ahordan 2

En lo que respecta a México y las organizaciones de mujeres existentes hoy tienen como
origen dos vertientes principales. Una, ligada a la tradicion fe-minista v centrada en la
mujer como género, y otra, a las tareas de beneficencia social, la que dio lugar a las
actuales modalidades de organizacién de “esposas de” y de voluntariado, ligadas algunas
a la iglesia catdlica. Se agrega una tercera vertiente desde el munde popular urbano,
donde a partir de los afios setenta muchas mujeres actuan organizadamente para resolver
sus pro-blemas colectivos.

En 1975, a propésito Afio Internacional de la Mujer, s¢ confecciond un primer registro de
asociaciones de mujeres. que incluyd 210 organizaciones ubicadas en el Distrito Federal.

3% valdés Cehenique Teresa, Gomariz Moraga Cnrique, coordinadores. “Mujeres Latinoamericanas en Cifras
Meéxw” Editado por el Institulo de ks Mujer, Ministerio de Asuntas Sociales de Espufis y ls Fucultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, (TLACSO) 1* edicion Santiago de Chile, 1995 p 117

 fnstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica (INEGD v ¢l Fonde de Desqrrollo de Naciongs Unidas
para la Mujer (UNIFEM) “La mujer mexicana: un balance estadistico al final del siglo XX". 1* edicién Meéxico, 1995

p 6o
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Agrupadas segin sus objetivos, se observa un mayor peso de aquellas dedicadas a afines
asistenciales - de voluntariado y otras -, seguidas en orden de importancia por las de
profesivnales - abogadas, arquitectas, bidlogas, contadoras, médicas, economistus,
periodistas y escritoras, entre otras - con objetivos gremiales, por las organizaciones
culivrales v fnalmente aguellas estrictamente politicus. Con diversos grados de
institucionali-zacion, sélo una tercera parte de estas organizaciones buscaba
especificamente un mejoramiento de la condicién de la mujer.

La creacion de estas organizaciones se extiende desde los primeros afios de este stglo
hasta 1975. El 60% de las mismas fue fundado antes de 1966, con una alta concentracién
en la década de los cincuenta. La permanencia de organizaciones por més de 50 6 60 afios
revela que han existido al amparo de una red institucional fuerte, como puede ser la
lglesia Catolica, la tradicion de voluntariado en el gubierno o las propias aseciaciones de
beneficencia de las clases dominantes. Este re-gistro privilegio las actividades de los
yrupos de mujeres mis tradicionales, sin inclur aquellas ligadas al movimiento feminista,
que en esa época ya existian.

Si bien la participacion numérica fue iguat en hombres y mujeres, no sucedio lo mismo
con su actuacidn. Las mujeres estuvieron encargadas de imprimir volantes y repartirlos,
de preparar la comida para los compafieros que hacian guardias, de limpiar los lucales
donde se reunian los distintos comités, de engrosar las filas en las manifestaciones, etc.
No tenian poder de decision, excepto como mayoria en las asambleas **

En 1975 diversos grupos feministas se pusicron a participar en las actividades de Afio
Internacional de la Mujer, para no aparecer colaborando con el gobierno. No obstante, su
ausencia en esos eventos los invisibilizo mas. Por ello, en 1976 los distintos grupos
decidieron formar la Coalicién de Mujeres Feministas en torno a las demandas de
maternidad voluntaria, y lucha contra la violencia sexval y la libre opcion sexual.
También en estos afios aparecieron las primeras publicaciones feministas: “Cihuat”
(1975), “Fem” (1976} y “La Revuelta™ (1976).

En 1979 se creo ¢l Frente Nacional por la Liberacién y los Derechos de lus Mujeres,
FNALIDM, primera instancia unitaria de grupos feministas, sindicatos, grupos de
lesbianus v de partidos de izquierda. Presentaron por segunda vez un proyecto de ley
sobre natalidad voluntario junto a la Coalicién de Mujeres Feministas, iniciandose uno de
los perivdos més dindmicos del movimieato (80-81).

En ¢l periodo de mayor movilizacion se gesto una reunidn mastva de organizaciones, que
marco un hito en la historia de! movimiento de mujeres de México: el primer Encuentro
Nacional de Mujeres, realizado en novicmbre de 1981 en Ciudad de Meéxico. Este
encuentro fue &l inicié de una ola de reuniones, seminarios, foros y talleres de mujeres,
procesy que caracterizd la primera mitad de la décads. Inaugurd, ademas, la reflexidn y
lucha de género en los sectores po-pulares.

™ Valdés Echenique Teresa, Gomariz Moraga Einrique, coordinadores. “Mujeres Latinoamericanas en Cifras
Métice™ Edditado por o Institute de ks Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales de Espaita y & Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, (FLACSO). 1* edicion Santiago de Chile, 1995. 119 p.

3 Jaiven Ana. “La nueva ofa del feminismo en Miéxiop. Editorial Planeta™, 1" edicién. México, 1987.p 76,
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Desde comienzos de la década del selenta, se habian fortalecsdo los movimientos v
orgamzaciones populares independientes del control del gobierno. Estas organizaciones se
aglutinaron en tomo a la lucha por un lugar para vivir, el mejoramiento de los servicios
piblicos y, en general, por mejoras en las pésimas condiciones materiales de vida.
Introdujeron, ademds, un elemenio nuevo en'la relaciton de la ciudadania con el Estado:
éste fuvo que en-frentarse un interlocutor auténomo sin dependencia de organismos
gubermamentales.

Lus organizaciones mis representativas de este movimiento han sido 1a Courdinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular, CONAMUP. Por otra parte, si bien no hay un
bulance en la actual organizacion de las mujeres campesinas puede afirmarse que su
presencia en el movimiento social de mujeres se ha visto fuertemente incrementada desde
los ochenta.

En esos afios surgicron importantes redes de mujeres, las gue lograron una vinculacton
nacional y permitieron un encuentro entre las demandas de género y las demandas propias
de las mujeres de sectores populares Es asi como a mediados de esa década, puede
hablarse de un movimiento amplio de mujeres en México, con participacidn de
trabajadoras, mujeres populares y feministas,

£l gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994), ante el rechazo y la presion populares,
debio tomar medidas que lo legitimardn. Creé el Programa Nacional de Solidaridad,
PRONASOL, fuvoreciendo la construceion de nuevos espacios de poder y la posibilidad
de interlocucion de mujeres con el Estado.

Al iniciarse los noventa se percibe la aparicion de diversos grupos de mujeres en al pais.
Hay grupos feministas en 32 estados, en algunos se han abierto casas de la nigjer o
servicios de consulta sobre sexualidad o grupos de apoyo a trabajadoras y a mujeres
golpeadas y aumentan los programas de estudios de género en los centros académicos.

[l ViI Encueniro Nacional Feminista, realizado en octubre de 1992 en Acapules, reunid a
mas de 400 mujeres provenientes de 15 estados de la repiiblica Este encuentro constituyd
wna rica instancia de discusion y reflexion en torno a la consolidacion del movimiento en
un contexto nacional marcado por el impacto de las politicas neoliberales, v al papel
concreto de las feministas en la hucha por lograr 1a 1gualdad entre los géneros 3

Se considers a la Sociedad Civil v las luchas nacionsles femeninas en Meéxico son
consecuencia una de la otra, es decir, las Sociedades Civiles o Sociales son el resultado de
tas luchus nacionales femeninas en nuestro pais.

El movimento feminista aparece en Mdéxico en 1970, Es un resurgimiento de la lucha de
fas mujeres mexicanas por lograr la igualdad real con los varones. Sin embargo, la lucha

¥ \aldés Lehenique Teresa, Gomariz Moraga Larique, coordinadores. “Mujeres Latinoamericanas en Cifras
Méxio” Editado por el Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociules de Espaftu y la Facultad
I atmozmericana de Ciencias Sociales, (FLACSO) 1*edicion Santiago de Chile, 1995. pp 119-132
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de estas mujeres integrantes del “nueve” movimiento tendrd caracteristicas diferentes de
la de sus antecesoras, puesto que estd encaminada a revolucionar la vida cotidiana y a
cuestionar las relaciones hombre - mujer mas alla de Jas cuestiones simplemente de
igualdad legal. Todo esto, encaminado a tratar que las mujeres se percatardn y superaran
la situacion de discriminacion y opresion enajenante. Para ello se proponia mostrar y
difundir tos campos donde esta dominacién es mds patente. el hogar; ¢l trabajo; los
medios de comunicacion masiva; la catle; ta discriminaciom legal.

La opeion para las mujeres era constituir un movimiento social autonomo donde ellas
pudieran demostrar que su opresion resultaba en detrimento de la sociedad en general. El
lema “lo personal es politico” demostraba fehacientemente ¢l caracter de 1z lucha que
habria de surgir. La revuelta debia tener un cardcter politico para poder cambiar las
estructuras. Y era personal porque afectaba la cotidiuneidad de la vida familiar. Habia que
dejar atras el papel tradicionalmente impuesto a la mujer por la sociedad: objeto de
adomo, de consumo, de explotaciin,

Dentro de este marco de referencia las mujeres desesn reinventar un movimiento a partir
de lo ya existente en cuanto a lineas generales del feminismo norteamerican® y europeo,
pero tomando en cuenta las especificidades de la realidad de nuestro pais. La idea es
colocar en primera linea del conocimiento publico la cuestion de la igualdad sexual y la
nevesidad de reordenar las relaciones basicas.

Entre tas privridades de lus nacientes grupos se plantean los siguientes aspectos comunes:

+  Organizacion del grupo para realizar tareas definidas.
« Elaboracién de programas de accién con prioridad et los temas que giran alrededor de
{a mujer.

e Difusion en el ambito nacional de los objetivos del movimiento,

Pura ello habia que reelaborar, como grupo, los argumentos feministas mas generales;
cono guia de trabajo se habria de recurrir a los escritos existentes sobre el tema

Se presenta el problema de como funcionar para obtener los resultados planeados. Como
hacer para qué las mujeres se integren al movimiento y, al mismo figmpo, obtengan
respuestas a sus problemas personales. Lu sulucion estaba en la creacion de pequeiios
grupos, en éstos las mujeres comienzan a reunirse, y aunque no se puede hablar atin de
movimiento, en el sentido amplio de Ja palabra, si pudemos considerar que estas pequetias
juntas (pequefias en numero) fueron el presmbulo que permitiria, més adelante, la
integracion de un mayor nimero de militantes.

La descripeion de Ta trayectonia de los grupos feministas que constituyen ef Movimiento
de Liberacion en México exige establecer los alcances de estos grupos cn la lucha por
mejorar la situacion de la mujer dentro de su contexto histérico general asi como en el
plano social.
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Las reivindicaciones que las mujeres pretendian obtener iban desde la igualdad de
oportunidades en el empleo y en la educacién hasta el Jogro de fa ipualdad civil por medio
del voto.

Pura finalizar se mencionara que ¢l reto a que se enfrents el movimiento organizado de
mujeres es el encontrar formas de fucha que por un lado liberen a la mujer de la opresién
v marginacion y, por el otro sean capaces de darle una opeion viable y coherente en el
logro de su desarrolio individual. La mujer debe definir por si misma los valores
fundumentales para ella v lo gue espera recuperar €n concordancia con su entorno social.

3.7 Retos de la mujer mexicana hacia los planos globalizadores del siglo XXI.

La sociedud mexicans experimenta rapidos v profundos cambios. Son evidentes los
avances logrados en materia de salud, educacidn y participacion en la actividad
ceondmica, entre otros. De manera concominante, la poblacion femenina ha ido
amphando su presencia en muy diversas esferas de la vida sacial, econdmica, politica y
cultural No obstante, fas mujeres todavia enfrentan obstéculos que limitan la realizacion
de su potencial en la sociedad. En mayor o menor grado, el hecho de ser mujeres las
expone 4 prejuicios ancestrales, y a practicas de discriminacion y opresion que a menudo
las relegan a una condicion desmerecida, de inferioridad y subordinacion.

Para realizar sus anhelos v aspiraciones y desarroflar su pleno potencial, las mujeres
requieren tento de condiciones favorables en su entorno comunitario y familiar, como de
ESPUCIs PrOpius para su participacion integral en la vida politica, social y cultural de pais.
Ademas, debe tomarse en cuenta que las mujeres enfrentan necesidades cambiantes a lo
largo  de su ciclo de vida, de manera que las problematicas comunes a su condicion
femenina tienen expresioncs especificas entre las mujeres de distintas edades. Las
necestdades de las nifias no son las mismas que las de las adolescentes, como tampoco lo
son las de las mujeres en edades productivas v reproductivas con respecto a las de la
tercera edad .

Para avanzar en esla larea se requiere identificar los problemas mas fueries que aguejan a
las mujeres. Si bien estos problemas se encaran hoy en dia con mayor decisidn en
diferentes sectores de fa sociedad, es necesario avanzar mas firmemente en esta tared y
hacer frente a los obsticulos que les impiden tomar parte activa en todas las decisiones,
responsabilidades y benefivios del desarrollo. Solo de esta manera sera pusible que as
mujeres desarrollen su pleno potencial en Ia sociedad, plasmando su vida de conformidad
con sus propias aspiraciones, elecciones y proyectos, Del diagmostico de su situacién
actual se desprenden los signientes retos prioritarios:

o Superar los rezagos educativos y mejorar lus oportunidades de educacton de lus
mujeres.

La educacion sobresale como un factor estratégico para impulsar el mejoramiento de
la condicion social de la mujer, promover relaciones mds equitativas ¢ igualitarias
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entre hombres y mujeres v lograr una mejor calidad de vida de la poblacion La
educacion, ademas de brindar conocimientos y contribuir a desarrollar destrezas y
habilidades, inculva valores esenciales que propician el desarrollo integral de las
personas, fortalecen su dignidad, fomentan el aféan del logro y superacidn personal y
abren nuevas opciones v perspectivas de vida. En especial, la educacidon v
capacitacién para la mujer repercute no solo en su propio provecho, sino también en
el de su familia. En este marco, son tareas priontarias superar en analfubetismo,
garantizar el acceso de las mujeres a las oporiunidades educativas en todos sus niveles
y modalidades, propiciar su permanencia en la escuela y alcanzar uma eficiencia
terminal cada vez mayor. Ademds, se debe mejorar la calidad de la ensefianza, ¢
impulsar una educacion que en su imparlicion y en sus contenidos y materiales esté al
margen de disciminaciones y prejuicios sexistas.

Gurantizar el acceso de las mujercs a servicios integrales de atencion de la salud.

El derecho a gozar de plena salud es esencial para el bienestar y una condicion
indispensable para el cjercicio de otros derechos. Las mujeres suclen cnfrentar
obstaculos yue limitan su acceso a los servicios preventivos y de atencion de la salud.
Ademas, diversos factores de riesgo para la salud pesan en exceso sobre la poblacidn
femenina La fuerte incidencia de la pobreza entre muchas mujeres las hace mas
propensas y vulnerables a determinados padecimientos. Para garantizar su derecho a
disfrutar de salud, es preciso ampliar y Lacilitarles ¢l acceso a los servicios en
condiciones de calidad, que den respuesta a sus demandas y necesidades a lo largo de
lus distintas etapas de su ciclo de vida y que, ast mismo, estén basados en un enfoyue
integral, incluido el acceso a los servicios de medicina preventiva, nutricion,
planificacion familiar v salud reproductiva, asi como @ los programas de educacion,
consejeria ¢ informacién en la materia.

Fortalecer las capacidades de las mujeres y promover su participacion en todos los
niveles y dmbitos de decisidn.

Las oportunidades para desarrollar las capacidades, destrezas y habilidades de las
mujerss se han ampliado de manera considerable en el curso de las dos altimas
Jécadas. Sin embargo, todavia existen serios obstaculos para que puedan desplegarlos
en toda su potencialidad Por ello, es necesario fortalecer los programas de formacion
gerencial v aliento at liderazgo, ademds de pone en marcha aceiones orientadas a
remover las barteras que obstaculizan su integracion cabal en los distintos ambitos y
procesus de toma de decision. Debe recomocerse que su presencia sigue siendo
limitada en los puestos y funciones de direccion de los poderes ejecutivo, legislativo y
Judicial, en fos partidos politicos, en fas empresas y en los sindicatos, y en los espacios
organizados de la sociedad civil. La representacion femenina en los procesos de toma
de decision en todos los niveles y en todas [as instancias, no solo es una cuestion de
clemental justicia, sino también una condicién necesaria para consolidar nuestra
democracia y redefinir priondades que atiendan y respondan a sus demandas ¢
intereses

Defender v profeger los derechos de las mujeres.
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Es innegable que e desarrollo de nuestra sociedad y ¢l biengstar de todos sus
miembros exigen la participacion integral de la mwer en la vida familiar, econdmica,
social, politica y cultural del pais. Por ello, la promocion y proteceion de los derechos
humanos es una piedra angular de los programas de desarrollo social, Adin y cuando la
constitueion politica de nuestro pais establece la igualdad juridica enire hombres y
mujeres, la realidad no refleja la aplicacion cabal de este principio. Persiste la brecha
entre la igualdad de derechos y las condiciones de hecho. La igualdad juridica de
hombres y mujeres debe traducirse en igualdad de oportunidades de todo tipo. Para
tograrlo, €s necesariv impulsar un amplio proceso edycativo, comunicacion y
sensibilizacion, asi como fortalecer los instrumentos, mecanismos € instancias
institucionales que contribuyan a garantizar f respeto a los derechos de la mujer en
todos los espacios sociales. Un grupo que mersce especial atencion por su
vulnerabilidad es el de las mujeres indigenas, cuyos derechus humanos, civiles y
culiurales deben ser respetados y protegidos dentro y fuera de sus comunidades.

Prevenir v eliminar la vivlencia contra lus mujeres.

Una de las mas graves violaciones a los derechos de la mujer, por su incidencia y sus
repercusiones en la vida familiar y social, es la violencia a la que comunmente esta
sujeta. Se trata de un fendmeno que afecta a lus mujeres de todos los niveles
educativos y de todas las clases y grupos sociales, y que ocurre tanto en el hogar,
como en la calle, Ta escueta y los centros de trabajo. La violencia contra ks mujeres es
un problema de interés pitblico y es deber del gobiemo luchar contra esta practica,
profundamente armaigada en nuestra sociedad. Resulta imperativo hacer visible dicho
problema social y desamrollar mecanismos institucionales, incluidas reformas
legislativas y administrativas y acciones de informacion y educacion para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas de expresion.

Combatir lu pobreza que aquefa a las mujeres.

La persistente y creciente carga de fa pobreza que aqueja a {as mujeres tiene cfectos
devastadores. Atenta contra su dignidad y limita su potencial, no solo por la carencias
materiales que implica, sino también porque les mmpide despiegar todas sus
capacidades y potencialidades. Se hace necesario pone en marcha programas de
combate # la pobreza que atiendan tanto a las manifestaciones como las causas
estructurales de este fendmeno, enfatizando la incorporacion de las nuijeres como
sujetos protagonices y beneficiarios de todas las acciones orientadas a este fin.

Apovar u lus muyeres trabajadoras.

La antigua creencia de que el trabajo femenino constituye solo un complemento det
presupuesto familiar ha empezado a ser cuestionado por las cifras disponibles:
millunes de hogares son sostenidos hoy en dia por mujeres y en muchos ofros aportan
mas que los hombres. Paralelamente, el trabajo doméstico no remunerado se ha
intensificado ante la carencia o reduceion de ingresos familiares, et alza de precios de
tos articutos de primera necesidad y el deterioro de los servicios basicos. Estas
transformaciones se han producido en un contexto dominado por las Crisis
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ceonomicas y la aplicacion  de programas de ajuste, cuyos efectos han sido
significativos y con miultiples ramificaciones. Frente a estas realidades, resulta
indispensable fortalecer los mecanismos  para- proleger los derechos  de tay
trabajadoras asalariadas, apoyar ¢l desarrollo de micro y pequefias empresas dirigidas
por mujeres.

e Propiciar una distribucion mds equitativa de lay tareas y responsabilidudes
domésticas y extradomésticas entre hombres y mijeres.

Lus tareas hogatefias siguen concibiéndose como una responsabilidad exclusiva
femenina Para potenciar el papel de la mujer en la familia y la sociedad, es necesario
promover la progresiva consolidacion de un marco que propicie en fos hogares la
igualdad de derechos y responsabilidades de hombres y mujeres en las
respunsabilidudes domésticas y estradomésticas.

o Reconocer y valorar la contribucion del trabajo no remunerado de lus mujeres para
la economia y el bienestar de la familia.

Las mujeres def campo y la ciudad hun realizado iradicionalmente una importante
contribucion al desamrollo, no solo mediante su trabajo remunerado, sino tambicn
mediante actividades que son indispensables para la reproduceion cotidiana de las
unidades domésticas. Para ser visibles las contribuciones de las mujeres al desarrolio
familiar y comunitario, se debe valorar el trabajo no remunerado que {levan a cabo,
tanto en ¢l hogar como en la comunidad, que hasta el momento no se contabiliza
como parte de la rigueza nacional. El reconocimiento sociul a la naturaleza, tipe y
alcance del trabajo no remunerado contribuird también a que se compartan las tareas y
responsabilidades domésticas y extradomésticas entre hombres y mujeres.

e Proporcionar lu eliminacion de mdgenes estereotipadas de la mujer.

Los mensajes que difunden los medios de comunicacion masiva y los contenidos
cumiculares de la educacion constituyen importantes mecanismos reproductores de
nuestra sociedad. Muchos de estos mensajes proyectan imagenes parciales, negativas
o estereotipadas de las mujeres. Estas imstancias podrian realizar importantes
contribuciones mediante la proyeccion de imdgenes plurales, equilibradas y no
discriminatorias, coadyuvando de esta forma a la promocién de cambios en las
actitud}tés y pautas culturales que obstaculizan 1 participacion y desarrollo pleno de la
mujer.

Podemos concluir que, dentro de los objetivos anteriormente planteados acerca del
mejoramiento de la situacion de la mujer para una total insercion en el desarrollo del
pais, cabe mencionar que dia con dia se debe luchar conjuntamente, es decir
incluyendo a todos los sectores de la poblacidn, para que los retos planteados no solo

3 poder Gjecutivo, Secretaria de Gobernacion. “Diario Oficial de la Federacion”. México D T, 21 de agosto de
1996. pp 29-32
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sean teoria, sino que se leven a cabo y esto se convierta en una realidad palpable v

duradera.
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CONCLUSIONES.

En el siglo XIX las mujeres de todas las clases sociales gozaban del mismo trato es decir,
aunque la situacion econdmica marcara la diferencia, unas de otras s6lo eran utilizadas como
un clemento necesario para poder conformar una familia, no se le veia como un ente

fundamental para el desarrollo pleno de la misma y mucho menos de una sociedad.

La mujer del siglo XIX fue hberandose poco a poco de las profundas y marcadas diferencias
en igualdad. Por lograr sus dereches al empezar a organizare, convirtiéndose de pronto en

un ente protagonista de sus propios ideales.

Et siglo XIX fue en suma para la mujer la fase de las reinvindicaciones v la liberacién
profesional, puesto que se pasa paulatinamente de aprender sélo buenos modales, a
organizarce dentro de los movimientos feministas que planearian objetivos y estrategias para

lograr el bien comin de ta mujer.

Hablar de las mujeres del siglo XIX, es reconocer que lograron sus objetivos principales,
podemos decir hoy en dia que cumplicron su cometido, y més aiin dejaron en manos de la
mujer de finales de siglo XX una labor titdnica, la labor de conservar lo hasta ahora
establecide y romper con todos aquellos obstaculos que le impiden estar a la vanguardia en
conocimientos, capacidad, organizacion, poder, venciendo retos que le permitan hacer frente

a los nuevos avances tecnoldgicos de nuestro tiempo,

Aunque a las mujeres de este siglo se les hayan abierto las puertas de la tolerancia sera
imperdonable que esta se despreocupe de aqui en adelante, todo lo contrario [a mujer se ha
encontrado con infinidad de necesidades acorde con su tiempo, en todos los 4mbitos, se ha
topado con diferencias que no le permiten desarrollarse plenamente para poder satisfacer sus
necesidades mds bésicas, tal parece que conforme transcurre el tiempo v cambia su
situacion consigo surgen ofras formas de represion, incluyéndose a las mismas mujeres,

que se enfrentan unas con otras, y por supuesto hombres contra mujeres (sobre todo en el
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ambito profesional) lo que contribuye a que se frene los posibles avances. Con esto
queremos decir que pese a que en el mundo se han creado organismos, se han
institucionalizado programas o iniciativas con el objetivo de permitirle a las mujeres de todo
el mundo ser protagonistas en las transformaciones que de alguna manera dardn la pauta

para la mujer del préximo siglo, no son del todo eficaces,

Uno de los organismos claves con los que han contado las mujeres de todo el mundo son las
Naciones Unidas, el cual aparte de escribir acerca de los derechos de la mujer, para
incorporarla en el desarrolio de los paises de todo e! mundo, ha trabajado y participado
directa o indirectamente en la creacion de organismos que les permuten la ficil incorporacidn
en actividades agricolas, industriales, etc. Pese al proceso de globalizacion en el que se
encuentran inmersos la mayoria de los paises del mundo, las Naciones Unidas han logrado
consolidar mediante el apoyo econdmico y reconocimiento mundial, el avance ¢

incorporacion de la mujer a la mejora de la economia mundial.

Las Naciones Unidas han logrado algo sin precedentes en este siglo XX, algo como la
concientizacién del mundo ante la importancia del papel que juega la mujer en el desarrollo
de las naciones. Sin embargo es deber tanto de a organizacion mundiaf como de los paises
integrantes de la misma, vigilar con ghinco la puesta en practica de los acuerdos a los que
han llegado en las conferencias mundiales y regionales, por que mientras haya una mujer en
¢l mundo mendigando en las calles junto a sus hijos, y sufran el despojo de los suyos, las
consecuencias de una guerra, que procuren un lugar seguro y comida atn en las ciudades
més desarrolladas del mundo, y mis aln en los paises en desarroflo en donde las mujeres se
enfrentan a uno de los mds altos indices de viclencia doméstica y violaciones, mientras se
siga sabiendo de todas estas injusticias contra la mujer, que por ende, impide su lucha plena
por un mejor bienestar y desarrollo, que no solo implica el suyo sino el de toda una familia,
no valdran nt leyes ni reformas, ni buenos deseos cuando éstos no llegan a todos los estratos

sociales de cada una de las nacicnes del mundo.
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Deben unirse ademds esfuerzos de instituciones gubernamentales, no gubernamentales y de
la sociedad civil en general a la lucha de las mujeres del munde para que apoyen con

recursos humanos y financieros su labor para una buena calidad de vida.

La divisidn de la calidad de vida de la poblacion de los paises desarrollados y
subdesarrollados presentan marcadas diferencias en lo que a calidad de vida de sus mujeres
se refiere A pesar de que se han logrado conformar a finales de este siglo innumerables
manifestaciones en pro de la mujer y su desarrollo, adentrémonos a las regiones mds pobres
de los paises subdesarrollados y nos daremos cuenta qué tanto alcance han tenido todas las
politicas o estrategias implantadas para el bienestar de la mujer y de su familia, podemos ver
que aun al interior de las famlias se tiene que decidir, quien recibe educacion, quien come y
quien trabaja, en la mayoria de las veces el hombre es el que tiene el privilegio de asistir 2 la
escuela, de comer mejor y salir a trabajar, marginando de esta manera a la mujer en el
subempleo o trabajos no remunerados, como sucede en la mayoria de lo casos, la mujer

termina siendo una perfecta ama de casa

Los valores fundamentales en los paises subdesarrollados que rigen la forma de vida
depende mucho del apege a normas religiosas o siempre bajo la toma de decisiones de
terceros, [lamese padre, esposo, influencia de partidos politicos o incluso guerrillas o sectas

reltgrosas.

En los paises desarrollados sin duda Jas mujeres son menos vulnerables a influencias
religiosas, toma de decisiones con mayor frecuencia y facilidad, sea tal ves por que
demucestran mayor independeneia y sin lugar a dudas han logrado abrirse nucvas drcas de
oportunidad con mayor rapidez y menos obsticulos, sin embargo existe un indice mayor de
mujeres que prefieren trabajar al cien por ciento, desarrolldndose profesionalmente, que

preferir formar una familia, donde el tener hijos pasa a lo ultimo de sus necesidades.
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Por otro lado México es practicamente un pais nuevo cn lo que respecta a integrar a la
mujer en el desarrollo, Hace relativamente poco tiempo, ¢l reconocimiento legal de fa
igualdad dc derechos cntre hombres y mujeres sc reconoce ¢n fa Constitucion dc la
Repiblica, en donde por decreto, la mujer tiene los mismos derechos que el hombre tanto en

salud, seguridad educacion empleo, etc.

México es participe activo en los acontecimientos que cambiarian la vida de las mujeres en
general. A mediados de los afios cincuenta la mujer mexicana vive aquello que se le habia
ncgado por aflos, por primera vez acudi a votar, y cn 1975 en honor dc las mujeres de todo
el mundo se celebra en México la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer.
parecia en ese entonces un buen comienzo de la posible realizacién de una larga lista de

anhelos a cumplir.

Ahora en las grandes ciudades del pais la mujer ha alcanzado papeles destacados, la mujer
llega a ser en la politica; Hegar a ser gobernadora, diputada, senadora, consejera, etc. Enel
scetor privado hay quicn ticne cargos gerenciales con un muy bucn rango, y asi cn todos los

ambitos.

Sin embargo no hay que esforzamos mucho para damos cuenta que en las calles de nuestra
ciudad y en las de todo el pais no falta una nifia, una joven o una sefiora que tome las calles
como su lugar dc trabajo, incrementando asi los indices de ambulantaje, de prostitucion o
indigencia. Esto solo quiere decir una cosa, que los programas o estrategias de apoyo a la
mujer no funcionan, es minimo el porcentaje de mujeres que gozan de los beneficios, frente
al crecimiento incontrolable de la poblacién y de la economia informal. Podriamos incluso
preguntar a las mujercs de nucstro pais que tanto saben de lo que a su favor sc hacc o sc ha
hecho. y podriamos asegurar que la mayoria lo ignora sin excluir a las mujeres

profesionistas, y que decir entonces de las que no rebasan la instruccién primaria,
Trasladémonos entonces a cada una de las ciudades latinoamericanas v observemos con el

mismo enfogue que a nuestro pais México, como vive la mujer, y nos daremos cuenta que

las citacioncs son las mismas, cntonces podcmos decir que los programas nacionalcs o
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estrategias gubernamentales e internacionales, en forma global no han tenido el éxito
esperado desde su creacion o simplemente el campo de aplicacion ha sido objeto de una

discriminacion, cntonces cstarcmos hablando de politicas que han tenido un rotundo fracaso.

Con todo esto no pretendemos decir que la mejor estrategia seria incrementar el nimero de
organismos internacionales, no gubernamentales, sociedades civiles o programas nacionales,
mas bicn, nccesitan hacerse mds fucrtes, que sc les asigne a dstas los recursos nCCCsarios
tanto humanos como financieros, para que la causa por la que se luche sea estrictamente una

sola, el bienestar de la mujer. Sin ninguna forma de discriminacion.
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