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DESPUES DE TODO QUIZA SEAMOS HERMANOS

En 1854, el Gran Jefe Blanco de Washington ofrecio comprar
amplisimas extensiones de tierras indias, prometiendo crear una reservacion

para el pueblo indigena.

La respuesta de Seattle, jefe de la tribu Svwamish, ha sido descrita
como la declaracion mas bella y méas profunda Jjamés hecha acerca del medio

ambiente,

¢Cémo se puede comprar o vender el firmamento o e calor de la
Tierra? Dicha idea nos es desconocida. Si no somos duefios de la frescura del

aire ni del fulgor de las aguas, ;cémo podran ustedes comprarlos?

Cada parcela de esta tierra es sagrada para mi pueblo. Cada brillante
mata de pino, cada grano de arena en las playas, cada gota de rocio en Jos
obscuros bosques, cada altozano y hasta el sonido de cada insecto es sagrado
a la memoria y al pasado de mi pueblo. La savia que circula por las venas de

los arboles lleva consigo las memorias de los pieles rojas.

Los muertos del hombre blanco olvidan su pais de origen cuando
emprenden sus paseos entre las estrellas: en cambio, nuesiros muertos nunca
pueden ofvidar esta bondadosa tierra, puesto que e¢s la madre de los pieles

rojas. Somos parte de la tierra y asimismo ella es parte de nosotros. Las flores




perfumadas son nuestras hermanas; el venado, el caballo, la gran aguila; éstos
son nuestros hermanos. Las escarpadas pefias, los humedos prados, el calor

del cuerpo dei caballo y el hombre, todos pertenecemos a la misma familia.

Por todo ello, cuando el Gran Jefe de Washington nos envia el

mensaje de que quiere comprar nuestra tierra, nos estd pidiendo demasiado.

También, el Gran Jefe nos dice que nos reservara un lugar en el que
podamos vivir confortablemente entre nosotros. El se convertird en nuestro
padre y nosotros en sus hijos. Por ello consideramos su oferta de comprar,

Ello no es facil ya que esta tierra es sagrada para nosotros.

El agua cristalina que corre por rios y arroyuelos no es solamente
agua, también representa la sangre de nuestros antepasados. Si les vendemos
Ja tierra, deben recordar que es sagrada, y a la vez deben enseflar a sus hijos
que es sagrada y que cada reflejo fantasmagérico en las claras aguas de los
lagos cuenta los sucesos y memorias de la vida de nuesta gente. El murmullo
del agua es la voz del padre de mi padre. Los rios son nuestros hermanos y
sacian nuestra sed; son portadores de nuestras canoas y alimentan a nuestros
hijos. Si les vendemos nuestras tierras ustedes deben recordar y ensefiarles a
sus hijos que los rios son nuestros hermanos y también los son suyos, y por lo

tanto deben tratarlos con la misma dulzura con que se trata a un hermano.

Sabemos que el hombre bianco no entiende nuestro modo de vida. Ei

no sabe distinguir entre un pedazo de tierra y otro, ya que €s up €xtrafio que



Itega de noche y toma de la tierra lo que necesita. La Tierra no es su hermana,
$iN0 Su enemiga y una vez conquistada sigue su camino, dejando atrds ia
tumba de sus padres. Tampoco le imporia. Tanto la tumba de sus padres como
el patrimonio de sus hijos son olvidados. Trata a su madre, la tierra, y a su
hermano, el firmamento, como objetos que se compran, se explotan y se
venden como ovejas o cuentas de colores. Su apetito devorard la tierra

dejando atras sélo un desierto.

No s¢, pero nuestro modo de vida es diferente al de ustedes. La sola
vista de sus ciudades apena los ojos del piel roja. Pero quizd sea porque el

piel roja es un salvaje y no comprende nada.

No existe un lugar tranquilo en las ciudades del hombre blanco ni
hay sitio donde escuchar como se abren las hojas de los arboles en primavera
0 como aletean los insectos. Pero quiza también esto debe ser porque soy un

salvaje que no comprende nada.

El ruido sélo parece insultar nuestros oidos. Y después de todo,
ipara qué sirve la vida si el hombre no puede escuchar el grito solitario del
chotacabras ni las discusiones nocturnas de las ranas al borde de un estanque?
Soy un piel roja y nada entiendo. Nosoiros preferimos el suave susurro del
viento sobre la superficie de un estanque, asi como el olor de ese mismo

viento purificade por ta lluvia del mediodia o perfumado con aroma de pinos.




El aire tiene un valor inestimable para el piel roja, ya que todos los
seres comparten un mismo aliento —IJa bestia, el arbol, el hombre, todos
respiramos ¢! mismo aire. El hombre blanco no parece consciente del aire que
respira; como un moribundo que agoniza durante muchos dtas es insensible al
hedor. Pero si les vendemos nuestras tierras deben recordar que el aire nos es
inestimable, que el aire comparte su espiritu con la vida que sostiene. El
viento que dio a nuestros abuelos el primer soplo de vida, también recibe sus
ultimos suspires. Y si les vendemos nuestras tierras, ustedes deben
conservarlas como cosa aparte y sagrada, como un lugar donde hasta el
hombre blanco pueda saborear el viento perfumado por las flores de las

praderas.

Por ello consideramos su oferta de comprar nuestras tierras. Si
decidimos aceptarla, yo pondré una condicién: el hombre blanco debe tratar a

los animales de esta tierra como a sus hermanos.

Soy un salvaje y no comprendo otro modo de vida. He visto a miles
de bufales pudriéndose en las praderas, muertos a tiros por el hombre blanco
desde un tren en marcha. Soy un salvaje y no comprendo cémo una maquina
humeante puede importar mas que el bifalo al que nosotros matamos sélo para

sobrevivir.

;Qué seria del hombre sin los animales? Si todos fueran extermina-
dos. el hombre también moriria de una soledad espiritual. Porque lo que

suceda a los animales, también le sucedera al hombre. Todo va enlazado.



Deben ensedarle a sus hijos que el suelo que pisan son las cenizas de
nuesiros abuelos. Inculquen a sus hijos que la tierra esta enriquecida con la
vida de nuestros semejantes a fin de que sepan respetaria. Ensefien a sus hijos
lo que nosotros hemos enseiiado a los nuestros, que la tierra €s nuestra madre.
Todo to que le ocurra a la tierra Tes ocurrird a los hijos de la tierra. Si los

hombres escupen en ¢l suelo se escupen a si mismos.

Esto sabemos: la tierra no pertenece al hombre; el hombre pertencce
a la tierra. Esto sabemos. Todo va enlazado, como la sangre que une a una

familia. Todo va enlazado.

Todo le que le ocurra a la tierra les ocurrird a los hijos de la tierra.
El hombre no tejié la trama de la vida; é} es sélo un hilo. Lo que hace con la

trama se lo hace a si mismo.

Ni siquiera el hombre blanco, cuyo Dios pasea y habla con ¢l de
amigo a amigo, gueda exento del destino comun. Después de todo, quiza
seamos hermanos. Ya veremos. Sabemos una cosa que quizd ¢l hombre blanco
descubra un dia: nuestro Dios es e} mismo Dios. Ustedes pueden pensar ahora
que El les pertenece lo mismo que desean que nuestras tierras les pertenezcan,
pero no es asi. El es el Dios de los hombres y Su compasion se comparte por
igual entre el piel roja y el hombre blanco. Esta tierra tiene un valor
inestimable para El y si se dadia provocaria la ira del Creador. También los

blancos se extinguiran, quiza antes que las demds tribus,



Contaminen sus lechos y una noche pereceran ahogados entre sus

propios residuos.

Pero ustedes caminaran hacia su destruccién rodeados de gloria,
inspirados por la fuerza del Dios que los trajo a esta tierra y que por algin
designio especial les dio dominio sobre ella y sobre el piel roja. Este destino
&5 un misierio para nosotros, pues no entendemos por qué se exterminan los
bufalos, se doman los caballos salvajes, se saturan los rincones secretos de
los bosques con el aliento de tantos hombres y se atiborra el paisaje de las
exuberantes colinas con cables parlantes. ;Ddénde estd el matorral? ;Dénde

esta el aguila? Desaparecié. Termina la vida y empieza la supervivencia.

Carpeta informativa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 5 de Junio de
1976. Dia Mundial del Medio Ambiente.
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INTRODUCCION

Desde gque el hombre comenzé a vivir en sociedad, tuvo
necesidades cada vez mayores, ya no pudo satisfacer estas con lo que
la naturaleza le daba, transformd el entorno que lo rodeaba: afios y
afhos de esfuerzo para lograr servicios que hicieran su vida mas
cémoda: sin embargo esa comodidad, progreso y avance tecnoldgico
tiepen un precio..... a la par de estos avances el crecimiento de las
poblaciones fue en aumento forzando a ios suelos a producir una
mayor cantidad de alimentos de forma artificial, alterando de manera
importante el medio ambiente, erosionando los suelos, agotando
mantos acuiferos de vital importancia para la vida humana y el resto

del planeta.

El deterioro ecolégico a nivel internacional, o peor afin, a
nivel mundial, no detiene su camino por si solo, es un problema de
dimensiones extensas en el cual las naciones (scan pobres o ricas)
deben participar, porque solo con el esfuerzo conjunto de todos
lograremos restituir o conservar lo que la naturaleza y miles de afios

han ¢reado para el hombre.

Los riesgos ante el cambio climatico, la biodiversidad, la

escasez de agua y los desechos contaminantes no conocen fronteras



creadas por el hombre, ningin pais puede evadirlas, por ello es que
fa responsabilidad es de todos, aun podemos cambiar un futuro
oscuro por uno sano y limpio para nosolros y las generaciones

venideras.

La contaminacién ha contribuido en mucho a la degradacion
de los suelos. La contaminacidon no solo produce la acidificacion de
los suelos sino que impide la vida y crecimiento vegetal ¢ inclusive

animal.

A donde van los desechos contaminantes? La generacion y
disposicién final de los desechos contaminantes en el mundo tiene

severas consecuencias para el medio ambiente mundial.

El destino final de estos desechos es el problema a resolver,
anteriormente era el suelo o los mares y océanos alterando la vida

marina fuente inagotable? de alimentos.

Debido a ia falia de espacio que enfrentan los estados,
algunos optan por la incineracién y el reciclaje (recursos altamente
¢0slos0s) mientras que otros han optado por arrojarles al mar con
todas las «consecuencias negativas que lleva esta practica,

principalmente de paises como los Estados Unidos de Norteamérica.
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Para muchos residuos téxicos no hay medio para su

eliminacion 1otal.

El incinerar los residuos contaminantes permite deshacerse
de algunos, pero a su vez provoca la contaminacion del aire, y el
reciclaje mas ficil y econdémico no sirve para muchos materiales

como el petrdleo por ejemplo, algunos tipos de plastico, ete.

Una opc¢ién mas que han tomado algunos paises es la de
transportar los desechos contaminantes a otros paises que con
grandes necesidades econdémicas aceptan servir de basurero a cambio

de aitas sumas de dinero.

La destruccidén masiva de nuestra diversidad biolégica,
genes, especies, ecosisiemas se encuentran seriamente- dafiados
suelos, océanos, mares, plantas, animales se encuentran amenazados
y requiere de un esfuerzo conjunto el preservarios ya que 1odos

tenemos responsabilidad en el asunto.

Teniendo un organismo como dirigente a la cabeza de los
esfuerzos que se realicen reglamentando y vigilando el cumphimiento
de las medidas y convenios que se realicen se lograra un mayor éxito

en la resolucidén a este problema




CAPITULO 1

GENERALIDADES, CONCEPTOS

1.1.- DEFINICION DE CONTAMINACION.

1.2.- CONTAMINACION TERRESTRE.

1.3.- CONTAMINACION DEL AIRE.

1.4.- CONTAMINACION MARINA.
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CAPITULO ]

GENERALIDADES Y CONCEPTOS.

El problema de la contaminacion no se sabe a ciencia cierta el
momento de su aparicion, y desde tiempos remotos el hombre fue notando que
su medio ambiente variaba, ya sea por fendémenos meteorolégicos como las
erupciones volcinicas que originaban desprendimientos de cenizas y gases o
bien por el empleo de métodos rudimentarios que usaba para extraer

sustancias que obtenia de la naturaleza y que iban erosionando el suelo.

Sin embargo, el hombre siente los efectos de esta contaminacién en
su salud, el lugar donde vive, en ¢l aire que respira, en la tierra que le

proporciona alimentos y en la parte mas extensa, esto es, en los mares.

El estilo de desarrollo actual del hombre, es el factor mids
importante que contribuye a la aparicion del problema de la contaminacién
{de grandes dimensiones desde luego) ya que éste no ha tomado en cuenta el

saber conservar una armonia y mantener un equilibrio con la naturaleza.

La urbanizacién, las ciudades modernas, caminos, asfaltos,
explosion demografica, etc. han contribuido a romper este equilibrio natural,
trayendo como consecuencia la deforestacidn; la sobrepoblacién de las

grandes civdades lo que conileva a la creacion de servicios como el



transporte, carreteras, alcantarillado, generacion de desechos, que ejercen una

presidn muy grande para el medio ambiente.

Las consecuencias de este “desarrollo” lo viven las generaciones

actuales en forma alarmante.

Muchos gobiernos no te dan la debida importancia al problema, al

acordar plazos muy largos y las medidas adoptadas son de poca efectividad.

Los mares, rios, y en general toda el agua del planeta, también han
sido afectados por este desarrollo humano, provocando la pérdida de especies

gue se han extinguido por compieto.

Todos estos problemas, ademés de otros como la luvia icida, defo-
restacion, etc. solo por mencionar algunos, no son recientes sino el producto
de la actividad del hombre hacia un mal llamado desarrollo industrial y

econémico fuera de un adecuado control y regulacién de muchos afios.

Como veremos mas adelante la toma de conciencia del problema a
nivel mundial se¢ da muy recientemente en la década de los setenta. El
reconocimiento por parte de los Estados, de que el deterioro ambiental afecta
a todos por igual y sus consecuencias rebasan las fronteras nacionales, dio
origen a instrumentos internacionales tendientes a regular y controlar, pero
sobre todo a proteger aquellas areas del medio ambiente que se estaban viendo

afectadas.




No solo a nivel internacional, también a nivel bilateral, los Estados
se vieron en la necesidad de regular aspectos ambientales que afectaban sus
fronteras comunes tomando medidas como la firma de tratados y celebracion

de conferencias.

E) gran problema de la contaminacidn, a nivel internacional, visto
por los paises subdesarrollados, los cuales han tratado de “salirse” del
problema, al sostener que los paises industrializados lo han causado y por lo
tanto ellos deben resolverlo, a su vez los paises desarrollados dicen que ellos
no son los unicos responsables, puesto que los paises pobres contribuyen con

otras causas como lo son la sobrepoblacidn.

Estas ideas reflejaron la aparicién de dos posturas que a la fecha no

han podido Megar a un acuerdo,

Mientras que por una parte se encuentran los paises desarrollados,
los cuales han contribuido en gran parte a) deterioro ambiental; por e} otro
extremo se encuentran los paises en vias de desarroilo quienes también

aportan su granito de arena.

Al respecto externo la opinién, es injusto culpar solo a una de las
partes, se debe de admitir ¢l hecho de que todos contribuyen a contaminar ef
ambiente en mayor o menor medida sumando esfuerzos en forma conjunta y

hallar una solucidn exitosa al problema.




1.1.- DEFINICION DE CONTAMINACION.

Como el titulo lo sugiere, se trata de definir el concepto de

contaminacidn,

“Contaminacién. Accién o efecto de contaminar o contaminarse” (1)

“Contaminar. (Latin contaminare). Alterar nocivamente una
sustancia y organismo por efecto de residuos procedentes de la actividad

humana o por la presencia de determinados gérmenes microbianos.”(1)

“Contaminar. Pollutus del latin sucio, inmundo.”{2)

“Contaminacién. La presencia en el ambiente de uno o mas conta-
minantes o de cualquier combinacién de ellos que perjudique o resulte nocivo
a la vida, la salud y el bienestar humano, la flora o la fauna o que degraden la

calidad del aire, del agua, del suclo o de los bienes y recursos en general ."(2)

“Contaminante. Toda materia o energia en cualquiera de sus estados
q

fisicos y forma, que al incorporarse o actvar en la atmosfera, agua, suelo,

(1) NUEVA ENCICLOPEDIA LARQUSSE, 10 velimenes, Tomo III, Editorial

Planeta, 2* edicién 1984, Barcelona Espafia, pagina 112,

{2) Santiage R. Olivier, ECOLOGIA Y SUBDESARROLLO EN AMERICA
LATINA, 1° edicién, Siglo XX!I Editores S A., Barcelona Espaia 1981, pagina
138.
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flora, fauna o cualquiera elemento natural, altere o modifique su composicién

o condtcion natural.”(3)

En cuanto a legislacion, ésta también contempla definiciones, siendo

asj la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental dice:

“Articulo 4° Para los efectos de esta ley se entiende:

a) Por contaminante: Toda materia o substancia, sus combinaciones
0 compuestos o derivados quimicos y biolégicos tales como humos, polvos,
gases, cenizas, bacterias, residuos y desperdicios y cualquiera otros que al
incorporarse al aire, agua o tierra puedan alterar o modificar sus
caracteristicas naturales o las del ambiente; y ruidos que al operar sobre o en

el aire, agua o tierra, altere su estado normal.”

b) Por contaminacién: La presencia en el medio ambiente de uno o
mas contaminantes, o cualquiera combinacion de ellos que perjudiquen o
molesten la vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna, o
degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los

recursos de ta Nacidn en general, o de los particulares.™(4}

{3) Comisién Nacional de Ecologia, INFORME DE LA SITUACION GENERAL
EN MATERIA DE EQUILIBRIQ ECOLQGICO Y PROTECCION Al
AMBIENTE, Comision Nacional de Ecologia, México 1989-1990, edicién 1992,
pdginas 243 y 244.

(4) LEY PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
AMBIENTAL, Secretaria de Salubridad y Asistencia, 1973, pdgina 5.
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Otra definicion mas de contaminacién Yy contaminante se encuentra
en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, en su

articulo 3°. Parrafos VI Y VI! respectivamente-
p

“Articulo 3° Para los efectos de esta ley se entiende:

V1. Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mis
contaminantes o de cualquier combinacién de ellos que cause desequilibrio

ecologico;

VIL.- Contaminante: Toda materia o energia en cualguiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua,
suelo, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion

y condicioén natural;”(5)

Como se puede apreciar, basta que sea cualquier alteracidn al medio
ambiente que modifique su estado natural, serd contaminacién, sea cual fuere
el 4rea donde se produzca: tierra, agua o aire {atmosfera) y sus consecuencias

finalmente repercuten en la salud del hombre, como lo afirma Ivan Restrepo:

(5) LEY GENERAL DEL EQUILIBRIQ ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE, Secretaria de Medio Ambiente Recursos Nalurales y
Pesca, Delitos Ambientales, 1*. ediciéon 1997, pagina 51.




“Es evidente que la salud es el resultado de las caracteristicas

actuales y pasadas del medio en que un individuo se ha desarrellado.”(6)

La mayoria de los conceptos vertidos anteriormente coinciden en
ciertos elementos como: Alteraciones de cualquier tipo que perjudiquen la
vida, la salud humana, flora y fauna, pero sobre todo la expresién del medio
ambiente, considerando elemental para una mejor comprension, incluir el

concepto de ambiente:

“La palabra ambiente en términos generales corresponde a la
expresion ingiesa environment y francesa environnement traducidas como

entorno.”(7)
La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
ya mencionada anteriormente y como su nombre lo dice, se refiere a esta

expresién asi:

“Articulo 3°. Para los efectos de esta ley se entiende por:

(6) Restrepo lvan, LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN
MEXICO. SUS CAUSAS Y SUS EFECTOS EN LA SALUD, México,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, México 1992, pagina 94.

(7) Ramoén Martin Mateo, DERECHO AMBIENTAL, Instituto de
Estudios de Administracién Local, Madrid, Espafia 1979, pagina 72.




1.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrolio de los
seres humanos y demss organismos vivos que interactuan en un espacio y

tiempo determinados;”(8)

De manera giobal el concepto de ambiente es muy amplio es decir
incluye todo lo que rodea al hombre y por supuesto la debida utilizacién de

los recursos que ese medio le proporciona en su beneficio.

La Conferencia de Estocolmo de 1972 estipula que “El hombre tiene
el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de las
condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y que tiene solamente la

obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones futuras.”(8)

1.2.- CONTAMINACION TERRESTRE.

Una vez que se ha dado una nocién de to que es5 la contaminacidn, se

procedera a ver las formas en las que se manifiestan.

Los problemas de contaminacién del medio ambiente se manifiestan

en tres &reas naturales: tierra, aire y agua. Cada una de estas areas presenta

(8)Ramon Martin Mateo, Op. Cit., pagina 73.
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diferentes grados de deterioro: a nivel Estado, bilateral y a nivel mundial, va

que como anteriormente s¢ manifesto sus efectos no reconocen fronteras.

DEFORESTACION.

Los bosques tienen una funcién ecolégica importante: el regular ei

clima, retener ¢l agua, servir de habitat a innumerables especies, elc.

Los recursos forestales se han visto dafados seriamente en beneficio
de unos pocos. La tala excesiva y sin control, el cambio de uso forestal a
agricola y los incendios intencionales, alteraciones al medio ambiente han

sido la causa del deterioro en estas regiones en el mundo.

La selva tropical contribuye a desacelerar el calentamiento de la
tierrafi el hombre se ha encargado de acabar con mas de la mitad, Brasil ha
destruido gran parie del amazonas y el bosque tropical de las costas. México,
Paraguay y Ecuador destruyen sus scivas a pasos agigantados, Africa ha
deforestado grandes extensiones de tierra, sobre todo Costa de Marfil, el
Congo y Nigeria. La India y Tailandia han reducido severamente sus selvas,
para ¢l afo 2010 tan cercano ya las predicciones apuntan que solo quedaran
escasas extensiones de selva en Asia, Africa y casi nada en América

Central {9)

(9) Posada Lombana Mariana, Tesina, LA PROBLEMATICA AMBIENTAL
COMO UN RETO SIN FRONTERAS. ESTUDIO DE CASO MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS FRENTE AL MEDIQ AMBIENTE, Secretaria de Realciones
Exteriores, México, 1995, pagina 18,
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EROSION Y DESERTIFICACION,

Otro de los problemas de contaminacién terrestre lo es la erosion y
la desertificacion, independientemente de los desiertos que se encuentran de

manera natural, el hombre ha contribuido a acrecentarlos.

La desertificacion es aquel fenémeno que se presenta cuando se
erosiona, se desgasta la capa superior de la tierra, es decir el suelo este cubre
una gran parte de los continentes y es el encargado de flevar a cabo cuatro

funciones principales.(10)

La funcién alimentaria. El suelo almacena los alimentos para plantas

y animales y obviamente para la humanidad.

La funcién biologica, ya que es el albergue de millones de especies
vegetales y animales responsables de la actividad biologica del suelo, su

funcionamiento y fertilidad.

Funcién de filtro. Al ser poroso, el suelo controla la circulacién del
agua, gases, penetracion de raices, también filtra aguas usadas en la

agricultura y algunas actividades industriales.

(10)Comision Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo, NUESTRO
FUTURQ COMUN, México 1992, paginas 61-64.
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Por altimo, la funcién de soporte de edificios, carreteras, presas y al

ser extraidos minerales directamente del suelo.

Al desarrollarse una indiscriminada actividad humana en
asentamientos urbanos y rurales afecta al suelo, empobreciéndolo cada vez

mas.

Algunas manifestaciones de la degradacién de los suelos jo son la
pérdida de la fertilidad y productividad, el empobrecimiento de la
biodiversidad al mudarse las especies a otro lugar y tratar de adaptarse a un

nuevo habitat.

Estos suelos presentan fendmenos de exceso de agua, exceso de

alcalinidad y salinizacién.

Asi también, la contaminacién ha contribuido a la degradacion del
suelo, al producir la acidificaciéon de los mismos, e impedir la vida y

crecimiento vegetal e incluso animal.

Ademads, existe un fenémeno que contribuye a la contaminacion del
suelo, este fendémeno es particular de los paises altamente industrializados al
generar desechos altamente peligrosos y su disposicion final, desechos téxicos

y radioactivos, generades por el incremento de la produccidn industrial.
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Durante muchos afios el suelo fue el destino final de estos desechos,
sin embargo nuestro planeta cuenta con “poco espacio”. Algunos Estados
buscaron otras vias como la incineracién que provoca la contaminacién del

aire o arrojarlos al mar provocando la contaminacién del agua,

Otra via utilizada por los paises altamente industrializados Y por
ende ccondmicamente poderosos es el transportarlos a otros paises que con
menos posibilidades lo consienten a cambio de altas sumas de dinero; esta
practica tampoco resuelve el problema y en consecuencia el suelo se sigue

detertorando.

Los problemas mencionados anteriormente afectan la vida vegetal,
animal y humana; en tan solo unos afos la actividad del hombre se ha
encargado de alterar el medio ambiente que se encontraba en cquilibrio de

manera natural,

“Més all4 de la difusién y la protesta, fos cientificos que se ocupan
del medio ambiente deberdn aportar soluciones que eviten la catdstrofe
ecologica. Y es un problema no solo cientifico, sino politico y de conciencia

planetaria.”(11)

(11} Bruno Campanella, POLITICA INTERNACIONAL CONTEMPORANEA
Ediciones Macchi, Buenos Aires, Bogota, Caracas, México 1993, pagina 191,
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1.3.- CONTAMINACION DEL AIRE.

El aire elemento esencial para la vida, se encuentra afectado por
problemas que no son nuevos, sino el resuitado de la actividad del hombre

camino a un desarrollo no controladog,

El ozono es un gas que se encuentra en la atmésfera Y que absorbe el
80% de la radiacién ultravioleta, formando un escudo para los seres vivos. El
0zono se¢ encuenira en forma muy reducida en las capas mds bajas de la
atmésfera, entre los 25 y 45 kilémetros de altitud, su formacién se debe a un

complejo proceso quimico de creacién y destruccién natural.(12)

Investigaciones han comprobado que la capa de ozono presenta
alteraciones debido a los clorofluorocarbonos que se instalan en esta,

adelgazdndola y provocando el aumento de las radiaciones ultravioleta.

Los clorofluorocarbonos son gases que por si solos no son téxicos,
se utilizan en la fabricacién de aerosoles ¢ industria de la refrigeracién; ya en
el aire aceleran la descomposicién de la capa de ozeono, independientemente
de esto “los contaminantes casi nunca se presentan aislados sino en mezclas
de emisiones que provienen de muy diferentes fuentes: naturales, industriales,

méviles, etc.”.(13)

(12)Posada Lombana Mariana, Op. Cit., pagina 13,

(13)Ivdn Restrepo, Op. Cit,, pagina 191.
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La industnia fabrica muchos productos Jos cuales son practicamente
indestructibles, que contaminan gravemente los suelos, agua y aire; los
plaguicidas de los cuales se fabrican unos quinientos millones de kilos al afio;
en los medicamentos se utilizan unos cuatrocientos ingredientes, en la
industria alimentaria se utilizan aditivos de mas de quinientos compuestos
generando desechos artificiales no biodegradables, ademas de todo esto

afiadimos los residuos industriales que resultan peligrosos.(14)

Ya que se habla de residuos industriales, la actividad industrial
libera gases que producen el efecto invernadero, biéxido de carbono
principalmente, acumulindose en la atmésfera impidiendo la radiacién

infrarroja y provocando un sobrecalentamiento de la tierra.

El efecto invernadero puede provocar un deshielo de las capas pola-

res e incrementar los niveles de los mares y provocar inundaciones severas.

Nuevamente s¢ habla de los paises altamente industrializados como
mayores responsables en el dificil problema de lo que es la contaminacién, la
civilizacién occidental moderna perturba e} ambiente al modificar la encrgia
por una utilizacidn excesiva, en algunos paises sobre toda en Estados Unidos,
por ejemplo con un 7% de la poblacién mundial, consume la tercera parte de
la produccién energética total, en este ejemplo al hablar de cantidades, los

paises desarrollados son los que han contribuide en mayor grado al deterioro

(14) TRATADO DEL MEDIO AMBIENTE, Rezza Editores, S.A. de C.V., 12,
edicion, Aglo S.A., Madrid Espaiia, Volumen I 1993, pagina 11.
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de la capa de ozono, desde luego los paises subdesarroliados no estan exentos
del problema, notandose la necesidad de su participacion en la resolucién del

mismo.

LLUVIA ACIDA.

Un fenémeno mas, aparejado a la contaminacidén del aire fo es la
lluvia 4acida, dandose en mayor concentraciéon en las regiones mas

industrializadas del mundo.

La lluvia 4cida se define como la transformacién quimica de los
oxidos de azufre y nitrogeno de la atmésfera y que se precipitan sobre la
tierra a través de dos formas: La himeda como el granizo, la nieve, la niebla

y la lluvia y la seca en forma de particulas acidificadas.(15)

La ltuvia acida esta formada por grandes cantidades de 6xidos de
azufre y nitrégeno, por emisiones industriales, quema de combustibles
(carbén) y emision de vehiculos de motor, “dicha lluvia dcida reacciona con
la humedad de 1a atmésfera formando dcido sulfirico que tiene fuertes efectos

en la vegetacion e incluso llega a dafiar edificios y monumentos.”(16)

(15) Posada Lombana Mariana, Op. Cit., pagina 15.

(16) Proyecto Rail Cremoux, jAYUDAME! ACCIONES PRACTICAS PARA
MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, Fundacién el
Manantial A.C.1.A.P.. Ceniro de Comunicacién y Educacién Ambiental
Preservacién y Restauracién Ecolégica A.C., México 1992, pagina 47.
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Este es ¢! panorama ambiental y aunque existen muchos convenios
de cooperacion internacional, como por ejemplo la Convencién de Viena para
la Proteceién de la Capa de Ozono o el Protocolo de Montreal sohre
Sustancias que agotan la capa de Ozono; en el caso de México hasta diciembre
de 1990 se habjan firmado 43 convenios de cooperacién internacional, pero

aun falta mucho mas por hacer,

1.4.- CONTAMINACION MARINA.

Como se sabe ¢l agua representa las dos terceras partes de nuestro
planeta, los océanos y mares son patrimonio de la humanidad y su utilizacién
estaba limitada a las zonas costeras donde determinado Estado tenia su

Jurisdiccidn,

Al ser usados como vias de comunicacién y transito de todo tipo de
sustancias, alimentos, etc., los océanos y mares implican un riesgo para ¢l
equilibrio de la flora y fauna marinas, como es el caso del petréleo; al hablar
de petréleo nos referimos no solo a su transporte sinc a su  extraccién,

encontrdndose en ptataformas submarinas asi como de otros minerales.

Gracias a la evolucién del Derecho Internacional del Mar se han
dado cambios importantes, rindiendo frutos con maltiples convenciones, no

solo tendientes a derrames por petréleo, como el Convenio Internacional
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Relativo a la Intervencién en Alta Mar en casos de Accidentes que causen
Centaminacion por Hidrocarburos, sino también a otro tipo de desechos como
el Convenio Internacional sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar

por Vertimiento de Desechos y Otras Materias.

Uno de los peligros que amenazan a los mares, es la eliminacién de
todos los desechos de la civilizacién, desechos industriales, domésticos y los
mis peligrosos como los desechos nucleares que son vertidos o depositados en

fosas marinas.

Por otro lado el exceso de pesca y los cambios climaticos, aunado a
lo mencionado con anterioridad, han provocado un desastre ecoldgico, cuyas
consecuencias se reflejan en las economias de los paises que dependen en una
parte importante de la pesca, al verse imposibilitados a continuar con la

explotacién de sus recursos pesqueros.

Los convenios referentes a prevenir los efectos de 1a contaminacion
en los mares, en la mayoria de los casos son de cardcter bilateral y en materia
d¢e wutilizacion y distribucién de cursos fluviales como el Tratado entre
Finlandia y la Ex-Unién Soviética en 1960 o el Austro-Hingaro sobre el

Danubio en 1956 .(17)

(17) Ramdn Martin Mateo, Qp. Cit., pagina 147.
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Existen otros de cardcter regional que implican a un nimero mayor
de Estados tendientes a la proteccion de determinados mares como lo es el
convenio del Baltico en febrero de 1976, por dieciséis paises mediterrianeos,
el cual contiene dos protocolos, uno sobre vertidos y otro sobre situaciones de

emergencia.

En el ambito internacional referente a la contaminacién de los
mares, se carece de facultades de intervencién a determinadas potencias las
que contaminan en mayor grado, solo en casos extraordinarios se ha llegado a

una solucién mediante negociacidén o conciliacidn.



CAPITULO I

MEDIDAS ACTUALES PARA COMBATIR LA CONTAMINACION
EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

2.1.- CUMBRE DE LA TIERRA, DECLARACION DE RIO
SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO.

2.2.- ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION.

2.3.- HAN RESULTADO EFECTIVAS ESTAS MEDIDAS?
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CAPITULO NI

MEDIDAS ACTUALES PARA COMBATIR LA CONTAMINACION
EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

Existen ciertas resoluciones que tienen como principal objeto
confirmar normas consuetudinarias o bien expresar principios generales de

Derecho; algunos de ellos reciben el nombre de Declaracién '

Estas conferencias surgen a finales del siglo pasado, en las cuales
predomina la regla de unanimidad, ya que entre estados existe la regla de
igualdad y por lo tanto cada Estado esta obligado a cumplir lo prescrito en la
Conferencia si ha consentido en ello, es por esto que no todos los proyectos de
Convencién podian firmarse bajo el amparo de Ja Conferencia si no eran
aprobados undhimemente, quedando muchos de gran importancia fuera de elto;
credndose la Declaracién, instrumente en el que estos principios generales

tuvicran una expresion formal.

Ademais de estas Declaraciones de Principios como la declaracién de

Estocolmo en 1972 o la Declaracién de Rio en 1992, no obligatorios, existen

") Castafieda Jorge, OBRAS COMPLETAS | Naciones Unidas, Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria de Relaciones Exteriores, FEl
Colegio de México, 1*. edicién, México 1995, pagina 461.
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también las Recomendaciones, forma mediante la cual las organizaciones se
dirigen a sus miembros; y el Programa de Accion, el cual establece actividades
durante un tiempo determinado dirigide a las Organizaciones Internacionales, tal

es el caso del Plan de Accidén para el Ambiente Humano de 1972,

Como resoluciones obligatorias en materia de medio ambiente, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, emite resoluciones obligatorias a
través de la Convencion para la Proteccion del Uso Hostil de las Técnicas de

modificacién del Medio Ambienie en Ginebra el 18 de mayo de 1977,

La Unioén Europea a través de directrices toma medidas obligatorias
para sus Estados miembros con relacion a contaminzacién del agua, aire, desechos

y proteccidon de animales.

En décadas pasadas existia la conviccion de que la naturaleza estaba
para servir al hombre, sin haber una reciprocidad por parte de este, en el
Derecho Internacional ocasionalmente se hablaba del ambiente, mds sélo en el
sentido econdmico y no en el proleccionisia, pocoe a poco aigunas
Organizaciones Internacionales comienzan a dar proteccion al ambiente y surgen
asi las primeras Declaraciones al respecto como la Declaraciéon de Principios
sobre la Lucha contra la Contaminacion del aire en 1968 o la carta del Suelo en

|972.“9)

U Jaquenod de Zsogén Silvia, EL DERECHO AMBIENTAL Y SUS
PRINCIPIOS RECTORES, Editorial Tecnos, Madrid Espafia, 1991, pagina 213.




21

Uno de los maximos Organismos Inlernacionales como lo es la
Organizacién de las Naciones Unidas, no es el unico, existen otros no menos
importantes que tienen que ver con la proteccion al ambiente, como la
Organizacién Mundizal de ta Salud, cuyos esfuerzes tienden 2 reducir al minimo
tas repercusiones de la contaminacion de cualquier tipo y grado sobre la salud

del hombre.

Debido a una creciente preocupacion respecto a sanear el ambiente,
aparcjado a un deseo politico de buscar soluciones, motivo a la Organizacion de
las Naciones Unidas a convocar a una Conferencia Mundial sobre el Medio
Humano, reunién que tuvo lugar en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de Junio de
1972, uno de los frutos de esta Conferencia lo fue la constitucion del Programa

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

A partir de entonces se instaurd e} Dia Mundial del Medio Ambiente (5
de Junio) esto, con la finalidad de estimular la reflexién, la conciencia a nivel
individual, gobierno y en forma global, de los problemas que aquejan al medio
ambiente, contaminacion de los mares, tala excesiva de los bosques,
sobreexplotacion de los recursos naturales, sobrepoblacion, polucién del aire,

clc.

En esta Conferencia los signatarios aceptaron ires importantes

documentos:
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a) La Declaraciéon sobre el Medio Humano, en la que se responsabiliza
a los gobiernos de los Estados de la calidad ambiental y se establecen Principios

Juridicos Internacionales.

b} Un Plan de Accién, con nueve recomendaciones a gobiernos y
organismos internacionales, que pretenden abarcar mundialmente un gran
namero de problemas ambientales, como la preservacion de las especies, control

de la contaminacién de los mares y la vigilancia de la atmosfera terrestre.

¢) Una recomendacibén en la cual se prevé, la creacién de un programa

y un Fondo Ambiental bajo los auspicios de la O.N.U.

Ademas esta Conferencia mira hacia el futuro al epunciar en su

Principio Quinto:

"Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma que
se evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad

comparta los beneficios de tal empleo”.

La proteccion de los recursos al igual que el ambiente es una tarea
comun, untendo esfuerzos y formando una gran colectividad; pero sobre todo con
el apovo de Organismos Internacionales, fundamentales en esta tarea, tal idea
también es expresada en esta importante Convencién al mencionar que tos
Estados deben de asegurarse de que las actividades que se realicen dentro de su

jurisdiccion o control no causen daios al medio ambiente de otros Estados.
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Esta aseveracién opera para los Estados en sus zonas fronterizas desde
luego, se menciona con reservas, puesto que como se dijo anteriormente, fa

contaminacion no respeta fronteras.

La cooperacidn internacional es fundamental en la batalla contra la
contaminacién y la Conferencia sobre el Medio Humano lo contempla en su

Principio 22:

"Los Estados deben de cooperar para continuar desarrollando el
Derecho Internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a 1la
indemnizacion de las victimas de Ia contaminacidén y otros dafios ambientales,
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, o bajo el control de

tales Estados, causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccion”.

En relacién a todo lo manifestado anteriormente se citan como ejemplo
el caso Trail Smelter referente a contaminacién por residuos toxicos, esta
empresa canadiense cercana a la frontera con los Estados Unidos de
Norteamérica, causando dafios graves a propiedades en el Estado de Washington,
condenandose firalmente a la empresa contaminadora a pagar 78,000 ddlares por
los dafios causados; oiro caso lo es el suscitado en el Canal de Corfi entre
Albania y Gran Bretaiia, por dafios causados a buques de este ultimo mediante la
instalacion de minas por el Estado de Albania, el cual no advirtio a los demis de

la existencia de las minas, convirtiéndose en responsable por los daflos causados.
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Un caso mas lo es el suscitado entre México y los Estados Unidos de
Norteamérica al tornarse excesiva la salinidad del Rio Colorado gue proviene del
vecino pais del norte, haciéndolas inadecuadas para poder ser utilizadas de la

mejor manera posible.

Con esto se puede apreciar que cada uno de los Estados tiene el deber
de controlar las actividades que pueden causar dafios a otros e implicitamente al

medio ambiente evitando con ello su contaminacion,

El Derecho Internacional cuenta no solo con la Declaracién de
Estocolmo, sino con innumerables instrumentos como la Declaracion de Nairobi
en 1982, la Declaracion de Principios sobre la lucha contra la Contaminacién del
Aire, Ja Carta del Agua del Consejo de Europa, la Declaracién de Mosch de los
Paises Socialistas referente a los Principios de una Explotaciéon de Mares y
Océanos del Mundo en Interés Comun de Todos los Pueblos; la Declaracion de
Addis Abeba sobre cuestiones de Derecho de] Mar, la Convencién de Viena
sobre 1a Capa de Ozono de 1985, la Convencién del Impacto Ambiental en un
Contexto Transfronterizo, la Cumbre de Rio Convencion sobre Biodiversidad o
la Convencion sobre Calentamiento Global (Global Warning) de 1994, solo por

mencionar algunos.

Como una importante aportacion, merece un espacio en este trabajo la
Carta Mundial de la Naturaleza, a raiz del discurso del Presidente Mobuto de
Zaire ante |la XII Asamblea General de la Unién Internacional de la Convencidn

Mundial y ante una necesidad de formular Principios Globales sobre la
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conservacién de recursos naturales, ei 28 de Octubre de 1982 la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclamé la Carta Mundial de ia Naturaleza,; que
sin ser un instrumento obligatorio, sus preceptos han sido tomados en
importantes Convenciones sobre el medio ambiente, a pesar de constar de solo

24 articulos y un predmbulo.

En Diciembre de 1933, por iniciativa del Secretario General de la
ONU, se cre6é la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
CMMAD; presentando su informe final hasta el afio de 1987 con ¢l nombre de
"Nuestro Futuro Comun" mejor conocido como "Informe Bruntland” tratandose
en el problemas de contaminacidén, desarrollo, militarizacién, sobrepoblacién,

urbanizacidn, pobreza y crecimiento. %

El informe reconoce que el desarrollo econdmico en los Gltimos afios
ha acelerado el ritmo de dafio al medio ambiente, contribuyendo a una gran crisis
ambiental; asi mismo el informe propone una posible solucion "el Desarrollo
Sustentable"; esto es un desarrolio sano y sostenido a largo plazo, sin dafiar el

desarrolto de las generaciones futuras.

Esta aseveracién revela el “detener el relo}” donde las condiciones de
desarrolio fueron mas favorables a la humanidad y al entorno, y conservarlas asi

para las genefaciones vepideras.

29 pysada Lombana Mariana, Op. Cit., pagina 35,



26

Al hablar de un modelo econdmico avanzado, se habla de paises
altamente industrializados, los Estados poderosos econdémicamente, quienes
deben de suprimir muchas de sus actlividades en aras de un ambiente sano y
impio, mientras que los paises subdesarrollados implica en primer lugar
resolver los problemas de pobreza y rezago econdémico y después combatir los

problemas ambientales.

En un punto de vista acerca de lo anterior se piensa que el desarrollo
sustentable aun estd muy lejano sin una debida cooperacién internacional, como

lo seilala é] mismo informe.

Al respecto, cabe decir esta cooperacién sea global, tendiente a
equilibrar la economia de los Estados; asi al tener una base econémica fuerte, se
forma un frente coman para combatir los problemas de contaminacidon del

ambiente que contribuyen a deteriorar el planeta.

2.1.- CUMBRE DE LA TIERRA, DECLARACION DE RIO SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO 1992.

La Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resolucion nimero
44/228, convocd a celebrar 1a Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo o

Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil del 3 al 4 de Jumo de
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1992, teniendo como tarea los cambios efectuados al medio ambiente y proponer

medidas de acciéon ante una emergencia ecologica gtobal.

Transcurridos 20 afios de la Conferencia de Estocolme en 1972 nada es
estatico, todo se mueve, progresa; el ser humano no deja de avanzar, al igual que
los demds organismos vivos se reproduce, y tiene el deber de aumentar los
satisfactores para una mayor poblacién; sin dafiar o deteriorar su entorno, tarea
dificil, una via posible de revertir este dafio 1o es €l "Desarrollo Sustentable”,
término ya mencionado, concepto nuevo que implica restricciones y sacrificios

sobre todo economicos en aras de un beneficio comdn.

Conjuntamente con el desarrollo sustentable, se hace necesaria una

Conciencia Ecolégica de todos y cada une de los integrantes de la comunidad.®"

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, presidida por Gro Harlem, ex primera ministra de Noruega y como
Secretario General Mauricio Strong primer ministro de Canada, con la

participacion de 178 Estados, 108 jefes de Estado y 300 Organismos no

gubernamentales.

La Conferencia aprobé los siguientes textos: Declaracién de Rio sobre

Medio Ambiente y Desarrollo, Programa XX! o Agenda XX y la declaracion

21 yuri Santibanez Eduardo, profesor de Derecho Econéomico Universidad de
Concepcion, Chile, REVISTA DE DERECHO, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Edita Universidad de Concepcion, Afio LX, No. 192, Julie-Diciembre
de 1992, pagina 69,
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autorizada sin fuerza juridica obligatoria de Principios para un Consenso
Mundial respecto de la Ordenacién, Conservacidn y el Desarrollo Sostenible de

los Bosques de todo tipo. P

Ademas la Convencién sobre Cambios Climaticos, tratado
internacional cuyo objetive es frenar las emisiones de gases invernadero,
principalmente bidéxido de carbono y la Convencién sobre la Proteccion de la

Diversidad Bioldgica, (resolucién 1).

L.a resolucién 2 expresa el agradecimiento de la Comunidad
i

Internacional al pais anfitrién,

Y ia resolucion 3 versa sobre aspectos administrativos es decir el

otorgamicnto de credenciales.

Se considera de mayor importancia, como parte medular del tema lo
aprobado en la resolucion nimero 1 de la conferencia, los dos restantes son

ACCESO0Tios.

El Programa o Agenda XX, formado de 40 capitulos destaca los
problemas econémicos mas urgentes y su relacion con el medio ambiente,

haciendo necesario el desplazamiento de fondos a los paises subdesarrollados.

22) TRATADO UNIVERSAL DEL MEDIO AMBIENTE, Director Ruza Tarrio
Felipe v colaboradores, 1a. Edicién, Rezza Editores, volumen 7, tomo 7, Ledn
Guanajuato, México, 1993, pagina 879,
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DECLARACION DE R10 SOBRE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO 1992,

Estructurada por 27 principios reafirma la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano aprobada en

Estocolme el 16 de Junio de 1972,

Como prefacio o introduccién menciona 3 puntos importantes a saber:

lo.- El establecimiento de una alianza mundial, nueva y equitativa, a
través de la cooperacién entre los Estados, sectores claves de las sociedades y

las personas.

20.- El tratar de alcanzar acuerdos internacionales respetando los
intereses de todos, y protegiendo la totalidad del sistema ambiental y el

desarrollo mundial.

3o0.- Finalmente reconociendo la naturaleza integral e independiente de

la tietra, nuestro hogar.

Al introducirse al cuerpo de la Declaracién en el Principio 1, se
menciona a la humanidad vinculada a un desarrollo sostenible y el derecho a una

vida saludable y productiva en armonia con a Naturaleza.
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En el principio 2 establece el derecho soberano de los Estados de
aprovechar sus recursos de acuerdo a politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su

control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados.

Principio 3; enuncia el derecho al desarroilo ser equitativo con las

necesidades del mismo y ambientales de generaciones presentes y futuras.

El principio anterior, al igual que los Principios 13, 18 y 19 establecen
la responsabilidad del Estado al contaminar el medio ambiente asi como a sus
victimas, el deber de notificar los desastres naturales o emergencias que
igualmente dafien o contaminen y el informar en forma oportuna a Estados que
puedan verse afectados nocivamente por las actividades, sobre todo en zonas

transfronterizas y de buena fe.

Ya que se menciona la responsabilidad, se habla de dafio y al haber un
dafio se habla de costos, pagos para reparar, situacion sefialada en el principio 16

de la Declaracion:

*Las autoridades nacionales deberan fomentar la internacionalizacion
de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdémicos teniendo en
cuenta el criterio de que el que contamina deberia en principio cargar con los
costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés piblico y

sin distorsionar el comercio”.
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En lo que toca al Derecho al desarrollo sostenible, en los Principios 3,
4,20, 21, 22 y 25 lo contemplan, también se habia del papel que juega la mujer
en este, promueve la unidén de las generaciones Jovenes encaminadas a un
desarrollo sostenible a futuro; el Principio 22 no olvida ciertos grupos o etnias
(tan numerosas en México) y tomar de ellos experiencias y pricticas
tradicionales y el deber de cada Estado en apoyarlos al logro de un desarrollo;
finaimente el Principio 25 el cual equipara la paz, el desarrollo y ta proteccion

al ambiente como independientes ¢ inseparables.

Se ilustra la cooperacién en los Principios 5, 6, 7, 9, 12, y 14 al
mencionar la cooperacién en el intercambio de conocimientos cientificos para
erradicar la pobreza, desalentar la reubicacion y transferencia a otros Estados de

sustancias nocivas al ambiente y la salud humana.

La Declaracién también habla de Ia proteccion al ambiente en caso de
pucblos sometidos y guerra en sus Principios 23 y 24: sin embargo es criticable
esta postura, desde el punto de vista que no prohibe este tipo de conflictos que
tienen efectos tan devastadores a corto y largo plazo en vidas humanas y dafio al
entorno; al respecto se piensa que no es posible preservar ¢l medio ambiente

tibre de contaminacién en estos periodos, lo ideal seria evitarfos.

El instrumento contempla la prevencion, al mencionar la participacién
a nivel ciudadano, en el que cada Estado le facilite la informacién necesaria en
materia ambiental asi como a conocimientos en cuanto a procedimientos tanto

Judiciales como administrativos (Principio 10}
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Un avance importante lo es el Principio 11, e} que establece la

promulgacion de leyes eficaces en materia ambiental.

Para concluir el Principio 27 reafirma el termino cooperacibn, al
enunciar que los Estados deberan cooperar de buena fe y con espiritu de

solidaridad en ta aplicacién de estos principios.

Bien, tal es el panorama de la Declaracidén de Rio de 1992; un tanto
incompleta pues solo contempla lincamientos de manera general en el que

relaciona al medio ambiente y el desarrollio, excluye por ejemplo a los mares.

Complementaria a la Declaracién, la agenda XXI amplio documento de
suma importancia que establece de manera especifica y pormenorizada
lineamientos sobre medio ambiente y desarrollo en lo que queda del presente
sigto y el siguiente, menciona una necesaria inyeccién econémica a los paises en
vias de desarrollo ya que todo proyecto no podria llevarse a cabo sin un buen

sostén econdémico, teniendo como meta el mejoramiento del medio ambiente.

El hombre no es el dnico afectado con la contaminacién, sino todos los
demas seres vivoes, la Cumbre de Rio acepté los instrumentos del tratado sobre
Biodiversidad, en el que se comprometen los Estados firmantes a mantener la
variedad biolégica de las especies animales y vegetales; y el Tratado sobre el
Cambio Climatico, en ¢} gue se anuncia una disminucion de Jas emisiones gue

provocan el efecto invernadero.
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2.2.- ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION.

Aunque no asistieron muchas de tas grandes potencias (quienes tienen
una mayor participacién en el deterioro del entorno) o los paises exportadores de
madera no aceptaron la Convencion sobre Bosques, los petroleros no admitieron
la regulacion del uso de los hidrocarburos, el Vaticano no aceptd el control de la
natalidad o los Estados Unidos lo referenie a la Convencién sobre gases téxicos

y sobrecalentamiento de la tierra; existieron logros importantes a saber:

lo.- La voluntad de los Estados, es decir la toma de conciencia del

deterioro del pianeta.

20.- El haber reunido al mayor niumero de Estados en la historia de la

humanidad.

3o0.- La inclusién del término Desarrollo Sustentable unido al de medio

ambiente, termino que logrd universalizarse,

49.- Reafirma el principio de costo ambiental, el que contamina es el

que paga.

50.- El derecho al desarrollo.

60.- El principio de Cooperacion Global
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También aporté cambios positivos como la actualizacién y enmienda

de las normas internacionales, especialmente al medio ambiente marino. %

Se puede decir que Ja Cumbre de Rjo tuvo una aplicabilidad
condicionada, seccionada, pues como se dijo algunos de los paises no estuvieron
de acuerdo en muchas de sus Proposiciones; en un punto de vista acerca de lo
anterior la degradacion del medio ambiente, ocasionada por 1a contaminacién de
bosques, mares, atmésfera es en forma global, las medidas expresadas abarcan
solo una parte del territorio del plancta, es imposible el escoger donde se
pondran €n marcha estos lineamientos, 1an solo bajo la sombra de la buena fe de
los Estados; ademas como lo menciona Manuel Tello "Sin embargo, los avances
en el desarrollo del marco juridico para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la proteccion del medio ambiente conllevan a la afectacién
de los intereses econémicos e industriales, tanto en paises industrializados como

en desarrollo® 29

El principal requisito para lograr el desarrollo sustentable estriba en el
sentido econdémico aunado a un cambio de tecnologia, misma que se encuentra en

manos de paises desarrollados.

P Tello Manuel, LAS NACIONES UNIDAS HOY: VISION DE MEXICO,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, la.
edicidn, México, 1994, pagina 249,

Y Tello Manuel, Op Cit . pagina 252.
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Los Estados industrializados, tienen pues la pauta para iniciar el

cambio de regeneracién del medio ambiente.

Asi como se universalizé el concepto de desarrollo sustentable o el de
conciencia ecologica, lo mismo debe de suceder en la realidad ai aplicar los
principios en la materia, sujetos mediante el compromiso de la firma de un

Tratado.

Una reglamentaciéon global, el compromise debe establecerse a los
Estados sin ninguna excepcion; donde predomine la proteccion al ambiente como
interés maximo de la colectividad internacional sobre el de una minoria de

Estados.

2.3.- HAN RESULTADO ESTAS MEDIDAS?

La proteccidén al medio ambiente se desarrolla en un concepto de
globalidad; la Organizacién de las Naciones Unidas es e} Organismo mas amplio
en este sentido; al agrupar a la mayor cantidad de paises, sin embargo las
decisiones deben ser tomadas por un acuerdo uninime de los firmantes de un
tratado; después de haber visto a grandes rasgos la Conferencia de Rio y aunque
haya sido un enorme esfuerzo llevarla a cabo, no tiene la categoria de Tratado,
es decir no es obligatorio, al respecto no se debe de considerar un fracaso

rotundo, porque si bien es cierto tuvo avances como la Convencién sobre Cambio
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Climatico que entré en vigor el 21 de diciembre de 1993 y la Convencién sobre

Diversidad Biologica entré en vigor el 29 de diciembre de 1993,

Otro logro lo es la inclusién detl tema medio ambiente en la agenda

multilateral de la O.N.U.12®

Surgié una comision de Desarrollo Sustentable, a raiz de la Cumbre de
Rio con la misién de promover y evaluar los acuerdos adoptados en la misma:;
otros muchos instrumentos fruto de la Convencién son sélo por mencionar
algunos, la Conferencia en Materia de Poblacién E! Cairo 1994, la Conferencia
contra la Pobreza en Copenhague en 1995 o también la Conferencia de
Desarrollo de la Mujer en septiembre de 1995 en Pekin: el establecimiento de
programas, como ¢l Programa de Cooperacién para el Desarrollo 1995-1997
celebrado entre México y Guatemala o en el caso de México el Plan Nacional de

Desarrollo 1695-2000,129

Al efectuarse la Cumbre en el centro de una crisis econémica mundial,
la disolucién del bloque socialista o el no reconocimiento por parte de los
Estades Unidos de su contribucion a la contaminacion del entorno y darse cuenta

del alto costo de las medidas de reduccién de emisiones: podria considerarse

5 Tello Manuel, pagina 252, op.cit.

) CAUDAL, BOLETIN DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLG, Editade por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Subsecretaria de Cooperacion Internacional, Direccion General de Cooperacion
Técnica y Cientifica, Edicién Laura Soto de la Torre, Numero 17, mayo-junio
1995, México, paginas 1 y 12
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que se tuvieron buenos resultados, en cuanto a lo expresado se piensa que los
acuerdos contenidos en la Conferencia de Rio son un primer paso ¢n la

construccion de bases de un desarrollo sustentable para un futuro proximeo.

En el pasado se alerté sobre e! doble problema por decirlo asi
crecimiento econtémico—degradacion ambiental, ecologistas, economistas y
organizaciones como el "Club de Roma", e¢n la actvalidad casi todos los paises
han incorporado en sus programas de desarrollo normas ambientales, con el
propésito de lograr un desarrollo econémice y una protecciéon al medio

ambiente 27

El propdsito no basta, se requiere de un financiamiento internacional e
invertir en la proteccién de los recursos naturales y el mejoramiento del

ambiente.

Estas inversiones significardn importantes cambios y fomentardn el
desarrollo sustentable, beneficiando a la generacién actual pero sobre todo a las

futuras.

Son muitiples los créditos internacionales especificamente dedicados a
la proteccién del ambiente, por ejemplio en el caso de México, existen los

Canvenios con el Fonde Ultramar del Japén y con el Banco Mundial, asi como

27 placencia Rodriguez José Francisco, LA TRIBUTACION ECOLOGICA
LOCAL: UNA OPCION ANTE EL CRECIENTE DETERIORO AMBIENTAL,
Publicacién Editada por el Instituto para el Desarrotlo Técnico de las Haciendas
Piblicas INDETEC, GUADALAJARA Jalisco, México, 1996, pagina 11.
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créditos para mejorar la disposicion de residuos solidos en diversas ciudades del

pais, para la ejecucion de proyectos en cuestion de agua potable.

Existen también actividades vinculadas con ¢l Banco Interamericano de

Desarrafio BiD en materia ambiental.

Sumado a los créditos de la banca internacional, existen diversas de
cardcter privado que involucran a la banca comercial internacional y de

iniciativa privada para la produccion de equipos y servicios anticontaminantes.




CAPITULO 111

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA EN
SU LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION

3.1.- LEGISLACION PARA PREVENIR Y CONTROLAR
LA CONTAMINACION AMBIENTAL Y LEY
GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE.

3.2.- COMPARACION Y ANALISIS DE LA LEGISLA-
CION AMBIENTAL EN MEXICO CON LA DE
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

3.3.- ALGUNOS CONVENIOS DE COOPERACION CON
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.
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CAPITULO 111

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA EN SU
LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION.

Se refiere a esta parte del trabajo en primer lugar, ¢como el titulo Jo
ostenta, de México quien ha sido parte de muchos convenios tendientes a
conservar el medio ambiente y por lo tanto a prevenir y combatir la

contaminacién.

México sostiene que la responsabilidad primaria la tiene ¢l propio
pais ante la sociedad, su ambiente y sus recursos naturales; nuestro pais ha
participado en innumerables convenios internacionales para la proteccién dei
ambiente, no sole con otras naciones, sino también con Organismos
Internacionales, se citan como ejemplos Gltimos el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) o el Programa de las Naciones Unidas para

el Medio Ambiente (PNUMA).

Hasta el afio de 1990 se habian firmado 43 convenios de cooperacidn
internacional entre ellos fa Convenciéon de Viena para la Proteccién de la
Capa de Ozono y el Protocolo de Montreal sobre Sustancias que agotan la

Capa de Ozono.
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Ademds México participa en negociaciones internacionales
tendientes a conservar la diversidad bioldgica, y recientemente suscribié la
Convencion de Basilea sobre Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacion; se pestiona la incorporacion del
pais a la Convencibn sobre el Comercio Internacional de Especies de Flora y
Fauna Silvestres (CITES), todos ellos cjemplos de la participacién de México

a nivel internacional.

También se participa con un programa de cooperacién bilateral
mexicano, principalmente con los Estados Unidos de Norteamérica Yy muy cn
especial en la zona fronteriza; debido a que la zona tienc una gran afluencia
de personas, mercancias ¢ industrias que generan problemas de contaminacién

por residuos o desechos.

Una de las formas en que es posible combatir la contaminacién, lo es
a través de la cooperacién, de ser posible en el mas amplio de los sentidos,
esto es a nivel global; México comparte una frontera con los Estados Unidos
de Norteamérica de alrededor de 3000 kilémetros, entonces pues, la
cooperacién es necesaria; ambos Estados reconocen este término y al tratarse
del problema de la contaminacion ambiental se trata de combatirla de muchas
formas, como la creacion de fondos, comisiones, acuerdos y tratados aunado a

los esfuerzos propios de cada Estado.

Desde ¢l afio de 1889, se dio el primer convenio entre México y

Estados Unidos en materia ambiental, con motive de la modificacién natural
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del curso del Rio Bravo, este instrumentio dio origen a la Comisién

Internacional de Limites.

Posteriormente surge en sustitucién de la anterior comision, la
Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA), al firmar ambos paises el
Tratado para la Utilizacién de las Aguas de los rios Tijuana, Colorado y
Bravo en 1944, organismo al cual se le dio autoridad en asuntos relacionados
a la calidad y conservacion de los rios mencionados, asi como construccién de

presas y control de flujo del vital liquido.

Ademds la comisidn lnternacional de Aguas y Limites ha procurado
la conservacion de las aguas de los rios fronterizos ¥ su intervencién en
algunas disputas es palpable; como el problema sobre la salinidad del Rio

Colorado en 1973; en 1980 elaboré normas especificas de calidad del agua.®®

La concentracién demogrifica en ambos lados de la frontera, el
crecimiento industrial, la carencia de servicios bdsicos, comenzaron a ser

grandes probiemas.

El asentamiento de maquiladoras del lado mexicano, es fuente
importante de empleo para los nacionales, pero existe otro gran problema: la
carencia de agua potable; estos asentamientos no planeados traen como

consecuencia la degradacién del ambiente.

‘*8) posada Lombana Mariana, Op. Cit., pagina 51.
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La enorme concentracién humana dedicada a la maquilaciéon como

actividad principal, produce desechos peligrosos ignorandose su destino final.

Como se sabe en las ciudades densamente pobladas, es el caso de las
ciudades fronterizas, la calidad del aire no es buena, debido al intenso trafico
interno y externo al circular autos y sobre todo transporte de carga destinado

a México y los Estados Unidos.

Otro factor importante lo es la cercania del desierto en ambos lados
de la frontera en el que las ciedades vecinas utilizan basura como combustible
esparciéndose los contaminantes con los fuertes vientos que soplan en esa

4rea desértica.

3.1.- LEGISLACION PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA
CONTAMINACION AMBIENTAL Y LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE /
DELITOS AMBIENTALES.

Como esfuerzos a nivel Estado a fin de controlar la contaminacién
México en la Constitucién Mexicana, como ley maxima establece en sus
articulos 27 parrafo 111 y 76 fracciéon XXI1X-G la conservacion de los
elementos naturales, asi como preservacién y restauracidén del equilibrio

ecologico {articulo 27 parrafo I11) asi como la expedicion de leyes en materia
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de proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico.

En los afios sefenta (época cn la que se comenzé a tener conciencia
del probiema de la contaminacion a nivel internacional) surgi¢ en Méxica la
Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1971, por el entonces
presidente Luis Echeverria Alvarez, medida a nivel nacional como el mismo
titulo lo dice tendiente a controlar y prevenir la polucidn; este concepto se
contempla en su articulo 20. "Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos

como medidas de salubridad general, regiran en toda la Repitblica™.*®

La mencionada ley abarca no séio a los contaminantes ya existentes
en ¢i medio ambiente sino también las causas que dieron origen a ello

(articulo 3 de la ley).

La definicién de contaminante y contaminacién queda establecido en

el articulo 4 de la ley.

El articuio 5 establece 1a competencia de Ias autoridades en cuanto a
la observancia de la tey, dado que la contaminacién afecta la salud humana y

otros organismos vivos; en México es principalmente tarea de la Secretaria de

® LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
AMBIENTAL, Articulo 2°, Leyes y Codigos de México, Cédigo Sanitario, Editorial
Porriia, México, 197].




44

Salubridad y Asistencia (ahora Secretaria de Salud) asi como un Consejo de

Salubridad General.

Sin olvidar el drea terrestre y acudtica la misma ley establece "Seran
competentes también en coordinacién con la Secretaria de Salubridad y
Asistencia (Secretaria de Salud) la Secretaria de Recursos Hidridulicos, en
materia de prevencién y control de la contaminacién de las aguas; la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en materia de prevencién y control de

la contaminacién por actividades industriales y comerciales” %

Como ya se menciond en el capitulo anterior, es necesaria no sélo la
participacién del Estado, sino también del sector privado en la creacién de
métodos, equipos, tecnologia que permita prevenir, controlar o combatir la

contaminacién (articulo 7 de la legislacion).

Con una mejor informacién y educacién acerca del dafio que causan
los contaminantes a la salud y al ambiente se obtendrin mejores resultados

(articulo 8).

En forma méas especifica, fa Ley para Prevenir y Controlar la
Contaminacién en su Capitulo I1 se refiere a la contaminacion del aire,
prohibiendo sin los debidos aditamentos descargas de humos, polvos, vapores,

etc., inclusive materiales radioactivos directamente al aire (articulo 10).

30 | EY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
AMBIENTAL, Articulo 5°, Op. Cit.
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En su articulo 11, clasifica las fuentes de contaminantes en:

I.- Naturales.- Como terrenos erosionados, desecados, emisiones

volcdnicas y otros (los cuales contaminan el aire en forma minima),

2.- Artificiales.- Considerada la mas abundante y son las producidas
por las actividades del hombre: las hay fijas como fibricas, plantas, talleres,
etc., y moviles en el que entran todo tipo de transporte de combustién interna,

aviones, autos, trenes, etc. y diversas como la incineracién de basura.

En lo referente a la contaminacién del agua el articulo 14 del
ordenamiento estabiece la prohibicién de arrojar en todos los depésitos de
agua, rios, etc., cualquier tipo de contaminante en pro de ia salud del hombre,
también sefiala en los articulos signientes la regulacion del uso y descarga de

aguas residuales.

La Ley abarca también la contaminacién del suelo, es importante él
artfculo 24 el que regula o en su caso prohibe todo tipo de sustancias

plaguicidas que causen contaminacién.

Los articulos 25 y 26 regufan el uso de desperdicios, basura, asi

como desechos industriales.

Por otro lado, se dice que el que contamina paga, la citada ley

establece sanciones pecuniarias en su capitulo V, aunque no hay manera de




46

cuantificar el dafio ocasionado al medio ambiente y a la salud del hombre, se
¢stablece en su parrafo I, multas desde $ 50.00 a $ 100,000.00, y otras
medidas como la ocupacion temporal total o parcial de las fuentes
contaminantes y multa o también la clausura temporal o definitiva de las

fabricas o establecimientos que produzcan o emitan contaminantes y mulia.

Las sanciones no son definitivas, ya que la autoridad establece

término para oir a infractor y estar en posibilidades de defenderse.

Toda regla tiene su excepcién y la Ley la contiene al excluir la

contaminacién causada por actividades domésticas (articulo 31).

Interesante lo es el contenido del articulo 33, de la mencionada Ley
para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, al establecer una

accién popular para denunciar cualquier hecho que contamine.

Esta ley se considera es una pequefia aportacion en favor del medio
ambiente, sin embargo, no contempla muchos aspectos, €s muy general, pero

no hay que olvidar la fecha de su elaboracion.

Complementaria a la Ley, se expidié un Reglamento 2 la misma seis

meses después,
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE.

"Al regular y proteger ¢l medio ambiente libre de contaminantes, se
logran multiples beneficios a la salud del hombre, es el caso de la Ley
General dei Equilibrio Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente, desde el
momento en que la utiliza como uno de los parametros fundamentales para
calificar las situaciones de deterioro del ambiente en su conjunto o del

ambiente natural”.©®®

En el plano ambientalista se visualiza a la salud no solo como un
estado sino también como un proceso de interaccion entre el ser humano y su
ambiente social y natural en el que ambos se modifican mutuamente en el
tiempo y el espacio”. "

Dada la relacién que el medio ambiente guarda con la salud existen
otros ordenamientos como el Codigo Sanitario de 1973, complementario en
ciertos aspectos a la anteriormente mencionada Ley para Prevenir y Controlar
la Contaminacion, posteriormente en sustitucion de este Codigo, el de 1984 y
ia Ley General de Salud con la expresion de los efectos del ambiente en la

salud en 1984 y afios mas tarde en 1961,

9 Rail Brafies, MANUAL DE DERECHQ AMBIENTAL MEXICANO. Editorial
Fondo de Cuitura Econdmica, Impreso ¢n México, México 1994, pagina 550.

Y 1dem.
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México cuenta con un sistema juridico para la proteccién del
ambiente, que en el nivel federal estd integrado por la Constitucion Politica y
la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y Protecciéon al Ambiente, leyes
federales y acuerdos internacionales que protegen cursos naturales o efectos
ambientales de algunas actividades, asi como normas juridicas que pertenecen

a ordenamientos que regulan otras materias.*?

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
promulgada el 28 de enero de 1988, posteriormente adicionada en 1996,
conteniendo los principios de la nueva politica ambiental y el principio de

desarrallo sustentable.

En la actualidad la Ley General del Equilibrio Ecologico vy
Proteccidn al Ambiente/Delitos Ambientales es la mas importante en cuanto a
la materia ambiental se refiere; promulgada ¢l 28 de enero de 1998, en cuanto
a su contenido comprende en su articule fo. establece el equilibrio ecolbgico,
su preservacién y restauracidn, proteccidn al ambiente, biodiversidad y
propiciara el multicitado desarrollo sustentable, asi como prevencién vy

control de la contaminacién.

El capitulo II del ordenamiento en sus articulos 4 y 5 establece las

facultades en materia ambiental para la federacién y el ejercicio de estas por

“% Branes Rail, MANUAL DE DERECHO AMBIENTAL MEXICANO, Op. Cit.,
pagina 577
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el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del Medio Ambiente

Recursos Naturales y Pesca (articulo 6).

La competencia estatal y municipal regulada por los articulos 7 y §.

Asi como lo que se refiere al Distrito Federal {articulo 10 vy

siguientes).

En su capituio II la ley se refiere a una politica ambiental, de
acuerdo a la observancia de determinados principios como son el que los
ecosistemas son patrimonio comiun de la sociedad y de su equilibrio depende
ta vida y las posibilidades productivas del pais (articulo 15 p. 1), el
aprovechamiento sostenible de los mismos, el que contamina paga (p.IV), la

responsabilidad comprendida en sus parrafos HI y V.

Otro principio es la prevencién y el aprovechamiento tanto de
recursos renovables como no renovables, el derecho a disfrutar de un
ambiente adecuado para el desarrollo, salud y bienestar, la erradicacién de la
pobreza necesaria para el desarrollo sostenible, el control y prevencion de la

contaminacion ambiental etc. y la aplicacién de estos (articulo 16).

El capitulo IV en sus ocho secciones establece como instrumentos de
politica ambiental reformas en cuanto a planeacion ambiental, ordenamiento
ecolégico del territorio nacional (incluido el territorio ecolégico marino),

evaluacion del impacto ambiental, este ultimo término definido en el articulo
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28 de la Ley que se refiere al procedimiento para la realizacion de obras y
actividades que puedan causar daho al ambiente o un desequilibrio ecolégico
o el rebasar los limites permitidos por la Autoridad: también se proponen
instrumentos econémicos como estimulos fiscales, financieros en beneficio
del ambiente; la citada ley establece una regulaciéon ambiental de los
asentamientos humanos, auditorias ambientales y una investigacion y

educacidon ecoldgica.

E! titulo segundo de la Ley consta de tres capitulos referentes a la
biodiversidad, areas naturales protegidas su protecciéon y preservacion, asi
como la diversidad de especies silvestres que la habitan a fin de llegar a su
extincion; la prohibiciéon de realizar actividades contaminantes de cualquier

tipo (articulo 49 de la Ley).

La proteccién de los ccosistemas marinos su flora y su fauna se

encuentra en ¢l articulo 51.

Causado el dafio al ambiente aGn hay alternativa la regeneracién o
restauracioén es decir la recuperacion o restablecimiento del medio ambiente
contaminado, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente lo cita bajo el titulo de zonas de restauracion (articulos 18, 78 bis ¥

78 bis 1).

El referido titulo segundo finalmente en su capitulo 11 habla de la

preservacién y aprovechamiento de los recursos sostenible de flora y fauna
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silvestre mediante algunas medidas tales como ¢! establecimiento de vedas, un
Sistema Nacional de Informacién sobre biodiversidad, creacion de 4reas de
refugio para espeties acuaticas, el aprovechamiento de especies con cualguier
finalidad, incluida la cientifica estard sujeto a autorizacién y permisos de la

Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.

El titulo tercero de la Ley camprende tres capitulos en los que se
dedica a la protecciéon y aprovechamiento sustentable del agua y ecosistemas
acuiticos, sin afectar su equilibrio ecolégico, el uso y reuso del agua

mediante tratamiento de aguas residuales.

Se habla de una conciencia ecologica al promover la autoridad el

ahorro v uso eficiente del agua (art. 92).

En el capitulo Il considera la preservaciéon y aprovechamiento
sustentable del suelo y sus recursos, evitandose practicas que favorezcan la
erosion o degradacion de! suelo, en las ya afectadas deberdn de realizarse

acciones para su regeneracién.

El gobierno apoyara todas las actividades agricolas en forma de
créditos técnicos o inversion compatibles con la preservacién del ambiente y

establecera zonas y permisos forestales, asi como también la exploracion del

subsuelo.
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Cuando las actividades forestales causen un dafo al equilibrio
ccologico, la biodiversidad de la zona y regeneracion del suelo serdn

suspendidas (arts. 99 y 100).

El articulo 101 de la Ley establece el cambio de cicrtas pricticas
que dafan el ambiente impidiendo su regeneracion; roza, tumba y quema
concrelamente; cabe mencionar los grandes incendios ocasionados en México
y Centro América en 1998, logrando solo una gran deforestacion en el suelo Y
en el aire la concentraciéon de humos y gases, la no prictica de estas

actividades habrian evitado ef desastre.

El capitulo 111 habla de la facultad que tiene la Secretaria del Medio
Ambiente de expedir normas aplicables mexicanas con el fin de prevenir y
controlar los efectos causados por la explotacion y exploracién de los

recursos no renovables (arts. 108 y 109).

El titulo cuarto de ta Ley consta de ocho capitulos dedicados a la
proteccién del ambiente, el primer capitulo habla de un inventario de
emisiones atmosféricas, descargas de aguas residuales y materiales y residuos
peligrosos, y permisos para funcionamiento de establecimientos industriales y

comerciales que lo requieran.

Prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera,
contemplado en el capitulo 1} y considerande gue la calidad del aire debe ser

satisfactoria en todo el pais y las emisiones contaminanies, sin importar la
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fuente de la cual provengan, serdn reducidas o controladas en bien de {a

poblacién y el equilibrio ecoldgico.

Sobre todo en las grandes ciudades el problema de ta polucion del
aire debido a fabricas, automoviles, etc., llega a ser muy elevada, se
establecen sistemas de verificacién a fin de regular la contaminacién y
mantenerla en niveles muy bajos {(capitulos 1 y 1], titulo cuarto de la ley) es el

caso de reduccién de actividades en fibricas y €l programa "Hoy no circula”.

El capitulo I contempla Ia prevenciéon y control de la
contaminacién del agua y ecosistemas acudticos; el Estado y la sociedad
deben de prevenir la contaminacién del liquido sea en rios, cuencas, vasos,
etc., incluidos el agua que proviene del subsuelo, su aprovechamiento en
forma responsable, asi como las descargas por actividades productivas y el
tratamiento para poder ser reusada (art. 118); al ocasionar vertimiento de

contaminantes en el agua se revocaran todo tipo de permisos y autorizaciones.

El capitulo 1V contiene lo relative a prevencion y control de la
contaminacién del suelo, se hace énfasis sobre todo en la generacion de
residuos, la forma de reducirlos mediante técnicas de uso y reciclaje y su

disposicion final (art. 134).

El articulo 142 de fa Ley nos menciona la prohibicién de

importaciones de residuos de cualquier tipo con €l fin de destruirlos o fijar su
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disposicion final en el pais, sélo podra hacerse mediante consentimiento de la

Nacion.

Al inicio del presente trabajo se comentd la postura de paises que
sirven como basureros ecologicos por altas sumas de dinero, sin embargo

estos desechos pueden provocar grandes consecuencias a la poblacién.

Las actividades consideradas altamente riesgosas (capitule V de la
Ley) seran determinadas mediante e} uso del suelo y las consecuencias que
ocasionen a centros de poblacién y asentamientos humanos préximos; se hara
una clasificacion de ellas y su realizacién dependerid de la observancia de la

Ley.

El capitulo V1 y VII corresponden a materiales y residuos peligrosos
y energia nuclear respectivamente, es importante mencionar el término de
responsabilidad en el primero de los casos en el que el manejo y disposicién
final de los mismos es de quien los genera y para el caso de energia nuclear,
los usos, actividades y todo lo relacionado con ello deberd ser con apego a la
Ley y sobre todo evitdndose riesgos a la salud humana y la preservacion del

equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

La contaminacién per ruide, vibraciones, energia térmica y
luminica, olores y contaminacion visual se encuentra contemplada en el

capitulo VII de la Ley.
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Mediante una informacién ambiental y participacion social de todos
los sectores se logrard una profunda conciencia ecologica y el éxito en
acciones tendientes al mejoramiento del ambiente (capitule 1 y 1, titulo

quinto de ta Ley).

Para finalizar, la Ley en su titulo sexto de siete capitulos, cita
medidas de control y seguridad, como la inspeccién y vigilancia y el
establecimiento de sanciones desde administrativas hasta pecuniarias
imporiantes; ademés establece la denuncia popular como figura que

coadyuvari a la autoridad y dar asi solucién a los problemas ambientales.

Como refuerzo a la Ley General del Egquilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente se incluyen los Delitos Ambientales en los que
enuncia penas severas, en particular contaminacién por descargas al suelo,
emisién de gases, humos, etc., sean nocivos al medio ambiente, flora y fauna
y al comercio de especies vivas o muertas en peligro de extincion; ademds de

ia regeneracion del entorno.

Al parecer la Ley Ambiental es un ordenamiento muy compieto en la
materia, pero adolece de poca efectividad, se piensa debido a varios factores
esto es la subestimacion a estas normas por parte de la sociedad, debido a la
escasa informacion de los efectos que produce al entorno y organismos vivos
(incluido el hombre), falta de profunda conciencia ecoldgica y respeto al
ambiente contaminandolo, y en el extremo el Estado con ia problemética de

una tibia actitud al aplicar la reglamentacion.
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Se coincide en este punto de vista con el autor Raal Brafies, "México
sigue presentando algunos problemas, especialmente en su aplicacién, a pesar
de los importantes progresos hechos en el campo de su perfeccionamiento

formal" .

Se piensa que la materia ambiental en el plano legislativo debe ser
mas dindmica, puesto que por la misma acciéon del hombre transforma a su
medio ambiente en forma rdpida, no siendo acorde con la rapidéz con que

emite sus ordenamientos,

3.2.- COMPARACION Y ANALISIS DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL EN MEXICO CON LA DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA.

México no es distinto de muchos paises, se transforma y crece
aceleradamente, principalmente la poblacién se concentra en la capital y
ciudades de gran desarrollo industrial, comercial y turistico, generando
problemas de polucién del ambiente, debido a una mayor demanda de

satisfactores como agua, vivienda, transporte, alimentos, alcantarillado, re-

“% Braes Rail, Op. Cit., pagina 579.
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quiriendo inversiones costosas para rehabilitar y reducir el detenioro

ambiental. ¥

Como antecedentes en materia ambiental, México se adelanta a la
reunidn de Estocolmo de junio de 1972 y expide la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental de 1971, posteriormente el Codigo
Sanitario en 1973, Ley de Obras Publicas de diciembre de 1980, Ley Federal
de Proteccién al Ambiente de 1982, Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente de 1988, hasta la mas reciente de enero de 1998, asi
como la expedicion de Reglamentos de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica Originada por la Emisién de Humos y Polvos,

Para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar y muchas mas.

El pais, independiente de su Ley Madxima la Constitucion, que
enuncia el derecho a proteger, preservar y restaurar el medio ambiente de
manera general, Ley Suprema del pais, ordenamiento alrededor del cual giran
los demas ordenamientos juridicos nacionales; existen otros ordenamientos, la
mas completa la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al
Ambiente especializada en materia ecoldgica, tiene entre sus propésitos, la
preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente, proteccién de dreas
naturales, un ordenamiento ecolégico, aprovechamiento de los recursos

naturales de forma razonable {desarrollo sustentable), prevencién y control de

34 | épez Portillo y Ramos Manuel (compilador). EL _MEDIO AMBIENTE EN
MEXICO: TEMAS. PROBLEMAS Y ALTERNATIVAS, Articulo de Flores Sanchez
Enrique, Editorial Fondo de Cultura Economica, 1. edicidn, Impreso en México,
México, 1982, pagina 329.
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la contaminacion y ademas la descentralizacién de las tres instancias de

gobierno mexicano {federal, estatal y municipal).

Referente a esta Ley se han expedido otros Reglamentos:
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y Proteccién al
Ambiente en materia de Impacto Ambiental, en Materia de Residuos
Peligrosos, en Materia de Prevencién y Control de la Ceontaminacion
Atmosférica y también en Materia de Prevencion y Control de la

Contaminacion Generada por Vehiculos Automotores.

Existen otras Leyes y Reglamentos més especificos, como la Ley
Forestal relativa al uso, conservacién y restauracién de los bosques, Ley de
Caza y Pesca, Ley General de Salud, Ley General de Asentamientos Humanos,
ordenamiento iendiente a lograr un desarrollo urbano ordenado y calculado,
Ley Federal de la Vivienda, establece una politica nacional de vivienda
compatible con su entorno ecoldégico y la preservacion de los recursos y

caracteristicas del medio ambiente.

Se citan ademas ila Ley de Aguas Nacionales, Ley de Sanidad

Fitopecuaria, etc.

En el ambito estatal pricticamente existe la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente para cada estado y es similar a la Ley
Federal, puesto que contiene la misma estructura al igual que en sus

Reglamentos y lo mismo sucede a nivel municipal.
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La Secretaria del Medio Ambiente es la encargada de coordinar
esfuerzos gubernamentales para combatir los problemas del medio

ambiente. %

Como Ley més representativa e importante en la legislacién
mexicana, a nivel federal la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy
Protecciéon al Ambiente, encuentra como responsable de su gjecucién a la
Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, quien actia y
desarrolla acciones con otras Secretarias la Secretaria de Agricultura en
problemas agricolas, quimicos y téxicos o la Secretaria de Comercio ¥
Fomento Industrial en la reglamentacion de maquiladoras o también Ia
Secretaria de Salud se encuentra inmersa en la formulacién de leyes

ambientales.

La contaminacién ambiental que ha alcanzado situaciones criticas en
algunas zonas del pais, tales como la zona metropolitana del Valle de México,
Guadalajara y Monterrey, Coatzacoalcos, Minatitlan, zona del Bajio, diversas
areas de la frontera con los Estados Unidos, puertos y otros lugares que por su
crecimiento y actividades industriales y de servicio, padecen deterioros
ecolégicos que degradan los ecosistemas con repercusiones directas en la

saiud humana.

"Reflexionando sobre como proteger mejor al medio ambiente,

resulta claro que debemos planear, unir y conjugar acciones en el nivel local,

%) Pasada Lombana Mariana, Op. Cit., pagina 59.
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nacional, regional y mundial, para conseguir un medio natural con amplias
posibilidades de seguridad y de calidad de vida a los cuales tiene derecho el

ser humano" 3%

Para llegar a concretizar las acciones del autor en el pensamiento
anterior se necesitan recursos econdémicos como soporte y ifevar a cabo un
programa formal "las acciones que los Estados emprendan sobre la materia,
podrian ser de diferente indole, pero resulta recomendable que estas se
tnscriban en un programa de tipo general que comprenda acciones ordenadas
con criterios selectivos y de clasificacién técnica especializada, que se
encaminen en conjunto a combatir diferentes aspectos de la contaminacidn
(aire, agua, tierra, elc.) y que en su conjunto dieran CUETPO a un programa
integral que se aprobase en forma anual por parte de los gobiernos de las
entidades federativas al cual debiera agregarse la participacién de la

ciudadania".®?

Estados Unidos de Norteamérica, el poderoso vecino del Norte

adelantado en todos los sentidos y en la materia ecolbégica no es la excepcidn.

¥$ Lépez Portitlo y Ramos Manuel (compilador), EL_MEDIO AMBIENTE EN
MEXICO; TEMAS, PROBLEMAS Y ALTERNATIVAS, Articulo de Flores Sanchez
Enrique, Op. Cit., pagina 336.

“7 IMPLEMENTACION EN_EL_AMBITO ESTATAL DE UNA_CONTRIBUCION
ESPECIAL PARA LA PRESERVACION ECOLOGICA, Publicacion editada por el
Instituto para el Desarrolio Técnico de las Haciendas Piblicas INDETEC, Guadalajara,
Jalisco, México 1993, pagina 97
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A fines del siglo XIX se elaboraron leyes para reguiar bosques,

parques, ia preservacion de la vida animal, salud publica.

En 1970 el Congreso promulga leyes ambientales generales para la
proteccion del mismo, surgen organismos como la Agencia de Proteccion

Ambiental (EPA).

La base de la legislacién ambiental se encuentra en la Constitucién,
esta le otorga al Congreso la facultad de elaborar leyes, supremacia de la ley
federal frente 2 la ley estatal y participacion publica en la formulacion de

leyes ambientales, en otras palabras el derecho a un ambiente saludable %

En la actualidad en los Estados Unidos la legislacion sobre medio
ambiente ha sufrido un gran crecimiento, traduciéndose en un innumerable

torrente de leyes y decretos.

Solo por mencionar algunos existen el Decreto del Aire Limpio (The
Clean Air Act), se encarga de normas federales acerca de contaminantes
especificos (reglamento sobre emisiones de vehiculos de motor, emisiones de
dioxido de sulfuro, sustancias gue afectan la capa de ozono), el Decreto del
Agua Limpia (The Clean Water Act) regula descargas del vital liquido;
Decreto de Prohibicion de Descargas en los Océanos (The Ocean Dumping

Ban Act), prohibe o restringe las descargas nocivas en aguas oceanicas,

3% pgsada Lombana Mariana, Op Cit., pagina 63
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Decreto de Agua Potable (The Safe Drinking Water Act) fija las
normas nacionales de pureza del agua potable, Decreto Federal de
Insecticidas, Fungicidas y Raticidas (The Federal Insecticide, Fungicide and
Rodencide Act) regula todo io relacionado a plaguicidas o el Decreto por
Contaminacién de Petréleo (The Ocean Pollution Act) estatuto especifico a
contaminacién por derrames de petréleo, en aguas costeras de los Estados

Unidos.

Existen otros instrumentos especificos de proteccién de especies en

particular, es el caso de el salmdn, la ballena o e] delfin.

En ciertos casos estas leyes autorizan al Estado Norteamericano,
imponer sanciones al comercio de productos provenientes de paises con
industrias que violan sus prescripciones; tal es el caso de la enmienda Pelly,
la cual autoriza a las Secretarias de Comercio y del Interior a imponer
limitaciones a la importacién de productos acuaticos o de Ia vida salvaje a
aquellos paises que se encuentran realizando acciones que disminuyan la
efectividad de cualquier acuerdo internacional para la conservacién de

pesquerias.®®

Otros ordenamientos méas lo son Decretos de Manrejo de la Zona
Costera, Politicas de Terrenos Federales, Administracién de Parques

Federales, Leyes para Parques Nacionales, Leyes de Fauna Salvaje, etc.

“? Posada Lombana Mariana, Op. Cit., pagina 67.
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En el plano estalal, existe una gran variedad de Reglamentos de
Proteccion al Ambiente aprobados por la Agencia para la Proteccion
Ambiental (EPA), Gnica institucidon en materia ambiental a nivel federal, sin

gmbargo en ocasiones delega autoridad a otras instituciones o Estados.

Esta agencia tiene como principal misién combatir y controlar la
contaminacion mediante actividades de investigaciéon, monitoreo y
¢stablecimiento de estandares; coordina y apoya tareas anticontaminantes de
grupos piblicos y privados, instituciones educativas y de investigacién,
desarrolia programas en materia de agua, desechos sdlidos, aire, pesticidas y

sustancias téoxicas.

Otros més el Consejo de Calidad Ambiental, Servicio Forestai
Nacional, Departamento de Energia, Departamento del Interior, Servicio de
Pesca y Vida Salvaje, Servicio de Parques Nacionales y la Oficina de

Reclamaciones.

La aplicacion de los ordenamientos ambientales esta basado en una
mezcla de leyes y reglamentos a través de intercambio de deberes y

responsabilidades.
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"La ejecucion de una Ley en contra de un infractor va desde una
noticia de violaciéon sin multa hasta el enjuiciamiento penal con pena de

privacion de la libertad y altas multas" *”

La regulacién de las actividades que resultan o pueden resultar de la

contaminacion at ambiente, esta basada principalmente en tres sistemas:

El de autorizacién mediante un permiso a la persona que va a

eliminar contaminantes bajo ciertas restricciones.

El de monitoreo, es la observacion de descarga de contaminantes al

medio ambiente sin exceder los limites del permiso.

Y la ejecucion que son permisos para corregir dafios como

consecuencia a alguna violacién.

Se puede apreciar al dar una breve nocién del conjunto de leyes
nacionales y extranjeras, que Ias ultimas son mas completas y especializadas y
de una rigida aplicacion; al respecto se piensa es el resultado de una
conciencia ecolédgica firme, reconociende por parte de los destinatarios de la
norma una codependencia del hombre con su medio ambiente, traduciéndose
en un respeto al equilibrio del mismo, aunado, a una economia sélida con

Mayores recursos.

“® Mariana Posada Lombana, Op. Cit., pagina 70,
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3.3.- ALGUNOS CONVENIOS DE COOPERACION CON LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Aquella posicién de los paises Norte Sur es claramente notoria entre

México y los Estados Unidos.

La cooperacidn es el punto fundamental en la tarea del combate a la

contaminacion.

"la frontera de México con Estados Unidos de América constituye
uno de los sitios de mayor intercambio de mercancias y personas en ¢l mundo.
También es una zona con una gran dinamica poblacional, de actividades
industriales y de servicios que han deteriorado considerablemente el medio

ambiente regional” %

En México, la regulacion de los efectos ambientales transfronterizos
negativos se circunscribe a la zona geogrédfica de su frontera norte, el
reconocimiento de los efectos en la zona geogrifica de los problemas llevé a
ambos paises, a acciones de cooperacién con el fin de proteger el medio

ambiente.

(41)

Comisgion Nacional de Ecologia, Op. Cit., pagina 123
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CONVENIO SOBRE COOPERACION PARA LA PROTECCION Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA
FRONTERIZA O ACUERDO DE LA PAZ DE 1983,

Firmado el 14 de Agosto de 1983 en la Paz, Baja California,
simbolizé el reconocimiento mutuo de los problemas ambientales en la
frontera, y al mismo tiempo sustituyé los anteriores intercambios de notas

entre los dos gobiernos.

La zona fronteriza fue definida por ¢l convenio como el irea
comprendida a todo lo largo de la linea divisoria de aproximadamente 3000
kilémetros y hasta 100 kilémetros de las lineas divisorias terrestres y
maritimas de los dos paises, teniendo como bases los principios de igualdad,

reciprocidad y beneficio mutuo.

"El convenio establece el compromiso de ambos pajses de adoptar
medidas apropiadas para reducir, prevenir y eliminar fuentes de

contaminacion donde quiera que estén situados” ¥

Ademis el referido convenio establece que los dos paises
coordinaran sus esfuerzos de acuerdo a sus propias leyes nacionales y
acuerdos bilaterales vigentes destinados a atacar los problemas de

contaminacion.

“Y Brafies Raill, Op. Cit., pagina 512.
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Cada pais asumid el compromiso y la responsabilidad de prevenir,

reducir y eliminar las fuentes de contaminacién en la frontera.

Para la atencién del convenie se organizaron cuatro grupos de

trabajo técnico, sobre agua, aire, suelo y plan de contingencias.

En problemas concretos y las posibles soluciones, se formularon

conjuntamente los siguientes anexos:

l.- Acuerdo de Cooperacién para la Solucién de los Problemas de

Saneamiento en San Diego, California/Tijuana, Baja California.

II.- Acuerdo de Cooperacién sobre Contaminacién del Medio
Ambiente a lo largo de la Frontera Terrestre Internacional por Descargas de

Sustancias Peligrosas.

II1.- Acuerdo de Cooperaciéon sobre Movimientos Transfronterizos

de Desechos Peligrosos y Sustancias Peligrosas.

IV.- Acuerdo de Cooperacidon sobre Contaminacion Transfronteriza
del Aire Causada por las Fundidoras de Cobre a lo largo de su Frontera

Comun.

V.- Acuerdo de Cooperacién Relativo al Transporte Internacional de

Contaminacién del Aire Urbano.
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Paralelamente a la cooperacion, anteriormente se sefialo la necesidad
de intcrcambio cientifico y de informacién, de medicina ambiental,

estableci¢ndose el Convenio mecanismos al respecto.

El Acuerdo de la Paz esfuerzo de cooperacidon bilateral en la
realidad se ha centrado en intercambio de informacidén cientifica y educativa,

y monitoreo de la calidad del aire.

La efectividad del instrumento solo ha sido parcial, ya que los
grandes problemas de contaminacién en la frontera subsisten, la
industrializacion de la franja fronteriza ha generado importantes beneficios
econémicos en la regioén, sin embargo el proceso se ha visto acompaiiado de
incrementos poblacionales y modelos insostenibles de produccion y consumo
que exceden la posibilidad de los recursos naturales, amenazando la
biodiversidad, la calidad del aire y del agua y superan la capacidad de la
infraestructura basica, presentando riesgos a la salud de los habitantes

fronterizos.

A pesar de esto el Acuerdo de la Paz ha servido para establecer ef
primer paso de importancia en materia de cooperacion bilateral de ambos

paises.

Un acierto de ese instrumento en lo gue se refiere al control de la

contaminacién atmosférica, es importante sedalar que las emisiones
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procedentes de los procesos de fundicion y refinacion del cobre se han

controlado en ambos lados de 1a frontera.

"No obstante lo anterior, exisien personas de ambos paises que
transgreden ias leyes de su respectivo pais al tntroducir ciandestinamente al
territorio mexicano residuos peligrosos que pueden afectar la salud pablica en
ambos lados de la frontera; tal es el caso de cuatro incidentes registrados de
1986 a Abril de 1989, fecha esta ultima en que al igual que en los tres
primeros casos, se regresé el ultimo envio para su disposicién segura en

territorio estadounidense”, (4%

Posteriormente en Febrero de 1992 las autoridades ambientales de
ambos paises formularon el Plan Ambiental Integral Fronterizo (PIAF) el cual
represento las preocupaciones ambientales de la frontera norte generando una
importante inversién ¢n infraestructura pero no contemplé problemas de salud
ambiental y de recursos naturales, aunado a fuertes criticas como las
sostenidas por Organizaciones no Gubernamentales en el que considera que el
plan carece de compromisos obligatorios o que se vié obscurecido por el

Tratado de Libre Comercio.

Es de reconocerse sin embargo estos esfuerzos para abatir los
enormes problemas de contaminacién y reiterando que falta mucho por hacer y

aparentemente las condiciones del medio no parecen mejorar, fuertes

“% Comisién Nacional de Energia, Op. Cit, pagina 124
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cantidades de recursos materiales y humanos trabajaron por la causa del

ambiente.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE.

Ofrece multiples ventajas para sus integrantes como la eliminacitn
de barreras al comercio, incremento de inversiones y condiciones de

competencia justa entre otros.

En lo que se refiere al medio ambiente, los tres paises integrantes
(México, Estados Unidos y Canad4), se comprometieron a aplicar el tratado de
manera compatible con el mismo e impulsar el desarrolio sustentable de

acuerdo a los siguientes compromisos:

L.- Reducir al maximo la incompatibilidad del tratado con convenios

internacionales en materia de medio ambiente.

I1.- Se confirma el derecho de cada pais para determinar el nive! de
proteccién que considere adecuado para ¢l medio ambiente y la salud humana,

animal o vegetal %

“9 Capitulo 7 del Tratado de Libre Comercio.




n

Hl- La cooperacion queda estipulada al trabajar los tres paises
conjuntamente para mejorar el nivel de proteccion al medio ambiente vida y

k]
salud %

No hay que olvidar que el Tratado de Libre Comercio fue creado
para regular la cuestidon comercial y no la ambiental, es por esta razon que se
celebraron acuerdos paralelos de Cooperacion ambiental y laboral, el primero
sobre la base de que ¢l comercio internacional no debe cimentarse a costa de

la degradacitn del planeta patrimonio de Ja humanidad ¥ seres que Jo habitan,

Al eliminarse las barreras comerciales entre estos paises aumenta en
enorme proporcién la produccién de bienes y servicios, el trifico y
distribucién de los productos y la mano de obra y materias primas,

conjuntamente con ello el deterioro ambiental.

Cabe mencionar que el tratado no selo se circunscribe a la franja

fronteriza sino que es de caracter nacional.

En particular el crecimiento de la industria y de algunas ramas en
especial en fas que se basardn las exportaciones manufactureras, significara el

aumento del impacto ambiental por lo que respecta a generacidn de desechos.

La clave para reducir el impacto en el ambiente radica en los

cambios tecnolégicos que permitan una mejor utilizacién Y sustitucién de

“3) Capitulo 9 del Tratado de Libre Comercio.
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materias primas y de energia, una redeccién o de ser posible la eliminacion de

los desechos y el reciclamiento de materiales, %

Las posibles implicaciones ambientales del Tratado de Libre
Comercio traeria al ambiente son variadas, uno de los puntos es el impacto de
una movilizacién de empresas hacia México implica una mayor cantidad de
desechos, deterioro ambiental causado por exportaciones a Estados Unidos,
caso de ganaderia y hortalizas causando cambios drasticos en el suclo y

deforestacidn, el empobrecimiento de la tierra mexicana.

La produccién de cultivos de exportacion se hace con paquetes
tecnolégicos que causan contaminacién en el suelo y agua, dejando un

deterioro ambiental qué tenemos que asumir.

Otro posible perjuicio al medio ambiente o es el incremento en el
transporte fronterizo, ¢l mayor trafico de vehiculos como consecuencia del

mayor crecimiento econémico afectard el medio ambiente en la zona.

U9 Azuela Antonio, Carabias Julia, Provencio Enrique y Cuadri Gabriel
(coordinadores), DESARROLLO SUSTENTABLE. HACIA UNA POLITICA
AMBIENTAL, Edita la Universidad Nacional Auténoma de México UNAM, 1%, Edicién,
Coordinacién de Humanidades, lmpreso en México, México 1993
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COMISION DE COOPERACION ECOLOGICA FRONTERIZA.

Firmado el 14 de Septiembre de 1993 por los gobiernos de México v
Estados Unidos, a raiz de la necesidad de establecer una nueva institucion

para fortalecer la cooperacién y financiamiento de proyectos.

El propésito de la Comisién es apoyar la proteccién y mejoramiento
del ambiente en la frontera, en bien de la poblacion y financiado por el Banco

de Desarrollo de América del Norte.

Surgido en el marco de los acuerdos paralelos del Tratado de Libre
Comercio, fa Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza {COCEF) es otro

importante apoye en el largo camino hacia un medio ambiente sano.

PROGRAMA FRONTERA XXI.

Tomando como punto de partida el Convenio de la Paz en 1983, y la
creacion de la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca el
mencionado acuerdo tomd un nuevo impulso, dande como fruto ia creaciéon del
Programa Frontera XXI, coordinado por la Unidad de Asuntos Internacionales
de la Secretaria, a partir de 1994; el invertir recursos o evitar la generacion
de la contaminacién desde su origen es mucho mas efectivo y econdmico para
Ia proteccion al ambiente que su tratamiento, almacenamiento y disposicidn es

decir la prevencién.
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El término de la prevenciéon es la mision principal del Programa
Frontera XXI, siendo necesaria una estrecha coordinacién Yy cooperacién entre

los participantes.

El programa Frontera XXI representa un esfuerzo binacional nuevo
que agrupa a las diversas entidades federales responsables del medio ambiente
fronterizo, tanto de México como de Estados Unidos pata trabajar
conjuntamente hacia el desarrollo sustentable mediante la proteccién a la
salud humana, del medio ambiente asi como el manejo adecuado de los

recursos naturales de cada pais.

Los fondos para la implementacién del programa, se basan en
presupuestos anuales otorgados por la Secretaria de Hacienda en el caso de

México y para el caso de los Estados Unidos por el Congreso.

Ademas el gobierno de México cuenta con dos fuentes adicionales de
recussos para llevar a cabo los objetivos del Programa Frontera XXI en la
region fronteriza mexicana, El Programa Ambiental de la Frontera Norte
(1994-2000), con préstamos suscritos entre el banco Mundial y el gobierno de

México en los afios de 1994 y 1995,

El éxito del programa Frontera XXI depende de la amplia
participacién de ambos Estados en todos sus niveles. instituciones
internacionales, sector académico, privado, organizaciones no

gubernamentales, comunidades y residentes de la Tegidn.
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Los instrumentos de cooperacion bilateral enunciados son los mas

importantes en cuanto a materia de cooperacion ambiental se refiere.

Existen otros instrumentos se podria decir mas especificos que

abarcan cuestiones de conservacién de especies, pesticidas, salud publica,

cambio climético, etc.
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CAPITULO IV

LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

4.1.- CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

El término responsabilidad tiene distintas acepciones, es usado tanto

en discursos morales, filoséficos, como en el Derecho.

“Gramaticalmente la expresién responsabitlidad tiene como primera
acepcion la obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otro, a

consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal”.“”

“El origen de la palabra responsabilidad se encuentra en el verbo
latino respondere que significa contestar a lo que se propone y satisfacer asi

el procedimiento, alegato, dificultad o demanda”."*®

La convivencia pacifica entre los sujetos de una comunidad, se logra

a través de reglas o normas que deben ser respetadas; 1a no observancia de la

4N DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, REAL ACADEMIA ESPANOLA,
19 edicién, Editorial Espasa Calpe, Madrid Espafia, 1970, pagina 1140.

=% 1dem.
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misma por el sujeto obligado crea el incumplimiento de la misma generande el

derecho del sujeto pretensor para exigir la responsabilidad.*®

Es decir ¢l sujeto infractor de la norma queda obligado a reparar los
dafios ocasionados que por el incumplimiento de la norma origine, creando ¢l

derecho a favor del sujeto afectado de exigir la reparacion mencionada.

Al hablar de sujetos se refiere no solo a los individuos, sino también

a tos Estados y Organizaciones Internacionales.

Una de las caracteristicas de la responsabilidad [o es ei dafio, no
sdlo es de tipo material o pecuniario; también se da generaimente en el caso
de los bienes de los extranjeros o en ¢l caso de los Estados dafio o perjuicio

respecto de los bienes juridicos de un Estado.

“En relacién a Jo anterior cabe mencionar el caso de las
reclamaciones directas entre los Estados como consecuencia de los dafios
causados por contaminacién del medio marino, fluvial y por experimentos

nucleares”.8¥

%) Arellano Garcia Carlos, ler, CURSQ DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,
Editorial Porraa, S.A., 3°. edicion, México, 1997, pagina 211.

% Gaviria Lievano Enrique, DERECHQ INTERNACIONAL PUBLICO, Editorial
Temis S.A., 3, edicion, Bogota Colombia, 1988, pagina 214,
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4.2.- CLASES DE RESPONSABILIDAD.

En cuanto al numero de paises quc incurren en responsabilidad
existen, la responsabilidad individual, caso en el que un solo Estado reaiiza ia
conducta contraria a la norma juridica internacionat, y serd responsabiiidad
colectiva cuando sean varios Estados que simultaneamente incurran en
conductas violatorias a la norma juridica internacional (algo asi como una

coautoria),

Existe también la responsabilidad inmediata.- esta situacién se da
cuando el Estado puede ser directamente responsable por los actos realizados

por sus 6rganos,

Responsabilidad mediata.- el Estado es responsable indirectamente

por los actos imputables a Estados con los cuales tiene cierta relacién 5V

Otra clasificacién: “El Estado puede ser directa o indirectamente
responsable. Hay responsabilidad internacional directa cuando la persona
tesionada recibe el dafio directamente de Jos Organos, personas o instituciones

que estén bajo el control o mandato del Estado. De ahi que haya

1) Seara Vizquez Modesto, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICQ, Editorial
Porria, S.A., Decimo quinia edicién, México 1994, pagina 351.
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responsabilidad internacional por actos cometidos por los organas ejecutivo,

tegislativo y judicial™ ®*

Una clasificacidon mas la expone Carlos Arellano Garcia:

“Hay una responsabilidad directa cuando ¢l Estado responde a virtud
de una conducta de ua funcionario representante de un érgano del Estado
dentro del ejercicio de sus atribuciones, pero violatoria de la norma juridica
internacional. Hay responsabilidad indirecta cuando el Estado responde por
abstencidn de conducta preventiva o represiva respecto de conducta de
particulares lesiva a la norma juridica internacional o respecto de conducta de
funcionario representativo de 6rgano de Estado que actia en exceso de sus

funciones”. "

Las clasificaciones anteriores son desde el punto de vista de que la

responsabilidad surja por conducta ilicita propia o ajena.

La responsabilidad directa o inmediata de un Estado puede ser
legislativa, administrativa o judicial, segin sea el 6rgano del Estado que haya

realizado la conducta violatoria de la norma juridica.

D Enrique Gaviria Lievano, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Op.Cit,
pagina 213.

53) arellano Garcia Carlos, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Op.Cit., pagina
218.
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La responsabilidad de! Estado por conducta del organo legistativo,
existe cuando el organo legislativo de un Estado, por accién u omisién

infringe o comete una violacién al Derecho Internacional '*¥

Para ¢l caso de responsabilidad por accién se da por ejemplo
promulgando leyes contrarias al Derecho Internacional {leyes sobre subditos
extranjeros contrarias a las Convenciones) o también la sentencia arbitra] de
Gustavo Ador del 15 de junio de 1922 en la que condenaba a Francia por
haber afectado a sibditos espafioles con la Ley del i°. de julio de 1916, que
establecia un impuesto extraordinario sobre los beneficios de la guerra;
vielacién al Tratado Hispano-Francés de 1862, que exime de contribuciones
extraordinarias a los franceses residentes en Espafia y a los espafioles

residentes en Francia. %

Para el caso de omisiéon de una conducta, se cita el ejemplo de
abstenerse de promulgar las leyes necesarias conforme a lo que se ha pactado
en compromisos internacionales, Tratados como la sentencia dictada por el
Tribunal Permanente de Justicia Internacional del 21 de febrero de 1925,

acerca de un intercambio de poblacién entre Grecia y Turquia, ambos Estados

“4 Seara Vazquez Modesto, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Op.Cit, pagina
351

3% Arellano Garcia Carlos, Op.Cit., pagina 220.




81

tienen el deber de introducir en su legislacion las modificaciones para cumplir

5
con lo que pactaron. ®%

La responsabilidad administrativa o ejecutiva.- Como se sabe el Jefe
de Estado es el representante del Poder Ejecutivo, el Secretario de Relaciones
Exteriores o algian otro funcionario que de acuerdo con sus leyes asi lo
preceptoe: se ocasiona responsabilidad cuando en ejercicio de sus funciones
cometen actos ilicitos (acciones u omisiones) por ejemplo la declaracién de
una guerra de agresidn de un Jefe de Estado contra otro Estado, violando asi

la carta de las Naciones Unidas,

Esta clasificacién incluye ademas a funciorarios 0 agentes menores
segin el principio de Respondeat Superior, en el que la conducta cometida por
funcionarios subalternes puede recaer sobre los de mayor jetarquia y asi

sucesivamente hasta el m4ximo superior y hacerlo responsable.

Como comentario se puede decir es una reaccién en cadena, no se
esta de acuerdo con o mencionado en virtud de que podria caer en abusos por
parte del Estado afectado, incrementindose de este modo el nimero de

incidentes y colocdndolos dentro de una responsabilidad del Estado.

“¢  Llanos Mancilla Hugo, TEORIA Y PRACTICA DEL _DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICG, Tomo 1I, Editorial Juridica de Chile, Alfabeta
Impresores, Santiago de Chile, 1980, pagina 466.
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Cabe aclarar que la responsabilidad del Estado se origina cuando el
titvlar o funcionario ha actuado dentro de) ejercicio de sus funciones y dentro

de su compelencia 0 cuando se excede en la misma 37

Finalmente la responsabilidad del Estado por conducta de érgano
judicial, se encuentra la figura de Denegacién de Justicia (deni de justice o
denial of justice) en la que un Estado no permite que los extranjeros,
legalmente admitidos defiendan sus derechos ante los tribunales locales,
encontrindose de esta forma en desventaja ante los nacionales: este tipo de
responsabilidad tiene ciestos requisitos para hacerla valer, pues es claro que
casi todas las Constituciones establecen el principio de igualdad de las
personas ante los tribunales (se piensa es un principio universal).
Confirméndose asi en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de las Naciones Unidas, Resolucion XXI1 de 16 de diciembre de 1966, la cual
entré en vigor el 23 de marzo de 1976 el cual establece “todas las personas
son iguales ante los tribunales y Cortes de Justicia. Toda persona tendra
derecho de ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacién de cualquier acusacién de cardcter penal, formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de caracter civil”

(articulo 14).

“™ Gaviria Liévano Enrique, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op.Cit. pagina
214.
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En este sentido ia denegacion de justicia se configura cuando se ha
impedido el acceso al extranjero a los Tribunales locales, un retardo
injustificado en la administracién de justicia adade Enrique Gaviria Liévano
gspectalmente en materia penal, y hablando del final del proceso, es decir Ja

sentencia, que esta haya sido injusta.

La regla a cumplir para que opere esta ciase de responsabilidad, es
la de que el Derecho Internacional menciona que antes de lHegar a solicitarla
se deben primero agotar todas las vias nacionales posibles antes de recurrir a
la instancia internacional (regia pilasmada en el mencionado Pacto), Ia
excepcion al precepto es que la regla no serd aplicada cuando la tramitacion

de los recursos se prolongue injustificadamente.

El principio rige tanto para peticiones de un Estado contra otro
(articulo 41 Pacto Internacional de Derechos Civiles), asi como para
reclamaciones individuales (articulo 5°. Facuitativo del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos).

La responsabilidad del Estado por comportamiento de particulares,
para Carlos Arcllano Garcfa se habla de una responsabilidad indirecta
internacional del Estado por actos u omisiones de particulares sometidos a su

soberania nacionales o extranjeros, cuando omite tomar medidas de
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prevencién para evitar violar la norma Juridica internacional o si ya se ha

transgredido Ia norma por los mismos y no castigarlos. %

Otros autores difieren del pensamiento anterior alegando el deber
del Estado de asegurar el mantenimiento del orden en su territorio,

anteponiendo este deber al acto ilicito del individuo.

Sin embargo, al respecto se solidariza con la posicién de Carlos
Arellano Garcia en el sentido de que [a conducta violatoria de la norma
internacional cometida por los particulares es la que da el origen a fa
responsabilidad indirecta para el Estado: en apoyo a esta teoria es necesario
e} requisito de que el dafio se ocasione como Jo manifiesta Alfred Verdross
“El Estado no responde sin mas de dicha omisién; responde tan solo en el
supuesto de que un dafio cometido por un particular a un Estado o sabdito
extranjero se haya producido efectivamente. Por consiguiente un Estado no es
responsable por la omision de sus 6rganos, siendo preciso que a ella se afiada

el acto ilicito de un particular”®®

La responsabilidad en caso de guerra civil.- A veces parece
inalcanzable la paz mundial, no puede ser real, debido a muchos factores: los

Estados se encuentran en etapas transitorias de revueltas violentas,

“® Arellano Garcia Carlos, Op.Cit., pagina 233,

5™ Alfred Verdross, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Aguilar Ediciones
S.A., Impreso en Espaiia, Madrid, Espafia, 1982, pagina 371
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revoluciones, etc , todos estos movimientos traen como consecuencia dafios

tanto a nacionales como extranjeros.

Existen opiniones en contra y otras a faver, en razén a que los
Estados en estas condiciones no hay un control de los mecanismos para

mantener el orden.

Se da una desigualdad entre los Estados al pretender las potencias el
resarcimiento de los dafios y perjuicios, encontrandose en este sentido los

extranjeros en una posicion de superioridad ante los nacionales.

E! criterio mas generalizado es la no responsabilidad del Estado en
estas situaciones, debido a que las revoluciones son fendémenos constantes en
todas las civilizaciones y un derecho, y el gobierno al salvaguardar el orden
publico ejerce su derecho, es por ello que no puede pedirse al Estado el

resarcimiento de dafios a extranjeros.

4.3.- LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL, SUS
ELEMENTOS Y EFECTOS.

El concepte de responsabilidad internacional para Modesto Seara

Vazquez es el siguiente: “Es una institucién por la cual, el Estado que ha
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causado esta violacion debe de reparar el dafio material (reparacién) causado

a otro o a otros Estados™. ‘%"

Otra definicién un tanto mas extensa y detallada lo es” “Siempre que
se viola ya sea por accién o por omisidn un deber establecido en cualquier
regla de Derecho Internacional, automiticamente surge una relacion nueva,
Esta relacion se establece entre el sujeto al cual el acto es imputable, que
debe responder mediante una reparacidn, y el sujeto que tiene derecho de

reclamar la reparacién por el incumplimiento de la obligacién”.“”

Y para Loretta Ortiz AhIf “La responsabilidad internacional del
Estado puede provenir de conductas violatorias que atacan a las personas,

bienes o derechos, estan protegidos por normas internacionales”.'*?

La importancia del tema se¢ encuentra en la necesidad de una
codificacion internacional valida y de observancia general por todas las

naciones.

La Comisién de Derecho Internacional en 1976, prepard un proyecto

al respecto denominado “Responsabilidad del Estado por Hechos

" \odesto Seara Vazquez, Op.Cit., pagina 347.

) Eduardo Jiménez de Arechaga, EL _DERECHO INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO, Editorial Tecnos, Madrid, Espaiia, 1980, pagina 317.

1 Oniz AhM Loretta, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Editorial Harla,
México 1993, pagina 143.
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Internacionalmente Ilicitos”, incompleto a la fecha, pues selo logré codificar

ios principios generales.‘*®

El citado proyecto en su primera parte se¢ avoca al origen de la
responsabilidad internacional, los fundamentos y circunstancias necesarias
para la existencia del hecho ilicito internacional (la dnica parte aprobada en
forma provisional). La segunda parte se dedica al contenido, forma y grados
de responsabilidad internacional, y la tercera parte modos de hacer efectiva la

responsabilidad.

De acuerdo con ¢l Proyecto, la responsabilidad interpacional nace de

1a realizacion de un hecho ilicito internacional.

Para el proyecto mencionado existen los siguientes elemenios:

1.- Un acto u omisién imputable al Estado.

2.- La violacidén de una obligacién de Derecho Internacional, eriginada en el

acto u omision del Estado.‘*¥

El dafio no es incluido en el proyecto por la razén de que se

considera estd implicito en el primer elemento.

el Camargo Pedro Pablo, TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL, Tomo I,
Editorial Temis, Bogota Colombia, 1983, pagina 481.

%9 Oriiz AhIf Loretta, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Op.Cit., pagina 149




88

Sin embargo, para Eduardo Jiménez de Arechaga, Modesto Secara

Vazquez y oiros autores el tercer elemento es:

3.- Debe haberse producido un perjuicio o dafio como consecuencia del acto

ilicito."*®
El dafio no solo entendido como material o patrimonial, sino también
cuando lesiona otros intereses como por ejemplo los que afectan el honor de

un Estado (dafio moral).

En la actualidad el requerimiento de recilamaciones por dafios entre
estados se encuentra ilustrado sobre todo en los casos de coutaminacion del
medio ambiente, utilizacién de rios y experimentos nucleares, en los cuales la
condicién para el surgimiento de la responsabilidad del Estado es que se

causen perjuicios al Estado reclamante.

Ya que de acuerdo al autor mencionado para efecto de crear un
vinculo de responsabilidad entre Estado actuante y ¢] reclamante es necesario

el dafio sufride por el Estado reclamante.

Con respecto al fundamento de la responsabilidad internacional se

ha llegado a dos teorias principales:

% jiménez de Arechaga FEduardo, EL _DERECHO INTERNACIONAL
CONTEMPORANEQ, Op.Cit. pagina 318
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La teoria de la falta, violacién del derecho o culpa; consiste en que
la responsabilidad de un Estado se encuentra sujeto al hecho de que cometa
una falta; esto ¢s que se trasgreda por accidon u omision una noerma de Derecho
Internacional, para que proceda la responsabilidad del Estado se menciona que
la vioiacion debe haber sido hecha con culpa. Teoria desarrollada por Hugo
Grocio presenta el problema de probar la intencidn ilicita, sitvacion dificil
para autores como Modesto Seara Vazquez, Eduardo Jiménez de Arechaga o
Hugo Llanos Mancilla, ya que ante la situacién de no poder probar la
intencidén tlicita o negligencia del Estado, este quedaria en la mayoria de los

casos exento de responsabilidad.

Para Cesar Sepiilveda, es la teoria indicada puesto que en la prictica
internacional solo se admite la responsabilidad cuando el dafio fue producto
de la premeditacion o de la negligencia, o sea revive la teorfa de la culpa mas

razonable y mas segura.

La segunda teoria llamada de la responsabilidad objetiva o teoria del

riesgo, presentada por Anziletti “reposa en una garantia” (*®

La responsabilidad se da como producto de una relacién de
causalidad de la actividad del Estado y el hecho contrario al Derecho

Internacional.

®8 gepniveda Cesar, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Editorial Porria S.A.,
México 1997, pagina 240,
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La mencionada teoria del riesgo se apoya principalmente en el dafo

producido (la garantia para poder reclamar la reparacion).

Por otro lado la Jurisprudencia Internacional exige dos condiclones
para integrar la responsabilidad, en primer lugar la imputabilidad del] Estado

responsable y la ilicitud del acto conforme al Derecho Internacional.

En cuanto a la doctrina no existe un criterio uniforme, ya que para
otros estudtosos como Strup admite ambos criterios, la teoria de la culpa solo
para actos de omisidn y para las acciones, el principio de responsabilidad

objetiva (este Gltimo ya empieza a ser aceptado internacionalmente).

La carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados adoptada
por Ja Asamblea General de la ONU, en su resolucién 3281 XXIX del 12 de
Diciembre de 1974, proclama en su articulo 30: “La prateccion, la
preservacion y el mejoramiento del medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras es responsabilidad de todos los Estados. Todos los Estados
deben de tratar de establecer sus propias politicas ambientales y de

desarrollo, de conformidad con esa responsabilidad”.

“l.as politicas ambientales de todos los Estados deben promover y no
afectar adversamente el actual y futuro potencial de desarrollo de los paises
subdesarrollados. Todos los Estados tienen la responsabilidad de velar por
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, o bajo su control no

causen dafio al medio ambiente de otros Estados o de las zonas situadas fuera




91

de los limites de jurisdiccién nacional. Todos los Estados deben cooperar en
la elaboracién de normas y reglamentaciones internacionales en la esfera del

medio ambiente”.

El citado Proyecto de Responsabilidad de los Estados por Hechos
llicitos tipifica en su articulo 18 a Ia contaminacion grave como um crimen
internacional, ademas en el mismo se deduce Gue para que la contaminacién

constituya un crimen internacional se requiere:

.- Que haya producido una violacién de “importancia esencial” para la

salvaguarda y proteccién del medio humano.
2.- Que la violacion de esa obligacion sea una “violacion grave”.

Se puede decir que esa responsabilidad se origina por dahar o
afectar espacios comunes como alta mar, fondos marinos o la Antartida por

gjemplo.

Existe otra figura, los delitos internacionales por Ia comision de
hechos ilicitos en el cual la victima debe aportar }a prueba de la
responsabilidad de aquel sujeto a quien se presume debe ser imputable del
acto u omisién que se considera como hecho ilicito, en materia de
contaminacion el delito puede originarse debido a que se viold una norma
convencional o por incumplimiento de una norma consuetudinaria de la debida

diligencia.
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Hayv una excepcidn a esta regla ya que si el Estado demandado por
ocasionar efectos contaminantes fuera de sus frenteras aporia pruebas de que
fue causada por un accidente completamente imprevisible es decir un
accidente natural ¢ independiente de su voluntad y contro!, podria alegar
circunstancias excluyentes de ilicitud, las cuales son caso fortuito o fuerza
mayor, peligro extremo y estado de necesidad; {articulos 29, 31, 32 y 33), sin
embargo no se prejuzgard ninguna cuestiéon que pueda surgir en relacidén con

la indemnizacién por dafios (articulo 35 del multicitado proyecto).

Segan Loretta Ortiz Ahlf al operar una o varias de estas
circunstancias excluyentes se puede exigir la reparacion del dafio situacidn no

muy justa.(m

Se discrepa en este sentido con la autora, el dafio al medio ambiente

como resultado de estos actos ya fue ocasionado, el autor o responsable se

encuentra desierto, entonces quién pagaria por él.

Existe otro proyecto, el Informe sobre la Responsabilidad

Internacional por las Consecuencias Perjudiciales de Actos No Prohibidos por

el Derecho Internacional.'*®

®7 Ortiz Ahlf Loretta, Op.Cit., pagina 296.

8} {dem
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Este régimen contemplado por el proyecto es una excepcidn ya que
s50lo se origina cuando las actividades licitas que se realizan son riesgosas,
hay que mencionar que aunque se tomen todas las precauciones, existe {a

posibilidad de causar dafios graves.

Aqui el Estado responsable es el que debe de aportar las pruebas,
para demostrar que su actividad no fue la causa de los dafios ocasionados, de

no ser asi tendrd que pagar dafios y perjuicios,

Se encuentran problemas para definir lo que son actividades
peligrosas sujetos a este proyecto, optando por definir el concepto de
actividades o situaciones; asi en los articulos 1°. y 2° se menciona: “articulo
1°. los presentes articulos se aplicardn con respecto a actividades o
situaciones que tengan lugar en el territorio o bajo el control de un Estado y
que originen o puedan originar una consecuencia fisica que afecte
adversamente a personas o cosas, asi como el uso o disfrute de zonas, situadas

en el territorio o bajo el control de otro Estado.”

“Articulo 2°, Términos empleados a los efectos de los presentes

articufos:
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I.- Se entiende por situacién la que se produce como consecuencia
de una actividad humana vy gue da o puede dar lugar a un dafo

transfronterizo™ %%

Se considero necesario incluir el riesgo, como el riesgo visible que
puede deducirse de las caracteristicas especiales de la actividad o si es oculto

que puede ser conocido por el Estado de origen.

En relacion al daflo se coincidié en que faltaban criterios para

determinar el grado necesario de dafio para aplicar el citado proyecto.

Al existir una dualidad en cuanto a responsabilidad se refiere y
existir un gran nimero de requisitos Y excepciones al mismo, se encuentra con

el problema de exigir ta responsabilidad.

“Por lo que 1oca al regimen establecido para los crimenes
internacionales, y en especial el referente al quebrantamiento de una
obligacion internacional de importancia esenciai para la salvaguarda vy

preservacion del ambiente, presenta hoy dificultades de orden teérico vy

%" ONU, INFORME SOBRE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR LAS
CONSECUENCIAS PERJUDICIALES DE ACTOS NO PROHIBIDOS POR EL
DERECHO INTERNACIONAL, (Doc. A/CN. 4/346 y Add 1y 2), Anuario de la CDI,
193], vol. I, 1°. parte, Naciones Unidas, pagina 134.
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practico que impiden a cualquier Estado de la comunidad internacional exigir

dicha responsabilidad”. '™

Lo més importante es hacer notar la ausencia en los instrumentos
mencionados de clausulas de responsabilidad, con lo cual se nota la necesidad

de un importante avance indispensable en la materia,

Como efectos de la responsabilidad internacional, ya producido el
dafio o resultado de una violacién a una norma de Derecho Internacional, nace

para el Estado responsable de ella la obligacién de reparar.

La reparacion del dafio puede darse en dos formas:

La primera tratindose de un dafio materiaj (casos de contaminacidn),
el Estado causante del dafio debe de reparar; y si se trata de un dafio moral
(como insultos a simbolos representativos, ofensas) la forma de reparacion,

serd una satisfaccion (presentacién de excusas al Estado ofendido).

En principio la reparacién debe tender al restablecimiento del
Estado a antes de causarle el dafio (restitucién natural), si no es posible por
haber causado un dafio que no pueda subsanarse cabe entonces para el Estado

culpable la indemnizacién,

7% Loretta Ortiz Ahlf, Op Cit., pagina 300.
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“El sistema de las multas pecuniarias no se encuentra establecido en
el Derecho Internacional, y cuando un Estado debe pagar una suma
determinada se entiende que es para indemnizar al otro Estado por los dafios y
perjuicios, sin que la suma pueda exceder de ellos para adquirir el cardcter de

-~ {7
multa™ ™D

4.4.- LEGISLACION INTERNACIONAL, ACUERDOS Y
TRATADOS, PROCEDIMIENTO JUDICIAL PARA EXIGIR LA
REPARACION DEL DANO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE
LOS ACUERDOS CELEBRADOS EN MATERIA DE
CONTAMINACION AMBIENTAL.

Anteriormente se mencioné una necesaria jurisdiccion obligatoria
internacional, asi como de un organismo maximo, pues aunque existen
numerosos tratados, jurisprudencia y principios generales de Derecho, aunado
a organismos como la Corte Internacional de Jjusticia (érgano principal de la
O.N.U.}), su apoyo se funda en la aceptacién por parte de los Estados o
mediante sumisién expresa ante una demanda que se instaure ante el tribunal;

por fo tanto su competencia estd [imitada por la voluntad de los Estados.

Hay “excepciones™ en algunas dreas geograficas, con una restringida

competencia material y siempre por la via convencional, como el Tribunal de

) Seara Vazquez Modesto, Op.Cit., pagina 352,
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Justicia de las Comunidades Europeas en el que se ha instaurado jurisdiccién

obligatoria.

También existen varios tratados que prevén para el caso de
conflictos sobre interpretacién y aplicacion el recurso de la Corte
Internacional de fusticia, pero nuevamente solo mediante el acuerdo de

voluntad de los Estados.

Hasta el surgimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas, no

habia forma de resolver los conflictos por medios pacificos,

Se cred la Corte Permanente de Arbitraje que aun existe pero que en
los hechos no constituye un Tribunal cstable, es solo una lista de arbitros

designados por los Estados partes.

En la Carta de la Organizacién de ias Naciones Unidas, existe el
comp.romiso de arreglar sus diferencias por medios pacificos y en las
controversias cuya continuacién pueda poner en peligro el mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales, a buscarles solucién mediante la
negociacidén, investigacidn, mediacion, conciliacién, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales, u otros medios

pacificos de su eleccion (articulo 33).

Se desprende de lo mencionado, la amplia gama de vias de solucion

a las diferencias entre Estados.
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Para ¢l Derecho Internacional del Medio Ambiente, existen pocos
antecedentes que sobre todo hacen lenta su consolidacién y reconocimiento
tnternacional. “La magnitud de los intereses afectados o comprometidos que
enfrentan a los Estados, o la ausencia de precedentes legales, dificulian o
retardan su cristalizacion. Esto acontece en e) llamado Derecho Internacional

Ambiental” 7

El Derecho Internacional del medio ambiente se ha nutrido de la
gran cantidad de recomendaciones y declaraciones internacionales. Este
Derecho Internacional flexible, hace dificil determinar la responsabilidad de
los Estados, bien sea por actos ilicitos o por riesgo o actividades riesgosas,

puedan dar origen a la obligacién de reparar el dafo.

“Actualmente, el concepto de conflicto o desavenencia ha
desbordado la nocién tradicional, que limitaba aquella a las surgidas entre
Estados. Hoy las organizaciones internacicnales participan en instrumentos
convencionales para la proteccién y preservacién del medio ambiente,
contrayendo obligaciones cuyo incumplimiente puede dar origen a

- T
controversias” "%

" Yuri Santibafiez Eduardo, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, REVISTA DE
DERECHO, Edita Universidad de Concepcién, Chile, Ado LX, No. 192, julio-diciembre
de 1992, Concepcidn, Chile, pagina 99.

7% Yuri Santibadez Eduardo, Op.Cit., pagina 101
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La toma de conciencia del deterioro ambiental como se menciond
con anterioridad es relativamente reciente, uno de los primeros Tratados para
Prevenir la Contaminacion de las Aguas Maritimas por Hidrocarburos en
Londres en 1954, previé para solucion de diferencias en cuanto a la aphcacion
e interpretacion del instrumento, los mecanismos de negociacién o la Corte
Internacional de Justicia, en el caso de el Convenio de Bruselas Relativo 2 la
Intervencion en Alta Mar en caso de Accidentes gue Causen una
Contaminacién por Hidrocarburos de 1969 prevé un procedimiento de

Conciliacién y Arbitraje, asi como indemnizacién y ¢l monto de la misma.

Otro Convenio el de Londres para Prevenir la Contaminacién por
Buques de 1972, prevé el sometimiento de las controversias a un Tribunal
Arbitral establecido en el protocolo del acuerdo, de igual manera se encuentra
establecido un procedimiento similar en el Convenio para la Prevencion de la

Contaminacién Marina de Origen Terrestre de Paris 1974,

E) convenio de Barcelona para la Proteccién del Mar Mediterrdneo
de 1976 previé un mecanismo en primer lugar de negociacién o cualquier otro

medio, mediante acuerdo expreso de las partes.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
1982, en cuanto a solucién de controversias establece el adoptar convenios de
cardcter regional o bilateral conducentes a una decisién obligatoria,
previéndose para esta clase de controversias las negociaciones directas y un

procedimiento de conciliacién regulado en un anexo (articulos 280 y 282).
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Ademas instituye cuatro opciones: E! Tribunal Internacional del
Derecho del Mar, La Corte Internacional de Justicia, un Tribunal Arbitral y un

Tribunal Arbitral Especial para ciertas controversias.

El Convenio sobre Responsabilidad Internacional suscrito en
Londres, Mosci y Washington en 1972, prevé para el caso de que no se
lograra un acuerdo sobre las reciamaciones en base al Convenio via
negociaciones diplomaticas, la Comisién de Reclamaciones podra decidir el

titigio y ser obligatoria la resolucién, si las partes asi lo convinieran.

La Convencién para la Prohibicién de Utilizar Técnicas de
Modificacién Ambiental con Fines Militares u otros Fines Héstiles, de
Ginebra de 1977, prevé un sistema de consulta y cooperacién, creandose un

Comité Consultive de Expertos sin facultades decisorias.

El Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono de
1985 establece un procedimiento de solucién de controversias, en primer tugar
las negociaciones directas, los buenos oficios, la mediacion de un tercero y el
arbitraje, finalmente una instancia conciliatoria ante la Comisién de
Conciliacién quien emite un fallo y que las partes se comprometen a seguir de
buena fé {como su nombre 1o indica e$ una instancia de conciliacidén, no tiene

fuerza obligatoria).

El Protocolo al Tratado Antartico sobre Protecciém del Medio

Ambiente, Madrid 1991 de igual forma que cast todos los instrumentos
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mencionados, contiene limitaciones en cuanto a procedimientos de solucién de

CONntroversias.

Como medios diplomaiticos la negociacién, los buenos oficios, la
mediacién, la investigacién y la conciliacién no son medios de solucidén muy
frecuentes y carecen de fuerza obligatoria; los medios juridicos de solucién
de controversias como el arbitraje internacional resuelven las controversias
mediante jueces (elegidos por ellos), resuelve definitivamente la controversia

y la sentencia es obligatoria.

El consentimiento de las partes es indispensable para que se instaure
el Tribunal (puede estar contenido en una clusula o compromiso arbitral en

un tratado previo de arbitraje).

La Convencién de la Haya de 1907 menciona normas a seguir que
salvo excepciones se siguen generalmente:; designados los 4rbitros y 1a sede se

procede:

Las partes designan a sus agentes, consejeros y abogados (articulo
62 de 1a Convencidn), existen dos fases una escrita y otra oral, debates ante el

organo arbitral (articulos 63 y 70).

Las partes tienen derecho a promover excepciones (articulo 71), los

arbitros pueden preguntar y pedir ¢! esclarecimiento de dudas Y una vez que
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s¢ presentan pruebas y aclaraciones se declaran concluidos los debates

(articulo 77).

Las deliberaciones son secretas y las decisiones de acuerdo a

mayoria (articulo 78).

La sentencia {articulo 80), contra esta no hay recurso a menos que se
acuerde entre las partes; independientemente de ¢llo existen tres recursos: la
aclaracién la cual opera en caso de desacuerdo de las partes acerca del
verdadero sentido de la sentencia, la reforma en el que las partes pueden
reclamar el exceso cometido por tos arbitros en el ejercicio de sus facultades,
y la revisién cuando aparece un nuevo hecho que de haberse conocido antes

podria medificar la sentencia. ™%

Sin embargo como se mencioné con anterioridad la Corte
Permanente de Arbitraje es un medio alternativo de solucion y siempre por

acuerdo entre las partes.

No existe un Sistema de solucién de controversias valido

universalmente, debido a que los instrumentos son de caracter seclorial.

Los Tratados ofrecen una amplia variedad de soluciones, pero

muchos carecen de obligatoriedad, ademés el recurso del arbitraje v et de la

™ Ortiz AhIf Loretta, Op Cit., paginas 179 y 180.
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Corte Internacional de Justicia es un medio alternativo de ultima instancia y
se es reiterativo en el aspecto de gue la aceptacién de su compelencia serd

mediante la vofuntad expresa de las partes.

La jurisdiccion de ta Corte Internacional de Justicia no ha alcanzado
la total aceptacion de los Estados. No obstante se han realizado grandes
esfuerzos. De los afios 1990-1999 la Asamblea General de ias Naciones
Unidas, nombra la Década del Derecho Internacional y sefiala la necesidad de
reforzar los medios y métodos para la solucién pacifica de controversias entre
Estados, incluyendo el recurso ante la Corte Internacional de Justicia y el
pleno respete a sus decisiones {Resoluciéon 44/23 del 17 de noviembre de

1989).

“Quizés en el plano ideal, podria aspirarse a la constitucién de un
Tribunal Internacional de! Medio Ambiente. Dificilmente las prevenciones
existentes en relacién a la aceptacion de una jurisdiccion obligatoria en
general, pudieran ceder en presencia de un Tribunal Especializado, en razén
de las consideraciones de caricter politico que predominan en los

' » (7
conflictos™ 7%

7S Yuri Santibafiez Eduardo, Op.Cit, pagina 119,
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- El plancta se encucntra en una época de grandes avances
en todos los sentidos, el hombre ha logrado un estilo de vida con muchas
comodidades, pero olvida el respeto hacta el medio que lo rodea Y que en
conjunto hace posible una armonia Y equilibrio, en el que !a humanidad es

parte de elio.

SEGUNDA .- Es imperiosa una conciencia ecolégica mundiai unida
que como fuerza impulse al hombre a proteger su medio, no a dafiario,
reconocer que la dependencia de la existencia de la humanidad est4

entrelazada con su entorno.

TERCERA.- Al progresar el hombre en muchas de sus actividades,
produce contaminacion, que es lanzada libremente ai entorno modificindoio y

lesionandolo severamente.

CUARTA.- E! control que requieren las actividades daflinas al medio
ambiente se manifiesta en instrumentos solo de cardcter regional que sirven

como paliativo al problema.

QUINTA.- Se establece una carrera entre la contaminacidn
indiscriminada al medio y las normas para protegerlo, careciendo las (ltimas

de abligatoriedad y efectividad.
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SEXTA .- Se requiere una codificacién Onica y valida para todas las
naciones sin excepcién, teniendo como Principio méaximo la proteccion al

medio ambiente,

SEPTIMA .- La Organizacién de las Naciones Unidas es el organismo
mas amplio, dada su trayectoria apoyaria la creacién de un Organismo

Ambiental de carécter global.

OCTAVA.- Un tribunal del Medio Ambiente, también puede ser
posible y encargarse de dirimir las controversias en cuanto a la materia se
refiere, y estar sustentado por un fondo en base a indemnizaciones por dafios

causados al medio ambiente.

NOVENA.- Portadoras de las voces de las Naciones, la Cumbre de
Estocolmo de 1972, la de Rio en 1992 en la que obtuvieron resultados
parciales como la firma de acuerdos sobre biodiversidad, y en la vltima en

1997 se encontrd un retraso al no obtener resultados materiales solo promesas.

DECIMA - Se necesita un Tratado como Instrumento iddneo, que

obligue y comprometa a los Estados a proteger al planeta.
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