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INTRODUCCION

El autor ha sido motivado a la realizacion de esta obra ,en virtud de que dentro de
una perspectiva muy personal, no se ha desarroliado en nuestro pais una cultura juridico-
administrativa en la cual se traten los problemas reales que existen tanto dentro de
nuesiras legislacionas y en la aplicacion de las mismas, como dentro en las Instituciones
de Readaptacion Social que existen en nuestro pais.

Ya que si bien es cierto que dentro de nuestro Sistema Penitenciario si existen
Leyes y Reglamentos que regulan esta importantisima materia, también lo es que tedrica y
practicamente pocas veces son aplicadas por existir poca difusidn e informacidn al
respecto. Esto lo podemos correborar con s56lo verificar los expedientes de ios Reos que se
encuentran en los Penales y de los cuales se advierte que solo pocas ocasiones la
Defensa recumre a este beneficio en favor de los Sentenciados y en muchas menos son
aplicadas de oficio por las autoridades competentes.

Aunado a lo anterior, debemos también recordar la importancia de [as Penas y
Medidas de Seguridad asi como la Aplicacién de las mismas, que debe de regir en todo
Estado de Derecho y las violaciones que se perpetran dia con dia a nuestro Sistema
Carcelario y a las finalidades de éste.

Es por esto y por &l desamrollc de investigaciéon a que estamos comprometidos
todos los abogados, por lo que he decidido realizar un trabajo serio y formal sobre esta

materia esperando poder aportar a mi Universidad un poco de las muchas satisfacciones
que me ha dado.

ATENTAMENTE

EL AUTOR.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS PENAS EN MEXICO.

Desde la época precortgsiana, ya existia un sistema punitive perfectamente
bien definido, el cual estaba basado principaimente en una clara preferencia sobre
la pena de muerte, pues con esto el Estado probaba su funcidn punitiva y sus

alcances como Gobemante sobre sus gobernados,

Es oportuno aclarar desde este momento, las diferencias que existen entre
las acepciones de cércel, prisién y penitenciaria, mismos que en ocasiones son
utilizados como sinbnimos y que como veremos tienen marcadas diferancias que
deben destacarsa.

La voz “ carcel “, que proviene del latin carcer-eris,indica un “ local para
los presos .“ La cércel es, por lo tanto, el edificic donde cumplen condena los
presos.

La voz * prisidn °, proviens del latin prehensio-onis, e indica * accién de

prender “. Por extension es, igualmente, una cércel o sitio en donde se encierra y

asegura a los presos.

La Penitenciaria, es en cambio un sitio en donde se sufre penilencia, pero
en un sentido méds amplio, la Penitenciaria, en realidad, se distingue de la carcel
y de [a prisién, en que aguella guarda relacidn con un establecimiento dastinado
para el cumplimiento de las penas {argas de os condenados - sentenciados- por

sentencia firme.

Una vez hecha esta aclaracién nos remitiremos al articulo 18 de Nuestra
Constitucidn, el cual hace esta diferenciacién entre prisién preventiva o
detencidn y la pena de prisidn propiamente dicha. La prisidn preventiva, consiste
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en el aseguramiento de los recs mientras estos se encuentran sujetos a un
proceso judicial y que en nuestro pais, concretamente se aplica en aquellos
delitos seflatados como graves. La segunda consiste en la privacion de [a libertad
en virtud de existir una Sentencia Ejecutoriada Condenatoria. Ambas segun el
precepto constitucional en cita, deben ejecutarse en “sitios distintos,
completamente separados °.

En suma, la prisidn preventiva o detencién se lleva a cabo en una cércel
provisional o asegurativa; y la pena de prisién propiaments dicha en una
penitenciaria.

1.1 LOS AZTECAS

El derecho penal precortesiano fue rudimentario, simbolo de una
civilizacién que no habia alcanzado la perfeccion en las leyes, es decir, el méximo
de evolucion morafl de acuerde con una cultura valorativa." El Deracho Penal
mexicano - ha escrito Kohler - es testimonio de severidad moral, de concepcidn
dura de la vida y de notable cohesion politica, El sistema penal era casi
draconiano * '

El destierro o !a muerte, eran las penas mds comunes para el sistema
penitenciario de la cultura azteca, por lo cual el encarcelamiento no ara comun
para ellos; sin embargo se empieaban jaulas y cercados para confinar a los
prisioneros, antes de juzgerlos o de sacrificarlos, desde luego, tales jaulas y
cercados cumplian la funcién que hoy llamamas prisién preventiva.

! El Derecho Penat de los Aztecas. Criminaliz. T, Ifl. Pag. 288 y sigs.
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Para Vaillant, algunos de los delitos se castigaban del siguiente modo: el
robo se castigaba con la esclavitud, hasta que se hiciera la restitucion de lo robado;
&} robo en camino con la pena de muerte, lo mismo que [a rateria en el mercado
{muerte instantdnea por lapidacion); el robo de maiz, cuando estaba creciendo en
el campo, con la pena de muerte ¢ la esclavilud; el asesinato, inclusive de un
esclavo, con pena similar; la intemperancia ( vicio del que no sabe moderar sus
apetitos), con la reprobacién social, el descrédito publico y hasta la muerte por
lapidacion y 2 golpes; la calumnia con el corte de los labios y algunas veces
también de los oidos; que la horca era el castigo comun para la violacion de las
leyes del incesto, y la sodomia se sancionaba con repugnante brutalidad. En suma,
“‘La ley azteca era brutal. De hecho desde la infancia el individuo seguia una
conducta social correcta, el que violaba la ley sufria serias consecuencias *. 2

Como podemos ver el encarcelamiento no era necesario, pues el sistema
penitenciario azteca no buscaba /a readaptacidn social del individuo, la sancién
era severa y la carcel simplemente no tenia sentido, si acaso podriamos hablar de
una “ readaptacién a priori “, es decir, de una evitabilidad del crimen.

Fray Diego Durdn, ofrece una visién mas clara de la que bien podria ser
prototipo de cércel precortesiana, “..... habia una carce!, a la cual llamaban en dos
maneras, el uno era el cuauhcalli, que quiere decir jaula o casa de palo, v a la
segunda manera era peflacalli, que quiere decir casa de esteras, era ésta carcel
una galera grande, ancha y larga, donde, de una parte y de otra, habia una jaula
de maderos gruesos, por unas planchas grandes por cobertor, y habrian por arriba
una compuerta y metian por alli al preso y tornaban a tapar, y ponianle por encima
una losa grande y asi los tenian encerrados hasta que se veian sus negacios. Por
otro lado, no hallo mas de cuatro géneros de muertes con que los aziecas

? George C. Vaillant. La Civilizacién Azteca. Versién Espafiols de José Vasconcelos. Fondo de Cultura
Econdmica, 2" edicién en espafiol. México. 1955. Cap. VL Pag. 103, figuras 4 y 10.
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castigaban los delitos. El uno era el apedrear a los adliteros y echarlos fuera de la
ciudad con los perros y auras; a los fornicarios de fomicacion simple con virgen
dedicada al tempio, o hija de honrados padres, o con parienta, apaleado y
quemado, echadas las cenizas al aire. Otra muerte era arrastrar a los delincuentes
con una soga por el pescuezo y echados en las lagunas. Y estos eran los
sacrilegos que hunaban cosas sagradas de los templos. La cuarta manera era la
del sacrificio, donde iban a para los esclavos; donde unos morian abiertos por
medio; ofros, degollados, otros quemados; otros aspados, ofros azotados, otros
despefiados,; otros empalados; otros desollados con tos mas crueies e inhumanos

sacrificios.,...”. 3

De todo lo anterior, se rescata con mayor claridad la brutalidad del sistema
penitenciario azteca, como lo describe Vaillant, pero quizés no sélo el azteca pues
la cercania de esta cuitura con otras como la tlaxcalteca vy lexcocana eran
influenciadas por aquella, ya que con el estudio del llamado Codigo Penal de
Netzéhualcoyotl, igualmente se rescata la brutalidad e inhumanidad de sus
sanciones, que también eran de acuerdo con la condicién social, econdmica y
hasta religiosa de los reos. Ademas en estas culturas el juez tenia amplias
facultades para sancionar a su criterio a los delincuentes.

Es imposible ante tal acopio de datos, ignorar la que parece ser una verdad
irebatible, o sea, que a pesar de haberse conocido entre los aztecas la pena de
privacion de la libertad - extensivo a los flaxcaltecas y texcocanos - practicamente
no existia entre ellos un Derecho Carcelario. Concebian el casligo por & castigo
en si, sin entenderlo como un medio para lograr un fin. Cabe decir que vivian en
pleno pericdo de venganza privada y de Ley del talidn, tanto en el Derecho Punitivo

como en la ejecucion de las sanciones.

3 Histotia de las indias de Nueva Espaiia e islas de 12 tierma firme. escrita por Fray Diego de Durin. Dominico,
en el siglo XVI. edicién preparada y dada a luz por Angel Ma, Garibay K. Porria. Méxice. 1967. T. L Cap,
XX
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Uno de los documentos en materia carcelaria, de los cuales se tienen datos
de su existencia es sl llamado Cddigo Penal de Netzéhualcoyofl, para Texcoco y
dentro del cual se establecieron toda una serie de delitos, as/ como de la
correspondiente  sancidén, como por ejemplo el articulo 15, castigaba al
homosexual con la pena de muerts.

E! activo, empatado; al pasivo, |a extraccion de sus antrafias por el ano. El
articulo 41, castigaba a los sacerdotes que tuvieran refaciones sexuales contra
natura con la incineracién en vida;, y asi sucesivamente se estableclan las

sanciones,

Ya que se ha sefalado, que précticamente no existian penas privativas de
Libertad, Carios H. Alba, cita dos ¢asos por demas interesantes, en los cuales la
pena es de carcel. * Se castigard con pena de carcel la rifia *, segun Kohler. “ £/
que lesione a otros fuera de rifia sufrird pena de céreel...”™, segin las Casas. Y en
el extenso catdlogo de dicho autor, no existia ningtn otro defito que se castigara
con cércel,

‘Resulta, por lo tanto, que las sanciones en el Derecho Penal Arteca,
ofrecian la siguiente perspectiva: penas al margen de la privacion de la Libertad -
que comenzaban con la muerte - ¥ penas de privacién de la Libertad - cércel - que
se reducian & minimo, como vemos. ;Porqué? porgue la organizacion juridica
azteca, queda visto no le daba imporlancia a las carcelss. La pena debia afligir,

* Estudio Comparado eatre el Derecho Azteca y el Derechio Positivo Mexicano. Ediciones Especiales del
Instituto Indigenista Interamericano. 3. México, 1949,
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torturar, satisfacer un instinto primitivo de justicia en las diferentes clases

sociales.” *

Existe una diversidad de autores que se han preccupado por realizar una
extensa y muy notable tarea de investigacion en materia carcelaria entre los
aztecas y de los cuales podemos mencionar a los siguientes: Los ya mencionados
Carlos H. Alba; Kohler; el Profesor Lucio Mendieta y Ndfiez; Fray Bernardino de
Sahagln; Francisco Javier Clavijero y desde fuego los maestros Raul Carranca y
Trujitlo y Raul Carranca y Rivas; quienes han hecho una recopilacion de
documentos histdricos, jurldicos y sociales de la cultura azteca en materia
Penitenciaria y de los cuales no podremos hacer el detallado estudic que se
merecen, pues nos extenderiamos mucho en nuestro tema, sin embargo
mencionaremos de su trabajo una éxtensa lista de conductas o tipos penales que
eran castigadas con diversas penas, de las cuales como hemos visto sobresale la
pena de muerte en diversos y crusles modos de ejecucin.

Por ahora solo haremos mencién de aquelios que nos interesan y qus como
ya dijimos son dos casos concretos:

BRINA .......cccooeiiiiiiiee i .CARCEL. Si uno de los
rijosos resulta herido, el heridor pagara gastos de curacion y dafios
causados.

® LESIONES A TERCERO FUERA DE RINA. CARCEL. Se pagaran
ademas los gastos de curacidn y los perjuicios causados a la victima.

% Cartanc y Rivas Ratil. Derecho Penitenciario Carcel y Penas en Méxioo. Editorial Porriia, Pag. 20. México,
1986,
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Por olro lado es menester aclarar que quiénes juzgaban y ejecutaban las
sentencias eran El Emperador Azteca - Colhuatecuhthi, Tiatogui o Hueitiatoani - era,
con el Consejo Supremo de Gohierno - £/ Tiatocan formado con cuatro personas
que habian de ser sus hermanos, primos o sobrinos, y entre los cuales habria de
ser elegido et sucesor del Emperador. Los pleitos duraban hasta ochenta dias
como maximo y se seguian sin intermediarios, cada ochenta dias sl Tlatocan
celebraba audiencias pubficas,

Como podemos ver, por lo general, {a prisién era entendida principalmente
como un jugar de custodia hasta el momento de la aplicacién de la pena, pero con
las excepciones anteriocrmerite manifestadas.

Los diferentes tipos de prision, que se conocieron en la cultura azteca

fueron las siguientes:

a) El teifpiloyan: destinado para los deudores y para aquellos que habian cometido
faltas leves.

b) Ef cauhcalli: sirvié como centro preventivo (en términos actuales), es decir, de
custodia, ya que a él se enviaban sujetos que iban a ser sacrificados por haber
cometido faltas graves.

c) Ef melcalii: se desting a los cautivos de guerra, donde el trato era especial, ya
que ahi los internos gozaban de algunos privilegios.

d} &l peliacalli o petfalco; destinado especialmente a aquellos que hablan cometida
faltas graves.

De la anterior, se advierte que los antiquos mexicanos necesitaban poco la
pena de cércel. La cércel no ies hubiera proporcionado, en su organizacion
religiosa y soocial, tos beneficias de las otras penas que se manejaban.
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1.2 LOS MAYAS

Empezaremos nuestro estudio, diciendo que la cuitira maya presenta
diferentes aspectos en materia carcelaria en relacion con los aziecas, basicamente
podriamos decir que ésta civilizacion era mucho més sensibfe, refinada y en
general mas humanitaria, as en resumen una delicadeza connaturai que ha hecho
de los mayas uno de los pueblos més interesantes de la historia y estos atributos
desde luego se reflejan en su Derecho Penal.

Traténdose de Yucatén, es cbra de imprescindible consulta el libro de Fray
Diego de Landa. En el capilulo XXX encontramos las penas para los adllteros,
homicidas y ladrones “ Que a esta gente les quedod la costumbre de castigar a los
adliteros de esta manera: hecha la pesquisa y convencido alguno del addltero
atabanie a un palo y le entregaban al maride de fa mujer delincuents; si él le
perdonaba, era libre; si no, le mataba con una piedra grande (que) dejsbale (caer)
en la cabeza desde una parte alta; a la mujer por satisfaccion bastaba la infamia
que era grande, y comdinmente por esto las dejaban.” ® La pena del homicidio
aunque fuese casual, era morir por insidias de los parientes, o si no, pagar el
musrto. El hurto pagaban y castigaban aunque fuese pequerio, con hacer esclavos
y por eso hacian tantos esclavos, principalmente en tiempos de hambre, y si eran
seffores o gente principal juntdbase el pueblo y prendido (el delincuente) le
iabraban el rostro desde la barba hasta la frente, por los dos lados, en castigo que

tenian por gran infamia™,

Como se puede apreciar en cualquiera de los tres tasos {adulterio,
homicidio o robo), la pena no era fatalmente muerte. Si se le compara con la

§ Relacién De Las Cosas de Yucatdn. por el P. Fray Diego de Landa, Obispo de esa Didsesis. introduccidn y
notas por Héctor Pérez Martinez. Séptima Edicion. Editorial Pedro Robrede. México, DF_, 1938,
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azteca, la maya es una pena mucho menos brutal. ¥ es gque quiza el pueblo maya
era la cultura mas evolucionada entre todas las que habitaban el continente
americano, antes del descubrimiento; a este comentario se adhiere el maestro
Carranca y Taujillo, quien en sus diversas investigaciones menciona gue - "el
pueblo maya contaba con una administracion de justicia, a que estaba encabezada
por el bafab. En forma directa y oral, sencilla y pronta, el batab recibia e
investigaba las quejas y resolvia de ellas de inmediato, verbaimente también y sin
apelacién, después de investigar expeditamente los delitos o los incumplimientos
denunciados y procediendo a pronunciar la seniencia. Las penas eran ejecutadas
sin tardanza por los fupiles y servidores destinados a esas funciones®, ’

De ioc anterior, se rescata que el pueblo maya utilizaba los medios de la
naturaleza que estaban a su alcance, para dar muerte a sus enemigos o a los
culpables de los delitos, mismo procedimiento que utilizaron otros pueblos como

Mesopotamia o Los Judios,

A pesar de que la cultura maya era duefia de una ética evolucionada, que
se ha identificado en no pocas ocasiones can un sentido metafisico y espiritual de
la vida, la venganza privada y de sangre era también parte de eilos, pues en los
delitos sexuaiss, la pena era la lapidacion, y en la cual participaba todo el pueblo,
ya que era lastimada la rigida moral maya, y en delites como el homicidio era
castigado con 1a ley del talion. Pero se habia transitado ya de la pena de muerte a
la perdida de la libertad, ddndose asi un paso significativo hacia una superior
evolucion. En efecto, si el homicida era un menor, pasaba a ser esclavo perpetuo
de la familia del occiso, para compensar con su fuerza de trabajo el dafo reparable

pecuniariamente.

Ahora bien, el transito de la pena de muerte a la pérdida de Ila libertad
equivale sin duda a una importante evolucidn ética, aunque se fratara de una
pédida de la libertad equiparable a la esclavitud. Esto quiere decir que 1as penas y

" Carrancd y Rivas Rail. Derecho Penal Mexicano ( Décima Edicion. puesta al dia y adicionada con indice y
textos legales, Revisada por Ratl Carrancd y Rivas). Porriia, México. 1974. Pag. 74 y sigs.
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las formas de castigar de los pueblas prehispdnicos, revelan sus inciinaciones
morales y su grado de evoiucién cultural. Los mayas, sin duda, lograron en este
sentido niveles superiores a los aztecas. Sin embargo, si coinciden en cuanto a
que ambas culturas no concebian la pena como regeneracion o readaptacién.

Lo que si se puede percibir dentro de la Penclogia de los mayas y que s
digno de mencionarse, es el heche de que dentro de sus penas, también se
reconocia que se ofendia lo mismo al Estado gque a los dioses, por lo que
defendian al mismo tiempo sus Instituciones civiles y su organizacién religiosa. La
pena entre ellos fue una sabia mezcla del castigo al delincuente y al transgresor
de ia ley divina. Y de este modo pretendian readaptar el espiritu, purificandoio
por medio de la sancidn.

El Maestro Juan Francisco Molina Solis, rescata un dato importants: “No
tenian casas de detencibn, ni carceles bien construidas y arregladas: verdad es
que poco a nada las necesitaban, atendida la sumaria averiguacién y rapido
castigo de los delincuentss, Casi siempre el delincuente, no aprehendido in
fraganti, se libraha de la pena, por la dificultad de la pena que era puramente oral,
Y Jamas escrita, mas cogido in fraganti, no demoraba esperando el castigo:
atabanle las manos por atrds con fuertes y largos cordeles fabricados de
henequén; ponianle al pescuezo una collera hacha de palos; y luego lo llevaban a
la presencia del cacique, para que incontinenti le impusiere la pena, y la mandase
ejecutar. * ® Si la aprehensién se hacia de noche, o ausente el cacique, o bien la
gjecucion de la pena demandaba preparativos de algunas horas, el reo era
encerrado en una jaula de palos exprofeso construida, donde, a la intemperie,
aguardaba su destino,

Como se puede apreciar, los mayas, io mismo que los aztecas, carecian de
casas de detencidn y carceles, por lo menos en el sentido actual de la palabra. La

® Con una resehia de Ia historiz antigua de Yucatdn y prélogo de Antonio Mediz Bolio. Ediciones Mensaje.
T.1. México. 1943.
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jaula citada por Molina Solis, stlio servia para esperar la ejecucion de ia pena. Sin
embargo con las aseveraciones de Clavijero, mismas que ya fueron materia de
nuestro estudio, por lo que podemos asegurar entonces, gque Unicamente 105
artecas fueron quienes 1as conocieron y pusieron en practica (cauhcalli,teilpyloyan
¥ petliacalii), y respecto de los mayas podriamos hablar no de un encarcelamiento,
sinc de la pérdida de la libertad, aplicable a los menores homicidas, quienes
pasarian a ser esclavos ad perpetyam rei memoriam, a parte de que quedarian
sujetos a la posible venganza en manos da sus dueilos, quienes en cualquier
tiempo podian ejecutar fa pena.

Segun el Maestro Eligio Ancona, * La prisién nunca se imponia como un
casligo, pero habia carceles para guardar a los cautivos y a los delincuentes,
mientras llegaba el dia en que fuesen conducidos al sacrificio o de que sufriesen la
pena a que habian sido condenados. Las cérceles consistian en unas grandes
jaulas de madera, expuestas al aire libre y pintadas muchas veces con sombrios
colores, adecuados sin duda al suplicio que aguardaba al preso *. 8

Por otro lado, no se conoce ningan codice prehispanico de la cuftura maya,
pues como sabemps, ésta fue una cultura que practicaba un derecho
consuetudinario, es decir, ho escrito, las Unicas fuentas a que se puede recurrir
son a las cronicas.

1.3 LEYES DE INDIAS.
Veamos ahora que decian Las leyes de Indias en materia carcelarig,

aunque ya sabemos que se guardaba respetable distancia entre las leyes y su
aplicacién. La recopilacidn de las Leyes de los Reinos de Indias, de 1680, se

? Eligio Ancona. Historia de Yucatan (desde 1a época mas remota hasta nuestros dias). Segunda Edicidn.
Bditor Manuel Heredia Asgiielles, Imprenta de Jaime Jesis Roviralta. Barcelona. 1889, T.1, 163, Editor
Manue} Heredia Argitelles. Imprenta de Jaime Jesis Roviralta. Barcelona. 1889. T.L 163.
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compane de nueve libros divididos en titulos integrados par buen golpe de leyes

cada uno.

De esta compilacion da Leyes, las que son materia de nuestro estudio son:
El Tituto VI del Libro VII, comun veinticuatro leyes, denominado “ De las Céarceles y
Carceleros”, y el Vil con diecisiete leyes,” De las visitas de cércel *, dan reglas que
son un atisbo de ciencia penitenciaria, opina Carrancé y Trujillo. El Titule VI, con
veintiocho leyes, se denomina * De los delitos, y penas, y su aplicacion.” Dicho
titulo segun el mismo Carranca y Trujille  sefiala pena de trabajos personales
para los indios, por escusérles [as de azotes y pecuniarias, debiendo servir en
canventas, ocupacionas o ministros de {a Republica y siempre que el delito fuere
grave, pues Si leve la pena seria fa adecuada, aungue continuando el reo en su
oficio y con su mujer”, sdlo podian ser los indios entregados a sus acreedores
para pagarles con sus servicios, y los mayores de 18 afos podian ser
empleados en los transportes donde se careciera de caminos o bestias de carga.
Los delitos contra los indios debian ser casfigados con mayor rigor que en ofros

casos™, '°

*A continuacién se transcribiran, textualmente algunos de los contenidos de
las leyes y titulos que se acaban de mencionar, esto para no alterar e texto
original de las mismas, y tan solo se hardn pequefios comentarios al respecto de

las mds sobresalientes para nuestro estudio”."

TITULO SEIS. DE LAS CARCELES | Y CARCELEROS.

Ley Primera; Que en las ciudades, villas y lugares, se hagan Carceles.

19 Carrancd y Rivas Rail. Op. Cit. Pag. 118.
" Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las Indias, Tomo I Y 111 en Madrid. por Julidn de Paredes. afio
de 1681.




21

MANDAMOS; Que en todas las ciudades, villas y lugares de las Indias se hagan
Carceles para custodia, y guarda de los delincuentes, y otros, que deban estar

presos, sin costa de nuezira real hazienda.

Ley Il; Que en |a Cércel haya éposento apartado para mugerss,
Los Alguaziles mayores, Alcaldes, y carceleros tengan prevenido un aposento
aparte, donde las mugeres estén presas, y separadas de-la comunicacion de los
hombres, guardando toda honestidad, y recato, y las justicias lo hagan cumplir y

ejecutar.

Como se puede advertir, este pracepto constituyd un gran avance en
materia carceiaria, pues establece ia preocupacion por la mujer reclusa, asi como
el lugar en donde purgaria su condena el cual-seria distinto al de los hombres,
impidiendo todo tipo de posibilidad sexual entre los presos.

Ley VIII; Que los carceleros tengan cércel limpia, y con agua, y no lleven por
ello cosa alguna, ni carcelaje a los que esta ley ordense.
TITULO SIETE. DE LAS VISITAS DE CARCEL.

Ley Primera; Que las audiencias visiten las cérceles los sabados, y

Pascuas.

Ley Xil: Que en México visiten dos oidores las carceles de Indias los
sabados.

Existian cérceles de indios, sdlo para indios, y habia dos cdrceles: |a de
México y {a de Santiago. Esto refleja que existia una falta de unidad nacional, ya
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que tenian a los indios en unas carceles sui genens, en virtud de sus costumbres,
indosincracia, y temperamento, totalmente diferentes a las demas.

Ley XHI; Que da fa forma de despachar en visita a los indios presos por
deudas, que se han de entregar a sus acreedores,

TITULO OCHO. DE LOS DELITOS, Y LAS PENAS, Y SU APLICACION.

Ley Primera; Que todas las Justicias averiglien, y castiguen los delitos.

Ley ilI; Que sean castigados los testigos falsos.

Ley IIft; Que en ol delito de adulterio se guarden las leyes sin diferencia
entre espafiolas, y mestizas.

Ley X; Que los indios puedan ser condenados a servicio personal de
conventos, y republica,

No opera el principio de nulfum crimen sine proevia lege poenali se
establece una pena especial porque * no hay impuesta pena legai “.

Ley XX; Que se guarde la 1.61 tit. 2 lib. 3 sobre estrafiar de las indias a los

gue conviniere.

Es notable la diferencia que hace el legisiador entre gque ol dalincuente
haya obtenido el perdén da sus delitos, - se supone que haya compurgado la
sentencia corrgspondiente - por una parte, y por otra la necesidad de desterrar a
esé delincusnte cuando as conviniere al servicio de Dios y a la paz de la quietud
publica. Como se puede ver aqui existe una verdadera intencién de READAPTAR
al reo, el cual es el principal problema del derecho penitenciario. Que la
readaptacion sea completa la pena una garantia de la misma,
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14 CODIGO PENAL DE 1829,

E! presidente Portes Gil, en uso de las facultades que a} efecto te corfirid el
Congreso de la Unidn por Decieto de febrero S de 1929, expidid el Codigo Penal,
de septiembre 30 de 1928, para entrar en vigor el 15 de diciembre ds! mismo afio,
Se trata de un Cédigo de 1,233 articulas de los que 5 son transitorios. Cabe
sefialar que buena parte de su articulado procede del anteproyecto para el Estado
de Veracruz, que fue promulgado como Cédigo Penal, hasta el 10 de junio de
1932, y segun palabras del maestro Carrancd y Trujillo, éste Cédigo padece de
graves deficiencias de redaccidn y estructura, de constantes reenvios, de
duplicided de conceptos y hasta de contradicciones flagrantes, tedo lo cual
dificulté su aplicacién practica. El licenciado José Almaraz, quien fue su principal
autor, * sefala entre sus méritos el haber roto “ con 105 antiguos maldes de I1a
ascuela clasica .., y ser el primer cuerpo de leyes en el mundo que inicia la lucha
consclente contra el delito a base de la defensa social e individualizacion de

sanciones °. %

Los articulos de este cuerpo normativo, que se refieren concretamente a la
prisién { segregacion ), son de principal interés det 106 al 110, que optan por e}
sistema celular:

Art, 105.- La segregacion consiste: en ia privacién de la libertad por més de un
afo, sin que pueda exceder de veinte, y tendra dos periodos:

El primero consistird en la incomunicacién parcial diuma e
incomunicacion nocturna, con arreglo a los articulos 106 a 109 de este Cédigo.

12 Exposicion de Motivos del Cddigo Penal de 1929, México. 1931 Pag. 25.
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El segundo periodo es prevenido por el articulo 110.
En ambos periodos sera obligatorio el trabajo.

Art. 106.- El primer periodo de segregacion durara, por lo menos, un octavo de la
condena y no podra exceder de un afto, salva o establecido en los reglamentos de
los establecimientos penales.

El segundo periodo durara el tiempo necesario para que, unido al que
conforme a la primera parte de este articulo se hubiere fijado para el primero,

iguale al de la sancion.

Art. 107.- Todo reo, al ingresar al lugar ds segregacion, serd destinado at
departamento del primer periodo, y sélo que observara buena conducta en fos
términos que prevenga el raglamento interior, pasard del primero al segundo
periodo.

Art. 108.- Cuando la incomunicacién fuere parcial, no se permitira a los reos
comunicacion sino con algun sacerdote o ministro de su culto, con el director del
establecimiento y sus dependientes, con los médicos del mismo y con aquellas
personas cuya comunicacion exija la indole del trabajo gue ejecuten. También se
permitird la comunicacién con los miembros del Consejo de Defensa y Prevencian
Social y con alguna otra persona, cuando esto sea absolutamente preciso a juicio
de! mismo Consejo.

Art. 109.- Durante el primer periodo de segregacién no podré hacerse cesar la
incomunicacién parcial ni ain para gue los reos reciban en comdn la instruccion.

Art. 110.- Los reos que por su buena conducta, demostrada con hechos positivos,
deban salir del primer periodo de segregacion, seran trasiadados af
departamento del segundo, en donde permaneceran hasta obtener su fibertad.
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En este Gltimo departamento no habra ya incomunicacion y permaneceran
an &1, hasta que extingan su condena u abtengan la iibertad preparatoria.

El Codigo Penal de 1929, a su vez, prascribia en el capitulo IV el arresto, en
el V el confinamiento, en el Vil la relegacién y en el Vill 1a reclusién simple.

E! arresto consistia en la pérdida de libertad hasta por un afo, haciéndose
efectivo en un fugar distinto del destinado para la segregacitn, stlo en e} arresto
que durara un mes ¢ mas tiempo, seria forzoso el trabajo, pero los reos pagarian

siempre su alimentacién con sus propios recursos a con el trabajo que eligieran.

Ef confinamiento era la obligacién de residir en determinado lugar y no salir
de &l. El Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social haria la designacitn
del lugar, conciliando las exigencias de la tranquilidad publica con la salud y las
necesidades del condenado. Cuando se trataba de delitos politicos la designacion
la haria ! juez que dictaba la sentencia.

La Relegacitn se haria efectiva en colonias penales, que se establecieran
en islas o en lugares, que fueran de dificil comunicacién con ¢l resto del pais,

nunca siendo inferior a un afio.

Por lo que toca a la reclusion simple, ésta se aplicaria a los reos de los
delitos exclusivamente politicos y se haria efectiva en los edificios destinados
especialmente para ese objeto o, a falta de ellos, en el lugar que al efecto se
designara por medio de la ley, en dicho lugar por supuesto, no se admitiria a
ningUn reo condenado por delito de otra especie.
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En materia de menores delincuentes, éste Codigo tiene importantes
antecedentes contenidos en su capitulo IX. La libertad vigilada consistia en
confiar, con obligaciones especiales apropiadas para cada caso, al menor
delincuente a su familia, a otra familia, o a un establecimiento de educacidn, 0 a
un establecimiento privado, bajo la vigilancia del Uamado Consejo Supremo de
Defensa y Prevencién Social, por una duracion no inferior a un afio, siempre y
cuando el menor no tuviera mas de veintitn afios.

La reclusidn en establecimiento de educacién correccional, se haria efactiva
en una escuela destinada exclusivamente para la correccidon de “delincuentes
menores* de dieciseis afios, con aislamiento nocturno y aprendizaje industrial o
agricola durante el dia, asi como con fines de educacién fisica, intelectual, moral y
estética. La reclusion nunca seria inferior & un afe ni pudiera comprender a
menores que tuvieran mas de veintidn afos, pues a partir de esta fecha, se
trasladarfa al joven delincuente al correspondiente establecimiento para adultos o
se le dejaria en libertad si asi lo refrendaba el Consejo aludido.

El Codigo de 1929, en el capitulo It del titulo IV, reglamentaba el trabajo de
los presos. Como novedades importanies de este cuerpo de normas se cuentan,
la responsabilidad social, substituyendo a la moral cuando se trataba de
enajenados mentales (arts. 32, 125 a 128 ); la supresidn de la pena de muerte; la
multa, que a ejemplo del sistema sueco de Thyren se basd en la “ utilidad diaria”
del delincuente { art. 84); la condena condicional, tomada dsl Proyecto Macedo y
recogida antes por el Codigo Penal de San Luis Potosi, vy la reparacién del dafio
exigible de oficio por el Ministeric Publico (art.319 ), si bien pudiendo los
parliculares, en determinadas ocasiones, exigiria, con lo que su naturaleza resultd
contradictoria { art. 320).
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El sistema adoptado para la individualizacion judicial de 1as sanciones,
representd un-progreso mediante los minimos y maximos sefialados para cada
delito, los que se conjugaban con la regla siguiente: “ Dentro de los limites fijados
por la ley, los jueces y tribunales aplicardn las sanciones establecidas para cada
delito, considerando éste como un sinforna de Ia temibilidad del delincuente °. { art.
161). Regia general que quedd limitada o cuando menos estorbada por el catalogo
legal de atenuantes y agravantas, que retracedié al cartabdn clésico, otra vez, al
sistema judicial adoptado.

Es asf como le mérito del Cédigo Panal de 1929, fue ademas de referirse a
la reparacion del dafio y a la individualizacion de la pena, e} de proyectar la
integral reforma penal mexicana y abriendo el cause legal a las corrientes
modemas del Derecho Penal en México.

1.5 CODIGO PENAL DE 1931.

El poco éxito del Cédigo Penal de 1929, trajo como consecuencia que el
propio Presidente Portes Gil, designara una nueva Comisién Revisora, misma que
elabord el hoy vigente Codigo Penal de 1931 del Distrito y Territorios Federales en
materia del fuero comdn y para toda la Republica en materia federat. Este Codigo
fue promuigado el 13 de agosto de 1831, por el Presidente Ortiz Rubig, en usa de
facultades concedidas por el Congreso por decreto de enero 2 de! mismo afto. Es
un Cédigo de 404 articulos de los cuales 3, son transitorios.

Es importante destacar, cuales fueron las orientaciones tomadas en cuenta
por esta Comision Redactora, encabezada por su Presidente el Licenciado Alfonso
Teja Zabre, quién en la exposicion de motivos de éste cuerpo normativo express:
“ Ninguna escuela ni doctrina ni sisterna penal alguno puede servir para fundar
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integramente la construccion de un Cédigo Penal. Solo es posible seguir la
tendencia ecléctica y pragmalica, o sea, practicay realizabla. La férmuta: * no hay
delitos sino delincuentes “, debe completarse asi: “ no hay delincuentes sino
hombres °. El delito es principalmente un hecho contingente; sus causas son
multiples; es un resultado de fuerzas antisociales. La pena es un mal necesario: se
justifica por distintos conceptos parciales: por la intimidacidn, la ejemplaridad, la
expiacién en aras del bien colectivo, la necesidad de evitar la venganza privada,
elc,, pero fundamentalmente por 1a necesidad de conservar ¢l orden social.

La manera de remediar el fracaso de la Escuela Clasica, nos lo praporciona
la Escuela Positiva; con recursos juridicos y pragmaticos debe buscarse la
solucién principalmente por. a) ampliacién del arbitrio judicial hasta los limites
constitucionales; b) disminucién del casuismo con los mismos limites; c)
individualizacién de las sanciones (transicién de las penas a las medidas de
seguridad), d) efectividad de la reparacion de! dafo, e) simplificacion del
procedimiento, racionalizacion del trabajo en las oficinas judiciales. Y los recursos
de una politica criminal con las siguientes orientaciones: 1.- organizacion practica
dei trabajo de los presos, reforma de prisiones y creacién de establecimientos
adecuados; 2 - dejar a los nifios al margen de ta funcion penal represiva, sujetos a
una politica tutelar y educativa; 3.- completar la funcién de las sanciones con la
readaptacién de los infractores a la vida social -casas de libertad preparatoria o
condicional, reeducacién profesional, etc.; y 4.- medidas sociales y econdmicas de
prevencién °.

Como se observa, las palabras del Licenciado Teja, manejan ya ia nueva
Penclogia Mexicana, humanizando las penas y medidas de seguridad, tratando de
reeducar al delincuente y no tUnicamente de sancionarlo; de hecho todos sus
principios todavia se mantienen hasta la actualidad pero orientados con un fin
general y de tipo més universal.




29

El Cédigo de 1931, desde luego, ahalid la pena de muere. Sus principales
novedades son las siguientes: la extension uniforme de! arbitrio judicial por medio
de amplios minimos y maximos, para todas las sanciones, sin mas excepcion que
la que senala el articulc 371 relativo al delito de robo de cuantia progresiva,
fidndose reglas adecuadas al uso de dicho arbitric en los articulos 51 y 52;
perfeccionamiento técnico de la condena condicional (art, 9G, ya reformado), de la
tentativa (art. 12), del encubrimiento (art. 400), de la participacion {art. 13); caracter
uniforme de la pena publica a la multa y a la reparacién del dafio (art. 29).

Nuestro Cadigo Penal vigente, emplea indistintamente los vocablos “ pena *
y * sancién * por hallarlos inoperantes y por ser usual el primera en nuestro léxico.
En cuanto a las medidas de seguridad, las enumera conjuntamente con {as penas
sin distinguirlas mediante las correspondientes dsfiniciones legales, pues su
distincion corresponde a la doctrina. Todo esto se rescata de la simple lectura del
articule 24 de nuestro Codigo Penal, del cual se advierten todas y cada una de las
penas y medidas de seguridad, consistiendo estas en 18 distintas formas de
sancionar al delincuente, aplicables consecuentemente por la comisidn de
cualesquiera de los delitos sefialados por dicho ordenamiento. (la fraccidn |l de

éste precepto se encuentra derogada).

Es importante, la transcripcion del texto legal de!l articulo 25, que define Ia

pena de prigion.

ARTICULO 25.- La prisién consiste en la privacion de la libertad corporal y
su duracion sera de tres dias a cuarenta afios, con excepcion de lo previsto por los
articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el limite maximo de la pena serd de
cincuenta anos; y se extinguird en las colonia penitenciarias, establecimientos o
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lugares que al efecto sefialen las leyes o el drgano ejecutor de las sanciones

penales, ajustandose a la resolucion judicial respectiva.

En el Codigo Penal de 1871, segln expresé Martinez de Castro, uno de los
principales fings de (a pena era la enmienda del penado; este es el enfoque que
manejaba la Escuela Clasica, puesto que las penas fueron en concreto aflictivas y
retributivas, o sea, proporcionadas a la moralidad del acto, y al dafio causado por ef
delito. Mas tarde en el Cddigo de 1929, a su vez, se substituyd la palabra © pena *
por * sancidn “, explicdndose que esta comprendia todas las medidas gue sirven
para garantizar los bienes juridicos y que es ajena a la idea de expiacion, y la
finalidad de !a pena era la de “ prevenir los delitos, reutilizar a los delincuentes y
eliminar & los incomegibles aplicando a cada tipo criminal los procedimientos de
educacién, adaptacion o curacion gue su estado y la defensa social exigian “. Por
su parte el actual Codigo Penal, como ya se dijo, emplea indistintamente los
vocablos “ pena " y * sancidn * ; y que Unicamente enumera conjuntamente las
penas y las medidas de seguridad en su articulo veinticuatro, sin distinguirlas

mediante definiciones legales puesto que su definicidn corresponde a la doctrina.

En nuestro Derecho, por supuesto, la pena es una consecuencia del delito,
ya que este sdlo existe cuando la accidn se halla penada por [a ley. { articulo 7 del
Cobdigo Penal ). Al efecto el Maestro Carrancé y Trujillo hace una observacion * .. {a
pena es también un mal, pues con ei propdsito de favorecer al reo o sea de
causarle un dafio menar en nuestro derecho se declara que son apiicables
retroactivamente las leyes nuevas que disminuyan la sancién establecidas en ofras
anteriores o que la substituyan con otra menor, o bien, que puedan os reos, en
caso de ser aplicables los Cédigos derogados, acogerse al mas favorable. Luego,
es mas favorable aquella ley que impone un mal menor 0 sea una pena que el

sujeto se represente como menos dafosa "'

13 Carrancd y Trujillo. Op. Cit. Pag. 414,
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La penas propiamente dichas son {a prisién, fa sancidn pecuniaria y la
publicacién especial de sentencia, (apartados 1, VI y XIV del articulo 24). La
sancion es, en nuestro derecho, una consecuencia de! delito, pues éste existe sélo
cuando 1a accidn se halla penada por la ley (el articulo 7 dice: Delito es el acio u
omisién que sancionan las leyes penales).

Asimismo, en virtud de que las sanciones y medidas de seguridad no fueron
clasificadas por nuestro derecho y sélo fueron enumeradas, el maestro Carrancd y
Trujitio, distingue entre sancionas principales y accesorias. A su juicio las primeras
son: prision, relegacién (derogada), reclusion de locos, sordomudos, degensrados
y toxicdmanos, confinamiento, prohibicion de ir a lugar determinada, sancidn
pecuniaria consistente en muita, privacién de derechos, destitucion o suspension
de funciones o empleos, publicacidén especial de sentencia, suspensibn o
disolucién de sociedades y las medidas tutelares para menores, Y las segundas
segin el mismo autor son: sancién pecuniaria consistente en reparacion del dafio,
pérdida de los instrumentos del delite, confiscacion o destruccién de cosas
peligrosas o nocivas, suspensidn de derechos, amanestacion, apercibimiento,

caucion de no ofender y vigilancia de la policia.

Estas son sélo algunas de las innovaciones, gue presentd este cuerpo de
normas y que realmente cambiaron la concepcién tradicionalista de la pena,
sancidn y medida de seguridad, asi como de la readaptacion social para aquslla
persona que realizaba la comision de un delito ; el lugar destinado para la prisién
preventiva, ¢ bien, an su caso, el lugar para la cumplimentacién de las sentencias

ejecutoriadas, mismo que es distinto de aquél.
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Como ya se dijo, se humanizaron las penas manejando la férmula: * no hay
delincuentes sinc hombres “ y que dieron un nuevo giro en materia Penoldgica en
México.

1.6 REGLAMENTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.{ PROYECTOQ DE 1974).

Antes de entrar al andlisis concreta de esta cbra en materia Penitenciaria en
el Distrilo Federal, sefalaremos algunas obras que fa precedieron en esta
materia y que sirvieron de guia o que motivaron al legislador a regular las
actividades dentra de fas Instituciones Penitenciarias en e Distrito Federal.

El dato mas remoto que existe en relacién a este tipo de instituciones, es el '
Reglamento de la Penitenciaria de México, el presente Reglamento fue elaborado
el 5 de Septiembra de 1896, y entré en funciones a partir del 31 de diciembre de
1901. El Reglamento consta de 194, articulos que en general se encuentra
dividido en 10 capitulos,

Toda vez, que el Reglamento de la Penitenciaria de México, no ha sido
abrogado o derogado, expresa o tacitamente, por ningln ofro reglamento o ley del
genero, e no ser por fas modalidades impuestas por los codigos penal o procesal
penal y la Ley de Normas Minimas de 1971, vigenies en el Distrito Federal,
continia siendo derecho penitenciario vigentes en el Distrito Federal en todo
cuarito no haya sido modificado por las leyes en cita. Aln cuando et Reglamento
fue bastarte bueno y avanzado para su época, segin se desprende de su sola
lectura, es actualmente obsoleto en diversos aspectos y no integra el derecho
penitenciario positivo, ya que no es e! que efectivamente esta siendo aplicado.
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Diversas tentativas han sido hechas en tiempos diversos para lograr la
reforma de dicho Reglamento, algunas fueron en 1926; en 1959 se ofrecié un
Proyecto de Reglamento de Ejecucidon de Penas; uno mas en 1967 y el ditimo
ofrecido por la Comisidn de Administracion de Reclusorios del Distrito Federal,

recién en 1974.

Otro cuerpo normativo en esta materia y que fue posterior al Reglamento de
la Penitenciaria de México, es el Reglamento de los Establecimiento Penales del
Distrito Federal que fue publicado el 14 de septiembre de 1900, se encontraba
integrado de tres titulos, mas uno preliminar, divididos en capitulos y éstos en

articulos.

Entre las aportaciones mas importarntes de éste Reglamento, como
antecedente, podemos encontrar que la carcel de la Ciudad de Meéxico, se destina
a la detencion y arresto menor por faltas de caracter administrativo; y la carcel
general de México se destina: |. A la detencién de toda clase de inculpados por
delitos que no sean militares y de cuyos procesos conozcan las autoridades de la
ciudad de México; Il. A la extincién de condena de reos sentenciados a arresto
menor o mayor, por 1as autoridades judiciales residentes en la ciudad de México, ¥
los condenados a reclusion simple; lil. A la extincidn de condenas a sentenciados a
prisién ordinaria que no deban ingresar a la Penitenciaria, 0 que debiendo hacerlo,
no puedan ser trasladados por falta de celda disponible.

La Penitenciaria de México, se destinaba a la extincidbn de condenas a
prision extraordinaria; [I. A la extincién de condenas de prisién ordinaria para
reincidentes; lil. A la extincidén de condena a prisién ordinaria por el tiempo que fije
el reglamento de la penitenciaria; IV. Al cumplimiento de la retencidn; V. A los
condenados trasladados a la penitenciaria por su mala conducta en la carcel

general.
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Finalmente, después de diversas tentativas de iniciativas de reformas a las
anteriores legislaciones, se crea en el afio de 1973 La Comision de Administracion
de Recluscrios, utilizando como antecedentes las diversas leyes y reglamentos de
ejecucién de penas existentes en nuestro pais, Ia Ley de Normas Minimas sobre la
Readaptacion Social de Semtenciados, y ofra informacidon derivada de los
congresos internacionales y nacionales sobre fa materia se presentd en el afio
1974, el Reglamente de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad para el
Distrito Federal, como reglamentacidn de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados.

Este Reglamento, se encuentra compuesto por 87 articulos divididos en 4
titulos mas un titulo preliminar.

" E} andiisis del contenido de las normas que integran el derecho
penitenciarioc mexicano ha sido desarroliado adoptando el método de estudio
idgico normativo, orientado, fundamentaimente, por la sdlida base de la Ley de
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados de 1871,
ordenamiento principal sobre la materia en el pais, toda vez, que es vigente para
toda la Federacion en su respectiva jurisdiccién y para el Distrito Federal en
materia del fuero comun, asi como también es ley en cuya adopcion, adaptacién o
aprovechamiento se ofrecia a los Estados. Asi se indica en el texto de la misma,
con las atribuciones que la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de

1959, fija a favor de la Secretaria de Gobernacion.” 4

Como ya se precisd, este Reglamento fue creado para reglamentar ia Ley de
Normas Minimas, con el objeto de alcanzar una visidn m&s clara del derecho

penitenciario en el ambito nacional y de su relacidn y actualidad respecto de la

" Malo Camacho Gustave “Manual del Derecho Penintenciario Mexicano”. INACIPE. PP. Pag. 77 México.
1986.
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esfera internacional, asi como incluso conocer en forma mdas cercana la Ley
vigente para el Distrito Federal, no necesariamente regida por el atributo de la
positividad, se establecieron también relaciones y concordancias con las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, aprobadas por el Primer Congreso
Intemacional de Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuents, celebrado en Ginebra en 1955, con el Reglamento de la Penitenciaria
de México de 1902 y con las leyes o reglamentos de sjecucidn existentes en los
Estados de la Repiiblica Mexicana.

Por otro lado, hay que tener presente que dicho Reglamento tiene
Unicamente el caracter de Proyecto, toda vez que no se trata de derecho vigents,
es apropiado mencionarlo ya que reprasenta en forma muy clara la manera en que
puede ser objeto la reglamentacién de la propia Ley de Normas Minimas,
integrando con ello un cuerpo de leyes en materia penitenciaria en general.

La sistematica del Reglamento, se observa mas o menos cercana a la
seguida por ia de los Estados de la Republica, que cuentan con este tipo de
reglamentos,

A pesar de la anterior manifestacion, no debsmas de perder de vista este
proyecto, pues en materia de docencia permite una mejor integracion, comprension
y determinacién del alcance del derecho penitenciario en México.

* La cuestidn, sin embargo no deja de ser relevante, tanto desde el punto
de vista del derecho penitenciaric mismo, cuanto particularmente en la practica
penitenciaria, la que ante la falta de cuerpo legal necesario para imponer sus
programas, se ve en la necesidad de estar * arando en el vacio *, “integrando

planes en el aire * y * construyendo castillos sobre arena *."®

% Malo Camacho Gustavo, Op. Cit. Pag.78
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€l Reglamento de Penas y Medidas de Seguridad de! Distrito Federal,
{proyecto de 1574), esta integrado por 87 articulos, distribuidos en cuatro titulos, a
su vez divididos en capitulos, en la forma siguiente:

TITULO PRIMERQ.- Disposiciones generales;

TITULO SEGUNDO.- Establecimientc y Personal, capitulo primero:
estabiecimiento; capitulo segundo: personal.

TITULO TERCEROQ.- Régimen Interno; capitulo primera: régimen interno; capitulo
segundo. educacion, capitulo tercero; trabajo; capitulo cuarto: discipling; capitulo
quinto: relaciones sociaies; capitulo sexto: servicio médico.

TITULO CUARTO.- Normas det Trato; capitulo primero: depésito de objetos y
valores; capitulo segundo: alojamiento; capitulo tercero: alimentacidn; capitulo
cuarto: ropas,; capitulo quinto; higiene; capitulo sexto. ejercicio fisico y deportes;
capitulo séptimo: traslado de internos.

A partir de la creacidn de este Reglamento, se inicia una nueva cofriente
lagisiativa en materia Penitenciaria en nuestro pais, y de este modo la misma
Comision de la Administracion de Reciusorios, con la finalidad de coordinar el
mejor funcionamiento de ios reclusorios, elaboré en el mismo afio de 1974 un
Reglamento de¢ Ejecucion de la Reclusion Cautelar del Distrite Federai {Proyecto
de 1974}, mismo que consta de 87 articulos, divididos en 4 titulos y que es
practicamente una transcripcion del Reglamento de Ejecucitn de Penas y Medidas
de Seguridad del Distrito Federal del mismo afic, pues ambos manejen [os

siguientas titulos:
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TITULO PRIMERQ.- Disposiciones generales;

TITULO SEGUNDO.- Establecimiento y personal; capitulo  primero:
establecimiento; capitulo segundo: personal.

TITULO TERCERQ.- Régimen interno;

Capitulo primero: disposiciones generales; capitulo segundo: educacion;
capitulo tercero: trabajo, capitulo cuarto: disciplina, capitulo quinto: relaciones
sociales; capitulo sexto: servicio médico,

TITULO CUARTQ.- Normas de trato;

Capitulo primero: depositc de abjetos; capitulo segundo: alojamiento;
capitulo tercero: alimentacion; capitulo cuarto: ropas; capitulo quinto: higiene;
capitulo sexto: ejercicio fisico y deportes; capitulo séptimo: traslado de intemnos.

Una prusba mas de la gran farea legistativa legisiativa en materia
penitenciaria en el afto de 1974, encontramos el Reglamento de Ejecucitn del
arresto por faltas Administrativas en el Distrito Federal. (Proyecto de 1974); que
opera de acuerda con e! Reglamento General de Establecimientos Penales del
Distrito Federal, con &l fin de satisfacer las necesidades de reclusion en materia
exclusivamente administrativa.

Ofro importante proyecto que se desarrolic en este afo, fue el del
Reglamento Interno de Reclusién Medico de Readaptacion Social.
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CAPITULO Il
DERECHO COMPARADO.
21 DERECHO ARGENTINO.

En el afio 1877 se inaugura el penal en Buenos Aires y con él se
establecid un Reglamento en el mismo afio. Con posterioridad, Eusebio Gomez
establecié y elaboré otro en el afio 1925. Este dltimo estaba dirigido a
conseguir la readaptacién social de los internos, basado en tres aspectos; la
disciplina, el trabajo y la instruccién educativa; en los fundamentos de dicho
proyecto sostiene que su sistema no obedece a ninguno de los conocidos,
propeniendo, por lo tanto, para la Penitenciaria de Buenos Aires, un sistema,

gue llamaria argentino.

Cabe destacar que el Maestro Eusebio Gémez, era el Director de la
Penitenciaria Nacional y en el informe de 30 de marzo de 1927, enviado al
ministro de justicia Antonio Sagarna, sefiala que ahi se aplica un régimen
esencialmente humanitario y que se trata de un establecimiento limpio y sano,
para seguridad y no para castigo de los detenidos en él, como lo establece la
Constitucion; y para la rehabilitacién social de los delincuentes, como lo

aconsejan las pautas cientificas.

En otras palabras, el frabajo de Eusebio Gomez, estaba enfocado a una
verdadera rehabilitacion de los detenidos manteniendo un clima de sanidad,
trabajo y sociabilizacion, ademas de moativar el desarrollo de la Industria dentro
de la misma institucion, a tal grado de llegar a ser la mas productiva en toda
América del Sur y Europa, y de éste modo ser capaz de costear sus propios

gastos y mantenimiento,
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Dentro de los aspectos relevantes de este proyecto diremos que destaca
el trabajo en la Penitenciaria, la exposicién industrial penitenciaria y la escuela

de penados.

* Con respecto al trabajo en la Penitenciaria, era de caracter industriat,
obligatorio, educativo y de rendimiento econdmico. Se le explotaba por
administracion y se llevaba a cabo en los grandes talleres. Es decir el trabajo
individual estaba poscrito. Se tenia como propésito que el trabajo sirviera no
como enlretenimiento para el interno, sino como herramienta para la vida en
fibertad. Asi, salian habiles artesancs en tipografia, fundiciones, mecanica,

lustrado de muebles, zapateria, linotipista, fotografia, etc.” 16

Asimismo fue creada la escuela de penados, la cual reunia las
condiciones especiales de los internos y destacaron los elementos educativos
de la lectura, ia escritura y la técnica del lenguaje, para hacer ilegar al espiritu
de los alumnos las mas poderosas influencias de reaccion y regeneracion

moral.

Por ley 17. 236, del 10 de abril de 1967, se cred el Sistema Penitenciario
Federal, dentro de esle se encontraba la Direccién Nacional de Institutos
Penales, misma que tenia de entre otras funciones la de vefar por la seguridad
y custodia de las personas sometidas a proceso y promover la readaptacion

social de 1os condenados a sanciones penales privativas de libertad,
También se elabora un cuerpoc normativo complementario al Cédigo

Penal y esta es la Ley Penitenciaria Nacional, y que contiene disposiciones

importantes en materia de readaptacion social, en el cap. I, arts. 5 a 14, se

16 Del Pont, Luis Marco. Penologia y Sistemas Carcelarios. Tomo IY. Pag, 15. Buenos Aires.
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establece la progresividad del régimen penitenciario, determinando tres
periodas: 1} de observacidn; 2) de tratamiento y 3) de prueba.

La Direccién Nacional de Institutos Penales, par resolucién del 20 de
Noviembre de 1958, dicté una reglamentacidn provisional para poner en
préctica la progresividad del régimen y después se resolvié reglamentar la fase
de conflanza como modalidad del periodo de tratamiento. A continuacion
realizaremos una breve resefia de fas fases de la progresividad del régimen

penitenciario;

PERIODC DE TRATAMIENTO { ART. 7, LP.N. ) .- En el cap. Il del
reglamento se establece, que al término del periodo de observacién se pasara
al periodo de tratamiento. Este comenzard con una fase de orientacién, en que
dentro de los primeros 10 dias habiles de su incorporacion en la unidad en
donde deba cumplir el periodo, se escuchard por el Consejo Correccional al
intermo, por cada uno de sus integrantes en forma separada, y donde se
acordardn las medidas concretas que deban adoptarse para la mejor
individualizacién de su tratamiento, formacién profesional, trabajo, asistencia

médica, social, espiritual, relaciones sociales, recreacion, etc.)

FASE DE SQCIABILIZACION.- © Terminada la fase de orientacion, se
pasara a la fase de sociabilizacidn, que consiste en una aplicacién intensiva
del programa individual del tratamiento, segin lo dictamine el Consejo
Correccional. Entre esta fase de sociabilizacion y la fase de confianza hatra
fases intermedias resueltas por fa Direccién Nacional a propuesta de la

Direccién de Unidad, y previo informe de su Consejo Correccional. * 7

7 Articulo 7 de la Ley Penitenciaria Nacional.
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FASE DE CONFIANZA.- Esta fase puede comprender. a) carencia de
vigilancia directa y permanentemente en el trabajo que realice el reo; b)
realizando tareas en el exterior del establecimiento © en sus anexos con
discreta supervision a cargo de personal no armado; ¢) transitar, por motivos
autorizados, dentro y fuera del cordén de custodia, d) ir y regresar del trabajo
fuera de los horarios fijados, con caracter general para los otros intemos; e) en
io posible, alojamiento en sector independiente y separado del destinado a los
internos que se hallan en ofras fases del periodo de tratamiento; f) visitas y
recreacién en ambiente acorde con la confianza alcanzada.

Los requisitos para ingresar a esta fase son: a) no tener causa abierta u
otra condena pendiente, b) observar conducta ejemplar tomando en cuenta el
tiempo de la ejecucion de ia pena; ¢} tener, como minimo, concepto bueng, seis
puntos. El tramite a seguir es el siguiente: Cuando se relnan estas
condiciones, &l director del establecimiento podra disponer la incorporacién a la
fase de confianza. Si el director no compartiere la opinién del Consejo
Correccional, remitird las actuaciones formadas a la Direccién Nacional, y el
director nacional, previo dictamen criminolégico del Instituto de Clasificacién,
adoplard !a resolucion que corresponda. Una vez que se encuentra en |a fase
de confianza, la Direccion del establecimiento, dentro de las 48 horas, remitira
copias carbénicas de cada resolucion al juez de la causa y a la Direccion de
Régimen correccional, para las anotaciones pertinentes en la Direccion Judicial
y posterior agregacion a la historia criminolégica del Instituto de Clasificacion.

£l interno podré ser excluido de esta fase de confianza, si dejare de
reunir aiguna de fas condiciones selectivas, cometiere infraccionas
disciplinarias u observare un comportamiento en pugna con la naturaleza de
esa fase, Esta exclusion puede ser temporal o definitiva, pero en ambos casos
debera de comunicarse al juez de la causa y a la Direccidén Nacional.
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RETRIBUCION DEL TRABAJO.- Cuando trabaje para la Direccion
Nacional de Institutos Penales, regiran las retribuciones normales o aspeciales
fijadas por la Institucién. Cuando lo haga para otras reparticiones del Estado
nacional, para dependencias provisionales, municipales o instituciones de bien
publico, percibira por lo menos [a mitad de! salario vital minimo fijado por la ley

y sus reglamentaciones, por dia o por hora, seguin corresponda.

PERIODO DE PRUEBA ( ARTS. 8 A 13, LP.N.).- * Al incorporarse al
pericdo de prueba, el intemo puede tener acceso a: a) al establecimiento o
seccién basado totalmente en la autodisciplina ( institucién abierta ); b) salidas

transitorias; ¢) régimen de semilibertad; y d) egreso anticipado. “1s

SALIDAS TRANSITORIAS.- Después de haber cumplido la mitad de la
condena en los casos de los penados sin la accesoria del art. 52: 15 afios en
ias penas perpetuas; 8 afios en los casos de ios incs. 1y 3 de! art. 2 y 3 afos
en los casos del inc. 3, apanado, def art. 52, ademas de no tener causa abierta

u oira condena pendiente y tener conducta ejemplar o el grade maximo { art. 10

).

Mediante informe favorable del Consegjo Correccional y previo control
por la division judicial, 1as actuaciones pasaran a la Junta Asesora de Egresos
anticipados, quien dentro de 15 dias, dictamina si el interno merece o no

concepto favorable sobre el proceso de su readaptacion social,

En las salidas transitorias, el interno vestird sus propias ropas. La salida

sera quincenal. Cuando le falte menos de un mes para el egreso y necesite

18 Libeniad Condicional ¢ art. [3. C.P.).
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salir para gestionar [a obtencién de trabajo, alojamianto, documentos, etc.

podra tener mayor frecuencia.

REGIMEN DE SEMILIBERTAD.- Consiste en autorizar al interno a
trabajar individualmente fuera del estabiecimiento, bajo palabra de honor, en
condiciones similares a las de la vida libre, regresando luego a él. Para esto
hace falta reunir los requisitos de las salidas transitorias v faltarle hasta un afio
méximo de la sancién penal a ejecutar o hasta un afio para solicitar la libertad
condicional; estar incluide en la propuesta fundada por el Consejo Correccional
y resalucién fundada del direclor del establecimiento. “También se le debera
comunicar al juez de la causa dentro de las 24 horas y a la Direccién Nacional,
para su anotacién judicial y criminclégica. En este caso, la retribucién debera
de ser igual a la del trabajador libre cuando sea ocupado por ofras
reparticiones del estado nacional, provincial, municipal 0 empresas privadas.

Se le puede dar lo necesario para atander gastos debidamente justificados”.1e

De lo anterior, se advierte, lo avanzado que se encuentra este pais
sudamericano en materia penitenciaria y de readaptacion social, pues existe
una conciencia de la realidad que viven los reos, sus necesidades, conductas y
de [a regeneracion educativa que se iles ofrece. Aunado a esto, se encuentran
los numerosos estudios que la doctrina ha realizado en esta materia y ejemplo
de elio, es la opinidn del maestro Jorge Kent, quien dice © ... el ideal no esta en
la sustitucion de la mazmorra por el hotel; de la promiscuidad por |a higiene;
del tormenio por la comodidad; sino en conocer al recluso y en aplicarle un
tratamiento. La intimidacion, escarmienta, pero el mejoramiento no se apoya en

el terror.” 20

19 Del Pont, Luis Marco. Op. Cit. Pag. 33.
20 Kent, Jorge. Sustitutos de |a Prisién. Pag. 31. Buenos Aires.
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El autor en cita, hace una importante aportacién y menciona que lo més
importante es: 1) el ejercicio de la funcién penal no tiene por finalidad la de
transformar al hombre, al recluso, sino hacerle comprender a convivencia para
él y para la sociedad, de respetar ciertos valores sociales fundamentales; 2)
en ne pocos casos, la readaptacion juridico social del recluso o es en forma
minima; 3) el artificial ensanchamiento de la funcién penal-penitenciaria, de por
si ya dificil, hace préacticamente imposible Ja readaptacién del recluso y facilita
el fracaso de esa funcién; 4) sin negar que las malas condiciones de ciertos
regimenes y sistemas penitenciarios explican en buena parte el fracaso, se
debe a condiciones y circunstancias sobre las cuales dicha funcion nada puede

hacer.

Los principios arriba sefialados ademds de ser realistas en cuaiquier
lugar del mundo y que tristemente impiden se lleve a cabo una verdadera
readaptacibn social del reo y es aqui en ests momento, en el de la ejecucion de
las penas, donde se vive una extraordinaria importancia. De ahi que algunos
autores han {legado a sostener que es preferible un mal Cédigo Penal con un
régimen idonec para fa ejecucion de las sanciones, que un Cédigo Penal
perfacto con una mala ejecucion de las penas.

Dentro de la legislacién penal argentina ( Cédigo Penal, Cédigo
Procesal Panal y Cddigo de ejecucién Penal ), se comprende una serie de
beneficios pro-reo, pues le permiten adquirir la libertad anticipada reuniendo
ciertos requisitos, a continuacion entraremos al estudio de cada uno de estos
beneficios, asi como de las condiciones necesarias para acojerse a ellos.

LIBERTAD CONDICIONAL - * Se trata de una forma de cumplimantar Ja
pena, tiene caracter provisional, se ha de gozar bajo vigitancia y constituye un
periodo de prueba a que debe ser sometido el penado, antes de lograr |a
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definitiva libertad. En este orden de ideas parafrasea el mismo autor al maestro
Fermio Garicoits diciendo que la libertad condicional no pone término a la

pena, sino que cambia la manera de ejecutaria.” 21

Tiene su fundamento en los articuios 13 del Cédigo Penal y 29 del
Cadigo de Ejecucién Penal. Es importante sefialar que para que el reo se haga
acreedor a este beneficio, requiere de la aprobacién del Consejo Correccionat,
previos estudios de personalidad del penado, su asimilacion al estado de
privacion de libertad y fos efectos del tratamiento correctivo de [a persona.

* Desde luego siempre se estara ante una presuncion juris tantum del
estado de readaptacion social pues no se pretende devolver a la comunidad a
un sujeto de absoluta e inmaculada honradez, pero se reducirdn los riesgos
que aceleran la nueva recaida en ei delito y eso ya es bastante. Asimismo, en
muchos supuestos, se produce un perjuicio al conceder la libertad condicional
no sélo por la presencia de ciertos aspectos negativos ( carencia de fuentes de
trabajo, ausencia de albergue, repulsa de la comunidad, etc.), sino par cuanto,
al no poder el liberto amoldarse en el cambiante torrente social, cae otra vez en
el delito y, en muchas situaciones, se le revoca el beneficio, con los adustos

alcances normados por e articulo 17 del Codigo Penal.” 2

En tal virtud, nos encontramos ante un serio problema, pues de que
serviria que el reo hubiera superado todos los estudios, informes y tratamientos
habidos y por haber, si finalmente se encontraria libre pero sin trabajo, vivienda
y con el rechazo de la sociedad. Es por esto que a pesar de ser una gran
aportacion dentro de los tratamientos, debe ser perfeccionada en algunos

aspectos.

21 Kent, Jorge. Op. Cit. Pag. 78,
22 Kent, jorge. Qp, Cit. Pag. 80,
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CONDENA CONDICIONAL.- Actualmente se encuentra regulada en el
articulo 26 del Cédige Penal y del cual se desprende que para la procadencia o
no de este beneficlo, no sblo 1a existencia o ausencia de condena anterior, sino
especialmente la naturaleza del hecho ilicito imputado, la actividad desplegada
por el prevenido en las circunstancias tacticas ocurrentes, sus antecedentes

personales y l0s rasgos de su personalidad moral.

En este sentido, existen reformas recientes en las cuales en todos los
casos de suspension condicional de la pena, el condenado quedara sometido,
durante el plazo fijado para la observancia de las reglas que se le fijasen, a un
patronato, encargado de su cumplimiento, asi como de la asistencia de aquél,

bajo el control del juez de ejecucion.

Las reglas de conducta, a las que se debera de someterse ef condenado
seran durante un plaze, que no podra ser inferior a un afo ni superior a cuatro
y son [as siguientes; 1) fjacion de un lugar de residencia; 2) Ja prohibicién de
acudir a cierfos lugares o personas; 3) la obligacion de abstenerse de
estupefacientes y abusar de bebidas alcohdlicas; 4) la obligacién de empezar y
finalizar la escolaridad primaria; 5) la prestacion de trabajo no retribuido en
favor del estado; 6) la reparacién del dafio causado en la medida de lo posible;
7} la abligacion de someterse a un tratamiento médico si fuera necesaric; 8) la
obligacién de adoptar en el tiempo que estime el juez necesaric un oficio, arte,
industria o profesion si no tuviere medios propios de subsistencia.

LA MULTA.- Esta figura ya era contemplada por el eminente Gardfalo
desde el Congreso Penitenciario Internacional de Roma de 1885 una
aplicacién mas intensiva de la pena de muita con el saludable propdsito de
sustituir con ella las detenciones de escasa prolongacion,
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* Algunos de {os cuestionamientos a que se enfrenta la multa son: 1) que
no es personal, en el sentido de que alguna otra persona puede sufragarla; 2)
que no solo afecta al delincuente, sino también se prayecta a su grupo familiar;
3) que la cuantia del sufrimiento esta en relacidn directa con la situacion
economica, extremo éste que podria vulnerar el principio de igualdad ante la
ley“. 23

La suma debe corresponder a los ingresos diarios del condenado y debe
de establecerse de conformidad con su situacidén econdmica, a cuyo efgcto
debera de mesurarse el valor de su patrimonio, sus ganancias y sus medios de
subsistencia y obligaciones. En este mismo sentido el Cédigo Penal, estabiece
en su articulo 138, una serie de alternativas en favor del reo, esto es, que si se
encuentra el condenado imposibilitado para afrantar el abono de la respectiva
multa, se le ofrecen tres allemnativas concretas previo a disponer a su
detencion: trabajar espontaneamente en instituciones de bien publico, impetrar

un plazo para cancelar aquella o dar bienes suficientes a embargo.

TRABAJOS PARA LA COMUNIDAD. - Constituyen ejemplos persuasivos
del trabajo de rehabiltacion cumplido en ia sociedad. " En sintesis nos
encontramos en presencia de una obligacién, impuesta a quien resulta
acreedor a un castigo - tomando en consideracion la falta de peligrosidad, ia
escasa gravedad dei delito, la insolvencia econdmica para afrontar el pago de
multas, etc. -, de trabajar en bien de Ia comunidad y en diferentes tareas, tales
como la de pintura, decoracién de casas, atencién de jardines y parques
publicos, cuidado de enfermos, ciegos y débiles mentales, reparacion de
juguetes, etc, supervisada por un oficial tutelar que debe encontrar el

adecuado trabajo y velar por su fiel desempeno. * 24

27 Kent, Jorge. Op. Cit. Pag, 86.
24 Kent, Jorge. Op. Cit. Pag. 89.
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SEMI-LIBERTAD.- Consiste en un régimen que permita la soltura diurna
del condenado para que pueda trabajar, instruirse y capacitarse y con la
obligacion de retornar cada dia al establecimiento a la expiracion del tiempo
establecido por las autoridades de aplicacién.

Para muchos autores, el régimen de semi-libertad resulta ser el mas
integral y positivo, con benéfica influencia sobre el encausamiento psico-social
del interno, al par de reducir los costos operativos del sistema ya que el
beneficiario, por su mismo esfuerzo, se ubica en situacion de afrontar las

vicisitudes del egreso, sin depender de los organismos post-carcelarios.

En otras palabras, este método se transforma en un ingrediente ideal de
reinsercion social, razdn por la cual su aplicacion debe de alentarse para que
el proceso de desprisionizacion se alcance gradual y naturalmente con
anticipacion al cumplimiento de la pena, o de! anticipado egreso por conducto

de la libertad condicional.” >

Entrando ya a la legislacion en materia penitenciaria de este pais, ésta
se encuentra regulada en el Codigo de Ejecucion Penal, el cual enfoca en
teoria esta problematica, sus alcances y soluciones. Situacién que es mas
perceptible en fa exposicién de motivos de dicho ordenamiento, misma que
advierte que el Estado ademas de estar obligado a garantizar la seguridad de
los internados en los establecimientos penales, también asume la
responsabilidad de procurar su reeducacién social y el Codigo en cita responde

a esta politica penitenciaria de orientacion correccionalista y humanista.

25 Kent, Jarge. Op. Cit. Pag. 92,
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Asi que sin perjuicio del andlisis, que mas adelante se desarrollara sobre
este cuerpo de normas, nos pemitimos sefialar algunas de sus finalidades
como proyecto, extraidas igualmente de su exposicién de motivos.

1.- Creacién y Organizacion de medios eficaces para la lucha contra el
delito, a saber; a) medios penitenciarios propiamente dichos y
postpenitenciarios, para ser aplicados a quien ha delinquido; b) medios de
investigacion cientlfica sobre las causas de la criminalidad, tendientes a
orientar 1a palitica criminat del Estado.

2.- Concentracién de establecimientos penales, fanto de penados como
entre encausados, en un sdlo organismo,

3.- Clasificacion de los establecimientos en establecimientos para
encausados y establecimientos para penados.

4 .- Clasificacion de establecimientos para penados de acuerdo con &l
motivo fundamental de su inadaptacién o deficiencia,

5.- Tratamiento general segln un régimen comun de reeducacién
progresiva y gradual.

8.- Individualizacién de la pena.

7.- La seguridad en funcion de 1a reeducacion.

8.- Qrganizacién de las cdrceles como centros da trabajo.

8.- Servicio social al internado v al libsrado en forma de asistancia a los
mismos, a la familia de é&stos, a la victima del delito vy a los suyos.




10.- Capacitacidn, deberes y derechos del personal penitenciario.

La finalidad primordial del régimen penitenciario es la reeducacién del
condenado, especialmente en los aspectos moral y social. * Con tai objelo, se
ejercera una accion correctiva constante que contemple toda su personalidad y,

en especial;

1.- La base psicofisica, distinguiendo los sanos de los enfermos;
2- La esfera de los sentimientos y de los instintos, procurando

desarrollar los altruistas y refrenar los egoistas;

3.- La conciencia moral, fomentando el sentido de la propia dignidad, de

la autoresponsabilidad y de la consideracidn debida a los demds;

4.- La conciencia social, inculcando el respeto al orden y a las normas
de convivencia, creando hdbitos de trabajo y ensefando una profesion al

penado “ 26

Existen cuatro diferentes tipos de Regimenes, para los reos, segin su
sancién o pena y su situacién personal, de acuerdo a los estudios que se le
practiquen a cada uno. Primeramente se encuentra el REGIMEN COMUN DE
ADAPTACION PROGRESIVA, propio para tos condenados a pena de mas de
tres afios y comprende los siguientes grados: 1) Periodo de observacién; 2)
Periodo de {ratamiento basico;, 3) Periodo de prueba; 4) Periodo de

reintegracidn.

26 Codigo de Ejecucitn Penal de Buenos Aires.
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En el periodo de observacion, se hace un estudio integral del penado en
observacion, se formula el diagnastico y prondstico criminolégico, asi como una
clasificacion de su presunta adaptabilidad a la vida libre { faciimente
adaptable, dificilmente adaptable o adaptable). Dicho periodo no sera menor a

un mes ni Mayor a seis.

El periodo de tratamiento basico, se cumplird en prisiones industriaies o
colonias penales, a las que serén destinados, preferentemente, los penados de

procedencia urbana o rural, respectivamente.

El periodo de prueba se cumplird en campos de semilibertad a fin de
comprobar la recuperacion moral operada en el condenado y su aptitud para la
vida en libertad y comprenders trabajo en comun, de preferencia en exterior,
sin mas custodia que la indispensable; comidas en comuin y siempre
separadamente de los que se encuentran en otros grados; recreos generales
con juegos y deportes y algo que es importantisimo para nuestro estudio y que
es |a posibilidad de salidas peribdicas para el penada clasificado ejemplar y

que merezca absoluta confianza,

El lapso de reintegracién, es aquél que empieza con la libertad
condicional y termina con la extincion definitiva de la pena.

Por ofro iado se encuentra el REGIMEN PARA CONDENADODS A PENA
DE TRES ANQOS O MENOR, y en el cual la Direccion General, previo informe
del Instituto de Clasificacién, determinara el lugar para que se cumplan dichas
condenas. Este establecimiento podrd ser algunc de los destinados al
cumplimiento del grado de prueba de! régimen anterior,
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El tercer régimen es ef REGIMEN PARA LOS DIFICILMENTE
ADAPTABLES O NO ADAPTABLES, los sentenciados clasificados dentro de
éste régimen en la fase de observacion o por alguna ofra causa, seran

destinados a estabiecimientos especiales con régimen disciplinario estricto.

Finalmente el REGIMEN PARA LIBERADOS, se encuentra destinado
para los efectos de las peticiones de libertad condicional. Misma que
constituye el Gltimo grado de! régimen comin de adaptacion progresiva y en
donde el beneficiado se obliga a cumplir las impuestas en el auto de soltura y
la observancia de las mismas seré vigilada por el patronato y de conformidad

con los cddigos respectivos.

2.2 DERECHO ITALIANO

Sin duda el derecho italiano representa una de las fuentes mas
importantes en materia penitenciaria, sobre todo en nuestra legislacién, pues
son tan similares ambas legislaciones en esta materia que pareceria que una
de elias es un plagio de la olra, aunque el derecho mexicano, otorga toda una
serie de garantias para el reo que el derecho italiano no contempla en su Carta

Magna.

Refiriéndonos concretamente a la Constitucion Politica de la Republica
ltaliana, nos remitiremos a su articulo 27, el cual dice que, ® La responsabilidad
penal es personal. Una imputacién no se considera culpable sino hasta la
sentencia definitiva, Ninguna pena podrd ser contraria a un tratamiento
humanitario vy tendiente a la reeducacién del condenado. No se permite la

pena de muerte, salvo los casos a que se refiera ta ley militar, * 27

27 Constituzione della Repiblica, Art. 27.
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Como se advierte, esta Constitucién ya pravee que el tratamiento del reo
deberé ser tendiente a la reeducacion del mismo y que ninguna imputacién se
considerara culpable, hasta en tanto no exista sentencia definitiva que asi lo
demuestre, situacion que vine a renovar el antiguo sistema penitenciario
italiano, pues anteriormente el procedimiento penal era el Inguisitorial, ya que
representaba una clara desigualdad entre las partss, en prejuicic del presunto
delincuente, con un sistema de prusbas legales y de elésticas presunciones
que permitian probar casi cualquier acusacion en contra del reo, el cual
disponia de muy menguados recursos defensivos.

En cuanto al Cadigo sustatantivo de la Republica Italiana, iniciaremos
diciende que fue realizado por iniciativa de 19 de Octubre de 1930 y que entrd
en vigencia en 1931, mismo gque igualments es muy similar al nuestro, inclusive
en el orden de los precaptos legales asf como en su esencia y contenido,

En el titulo segundo de dicho ordenamiento, se refiere a las especies de
penas en general, las cuales se dividen en penas principales y accesorias. La
primeras comprenden Ias siguientes: 1) la pena de muerte ( actualmente
derogada); 2) ergéstolo o cadena perpetua ( derogado por referendum de 10-
fab-1981); 3) la reclusion; 4) 1a multa. La pena principal se establece por la
contravencion al arresto y a la ammenda (enmienday).

Se podria clasificar a las penas principales, en penas restrictivas de la
libertad personal y que son: el ergéstolo ( actualmente derogado), la reclusién y
el arresto; y en penas pecuniarias que san la multa y la ammenda ( enmienda},

EL ERGASTOLO.- Consiste en la internacién en un Instituto de
rehabilitacion con trabajo obligatorio y de por vida.
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{ A RECLUSION.- Consiste en la internacion del reo en una Institucion

destinada a la readaptacion y al trabajo obligatorio.

LA MULTA.- Consiste en pagar al Estado una suma mayor a dos mil e

inferior a cuatro mil.

EL ARRESTO.- Se extiende de 15 dias a tres afos y la permanencia en
una Institucion destinada a la readaptacién y con trabajo obligatorio.

LA AMMENDA { enmienda }.- Consisle en el pago al Estado de una
cantidad no inferior de cuatrocientos ni mayor de ochocientos mil. La suma de
la cantidad sera al criterio del jusz y de acuerdo a la capacidad econémica del

eo.

Por otro lado tenemos las penas accesorias, dentro de las cuales
encontramos a: 1} la suspension de labores en oficina publica; 2) La
inhabilitacién para la practica de una profesién o un arte; 3) intervencion legal;
4) pérdida de la capacidad de testar; y 5) la pérdida o suspension del ejercicio
da la patria potestad. Respecto a la suspension de labores en oficina piblica,
es basicamente la pérdida de la facultad de desarrollar cualquier actividad

gubernamental y &sta pueda ser temporal o definitiva.

Y entrando de lleno al estudio de los beneficios pre-liberacionales de los

sentenciados, tenemos los siguientes;

SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA.- Consagrada en el articulo
163 de! Cédigo Penal local y que se otorgard cuando se dicte sentencia que
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condene a la reclusion o al arresto por un tiempo no superior a dos afios. El
ijuez puede ordenarla cuando se haya impuesto una pena por el término de
cinco afios si se trata de una condena por delito culposo y de dos afios si se

trata de una condena por contravencion.

Si la persona del reo es menor a 18 afos, fa suspensidon puede ser
ordenada si se trata de una pena restrictiva de la libertad personal no superior
a tres afios; y si se tratare de una persona mayor de 18 afios pero menor de 21
© cuando sea mayor de los 70 afios, la suspensidn puede ser ordenada cuando
5@ imponga una pena restrictiva de la libertad personal no superior a dos afos

Y seis meses.

El otorgamiento de este beneficio, se subordinard al desempefo
obligatorio de la restitucion, el pago de la suma total def resarcimiento de! dafio

0 a garantizarfo en forma provisional de acuerdo 2 la ley.

La suspensién de la pena, también se extiende a la pena accesoria y a

las obligaciones civiles derivadas de la sentencia.

LA LIBERTAD CONDICIONAL- Cuando se tralare de una pena
restrictiva de la libertad personal y durante el tiempo de ejecucién de ia pena el
reo presente un reiterado buen comportamiento, puede ser beneficiario de la
libertad condicional, se otorgard cuando hayan transcurrido al menos treinta

meses de ejecucién y cuando no resten mas de cinco afios de la pena.

Si se trata de un reincidente, solo se le otorgard éste beneficio si ha
eiecutado al menos cuatro afios y no menos de las tres cuartas partes de la

pena impuesta.
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Tratandose de erpastolo o cadena perpetua, tendran que haber
transcurrido al menos 28 aflos de ejecucién para poder ser acreedor a dicho
beneficio.

La obtencidén de la libertad condicional, se encuentra subordinada al
desemperio de ciertas obligaciones civiles, administrativas y/o econémicas a
cargo det reo.

La libertad condicional, se revocara si el beneficiario cometiere algin
delito o una contravencién de la misma indole o transgreda alguna de las
obligaciones impuestas en términos de este Codigo, y en aste caso el tiempo
que permanecid el reo en libertad no se computard para la ejecucién de la

pena.

REHABILITACION.- La rehabilitacidn extingue la pena accesoria y
produce los mismos efectos de la condena, salvo disposicidn en contrario.

La rehabilitacién no serd concedida cuando el condenado: a) si estando
a disposicion de autoridad, trate de salir del pais o del Estado sin el
consentimiento  expreso de la autoridad; y b) no haber realizado las
cbligaciones civiles que se le hayan impuesto, salvo que demuestre Ia
imposibilidad para haberlas desarrollado.

Asi mismo, el Cédigo Penal ltaliano contiene un capitulo de
disposiciones especiales para regular el modo en que se cumplimentaran
estas sancionss y la capacitacion que debers tener el personal que las lleve a
cabo.
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Las medidas de seguridad se pueden flevar a cabo en retencidn o no
retencién. Son medidas de seguridad retentivas:

1.- La asignacién a una ¢asa agricola o a una casa de frabajo;

2.- La rehabilitacién en una casa de cura bajo custodia,

3.~ La rehabilitacién en un hospital psiquidtrico judicial;

4.- La rehabilitacion en un reformatorio judicial.

Son medidas de seguridad no retentivas:

1.- La tibertad bajo vigilancia;

2- La obligacidn de frecuentar un espacio publico para tratar el
aleoholismo o cualquier enfermedad similar;

3.- L.a expulsidn de un extranjero del Estado italiano.

LA ASIGNACION A UNA CASA AGRICOLA O DE TRABAJO.- Se
impondra esta sancién a delincuentes reincidentes o profesionales y la
duracién no podra ser menor al aflo. En el caso de delincuente habitual la
duracién no sera menor a do$ afios; delincuente profesional né serd menor a
ires afios y cuatro anos si se trata de un delincuente por tandencia.

LA ASIGNACION A UNA CASA DE CURA BAJO CUSTODIA.- Se ie
impondra al condenado por delito culposo, cuando se le imponga una pena
minima o sufra de alguna intoxicacion cronica al alcohol o algun estupefaciente

y su estancia no sera menor a un afno,

LA REHABILITACION EN UN HOSPITAL PSIQUIATRICO JUDICIAL - Se
impondra en casos de intoxicacion crénica de alcohol o algun estupefaciente vy
padezca de sordomudismo y su estadia no serd menor a dos afios.




REHABILITACION EN UN REFORMATORIO JUDICIAL.- Esta sancion
€s para menores infractores y su duracién no podrd ser menor a un ano y si se
trata de un menor infractor de alta peligrosidad, se internara en un reformatorio
especial y distinto al anterior.

LIBERTAD BAJO CUSTODIA.- A la persona gue se le otorgue este
beneficio se encontrara bajo custodia pdblica por prescripcién judicial y para
evitar posible reincidencia. Dicha prescripcidn puede ser modificada o limitada
por el juez. La scbrevigilancia pretende reintegrar socialimente al reo a la vida
en libertad y 1a duracién no sera menor a un afo.

LA OBLIGACION DE FRECUENTAR UN ESPACIO PUBLICO PARA
TRATAR EL ALCOHMHOLISMO O ENFERMEDAD SIMILAR.- Tendréa una
duracién minima de un afo. Por lo general se le impone al delincuente por
ebriedad consustudinaria o habitual.

EXPULSION DE UN EXTRANJERO DEL ESTADQ ITALIANO.- Se
realizarad por orden judicial y por prescripcién expresa de la ley y se ejecutara
por las autoridades administrativas competentes.

Por otro lado encontramos las medidas de seguridad patrimonial,
mismas que otorgan un benefitio al sentenciado y es LA CAUCION DE BUENA
CONDUCTA y que consiste en el depdsito de una suma no menor a cuarenta
mil ni superior a achocientos mil, ademds de presentar una garantia mediante
hipoteca a fideicomiso solidario y la duracién de esta no serd menor de un afio
ni mayor de cinco anos.
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23 DERECHO ESPANOL

La ejecucién de las sentencias es sin duda una de las mayores
preocupaciones del derechg espanol, pues come lo apunta el maestro Jiménez

de Asda " de la buena ejecucion de las mismas depende todo practicamente “2

Asi mismo, nos invita a ia reflexion, pues apunta que por tradicion la
ejecucidn de las medidas de seguridad ha sido asignada al Poder Ejecutivo, sin
embargo, no seria mejor dejar esto a los tribunales, pues estos deberian

sjecutar 10 que han juzgado.

En esta legislacion, al igual que la argentina, aparece la figura de un
juez de “ ejecucién * o * penitenciario “, nombrado asi por la ley de peligrosidad
espanola y al cual le asigna la funcién de vigilar la reintegracién social del
delincuente y el total apego a dereche. La ley en cita hace una diferenciacién
entre peligrosos no delincuentes y delincuentes, nombrando asi a los primeros
por tener solo el caracter de infractores y a los segundos a fos condenados por

tres 0 mas delitos en quienes sea presumible la habitualidad criminal.

Con respecto a los establecimientos de trabajo, a que se refiere el
Reglamento de esta ley, clasifica a los delincuentes adultos en dos grupos: a)
los que muestren inclinacidn delictiva, los que integren bandas o pandilias, los
poradores de armas u objetos sospechosos de ser utilizados como
instrumentos de agresién; b) los inadaptados sociales, los vagos, rufianes y
pioxenetas y mendigos o explotadores de mendicidad ajena, o menores,

lisiados o ancianos.

28 Fairén Guillé Victor, Problemas del Proceso por Peligrosidad sin Delito. EdiL. Tecnos, Madrid, 1972,
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FACULTADES DE LOS JUECES.- Hablando en concreto de los jueces
de ejecucion, llamé mi atencidn el hecho de que entre sus facultades, se le
otorge la de extinguir o suspender la medida de seguridad en el momento en
que lo crea conveniente, con la aprobacion de la junta de tratamiento y con un
minimo de ejecucién de la pena de una tercera parte, con Io que se apega a la
denominada sentencia indeterminada, en donde la medida de seguridad sera
agotada en el momento en que cese la peligrosidad del deiincuents.

ESTABLECIMIENTOS PRIVADQS.- Ahora bien, los lugares destinados
al cumplimiento de ias medidas de seguridad seran establecimientos
especiales que destine al efecto el Ministerio de Justicia, a través de la
Direccién General de Instituciones Penitenciarias, es decir, se trata de crear
establecimientos privados que contardn con un " delegado *, quien se
encargard de mantener informado al juez que falid sobre el tratamienta del
sujeto, figura que deberd recaer preferentemente en el Director dei
Establecimiento.

DELEGADO.- Como ya se menciond sara preferentemente el diractor del
establecimiento privado y su funcién primordial es la de mantener informado al
juez sobre los avances del tratamiento del sujeto y adoptard las decisiones
adecuadas en orden a dicho tratamiento. También esto implica una terrible
aberracion, pues ahora el delegado desempefiara funciones propias de la junta
de tratamiento o de alguna otra autoridad especialista en el tratamiento el
sujeto, inclusive por encima det propio juez.

JUNTA DE TRATAMIENTQ.- €s una pieza fundamental en la ley de
peligrasidad y su reglamento, es quien adoptaré las disposiciones generales y
particulares que acuerde el juez. Aqui se hallan las directrices generales del
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tratamiento de los peligrosos, a cargo de técnicos psiguiatras, crimindlogos,
psicélogos y pedagogos, segin la naturaleza de la peligrosidad, sus vocales
son designados por la Direccién General de Instituciones Penitenciarias. Son
eslas las que controlan e individualizan el curso de la medida de seguridad,
pudiendo proponer ia apertura de! juicio de revisién, debiendo informar por
iniciativa prapia o a solicitud judicial sobre el cese o sustituciéon de la medida
influyendo de modo fundamental en la determinacion del " quantum * de la

misma.

CENTROS DE EJECUCION Y TRATAMIENTOS.- Se crean
establecimientos de “ custodia “ para rufianes, proxenetas, mendigos y quienes
vivan de la mendicidad ajena, para los que muestren inclinacion hacia el delito;
y establecimientos de * régimen equivalente al cerrado “ para los deiincuentes
habituales, buscando con este régimen la rehabilitacién social del sujeto
mediante un sistema basado en la obligatoriedad del trabajo, en el desarrolio

de las aptitudes personales y en la formacidn personal.

“ La evolucion favorabie de los internos en estos estabiecimientos podra
determinar la sustitucién de la medida por la de internamiento en un
establecimiento de trabajo o la adscripcién del sujeto a una fase experimental
de tratamiento, preparaloria de la sumisidn a vigilancia * 2, hecho todo ello por
el juez, previa audiencia de !a junta de tratamiento.

Para los delincuentes de categoria de peligrosidad, mas los
prostituidos, traficantes en emigracion, en pornografia o drogas o individuos
asociales y delincuentes habituales, se crea la medida de internamiento en
“establecimientos de trabajo “ destinados a perseguir su rehabilitacidn social
mediante una vida ordenada y laboriosa adecuada a las condiciones del sujeto.

29 Ley de peligrosidad y rehabilitacién social de 4 de agosto de 1970 y su Reglamenio,
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Se instalaran igualmente “ establecimientos de redaccién * que recibirdn a
homosexuales peligrosos, prostitutas, menores de 21 aflos pervertidos,
inadaptados,

El tratamisnto en estos establacimientos se rige par los principios de
cardcter * continuo y dinamico * y siempre dependiente de las incidencias en la
evolucidén de la personalidad del enfermo con la variable utilizacién de los
métodos psiquidtricos, psicologicos, pedagdgicos, y sociales, debiendo
dirigirse; a) a promover, como base de fa reeducacion, una actitud favorabie del
peligroso; by su colaberacidn, y ¢) Tograr su reinlegracién social y desarraigo
del medio favorecedor de |as circunstancias determinantes de la peligrosidad
apreciada.

OTRAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.- El reglamento también preves
actuaciones del juzgado ejecutor para realizar las demas medidas, de entre ias
cuales sobresalen: arrestos en fines de semana, privacién de licencia para
conducir, clausura de establecimientos, obligacién de declarar en domigilio,
residir en lugar determinado, prohibicién de residir en ei territorio o lugar que
s¢ designe y visitar establecimientos de bebidas alcohdlicas o lugares
determinados, expulsidn del terrilorio espafiol a los extranjeros declarados
peligrosos, multas impuestas a titulos de medidas de seguridad eldsticas para
2l juaz, acopio de instrumentos peligrosos y medidas de sumisién a a autoridad
coiocando al peligroso bajo la inspeccién, en cuanto a su comportamiento
social, del delegado que el juez designe.

DETERMINACION DEL QUANTUM.- La elasticidad es una caracteristica
de las medidas de seguridad; siempre a la expectativa de la marcha del
tratamiento impuesto, se detarmina el  quanfum * en plena ejecucion. € juez
previo informe de la junta de tratamienta, o en su defecto del delegado que
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ienga & su cargo la vigilancia del peligroso social o de quien proceda
recabarlo, podrd acordar, con audiencia del Fiscal, el cese de la medida
impuesta que corresponda y la sustitucién en su caso. Se acordara siempre,
sin mas tréamites, cuando se cumpla el maximo o se alcance, en ias de
internamiento por tiempo indeterminado, la condicion fijada por la ley, en la
sentencia ¢ en el auto de revisién, o cuando se considere que ha cesado el

estado peligroso.

También acordara el juez la cancelacién definitiva del expediente por
cumplimiento de ta medida. La gravedad de una sentencia indeterminada, bien
vale el que se vigile la determinacién de su “ quantum * periddicamente, con
intervencién de peritos y de quienes, encargados por el juez, vigilan la marcha
del tratamiento.

24 ORGANIZACION DE L AS NACIONES UNIDAS

La Organizacion de las Naciones Unidas surgié como consecuencia de
la Segunda Guerra Mundial { 1838-1945 ) Sus antecedentes son: la
Declaracion de los aliados { 12 de junio de 1941 ) y la Declaracion de las
Naciones Unidas { ( 1 de enerc de 1942 ), y se aprobd ta Carta de 12s Naciones
Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

La carta firmada por los representantes de 51 paises, entré en vigor e
24 de octubre de 1945, y en ella se establece, que son propdsitos de las
Naciones Unidas: mantener la paz y la seguridad interacionales, basadas en
el principio de la igualdad de derechos y en el de la libre determinacion de los
pusblos; realizar [a cooperacién entre 108 paises en la solucién de problemas
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intemacionales de caracter econdémico, social, cultural o humanitario y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin distincidn de raza, sexo, idioma o religién; y de
sarvir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar esos
propdsitos comunes.

La Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados
de 1971, es el ordenamiento principal scbre ta materia en el pafs, surgiendo
mas tarde en 1974 el Reglamento de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad para el Distrito Federal como complemento de aquélia.

La Organizacion de las Nacionas Unidas, también se ha preocupado por
el beneficio y la reintegracidén soclal de los delincuentes, pues ha emitido
diversos documentos y conferencias internacionales en éste sentido, tal es el
caso de {as Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusas, aprobadas por
el Primer Congreso Intemacional de las Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente celebrado en Ginebra en 1955.

Como sabemos La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
permite la celebracidon de Convenios Internacionales, mismos que tendran sl
cargcter de obligatorios en todo el pals, sélo por debajo da esta misma y este
es el fundamento para que México se integre a este tipo de reglas y
conferencias,

En tal virtud, México ha determinado adherirse a estas politicas
criminales internacionales, tal es el caso de los méximos cuerpos normativos
an materia penitenciaria en nussiro pals, la Ley de Normas Minimas para la
Readaptacion Social de Sentenciados de 1971 y el Regiamento de Penas y
Medidas de Seguridad para el Distrito Federal de 1974,
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En el Reglamento de Ejecucitn de 1874, se establece que * La reclusién
por ejecucion por pena privativa de libertad y la intemacion como medida de
seguridad, tienen como fin atender y procurar la adecuada reintegracion social

del interno, la que debera alcanzar mediante tratamiento individualizado “. 2

Asi mismo limita la posibilidad del ingreso a los reclusorios
penitenciarios o a las instituciones encargadas de la ejecucién de las medidas
de seguridad, exclusivamente a individuos privados de su libertad por
determinacion judicial, esto significa que no puede aprisionarse a reos que,
habiendo sido sentenciados, la resolucién hubiese causado ejecutoria y se
hubiera iniciado la sjecucion de pena y si alguna autoridad actuare fuera de
estos supuestos, incurrira en responsabilidad oficial y en el delito de abuso de
autoridad.

* Queda prohibida toda viclencia ¢ procedimiento que menoscaben la
dignidad humana y no podra haber mas diferencia que las derivadas del

sistema de tratamiento a que fueren sujetos los intermnos.” a1

Todas estas disposiciones locales y de aplicacion federal en nuestro
pais, reafirman los principios de la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, firmados en la Carta de Naciones tUnidas en 1948, en las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por el Primer
Congreso Internacional sobre Prevencién del Delito y Tratamiento de!
Delincuente, organizada por ia ONU en 1955, ademas de reiterar las garantias

individuales de la Constitucidon Mexicana.

En resumen, este Congreso se refiere a la prohibicion de penas
infamantes y corporales, asi como al uso de procedimientos que no trespetan
la dignidad humana, estas disposiciones serdn interpretadas en la forma mas

30 Reglamento de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad para e! Distrito Federal. Proyecto de 1974,
31 Reglamento de Ejecucién de Penas y Medidas de Sepuridad para el Distrito Federal. Proyecto de 1974,
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favorable al interno, los centros de retencidn saran destinados a ejecucion de
sentencias, prevencién y readaptacion social de reos, se utilizard |la
capacitacién del trabajo y la educacién como medios para la readaptacion,
cada uno de los individuos detenidos en estos centros deberd de encontrarge
bajo un tratamiento personal terdiente a su reintegracion & la sociedad.

Todos estos principios han sido reproducidos por nuestros maximos
cuerpos normativos en materia penitenciaria logrando asi, aunque sea en
teoria, una mejor organizacidn de los centros penitenciarios.
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CAPITULO i

CONCEPTOS-JURIDICOS FUNDAMENTALES RELATIVOS A LA
LIBERTAD ANTICIPADA

34  DIFERENTES ACEPCIONES QUE SE LE ASIGNAN AL REO
EN UN PROCEDIMIENTO PENAL
A) INDICIADO.

La palabra indiciado, deriva de la patabra indicio, que significa *
Adiccién o sefial que da a conocer lo oculta © 0 ™ Conjetura derivada de las
circunsgtanciag de un hecho . 32

Se basan sobre hechos o circunstancias que suponen probados y
tralan mediante el razonamiento y la inferencia de establecer la relacién

con el hecho investigado.

En el procedimiento penal mexicano, se opera un periodo que como
maximo sera de 3 dias, o sea, 72 horas, en que el individuo privado de su
libertad con motivo de la investigacion de un delito, a! gjercitarse la accién
penal en su contra mediante la consignacion, serd técnicamente
denominado © indiciado *, quedando a disposicién de ia autoridad judicial,
mediante el auto de radicacion y sera denominado indiciado hasta en tanto
se resuelva su situacion juridica mediante el auto de término constitucional.

Et indiciado es el sospechoso de un delito, por eflo, no se traduce la
prisién para estos sujetos como pena, sino como una medida de seguridad

32 Cabanellas, Guillerro. Diccionario del Derecho Usual. Tomo 11 Editorial Palma, Pig. 53.




pravista en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 16, que subsiste en tanto a este, durante el término de 72 horas en que
se reunen los elementos de comprobacion del tipo penal de que se trate y su
probable responsabilidad, no le sea dictado su auto de formal prision, a fin de
poder [levar a cabo todas las diligencias procesales, o bien, su libertad por falta
de slementos para procesar, por 10 que la brevedad de este periodo impide la
presencia de un tratamiento consiguiente a una pena readaptadora.

B} ARRESTADO.

El arresto, significa una forma especifica de privacidn de libertad, como
consecuencia de 1a infraccién a los reglamentos administrativos y de gobierno, en
atencién a lo dispuesto por et articulo 21 de Ja Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

£n cuanto a la posible aplicacion de la Ley de Normas Minimas al arresto,
esta protege al privade de su libertad vy no lo perjudica, debe aceptarse su
aplicabitidad en cuanto no desnaturaliza las caracteristicas y funcion del mismo.

En refacién con su trato en el interior, es de estimarse que sl as procedente
la aplicacién de un régimen de tratamiento, toda vez, que la reclusién de ésta
representa un periodo de privacidn de libertad con una duracién que puede ser
hasta de treinia y seis horas, mismo que sera adecuado a la calidad particular y
caracteristicas del arrestado, en el cual es aconsejable desarrollar durante dicho
periodo alguna forma de trabajo de facil aprendizaje, educacién extra-escolar,
actividades culturales, deportivas y recreativas que eviten la desadaptacion del
arrestado a la sociedad.
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C) PROCESADO.

El hablar de procesado, es sefiatar a * Aquéi contra el cual se ha dictado
auto de procesamiento por ias pruebas o indicios existentes o supuestos contra
él, y que como presunto reo, comparecera ante el juez o tribunal que lo debers

absolver, de no declararlo culpable o imponerle la pena correspondiente “ 3.

Es la persona sometida a un procesoc penal para ser juzgado por la
comisién de un delito que se le imputa y que perdurara durante e! periodo de
tiempo que dure el mismo, desde el momento en que se dicta el auto de formal

prision y hasta antes de dictar sentencia.

En nuestro Sistema Penal, el ser procesado por un delito equivale a ser el
centro de imputacién juridica, que lo hace acreedor a una serie de actos,
garantias y formalidades judiciales dentro del procedimiento a que se encuentre

sujeto.

La situacién juridica de los procesados, es diversa de quiénes han sido
sentenciados a una pena corporal o de prision, en base al principio general de
que “ Nadie es culpable hasta no haber sido dictada sentencia condenatoria en su
contra “, y por razén de su justificacion, la detencién existente para evitar que el
individuo sujetc a un proceso penal se sustraiga a 12 accidn de la justicia, ante la
inexistencia de la pena misma; todo ello tendiente a desarrollar programas que
eviten la desadaptacién del individuo a la sociedad, o bien, orientados a mantener

y fortalecer la adecuada integracién social del reo sujeto a proceso.

33 Cabanellas, Guillermo. Diccienario del Derecho Usual. Tomo II1 Editorial Palma. Pag. 197
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En lo relativo a la aplicacion de la Ley de Normas Minimas a procesados, si
pueden y deben ser objeto de un tratamiento durante este periodo de tiempo para

mantener y fortalecer esta adecuada integracién social.

D}  SENTENCIADO.

* Es el sujeto que ha sido condenado a una pena, en el que a través de un

juicio o proceso ha recaido un fallo.” 34

En el proceso o juicio, el juez resuelve con una sentencia, dando por
terminado el procedimiento teniendo a la vista todo lo actuado, asi como las
pruebas y conclusiones presentadas por las partes, concluyendo finalmente por

absolver, o bien, condenar al sujeto activo del delito a la pena respectiva.

E) SENTENCIADO EJECUTORIADO.

Es aquél sujeto cuya sentencia ha adquirido la calidad de cosa juzgada,
por no existir ya en contra de ella recurso ordinario ni extraordinario alguno, ya
sea por haber sido consentida por las partes o por no haber sido apelada ni

recurrida,

La pena privativa de (ibertad de sentenciados ejecutoriados representa una
estancia en reclusion mas prolongada y estable que la de los procesados y
sentenciados, y las posibilidades de tratamiento, en base al principio de ia pena
correctiva, autorizan y exigen una ejecutividad en el régimen interior,
desarrollando programas que vayan encaminados a readaptar socialmente al
sujeto, haciendo necesario el estudio biopsicosocial del interno, acerca de ia
personalidad completa del individuo en sus aspectos biolégico, psicoldgico, y

social, procurando el desarrollo de un tratamiento individuaiizado.

34 Cabanellas, Guillermo. Diccionario del Derecho Usual. Tome VII. Editoral Palma. Pig, 230,
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3.2 LA PRISION COMO PENA Y COMO MEDIDA DE
SEGURIDAD

La prisidn es quizd, ta mas dura sancidn a que puede hacerse acreedor
una persona, pues la Libertad es lo mas sagrado y la principal de tas garantias
con que puede contar e! hombre, y al ser restringido de dicha garantia se le

abstiene de un pleno y normal desarrollo personal.

Decimos que la prision es la peor de las penas, refiriéndonos a la mayoria
de los paises, incluyendo a México, pues existen legislaciones en el mundo que
contemplan a la pena de muerte, como en Estados Unidos de América y quizé
para algunos, esa sea la peor de las sanciones a que se pueda someter al
hombre; sin embargo, no entraremos al estudio comparativo de dicha figura, pues

no es materia de nuestra estudio.

La prision, pena relativamente reciente en el sentido estricto, se ha
contaminado en todos los defectos de tas penas del pasado y no ha acogido una
sola de las ventajas que pudiera ofrecerle el progreso de los estudios penales,
como una verdadera pena del futuro; es decir, ha ahondado en cuanto se ha
logrado deshumanizarla, y ha desdefiado cualquier corriente humanista que

tratara de vigorizarla y de ennobercerla.

* La prisioén es una pena que necesariamente debe preceder, a diferencia
de cualquier otra, a la declaracion del delito; pero este caracter distintivo no le
priva de otro también escencial, esto es, que sdlo la ley determine los casos en

que un hombre es merecedor de esa pena.” a5

15 Beocaria, Cesare, De tos Delitos y de las Penas. Editorial Aguilar. Madrid 1979. P4g. 81.
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La prisién, cuando &s colectiva corrompe, si es celular enloquece vy
deteriora, con régimen de silencio disocia y embrutece, con trabajos forzados
aniquila fisicamente, y sin trabajo destroza moralments. En casi todas sus formas
disuelve el nucleo familiar y lo daita seriamente, convirtiéndose en una pena
altamente trascendente, pues lleva un agudo sufrimiento a aquellos que quieren

al recluso.

Es ademas una pena cara y antiecondmica; cara en cuanto a la inversion
de instalaciones, mantenimiento, manutencion y personal; antiecondmica porque
el sujeto deja de ser productivo y deja en el abandono material a la familia; tan
solo para un delito { homicidio }, “el Doctor Quiroz Cuardn ha calculado un costo
para 1965, de 68 millones de pesos, exclusivamente en lo referente a la

rehabilitacion penitenciaria; actualmente pude ser el doble.” 3

* Asimismo uno de los principales problemas de |a prision como pena, entre
olros, es la prisionizacion y la estigmatizacion. Por prisionizacién se entiende una
adaptacion a la prision, al adoptar las costumbres, el lenguaje, en una palabra, (a

subcultura carceleria.” a7

La prisionalizacién se inicia desde el momente en que la persona ingresa a
la carcel, y se va desarrollando, cambiando al sujeto su concepto temporo-
espacial, sometiéndolo a una continua situacion de stress, obligandolo a

adaptarse con rapidez a la prision, y legando a serios deterioros mentales.

36 Quiroz Cuarén, Alfonso y Quiroz Cuarén, Rail, El costo social del delito en México. Criminalia. ado
XXXVI nims. 5,7 y 8. México 1970.

37 Reidi Martinez, Lucy y colaboradores. Prisionalizacién en una Circel para Mujeres. Biblioteca Mexicana
dz Prevencién y Readaptacion Social. México 1976.
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Es oportuno sefialar, que la prisidn no es una venganza del Estado en
contra de aquella perscna que ha violada la ley, sino que es una pena que se
impone al delincuente por haber realizado una conducta tipica, antijuridica y
culposa, ¥ cuya funcion es, como la de todas las penas, ia de castigar al criminal,
el proteger a 1a sociedad, el garantizar 105 intereses de la misma, o el de intimidar
para evitar que se cometan conductas indeseabjes.

Antes de entrar al andlisis en concreto de las funciones de la prision,
debemas aclarar que existen dos formas bdsicas de prisidn, que tienen,
obviamente, funciones diferentes: una es ia prisién como pena, es decir, como
privacion de la libertad resultante de la comisidn de un delito, impuesta por un
juez de lo penal en sentencia condenatoria, y otra es Ia prisién como medida de
seguridad, o sea la Hamada prisidn preventiva, impuesta a un presunto
delincuente en tanto se celebra el juicio.

Todas las penas tienen como finalidad la prevencién, |a cual puede ser da

dos tipos, 12 especial y la general.

A) LA PREVENCION GENERAL.- Ha sido reconocida desde siempre. La
pena debe operar en su doble aspecto de intimidacidn v ejemplificacion.

a) Intimidacién, en cuanto amedrenta a fos potenciales criminales.
b) Ejemplaridad, en cuanto demuestra que la amenaza de la pena

( puniblidad ) no es vana.

B) LA PREVENCION ESPECIAL.- Es funcion primordial en la técnica
contemporanea, bien dice Quiroz Cuardn, que “ pena sin tratamiento no
es justicia, es venganza.”
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La Comision de la Reforma Penitenciaria de Paris en 1944, enuncié: “ ia
pena privativa de libertad tiene como finalidad esencial la enmienda y

reclasificacion social del condenado.

La prision como pena debe cumplir fundamentaimente la funci6n de
prevencién especial, sin olvidar la funcidn secundaria de reforzamiento de Ia

prevencién general.

La funcion retribuliva debe de ser eliminada en ta moderna penologia, ya
que esta implica:

a) Restablecer el orden juridico roto.

b} Sancionar la faita moral ( reproche ).

¢) Satisfacer Ia opinidn publica.

d) Reafirmar la fuerza y autoridad de la norma juridica.

e) Descalificar publica y solemnemente el hecho delictuoso.

En cuanto a la prision como medida de seguri.dad. nos referimos desde
luego a fa llamada prisién preventiva. Esta prisidn no tiene funciones retributivas
ni generales, pues se aplica a personas que se suponen inocentes en tanto no
haya sentencia en su contra.

Por lo tanto, en la prisién preven'iva no hay reproche moral, no se pretende
restaurar el orden iuridico, no se busca intimidar ni ejemplificar, no hay
determinacion, pues dura en cuanto dure el juicio, y se basa tan solo en una
presunta peligrosidad ante la sospecha de que el sujeto cometié un delito.

De acuerdo a los diversos autoras que han abordado el tema, se han
reconocido a la prision preventiva los siguientes objetivos:
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a} Impedir la fuga.

b) Asegurar la presencia a juicio.

c} Asegurar las pruebas,

d) Proteger a los testigos.

e) Evitar el ocultamiento o uso del producto del delito.
f) Garantizar la ejecucién de la pena.

g) Proteger al acusado de sus complices.

) Proteger al criminal de \as victimas.

i} Evitar se concluya el delito.

Para algunos autores cumple ademas una funcion de tratamiento.

Si analizamos detenidamente los objetivos de la prisién preventiva,
veremos que todos ellos pueden ser sustituidos en la mayoria de los casos por
ofras medidas, dejando la prisién para situaciones muy especiaies de peligrosidad

comprobada.

La prisién preventiva debe de ser la excepcion, y debe substituirse en

todos los casos en que no sea indispensable,

3.3 CONGEPTO DE READAPTACION.

La Constitucién en el articulo 18 segundo parafo, utiliza el térming
readaptacién, lo que obliga a analizar su contenido, pues en la legislacion
secundaria de la materia, por razones obvias maneja con frecuencia esta

expresion.
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La accién y el efecto de volver a adaptar, deriva de las raices ad aptare,
que significa la accion de acomodar o ajustar una cosa a ofra, o realizar las
acciones necesarias para que una determinada situacion sea acorde con 1a
regularidad de casos de la misma naturaleza. * Por Readaptacion Social, luego
entonces, debe entenderse la accién y el efecto tendientes a lograr que un
individuo vuelva a ser una persona bien adaptada o adecuada al grupo social al

cual habra de ser reintegrado fisicamente. “ a8

Alguncs autores sefalan oportunc no confundir el concepto con los
parientes de socializacion, por lo cual en el contexto de Ia Criminologia se aplica
el concepto de resocializacion sélo al campo de accidn de los mayores de edad.
En los ambitos de tratamiento de jOvenes y nifios, que hayan cometido hechos
punibles se utilizaran conceptos como reeducacion o rehabilitacion mucho mas
vinculados, sobre todo este Gitimo, a una identidad de problemas biolégicos y
sociales. Por eso en las actuales leyes de ejecucién penal, hablan de

resocializacidn o readaptacién social como objeto social de su cometido.

Por mucho tiempo el concepto de readaptacion era utilizado como un
sindnimo de sancidn que se le imponia al delincuente, sin embargo a partir del
siglo XiX la conclencia social obtuvo un amplio campo de accién en el desarrollo
de métodos de ejecucion penal y es justamente con todo esto, que comienza a
tener aceptacion la idea del tratamiento terapéutico del condenado, no sélo como
consecuencia de un mayor progreso cientifico en el campo de la ejecucidn de las
penas privativas de libertad, sino también por el desalojo del concepto de que ¢l
trabajo constituia el medio fundamental del tratamiento y consiguiente

readaptacion social,

38 Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit. Pag. 71




77

En consecuencia, la resocializacién significaria * corresponder en el futuro
a las esperanzas minimas de la sociedad, o sea, no ser mas punible y con elio ser

incluido otra vez en la sociedad,” »

Reincorporacion a la sociedad es entonces una adaptacion tendenciosa a
las esperanzas scciales de la clase media, o sea, incorporacidén a la sociedad
habitual.

En la aplicacion practica de las leyes de ejecucion penal, debemos
considerar que dificultan bastante la consecucién de estas metas, pues por lo
general el legislador simplemente busca el castigo del delincuente, es decir,
sancionarlo por la comision de un delito, perdiendo de vista que la persona del
reo en cuanto cumpla con su sancion, estara de nueva cuenta en la calle y no
estara preparado para regresar a ella, pues carecerd de capacitacion para
desempefiar algun trabajo, tendrd antecedentes penales, moral y socialmente

seré rechazado, situaciones que seguramente lo lleven a volver a delinquir,

Los Cddigos Punitivos, como podemos ver, reiteran muchos vicios que
atentan contra la propia finalidad resocializadora de la pena, estos no deberan de
ser muy bajos en sus sanciones, pues evitaria el dafio de ilas penas coras,
tampoco pueden ser muy largas pues imposibilitarian una verdadera readaptacién
social; la inclusion de la inhabilitacién como pena y no como medida de sequridad
obviamente implica plena libertad locomotiva, impide el total ejercicio de Ias
posibilidades de trabajo, profesionales, derechos civiles, etc., que permiten una
auténtica reincorporacién social, salvo que la actividad prohibida fuera en la que
precisamente ei condenado provoca riesgos; Ia sujecion del condenado en ciertos
casos de pena de multa a reglas de conducta restringiendo su libertad individual e
impidiendo un intercambio social que obstaculiza su vida normal en evidente

confusién de los fines de las penas pecuniarias, entre otros.

39 Bergalli, Roberto. La Readaptacion Social por Medio de Ia Ejeucién Penal. Pig. 43. Madrid 1979,
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3.4 PRINCIP{O DE PENA READAPTACION

La Constitucion en el segundo parrafo del articulo 18, afirma que el sistema
penal tendrd como finalidad (a readaptacion, con lo que origina la base de
interpretacion para conocer el fundamento y fin det sistema penitenciario, a su vez

derivado de aquél.

El estudio acerca del fundamento juridico de fa pena, que desde el punto
de vista filoséfico conduce at problema de su justificacion social y moral,
tradicionaimente ha sido explicado en base a alguno de los siguisntes principios:

a) Pena Retribucion.
b) Pena Prevencién.
c¢) Pena Readaptacion.

PRINCIFPIO DE FENA RETRIBUCION.- La retribucién es la base de las
ideas que originaron la venganza de sangre, l1a venganza privada y la venganza

publica.

Mas tarde el hombre por necesidad y debido a su condicién de zoon
politikén, comienza a agruparse para convivir en pequerios grupos que con el
tiempo habrian de ariginar las agrupaciones tribales, los clanes y los genes.

£l hombre convertido en un animal social, se manifiesta como un ser

eminentemente libre y social, y para lograr [a coexistencia de ambos atributos, se
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ve obligado a crear las instituciones necesarias para poder convivir con los

demas.

Para lograr este fin de convivencia, consciente de que el exceso de libertad
personal se traduce en disminucion de la libertad de los demas, el hombre crea
limitaciones a su conducta individua! para respetar la iibertad de sus congéneres,
situacion que hace nacer el derecho como un sistema a través del cual, primero
se limita la conducta social y a continuacién se fijan sanciones a quienes infrinjan

tales limitaciones.

La idea de venganza, primero en forma privada, a manc del ofendido
mismo y después de su familia, pasa de ahi como potestad de castige a favor del
jefe del clan o grupo o a algin érgano especificamente creado al efecto, lo cual la
convierte en venganza publica, en sus origenes sin medida alguna y
posteriormente con algun criterio de mesuracién como el talion; la ley del ojo por
ojo y diente por diente, debio ser, sin duda, el antecedente histdrico de la

retribucién publica del Estado a través de la pena.

Con la evolucidn cultural de los pueblos, configurados fos conceptos de
Estado y de Derecho, se observa en la actualidad la presencia de no pocas leyes
cuyo fundamento penal parece ser, precisamente, el principio de la retribucién

moral y juridica.

PRINCIPIO DE PENA PREVENCION .- El criteric de la prevencion procura
establecer por medio de Ia pena un sistema tendiente a fortalecer el orden social,
y asi, afirma que ésta se impone en base a un fin de prevencién general y de

prevencion especifica.

Opera en principio la prevencion general, al imponerse una pena a quien

ha infringido la ley con el fin de que sirva de escarmiento al propio grupo social, el
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cual, ante la imagen de caslige al congénere, buen cuidado tendra de no cometer

conductas delincuenciales similares para evitar aquelias sanciones.

La idea de prevencién especifica opera a través de la pena impuesta a
individuo que ha cometido un delito, en el confronte de &l mismo, cuando impide
que el sujelo fisicamente pueda cometer nuevos delitos y cuando, como
consecuencia del castigo mismo, opera el poder preventivo futuro de la pena, ya
que el mismo sujeto procurard evitar fuluras acciones criminosas que pudieran

dar origen a nuevos castigos.

FRINCIPIO DE PENA READAFTACION.- E! principio de la pena
readaptacién, pena enmienda o pena correctiva, intenta superar los dos criterios
anteriores afirmando que la pena debe ser aprovechada como via para procurar al
individuo auxilio en su mejor integracidn social futura, de manera que la etapa de
intemacion en un reclusorio y adn las posteriores de preliberacién y
postliberacion, le sean de utilidad para fortaiecer sus posibilidades de éxito en su
relacidn social, evitando, consecuentemente, su reincidencia en las conductas
delincuenciales y paradelincuenciales. Esto es, este principio trata de procurar a
través de la pena, no la imposicion de un simple castigo que con lleva la
venganza, sino de prestar al individuo los medios reales necesarios para ser

reintegrado a la sociedad como un factor Gtil.

Una vez hecha la aclaracion, respecto de ias diferentes acepciones de la
pena, podemos decir con toda certeza, que el articulo 18 de Nuestra Constitucién
se refiere dentro de este contexto, al principio de la pena readaptacidn, pues ésta
es la finalidad que procurd manejar el legistador sobre la sancién que debe de
aplicarse a un delincuente, misma que reafirma en leyes secundarias de la
materia; y la retribucion operara exclusivamente respecto de la penas cortas que

por razén légica dificiimente admiten tratamiento, las penas pecuniarias, las
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penas por delitos imprudenciales, las penas excesivamente largas, la privacion de
la libertad por faltas administrativas, etcétera,

3.5 READAPTACION DEL REO.

En materia de medidas de seguridad, la Penologla moderna parece serlo
sdlo en sentido cronolégico, mas no en cuanto al éxito, consecuentemente con la
altura de los tiempos, esto es, a [a fecha no se ha podido encontrar aln con
alguna sancién que logre en su totatidad reintegrar a un individuo a la sociedad,
después de haber sido somatido a un tratamiento dentro de un reclusorio o centro
penitenciario.

Entre las penas, ia mas importante, en las vertientes cuantitativas ( por su
frecuencia ) y cualitativa ( por su intensidad, si se excluye a la de muerte ), es la
de privacién de libertad, idéntica en esencia por encima de dpocas o paises.

* De ahi, pues, la explicacién de que la pena reclusoria misma busque
nuevas formas de ejecucion, que la rescaten del descrédito y le permitan formar
fitas en la penologia del porvenir. Para ello, ha tenido que renunciar al
aislamiento, a los grilletes y a ia bola de hierro, al uniforme cebrado, al silencio, a
la brutalidad y, entrar de lleno, a gusfo o sin él, en una nueva etapa, que
pudiéramos decir, de mentalidad cientifica. La prisién, entonces, cesa de ser
encierro, abandona su naturaleza meramente contentiva. Por una parte, se carga
el acento en la idea de trafamiento, que penetra en la doctrina, en la legislacién y
en los congresos especializados, mientras que por otra parte, se buscan modos
mas fundados de privar de la libertad con la mira de resocializacién: de aqui
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nacen los establecimientos de seguridad minima, las instituciones abiertas, las

colonias penales, etcétera.”

Esta forma de privacidn de la libertad trae consigo, innumerables ventajas
para una adecuada readaptacion del delincuente, misma que posteriormente
permitird una remisién de la pena, pues dicho delincuente desarrollard mejoras en
su comportamiento y conducta, que provocaran una menor estancia en e! centro

de reclusion, por ser esto parte misma de su tratamiento.

Sin embargo, para no permitir que la remision de pena sea el abre puertas
de la carcel a sujetos temibles y se traduzca en la figura del indulto, ha de
apoyarse al parejo en el esfuerzo y en la resocializacion del recluso. El marco

institucional de la remisién toma como principales indicadores, a:

EL TRABAJO.- Maldicion para algunos, bendicion para los mas, el trabajo
no es solo necesario para el sustento fisico del hombre, como via de adquisicién

de bienes, sino indispensable y urgente para su conservacion moral.

El trabajo penitenciario, dejando de lado el trabajo personal, se ha
convertido en una nueva forma de fratamiento para mejorar Ja personalidad del
recluido, hasta donde semejante quimica es humanamente posible, transitando
por los rios de la laboroterapia, que a su vez se vierten en el caudal del
tratamiento penitenciario. Aqui tenemas, pues, resumiendo lo dicho, al trabajo,
como bendicion, como derecho, como deber, como creacién, inscrito en un lugar

primario del tratamiento.

LA EDUCACION.- Para adentrarnos en esta parte importante de Ia
readaptacion, es necesario hacer a un lado la posicion lombrosiana del

delincuente nato, fincado en la triple fase del atavismo, la epilepsia y la locura

40 Garcta Ramirez, Sergio. ESTUDIOS PENALES. Méxica 1977. Escuela Nacional de Artes Grificas.
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moral, hoy acreditada como psicopatia; ya que esta respetable postura no se
encuentra dirigida a aquél nimero de reos, mayor 0 menor, no adscritos al
delincuente nato, sino a los modestos criminoloides. Es en virtud de esto, que nQ
se puede prohibir la educacidn en las prisiones, también inmersa, segin acontece

con el frabajo, en el programa de tratamiento.

Como debemos recordar la educacion penitenciaria, no puede ni debe ser
igual a la que se imparte a los nifios, y esto es aplicable inclusive a la abuliada
cifra de analfabetismo, es mas, ni siquiera se puede pensar en que el sistema de
ensefianza para adultos sea el mismo ¢ue deba de aplicarse en las prisiones,
pues las circunstancias son totalmente diferentes, ya que este tipo de ensefianza
busca diferentes proyscciones: académica, ética, social, higiénica, laboral, fisica y

artistica.

Trabajo y educacién se conectan entre, si como elementos de tratamiento
del recluso y forman parte de las tareas resocializadoras que exigen del sujeto

constante esfuerzo.

DISCIPLINA.- El mas enganoso sintoma de resocializaciéon es la buena
conducta dei hombre en el reclusorio; empiricamente se afirma, gue el mejor
preso es el peor delincuente y viceversa, lo cierto, es que el comportamiento
suele ser, en la carcel o fuera de ella, propositivo. No es posible confiar
demasiado en los reclusos que observan buen comportamiento, pues nos
podemos encontrar en una situacion totalmente manipulada y preparada por el

propio delincuente que pretende salir pronto del prision,

Ahora bien, es evidente que tampoco se puede prescindir de la prision
como una de las normas de general observancia, y esto reclama disciplina: al mal
comportamiente debe suceder la correceion. Ademds, la buena conducta también
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apareja esfuerzo, y a veces sacsificio duramente soportado, en el mundo
carcelario, donde menudean las provocaciones.

READAPTACION SOCIAL.- Mas aila de la ratribucian, tos fines de la pena
son el de redimir, corregir, regenerar, reformar, readaptar, inocuizar al
delincuente. En nuestro derecho, la pena privativa de iibertad, tiene en la hora
presente el propdsito de readaptar socialmente & quien ha delinquido. Ahora
bien, si la readaptacién social es el fin de la pena, esta debe cesar cuando
aquellz se ha conseguido, sin embargo, no siempre se sabe con precision el
momento en que esto sucede y tal virtud no se cumple con esta funcion, pues
quiza una femisibn de pena © una condena condicional o una libertad
preparatoria, interrumpan este tratamiento y el delincuente se encuentre libre y
tentado a delinquir de nuevo, pues Su tratamiento se encuentra inconciuso.

Puede sucader tamhién, que la pena sea excesivamente larga y por ende
no se puede conseguir una readaptacién social, pues la persona del rec se
encontrara desenvolviéndose en un ambiente no propicio para tal recuperacion,

36 CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

* Articulo 9°.- Se creard en cada reclusoric en Consejo Técnico
Interdisciplinario, con funciones c¢onsultivas necesarias para la aplicacién
individual del sistema progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la
concesion de la remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la
aplicacion de la relencion. EI Consejo podra sugerir también a la autoridad
ejecutiva del reclusoric medidas de alcance general para la buena marcha del

mismo.
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El Consejo, presidido por el director del establecimienio, o por &l
funcionario que le sustituya en sus fallas se integrard con los miembros de
superior jerarquia del personal directivo, administrativo técnice y de custodia, y en
todo caso formaran parte de él un médico y un maestro normalista. Cuando no
haya médico ni maestro adscritos al reclusorio, el Consejo se compondra con el
director del centro de salud y el director de la escueia federal o estatal de la
localidad vy a2 falta de estos funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del
Estado.” a1

A} CONCEPTO.

El sistema penitenciario mexicano, se encuentra fundado en base a un
régimen penitenciario de tipo progresivae técnico, cuyo desarrollo esta actuado, en
todo momente y en todas sus acciones, con la presencia del Consejo Técnico
Interdisciplinario, ya que guarda intima relacion con todas las disposiciones de la
propta ley, que atienden al funcicnamiento del reclusorio y al tratamiento.

Consejo es la opinidn que emite una persona a ofra, sobre un tema de su
conocimiento; por extension, consejo es un érgano pluripersonal que participa en
la adopcion de decisiones de una empresa o institucion, caracterizado por
su estructura y funcionamiento interno, en forma tal que las resoluciones son
adoptadas previa la deliberacidn de sus miembros, denominados consejeros, o

miembros det consejo.

El érgano es denominado interdisciplinario, toda vez, qgue en su
integracidn, convergen diversas areas del funcionamiento técnico de la institucion,
por conducto de los jefes de servicio de cada una de ellas, siendo su participacion

no sélo plural por cuanto a nimero, sino también mutuamente interelacionada en

41 Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Soctal de Sentenciados. Articulo 9.
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sus juicios, @s decir, que l1as opiniones de cada drea se encuentran afectadas por

las opiniones das ios restantes.

Por lo anterior, diremos que el Consejo Técnico Interdisciplinario, es un
drgano colegiado, integrado por un grupo variable de personas, cada una de las
cuales es representante de cada una de ias areas de servicio dei reclusorio, ¥y
cuyo objeto es el conocimiento de las diversas situaciones relacionadas con el
tratamiento de las internos y el funcionamiento general del reclusorio, con el fin de
sugerir 0 ejacutar las acciones pertinentes, de acuerdo con ‘as orientaciones de la

ciencia y técnica penitenciaria.

B} FUNCIONES.

Las funciones del Consejo consisten en Ia fijacidn y desarrotio del régimen
de tratamiento, y en [as facultades de crientacién para el buen funcionamiento del
reclusorio. En presencia del 6rgano técnico es posible hablar de tratamiento
readaptador, ante su faita, sdlo existira a improvisacién cuando mas entusiasta o
bien intencionada, pero no la respuasta de una deacision debidamente deliberadal
y fundamentada.

En el primer parrafo del articulo 8°, de la ley de Norma Minimas, se
establece en forma enunciativa las funciones del Consejo, siendo éstas; la
intervencion para la aplicacion del sistema progresivo, la ejecucién de las
medidas preliberacionales, la concesidn de la remisidén parcial de la pena, la
concesién de la libertad preparatoria y la aplicacidn de ta retencién. Sin embargo,
es el espiritu de la ley, que ademas de las anteriores funciones, se amplien sus




87

atribuciones, autorizandoio en el Gitimo parrafo de dicho precepto, para hacer
sugarencias tendientes al mejor funcionamiente del reclusorio.

C) INTEGRACION,

La integracién del Consejo también se encuentra enunciada en el mismo
articulo 9° de la Ley, pues en su segundo parrafo establece que se encontrara
presidido [oégicamente por el director general del establecimiento, que esta
integrado por 10s miembros de superior jerarquia del personal directivo,
administrativo, de custodia y técnico, y en esta (ltima érea, debe entenderse gue
estaran representadas cada una de las dreas de servicio. Al momento de las
reuniones del consejo, a parte del personai indicado, pueden participar, e incluso
es5 conveniente que asi sea, otras miembros de l0s servicios, cuando su presencia
pueda manifestarse como un factor Gtil pare el conocimiento de los casos materia

de la discusién.

Integracién del Consejo Técnico:

A) PERSONAL DIRECTIVO.
1.- Directer.
2.- Subdirector o Subdirectores.

B) PERSONAL ADMINISTRATIVO,
1.- Secretario General.

C) PERSONAL TECNICO.
1.- Médico General ( jefe de servicio )
2.- Médico Psiquiatra ( jefe de servicio )
3.- Psicblogo ( jefe de servicio )
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4.- Trabajador Sociai ( jefe de servicio )

5.- Pedagogia ( jefe de servicio )

6.- Administrador de Talleres ( jefe de servicio )
7.~ Otras areas ( jefe de servicio )

D) PERSONAL DE CUSTODIA.
1.- Jefe de Asistencia Cautelar ( jefe de servicio )

Asimismo, cabe destacar la proyeccion y la intencidn del legistader en lo
relativo a la integracion del Consejo, toda vez, que prevee para aquellos lugares
en donde pudiere falfar alguna de las personas anteriormente sefialadas, basta
con que se encuentre presente un médico y un profasor normalista, para tomar
determinaciones relativas al funcionamiento de que se trate, y a falta de éstos por
quien designe el Ejecutivo Estatal.

En general, ef Consejo tiene coma encargo el de elaborar los programas de
tratamiento individualizado, mismos que a su vez se integran por los programas
educativos, de trabajo, culturales, deportivos, de relacion social, y demds
considerados como elementos necesarios y suficientes para la adecuada

integracién sociat del individuo.

Como podemos observar, la Ley de Normas Minimas, sitda al Consejo
como base del funcionamiento técnico de un reclusaorio, con atribucionss para
intervenir en todas las actividades de la vida de internacidn, aln siendo su

intervencion siempre a nive! de 4rgano de consulta.

37 TRATAMIENTO PROGRESIVO TECNICO.

El Estado a través de instituciones especificas, cuando priva de libertad
corporal a un sujeto, que ha violado alguna disposicién penal, se preocupa
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ademas de proporcionarle elementos que le permitan reincorporarse nuevamente

a la sociedad.

En consecuencia, la funcion de la pena no es sdlo el castigo por €l castigo
mismo, sino que a través de ella le proporcionan al individuo en cuestion,

elementos que incidan en su readaptacion social,

Para lograr dicha readaptacion, el tralamiento se divide en etapas, de ahi
su carécter progresivo, y se realiza a través de elementos de educacion,

capacitacién y trabajo, técnicamente determinada.

Gustavo Malo Camacho, explica su concepto de tratamiento al anotar que:

“Tratamiento es la accidén de tralar; el método especial empleado para la
curacién o alivio de una enfermedad; e! método especificamente creado para la
consecucion de un fin determinado, etcétera, Método, derivado de las raices meta
{con), y odos (via), significa, a su vez, el método razonado de obrar o hablar.
Tratamiento penitenciario, luego entonces, es el conjunto de acciones fundadas
en fa ley, previamente razonadas y orientadas por el érgano técnico de un
reclusorio, y ejecutadas por el personal penitenciario, con el fin de lograr la
adecuada reintegracion social del individuo privado de su libertad por ia comision

de un delito “ 4

Es fundamental entender que un sistema penitenciario eficaz, s6lo puede
ser concebido dentro de un sistema general de prevencion y represion de la
delincuencia inspirado en igual orientacion; resulta ineficaz ocuparse en la
planificacion de un sistema penitenciario adecuado, si ya el individuo ha sufrido el
efecto nocivo de su educacion en la * Universidad del Crimen *, al transcurso de

su reclusién en custodia privativa.

42 Serie de Textos de Capacitacién Técnico Penitenciaria, Temo II, Direccidn Técnico Penitenciaria def
Instituto de Ciencias Penales. México 1992. Pag. 78.
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El caracter técnico en el Régimen Progresivo, supone la presencia de un
érgano colegiado de consulla, deliberacion o decisidn, integrado por un grupo de
individuos con especializacion, cada uno, en un 4rea determinada de
conocimiento relacionada con el estado de privacién de libertad; y el cardcter
Progresivo, es aquel en el cual la vida de internacién an un plantel privativo de
libertad, obedece a un plan predeterminado por una finalidad dnica. El sistema
supone un conjunto de actividades realizadas, independiente una de las oftras,
pero unidas todas como eslabones de una cadena, cuyo inicio debe de ser
elemento de privacién de libertad y su terminacion, no sélo la recuperacion de la
libertad sino la adaptacion sacial del individuo.

La fases 0 atapas en que se divide este tratamiento son tres:

1.- Fase de estudio, diagnéstico y prondstico de tratamiento.
2.- Fase de tratamiento en internacidn.

a) Tratamiento en clasificacion.

b) Tratamiento preliberacional.
3.- Fase de tratamiento en libertad.

ESTUDIO, DIAGNQSTICO Y PRONOSTICQ.~ Se inicia desde el primer
ingreso del individuo a prisién. En el establecimiento de reclusién, el recién
ingresado deberé de ser sujeto a un periodo de observacién y estudio que debera
prolongarse sélo por el tiempo necesario y suficiente al efecto ( quince dias a un
meas maximo ), con el resultado de esta etapa, permitird al Consejo Técnico
Interdisciplinario emitir un diagnéstico certero de la conducta del reo y su
personalidad, y elaborar un prondstico acerca de sus posibilidades de
readaptacion, indicando el tratamiento adecuado a seguir.
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TRATAMIENTO EN CLASIFICACION.- Es el comjunto de acciones,
técnicamente orientadas, desarrolladas en el interior del reclusorio para alcanzar
el fin de fa readaptacion. Tales acciones son de indole educativa ( escolar y

extraescolar ), de capacitacion y laboral ( agropecuaria, artesanal e industrial ).

* Para el tratamiento en clasificacién se hace necesario adoptar algin
criterio de divisidn en e! interior del establecimiento, entendiendo que, a través de
la clasificacion se intenta adoptar a cada individuo al régimen general cbteniendo
el méximo de ventajas de acuerdo con sus condiciones y circunstancias
personales. La Ley de Normas Minimas con claridad establece pautas generales
para la divisién fundamental, al expresar que debe operarse la separacidn entre
los sexos masculinos y femenino, entre los menores infractores y los adultos, y

entre {os individuos procesados y sentenciados.” &

Los criterios, de clasificacion deben tomar en consideracién los siguientes

aspectos:

a) Edad, separacién minima de los individuos de 18 a 25 arios.

by Calidad delincuencial del individuo; primeros, reincidentes vy
multireincidentes.

¢} Calidades especificas del individuo; habitualidad, enfermedad fisica o
mental, personalidad psicopatica grave, homosexualidad, etc.

d) Toxicomania y delincuencia por delitos contra la salud.

e) Internos peligrosos,

En esta etapa dei tratamiento, se tiene como principales objetivos: evitar
una mayor desadaptacion social, evitar la contaminacién criminal y proporcionar

actividades encaminadas a la readaptacion social.

43 Malo Camacho, Gustavo. Método para la Aplicacién Prictica de la Ley de Normas Minimas para
Sentenciados. INACIPE. Editorial Pornia. México D.F. 1974. Pag 29.
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TRATAMIENTO  PRELIBERACIONAL.- Esta etapa supone el dltimo
periodo del tratamiento de internacion penitenciaria, en donde estd préxima la
recuperacion de la libertad.

Malo Camacho, io concibe coma: * El conjunto de acciones realizadas bajo
ia orientacion del consejo técnico, consistentes en alternativas que autorizan
formas diversas de mayor liberacion en el interior o exterior de! reclusorio,
abtenidas con anterioridad a la recuperacion total de libertad consecuente a ta
compurgacion de la pena, ias cuales tienden a lograr la mejor readaptacion social
detl interno, mediante la disminucion de la crisis derivada del cambic total del
estado de reclusidn al total estado de recuperacion de libertad.” s

En refacion a Ia etapa de tratamiento en preliberacidn, la Ley de Normas
Minimas, establece en su articulo 8° los aspectos que deben quedar

comprendidos dentro de la citada etapa:

Articulo 8.- " E! tratamiento preliberacional debera comprender:

I.- informacion y orientacién especiales y discusion con el interno y sus familiares
de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

11.- Métodos colectivos;

lll.- Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento;

IV.- Traslado a la institucion abierta; y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con rectusién noctumna, o bien de
salida en dias habiles con reclusion de fin de semana®.

TRATAMIENTO EN LIBERTAD.- Debe considerarse, que resulta
insuficiente la preocupacion por el individuo gue ha cometido un delito
exclusivamente en el transcurso de ia época de internacién, clvidando que en su

44 Mato Camacho, Gustavo. Op. Cit. Pag, 32.
45 Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit. Pag, 80.
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retarno a la libertad, particularmente en el periodo denominado post- institucional,

el olvido del individuo puede resultar de negativas consecuencias.

Al respecto ia Ley de Normas Minimas, establece en su articulo 15 que:
* Se promovera en cada entidad federativa la creacién de un patronato para
liberados, que tendra a su cargo prestar asistencia moral y material a los
excarcelarios, tanto por cumplimiento de condena como por libertad procesal,
absolucion, condena condicional o libertad preparatoria.

Serd obligada la asistencia de! patronato, en favor de liberados
preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional.

£l Consejo de Patronos del Organismo de Asistencia a Liberados, se
compondrd con representantes gubernamentales y de los sectores de
empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciantes
como campesinos, segun el caso. Ademds se contara con representacion del

Colegio de Abogados y de la prensa local.,.”.

La asistencia postliberacicnal, debe ser considerada como parte del
tratamiento criminoldgico y el maestro Garcia Ramirez la define como: * Conjunto
de medidas de supervision, y de ayuda material © moral, dirigidas
fundamentalmente al reo liberado de una institucién penal, a fin de permitir y
facilitar a éste su efectiva reincorporacion a la sociedad libre.” 4

* En este orden de ideas, podriamos decir que la asistencia post
liberacional tiende a auxiliar y a fortalecer al ex reo en Ia situacion de dificultad
por &l manifestada, sobre todo en Ia primera etapa de recuperacion de su libertad.
Consiste en ayuda material y morai, ofrecida con orientaciones y con el auxilio en
lo refativo al alojamiento, alimentacién, medios econdmicos y de otro tipo, de

acuerdo con las posibilidades previstas en la ley y las ofrecidas en ia realidad. * 47

46 Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit. Pag. 81.
47 Male Camacho, Gustavo. Op. Cit. Pag. 82.
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3.8 DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

La Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social, es una
Institucidn dependiente de la Secretaria de Gobernacion, ® considerada como
argano propulsor de la reforma penal y penitenciaria, cuya trascendente mision
propulsora de reformas en materia de prevencion y ejecucion penal, propugna par
una uniformidad legislativa, auspiciando la introduccion de reformas legales en

las entidades del pais *. 4

Tiempo atrds ya se habia advertido, aqui como en ofras partes, la
necesidad de depositar en una entidad precisa [a especifica responsabilidad de la
ejecucion penal, por ello, en México vio la luz el abrigo de la legislacion de 1929,
gue lo concibid como un organo de compleja integracion con muy amplias
facultades, con &l nombre de Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn, pero
las atribuciones abundantes del Consejo delerminaron, su répida decadencia; no
falté quien lo considerarse tan impractico como desmedido. Su lugar fue ocupado,
ya bajo ia vigencia de los codigos de 1931, por el Depariamento de Prevencidn
Social, que cumplid una targa y Util vida.

Bajo la calidad de Direccion General la recoge también el Reglamento
interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado el 16 de agoste de 1973, y e!
cual confiere como funcidn primordial la de organizar la defensa y {a prevencion

social contra la delincuencia, a la que compete;

l.- Ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades judiciales penales

en todo el territorio en materia Federal;

48 Garcia Ramirez, Sergio. Comentarios g la Ley de Normas Minimas. Secretaria de Gobernacion. Oficina
de Impresiones Didacticas, México 1987, Pag, 75.
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lll.- Aplicar la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, con el fin de organizar el Sistema Penitenciario Nacional
y coordinar los servicios de prevencion de la delincuencia y de la readaptacion

social;

X.- Establecer en el area de su competencia, delegaciones en los Centros
de Readaptacion Social, y propiciar la creacion de Consejos Técnicos en

coordinacién con fas autoridades administrativas respeclivas;

X{.- Operar y mantener actualizado el Banco de datos criminolégicos y
administrar la biblioteca de esta Secretaria, en materia penitenciaria y de

infracciones;

XV.- OQOrganizar y adminisirar establecimientos para la ejecucidn de
sentencias y la aplicacion de tratamientos de readaptacion social que respondan
a las condiciones socio-econdmicas del pais, a la seguridad de la colectividad y a

las caracteristicas de los internos;

XVI.- Sehalar, previa valoracién de los sentenciados, el lugar en donde

deben de cumplir sus penas; y vigilar:

a) Que todo interno participe en las actividades laborales, educativas y
terapéuticas en el caso en que estas Gltimas sean necesarias;

b) Que se le practiguen con oportunidad estudios que muestren su
esfuerzo y la evolucion de su tratamiento; y

c) Que mantenga relacicnes con sus familiares.

XVII.- Otorgar y revocar |a libertad preparatoria, la remision parcial de la

pena, el tratamiento preliberacional y aplicar la retencidn; todo lo anterior
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fundamentado en estudios que revelen el grado de readaptacion social, para asi
custodiar Ja seguridad de 1a sociedad;

XX - Ejecutar los sustitutivos de penas de prisién, ejerciendo |a orientacion
y vigilancia necesarios sobre las personas que gozan de ellos, al igual que con
los sujetos a libertad preparatoria y condena condicional; entre otras.

Determina &) articule 3° de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, que la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social, aplique las normas minimas tanto en el Distrito
Federal y en los territorios federales, como en los Reclusorios gue dependen de
ja federacidn {en la actualidad Unicamente aplica estas normas en los temritorios
federales).

En segundo término, se comprenden los rectusorios federales, cuyos recs
comunes estan sujetos a los convenios celsbrados con los Estados Remitentes vy,
particularmente, a la legislacién ejecutiva penal de estos mismos.

Por ditimo, se comtempla a los numerosos reos federaies, recluidos en
establecimientos que técnica y administrativamente dependen de los Estados de
iz Republica; en estos ultimos casos, la Direccién habrd de apoyarse, para e!
mangjo de los Namados * Beneficios * que administra como es la Preliberacion, la
Libertad Preparatoria y la Remisién Parcial de Ia Pena, en los drganos directivos
e interdisciplinarios locales.
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3.9 DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

“ La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptaciéon Social,
es una unidad administrativa del Gobierno del Distrito Federal, que tiene como
objetivo el de dirigir el Sistema Penitenciario del Disirito Federal con el fin de
readaptar a la sociedad, a los ciudadanos que hayan cometido infracciones a 1a

Ley " @

De conformidad con (o dispuesto por el articulo 18 de la Constitucién, el
Gobierno de! Distrito Federal en su respectiva jurisdiccion debe organizar su
propio sistema penal, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la

educacion como medios para la readaptacion del delincuente.

En e} Diario Oficial de la Federacién de fecha 4 de diciembre de 1997, se
publicé un decretc por el que se reforman, adiciona y derogan diversas

disposiciones del estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a saber:

TITULO CUARTQ, CAPITULO il
DEL JEFE DE GOBIERNO
SECCION DOS

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 67 .- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal son las siguientes:

49 Manual de Organizacién Institucional del Departamento del Distrito Federal. Departamento del Distrito
Fedesal. 26 de marzo de 1993, Pigs. 18-25.
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Hl.- Cumplir v ejecutar fas leyes relativas que expide el Congreso de la
Unién en la esfera y competencia del 6rganc ejecutivo a su cargo o de sus
dependeancias.

XXI.- Administrar los establecimiertos de amresto, prisidn preventiva y de
readaptacion social de caracter locat, asl como de ejecutar las sentencias penaies
por delito del fuero comun,

TRANSITORIQS

SEPTIMO.- Et Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el ejercicio de la
facultad que le olorga la fraccion XX! dal articulo 67 de este estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, aplicaré las disposiciones de la que establece las normas
minimas sobre readaptacion social de sentenciados, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion ef dia 12 de mayo de 1571 y det Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia comdn y para toda 1a Republica en materia del fuero Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 14 de agosto de 193f1,
exclusivamente para todos los asuntos de fuero comun del Distrito Federal, que a
la fecha de este decreto comresponde al titular del Ejecutive Federal por conducto
de la Secretaria de Gobernacién, hasta en tanio la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal expida las disposiciones lagales comrespondientes.

En virtud de las anteriores reformas, y una vez facultado el Jefe de
Goblemo del Distrito Federal para aplicar estas normas en el fuero de su
competencia, con fecha 14 de febrero de 1998, fue publicade en la Gaceta Oficial
dei Distrito Federal, EL ACUERDO NUMERO 10/98 POR EL QUE SE FACULTA A
LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL BISTRITO FEDERAL PARA APLICAR
LAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SQCIAL DE SENTENCIADOS Y DEL CODIGO PENAL
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PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL; EXCLUSIVAMENTE PARA
LOS ASUNTOS DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO FEDERAL.

ACUERDO

PRIMERO.- Se delsgan a la Secretaria de Gobierno, las facultades para
ejecutar las sentencias penales y determinar los criterios y politicas para el
otorgamiento de los beneficios de ley, en materia del fuero comin, en todo el

sistema penitenciario del Distrito Federal.

SEGUNDQ.- La Secretaria de Gobierne atraves de la Subsecretaria de
Gobierno, aplicara Ias'disposiciones de la ley que establece las normas minimas
de readaptacion social de sentenciados, publicada en el Diario Oficial de ia
Federacién de 19 de mayo de 1971 y del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia comun y para toda fa Republica en materia del fuero Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de agosto de 1931, exclusivamente
para fos asuntos de! fuere comun det Distrito Federal.

Ef estatuto de! Gobierrio del Distrito Federal, faculta a esta dependencia a
fijar las normas generales conforme a las cuales seran administrados |os
Reclusorios y Centros de Readaplaciéon Social, tanto para procesados o
sentenciados como para los infractores de Reglamentos Administrativos, vy
tramitar os indultos que conceda el titular del Ejecutivo Federal, cuando se trate

de delitos dal orden comun.
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El Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal
concede a la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social

las siguientes atribuciones:

.- Conducir y desarroliar el sistema penitenciario del Distrito Federal y
administrar 05 reclusorios y centros de readaptacion social, para arrestados,

procesados y sentenciados;

il.- Estudiar y proponer los criterios generales y las normas administrativas
y técnicas de las instituciones de reclusion para aplicar a los internos tratamientos
de readaptacidn, con base en el respeto a la dignidad de la persona, el trabajo, la

capacitacion para el mismo, la educacidn y la comunicacion familiar y social;

l.- Integrar el registro estadistico en los reclusorios para determinar a los

factores crimindgenos con fines de prevencion social en el Distrito Federal.

“ SON RECLUSORIOS las Instituciones Publicas destinadas a la
Internacion de quienes se encuentran restringidos de la libertad corporal por una

resolucion judicial o administrativa. “ so

La Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
fiene a su cargo el manejo de cuatro clases de Instituciones Penitenciarias, de
conformidad con el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn

Social, a sabar;

i.- Reclusorios para el cumplimiento de arrestos;

Il.- Reclusorios preventivos;

50 Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrite Federal. Ant. 12. México 1990.
Pag. 5
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Hl.- Penitenciarias o Establecimientos de ejecucién de penas privativas de
libertad,

IV.- Instituciones abiertas.

RECLUSORIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE ARRESTOS.- Son
reclusorios para el cumplimiento de arrestos, los establecimientos dedicados a
ejocutar [as sanciones o medidas privativas de libertad hasta por 36 horas,
impuestas en resolucién dictada por autoridad competente.

£! Director o encargado de estos centros, no permitiré bajo su méas estricta
responsabilidad, el intemamiento de personas que sean remitidas sin las
resoluciones mencionadas.

El aresto significard sélo una separacion temporal de la comunidad y en
ninglin caso implicard incomunicacién de! arrestado con su medio familiar y
social.

Para ello, el Departamento del Distritc Federal organizara los sistemas y
modalidades de reclusién para & cumplimiento de arrestos, con vista a
proporcionar a los internos una atencién adecuada.

La Direccién de Recluscrios y Centros de Readaptacion Social se
encargard de establecer criterios de clasificacion de los internos, tomando en
consideracion las causas de los arrestos y ias caracteristicas individuales de los

reclusos.

RECLUSORIOS PREVENTIVOS.- El régimen interior de los
astablecimientos de reclusién preventiva estard fundado en la presuncion de
inculpabilidad o la inocencia de los internos.
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Los Reclusorios Preventivos estaran destinados exclusivamente a; custodia
de indiciados; Prisién preventiva de procesados en el Distrito Federal; La custodia
de reclusos cuya sentencia no haya causado ejecutoria; Custodia preventiva de
procesados de otra entidad, cuando asi se acuerde en los convenios
correspandientes; y Prision provisional durante el tramite de extradicion ordenada

por autoridad competente.

El procesado permanecera en la instancia de ingreso hasta en tanto sea
resuelta su situacidn juridica en el término constitucional; en caso de dictarse el
auto de formal prision, sera trasladado inmediatamente al Centro de observacion

y clasificacion respectivo.

Desde su ingreso, se le abrird a cada interno un expediente personal que
se iniciard con copia de las resoluciones relativas a su detencién, consignacién y
traslado al reclusorio, de otras diligencias procesales que corresponda vy, en su
caso, de los documentos referentes a los estudios que se le hubieran practicado.
El expediente se integrara cronoldgicamente y constara de las secciones juridica,
medica, médica psiquiatrica, psicoldgica, laboral, educativa, de trabajo social y de

conducta dentro del reclusorio,

RECLUSORIGS DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD.-
Estos reclusorios estan destinados a la ejecucién de penas privativas de libertad,
solo podran ser internadas las personas a quienes se hayan impuesto por

sentencia, pena privativa o semilibertad.

Desde el ingreso de los intermos a estos reclusorios, las autoridades
administrativas integraran el expediente perscnal de cada recluso, con el
documente del sefialamiento por la Direccion General de Prevencién y
Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion, las constancias de Ia
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sentencia, y la copia del que se hubiese integrado durante ta reclusion preventiva,

misma que acompafiara al interno desde su traslado.

£n el Distrito Federal, [a ejecucion de penas privativas de libertad se
realiza en la Penitenciaria de! Distrito Federal { para varones }, y en el Centro

Femenil de Readaptacidn Socia! ( Tepepan }.

INSTITUCIONES ABIERTAS.- Son aguelios estabiecimientos destinados a
los internos que por acuerdo de la autoridad competente deban continuar en ellas
el tratamiento de readaptacién social mediante la aplicacion de las medidas
previstas por el articulo 27 segundo parrafo det Cédigo Penal para el Distrito
Federal y por la fraccion V def articulo 8 de la Ley que Estabiece las Normas
Minimas para Sentenciados. La instituciones abiertas podran © no estar

vinculadas a otro tipo de reclusorio.

L as instituciones abiertas funcionaran sobre la base de la autodisciplina de
los internos, el fortalecimiento de la conciencia de su propia responsabilidad
respecto de la comunidad en que viven y bajo el régimen de autegobierno con la
supervision exclusiva del personal de administracion y técnico que designe la

Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

El trastado de un interno a una institucion abierta solamente se hara
cuando exista recomendacion del Consejo Técnico Interdisciplinario del reclusorio

correspondiente.
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CAPITULO WV

LEGISLACION JURIDICO - ADMINISTRATIVA QUE REGULA LA LIBERTAD
ANTICIPADA EN FAVOR DE LOS REOQS.

4.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La actual Constitucién Mexicana fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y
entré en vigor el primero de mayo del mismo afio. Durante los 80 arfios que lleva

de vigencia ha sido revisada en varias ocasiones para reformaria o adicionarla.

La Constitucién es la ley fundamental de un Estado; esta compuesta por un
conjunto de normas supremas que dirigen la estructura y las relaciones entre los
poderes pablicos y 1a situacion de los individuos frente al Estado. Esta integrada
por dos partes: Dogmatica; trata de los derechos fundamentales del hombre y
contiene limitaciones del Estado frente a los particulares. Organica: organiza el
poder publico, estableciendo las facultades de sus grganos,

La Constituciéon como Norma Suprema, establece los lineamientos que
deberan seguir las autoridades administrativas y judiciales respecto de los
indiciados o procesados, segln sea ei caso, lineamientos que por encontrarse
dentro de este ordenamiento, tendran el caracter de obligatorios para todas las
autoridades, tanto federales como locales. Los preceptos constitucionales que
hacen referencia al Sistema Penitenciario Nacional y a su reglamentacion son el
18, 18 en su parrafo lit, 21 y 22.

Primeramente se establece dentro del articulo 18, 1a primicia de que UNICA
Y EXLUSIVAMENTE procederd la PRISION PREVENTIVA EN LOS CASOS DE
AQUELLOS DELITOS QUE MEREZCAN PENA CQRPORAL, por lo que en

cotrariu sensu, se exceptuaran y quedaran fuera de este contexta aquellos delitos
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que merezcan pena pecuniaria o alternativa. Asimismo encontramos que los
establecimientos destinados para la ejecucion de la prision preventiva seran
distintos de aquelios destinados a [a extincién de penas y se encontraran
totalmente separados unos de ofros. Diferenciamos a los segundos de los
primeros, en virtud de existir en su contra, Sentencia Condenataria con el caracter

de Ejecutoriada.

Correspondera a los gobiermos de la Federacidn y de los Estados,
organizar el Sistema Penal, dentro de sus respectivas jurisdicciones, tomando
como base el trabajo, la capacitacidn para el mismo, y la educacion como medios
para la readaptacién social del delincuente. Por otro lado, en todos los casos y sin
excepcién alguna, las mujeres compurgaran sus penas en lugares distintos a los

destinados para los hombres para tal efecto.

Asimismo se autoriza a los gobernadores de los estados a realizar todo tipo
de convenios con la Federacion para que los reos sentenciados por delitos del
orden comun, puedan purgar sus penas en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal, siempre y cuando se sujeten a lo establecido en las leyes

locales respectivas.

Por su parte, el parrafo tercero del articulo 19 de dicho ordenamiento
establece la garantia de que: * Todo maltratamiento en la aprehensién o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucion, en las cdrceles, son abusos que seran corregidos por (as leyes vy
reprimidos por las autoridades “. Garantia que regularmente es violada por ias
autoridades, por lo que practicamente y pese a su buena intencion este parrafo es

letra muerta.

Entrando al andlisis del articulo 21 Constitucional, se establece claramente
que la imposicién de sanciones es UNICA Y EXCLUSIVA de la autoridad judicial y
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correspondera a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por la
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, mismas que Gnicamente

consistiran en multa o arrestos de hasta treinta y seis horas.

importante aclaracidn, pues en ningln caso una autoridad administrativa {
Ministerio Publico } podra imponer sanciones a persona alguna, ya que sus
resoluciones tienen el cardcter de administrativas y sélo podran imponer

sanciones sobre las infracciones arriba sefialadas.

El articulo 22 prohibe rotundamente las penas de mutilacién y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cuaiquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos,
y en cuanto a los demas, sélo podra imponerse al traidor a la patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a 10s reos de delitos

graves del orden militar.

Igualmente pese a estas restricciones, sabemos que aun existen todo tipo
de mutilaciones, golpes y demas métodos violentos utilizados por las autoridades
para obtener confesiones ¢ algunos indicios en contra de los procesados.
Finalmente a la fecha no existe dato registrado algunoc scobre Ia aplicacién de ta
tan controvertida pena de muerte, que aunque permitida es practicamente letra

muerta, y no es utilizada por los jueces.
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4.2 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Expedido por el Presidents de la Republica PASCUAL ORTIZ RUBIO, por
decreto de 2 de enero de 1931, el Cédigo Penal se encuentra constituido por dos
libros: el primero que establece todas las reglas y facultades para su aplicacion y
el segundo contiene los delitos que existen dentro de su respectiva jurisdiccion.

Dentro de nuestro estudio entraremos al andlisis det libro primero de dicho
ordenamiento, pues es ahi donde se contienen las generalidades y prescripciones
fegales referentes a las sanciones, aplicaciones y derechos de los sentenciados,
todo esto, dentro del Sistema Penitenciario Nacional. Estos articulos son el 24,
25,26, 27,77,84,85, 86y 87.

El articuio 24 enumera estrictamente las dnicas sanciones y medidas de
seguridad que existen para castigar a los delincuentes, por lo que la aplicacion de
alguna pena o medida de seguridad a un sentenciado ejecutoriado, no podra ser
distinta a cualquiera de las aqui mencionadas y limitadas por este cuerpo de
normas, en caso contrario nos encontraremos dentro de un abuso de autoridad

con lugar a responsabilidades penales.

En forma general las penas ligadas al ambito penitenciario son las
mencionadas en las fracciones | y )l, correspondientes a LA PRISION Y EL
TRATAMIENTO EN LIBERTAD, SEMILIBERTAD Y TRABAJO EN FAVOR DE LA
COMUNIDAD, pues la primera es un presupuesto indispensable para que un reo
ejecutoriado pueda ser acreedor a alguno de los beneficios que establece la Ley
de Normas Minimas, y el articulo 25 fa define de la siguiente manera:

* La prisidn consiste en la privacion de la libertad corporal y su duracién
serd de tres dias a cuarenta afios, con excepcidn de lo previsto en los articulos
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315 bis, 320, 324 y 366 en que el limite maximo de la pena sera de cincuenta
afios; y se extinguiran en las colonias penilenciarias, establecimientos o lugares
que al efecto sefialen las leyes ¢ el érgano ejecutor de las sanciones penales,
ajustdndose a la resolucién penal respectiva *.

Las segundas son en si algunas de fas formas en que se va a conseguir la
readaptacion del reo, asimismo las podemos considerar como sustitutivos de fa
prision, pues estén conformadas por una serie de reglas y medidas tendientes a
lograr dicha readaptacion, a esta conclusion nos llavan las definiciones que
establece el articulo 27, a saber. * Ei tratamiento en libertad de imputables
consiste en la aplicacion de medidad laborales, educativas y curativas, en su
caso, autorizadas por ia ley y conducentes a la readaptacion social del
sentenciado, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora..” “ La
semiflibertad implica alternacién de periodos de privacion de la libertad y de
tratamiento en libertad...” “ El trabajo en favor de la comunidad consiste en la
prestacién de servicios no remunerados en Instituciones publicas educativas o de
asistencia social 0 en instituciones privadas asistenciales...”

Por otro lado, y por mandato constitucional, ef articulo 26 establece que Ios
procesados sujetos a prisian praventiva y los reos politicos, seran recluidos en

establacimientos o departamentos especiaies.

El articulo 77 hace una importante referencia que no se debe pasar por
alto, esta es, el hecho de que corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucién de las
sanciones, con consulta del érgano técnico ‘gque sefiale (a fay. En otras palabras,
debemos recordar que la funcién de un juez, es la de imponer una sancién de
acuerdo a su pericia y a través de un razonamiento 10gico - juridico, de acuerdo a
las pruebas presentadas y desahogadas, a los indicios que existan y de
conformidad a las sanciones que para tal efecto se establezea en el tipo penal de
que se trate. No asi el de APLICAR dicha sancion ni de ejecutarla, pues esia es
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una funcién propia del Ejecutivo Federal a fravés de la Secretaria de
Gabernacién.

El articulo 84 establece las reglas y requisitos para el otorgamiente de ia
LIBERTAD PREPARATORIA, misma que se concederd al condenado previo
informe a que se refiere el Cédige de Procedimientos Penales, que hubiere
cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos
intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales, siempre
y cuando cumpla con los siguientes requisitos:

I.- Que haya observado una buena conducta durante la ejecucion de la
sentencia;

Il.- Que del examen de su personalidad se presuma que estad socialmente
readaptado y en condiciones de no volver a delinquir,

Iit.- Que haya reparado ¢ se comprometa a reparar el dafio causado.

Y se syjetara a las condiciones siguientes:

a) Residir 0, en su caso, no residir en lugar determinado e informe a la

autoridad de los cambios de domicilio,

b) Desempefiar en el plazo que la resolucidn determine, oficio, arte,

industria o profesidn licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia.

c) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de

estupefacientes, psicotrdpicos o sustancias que produzean efectos

similares, salvo por prescripcion médica.

d) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicteny a

la vigilancia de una persona honrada, y de arraigo, gque se cbligue a

informar sobre su conducta, presentandolo siempre que se requiera.

Como ya se menciond, todos estos requisitos deberan ser apreciados por
el juez y solo asi decretard este beneficio en favor del reo, y posteriormente a
dicho otorgamiento, el reo se sujetara a las condiciones prescritas por ef mismo

juez.
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Por su parte, a pesar de que se satisfagan los requisitos arriba sefialados,
no se concedera la LIBERTAD PREPARATORIA a aquellos sentenciados por
alguno de los delitos establecidos en el articulo 85, a saber. delitos contra la
salud en materia de narcoticos, violacion, plagio y secuestro, robo con violencia
en un inmueble habitado o destinado para la habitacion, asi como los casos de

reincidencia.

Asimismo sera revocada la libertad preparatoria en algunc de los casos
previstos en el ariculo 86:

l.- Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, salvo que se le dé una
nueva opriunidad en los mismos términos que establece la fracion 1X del art. 90.

Il.- 8i el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante sentencia
ejecutoriada, en cuyo caso sera de oficio la revocacidn; pero si el nuevo delito es
culposo, la autoridad competente podra, segun la gravedad de! hecho, revocar o

mantener fa libertad preparatoria, fundando su resolucién.

E! condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, debers de

cumplir el resto de la pena.

En todos los casos de revocacion, se harad por parte de la autoridad

competente.

Finalmente diremos que los sentenciados gque disfruten de libertad
preparatoria, quedaran bajo vigilancia y custodia de la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, segun prescripcion
del articulo B7 del Cadigo Penal en referencia.
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4.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de agosto de 1931,
siendc Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el C.
PASCUAL ORTIZ RUBIO, quien en uso de las facultades extraordinarias que le

fueros concedidas expide este cuerpo normativo.

Como su nombre lo indica, este Cédigo fue realizado con la finalidad de
regular y regir el procedimiento penal, pudiendo ser este dentro de ia
Averiguacion Previa ante el Ministerio Pdblico, como dentro de un proceso judicial
ante un Juez de lo Penal del fuero comin. Del contenido de este ardenamiento,
entraremos exclusivamente al estudio def TUTULO SEXTO, en concreto los
capitulos I, Il y X, relativos a la ejecucién de las sentencias, ia libertad
praparatoria y a la Direccidn General de Prevencién y Readaptacion Social
respectivamente. A saber los articulos: 575, 578, 580, 581, 583, 584, 585, 587,
673 y674.

Primeramente y como se ha mencionado en parrafos anteriores, el articulo
575 dispone que la ejecucién de las sentencias ejecutoriadas en materia penal,
corresponde a la Direccidn General de Prevension y Readaptacion Social, la cual
designara los lugares en que los reos deberan extinguir las sanciones privativas
de libertad, ejerciendo todas las funciones que le confieran las leyes y

reglamentos y reprimira todos los abusos que cometan sus subalternos.

Asimismo una vez dictada una sentencia ejecutoriada condenatoria o
absoluteria, el juez o tribunal que ia pronuncie expedira dentro de cuarenta y ocho
horas, una copia cerificada para la Direccidn General de Prevension y

Readaptacién Social, con los datos de identificacién del reo. El incumplimiento a
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esta disposicion sera sancionado con multa de cinco a quince dias de salario

minimo, seguin dispone &l articulo 578.

Recibida por la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social la
copia de la sentencia y puesto a su disposicion el reo, destinara a éste al lugar en

que deba de extinguir la sancion privativa de libertad. { Art. 581))

Ahora bien, para el caso en que el reo este purgando una sancion privativa
de iibertad y crea tener derecho a la LIBERTAD PREPARATORIA por haber
cumplido todos y cada uno de los requisitos que exigen los articulos 84 y
siguientes de! Cadigo Penal, ocurrird a la Direccidn General de Prevencidn y
Readaptacion Saocial, solicitandola y acompafando los certificados y demas

pruebas conducentes, ( Art. 583 )

Recibida la solicitud se recabaran los datos e informes y se practicaran los
estudios necesarios para acreditar los requisitos del Codigo Penal. Igualmente se
pedira informe pormenocrizado al director del recluscrio, acerca de la vida del reo
en &l lugar de su reclusidn, { Art. 584 ). La Direccidn General de Prevencién y

Readaptacién Social resolvera sobre la solicitud en cita. ( Art. 585)

Para estos efectos, la persona del reo deberd de garantizar sus
cbligaciones con una Fianza y admitido este fiador, se otorgard 1a misma en los
términos del articulo 562 de este ordenamiento y se extenderda al reo un
salvoconducto para que pueda comenzar a disfrutar de libertad. Esta concesién
se comunicaré al director del establecimiento respectivo, a la autoridad

administrativa y al juez de {a causa. ( Art. 587 )

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, depende de la

Secretaria de Gobernacidn, tendra a su cargo la prevencidon general de Ia
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delincuencia y sl tratamiento de los adullos delincuentes en fos siguientss
Términos:

Compete a la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social:

I.- Dirigir y ordenar la prevencion social de la delincuencia en el Distrito
Federal, proportiendo a las autoridades competentes las medidas que juzgue
necesarias,

Ii.- Qrientar técnicamente la prevencion de la delincuencia y ef tratamiento
de adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas antisociales
asi como crear y manejar instituciones para el internamiento de estos sujetos;

.- Investigar las situaciones en que queden los famifiares y dependientes
econdmicamente de quienes fueron sometidos a proceso o cumnplieren sentencias

y en su caso gestionar las medidas preventivas y asistenciales que procedieren,

{V.- Celebrar convenios con instituciones de asistencia piblica o de
asistencia privada, para coadyuvar a {a proteccidn de los familiares vy
dependientes econémicamente de quienes hayan sido segregados de la sociedad
como procesados o sentenciados, 0 como sujetos de medidas de seguridad;

V.- Vigilar la ejecucidn de las sanciones impuestas por las autoridades
judiciales y determinar, previa clasificacion de los sentenciados, el lugar en que

deben ser recibidos;

Vi.- Crear, organizar y manejar museos criminologicos, laboratorios,
fugares de segregacion, colonias, granjas y campamentos penales, reformatorios,
astablecimientos médicos y demds instituciones para delincuentes sanos y

anormales;




VIl.- Crear, organizar y manejar el sistemna de seleccién y formacién del
personal que preste sus servicios en las instituciones de readaptacién social;

VHL- Crear y organizar una o mas sociedades que funjan como patronatos
para liberados, o agencias de las mismas o procurarles corresponsales, sea por
diversos partidos judiciales, sea por delegaciones, sea por municipios, asi como
una federacion de dichas sociedades;

IX.- Conceder y revocar la libertad preparatoria; asi como aplicar
disminucidn de la pena privativa de libertad, en uno y en otro caso, en los
términos previstos por el Cddige Penal, asi como conceder la libertad en los
casos previstos en el ditimo parrafo del articulo 93 del Codigo Penal,

X.- Ejercer orientacién y vigilancia sobre los enfermos mantalas sometidos
a medidas de seguridad por la jurisdiccion penal y los sujetos a fa libertad
preparatoria 0 condena condicional;

Xl.- Resolver, en los casos del articulo 75 del Cdédigo Penal, sobre la
modificacion de las modalidades de ejecucidn de la sancién impuesta, cuando
haya incompatibvilidad entre esas modalidades y la edad, sexo, salud o
constitucion fisica del reo;

XiL.- Resolver sobre la distribucién y aplicacion de los objetos e
instrumentos del delito, disponiendo la destruccién de {os de uso prohibido y la
venta de aquellos que no sean aprovechabies en instituciones oficiales o de
beneficencia, utilizando el producto en beneficio de las funciones de la propia

direccitn;

XHL- Formar las listas de jurados para el Distrito Federal;
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AIV.- Formular los reglamentos intericres de la direccion y de los
establecimientos a que se refiere la fraccion VI de este arliculo, y someterios al

Secretario de Gobernacion, para su aprobacién; y

XV.- Las demds que fijen las leyes y reglamentos,

44 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS PARA LA
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

El primer articulo de los sélo dieciocho, que integran la breve Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, fue
promulgada el 8 de febrero de 1971 y publicada en el Diario Oficial el 19 de mayo
siguiente, establece el ambiciosc y generoso, a la vez, propdsito de este
ordenamiento, que es el de organizar el sistema penitenciario en la Republica
Mexicana, aclarando aqui, que no sdlo es una Ley de ambito federal, sino que
ademas es de aplicacion en materia del fuerc comuin en el Distrito Federal, esto
con fundamento en el articule 1B Constitucional, que como ya vimos, faculta a las
entidades federativas a fegislar en sus respectivas jurisdicciones, la organizacién

de su sistema penal.

Por mandato constitucional, &l articulo 2° de este ordenamiento sostiens
que el sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacién para
el mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente,
considerando a la pena a un medio de readaptacion misma, y no como una forma

de castigar al reo.
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Dentro de las alternativas de readaptacién con que cuenta la sociedad, a
través del Estado, encontramos que de los haillazgos de la criminologfa y
penologia, parecen ser el frabajo y la educacidn, los medios mas efectivos,
practicos y econdmicos para conseguir dicha readaptacién; esto, desde luego,
como un minimo de tratamiento, sin excluir a otras medidas propias de estos
casos, tales como: el tratamiento médico, la asistencia social, etc.

Crea ol artfcuto 3° de la Ley el drgano pertinente para el desarrolio de la
reforma correccional y penitenciaria, siendo esta, La Direccidon General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social, que es una
Dependencia de la Secretaria de Gobemnacion.

Determina este articulo, que la Direccidn citada aplique las Normas
Minimas tanto en el Distrito Federal come en los Reclusorios, que dependen de la
Federacién. Esto abarca, por una parte, a las carceles preventivas de la ciudad
de Meéxico - pues las Normas Minimas son aplicables, en ios términos del articulo
18, también a los procesados, en lo conducente -, a la Penitenciaria del Distrito
Federal y al Centro de Reclucién y Rehabilitacién Femenil, establecimientos,
todos ellos, que administrativamente dependen del Departamento del Distrito
Federal. £n segqundo témmino comprende al Reclusorio Federal que existe en la
Republica: La Colonia Penal de las Islas Marias, cuyos reos comunes estan en
todo caso sujetas, sin embargo, a los convenios cetebrados entre los Estados
remitentes y, particularmente, a ia legislacion ejecutiva penal de estos mismos.
Por Gltimo, este precepto faculta al ejecutivo federal a fa celebracion de convenios
de coordinacion con los gobiernos de los Estados, para la aplicactidn y manejo de
estas disposiciones para las instituciones Penales de esta indole.

Ahora bien, otro aspecto relevante de esta Ley, es lo establecido en el
articulo 6° el cual establece que el tratamiento debera ser individualizado, esto se




117

traduce en la antigua diferenciacién entre el dolo y la culpa, ademas de la
observancia de fos rasgos especificos del infractor, que ha dado lugar a la
entronizacion de la ética en el juzgamiento y en la condena. Un derecho penal
socialmente orientado, distingue entre categorias de delincuentes y, ademas,

entre infractores individualmente considerados.

El atticulo 6° ordena que sea e) tratamiento individualizado y obliga, por
ello, a la accion interdisciplinaria. Con esto se reconoce que el delito tiene una
génesis multiple, que no hay - en los mas de los casos - factores excluyentes, y
que por ende la readaptacion social ha de obtenerse operando sobre la
heterogénea eticlogia criminal. No es concebible un {ratamiento que se aleje de la
accion interdisciplinaria. Por ello a las carceles ha llegado, para siempre, el

equipo técnico, Las Normas Minimas fortalecen exprésamente esta presencia.

El sitio en que se desarrolle la prisidn preventiva sera distinto del que se
destine para la extincidon de las penas y estaran completamente separados. La
mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres. Los menores infractores seran internados en su caso, en instituciones

diversas de las designadas a los adultos.

Ef articulo 7° reconoce una doble ascendencia. Por una parte, hunde su
raiz en el sistema progresivo y admite que el tratamiento se desenvuelve a través
de etapas; del mismo modo que causa diversos periodos la atencién médica de
un enfermo. Por ofra parte, acepta el propio precepto que esta progresion se
nutre en razones técnicas,; con ello, queda excluido que el simple paso del tiempo
o la sola conducta, que siempre es un dato externo y engafioso, determine, como
solia, el pase de un estado a otro. El nuevo régimen se llama ° progresivo-

técnico -
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Ahora bien, si el tratamiento ha de ser individualizado, nada mas 16gico que
fundario en los estudios de personalidad, cuidadosos y dstaliados estudios que se
practiquen al sujeto, ademas de actualizar peribédicamente estos estudios con la
mira de saber hasta que punto el tratamiento ha actuado sobre el individuo y, en
consecuencia, si debe persistir como fue concebido, o ha de modificarse, o
inclusive de cesar. Asimismo se establece un esquema natural de [a
progresividad: fases de estudio y diaghdstico, primero, y de tratamiento, después,
dividida esta en periodos de tratamiento en clasificacién y de preliberacion.

La importancia descollante y de cardcter novedoso entre nosotros del
tratamiento preliberacional se establece en el articulo 8° , la preparacion para la
libertad ha de acentuarse cuando el excarcelamiento se acerca. Es bien sabido
que entonces se producen procesos psicoldgicos singulares y que el egreso
abrupto de [a cércel, cuyo tiempo se ha detenido, a la vida libre, cuyo tiempo ha
avanzado con acaleracidn muy grande, puede producir ia recaida del tiberado. Se
trata, entonces, de una efapa brumasa, hibrida, durante la cual el penado debe
ser conducido con gran cautela.

Las cinco fracciones con que consta este ardicule aparejan una
preparacion gradual para la liberacién definitiva, de mayor a menor restriccion:

1.- Informacion y orientacidn especiaies y discusién con el interno y sus
familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

2.- Métados colectivos;

3.- Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento;

4.- Traslado a la Institucién abierta; y

5.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturng, o
bien de salida en dtas hahiles con reclusién de fin de semana.

El articulo 9° establece que se creard en cada reclusorio un Conssijo
Técnico Interdisciplinario, con funciones consuitivas necesarias para la aplicacion
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individual del sistema progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la
concesion de la remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la

aplicacién de la retencion,

Este articulo fija tanto ia estructura como la competencia del Consejo. Por
lo que toca a lo primero, lo compone con miembros de superior jerarquia, esto es,
con los responsables de las areas de trabajo, del personal directivo,
administrativo, técnico, v de custodia. Marca el articulo 9 un fimite minimo:

siempre formaran parte de! Consejo un médico y un maestro normalista,

En relacidn a su competencia, esta tiene un doble aspscto, vy, en tado caso,
consultiva o requirente, nunca autoritaria ni ejecutiva, pues de ningin modo
absorbe el Contsejo los poderes y, por lo mismo, la responsabilidad del Director
del mismo. La competencia se orienta por una parte, al examen y la sugestién de
medidas generales sobre la marcha misma del reclusorio. Por otra parte, tiens a
su cargo la regulacion del tratamiento individualizado; disponiendo para elio de un
arsenal necesario, que se concreta con los resultados que se recogen y en las

sugerencias que brotan del estudio integral de personalidad.

Por lo que hace a la remisidn de ia pena, e! articulo 167 establece que por
cada dos dias de trabajo se haré remisién de unc de prision, siempre que el
reciluso observe buena conducta, participe regularmente en las actividades
educativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos,
efectiva readaptacion social. Esta Ultima sera, en todo caso, el factor
determinante para la concesién o negativa de la remision parcial de ia pena, que
no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién de
actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado. La remisién
funcionara independientemente de la libertad preparatoria.




120

El otorgamiento de fa remision se condicionard, ademas de lo sefalado en
el parrafo anterior, a que el reo repare los dafos y perjuicios causados o©
garantice su reparacion sujetandose a la forma, medida, y términos que se le fijen

para dicho objeto, si no puede cubriria, desde luego.

Asimismo debera cumplir las condiciones establecidas en el articulo 84 del
Cddigo Penal.

Este beneficio queda restringido para aguellos sentenciados por delitos
contra la salud, violacion, robo con viclencia, secuestro y algunos mas senalados

como graves y que se mencionan en ¢l articulo 16° de la Jey en cita.

4.5 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Publicada en el Diaric Oficial de la Federacién por el Presidente JOSE
LOPEZ PORTILLO, el dia 29 de diciembre de 1976, |a presente ley establece las
bases de la organizacién de la administracion publica federal, centralizada y

paraestatal.

La Presidencia de la Republica, fas Secretarias de Estado, Los
Departamentos Administrativos y lLa Procuraduria General de la Reptblica
integran (a administracidn pablica centraiizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seqguros y de fianzas v de los

fideicomisos, componen la administracion plblica paraestatal.
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Dentro del capitulo | del TITULO SEGUNDO se establece De Las
Secretarias de Estado y de los Deparfamentos Administrafivos.

Aqui encontramos el fundamentos de las facultades que se le confieren a
todas y cada una de las Secretarias de Estado, siendo de importancia para
nuestro estudio el articulo 27 de este ordenamiento, pues ahi se establecen las
facultades que competen a la Secretaria de Gobernacion, en particular a fraccion
XXV, a saber:

ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde e despacho

de los siguientes asuntos:

FRACCION XXVI- Organizar |2 defensa y prevencidon soccial contra la
delincuencia, estableciende en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para
menores infractores de mas de dieciseis afios en instituciones auxiliares; creando
colonias penales, carceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal
y en los Estados de la Federacion, mediante acuerdo con sus Gobiernos,
ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la retencion por delitos del orden
federal o comun en el Distrito Federal; asi como participar conforme los tratados
relativos, en el traslado de 10s reos a que se refiere el quinto parrafo del articulo

18 constitucional,

Como vemos se confieren facultades casi ilimitades en materia de
readaptacion y prevencion social, constituyéndose como la autoridad ejecutora
con caracter administrativo para la consecucion de dichas finalidades, asi coma
para e] otorgamiento de los beneficios de la preliberacién y 1a remision de penas,
ademas de intervenir por mandato constitucional en el trasiado de reos a que se
refiare el art. 18 constituciona!, todo esto con & debido sustento juridico que para

tal efecto se requiere y que esta ley le confiere.
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4.6 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Promulgado por el Presidente de la Repiblica LIC. CARLOS SALINAS DE
GORTARI, en ejercicio de la facultad que le confiere el art. 89, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 2 y 18 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,

En su ariculo 1, se establece el ambito de competencia de la Secretaia
como como ya hemos visto, tiene entre otras, la de organizar la defensa y ia

prevencion social contra la delincuencia.

&n particular el articulo 19 enumera las funciones de la Direccidn General
de Prevencién y Readaptacién Social, siendo la fraccién XVIil, la que le otorga
facultades de concesién de libertades anticipadas y en general de los beneficios a

que se refiere la Ley de Normas Minimas.

ARTICULO 18- Comesponde a la Direccidn General de Prevencion y
Readaptacion Social;

FRACCION i~ Aplicar ia Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacién Social de los Sentenciados, con el fin de Organizar el Sistema
Penitenciario Nacional y coordinar los servicios de prevencién de la delincuencia

y de la readaptacion social;

FRACCION XVIIl.- Otorgar y revocar la libertad preparatoria, la remisién
parcial de [a pana, ! tratamiento preliberacional y aplicar la retencion: todo o
anterior fundamentado en estudios que revelen el grado de readaptacion social,

para asi custodiar la seguridad de la sociedad.
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Esto quiere decir que, por una parte esta direccion tiene esta facultad de
otorgar todos estos beneficios preliberacionales en favor de la persona del reo,
con el sustento juridico que le confieren las leyes respectivas, sin embargo, estas
facultades no son discrecionales, pues se deben de alcanzar ciertamente los
extremos legales minimos para favorecer al sentenciado, ademas de presentar en
su caso las garantias que se le requieran y satisfacer los requisitos que senalen

las leyes locales.

Recordemos que deben existir ESTUDIOS QUE REVELEN EL GRADQO
DE READAPTACION, tal y como se desprende del texto iegal de este reglamento.
Asimismo no hay que olvidar que a pesar de encontrarse el reo en libertad o
semilibertad, éste seguiré bajo tratamiento, custodia y vigilancia de las
autoridades respectivas y, en su caso, |a libertad puede ser revacada, pues las
mismas leyes le confieren esta facultad a dicha Direccién.

4.7 REGLAMENTO DE RECLUSORIQS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Reglamenta Publicado por La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en ejercicio de las facuitades que le confiere el articulo 73, fraccién Vi,
base 39 inciso A, de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones contenidas en este reglamento, regulan el Sistema de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social en el Distrito Federal, y su
aplicacién corresponde al Departamento del Distrito Federal, a través de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social en el Distrito Federal, las




124

funciones y atribuciones de esta direccién ya fueron analizadas dentro de nuestro

estudio en el capitulo inmediato anterior.

En el Sistema de Reclusorivs y Centros de Readaptacidn Social, se
estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la
capacitacion, la educacion y la recreacidn que faciliten al interno sentenciado, su
readaptacion a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la
desadaptacion del indiciado y procesados.

Para la clasificacion de los internos, con el objeto de ubicarlos en el medio
iddneo de convivencia para su lratamiento, y para evitar ia transmision y
propagacion de habilidades delictuosas, ef Centro de Observacién y Clasificacion
adoptard los criterios técnicos que estime convenientes de acuerdo con la
situacion concreta del intermo y el tipo del reclusoric, sometiendo su diagndstico a
la aprobacién del Consejo Técnico Interdisciplinario de fa Institucién respectiva.

Son reclusorios {as Instituciones Publicas destinadas a la internacion de
quienes se encuentran restringuidos de su libertad corporal por una resolucion
judicial o administrativa. El sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal se integrara por;

1.- Reclusorios Praventivos;

2.- Penitenciarias o Establecimientos para ejecucion de penas privativas de
libertad;

3.- Instituciones abiertas;

4.- Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; y

5.- Centro Médico para los Reclusorios.

Mismos que también ya fueron objeto de nuestro estudic en paginas anteriores,

En los Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social, se aplicard el
Régimen Penitenciario, progresivo y técnico que constara de periodos de estudio
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de persconalidad, de diagndstico y tratamiento de internos. Los estudios de
personalidad, base del tratamiento, se actualizaran peridédicamente, y se iniciardn

desde que el sujeto quede sujeto a proceso.

En el tratamiento que se de a los intemos no habra mas diferencias que las
que resulten por razones médicas, psicoldgicas, psiquidtricas, educativas o de
aptitudes y capacitacion en el trabajo.

Los reclusorios contaran con el personal directivo, técnico administrativo,
de seguridad, custodia y deméds que se requiera para su adecuado

funcionamiento.

La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social,
propiciara el funcionamento de instituciones culturales, educativas, sociales y
asistenciales de caracter voluntario, existentes o que se estabiezcan en lo futuro,

que coadyuven a las tareas de readaptacion de Ios internos.

Asimismo tomara las medidas necesarias para que todo intemo que no
esté incapacitado realice un trabajo remunerativo, social y personalmente Gtil y

adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacién.

El trabajo de los internos en los reclusorios, en los términos del articula 16
de la Ley de Normas Minimas, sera indispensable para el efecto de la remisién
parcial de la pena y para el otorgamiento de los incentivos y estimulos a que se
refiere el reglamento en cita. El trabajo en los reclusorios es un elemento del
tratamiento para la readaptacion social del interno y no podra imponerse como

correccion diciplinaria ni ser objeto de contratacion por ofros internos,

La educacién que se imparta en los reclusorios se adaptara a las formas de
pedagogia aplicables a los adultos privados de libertad. En cualquier caso, la de
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caracter oficial estard a cargo del personal docente autorizado. Se impartira
obligatoriamente educacién primaria a los internos que no la hayan concluido,
Asimismo se establecen las condiciones para que en la medida de lo posible, los
internos que lo requieran completen sus estudios, desde la educacion media
basica hasta superior, artes y oficios.

Los internos tienen derecho a conservar, fortalecer, y en su casp,
restablecer sus actividades familiares, de amistad, de compaferismo, para tal
efecto, las autoridades de los establecimientos dictaran las medidas apropiadas,
segln las necesidades del tratamiento.

4.8 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Sobre el fundamento constitucional aportade por Ios articulos 21 y 73
fraccion VI, base 5% Ei Ministerio Pablico del Fuero Comun fue regulado por
sendas leyes organicas de 1919, 1929 y 1954, Previamente lo habia sido por la
ley organica de 1903, primera en su género, a la que algunos tratadistas suelen
atribuir el mérito de haber estructurado iniciaimente, en este siglo, la Institucidn
del Ministerio Publico. Hoy estos ordenamientos forman filas en [os antecedentes
de la Nueva Ley QOrganica de la Procuraduria Generat de Justicia del Distrito
Federal y Territorios Federales, cuya iniciativa correspondiera al Presidente Luis
Echeverria.

En sintesis, la tarea propuesta y realizada por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y Territorios Federales entre el 1° de diciembre y el 9
de agosto de 1972 se orientd al mejoramiento y ampliacion de las actividades
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concemientes e esta dependencia desde un triple punte de vista ético, técnico-

juridico y administrativo.

Para elio, se actué en seis capitulos concentrados: reestructuracion
organica, seleccién y formacion de personal, desconcentracion de servicios,
tecnificacion de operaciones, tarea preveniiva y asistencial e incremento de
recursos. Estas actividades hallaron su expresion institucional en ia Nueva Ley
Organica de la Procuraduria, promulgada el 21 de diciembre de 1971, publicada
en el Diario Oficial de 31 de diciembre y vigente desde el 1° de enero de 1972.

Vista desde una perspectiva de varios afios, (a legislacion penal y sus
colindantes son las zonas de mayor dinamisma en la reforma juridica emprendida
por el gobierno desde 1970, con lo que se han creado estructuras técnicas y
administrativas que han venido a sustituir a viejas entidades ¢ a colmar vacios de

mucho tiempo.

El arranque de esta ardua labor creativa y reformista ocurrié a través de {a
ey que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, esta Ley al igual que otras iniciativas de reforma penal, fue
estudiada en sendas sesiones publicas y privadas por Diputados y Senadores.
Paor lo que hace a la Procuraduria del Distrito Federal y Territorios, intervino en
estos trabajos el entonces titular de la Dependencia, quien explicé ante las
comisiones conjuntas de ambas Camaras el contenido y los alcances de la Ley
citada, asi como sus implicaciones en otros campos de la tarea del Estado en

materia de Defensa Social.

Contemporaneas a la Ley de Normas Minimas son las reformas al Codigo
Penal, al Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y a la Ley
Orgénica de los Tribunales del Fuero Comin, Estas notables reformas fueron
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movidas por el propdsita de mejorar a fondo la imparticién de justicia, acelerando

los procedimientos y reestructurando, debidamente, el aparato judicial.

Una de ias reformas con mayor eficacia inmediata y practica, fugé sohbre
todo el nuevo sistema de la libertad previa concedida por el propio Ministerio
Publico, para evitar una inGtil privacién de fa libertad en el caso de los delitos
culposos hasta el momentoc de la resolucién judicial sabre la liberacion
caucionada o mediante pratesta. Privd aqui, pues, un espirity de sacionalidad en
materia de medidas cautelares, con el fin de asegurar la buena marcha de Ia
justicia sin someter ai indiciado, por otra parte, a indtiles e inconvenientes

restricciones en su libertad.

A fin de instrumentar Ia libertad previa, se implantd un tabulador de
cauciones para cuya elaboracion fueron tomadas en cuenta las circunstancias
que suelen ocurrir en las infracciones de que se trata y los criterios medios
permanentes entre los magistrados y jueces. Asimismo con la mira de evitar casos
de explotacion de indiciados y de prevenir practicas indeseables, la Procuraduria
dispuso que la garantia para los fines de libertad previa consistiese siempre en
deposito, nunca en fianza. A efecto de faciiitar en la mayor medida, pues, la
tramitacidn administrativa de las cauciones, se convino con Nacional Financiera
S.A., la instalacion de una oficina permanente en la sede de la Procuraduria,
cuyas funciones habian de realizarse de modo ininterrumpido. En la actualidad
podemos observar que algunos de estos criterios han cambiado, como la
admisién de la fianza en libertades anticipadas, sin embargo, muchos otros
existen a la fecha, con lo que queda en claro ia eficacia de estas reformas en

materia de defensa social.

En agosto de 1876, fueron plamteadas medidas de renovacion en los
ordenes constitucional { intercambio de reclusos con ofros paises ) y penal

secundario { ampliacibn del sistemna de libertad preparatoria ). Desde luego, para
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los fines que estas lineas persiguen, es importante destacar en lugar especial, la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
Teritorios Faderales.
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CAPITULOV

DEL PROCEDIMIENTO JURIDICO-ADMINISTRATWO PARA LA OBTENCION
DE LOS BENEFICIOS A QUE SE REFIERE LA LEY DE NORMAS MINIMAS.

5.1 CONSIDERACIONES Y CRITERIOS FIJADOS POR LA SECRETARIA DE
GOBERNACION PARA OTORGAR LIBERTAD ANTICIPADA

Estamos en &l inicio de una nueva época. Signo relevante de ello es el
anuncio hecho por la Secretaria de Gobernacion, acerca de l0s nuevos criterios a
aplicarse para el otorgamiento de los beneficios de Ia libertad anticipada a intermos
de fos centros penitenciarios del pais.

El criterio central definido ya por la Secretaria, consiste en gue,
independiente de la peticién de parte, la libertad anticipada, con base en la libertad
preparatoria, la remisién parcial de la pena y la preliberacion, sera gestionada de
oficio por las autoridades correspondientes en beneficio de quienes se encuentren
en condiciones de obtenerla.

Ademas, habra de deslindarse perfectamente, mediante el andlisis
especifico de cada caso individual, donde, entre quienes transgredieron la ley, se
vivid esa infraccion de las normas como tragedia o expresamente organizados
para la delincuencia. A los primeros se les dara trato diferente, en caso de ser
primodelincuentes o primorreincidentes, con un sentido de justicia y equidad, para
su debida readaptacion y reingreso a la vida en comunidad.

“ Las medidas que a tomar por la Secretaria de Gobernacién, seran
aplicadas en forma cotidiana, con estricto apego a las disposiciones de nuestra
Carta Magna, el Codigo Penal y la Ley de Normas Minimas vigentes, y a favor de

esa poblacién penitenciaria que, por carencia de recursos y apoyos, cae en
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ocasiones en ia indefengion y el olvido. Nueva sabia para el perfeccionamiento y
la modernizacién de los procedimientos dentro del sistema penitenciario nacional,
estos criterios lievan implicito para el interno que, aspirara a la condicidn de
libertad, entrafia un cambio de actitud mds humanitario ante la vida, reconocido

por las propias autoridades “. s:

CONSIDERACIONES

En materia penal no debe prevalecer ni el espiritu de venganza ni (a
aplicacién de penas comoc mero castigo, sine que deben crearse sistemas que
propicien la prevencion de la delincuencia, y sobre todo, la readaptacion de los
que en algin momento se ven involucrados en {2 comision de defilos, para que
puedan incorporarse a una sociedad en la que convivan en forma arménica y
ordenada, de acuerdo con nuestra Constitucion y sus leyes reglamentarias.

Con base a las anteriores consideraciones, la Secretaria de Gobernacian
realiz6 &l programa de liberacion de reos, que se aplican conforme a los siguientes
criterios:

A) LIBERTAD PREPARATORIA:
1.- AGR cuando en la ley se estapblece qQue se tramitard a peticion de
parte, en beneficio de los internas y por justicia y equidad se hara de oficio.

2.- Se concedera cuando el sentenciado haya cumplido el 60 por ciento de
la condena, haya observado buena conducta durante la reclusion, cuando del
examen de su personalidad se presuma que esta sociaimente readaptado y haya
reparado o garantice el pago del dafio causado.

st Manual de Criterios Para el Otorgamiento de Libertades Anticipadas. Secretaria de Gobernacion. México
1994,
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La libertad preparatoria no se concedera en los supuestos previstos en el
articulo 85 del Coédigo Penal ni a los sentenciados por delitos contra la salud a los
que se refiere el articulo 197 del mismo Codigo.

3.- En el caso de los restantes delitos contra la salud en los que proceda la
libertad preparatoria, deberén pedirse informes a la Procuraduria General de la
Republica.

B} REMISION PARCIAL DE LA PENA:

1.- En todo caso se hara de cficio.

2.- Por cada dos dias de trabajo, se hara remisién de uno de prision,
siempre que e! interno observe buena conducte, participe en las
actividades educativas y revele efectiva readaptacién social. Esta dltima
sera el factor determinante para ia concesidn © negativa de la remision
parcial.

3.- La remisiébn funcicnard independientemente de la libertad
preparatoria. Para este efecto, el computo de los plazos se hara en el
orden que beneficie al reo.

4.- El otorgamiento de la remisidn se condicionara a que el reo repare o

garantice los dafios o perjuicios causados,

C) PRELIBERACION:

1.- En todo caso sera de oficio.

2.- Se concedera tratamiento preliberacional, cuando el intermo hubiese
satisfecho el 40 por ciento de la pena impuesta, observando buena
conducta en reclusidn, repare o garantice sl dafo causado y sea
primodelincuente, asi como a personas de avanzada edad o enfermos
incurables.

3.- Para el caso de la preliberacion, los expedientes juridicos de quienes

hayan incurrido en delitos contra la salud, seran analizados de manera
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exhaustiva vy diferenciada, atendiendo a la readaptacion mostrada por el
interno, asi como a su perfil social y a fas condiciones culturales y
economicas existentes en la zona en donde tales delitos hayan sido

cometidos.

En este sentido, para la sociedad es importante subrayar la
diferencia en el trato entre quienes viven del delito como tragedia y quienes

lo viven como organizacién para la delincuencia.

Se dard prioridad a primodelincuentes, pero también sera factible
considerar libertades anticipadas, mediante tratamiento preliberacional, a

quienes hubiesen reincidido por una sola vez.

“ Estos criterios los funda la Secretaria de Gobernacion en la Ley, la
equidad y el espintu de justicia y respeto a los derechos y dignidad
humanos, que constituyen la esencia de nuestras instituciones “ s2

5.2 TRATAMIENTO PENITENCIARIO

" Tratamiento es la accidén de tratar; el método especial empleado
para la curacién ¢ alivio de una enfermedad; el método especificamente
creado para la consecucion de un fin determinado, etcétera. Método,
derivado de fad raices meta { con ), y odos ( via ), significa, a su vez, el
modo razonado de cbrar o hablar. Tratamtiento penitenciario, luego
entonces, es el conjunto de acciones fundadas en la ley, previamente
razonadas y orientadas por el 6rgano técnico de un reclusorio, y ejecutadas

52 Manua! de Criterios pam el Otorgamiento de Libertades Anticipades. Secretaria de Gobemacion.
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por el personal penitenciario, con el fin de lograr la adecuada reintegracion
social del individuo privado de su libertad por 1a comision de un delito * s3

Acerca del alcance del tratamiento, y si el mismo es susceptible de
ser aplicado tanto a los sentenciados como a los procesados o incluso a
otras formas de privacion de libertad o de atencidn en condiciones de
intemamiento, debe fundarse en !a ley, atendiendo a lo que esta
expresamente autorice o prohiba, o bien, a lo que en forma tacita deba
estimarse en base a su interpretacion.

Independientemente del problema estrictamente juridico, es
indudable que desde el punto de vista técnico y cientifico, el problema
también puede ser planteado, pero la solucidén seria irrelevante si el

derecho a su vez no la consigna.

De acuerdo con la ley mexicana, podemos afirmar que el tratamiento
penitenciario como via de materializacién de 12 pena readaptacién sefalada
en el articulo 18 constitucional, Gnicamente puede ser aplicada a los
sentenciados y no a los procesados, a los menores o a los infractores de
ieyes administrativas, por lo cual la ley es limitativa en este aspecto, pues
impide la aplicacion de un tratamientc consiguiente a una pena
readaptadora.

Asimismo, es inobjetable que todo estado de privacién de libertad,
origina logicamente la reintegracion social al grupo cuando se recupera la
libertad vy, es evidente que en todas las formas de privacién de libertad
sefaladas, existird siempre |2 posibilidad de realizar acciones tendientes a
mejorar las condiciones sociales del individuo.

S Malo Camacho, Gustavoe. Op. Cit. Pag. 136.
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Se observa, en definitiva, que el tratamiento si puede desarrollarse
en tas diversas instituciones de reclusion, en cuyo caso convendra hablar
de tratamiento de reintegracion, pues serd mas genérico y abarcar todas y
cada una de las formas de privacion de liberiad sefialadas con antelacion.

Oesde luego, sl tratamiento debera realizarse en diferentes etapas,
as{ lo establece ol anticulo 79 do la Ley de Normas Minimas, incluyendo las
siguientas etapas de tratamiento, ubicéndelas dentro de! marco referencial
del régimen penitenciario, a saber:

a) Yratamiento en clasificacion,

b) Tratamiento en preliberacion;

¢) Tratamiento en post-liberacion. ( en base at art. 15)

Con prolijidad superior a la enunciacién antes mencienada, que en
términos generales responde 2 lo sefialado en ia Ley de Normas Minimas
scbre Readaptacidon Social de Sentenciados, al hacerse referencia a los
métodos de tratamianto, en la secién tres del IV Congreso de Naciones
Unidas sobre pravencidn del delito y tratamiente de delincuentes, realizado
an Kioto, Japdn, en agosto de 1970, se sefiala que estos pueden ser los
siguientes:

1) INSTITUCIONALES;

B en medio cerrado,
® semiabierto,
® abierto.

ll) TRANSICIONALES;
B permiso de salida,
¥ salidas transitorias,
m semi libertad.
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) TRANS-INSTITUCIONALES;
B |ibertad condicional.

1) SEMI-INSTITUCIONALES;
& semi detencidn,
" work release.

V} INSTITUCIONALES DISCONTINUOS:
B detencién de fin de semana,
@ prisidn discontinua.

VI NO INSTITUCIONALES;
¥ ejecycién condicional de fa pena,
M probacién.

Otro aspecto, necesario que debe existir dentro de un programa de
tratamiento penitenciario, es la adecuada clasificacion de los internos, el cual, sera
siempre individual y de acuerdo con las caracteristicas de cada persona. Asi,
tenamos que los citerios de clasificacidn pueden ser; objetivos y subjstivos,

Los criterios objetivos, atienden a factores para conocer las caracteristicas
parliculares del individuo, las circunstancias de comisién del delito, los
antecedentes de su vida, y otros datos Utiles para efectuar una inicial evaluacion,
acerca de la forma en que deba ser tratado ese individuo en su proceso de

reintegracion social.

Los criterios subjetivos, mas técnicos sin duda, procura atender en forma
unica a las caracteristicas de personalidad del individuo, que permitan sehalar su
grado de peligrosidad y sus posibilidades de readaptacién y, una vez iniciado el
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fratamiento, reprasenta asimismo la puesta en practica de actividades diversas
orientadas a conocer y atender su proceso de avance.

Un rango minimo de clasificacion podria ser el siguiente:

1.- Edad ( adultos, jovenes y adultos )

2.- Calidad delincuencial { reincidencia, multireincidencia, habitualidad y
profesionalidad ).

3.- Delincuencia ocasional ( calidad delincuencial ).

4.- Tipo delictivo ( delincuencia por trafico de drogas ).

5.- Calidad paradelincuencial ( drogodependencia, alcoholismo, etcétera )

6.- Conducta especial ( homosexualidad, conflictividad penitenciaria,
peligrosidad ).

7.~ Enfermedad fisica o mental.

8.- Segregacitn { siempre temporal por motivos disciplinarios ).

9 - Duracién de ia pena ( es discutible ).

La dlasificacion basica que 1a ley establece, consiste en;
1.- Sexo.
2.- Calidad juridica: { sentenciados, procesados, arrestados, efc. ).
3.- Edad; { mayores y menores do 18 afos ).

5.3 FORMAS DE LIBERACION ANTICIPADA REGULADAS
POR LA LEY DE NORMAS MINIMAS

A) TRATAMIENTO EN PRELIBERACION.

El articulo 7° de la Ley de Normas Minimas, establece un esquema natural
de la progresividad del régimen penitenciario en México, dividiéndolo en fases de
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estudio y diagnéstico, primero y de tratamiento, después, dividida esta en periodos
de tratamiento en clasificacion y de preliberacion.

Durants (a primera fase, se aisla en certo modo al recluso y se analiza a
fondo su personalidad, para fijar un diagndstico y asi establecer el tratamiento que
se ha de aplicar al mismo; aqui se habla de clasificacion, porque bajo este sistema
correrd la mayor parte de vida cautiva del reo; vy de preliberacién porque introduce
elementos cualitativamente nuevas en |3 ejecucion penal.

En efecto, su proposite es diluir jos rasgos salientes del encarcelamiento y
crear una sohucion de continuidad cada vez mas facil y expedita hacia ia vida libre,
En el periodo de preliberacion, pierde presencia la carcel, que por definicion
implica encierro, y empieza a adquirir la vida fibre.

" Si por tratamiento se entiende la accion y el efecto de tratar a una persona
en atencién a un fin determinado, y por preliberacion, formada por el prefijo pre (
antes ) y la palabra liberacion ( accion de alcanzar la libertad ), se entiende &l
hecho de alcanzar la libertad con anticipacién, por tratamiento preliberacional debe
entenderse como el conjunto de accignes realizadas bajo la orientacion del
consejo técnico, consistentes en allernativas que autorizan formas diversas de
mayor liberacién en el interior 0 en el exterior del reclusorio, obtenidas con
anterioridad a la recuperacion total de libertad consecuente a la compurgacion de
la pena, las cuales tienden a la mejor readaptacion social del intemo, mediante fa
disminucién de la crisis derivada del cambio del total estado de reclusién al total

estado de recuperacién de libertad.” s4

El tratamiento en preliberacion se establece en el articulo 8° de ia Ley de
Normas Minimas, especificamente referido a esta cuestion, informa acerca de {as

acciones en este orden:

54 Malo Camacho, Gustavo. Op. Cil. Pag. 147
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A) INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIALES Y DISCUSION CON EL
INTERNO Y SUS FAMIUARES DE LOS ASPECTOS PERSONALES Y
PRACTICOS DE SU VIDA EN LIBERTAD.- El régimen en preliberacién ofrece
como primera ailternativa de tratamiento, la oporlunidad de tener charlas de
orientacion con el personal técnico, tanto ei interno cuanto su familia © bien con
ambos, sobre aspectos diversos relacionados con su vida de libertad ya préxima,
de manera que la informacion y orientacion recibidas sirvan de sdlida base para
el buen desarrollo de las futuras relaciones del intemo con el exterior.

B) METODOS COLECTIVOS.- El tratamiento debe ser individualizado;
asto, sin embargo, no impide sino reafimma la posible participacién de! intermo en
programas resocializadores desarrollados en grupo.

Siendo el hombre un ser eminentemante social, no es extrafio que puedan
y deban ser utilizados métodos de terapia colectiva, tendientes a reafirmar Ja
solidaridad del hombre con sus semejantes y a fortalecer su conciencia de
pertenencia a un nicleo social.

En la medida en que el intemno progresa en su tratamiento, durante la
reciusion como en prelibertad, es conveniente el manejo de estas alternativas,
cuyo objetivo es disminuir la crisis l0gica del cambio entre el total estado de
privacion de libertad y el inmediato de la recuparacion de ella.

Cy CONCESION DE MAYOR LIBERTAD DENTRO DEL
ESTABLECIMIENTO.- Consiste en la oportunidad que tiene la persona del reo
de gozar de mayores libertades en el reclusorio, sin infringir con ello las normas
de caracter disciplinario, por el contrario, precisamente atendiendo a un programa
especificamente elaborado para efecto de fortalecer la seguridad del individuo en
si mismo y reafirmar su deseo de reintegracién a la sociedad, al mismo tiempo
que lo impulsa a sentirse con una mayor individualizacion en su vida personal,
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D} TRASLADO A LA INSTITUCION ABIERTA~  La oportunidad de ser
trasladado a una institucién abierta, verdadero albergue u hotel donde las rejas
han quedado atrds, para ser sustituidas por la confianza de fas autoridades en el
intemo sujeto a esta altemativa de tratamiento, es situacion que fortalece ia
seguridad del individuo en si mismo y la confianza en las autoridades, que ha su
vez han confiado en él. La institucidn ds referencia, que ya no es un reclusorio, se
establece como un puente de transicidn donde el intemo, ain vinculado con la
auteridad, al mismo tiempo tiene la oportunidad de iniciar su condicién de nueva

vida liberatoria.

E) PERMISOS DE SALIDA DE FIN DE SEMANA O DIARIA CON
RECLUSION NOCTURNA, QO BIEN DE SALIDA EN DIAS HABILES CON
RECLUSION DE FIN DE SEMANA.- Los permisos de salida en fin de semana
son via ikionea para fortalecer los nexos familiares, toda vez, que el intemo en
esta etapa, puede aprovechar este momento de libertad para convivir una vez
més en la sociedad, particularmente con su ndclec familiar, el cual, junto con él
recluso, constituye el area de relacién diractaments beneficiada.

La oportunidad de obtener petmisos de salida diaria con reclusion nocturna
o de salida durante la semana con reclusién de fin de semana o bien otras
altemativas relacionadas, son, a su vez, via inmejorable para romper ef rechazo
social que se manifiesta en el grupo en general, particularments en fo relativo a
las posibles fuentes de trabajo, disminuyendo, al mismo tiempo, ta carga que en
ofras condiciones representaria para et interno las obligaciones familiares en su

primera etapa de recuperacion de la libertad.
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B) REMISION PARCIAL DE LA PENA.

ARTICULO 16 DE LA LEY QUE ESTABLECE NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.- Por cada dos dias de trabajo
se hara remisién de uno de prisidn, siempre que el recluso observe buena
conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se organicen
en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta
Gitima sera, en todo caso, el factor determinante para la concesién o negativa para
ta remisidn parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias
de ftrabajo, en la participacion de actividades educativas y en el buen
comportamiento el sentenciado.

La remision funcionard independientemente de la libertad preparatoria,
cuyos plazos se regiran, exclusivamente, por las normas especificas pertinentes.

Es en este momento, donde se deben aplicar materialmente los beneficios
de estas disposiciones en favor de ja persona del reo, pero en una forma mas
palpable, es decir, en una ventaja o beneficio respecto a la privacion de libertad
que esta compurgando y que se debe reflgjar en una disminucion de la pena de
acuerdo a la readaptacion que poco a poco se presente en su persona.

* Sea como fuere, lo cierto es que si en la pena se propene ia liberacion
social del sujeto, debe en su dosis ajustarse, paso a paso, hasta donde sea
posible, a los progresos de readaptacion “ss, recayendo dicha responsabilidad en
la autoridad administrativa, pues es esta, quien mejor podra evaluar los progresos

del tratamiento en cada caso individual.

ss Garcla Ramirez, Sergio. Op. Cit. Pag. 123,
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Ahora bien, esta disminucidn de la pena, debera de otorgarse dentro de
ciertos extremos legales, pues existen diferentes sistemas para evaluar y otorgar
este beneficio, entre ellos destaca el sistema mecdnico o empirico y lbgico o
cientifico de [a remisién penal. El sistema empirico, muy socorrido, hace depender
i2 reduccién de la pena sélo de factores externos, mensurables, que no revelan
por fuerza e! verdadero grado de la readaptacién, no obstante de ser ésta el

elemento preeminente en este género de consideraciones.

Por el contrario el sistema ldgico o cientifico, que arranca de la
readaptacion social desde un punto de vista intemo, resuelve ios peligros que
suscita, en quebranto de la sociedad, el citado régimen empirico. Es por esto que
dicho sistema es acogido por la Ley de Normas Minimas, toda vez, que contempla
situaciones y circunstancias realizadas por 1a persona del reo con la finalidad de
que este consiga su libertad, situaciones tales come: el trabajo realizado dentro
de la institucién, la participacion en actividades educativas y la buena conducta
constituyen s6lo la base aritmética para un posterior juicio de persenalidad. En
oste Uitimo poseen simplemente un valor indiciario, y por ello, no determinante por
si mismo, Eflo explica y justifica 1a intervencién decisiva que se da al Consejo
Técnico, al amparo del articulo 9° y del articulo 3° transitorio. En esta virtud,
donde no hay readaptacion sociat no habra libertad.

Pese a que el sentido de la norma se advierte con claridad en la primera
orientacion det primer parrafo del articulo 16, se insiste en la orientacién segunda
al decir que l1a efectiva readaptacién social serd en todo caso factor determinante
para la concesion o negativa de ia remision parcial y que esta no podra fundarse
solamente en el frabajo, en fa participacién de actividades educativas y en i buen
comportamiento. Ha entendido el legislador que estos Gltimos tres factores son
corrientemente apariencias que encubren graves desajustes. Vale recordar la

vieja frase: presos excelentes son criminaies peligrosos.

La remisidn parcial de la pena no supone colisidn entre las atribuciones del
Poder Ejecutivo y del Pader Judicial, por la via de una invasién administrativa de

las facultades de éste.
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5.4 OTRAS FORMAS DE PRELIBERACION
A) LIBERTAD PREPARATORIA.

ARTICULO 84 C.P..- Se concederd libertad preparatoria al condenado,
previo el informe a que se refiere el Codigo de Procedimientos Penales, que
hubiere cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos
intencionales, o la mitad de la misma en el caso de delitos imprudenciales,
siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos;

.- Que haya observado buena conducta durante la ejecucién de su
sentencia;

Il.- Que del examen de su personatidad se presuma que esta socialmente
readaptado y en condicionas de no volver a delinguir; y

Ill.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado,
sujeténdose a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho obijeto, si no
puede cubrirlo desde luego.

Lienados los anteriores requisitos, la autoridad competente podra conceder
la tibertad, sujeta a las siguientes condiciones:

A) Residir, o en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la
autoridad de los cambios de su domicilio. La designacion del lugar de residencia
se hara conciliando la circunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en
el lugar que se fije, con el hecho de que se permanencia en €} no sea un obsticulo
para su enmienda;

B) Desempefar en el plazo que la resolucion determine, oficio, arte, industria o
profesitn ficitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;

C) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan efectos similares, saivo
por prescripcion médica;
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D) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten y a 12
vigilancia de una persena honrada, y de arraigo, que se obligue a informar sobre
su conducta, presentandolo siempre que para ello fuera requerida.

El Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para
toda la Federacién en materia de fuero federal, se refiere a la LIBERTAD
PREPARATORIA, en el libro primero del mismo, tituwlo cuario, denominado
ejecucion de sentencias, en el capitulo tercero sobre la libertad preparatoria vy
retencion, en los articulos 84 a 87, relacignados estos con fos articulos 583 a 593
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

La institucidn juridica de ta libertad preparatoria jusga un papel de
primordial importancia en materia penitenciaria, como una forma de preliberacion
que bien puede y debe quedar agregada a las sefialadas en la Ley de Normas
Minimas. En sintesis, se trata de un beneficio que representando una forma de
accién preliberacional, debe ser regulado y actuado por los mismos criterios de
desarrollo y aplicacion de tratamiento penitenciario que se encuentra previsto en el
ordenamiento en cita,

Coincidente con el mismo orden de ideas, en su articulo 99, al referirse a ia
integracién y funcionamiento del consejo técnico, incluye expresamente a la
libertad preparatoria como une de los beneficios que en forma obligada exige su
intervencion.

El otorgamiento del beneficio de la libertad preparatoria, en el Distrito
Federal comresponde a la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, la que para elio debe apoyarse en la
orientacion del consejo téenico.
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° E! beneficio mismo, por su parte, sdlo puede ser considerado como
derecho para el infemo, en la medida misma en gque este cumpla con todas 108
requisitos y obligaciones sefiatadas en la ley, lo que no resulta facil por la
presencia de aspectos que no dependen de su voluntad misma, si bien es
incuestionable que la valoracion de tales factores esta determinada siempre por su

conducta. ¥ ss

El articulo 85, por su parte, excluye de la posibilidad de alcanzar la libertad
preparatoria a los individuos que rednan alguna de las caracteristicas siguientes:

a) Sentenciados condenatoriamente por delitos contra la salud, en materia
de estupefacientes.

b} Delincuentes habituales.

¢) Delincuentes que hubieran incumrido en segunda reincidencia.

Scbre el particular debe sefialarse que, si bien una disposiciéon como la
presente podria resultar conveniente como criterio de orientacién intema para !
consejo técnico de una institucién, comao disposicidn legal taxativa resulta quizas
excesiva, toda vez que, ain cuande la regularidad de casos de la realidad
permiten observar el acierto del criterio, nada impide, sin embargo, que caso por
caso puedan existir, como en efecto ocurre, individuos que realmente hayan
optado en forma decidida ! camino de la readaptacion.

El articulo 86 sefiala las causas que pueden motivar la revocacion de Ja
libertad preparatoria, en cuyo caso el afectado debe proceder al cumplimiento de!
resto de la pena. En resumen usas las siguientes:

A) Incumplimiento a las condiciones fijadas en el art. 84, salvo nuava oportunidad
que se le dé, en los términos del art. 30, fraccion IX del mismo Cédigo Penal.

56 Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit. Pag, 232.
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B) Sentencia condenatoria definitiva por nuevo delito intencional, caso en
que la revocacitn operard ex-oficio. Si el nuevo delito fuere imprudencial, queda
al arbitrio de 1a autoridad competente adoptar o no la revocacién, atendiendo a la
gravedad del delito.

Finalmente el articulo B7 sefiala que el cuidado y vigilancia de los
sentenciados que gocen de la libertad preparatoria quedan a cargo de la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social. El fin que inspira este contenido es no sélo positivo sino basico, como una
garanﬁ'a para la sociedad y para el mismo individuo liberado, pero es evidente
también, que su atencién requiere de la integracién de un cuerpo capacitado y
suficiente para atender la funcidén. En presencia de un personal capaz, la labor de
auxilio a los liberados resultaria dtil y trascendente; ante su falta, ta funcion y
quien {a representa se traduciran sdlo en un érgano mas de la burocracia, sin
gracia ni trascendencia.

El Procedimiento para solicitar ta libertad preparatoria se encuentra
regulado en el Codigo de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal del art.
583 al 593, procedimiento a seguir, desde luegh una vez satisfechos los
requisitos de fondo establecidos en el Codigo Penal.

Cuando un reo que esté compurgando una sancidn privativa de libertad,
crea tener derecho a la libertad preparatoria por haber cumplido los requisitos en
cita, ocurrird a la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social,
solicitandola y acompafiando los cerfificados y demas pruebas conducentes,

Recibida la solicitud se recabaran los datos e informes y se practicaréan los
estudios necesarios para acreditar 10s requisitos a que se refiere el Codigo Penal,
lgualmente se padira informe pormenorizado at Director del Reclusorio, acerca de
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la vida del reo en el lugar de reclusion. La Direccién General de Prevencidn y
Readaptacién Social resolvera sobre dicha solicitud.

Cuando se conceda la libertad preparatoria, el delegado de la Direccion
General de Prevencién y Readaptacién Social investigard la solvencia e
idoneidad de! fiador propuesto. En vista de la informacion, la Direccion resolverd
st es o no de admitirse el fiador. Admitido el fiador, se otorgard la fianza
respectiva en términos del articulo 562 y se extendera al reo un salvoconducto
para qué pueda comenzar a disfrutar de su libertad. Esta concesidén se
comunicard al director del establecimiento, a la autoridad administrativa y al juez
de la causa.

Cuando el reo incurriera en alguno de los casos previstos por el articulo 86
del Cadigo Penal, (a autoridad que tenga conocimiento, dard parte a la Direccién
General de Prevencidén y Readaptacion Social, para que resuelva si revoca 0 no
{a libertad preparatoria.

Cuando hubiere expirado el término de fa condena que debiera haberse
compurgado, de no concederse la libertad preparatoria, el reo acudira al Tribunal
Superior de Justicia para que éste, en vista de la sentencia y de los informes de la
Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social, haga [a declaracion de
gue el reo queda en absqluta libertad.

B) LA CONDENA CONDICIONAL.

El Codigo Penal para el Distrito Federal y para la Republica en materia
federal, se refiere a fa condena condicional en el libro primero, titulo cuarto
sobre ejecucién de sentencias, capitule cuarta denominade condena condicional,
en el articulo 90, a su vez relacionada con los articutos 536 a 539 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, no existiendo disposicion legal en el Codigo
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de Procedimientos Penales para e! Distrito Federal, por lo que en la materia se
origina una aplicacion supletoria de la ley federal.

Ei articulo 90 prevee en diez fracciones las caracteristicas a que se debe

sujetar el otorgamiento de! beneficio;

I- El juez ¢ Tribunal al momento de dictar sentencia condenatoria, puede
suspender la ejecucion de |a pena ex-oficio, o a peticion de parte, siempre que

concurran 1as condiciones siguientes:

A) Que la condena se refiera a pena de prisién que no exceda de cuatro
anos;

B) Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y, ademas, que
haya evidenciade buena conducta positiva, antes y después del hecho
punible; y

C) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como
por la naturaleza, modalidades o movites del delito, se presuma que el
sentenciado no volverd a delinguir;

Il.- Para gozar de este beneficio ef sentenciado debera;

A) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para
asegurar su presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido;
B) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse
sin el permiso de la autoridad que ejerza sobre él cuidado vy vigilancia;

C) Desempenar en el plazo que se le fije, profesién, arte, oficio u ocupacién

licitos;

D) Abstenerse de! abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que produzcan efectos
similares, salvo por prescripcion medica; y

E) Reparar el dafio causado.
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.- La suspensidn comprendera a pena de prisidn y la multa, y en cuanto a
las demas sanciones impuestas, el juez o tribunal resolveran discrecionalments

segun las circunstancias del caso.

V.- A los delincuentes a quienes se les haya suspendido la ejecucion de ia
sentencia, se les hara saber lo dispuesto en el articulo 80 del Cédigo Penal, lo
que se asentara en la diligencia formal, sin que la falta de esta impida, en su
caso, la aplicacidn de lo prevenido en el mismo;

V.- Los sentenciados que disfruten de la condena condicional quedaran
sujetos al cuidado y vigilancia de la Direccidn Gensral de Prevencion y
Readaptacién Sociai.

VL.- En caso de haberse nombrado fiador para e! cumplimiento de (as
obligaciones en los términos de este articulo, la obligacién de aquél concluira seis
meses después de franscurrido el término sefalado en la fraccidn siguiente,
siempre que el delincuente no diere lugar a otro proceso o cuando en esie se
pronuncie sentencia absolutoria. Cuando el fiador tenga motivos fundados para
no seguir desempefiando et cargo, los expondra al juez a fin de que éste, si los
estima justos, prevenga al sentenciado que presente nuevo fiador dentro del
plaze que prudentemente debera de fijarle, apercibido que de se hara efectiva la
sancion si no lo verifica. En caso de muerte o insolvencia del fiador, estard el
sentenciado obligado a poner el hecho en conocimiento del juez para et efectos y
bajo el apercibimiento que se expresa en ef parrafoc que precede,

Vil.- Si durante el término de [a duracién de [a pena, desde la fecha de la
sentencia que cause ejecutoria el condenado no diere lugar @ nuevo proceso por
delito doloso que concluya con sentencia condenataria, se considerard extinguida
la sancién fijada en aquélla. En caso contrario, se hard efectiva la primera
sentencia, ademds de ia segunda, en la que el rev serd consignado como
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reincidente sin perjuicio de lo establecido en et articulo 20 de!l Cddigo Penal.
Tratandose de delito culposo, la autoridad competente resolvera molivadamente si
debe aplicarse o no {a sancién suspendida.

Vitl.- Los hechos que originen el nuevo proceso interrumpen el término a
que se refiere la fraccion VII tanto si se trata de delito doloso como culposo, hasta
que se dicte sentencia firme;

IX.- En caso de incumplimiento en las obligaciones contraidas por el
condenado, el juez podrd hacer efectiva la sancion suspendida o amonestarlo, con
el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se
hara efectiva dicha sancién,

X.- El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las condiciones
fijadas en este precepto y que estd en aptitut de cumplir los demas requisitos que
se establecen, si es por inadvertencia de su parte o de los tribunales que no
obtuvo en {a sentencia el otorgamiento de la condena condicional, podra promover
que se e conceda, abriendo el incidente respectivo ante el juez de la causa.

Bl Procedimiento para el otorgamiento de la condena condicional es
regutado por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en los articulos 536 a
539, de aplicacidn supletoria al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, que es omiso al respecto,

Las pruebas que se promuevan para acreditar los requisitos que exige el
articulo 80 del Cédigo Penal para la concesién de la condena condicional, se
rendiran durante la instruccidn sin que el ofrecimiento de esas pruebas por parte
del procesado, signifique la aceptacion de su responsabilidad en los hechos que
se le imputan, Al formular conclusiones el Agente del Ministeric Publico o el
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defensor, si estiman procedente la condena condicional, o indicardn asi en el
caso en que &l tribunal imponga una pena privativa da libertad que no exceda de
cuatro afos.

Si e} procesado o su defensor no hubieren solicitado en sus conclusiones
¢l otorgamiento del beneficio de ta condena condicional y si no se concidera da
oficio, podran solicitarla y rendir las pruebas respectivas durante la tramitacion de
la segunda instancia. El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las
condiciones fijadas en el articulo 90 det Cédigo Penal, y qus estd en aptitudes de
cumplir los demas requisitos que en el propio precepto se establecen, si es por
inadvertencia de su parte ¢ de fos tribunales que no obtuvo en la sentencia el
otorgamiento de la condena condicional, podrd promover que se l@ conceda
abriendo el incidente respectivo ante el juez de ia causa.

Cuando por alguna de las causas que se sefialan en el articulo 90 del
Codigo Penal debe hacerse efectiva la sancidn impuesta, revocdndose el
beneficio de la condena condicional, el tribunal que concedi§ éste, procaderd, con
audiencia del Ministerio Publico, y del rec y de su defensor, si fuere posible, a
comprobar |a existencia de dicha causa, y en su caso, ordenara que se ejecute la
sancion.

£ sistema de la condena condicional, como beneficio para el sentenciada,
con ¢/ fin de atender razones de politica criminal, parece seguir ef sistéma
europeo, toda vez qua en nuestro pais, como en aquelios paises, cuanto se
suspende es la sentencia, a diferencia del sistema anglosajon donde la accién
suspende e! proceso { probation ), lo gue no obsta para observar en el pais otros
bensficios tanto en la etapa de ejecucion cuanto en la del proceso. El sistema
seguido en nuestro pais parece procurar un desamollo coordinade con lo
dispuesto en el articulo 20 de la Constitucién, fracoidn octava, que claramente
afirma un desea de procurar la mayor celeridad en las actuaciones judiciales,
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55 ESTUDIOS DEL. CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

El estudio integral de persanalidad del delincuente se realiza de manera
interdisciplinaria, aportando cada drea técnica elementos de valor diagndstico.

La orientacién criminoldgica y penitenciaria de dicho estudio, dentro de un
marce juridicd, es la expresibn mas fehaciente del respelc a tos derechos
humanos y de la noble finalidad de |a pena privativa de la libertad; ]a readaptacion
social de aquéllos que por una u otra razén han violado alguna disposicion legai.

Asimismo, podemos afirmar que el estudio clinico criminolégico es el
instrumento mediante el cual el Estado no sélo castiga al delincuente, sino
ademas se preocupa por proporcionarle elementos para su futura reincorporacion

social.

Considero de importancia para el estudic de! presente apantado, ranscribir
algunas consideraciones del Maestro Alfonso Quiroz Cuardn, que propuso en el
It Congrese Interamericano del Ministerio Pubfico, celebrado en Julic de 1963 en
ia ciudad de México:

* El estudio integral de la personalidad del infractor o historia clinica, o
estudio somatico-funcional y social del infractor — cartilla biografica ~ , no es
funcidn de un hombre, sino de un equipo humano y material, que debe intervenir
para actarar todo hecho antisocial, a fin de que se imparta justicia. En nuestros
dias no puede haber justicia sin el conocimiento integral de la personalidad del
infractor: la colaboracién de los técnicos auxiliafes con el Ministeric Pdblico
ilumina el campo de accion de quienes tienen ia elevada mision de impartirla,
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Las Universidades, para atender a las necesidades de la administracién de
justicia, organizardn las carreras indispensables a las disciplinas fundamentates o
esenciales a la ciencia del derecho penal, tales como las de crimindlogo,
criminalista 0 agente investigador de policla judicial, iaboratorista de criminalistica
y penitenciarista.”

Ahora bien, con los anteriores razonamienios, debemos concretizar cuales
son las principales finalidades del estudio integral de personalidad, a saher son
tres:

1.- PROPORCIONAR INFORMACION AL JUEZ- En diferentes
ordenamientos juridicos se sefala que, para la determinacion de la sentencia, el
juez debe conocer, entre otros aspectos, 1as caracteristicas de personalidad del
procesado.

El equipo técnico interdisciplinario realiza el estudio integral de
personalidad del sujeto en cuestién, resaftando aspectos de peligrosidad,

capacidad criminal y adaptabllidad seccial.

2.- REALIZAR LA CLASIFICACION INTRAMUROS.- La ubicacién
intramuros, denominada también clasificacidn penitenciaria es de vital imporlancia
para la convivencia arménica de los internos y, coadyuvar de esta manera, en la

seguridad de la institucién.

Lo anterior puede lograrse al estudiar de manera interdisciplinaria los
aspecttos biolégicos { estado de salud fisica y mental ), psicolégicos ( rasgos de
personalidad ), y sociales ( nivel socioecondmico y culturat ).

3.- INDIVIDUALIZAR EL TRATAMIENTOQ .- A través del conocimiento de los
aspectos que integran la personalidad del interno, se determina &} tratamiento de

manera individualizada.
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El estudio clinico criminolégico se realiza de manera interdisciplinaria por
diversos especialistas, quienes aportan diferentes elementos sobre el
conocimiento del autor de conductas criminales o, mas propiamente dicho,
conductas delictivas toda vez que aquellas han sido tipificadas y el sujeto en

cuestion se encuentra privado de su libertad.

A} MEDICO

Este profesionista de la medicina realiza un estudio integral de las
funciones organicas del sujeto, procediendo al llenado de una ficha médico-legal
en la que constan, para los efectos legales a que haya lugar, las condiciones
flsicas y mentales del paciente - interno.

Realiza asimismo 1a historia clinica a través del interrogatorio médico y la
exploracion fisica, estableciendo un diagnostico de salud y, en caso de detectarse

alguna patologia, se instala el tratamiento.

Este profesionista realiza ademas las siguientes actividades:
a} ldentifica las lesiones o padecimientos en el interno, con el fin de emitir un
diagnéstico en el cual se plasmen sus condiciones fisicas y mentales.
b) Realiza un estudio integral del estado orgénico del interno a través de su
historia clinica.
c) Establece y coordina programas de saneamiento ambiental con el fin de

conservar la salud de la pablacién de internos.

B) PSICOLOGICO.

Realiza el estudio de la dindmica de personalidad del intemno a través de Ia
aplicacidn de pruebas psicologicas proyectivas y psicosométricas.
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En el estudio destaca rasgos principales de personalidad de! interno que

considere se hallen correlacionados con el hecho delictivo.

Es este profesionista, en unidn con el médico, quien pone especial cuidado
en el estudio del estado de salud mental del interno, toda vez que los cambios de
personalidad dentro del ambito carcelario, agudos y transitorios, pueden requerir

de atencion psiquiatrica,

Este profesionista realiza entre ofras funciones las de:

a) Asiste con base en la solicitud del médico para la elaboracion de un estudio
especifico, y para valorar el estado de salud mental del interno motive de
estudio.

b) Refiere al Consejo Técnico Interdisciplinario aquellos casos de intemos en los
cuales haya detectado una alteracién de salud mental.

¢} Determing y supervisa el ralamiento médico psiquiatrico de aquellos intemos
cuya patologia requiere de servicios especializados de salud mentaf.

d) Participa en el analisis y comprensidn de algunas conductas criminales que son
consecusncia de un frastorno mental y que influyen en la situacién juridica del

interno.

C) TRABAJO SOCIAL.

Procede a la elaboracién de estudios sociales con et fin de conocer y
proporcionar para e! estudio clinico-criminologice los siguientes elementos: la
dindamica familiar del interno, sus relaciones interpersonales, nivel
socioecondmico, nivel culturai, formas de vida, lugar de origen y residencia,
niveles de criminalidad de dichos lugares, la practica de conductas parasociales,
elc.
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Por olra parte, tiene |a funcidn de establecer los contactos del interno con

el exterior a través de ta visita famitiar, la visita de convivencia y la visita intima.

Entre sus actividades encontramos:

a) Investiga la forma como se desarrollaron las relaciones interperscnales del
interno la dindmica familiar, el desarrolic escolar, el desempeiio laboral, el
empleo del tiempo libre, [os antecedentes y/o practica de canductas
parasociales, etc., y la influencia de estas condiciones en la conducta criminal.

b} Lleva a cabo una valoracion de las relaciones sociales que ejercio el interno
antes de su reclusién, las asesora con el fin de favorecerlas, en el caso de que
los vinculos sean adecuados. En otros términos, se trata de conservar todas
las relaciones sociales benéficas para el intemo con el fin de continuar el
contacto dal individuo en prisién con su medio social.

¢) Realiza el estudio de los factores sociales y culturales que tuvieron incidencia
directa sobre el individuo en su proceso formativo y finalmente en su conducta
criminal.

d) Detecta los agentes que pudieron predisponer y determinar al sujeto a cometer
una conducta delictiva.

e) Proporciona informacién y orientacidn al interno y a su familia sobre su
situacion juridica y social, ademas de formar conciencia en la familia y en el
intermo de su nueva situacién dentro de ta prisién.

D) PEDAGOGICO.

Este profesional, por medio de la aplicacién de pruebas pedagégicas,
determina el nivel académico y cultural del intermo, asi como sus aptitudes e
infereses en actividades deportivas, recreativas y culturales.

Enfatiza aspectos sobre la conducta y desarrollo escolar del interno, su
desercién, reprobacidn, expulsiones, actitudes hacia las figuras de autoridad, elc.
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Por medio de estas pruebas el pedagogo puede obtener ia siguiente
informacién:

a) Conoce el nivel académico y cultural del intemo.

b) Promuave la alfabetizacion en los casos necesarios, por medio de las clases
especiales con las técnicas didacticas adecuadas para adultos, cuya
particularidad es la de encontrarse en reclusion,

c) Destaca aplitudes y habilidades del intemo con respecto a varias actividades
especificas que pusde desempeitar en ol tiempo en reclusion.

d) Pone en practica algunas actividades conforme a las aptitudes o capacidades
del intemo, con e! obieta de que la educacidn no sblo posea caracter
académico sino ademdas laboral, civico y social,

E) CRIMINOLOGICO.

Recaba tada la informacion proporcionada por las areas técnicas antes
enunciadas y realiza la entrevista criminoldgica. Con estd, este profesional
establece el criminodiagnéstico, enfatizando el grado de peligrosidad del interno,
asi como su prondstico comportamental intra y extramuros y, finalmente, sefiala
las prioridades del tratamiento.

Entre sus principales funciones encontramos las siguientes:

a) Realiza la sintesis de la informacién proporcionada por el resto de las dreas
técnicas para lograr la integracion del estudio clinico criminoldgico de
personatidad.

b) Establece & diagndstico criminoldgico que contiene la  bio-psico-socio-
criminogénesis.

c) Elabora el prondstico criminolégice con bases objstivas en el que sefiala las
posibilidades de readaptacidn social dsl intemo, de ahi que alude a la conducta
del mismo, tantc dentro como fuera de ia institucidn,
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d) ldentifica los elementos para determinar el indice de estado peligroso del
interno, asimismo sefala las posibilidades de reincidencia y de readaptacion
social.

e) Delermina un probable tratamiento en e! que se tomen en cuenta las
caracteristicas y necesidades del interno.

f) Participa de manera activa en los programas de seguimiento del tratamiento
progresivo técnico.

g) Participa de manera activa presentando {a sintesis criminolégica de los internos
en las sesiones del Consejo Técnico Interdisciplinario.

El crimonédlogo con base en los resultados de los estudios proporcionados
por as mencionadas areas y la informacion que obtenga diractamente a través de
la entrevista con el interno, habra de realizar la integracién criminolégica. Tal
integracion debe contener fos diferentes factores bicldgicos, psicolégicos y
sociales del interno, en correlacién con la realizacion de la conducta delictiva, es
decir, debe de establecer la influencia de estos factores en la ejecucién del acto.

E) ACTIVIDADES EDUCATIVAS.

La educacion que se imparta en los Reclusorios se ajustard a las formas de
pedagogia aplicable a los adultos privados de su libertad. En cualquier caso, la de
caracter oficial estard a cargo de personal docente autorizado. Se impartira
obligatoriamente educacion primaria a los internos que no la hayan concluido.

Asimisme, se establecerdn las condiciones para que en la medida de lo
posible, los internos que lo requieran completen sus estudios, desde educacién

media bésica hasta superior, artes y oficios.

La educacion obligatoria en los centros de reclusion se impartird conforme
a los planes y programas que autorice la Secretaria de Educacién Publica para
este tipo de Establecimientos.
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La Bireccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
podra convenir con la propia Secretaria de Educacion Publica, o con otras
Instituciones educativas publicas, los areglos que procedan para que los internos
puedan realizar o continuar diversos estudios en el periodo de recltusién.

La documentacion de cualquier tipo, gue expidan los centros escolares de
los reclusorios, no contendrd referencia o aiusion alguna a estos Ultimos. Cada
reclusorio contara con una biblioteca cuando manas.

G) ACTIVIDADES LABORALES.

La Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social
tomara las medidas necesarias para que todo interno que no esté incapacitado
realice un trabajo remunerativo, social y personalmente (til y adecuado a sus
aptitudes, personalidad y preparacién.

El trabajo de los reclusos, en términas del articulo 16 de la Ley de Narmas
Minimas, sera indispensable para el efecto de la remisién parcial de la pena, asi

como para el otorgamiento de incentivos y estimulos.

El -trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento para la
readaptacion social del intemo y no podrd imponerse como correccion
disciplinaria ni ser objeto de contratacidn por otros internos. En las actividades
laborales se cbservaran las disposiciones legales relativas a higiene, seguridad
del trabajo y a proteccidn de fa maternidad.

La organizacién y métodos de trabajo se asemejaran lo mas posible a ios
del trabajo en libertad;, Para los efectos del articulo 16 de la ley de Normas
Minimas, se entiende por dia de trabajo la jomada de ocho horas de trabajo si es
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diurna, de siele horas si es mixta y de seis horas si es nocturna. La prolongacion
de la jornada de trabajo no podrd exceder de tres horas diarias ni de tres veces,

en una semana.

Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el interno de dos dias de
descanso, computdndose estos como laborados, para efectos tanto de la

remuneracion como cuanto para la remisidn parcial de la pena.
H) SEGURIDAD Y CUSTOD!A.,

Dentro de las sesiones del Consejo Técnico Interdisciplinario es importante
la participacion del personat de seguridad y custodia, en virtud de que este
personal convive con el intemo de forma mas estrecha de lo que puede convivir

con él el personal técnico.

El personal técnico que labora en los centros de reclusién cubre horarios
que oscilan entre cinco y ocho horas de lunes a sabado, mientras que el personal
de seguridad y custodia cubré horarios de 24 por 4B horas, y en ocasiones

horarios de 24 por 24 horas.

En estas condiciones, el conocimiento que el personal técnico haya
obtenido de los internos estudiados, puede verse altamente enriquecido por las
aportaciones que ofrezca el personal de seguridad y custodia, toda vez gque el
personal llaga a conocer al interos en los siguientes aspectos:

a) Observa su conducta dentro del dormitorio.

b) Conoce la forma de convivencia nocturna con sus companeros.

c) Detecta problemas del interno a través de 1a visita familiar.

d) Conoce la problematica afectiva del intermo a través de la visita intima.
e) Observa el desarrollo de conductas parasociales del interno.

f) Detecta la participacién del interno en actividades ilicitas.
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g) Conoce el desarrollo de las actividades educativas, laborales y de capacitacion
del interno, es decir, observa las tendencias del interno hacia la readaptacion
social,

En los tiempos actuales se requiere que el personal de seguridad y
custodia, a través de la capacitacion y actualizacién técnico penitenciaria, se
convierta en un verdadero instrumento de readaptacion social.

5.6 INTEGRACION DEL EXPEDIENTE TECNICO JURIDICO.

El expediente técnico juridico se viene a convertir en el principal
instrumento con el que cusnta el Consejo Técnico Interdisciplinario para alcanzar
sus finalidades readaptadoras, pues £s una compilacién de todos los estudios de
perscnalidad que se le han practicado al interno, asi como de [a conducta que ha
presentado en el rismo dentro del reclusorio,

Esto es, el expediente técnico juridico va a demostrar con fundamentos
técnicos y especificos de cada una de las areas, disciplinas o ciencias a las que
nos hemos referido en lineas anteriores, y de esta forma tener un seguimiento
claro y sustentado de! tratamiento que se aplica al intemo y asi constatar los

adelantos del mismo, o en su caso sustituirlo.

En las instituciones de reclusién se establecera un sistema administrativo
para registrar a los internos. E registro iniciard comprendiendo, entre otros, los
datos siguientes:

a} Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil, profesion u oficio e
informacion sobre la familia;

b} Fecha y hora de ingreso, asi como las constancias que acrediten su

fundgmento;

¢).ldentificacién dactiloantropométrica;
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d) Autoridad que ha determinado la privacion de la libertad y motivos de esta;
e} Depésito e inventario de sus pertenencias.

Desde su ingreso a los reclusorios, se abrird a cada intemo un expediente
personal que sé iniciard con copia de las resoluciones relativas a su detencidn,
consignacién y traslado al reclusorio, de otras diligencias procesales que proceda
¥, en su caso, de los documentos referentes de los estudios que se hubieren

practicado.

El expediente se integrara cronologicamente y constara de las secciones
siguientes; juridica, médica, médica psiquidtrica, psicoldgica, laboral, educativa, de
trabajo social y de conducta dentro del reclusorio.

En caso de sef trasladado el Intermo a otra institucion, debera ser remitida

copia del expediente,

5.7 COMISION DICTAMINADORA DE LA DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

Primeramente y como ya ha quedado asentado en lineas anteriores, esta
Comision sufrid cambios en sus funciones a partir de las reformas del 4 de
diciembre de 1997, pues antes de esta fecha diclaminaba como su nombre lo
indica, acerca de la obtencién de beneficios de preliberacion tanto a sentenciados
en el Distritc Federal en el fuero comun asi como en toda la Republica en el fuero

federal.

Actuaimente ya no dictamina dentro del fuero comun en el Distrito Federal,

solo lo hace respecto de sentenciados federales, a los que tiene sujetos a un
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estricto control de la poblacidn penitenciaria, asi como a los nuevos ingresos o a
las propias salidas por beneficios concedidos.

Esto es, se mantiens un control de reos desde el momento en el que se
realiza el ingreso al penal de que se trate y se cuenta con los estudios
criminolégicos y de personalidad reaiizados por el Consejo Técnico
interdisciplinario, de esta forma en ef momento en que la Comision detecte que un
sentenciado ha cumplido con e tiempo requerido para hacerse acreador a alguno
de los beneficios, inmediatamente y de oficio solicita al CEFERESQ la
documentacién necesaria, asl como los estudios de personalidad, criminolégicos
y demds realizados por el Consejo Técnico Interdiciplinario, para de esta forma
proceder al estudio minucioso de su expediente y en su momento autorizar este
tipo de bensficios.

Cabe sefialar que todo aste andlisis seréd estudiado aprobado, estudiado y
enh su caso aprobado por el Director de Ejecucidén de Sentencias y més tarde por
el Director General de Prevencién y Readaptacion Social.

Finalmente, se mandard el oficio de autorizacién junto con toda la
documentacién del sentenciado al C. Director del Penal para su ejecucién, asi
como al juez de la causa.

Existen tres tipos de dictaminadores:
1.- Extranjeros;
2.- indigenas; y
3.- Trasiadados.

Estos Gltimos son aquellos que han sido extraditados de otros paises.
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APENDICE 1

COMENTARIOS A LA NUEVA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

A) GENERALIDADES.

Integrada por nueve titulos la nueva Ley de Ejecucidon de Sanciones
Penales para el Distrito Federal entré en vigor el dia primero de octubre de 1999 y
viene a sustituir 2 la Jey que establece las normas minimas sobre readaptacion

social de sentenciados de 1971,

Esta nueva legislacion es de competencia del fuero comin en el Distrito
Federal por lo que su aplicacion es competencia de! jefe de gobierno a través de
la Secretaria de Gobierno y Subsecretaria de Gobierno a su cargo, a quienes en lo
sucesivo denominaremos Autoridad Ejecutora y tiene por objeto la ejecucion de
sanciones penales impuestas por tribunales competentes, conforme a [as

disposiciones constitucionales y a las leyes aplicables.

£n su articulo segundo las aparecen las definiciones de algunos conceptos
que seran nuevos para nuestro estudio y que cabe la pena sefalar;

Art 2° - Para los efectos de esta ley, se entendera por;

If.- Autoridad Ejecutora, al Jefe de Gobierno por conducto de ia Secretaria y la

Subsecretaria de Gobiemno del Distrito Federal;

IV.- Direccion, a la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social de la
Subsecretaria de Gobiemo del Distrito Federat;
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V.- Sistema Penitencfario del Distrito Federal, al conjunto de centros preventivos,
de ejecucion de sanciones penales, de rehabilitacion psicosocial, y de asistencia

postpenitenciaria;

Wi.- Reclamado, persona a la que se e decreta su detencidn provisional por estar

sujeta a un proceso de extradicion internacional;

X.- Interno, perscna gue se encuentra recluida dentro de cualquiera de las
instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito Federal,

independientemente de su situacion juridica;

X!.- Enfermo Psiquiatrico, el sujeto que en el transcurso del cumplimiento de su
sentencia le es diagnosticado por un especialista un padecimiento psiquiatrico;

XHi.- Prefiberado, persona que ha abtenido un beneficic de libertad anticipada;

Definiciones que me parecen afortunadas, pues ashora sabemos
perfectamente de que auloridades, figuras o situacién juridica del reo estamos
hablanda y sin temor a equivocarmos, pues no ha lugar a una confusidén por
duplicidad de conceptos.

Por ofro lado, la presente ley se apega al mandato constitucional sefalado
en el articulo 18, al facultar a la propio Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
celebrar los convenios con la federacion para gque los reos sentenciados por
delitos del orden comin puedan purgar sus penas en establecimientos
dependientes del ejecutivo federal, siempre con apego al Estatuto de Gobierno de!

Distrito Federal y a su Ley Organica.
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De igual manera el Sistema Penitenciario del Distrito Federal cumple con lo
establecido por nuestra carta magna, al sefialar que dicho sistema se organizara
en base al trabajo, la capacitacion para el mismo vy la educacion. { art. 8)

Asimismo se respeta el régimen penitenciaria establecida en (a derogada
Ley de Normas Minimas, que consiste en la aplicacién de un régimen de caracter
técnico y progresiva tendiente a la readaptacion de los sentenciados y que consta
de dos periodos; el primero, de estudio y diagndstico, y el segundo de tratamiento.
Sin embargo, este tratamiento que anteriormente se integraba de dos fases, ahora
se integrard de cuatro, a saber: tratamiento en internacion, en externacion,
preliberacional y postpenitenciario.

TRATAMIENTO EN INTERNACION.- Esta ley es omisa al respecto, sin
embarge esta figura ya fue materia de nuestro estudio y sabemos que consiste en
el tratamiento en clasificacion y en la adopcién de aquellas medidas de caracter
laboral, de capacitacidn y de educacion que se aplicaran al interno dentro de la
institucidn en donde se encuentre privado de su libertad.

TRATAMIENTO EN EXTERNACION.- Figura nueva para nuestro estudio y
que se define en el articulo 33 de este ordenamiento, es un medio de ejecutar la
sancidn penal, de cardcter eminentemente técnica, por €l gue se somete al
sentenciado ejecutoriado a un proceso tendiente al fortalecimiento de los valores
sociales, éticos, civicos y morales, que le permiten una adecuada reinsercion a la
sociedad, y tiene como finalidad mantener o poner en libertad bajo control de ia
autoridad ejecutora al sentenciado que par sus caracteristicas asi lo requiera y
durara hasta en tanto se tenga derecho a obtener alguno de los beneficios de
libertad anticipada a que se refiere esta ley.




167

En las instituciones de tratamiento en externacién solo se atendera al sentenciado
que:

|.- La pena privativa de libertad no exceda de cince afio;

I.- Durante el desarrollo det proceso y hasta que cause ejecutoria la sentencia
hubiese gozado de libertad provisional bajo caucion;

IHl.- Sea primodelincuente;

IV.- Cumpla con actividades en favor de la comunidad, las cuales serdn
establecidas por la Direccidn;

V.- Cuente con trabajo permanente o se encuentre estudiando en institucion
reconocida oficialmente, con excepcitn de aguellos de 75 o0 mas afos;

Vi.- £n caso de haber sido condenado a la reparacién del dafio, esta se haya
garantizado, cubierta o declarado prescrita.

Cuando un sentenciado por sus caracteristicas personales, asi como la
dinamica del delito, haya estado detenido durante el proceso, al causar ejecutoria
la sentencia definitiva, podrd someterse también a fratamiento en externacion
cuando redna los siguientes requisitos:

I.- No se encuentre en los supuestos de las fracciones | y il del parrafo anterior;

IL.- La pena de prisién impuesta no exceda de siete afios;,

.- Sea primodelincuente;

IV.- Técnicamente acredite haber presentado un desamolio intrainstitucional
favorable; _

V.- Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
autoridad ejecutora, e cumplimiento de las obligaciones contraidas por el

extemado;
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V1.- Comprobar fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte ©
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continua estudiando;

VIL.- En caso de haber sido condenado a la reparacion del dafio, esta se haya
garantizado, cubierto o declarado proscrita y;

WVH.- Realice las actividades en favor de la comunidad que determine la direccion.

Ei tratamiento en externaciéon comprendera:

I.- Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna;

il.- Salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias sabados y domingos;

Hl.- Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso, durante el
tiempo gque no labore o estudie.

Finalmente las cbligaciones a que se deberd de soemeter agquel reo que

haya obtenido este tratamiento son las siguientes:

.- Presentarse ante la auloridad ejecutora que se sefiale, conforme a las
condiciongs y horarios previamente sefnalados;

II.- Someterse al tratamiento técnico penitenciario que se determineg;

ll.- Abstenerse de ingerir bebidas embragantes, psicotropicos o estupefacientes;

V.- No frecuentar centros de vicio.

TRATAMIENTO FPRELIBERACIONAL.- Es el beneficio que se otorga al
sentenciado, después de cumplir una parte de ia sancidn que le fue impuesta,
quedando sometido a las formas y condiciones de tratamiento y vigilancia que la

direccion establezca.
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L.os requisitos gque debe satisfacer el reo son los siguientes:

I.- Cuando haya compurgado el 50 % de la pena privativa de libertad impuesta;

Il.- Que haya trabajado en actividades industriales, de servicios generales ©
actividades industriales, de servicios generales o actividades educativas;

lil.- Que haya observado buena conducta;

IV.- Que participe en las actividades educativas, recreativas, culturales y
deportivas que se organicen en la institucion;

V.- En caso de haber sido condenado a pagar ia reparacion del dano, esta se haya
garantizado, cubierto o declarado prescrita;

V.- No ser reincidente.

Ahora bien, el tratamiento preliberacional comprenders;

l.- La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual, acerca
de los efectos del beneficio;

11.- La preparacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad social;

.- Concesion de salidas grupales con fines cullurales y recrealivos, visitas
guiadas y supervisadas por personal técnico;

V.- Canalizacion a la institucion abierta, en donde se continuara con el tratamiento

correspondiente; concediéndole permisos de:

a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusidn nocturna y salida los dias

saébados y domingos para convivir con su familia, y

b} Redlusion los sabados y domingos para tratamiento técnico.
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TRATAMIENTQ POSTFPENITENCIARIO.- Existira una institucién que
preste asistencia y atencion a los liberados y externados, la que procurara hacer
efectiva la reinsercién social, coordindndose con organismos de la administracion

publica y/o no gubernamentales.

El Gobierno del Distrito Federal establecera las bases, normas y

procedimientos de operacion de la institucion de asistencia postpenitenciaria,

B} SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITC FEDERAL.

Las instituciones que integran el sistema penilenciario del distrito federal se
clasifican en varoniles y femeniles, para procesados y sentenciados, de alia,
media, baja y minima seguridad, en base a su construccién y régimen interno. El
jefe de gobierno podra decidir el establecimiento de instituciones regionales en las
zonas urbanas en las demarcaciones territoriales, las cuales sdlo podran ser de
baja o minima seguridad. Las de alta y media se ubicaran en la periferia de la

ciudad, preferentemente fuera de la zona urbanizada.

En las instituciones de minima y baja seguridad se ubicara a quienes hayan
sido sentenciados por delitos no considerados como graves por la ley o a penas
que compurguen en régimen de semilibertad; o estén en la fase final de la
gjecucién de la pena en internamiento. Seran destinados 4 las instituciones de

media seguridad quienes no se encuentren en los supuestas para ser ubicados en

una institucion de minima, baja o alta seguridad.

Se ubicardn en instituciones de alta seguridad quienes se encuentren
privados de su libertad por delitos graves cometidos con violencia, quienes

pertenezcan a una asociacion defictuosa o a un grupo organizado para delinquir;
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quienes presenten conductas graves o reiteradas de dafos, amenazas, actos de
molestia o delitos en perjuicio de otros reclusos, sus familiares, visitantes o
personal de las instituciones de seguridad, quedando exceptuados de tales
supuestos ios inimputables, los enfermos psiquidtricos, los discapacitados graves,
los enfermos terminales ¢ cualquier ofra persona que no se encuentre dentro de

los supuestos antes mencionados.

Ahora bien, como ya se menciond el sistema penitenciario se organizara
bajo la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, pues bien,
hablando del trabajo diremos que se buscard que el reo adquiera el habito del
trabajc y sea una fuente de autosuficiencia personal y familiar, tomando en
consideracion su interés, vocacion aptitudes y capacidad laboral. Asimismo se
regulara en lo mas posible a las disposiciones del articulo 123 de la constitucion
en materia de jornada de trabajo, dias de descanso, higiene, seguridad y

matemidad.
Por su parte no es indispensable el trabajo a:

.- Quienes presenten alguna imposibilidad debidamente acreditada, ante el
Consejo Técnico respectivo.
I.- Las mujeres duranie cuarenta y cinco dias antes y después del parto.

.- Los indiciados, reclamados y procesados.

El productc del trabajo sera destinado al sostenimiento de quien lo
desempenia, de sus dependientes economicos, a la formacion de un foendo de
ahorro que serd entregado al momento de obtener su libertad y para cubrr la
reparacion del dafio en su caso o para ser entregado al momento de obtener su

libertad, lo anterior se distribuira de la siguiente forma:
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1.- 30 % para la reparacién del dafio;

iL.- 30 % para \os dependientes econdmicos del sentenciado;
H1.- 30 % para el fondo de ahorro;

V.- 10 % para los gastos personales del interno.

Los bienes o instrumentos de la institucion que fueren dariados por el reo,

seran cubiertos con su trabajo.

La capacitacion para el irabajo, deberd orientarse a desarroltar
arménicamente las facultades individuales del interno. Asimismo la capacitacidn
que se imparta sera actualizada, de tal forma que pueda incorporar al interno a

una actividad productiva.

En lo tocante a la educacion, esta se ajustara a los programas oficiales,
teniendo especial atencion en el desarrollo arménico de las facultades humanas y
en fortalecer los valores consagrados en el articulo 3 de la Constitucidn. La
documentacion que se expida en estos centros escolares, no contendra alusién

alguna a éstos tiltimos.

Finalmente, el parsonal técnico de cada una de las instituciones que
integren el sistema penitenciario del Distrito Federal, implementara programas
tendientes a sensiblizar a los internos para que se incorporen a las actividades
iaborales, de capacilacion, educativas, recreativas y culturales.
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C) LA LIBERTAD ANTICIPADA,

Los beneficios de la libertad anticipada son aquellos otorgados por la
autoridad ejecutora, cuando el sentenciado retina los requisitos establecidos

legalmente en cada modalidad.
Los beneficios de la libertad anticipada son tres:

|.- Tratamiento preliberacional;
Il.- Libertad preparatoria;
lll.- Remision parcial de la pena.

TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.- Del primero de estos beneficios ya
hemos hablado en lineas anteriores, por lo cual nos remitiremos a o ya
mencionado con la finalidad de no caer en repeticiones innecesarias.

LIBERTAD PREPARATORIA.- La libertad preparatoria se otorgara al
sentenciado que cumpla con las tres quintas partes de su condena tratandose de
delitos dolosos o la mitad de la misma tratandose de delitos culposes, siempre y
cuando cumpla con los siguientes requisitos:

I.- Haber acreditado niveles de instruccion durante el tiempo de reclusion;
Il.- Haber participado en el drea laboral, educativa o cultural;
Hi.- En caso de haber sido condenado a pagar la reparacidn de! dano, ésta se

haya garantizado, cubiertc o declarado prescrita;

En relacion a esta ditima fraccion, el trato que se dard a los servidores

publicos sera diferente, ya que cuando se trate de delitos cometidos por servidores
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publicos, 1a reparacion del dafio debera ser garantizada o resarcida, de

conformidad con el codigo penal para el Distrito Federal.
No se otorgara este beneficio a aquellos sentenciados que:

|.- Hubiera incumrido en segunda reincidencia; y
Il.- Se encuentre en el supuesto de alguna prohibicidn expresa del cddigo penal
para el Distrito Federal.

REMISION PARCIAL DE LA PENA.- Por cada dos dias de trabajo se hara
remision de uno de prision, siempre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por ofros dalos efectiva readaptacion social. Esta Gitima
sera, en todo caso, el factor determinante para |la concesion o negativa o remision
parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo,
en la participacion en actividades y en el buen comportamiento del sentenciado.

La remisidn funcionara independientemente de la libertad preparatoria. Para
este efecto, el computo de plazos se hard en el orden que beneficie al reo. El
Ejecutivo regulara ! sistema de computos para la aplicacion de este precepto, que
en ningdn caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos
de reclusidn o a dispaosicién de las autoridades encargadas de la custodia y de la

readaptacian social.

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena, establecera las
condiciones que deba cumplir el sentenciado, conforme a lo establecido en la
fraccidn W y los incisos a) a d) det articulo 84 del Codigo Penal para el Distrito
Federal. La remision parcial de la pena no se concedera a aquelos sentenciados
que se encuentren en cualquiera de los casos a que se refiere el articulo 85 del

citado cddigo.
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La autoridad podra revocar fa remision parcial de la pena, conforme a Io

dispuesto por el articulo 86 del tan mencionado codigo.

Los beneficios de libertad anticipada, no se otorgaran cuando exista

prohibicion expresa en el codigo penal para el distrito federal.

D) TRAMITE Y RESOLUCION.

La Direccion sera la autoridad responsable del seguimiento, llevar el control
y gjercer la vigilancia para que el procedimiento establecido en esia ley se cumpla,

El procedimiento para la concesion del tratamiento en externacion y el
beneficio de libertad anticipada se iniciara de oficio o a peticién de parte, dicha

solicitud se hara ante la Direccién del centro de reclusién respectivo.

Asimismo se abrird un expediente para la tramitacién de este procedimiento
y que se integrard por dos apartados: el primero contendra los documentos de
naturaleza estrictaments juridica y el sequndo los de caracter técnico.

La Direccion después de haber recibido el expediente completo con el
dictamen respectivo del Consejo debera emitir la resolucion, misma gque se
sometera a consideracién de la autoridad ejecutora, quien aprobara, revocara o

medificara en definitiva.

La resolucién definitiva que emita la autoridad ejecutora, surtira sus efectos,
desde luego y podréd ser impugnable ante el Tribunal De Lo Contencioso
Administrativo de! Distrito Federal.
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Dicho procedimiento se sujetara a los siguientes términos:

l.- Iniciado el procedimiento, se integrara el expediente Gnico dentro de diez dias
habiles;

II.- E! Consejo debera de rendir su dictamen dentro de cinco dias habiles;

lIl.- La Direccidn emitira si resolucion dentro de un término no mayor a cingo dias
habiles.

IV.- La Autoridad Ejecutora emitird su resolucion definitiva en un término no mayor

a cinco dias habiles.

Cabe sefalar que éstos términos podran ampliarse por la autoridad
gjecutora, a peticion debidamente justificada y comrerdn a panir del dia siguiente
de la tltima actuacidn. En ningun casa dicha ampliacién serd mayor a 10s términos

antes sefalados respectivamente.

E} SUSPENSION Y REVOCACION DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION Y
DE LOS BENEFICIOS DE LA LIBERTAD ANTICIPADA

Al sentenciado que se le haya otorgado el tratamiento en externacion o el
beneficic de ta libertad anticipada se e suspendera, por virtud de estar sujeto a un

procedimiento penal por la comision de un nuevo delito.

Al sentenciade que se le haya otorgado el beneficio de la libertad anticipada
o el tratamiento en externacion puedeé revocarsele por alguna de las siguienies

causas:
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1.- Cuando ha dejado alguna de las obligaciones que se le fijaron,
Il.- Cuando es condenado por la comisién de un nuevo delito doloso mediante
sentencia ejecutoria; traténdose de delitos culposos, a autoridad ejecutora podra

revocar o mantener el beneficio dependiendo de la gravedad de! delito.

Asimismo al sentenciado que se le haya revocado el beneficio de la libertad
anticipada o el fratamiento en externacion, la autoridad ejecutora previa audiencia,
podra determinar que compurgue el resto de {a sancion que le fue impuesia en la

institucion que sefale la misma.

Finalmente para que se haga efectiva la revocacion, la autoridad ejecutora
solicitarg al Ministerio Piblico designe elementos de la policia judicial para que
procedan a la localizacién, detencion, presentacion e internacion del sentenciado,

en el lugar que se designe.
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CONCLUSIONES

.- El Derecho Psnitenciario en las culturas precortecianas fue salvaje y
rudimentario, simboto de una civilizacién que no habla alcanzado la perfeccidn en
ias leyes, e5s decir, el maximo de evolucidon moral de acuerdo con una cuftura
valorativa.

11.- El Cédigo Penal de 1929 es el primer cuerpo de leyes en el mundo que inicia
ia lucha consiente contra el delito a base de la defensa social e individualizacion
de sanciones,; entre sus sanciones se enconfraban el arresto, el confinamiento, la
relegacion y la reclusién simple.

lil.- El delito es principaimente un hecho contingente; sus causas son multiples; es
un resultado de fuerzas antisociales, La pena es un mal necesario: se justifica por
diferentes conceptos parciales: por la intimidacién, la ejemplaridad, la expiacién
en aras de!l bien colectivo, la necesidad de evitar la venganza privada, etc., pero
fundamentalmente por la necesidad de conservar el orden social.

V.- La principal diferencia entre los vocablos “ pena “ y * sancién " consisle, en
que las primeras propiamente dichas son la prisidn, la sancion pecuniaria y la
publicacién especial de sentencia y la sancién es, en nuestro derecho, una
consecuancia del delito, pues éste existe 36lo cuando la accidn se halla penada
por la ley. { Art. 7 C.P..- Delito es el acte u omisidn que sancionan las leyes
penales.)

V.- Es indispensable para cualquier legislacidn penitenciaria en el mundo, la
creacion de establecimientos de reclusidn diferentes, para delincuentes

diferentes.
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VI.- La creacién, administracién, operacién y control de los establecimientos
penitenciarios, es una funcién de caracter piblico y debe estar siampre a cargo
del Estado, pues debera ser atendida por éste y nunca podra relegarse esta
importante funcién a la iniciativa privada.

Vii.- La Sentencia Indeterminada ha sido un recurso utilizado en algunos paises
para evitar viciar los métodos practicados en ias institucionas de reclusién y
lograr asi una compfeta rehabilitacién del reo, sin embargo, es una figura que se
debe utilizar con mucho cuidado y definir claramente a quien compate aplicarla y
en gue casos.

Vill.- La prisionalizacion se inicia desde ef momento en que la persong ingresa a
la cércel, y se va desarroilando, cambiando al sujeto su concepto
temporoespacial, sometiéndolo a una continua situacién de stress, obligandolo a
adaptarse con rapidez a Ia prision, y llegando a serios deterioros mentales.

IX.- £l Consejo Técnico Interdisciplinario es un érgano colegiado integrado por
representantes de cada una de las 4reas que funcionan dentro de un
establecimierto penitenciario, y sera el encargado de llevar a cabo un estudio
minucioso de la rehabilitacién y readaptacion del reo.

X.- La Direccién de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Gobiemno
det Distrito Federa! es la encargada de ejecutar las sentencias penales y
determinar los criterios y politicas para el olorgamiento de los beneficios de Ley
relativos a la Libertad Anticipada en todo ef sisterna penitenciario del Distrito
Federal.

Xl.- Las medidas y disposiciones creadas por la Secretaria de Gobernacién para
la obtencidn de beneficios de libertad anticipada en favor de los reos, deben ser
aplicadas en forma cotidiana, con estricto apego a las disposiciones de Nuestra
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Carta Magna, el Cédigo Penal y ta Ley de Normas Minimas vigentes y en favor de
esa poblacién penitenciaria que, por carencia de recursos y apoyos, cae
generalmente en la indefension y el olvido.

XlI.- La libertad anticipada, consiste en que la persona del reo, abandone el lugar
de su reclusion antes de concluir el periode de tiempo ordenado en una sentencia
ejecutoriada, y previa satisfaccion de los requisitos legales y procedimentales
establecidos en {as leyes y reglamentos.

Xill.- La dnicas formas de libertad anticipada reguladas en las leyes y
reglamentos del Distrito  Federal son exclusivamente: el tratamiento
preliberacional, la remisidn parcial de la pena, la libertad preparatoria y la

condena condicional.

XIV.- Para la obtencidn de cualquiera de 10s beneficios de libertad anticipada, en
favor de los reos, sera indispensable la previa autorizacién de! Consejo Técnico
Interdisciplinario, a través del estudio clinico criminolégico que realice al
beneficiario y gque de dicho diagnéstico, se advierta que el individuo se encuentra
reincorporado a la sociedad.

XV.- Por nuevas disposiciones de fa Secretaria de Gobemacion, la obtencion de
la libertad anticipada debera de ser solicitada de OFICIO por las autoridades
competentes, ¢ bien, cuando un reo considere ser acreedor a este beneficio,
acudird a la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal, solicitandola y acompafiando los certificados y demds

pruebas conducentes.
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XVI- Respecto a la nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal diremos que la intencién es buena, de hecho satisface muchas de
las principales omisiones con las que contaba nuestra legislacion, pues
recordemos que la Ley de Normas Minimas tiene mas de 25 afios de existencia y
sin haber sufrido reforma alguna, es decir, en el alvido total; entre otras, por fin se
trata de unificar todas las figuras y beneficios de libertad anticipada, incluyendo
los sustitutivos penales, ambos regutados por las leyes mexicanas, sin embargo
Ia intencion se quedd a medias ya que dejaron fuera figuras como LA CONDENA
CONDICIONAL que bien pudo entrar en este cuerpo normativo.

Por otro lado, lo mas tamentable quiza de esta nueva ley es la duplicidad
de conceplos en relacién con el Codigo Penal, pues ahora vemos en figuras como
la LIBERTAD PREPARATORIA una dualidad de requisitos ungs establecidos en
esta ley y otros diferentes en el Codigo Penal, y desconocemos cual es el que se

va a aplicar o0 a cual vamos a recurrir para tramitar este beneficio.

Lo mismo pasa en cuanto al procedimiento, pues ahora tenemos dos
procedimientos para su tramitacion uno establecido en esta nueva ley y otra que
era la que anteriormente se aplicaba y que se encuentra establecido en ¢l Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y no sabemos cual vamos a

aplicar, pues este Ultimo no ha sido derogado.

Finalmente cabe sefialar que en lo relativo al tratamiento postpenitenciario,
se obtuvo un atraso total pues ahora no queda bien definida su integracion y
funcionamiento. Por fo demas esta ley rescata muchos de los principios y
lineamientos det actual Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal.
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PROPUESTAS

l.- La inminente actualizacién de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Sentenciados en el Distrito Federal, sobre los beneficios que establece, las
autoridades administrativas y/o judiciales que intervienen en su aplicacidn, Ia
jurisdiccion de cada una de elfas y sus alcances legales; toda vez que este cuerpo
de normas ha quedado a la retaguardia de 1a legislacién penitenciaria nacional, a
pesar de las continuas reformas que han sufrido sobre ésta materia, las demds
leyas paralelas a ésta.

Il.- La compilacidn de todos los beneficios sobre liberlad anticipada sobre los
sentenciados, en un sélo cuerpo normativo, que se ubique a la vanguardia del
sisterna penitenciario nacional, pudiendo ser éste la propia ley de normas
minimas, pues es inconcebible que encontremos beneficios tan importantes como
fa condena condicional y la libertad preparatoria en el cédigo penal y algunas
atribuciones de la Direccitn General de Prevencion y Readaptacidn Social, dentro
del cidigo de procedimientos penales para el Distrito Federal, ambos ajenos a
dicha legislacion.

.- Que dentro de este cuerpo normativo, nico en maleria penitenciaria, se
establezca un procedimiento real, practico, sencillo y efectivo sobre {a libertad
anticipada en favor de los sentenciados, en donds, se regulen actos procesales
concretos, términos para promociones y resoluciones, pruebas, autoridades
competentes, requisitos legales, irregularidades y resoluciones definitivas, asi
como un recurso o medio de impugnacion en favor de los sertenciados, para el
caso de encontrarse en desacuerde con dichas rescluciones o inclusive pader
presentar sus propios estudios criminoldgicos sobre lo avanzado de su

fratamiento ¢ ta sustitucién de éste.
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IV.- Que los estudios del Consejo Técnico Interdisciplinario se realicen con mayor
determinacién, con mayores elementos y que se aporten verdaderos tratamientos
de reintegracién social a los individuos, pues a la fecha son demasiado escuetos
y oscuros, que poco reflejan la situacién de personalidad y psicologica del reo,
finatidad para la cual son realizados.

V.- La implantacién de los llamados jueces de ejecucién ( utilizados en algunas
legislaciones extranjeras ), y que tienen la finalidad de dar seguimiento al
tratamiento dei reo, su evolucién, mejoras, y en su momento otorgarie la libertad
anticipada at mismo. Estos jueces podrian estar clasificados por areas, para una
mejor organizacion, por ejemplo; para conocer sobre determinados ilicitos, sobre
determinados individuos, dependiendo de la cuantia de la sentencia, si se trata de
primodelincuentes, reincidentas, etc.

V1.- La aplicacidn de la sentencia indeterminada sobre aquelios delincuentes de
los cuales se tenga la real y absoluta certeza de que se encuentran readaptados
0 que nunca han estado inadaptados, pudiendo ser gjemplo de los requisitos a
satisfacer los siguientes: que se trate de delitos culposos, los primodelincuentes,
sentenciados por delitos no graves, que tengan un modo honesto de vivir, que
garanticen los dafios y perjuicios causados, etc. entre otros.

VIl.- La creacién de nuevas colonias penitenciarias, en donde se reubique a
aquellos sentenciados gue no tengan derecho a los beneficios de libertad
anticipada y en donde se les aplique otro tipo de tratamiento, y de esta forma
evitar que se genere una contaminacion de los demds reos que sl puedan

alcanzarla en un corto o mediano plazo.
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