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INTRODUCCION

El tema de la reforma politica del Distrito Federal se puede enmarcar en
diferentes contextos tedricos, dependiendo de nuestros objetivos e hipdiesis
de ftrabajo. Sin embargo, por la relevancia del tema y su importancia
particularmente coyuntural en nuestro pais, me incline por estructurar el

marco de la transicidn a la democracia en México.

Para tal efecto me apoyé en algunos tedricos estudiosos del tema, como son
Samuel P. Huntington, Juan J. Linz, Guillermo O'Donnell, Philippe C.

Schmitter, Alfred Stepan y Jaime F. Cardenas Gracia.

Por la dificultad del tema y su actualidad, es necesario hacer algunas
aclaraciones que podran ubicarlo mejor en sus alcances y limitaciones. En
primer término, concuerdan los anteriores autores que las transiciones a la
democracia son procesos inciertos, se sabe como comienzan pero nunca como
terminaran, si en una instauracion de un régimen democratico, ¢ en otro

régimen aln mas autoritario.

En segundo lugar, los procesos de transicidn a la democracia gue han seguido
los diferentes paises en la tercera ola de democratizaciones, tienen un origen
generalmente enddgeno, es decir, sus principales causas son de acuerdo a las
caracteristicas y circunstancias propias que presenia cada pais y régimen
autoritario en su ambito histérico, politico, social, cuitural, econdmico ¥

contexto internacional.



Hav que aclarar que no existe una teoria de las transiciones totalmente
acabada. Pero ia investigacion sobre el tzma sfectuada por diversos autores,
nos ofrece los etementos necesarios para proyectar un intento de explicacion
tedrica de como ocurren estos fenomenos en los paises no democraticos; v a
partir de ello intentar predecir los posibles desenlaces que podria tener un

proceso de transicidn en particular.

Para el caso de México, intentaré demosirar gue la reforma politica del
Distrito Federat de 1996 forma parte de un proceso de democratizacion que
vive la ciudad de México, vy que dio inicio con la reforma politica de 1987,

acelerandose decididamente con la reforma de 1993.

Asimismo, es posible que el proceso de reforma en el Distrito Federzal, forme
parte de un proceso mayor, lento y pautatino de democratizacion que vive el

pais, que podria ser de transicion a la democracia,

Considerando que el Distrito Federal es la capital de ia Replblica, asiento de
los poderes federales, en donde se concentran la mayor parte de [as
actividades politicas, econdmicas, culturales y sociales del pais. Podemos
afirmar que las reformas politicas en el Distrito Federal, tiene una repercusion

nacional importante.

Dentro de los objetivos de esta investigacion esta el sefialar que a finales de
{os afios setenta, concretamente con la implementacion de la reforma politica
de 1977, el régimen politico mexicano inicid un proceso gradual de

liberalizacién politica con una orientacidén democratizadora. El cual ha



alcanzado su maxima expresion en el proceso de reforma politica del Distrito

Federal.

El objeto central de estudio de nuestra investigacién es la reforma politica del
Distrito Federal de 1996. Asimismo, como complemento y antecedente

inmediato estudie las reformas de 1987 y 1993,

Se pretende hacer un seguimiento del proceso de reforma, que se inicid a
partir de fa creacion de la Asamblea de Representantes en 1987; después se
fortalecié con el otorgamiento de facultades legislativas a la Asamblea de
Representantes, vy con la creacién de instituciones con orientacidén
democratica en 1993; hasta culminar con la eleccion directa del Jefe de

Gobierno y de los delegados politicos del Distrito Federal, establecidos en la

reforma de 1996,

Para la realizacion de la investigacion me auxilie del método histérico en la
recopilacion y el analisis de documentos que me permitieron ubicar el

proceso de reforma politica que ha seguido el Distrito Federal a partir de

1987.

Para la aplicacién de este método dividi el estudio por periodos, es decir,
realicé fundamentalmente tres cortes historicos. £l primero abarca el proceso
de creacion de la Asambiea de Representantes en 1987; el segundo se refiere
a reforma politica de 1993, y el tercero comprende el andlisis de la reforma

politica de 1996,



También realicé una descripeién de las propuestas de los partidos politicos v
una cronologia del proceso de reforma politica de 1996, como apovos para la

comprension del proceso de reforma del Distrito Federal.

Asimismo, me basé en los procedimientos de induccion v deduecion que son
la base de la teoria cientifica, para realizar mis conjeturas y razonamientos de

la informacidn recopilada.

Entiendo por proceso de induccién al razonamiento que parte de lo que
sabemos que sucede en cierias situaciones, para inferir lo que podria suceder
en otras semejanies; se establece un nexo légico entre lo que sabemos y la
prediccién de lo que no sabemos, baséndonos en el supuesto de que existe
alguna pauta constante y subyacente en los sucesos del mundo. Aqui partimos

de un hecho concreto y especifico, a lo general y abstracto. '

En cuanto al proceso de deduccidn, parte de lo abstracto v ueneral a lo
concreto y especifico. Es decir, a partir de enunciados- abstractos sobre
relaciones generales, llegamos a enunciados concretos sobre comportamientos
especificos. Por medio de la deduccion, podemos ir de una generalizacion a ia

L . 2
prediccion de un hecho especifico.

Nuestra hipétesis de trabajo es: “En la reforma politica dei Distrito Federal de
1996, se puede constatar que la ciudad de México transita por un proceso de

democratizacion de su régimen politico.”

' Manhaim, Jarol B, y Rich, C Richard, Andlsis politico empirico. Méfodos de mvestigacion en
ciencia politica, Allanza Editorial, México, 1988, p. 33.
2 ibid., p. 34.



Los objetivos de la investigacion son: a) sefialar en términos generales el
contentdo y proceso de desarrollo que ha seguido ef Distrito Federal, con las
reformas de 1987, 1993 y 1996; b) sefialar los elementos democratizadores en
cada una de las tres reformas politicas del Distrito Federal propuestas en este
estudio; ¢} sefialar la naturaleza del régimen politico mexicano: d) sefialar e
inicio de la liberalizacidén v democratizacion del régimen politico mexicano;
e) sefialar los indicios que existan de que en México se esté gestando un

proceso paulatine de transicion a a democracia.

El 5 de febrero de 1917 se expide la Constitucion General de la Repiblica,
estableciéndose en su articulo 43 el reconocimiento del Distrito Federal como

parte de la Federacién.

También se asienta en el articulo 44 que: "El Distrito Federal se compondra del
territorio que actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México, con los

limites v extension que le asigne el Congreso (General."

Asimismo, se establece en el articulo 73 fraccion VI, que el Congreso tiene
facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios,

debiendo someterse a las bases siguientes:



"la. El Distrito Federal v los territorios se dividiran en municipalidades, que
tendran la extension territorial vy niimero de habiiantes suficientes para poder

subsistir con sus propios recursos y poder coniribuir 2 (0s gastos comunes.”

“2a. Cada municipalidad estarz a cargo de un ayuntamiento de eleccidn popular
directa."

"3a. El gobierno del Distrito Federal y los de los territorios, estaran a cargo de
gobernadores que dependeran directamente del presidente de la Republica. El
gobernador del Distrito Federal acordara con el presidente de la Republica, v
los de los territorios, por el conducto que determine la ley. Tanto el gobernador
del Distrito Federa! como el de cada territorio, serdn nombrados y removidos

libremente por el presidente de la Repiblica.” :

El ayuntamiento de {a Ciudad de México quedo instatado el 1 de junio de 1917
y se formé por 25 concejales v en las demds municipalidades def Distrito
Federal, de quince cada uno. La primera autoridad politica municipal era el
presidente municipal quien se auxiliaba con delegados que funcionaban en las

poblaciones de cada municipalidad.

La Constitucion de 1917 garantizd las libertades individuales; institucionalizd
la no reeleccion v la divisidn de poderes come garantia de representatividad
politica del ciudadano en todos los niveles de la estructura politica institucional.

Dispuse que los presidentes municipales, regidores y sindicos de los

® Romero Flores, Jesis, Historia del Conareso Constituvente, 1516-1817, México, editoral Gupy,
1985,



ayuntamientos serian electos popuiarmente por eleccion directa y no podrén ser

reelectos para el periodo inmedtato.

La regulacion juridica del gobierno del Distrito Federal, permanecio conforme

a lo dispuesto por la Constitucion de 1917 hasta 1928, fecha en que se reformo

el articulo 73, fraccion VI, de la Constitucion.

La iniciativa de reformas fue presentada por Alvaro Obregdn, entonces

candidato presidencial, y acogida por un grupo de diputados, quienes

formalmente la presentaron ante la Camara de Diputados.

La iniciativa fue aprobada vy publicada en el Diario Oficial el 20 de agosto de
1928; mediante ella se suprimio ef municipio libre en el Distrito Federal, se
confirmoé que el gobierno de este territorio correspondia al presidente de la

Republica, quien lo gjercerd por conducto del organo u 6rganos que determine

la ley respectiva.

Como consecuencia de dicha reforma constitucional, el 31 de diciembre de
1928 se promulgd la Ley Orgénica del Distrito Federal, mediante la cual todas
las facuitades de gobierno y administracion las gjerceria el presidente de Ia
Repiiblica a través de un Departamento Administrativo, que {ormard parte de la
Administracidn Pablica Federal, y que estard a cargo de un Jefe del
Departamento, designado v removide a discrecion por el presidente de la

Republica.



En esta Ley Organica se establecid que el territorio del Distrito Federal se
dividiria en un Departamento Central y {3 delegaciones. E! Departamento
Central estaria formado por lo que fueron las municipalidades de México,
Tacuba, Tacubaya y Mixcoac. Las 13 delegaciones serfan Atzcapotzalco.
ixtacalco, Coyoacén, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa.
Tlalpan, [ztapalapa, Xochimiico, Tidhuac, Milpa Alta, Guadalupe Hidalgo v
General Anaya. La Cindad de México se convertia en la capital de] Distrito
Federal y las cabeceras de las delegaciones serian las poblaciones del
respectivo nombre. Se estipuld que el gobierno se debia auxiliar por un Consejo
Consultivo de la Ciudad de México y Consejos Consultivos en cada una de las
delegaciones. Estos deben ser representativos de los diversos sectores activos
de ia poblacién y tendrén funciones de opinidn, consulta, denuncia, revisién e
inspeccion, de los actos administrativos del gobierno y de los servicios

especiales.

El 31 de diciembre de 1941, fue expedida una nueva Ley Orgdnica, la cual
dividio la superficie del Distrito Federal en la Ciudad de México y 12

delegaciones.

El 29 de diclembre de 1970 se publicé una nueva Ley Orgédnica del
Departamento del Distrito Federal, dividiendo el territorio correspondiente a la
ciudad de México en cuatro delegaciones de nueva creacion: Benito Juarez,
Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc. Quedando en total 16

delegaciones en el Distrito Federal, niimero que actualmente se mantiene.

L



Para ei gjercicio de las atribuciones que le confirié esta nueva ley, el Jefe del
Departamento se auxilid de trés Secretarias Generales, un Ofictal Mayor. un
Consejo Consultivo, Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados y Directores

Generales.

A partir de 1970 el Consejo Consultivo dejd de tener representacion sectorial v
se integrd por Juntas de Vecinos formadas por 20 ciudadanos elegidos en cada
delegacién. Siendo presidido por el Jefe del Departamento central, su encargo
duraba tres afios, y tenia atribuciones para informar, opinar, oir, recomendar v

colaborar en cuanto a obras y servicios.

Sin embargo, estos cambios administrativos no resolvian los problemas de
fondo de la ciudad de México, que se venian gestando con el aumento
vertiginoso de la poblacion a partir de los afios cuarenia y el paulatine

desarrollo econdmico y social de la ciudad,

En las dltimas décadas, se han agudizado los problemas en cuanto a la
obtencion de servicios publicos: agua, drenaje, recoleccion de basura.
alumbrado, transporte y seguridad puabiica, asi como los problemas en la
imparticion de justicia, dificultan cada vez mas ja administracion de la capital

def pais.

Esta situacidon se agudiza al extenderse la mancha urbana a municipios
conurbados al Distrito Federal o incluso mas alejados. formando una zona

metropolitana.



“En términos generales se acepta definir como zona o drea metropolitana de
una ciudad, a la extension territorial que incluye a la ciudad central y a las
unidades politico-administrativas contiguas ¢ ésta, asi como a otras unidades
con caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas, que

mantienen una interrelacion socioecondmica directa, diaria e intensz con la

ciudad central.” *

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México, se compone de 37
municipios del Estado de México vy las 16 delegaciones del Distrito Federal,’
en los cuales se calcula en conjunto una poblacién de aproximadamente 17.2

. G . - .
millones de personas.” Que convierten esta metropoli en un conglomerado

dificil de administrar politica y econémicamente.

Esto obliga a pensar en nuevas formas de gobierno para la capital, que
permitan una pronta solucidon o al menos contencidn, de {os problemas que

aquejan a la ciudad de México, considerada una de las mas pobladas del

mundo.

* Aflag de la Ciudad _de México, México, Colegro de México y Departamento del Distrito Federal,
1887, p. 121,

° Area Metropolitana de la Ciudad de México, Sintesis de Resuliados_ Conteg 85, México, INEGH
1985

® Proveccionas de la Poblacidn Municipal 1995-2010, México Consejo Nactonal de Poblacion,
agosto de 1898 Para 1987, ia poblacion proyectada de los 37 mumcipios del estado ds Mexico
se calculd en 8 7 milionss de personas. Y la del Disinto Federal en 85 millones de personas
aproximadamente




CAPITULO 1

DEFINICION DE CONCEPTOS

DEMOCRACIA

Por la amplitud y divergencia que contiene la definicién de este concepto,
traté de delimitarlo con base a cuatro tedricos reconocidos a nivel
internacional que han escrito sobre el tema. Ellos son Giovanni Sartori,
Norberto Bobbio, Robert Dahl y Umberto Cerroni. A continuacién presentaré
una sintesis del significado que le dan cada uno de estos autores, para al final

tratar de establecer una definicion personal.

GIOVANNI SARTORI

El término democracia ha tenido diversas definiciones desde su aparicion en
la historia, en general se ubica por primera vez en el siglo V antes de Cristo
en la antigua Grecla, v su maximo esplendor en la ciudad de Atenas en la

época de Pericles, hace aproximadamente unos 2400 afios.

Para Giovanni Sartori, uno de tos diversos tedricos que ha tratado el tema, la
democracia de los antiguos griegos no es la misma que la democracia de los

modernos, el lo expresa de la siguiente manera: “Pero con una vida tan larga



la democracia ha adquirido naturalmente diversos significados, relacionados
con contextos historicos e ideales diferentes [...] Cuando empleamos la misma
palabra llegamos a la conclusion errdonea de creer que nos estamos refiriende
a la misma cosa o a alguna similar. Sin embargo, en ef caso de la democracia

esto significa pasar por alto més de dos mil afios de cambio.”’

Para Sartori la diferencia entre da democracia antigua y moderna estriba en los
fines v valores. Ademas en la antigiiedad no se conocia el Estado moderno de

hoy con su gran extension de territorio y su enorme poblacion.

Los griegos en Atenas, por lo pequefia de su ciudad-comunidad (la polis),
practicaban la democracia directa, es decir el pueblo participa de manera
continua en ¢! ejerciclo directo del poder, por medio del sorteo de los cargos
publicos o por elecciones. Mientras que en la actualidad se practica una
democracia indirecta o representativa, en donde el pueblo elige a sus
representantes frente al estado, esto equivale basicamente 2 un sistema de

limitacion vy centrol del poder.

Para Sartori [a democracia directa es hoy en dia imposible de aplicar debido a
los territorios extensos y super poblados de los modernos estados. La (nica

opcion posible es [a democracia representativa o liberal.

La palabra democracia viene del griego v significa literalmente kraros podery

demos del pueblo, 0 sea poder del pueblo.

7 Sartan, Giovanni, Teorta de |la Democracia, 2. Los problemas clasicos, 2a reimp  Méaxico, Allanza
Editonal, 1881, p. 343.



Para Sartori el término democracia actualmente tiene dos significados, el
primero se refiere a la democracia descriptiva, o sea, a lo real. a lo que es en
los hechos. En ese sentido democracia significa una poliarquiu electiva o
electoral, es decir, la que se practica por medio de las elecciones, del voto
para clegir a los gobernantes. Es un procedimiento y mecanismo que genera
una poliarquia abierta cuya concurrencia en el mercado electoral atribuye el
poder al puebio y especificamente hace valer la responsabilidad de los lideres

para con los liderados. ®

Sartori comparte la vision de Robert Dahl en el sentido de que todas las
democracias en los hechos son poliarquias. Poliarquia no sélo se detine en su
connotacidn literal y tradicional del término, sino que para estos autores
significa un sistema de competencia en que los ciudadanos controlan a sus
gobernantes y estos Ultimos son responsables ante aquellos. En palabras de
Dahl y citado por Sartori, se define a las poliarquias “como sistemas en los
que el poder sobre los cargos pablicos estd ampliamente [...] repartido a
través de un grado de control relativamente acentuado del ciudadano normal

V]
sobre los gobernantes.”

El segundo significado del término democracia se refiere a la democracia
prescriptiva, o sea a lo ideal, a lo que deberia ser. Sartori la denomina

poliarquia selectiva, es decir, sistema de minorias elegidas competitivamente.

® Sartor, Giovanni, Teoria de la Demograca, 1. Ei debate conternporaneo . op cit p 202
<) .
ibid., p 26.



pasada en el mérito, de acuerdo a las capacidades y a los talentos de las

personas, en donde se eligen a los mejores. 10

La idea fundamental es que la democracia necesita de ambas definiciones
porque se complementan, la descriptiva (conocimiento de los hechos) y la

prescriptiva (el idealismo, la presion de los valores sobre los hechos).

ROBERT DAHL

Para este autor el término democracia tiene dos connotaciones, en el primer

caso se reflere a su sentido ideal; en el segundo, a su sentido real y practico.

Dalil concibe la democracia en su primera acepeidn como un ideal o sistema
tedrico. Segln esta interpretacion, un proceso democratico ideal deberd
contener los siguientes cinco criterios: a) igualdad en la votacidn; b)
participacion efectiva; ¢} comprension ilustrada, [esto se refiere a que cada
ciudadano deberia tener oportunidades adecuadas e iguales para constituir su
juicio en una decision finall; d) control final sobre el programa, {esto es que
el cuerpo de ciudadanos deberia tener la autoridad exclusiva para determinar

que cuestiones se deciden o no a través de procesos acordados]; e} inclusion,

® ihid., pp 217, 220.

9



es decir, el demos deberia incluir a todos los adultos sujetos a sus leyes,

excepto a los que estan de paso. "

Sin embargo, sefiala Dahl, que los criterios ideales son tan exigentes que
ningan régimen actual ha llegado a satisfacerlos en su totalidad y

probablemente ninguno llegue a hacerlo.

Por otra parte, historicamente el término democracia se ha aplicado a dos
tipos especificos de regimenes: a) las ciudades-Estado, principalmente
existentes en la antigua Grecia y b) las naciones-Estado o Estados-nacionales,
es decir, los paises de la actualidad. A este segundo tipo de régimen también

puede Hamarse poliarquia.

En el primero de los casos se aplica una democracia a pequefia escala, en
virtud de las mindsculas dimensiones de las ciudades-Estado. En el segundo
caso se aplica la democracia a gran escala, debido al creciente tamafio de los

actuales paises.

Para Dahl la constante aplicacion de ideas democraticas a los Estados-nacion
a partir del siglo XVII, requirieron nuevas instituciones politicas radicalmente

distintas de aguellas adecuadas a las ciudades-Estado de la antigua Grecia.

El cambio de menor a mayor escala de las ciudades-Estado a los Estados-

nacionales (o nacidnes-Estado), origindé una serie de consecuencias, entre

"' Danl, Robert, Los dilemas del oluralismo democratico, México, Allanza Editonal v CONACULTA,
1991, p 17.



ellas: el goblerno representativo, la mayor diversidad, el incremento de las
divisiones y conflictos, todo ello contribuyé al desarrolio de un conjunto de
instituciones politicas que distinguen la modemna democracia representativa
de todos los restantes sistemnas politicos democraticos o no democraticos
anteriores. A este tipo de régimen politico Dahl lo ha denominado poliarguia.

£

Y la define formalmente como una “..serle de instituciones politicas

. . ) 12
indispensabies para la democracia en gran escala.’

La poliarquia se aplica a los Estados-nacionales actuales y se refiere al
sentido real y practico del término democracia, en donde el desarrollo de las
instituciones politicas establece siete caracterfsticas generales que deben estar
presentes en su totalidad para que un régimen pueda clasificarse como

poliarquico. Estas son:

V) Funcionarios electos. El control de las decisiones en materta de
politica publica corresponde, segin lo establece la constitucion del pais a
funcionarios electos: 2) Elecciones fibres e Imparciales. Dichos
funcionarios son elegidos mediante el voto en elecciones limpias que se
llevan a cabo con regufaridad y en las cuales rara vez se emplea la
coaccion; 3) Sufragio inclusive, Practicamente todos los adultos tienen
derecho a votar en la eleccidn de tos funcionarios pitblicos: 4) Dereciio a
ocupar cargos publicos. Practicamente todos los adultos tienen derecho a
ocupar cargos pliblicos en el gobierno, aungue la edad minima para ello
puede ser mds alta que para votar; 3) Libertad de expresion. Los

ciudadanos tienen dereche a expresarse, sin correr peligro de sultir

2 Dzhl, Robert, La democracia v sus. criticos, 2a. ed , Barcelona, Paidos, 1993, p. 284



castigos severos, en cuestiones politicas definidas con amplitud. incluida
la critica a los funcionarios piblicos, el gobierno. el régimen. ¢l sistema
socioecondmico y la ideologia prevaleciente; 6) Variedad de fuentes de
informacién. Los ciudadanos tienen derecho a procurarse diversas fuentes
de informacion, que no sélo existen sino que estdn protegidas por la ley;
Ty Autoromia asociativa. Para propender a la obtencion de defensa de sus
derechos (incluidos ios ya mencionados). Ios ciudadanos gozan también
del derecho de constituir asociaciones u organizaciones telativamente

~

. . . s . I

independientes, entre ellas partidos politicos y grupos de intereses,
La poliarquia se distingue en el plano mas general por dos amplias
caracteristicas; la primera, que la ciudadania es extendida a una proporcion
comparativamente alta de adultos; la segunda, que entre los derechos de la
ciudadania se incluye el de oponerse a los altos funcionarios def gobierno y

hacerlos abandonar sus cargos mediante el voto.

De hecho, para Dahl el término poliarquia se refiere a un estadio previo a una
etapa superior de democracia, en este sentido todos los regimenes que

presumen en la actualidad de ser democracias, son en realidad poliarquias.

* Ibid., p 267



NORBERTO BOBBIO

Para Bobbio existen ciertas reglas procesales o reglas del juego, que deben
contener todo sistema politico que presuma de democritico, entre ellas se

encuentran las siguientes:

1) el maximo drgano politico, a quien estd asignada la funcion legislativa,
debe estar compuesto por miembros elegidos directa o indirectamente,
con ¢lecciones de primer o de segundo grado, por el pueble; 2) juato al
supremo Organo legistativo deben existir otras instituciones con dirigentes
elegidos, como los entes de la administracion local o el jefe del estado
(como sucede en las repiiblicas); 3) electores deben ser todos los
ctudadanos que hayan alcanzado la mayoria de edad sin distincion de
raza, de religién, de ingresos, y posiblemente también de sexo; 4) todos
los electores deben tener igual voto; 3) todos los electores deben ser libres
de votar segin su propia opinion formada lo mds libremente posible, es
decir en una libre contienda de grupos politicos que compiten por formar
ia representacion nacional: 6) deben ser libres también en el sentido de
que deben estar en condiciones de tener alternativas reales (lo cual
excluye come democritica a cualquier eleccidn con iista dnica v
bloqueada); 7) tanto para las elecciones de los representantes como para
las decisiones del supremo organo politico vale el principio de la mayoria
numeérica, atin cuando pueden ser establecidas diversas formas de mavoria
segin criterfos de eportunidad no definibles de una vez por todas: 8)
ninguna decision omada por mayvoeria debe limitar los derechos de Ia

minoria, de manera particular ef derecho de convertirse. en 1gualdad de

[N]
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condiciones, en mayoria: 9) el érgano de gobierno debe gozar de la

confianza del parlamente o bien del jefe del poder ejecutivo a su vez

¢clegido por el pueblo. H

Para este autor todas estas reglas establecen como se debe Hegar a la decisién
politica y no que se debe decidir. O sea, quién esta autorizado para tomar las
decisiones colectivas y bajo que procedimientos. Ademas, subraya que ningiin
régimen histérico ha observado jamas completamente todas estas reglas, y por
esio es liciio hablar de regimenes mas 0 menos democraticos. Asimismo, 1o
es posible establecer cudntas de estas reglas deben ser observadas para que un
régimen pueda llamarse democritico, puede afirmarse solamente que un

régimen que no observe ninguna, no es un régimen democratico.

Asimismo, Bobbio ofrece una definicién minima de democracia “...de acuerdo
con la cual inicialmente se entiende por régimen democritico un conjunto de
reglas procesales para la toma de decisiones colectivas en el que estd prevista y

propiciada la mas amplia participacién posible de los interesados.” 12

Agrega gue la regla fundamental de la democracia ¢s la regla de la mayoria, o
seq, la regla con base en la cual se consideran decisiones colectivas y, por tanto,
obligatorias para todo el grupo, las decisiones aprobadas al menos por la

, . coa 16
mavoria de quienes deben de tomar la decision.

“ Bobbio, Norberto y Matteucer, Nicola, Diccionanio de Pelitiga . op cit, p. 504

** Bobbio, Norberto, El Future de la Democragia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1691, p. 8.
16
i, p 14



UMBERTO CERRONI

Para Umberto Cerroni tedrico de la democracia, concibe varias definiciones
parciales de democracia y algunas reglas del juego, como el ias llama. Para éi
ia democracia es el tnico régimen polifico en el que puedes obtenerlo todo

con tal de que convenzas a los demas, respetando las reglas del juego.

Para Cerroni {a gran ventaja de la democracia consiste en ser ef Gnico régimen
politico que permite la coexistencia, pacifica y no violenta, entre diferentes
interpretaciones de la politica, como son las de derecha, de centro vy de
izquierda. También podrfa decirse que la democracia es un conjunto de reglas
que permiten comparar, confrontar e incluso escoger, entre posiciones muy

- 17
diversas.
A continuacion citaré tales regias:

1) Regla del consenso. Todo puede hacerse si se obtiene el consenso del
pueblo; nada puede hacerse si no existe este consenso: 2) Regla de la
competencia. Para construir el consenso, pueden y deben confrontarse
libremente. entre si, todas las opiniones; 3} Regla de la mayoria. Para
caleular el consenso, se cuentan las cabezas, sin romperlas, ¥ la mayoria
hara la fey; 4) Regla de la miroria. Si no se obtiene la mayoria v se esta
en minoria. no por eso gueda uno fuera de la cludad, sino que. por el
contrario, puede llegar a ser, como decia el Iiberal inglés. la cabeza de [a

oposicion. y tener una funcién fundamental, que es lu de criticar a la

7 Cerroni, Umberto. Reglas v Valores en la Democrace, México, Alianza Editonal, CONACULTA,
1991, p 190



mayoria y prepararse a combatirla en la proxima confrontacion. Csta es.
pues, también la regla de la alternancia, la posibilidad. para todos. de
dirigir al pais; 3) Regla del control. La democracia, que se rige por sta
constante confrontacidn entre mayoria y minoria, es un poder conirolado
0, al menos, controlable; 6) Regla de la legalidad. Es ¢l equivalente de la
exclusion de la violencia: no sélo tenemos que fundar las leyes sobre el
consenso, sino que a misma iucha para el consenso debe fundarse en ta
tey vy, por ello, en la legalidad; 7) Y hay una Gltima regla que ilustraré al
tinal, pero que es fundamental: la regla de la responsabilidad. En efecto.
todas estas reglas funcionan si los hombres son responsables, si
comprenden que la importancia de estas regias consiste precisamente en
estar todas juntas, en constituir un sistema democrdtico que permita

. . . . L o18
reproducir la democracia y sus diferentes reglas, sin ponerlas en peligro.

Cerroni enfatiza que las anteriores reglas, se han establecido para garantizar la
reproduccion de la democracia y la permanencia de la libertad e igualdad
entre los hombres. Asimismo que la democracia de que estamos hablando es
la representativa, es decir, gobernamos a través de nuestros gobemantes y no
en forma directa. Ei gobierno 1o ¢jercen los drganos técnicos representativos.

que son el parlamento y el gobierno.

Cerroni subraya que los fines de la democracia son fundamentaimente la

libertad y la igualdad.

® ibid., p. 161,
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La libertad es, ante todo, en el plano téenico, un conjunto de libertades,
libertad de palabra, de asociacion, de reunidn, de prensa, de movimiento, de

trabajo; es, en suma, libertad de vivir como seres civiles v de progresar.

En cuanto a la igualdad nos menciona que existen dos tipos: la formal v la
social o real. La formal significa igualdad de todos ante la ley, existencia de
leyes iguales para todos. La social o real, es [a que se aplica en la realidad, en

{05 hechos.

Dentro de los fines de la democracia, el mas alto es la cultura. Para Cerroni
esto significa la dignidad humana, la sensibilidacd ante los destinos generales

del hombre, es una escala de valores y de fines.

El crecimiento de la cultura es esencial para que funcione la Gltima regla de la
democracia: la responsabilidad. Esto quiere decir que “el hombre
evolucionado no puede prescindir del mundo que lo rodea, pero debe saber
organizarlo de modo gue su crecimiento sea el de la comumdad, y que &l
crecimiento de [a comunidad sea el suyo propio.” '¥ Para Cerroni esta regla es

la base de ta formacion y la escuela del hombre.

Este autor concibe la democracia como el resultado de nuestros limites vy
capacidades; ademds sefizla gue no hay nada escrito para la eternidad; en la
democracia todo puede cambiarse (en cuanto a las reglas), no hay limites,

siempre y cuando se hagan valer las argumentaciones y sus proyectos.

" lbid., p 195.
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Finalmente Cerroni sefiala que son muchos los limites reales de la
democracia, que esta no es una panacea que lo resuelve todo, pero es un

régimen politico en el que los problemas pueden enfrentarse, y quiza puedan

: 20
resolverse, contando las cabezas sin romperlas.

DEFINICION PERSONAL

Después de haber realizado una revision breve de algunos tedricos sobre la
democracia, llama la atencion que todos ellos se refieren a la existencia de
una serie de reglas de procedimiento, que deben cumplir los regimenes que se
asuman como democraticos. Entre estas reglas coinciden los autores en

sefialar a Jas elecciones como método para elegir a los gobernantes.

Asimismo destaca una omision existente en todos ellos en el contenido de las
reglas de la democracia, respecto al tema de la distribucién equitativa de la
riqueza. Al parecer el tema de la economia no se incluye directamente en el
tema de la democracia. Estos autores mas bien ubican a la democracia en el
terreno pelitico-electoral, ¥ no en el econdémico. Incluso Cerroni enfatiza que
“la democracia no es una panacea que resuelva todo”. Por lo tanto existen
limites de la demeocracia que estdn definidos por las reglas procesales

anteriores.

® 1., p. 202.



En conclusion, entendemos por democraciz o régimen democratico,
conjunte de reglas procesales (sefiatadas por, Dahl, Bobbio v Cerroni}, para Ia
constitucion del goblerno y para Ia formacion de las decisiones politicas que
seran obligatorias para toda la comunidad con base a la regla de la mayoria
En donde las elecciones libres por medio del voto, serén el método universal
para la seleccion de los gobernantes, ios cuales estaran obligados a rendir

cuentas ante i0s gobernados.

ESTADO

Para Ma;: Weber el “Estado es aquella comunidad humana que. dentro de un
determinado territorio (el territorio es el elemento distintivo). reclama (con
éxito) para si el monopoiio de la violencia fisica legitima [...] El Estado, como
todas las asociaciones politicas que historicamente lo han precedido, es una
relacion de dominacion de hontbres sobre hombres, que se sostiene por medio
de la violencia legitima [...] Para subsistir necesita, por tanto, que los
dominados acaten la autoridad que pretenden tener guienes en ese momento

. w2
dominan.”

Para Federico Engels: “Ei Estado es, mas bien, un producto de la sociedad al
llegar a una determinada fase de desarrolio; es la confesion de que esia
sociedad se ha enredado consigo misma en una contradiccion insoluble, se ha

dividido en antagonismos irreconciliables, que ella es impotente para

T \wgber Max, El politico v el clentifico, 8a. ed , Madrid, Alianza Editonal, 1986, pp 83 y 64,
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conjurar. Y para que estos antagonismos, estas clases con intereses
econémicos en pugna, no se devoren a si mismas y no devoren a la sociedad
en una lucha estéril, para eso hizose necesario un Poder situado,
aparentemente, por encima de la sociedad y llamado a amortiguar e! conflicto,
a mantenerlo dentro de los limites del orden. Y este Poder, que brota de la
sociedad, pero que se coloca por encima de ella v que se divorcia cada vez

mas de ella, es el Estado...” *

Asimismo no podia faltar la definicion que el propio Carlos Marx hace del
estado como “un drgano de dominacion de clase, un drgano de opresion de
una clase por otra, es la creacién del orden que legaliza v afianza esta

‘. . 23
opresion, amortiguando los chogues entre las clases.” ™

Por otra parte, segim E. Altvater, es posible distinguir cuatro funciones
fundamentales que lleva a cabo el estado contemporaneo: “a) creacion de las
condiciones materiales gencrales de la produccién -infraestructura-; b)
determinacion y salvaguarda del sistema general de leyes en el que se dan las
relaciones entre sujetos juridicos dentro de la sociedad capitalista; ¢)
reglamentacion de los conflictos entre trabajo asalariado » capital; d)
afirmacion y expansion de! capital nacional global en el mercado capitalista

Y
mundial.”

:: Lenin, V.I.. E! estade y |a revolucion, 6a ed , Pekin, Lenguas Extranieras, 1985 pp 6y 7
fbid.. p 8

* Robbio, Norberte y Matteuccl, Nicola, Diceionarin de Politica, México, Siglo XX! 1988, p. 102



REGIMEN POLITICO

“Por régimen pelitico se entiende el conjunto de las instituciones que regulan
la lucha por ¢! poder y el gjercicio del poder y de los valores que animan la
vida de tales instituciones. Las instituciones por un lado constituyen iz
estructura organizativa del podsr politico, que selecciona a la clase dirigente y
asigna a los diversos individuos comprometidos en la iucha politica su papel.
Por otro lado las institucionss son normas y procedimientos que garantizan ia
repeticion constante de determinados comportamientos y hacen de tal modo
posibie el desempefio regular v ordenado de la lucha por el poder y del

ejercicio del poder y de las actividades sociales vinculantes a este tiltimo.” =

Podemos agregar que la eleccidn de un régimen implica, en términos
generales, la eleccion de determinados valores. En consecuencia, el empleo de
ciertas instituciones como medios para la formacidn de [as decisiones

politicas, condiciona los fines perseguidos.

No obstante la eleccién de un régimen implica de por si limites a la libertad
de accidn de gobierno, visto desde una perspectiva historica de varios
gobiernos consecutivos, que sin embargo estarian orientados por los mismos

. . .. .26
principios generaies del régimen politico en cuestion.

Para O°Donnell v Schmitter entienden por régimen “el conjunto de pautas,

explicitas o no que determinan las formas y canales de acceso a los

% gobowo, Norberto y Matteuce, Nicola, Digcionario de Politica. . op. cit., pp. 1409 y 1410
25
lderr.




principales cargos de gobierno, las caracteristicas de los actores admitidos vy
excluidos con respecto a ese acceso, y [os recursos ¢ estrategias que pueden
emplear para ganar fal acceso. Esto entrafia forzosamente la
institucionalizacion; o sea, para que las pauias que definen a un régimen sean
pertinentes, ellas deben ser conocidas, practicadas y aceptadas regularmente
al menos por aquellos a quienes esas mismas pautas definen como los
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participantes en el proceso.

SISTEMA POLITICO

“En su acepcidon mas general, la expresién sistema politico se refiere a
cualquier conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos
caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca. En la
ciencia politica contemporanea, sea como fuere, cuando s¢ habla de sistema
politico, y de analisis sistémico de la vida politica, se hace referencia a una
nocidén y a un procedimiento de observacidn caracterizados por requisitos
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metodoldgicos especificos y por precisos ambitos de uso.”

Agrega Giullano Urbani que en o que respecta a la vida politica, se puede
observar por una parte a cada.uno de ios protagonistas y a cada una de las
instituciones de un régimen dado; pero si queremos saber, por otra parte,

cdmo y por qué tales protagonistas e instituciones se influyen reciprocamente,

* O'Donneli, Guillermo y Schmutter, Philippe C., Transiciones desde un_gobierng autoritario 4
Conclusiones tentativas sobre las democracias incrertas, Argentina, Paidds, 1881, p 118
® Bobbio, Norberto vy Matteuccl, Nicola, Diccionario de Politica  op. cit, p. 1522,

[95)
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logrando constituir varios tipos de regimenes politicos, debemos estmdiar al

conjunto de relaclones que vinculan, una con otra, las varias partes del
. . L . . .

reagrupamiento social en cuestion.” Esto altimo es lo que podria considerarse

como la diferencia entre régimen politico y sistema politico.

Asimismo cuando se habla de sistema, no se reflere nunca a la totalidad de los
aspectos y de las filiaciones de un fendémeno dado (por ejemplo, la totalidad
de los hombres, de las instituciones, de los valores de un régimen politico
determinado), sino sdlo a un cierto niimeroe de ellos; vy mds precisamente, a
aquellas fillaciones que definen el modo en que las distintas partes se
interactian. En términos generales, el objeto de! analisis sistemdtico no es la

totalidad sino ia seneralidad de un fenémeno.

Sin embargo, cuando se habla de sistema se puede hacer referencia a dos
aspectos diferentes: a) al conjunto de efectivas relaciones intersubjetivas.
historicamente presentes en una comunidad determinada v por ello
constitutivas de un sistema politico especifico; y b) un conjunto de hipdtesis
interpretativas capaces de indagar las relaciones caracterizanies de las
vinculaciones intersubjetivas propias de cualquier colectividad. Es decir, Ia
segunda acepcion considera un mero instrumento, un modelo interpretativo y

simplificativo de la realidad politica. *°

Para los objetivos de la presente investigacion, nos referiremos al érmino de
A ' Fl

sistema politico como al conjunto de relaciones intersubjetivas que vinculan

fe Idem
= idarn,
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las distintas partes de un régimen politico (individuos e instituciones),

presentes en una comunidad determinada.

SOCIEDAD CIVIL

En contraposicion con el Estado, se entiende por sociedad civil ~...1a esfera de
las relaciones entre individuos, entre grupos y entre clases sociales que se

desarrollan tuera de las relaciones de poder que caracterizan a las
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instituciones estatales.” ”

REGIMEN AUTORITARIO

En sentido muy general, s¢ habla de regimenes autoritarios para indicar toda

clase de regimenes no democraticos.

“En la tipologia de los sistemas politicos se sueie llamar autoritarios a los
regimenes que privilegian el aspecto del mando y menosprecian de un modo
mas o menos radical el del consenso, concentrando el poder politico en un
hombre o en un sélo organo y restando valor a las instituciones

. 32 e - . .y .
representativas...””” En el régimen autoritario la oposicidén es reducida a la

*' Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola, Diccionanc de Politica .. op oif, p. 1575
*2 Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola, Diccionario de Politica. op cit, p 143




minima expresion, asi como la autonomia de los subsistemas politicos, v se
tiende a minimizar o desaparecer fos procedimientos y las instituciones
destinadas a trasmitir [z autoridad politica desde la base hasta la cluspide del

poder.

La contraposicion entre autoritarismo y democracia se manifiesta en dos
aspectos: a) en la direccion en la que se transmite la autoridad; b) el grado de
autonomia de los subsistemas politicos (partidos, sindicatos v todos los

-

srupos de presion en general).”

En el primer aspecto los regimenes autoritarios se caracterizan por la ausencia
del parlamento y de elecciones populares o, cuando estas instituciones quedan
con vida (es decir, solo funcionan formalmente), por su reduccidn a meros
procedimientos ceremoniales y por el indiscutible predominio del poder

gjecutivo.

En el segundo aspecto, los regimenes autoritarios se distinguen por la falta de
libertad de los subsistemas, tanto formal como efectiva. La oposicidn politica
esta suprimida ¢ nvalidada; el pluralismo de los partidos prohibido o
reducido a un simulacro sin incidencia real; la autonomia de los demas grupos
politicamente relevantes destruida o tolerada, mientras no perturbe la posicion

de poder del jefe o de la élite gobernante. H

b, p. 151
* Idem
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Otra definicion la proporciona e¢f socidlogo politico Juan Linz: “Los
regimenes autoritarios son sistemas politicos con un pluralismo politico
limitado y no responsable; sin una ideoiogia elaborada y propulsiva (sino con
caracteristicas de mentalidad); sin una movilizacién politica intensa o vasta
{excepto en algunos momentos de su desarrollo); v en los que un jefe (o tal
vez un pequefio grupo) ejerce el poder dentro de limites que formalmente

estdn mal definidos pero que de hecho son facilmente previsibles.” **

Otro tedrico que se ha encargado de estudiar estos temas es Giovanni Sartori,
el cual sefiala: “Para los demdcratas, el autoritarismo es mas bien un régimen
que falsifica y abusa de la autoridad... Cabe decir que el mejor soporte de la
nocion de autoritarismo es su consideracion como sistema politico en el que
apenas hay sitio, si es que lo hay, para la libertad. Con lo cual, también
afirmamos que la mejor forma de delimitar ia nocidén de autoritarismo --en

tanto opuesto a la democracia-- es recurrir al binomio autoridad-libertad.””®

GOBIERNO

“Se puede definir el gobierno como el conjunto de las personas que ejercen el
poder politico. o sea que determinan la orientacién politica de una cierta

) 37
sociedad.”

B . p 152

*® Sartor, Giovanni, Teorla de la democracia, 1 El debate confernporaneo, 2a reimp., Mexico,
Alianza Universidad, 1991, pp. 235-237
37 Baobbic, Norberto y Matteuce:, Nicola, Diccionano de Politica.. op cit, p. 743




Existe también una segunda definicidn del término que se apega més a la
realidad contemporanea y que sobrepasa a la anterior. El gobierno seria el
“conjunto de los organos a los que institucionalmente les estd confiado el
gjercicio del poder. En este sentido el gobierno constituye un aspecto del
estado.” Pero sbdlo una parte de las instituciones del estado estarian
comprendidas entre los organos de gobierno, estas son ias que tienen la tarea

de manifestar la orientacion politica del Estado. **

Desde el desarrolio de la humanidad en toda comunidad politica, existe un
organo de gobierno encargado de imponer las reglas de conducta y de tomar
las decisiones necesartas para mantener la cohesion del grupo v defenderlo de

los grupos externos.

En ei estado contemporaneo, el gobierno se compone normalmente del jefe
del estado y del consejo de ministros, dirigidos por el jefe def gobierno. En
algunos tipos de federacién, -como en los Estados Unidos v México, el

-

prestdente reine los poderes de Jefe del estado v jefe del gobierno.

La supremacia del gobierno sobre [os demas centros gue operan en el seno de
{a sociedad estd garantizada por la tendencia a monopolizar el uso de ia
fuerza. Esta ha sido siempre el medio especifico que han renido las
autoridades a su disposicion para garantizar la supremacia de su poder. El
gobierno es el organo donde se manifiesta el poder estatal en toda su
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plenitud.”

* tdem
* bid., pp 744y 745
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TRANSICION

Para definir este concepto me he remitido principalmente a los escritos de
Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter en donde sefialan que entienden
por transicion “...el intervalo que se extiende entre un régimen politico v otro
{...] Las transiciones estan delimitadas, de un lado, por el inicio del proceso de
disolucién del régimen autoritario, y del otro, por el establecimiento de
alguna forma de democracia, el retorno a algin tipo de régimen autoritario o

.. - - - s 40
el surgimiento de una alternativa revolucionaria.

Un elemento importante que contienen los procesos de transicidn, es el alto
grado de incertidumbre e indeterminacidon que rodea a todos los que
participan en la transicion. En estos procesos no existen suficientes
parametros estructurales o de comportamiento que orientes y permitan
vaticinar el desenlace. “En estos proceses de transicién, en muchos casos v
con referencia a muchos temas, es casi imposible especificar ex wnie {con
antelacion] qué clases, sectores, instituciones v ofros grupos adoptaran

<

determinados roles, optarn por tales o cuales cuestiones o apoyaran una

. . 4
determinada alternativa.”

“Lo caracteristico de la transicion es que en su transcurso las reglas det juego

politico no estan definidas. No solo se hallan en flujo permancate sino gue.

*® O'Donnell, Guillermo y Schmitter, Philtppe C., Transiciénes desde un gobierno_auioniario 4

Conclusiones tentativas sobre las demogracias inclertas, Argentina, Paidoes, 1991, pp 19y 20
41
bid  p 17




ademas, por io general son objeto de una ardua contienda; los actores luchan
no solo por satisfacer sus intereses inmediatos y/o los de aquetlos que dicen
representar, sino también por definir las reglas y procedimientos cuva
configuracidén determinard probablemente quienes seran en un futuro los

perdedores v los ganadores.™ 2

Estas reglas emergentes 2 las que se hace referencia son muy importantes, se
deben de tomar por consenso enfre los actores politicos (gobierno y
oposicion) y de ellas dependen la viabilidad de la transicién. Ademas
definirdn en gran medida los recursos que legitimamente pueden aplicarse en

la lucha politica y los actores que participaran en elia.

“Por otra parte, durante la transicion, en ia medida en que existen reglas y
procedimientos efectivos, €stos suelen estar en manos de los gobernantes
autoritarios. Estos gobernantes conservan un poder discrecicnal mayor o
menor, segin &l caso y segin ta etapa en que se halle la transicion, sobre los
ordenamientos juridicos ¥ 1os derechos que en una democracia estable pueden
ser confiablemente protegidos por la Constitucién v por diversas instituciones

-
2

. - 4
independientes.”

Es necesario sefialar que no siempre las reglas y procedimientos efectivos
estan en manos de los gobernantes autoritarios, esto dependera del tipo de

transicién de que se trate. Por ejemplo, en la transicion por ruptura o colapso,

la oposicion es mas fuerte que el gobierno, en la mayoria de los casos los

“ibid., pp. 19y 20
“1hid.. 20



elementos del régimen autoritario no tendrdn capacidad para influir en el

proceso, seran desplazados por la oposicién y ésta tomara el control.

En general, podemos afirmar gue el proceso de transicidn a la democracia
comprende dos etapas fundamentales: ia liberalizacién y la democratizacidn.
Estas dos etapas pueden darse simultaneamente, o bien primero una y después
la otra, todo depende del contexto y el tipo de transicion. “Por o tanto parece
atil conceptualizar la transicion global como una suerte de doble corriente en
que estos dos subprocesos [liberatizacion y democratizacién] interactuan a lo
largo del tiempo, cada uno con sus propias vacilaciones y reversiones, y con
motivaciones y bases politicas superpuestas. Si el desenlace es favorable (o
sea en caso de llegar a establecer una democracia politica viable), sin duda
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ambos quedan ligados entre si.

LIBERALIZACION

El comienzo de una transicion es con la liberalizacidn, la cual se define como
el proceso de redefinir y ampliar los derechos individuales y colectivos, frente

. . . - 45
a los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o por terceros.

“La sefial tipica de que se ha iniciado una transicién es que estos gobernantes

autoritarios, por cualquier motivo, comienzan a modificar sus propias reglas

“Ihid | p. 25

“ O'Donnell, Guiliermo y Phiippe ¢ Schmitter, Transicidnes desde un goblernd auortanc, 4
Conciusiones.. op cit, p 20.
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con vistas a ofrecer mayores garantias para los derechos de los individuos y

or T
arupos.

Explican los autores que en el plano individual estos derechos incluven por
ejemplo, la inviolabilidad de ta correspondencia v de ia vida privada en el
hogar, el derecho de defenderse segtin el debido proceso y de acuerdo con las
leves preestablecidas, la libertad de palabra, de movimiento y de peticion ante
las autoridades, etc. En el plano de los grupos, abarcan la libertad para
expresar colectivamente su discrepancia respecto de la politica oficial sin
sufrir castigo por ello, la libertad de expresién en los medios de comunicacion

. - . . 47
y la libertad para asociarse voluntariamente con otros ciudadanos.

Hay casos en los cuales puede haber liberalizacion sin democratizacion. Esto
sucede cuando se otorgan garantias fundamentales v a la vez se impide a los
individuos o grupos participar en elecciones libres, dar a conocer su opinion
acerca de las medidas oficiales, y ejercer los derechos que harian a los
gobernantes responsables hacia ellos. No obstante, por lo general, a medida
que avanza la liberalizacion, se intensitican las demandas de

.., ag
democratizacién.”

“En todas las experiencias examinadas, el logro de la democracia politica fue

- . - . . - . - - 489
precedida por una liberalizacion significativa, aungue inestable.

“ Idem
7 tdem.
*® thid., 0. 25.
*® fdem.
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La liberalizacion es una cuestion de grado, en términos estrictos no puede
medirsele con una escala comin para todos [os casos. Puede ser mas o menos

avanzada segan los alcances de las garantias que brinda.

DEMOCRATIZACION

Para O'Donnell y Schmitter el principlo rector de ia democracia es la
ciudadania. Esto involucra el derecho a la igualdad entre los seres humanos
con respecto a la formulacién de opciones colectivas, asi comno la obligacion
de quienes instrumentan dichas opciones (los gobernantes) de ser accesibles v
responsables frente al sistema politico. Asimismo, este principio impone a los
gobernados la obligacion de respetar y acatar l1as opciones resultantes de fa
deliberacién entre iguales; y a los gobernantes, et derecho de actuar con
autoridad y aplicar medidas coactivas en caso de necesidad, a fin de aplicar

. - e 30
esas opciones y proteger al sistema politico.

En suma, el principio de ciudadania se traduce en obhigaciones v
responsabilidades tanto de gobernantes como de gobernados. Y esid
contenide en términos generales, dentro de las reglas minimas de la

democracia.

* 2'Donnell. Guillermo y Phitppe C Schmitter, Transiclonés desde un gobierno autontano 4
Conclusignes .. op cii, p 21




Por lo tanto, O'Donnell y Schmitter sefiatan que [a democratizacion “estd
referida a aquellos procesos en que las normas y procedimientos de la
ciudadania son, o bien aplicados a instituciones politicas antes regidas por
otros principios [...] o bien ampliadas de modo de incluir a individuos que
antes no gozaban de tales derechos y obligaciones [..] o para abarcar

. . . .. . . 5s 51
problemas ¢ instituciones que antes no participaban de la vida ciudadana..” *

Estas instituciones a las que se refleren los autores pueden ser organismos del
Estado o militares, organizaciones partidarias, asociaciones de intereses

) ) . . 53
particulares, empresas productivas, entidades educativas, etc. ?

En suma, la democratizacién implica dos aspectos primordiales: a)
institucionalizar las garantias individuales y colectivas [liberalizacién}; y b)
llevar esas garantias individuales y colectivas a las instituciones del Estado, v

a otras ajenas a él.

Los autores mencionan algunos rasgos caracteristicos de la democratizacion,
entre estos se encuentran: la obligacion de los gobernantes a rendir cuentas
frente a la ciudadania; el reconocimiento oficial de los grupos minoritarios; v

el sometimiento de las autoridades a elecciones [ibres y equitativas en su

3

. 32
pretension de gobernar.

LLos autores nos advierten que la democracia misma puede ser una cuestion de

principio, pero la democratizacion implica llevar a la practica esos principios

i, pp. 22y 23,
= jbid, p 23
= Ihid., pp. 23y 25.
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democraticos mediante normas y procedimientos concretos y detallados.™

Esto se puede traducir en la fundacidn o creacidn de instituciones

democraticas.

También la democratizacion admite gradaciones, aunque resulta dificil
especificar, fuera de los diferentes contextos y épocas, que reglas y

procedimientos son mas o menos democraticos.

CONSOLIDACION

La Consolidacién se puede o no presentar una vez que ha concluido la
transicion y se ha instaurado un régimen democrético. Sobre este momento
O’Donnell y Schmitter sefialan: “la transicion termina cuando la anormalidad
ya no constituye {a caracteristica central de la vida politica, o sea, cuando los
actores se han asentado v obedecen una serie de reglas mas o menos
explicitas, que definen los canales a los que pueden recurrir para acceder a los
roles de gobierno, los medios que legitimamente pueden emplear en sus
contlictos reciprocos, los procedimientos que deben aplicar en la toma de
decisiones v los criterios gue pueden usar para excluir a otros de la contienda.
En otras palabras, la normalidad se convierte en una caracteristica

fundamental de la vida politica cuando los activistas politicos llegan a confiar

* bt p 24
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en que cada cual jugard de acuerdo a las reglas fijadas; v el conjunto de estas

a5

w

reglas es lo que ilamamos un régimen.’

Juan Linz estd a favor de una concepcidn minimalista de! término para un
régimen democratico consolidddo, para él esto signitica que “ninguno de los
principales actores politicos, partidos ¢ intereses organizados, fuerzas o
instituciones, consideren que hay alguna alternativa a los procesos
democraticos para obtener el poder, y que ninguna institucidn o grupo
politico tiene derechc a wvetar la accidon de los que gobiernan

» 36

democraticamente elegidos. Para Linz esto significa que la democracia

debe ser considerada come el inico camino posible.

Giuseppe Di Palma coincide con Linz en que debe de dédrsele a este término
una concepcion minimalista, para él esto “se refiere a ia habilidad para crear
reglas de competicidn que atraigan a los jugadores hacia el juego
(democratico), aun cuando muchos de ¢llos pueden no estar convencidos o
incluso oponerse a él. Mds concretamente, tiene que ver con la habilidad en la
creacion de esas reglas de modo que sean capaces de despejar o convertir en
inoperante, en un futuro previsible, la tentacidon de jugadores esenciales [...]

de boicotear el juego.” >’

% O'Donnell, Guillerma y Phillppe C Schmifter, Transiciones desde un gobierne autontano 4
Conclusiones . cp cit, p 105.

% iz, 4. Juan, Transiions to Democracy, The Washington Quartedy, EUA vol 13, nom. 3,
summer 1820, p. 158

*7 D1 Palma, Giuseppe, La consclidacion democrética: una vision miimalista, Revista Espariola de
Investigaciones Socioldgicas, Espaia, nim 42, abril-junio de 1988, p 73.
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Las reglas a que se refiere Di Palma son el niicleo procedimental del juego
democritico, es decir, son las reglas que regulan el acceso competitivo al
gobierno. Para garantizar esto se deben proteger los derechos de la oposicion

. . - 58
y sus perspectivas de ganar, asi como los derechos de los que gobiernan. °

PARTIDOS POLITICOS

“Segin la famosa definicion -de Weber el partido es una asociacion [...]
dirigida a un fin deliberado, ya sea éste objetivo como la realizacion de un
programa que tiene finalidades materiales o ideales, o personal, es decir
tendiente a obtener beneficios, poder y honor para los jefes y secuaces o sino

tendiente a todos estos fines conjuntamente.” i

Ademas de Weber hay otros tedricos que escribieron sobre los partidos

politicos, como Maurice Duverger v Robert Michels.

Para Duverger el nacimiento de los partidos estd ligado al de los grupos
parlamentarios y a los comités electorales, Para este autor un ejemplo
importante es la Asamblea Constituyente francesa de 1789 y 1848, donde se
encontraban diversos grupos locales que se trasformaron posteriormente en

grupos ideoldgicos.

58
dem
s Bobbio, Norberto y Matteucel, Nicola, Diccionario de Poliica. op cit, p. 1183,
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“Historicamente el origen de los partides se puede hacer remontar a la
primera mitad del siglo XiX, en Europa y en los Estados Unidos. Es el
momento de la afirmacion dei poder de la clase burguesa y, desde un punto de
vista politico, es el momento de !a difusion de las instituciones parlamentarias

o de la batalla politica por su constitucién.” *

Al principio del siglo XIX, los partidos no eran sino grupos de notables que
promovian determinadas candidaturas, La adopcidn del sufragio vniversal dio
al partido bases humanas mas amplias, Hizo necesario la aparicién de comités
electorales para la organizacidn de los nuevos electores. Esto trajo el

crecimiento de los partidos a principios dei sigio XX,

“...es una opinién compartida por los estudiosos de politica la de considerar
como partidos verdaderos las organizaciones que surgen cuando el sistema
politico ha alcanzado un dierto grado de autonomia estructural, de
complejidad interna y division del trabajo que signifique, por un lado un
proceso de formacidn de las decisiones politicas en la que participan varias
partes del sistema, y por otro lado que entre estas partes estén comprendidos,
tedrica y efectivamente, los representantes de aquellos a los que se refieren
las decisiones politicas. De lo cual deriva que en la nocidn de partido entran
todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que surgen en el momento
en el gue se reconoce, iedrica o practicamente, al pueblo el derecho de
participar en la gestion de poder politico v que con este fin se organizan ¥y

. 61
actian.””

% fbidl.. p. 1184
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Una vez nacidas las células madres que serian los grupos parlamentarios y los
comités electorales, basta una coordinacién permanente entre ellos y que

lazos regulares 1os unan, para que se formen verdaderos partidos politicos.

“En términos generales puede decirse que el nacimiento y el desarrollo de fos
partidos estd vinculado al problema de la participaciéon, es decir &l progresivo
aumento de la demanda de participar en el proceso de formacion de las

. . i, . . 2
decisiones politicas por parte de clases v estratos diversos de la sociedad.” 6

Podemos afirmar que el partido politico contemporaneo es una organizacion
estable y jerarquizada de personas con posiciones ideoldgicas y estrategias
comunes, que aspiran actuar sobre la sociedad, a través de la difusién de sus
ideas. Asimismo el partide politico se establece como vinculo ¢ enlace entre
la sociedad civil y el Estado. Su objetivo principal es la lucha por la
conguista, obtencién y ejercicio del poder politico. Sus origenes se
encuentran en los grupos Whig v Tory ingleses {grupos de opinidn) y en los

clubes franceses durante la etapa revolucionaria.

Una definicidon concisa v veraz de partido, la cual comparto, la proporciona
QOctavio Rodriguez Araujo, cuando sefiala: “...el partido es una institucion
politica, surgida en el coniexto de una legislacidn nacional, libremente
formada por ciudadanos y grupos de diferentes sectores de la poblacién, que
aunando su inquietud politica a la voluntad de defensa de sus intereses -
manifestados er un programa ideolégico, directo o indirecto--, tratan por

medio de su organizacion y una estrategia y técticas adecuadas, alcanzar el

% tdem.



poder ya sea por via electoral o revolucionaria, v una vez alcanzado,

(1w 63
mantererse en 1.7 ™

PARTICIPACION POLITICA

“En la terminologia corriente de la ciencia politica fa expresion participacion
politicz se utiliza generalmente para designar toda una serie de actividades: el
acto de la votacién, la militancia en un partido politico, la participacion en
manifestaciones, la contribucién dada a una cierta agrupacién politica, la
discusién de sucesos politicos, la participacién en un comicio o en una
reunton sectorial, el apoyo dado a un determinado candidato en el curso de la
campana ¢lectoral, la presidn ejercida sobre un dirigente politico, la difusién

. . .. 64
de informacién politica, etc.”

Es pertinente sefialar que la participacién politica sélo puede desarroliarse en
un ambiente democratico, de fibertades individuales, respeto a los derachos
humanos y al sufragio universal. En los regimenes dictatoriales esta actividad

tiende a restringirse.

“Hay por lo menos tres formas o niveles de participacién politica que
merecen ser ilustradas brevemente. La primera, que podemos designar con el

término de presencia, es la forma menos intensa y mas marginal de

52

Rodriguez  Arauje, Octavio, Paridos Politcos, =n  Grandes  Tendencizs  Polibcas
_ Conternpordneas, México, UNAM, 1986, p. 28.
* Bobino, Norberto v Matteucs, Nicola, Dictionario de Politca... op. o, p 1180

19



participacion politica; se trata de comportamientos esencialmente receptivos o
pasivos como la presencia en reuniones, la exposicién voluntaria a mensajes
politicos, etc., es decir situaciones en las cuales el individuo no hace ninguna
aportacion personal. La segunda forma puede indicarse con el término de
activacién: aqui el sujeto desarrolla, dentro o fuera de una organizacion
politica, una serie de actividades de las cuales es delegado permanente o de
las que se encarga vez por vez o de las cuales puede ser él mismo el promotor.
Esta figura se da cuando se hace obra de proselitismo, cuando se hacen
compromisos para trabajar err la campaifia electoral, cuando se difunde la
prensa del partido, cuando se participa en manifestaciones de protesta, etc. Ei
término participacion, entendido en sentido estricto, puede reservarse,
finalmente, a las situaciones en las cuales el individuo contribuye directa o
indirectamente en una situacion poli;cica. Esta contribucion se puede dar, por
lo menos en lo que se refiere a la mayor parte de los ciudadanos, en forma
directa solo en contextos politicos muy pequefios; en la mayoria de los casos
la contribucién es indirecta y se evidencia en la eleccidn del personal
dirigente, vale decir del personal delegado por un cierto periodo de tiempo a
tomar en consideracion alternativas y efectuar elecciones vinculantes para

toda la sociedad.”

Es importante destacar el papel que juegan las asociaciones civiles en el
contexto politico. Podemos considerar entre estas a las Asociaciones No
Gubernamentales que han tenido fuerte influencia en los Ultimos afios en la

politica nacional. Asimismo las asoclaciones de vecinos giie se forman en

5 Jdem.



diferentes colonias para promover objetivos muy especificos, como por

gjemplo la obtencion de servicios publicos.

Este tipo de participacion politica ha tenido gran relieve, sobre todo en el
Distrito Federal donde [a movilizacion ciudadan2 cuenta con una solida

organizacién de asociaciones civiles.

REFORMA DEL ESTADO EN MEXICO

La reforma politica del Distrito Federal se encuentra comprendida dentro de
un proceso de reforma mas amplio que es la Reforma del Estado; esta ha sido
parte fundamental del gobierno del Presidente Ernesto Zedillo, el llevar a
buen término una reforma capaz de armmonizar las circunstancias politicas
nacionales con los cambios politicos v econdmicos internacionales sufridos
en los altimos afios como son la globalizacion de ia economia, el Tratados de
Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada; y la caida de los

regimenes socialistas de Europa del Este.

Como parte fundamental de la Reforma del Estado, se encuentra la reforma
politica del Distrito Federal, ya que como capital de la Republica es la ciudad
més itmportante del pais, donde se concentra de una forma desproporcionada
el poder politico, econdmico y cuitural. Las reformas juridicas que sufra la

ciudad de México tendran repercusiones politicas en el resto del pais.
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El concepto de reforma se define como “...un cambic que en términos de
velocidad, alcances y direccidn se va implementando de manera gradual y que

afecta de manera limitada v especifica a las instituciones que conforman un

Estado.” %

Para entender que es la Reforma del Estado quisiera exponer muy brevemente

algunas de sus caracteristicas que la definen.

Alberto Aziz Nassif entiende por Reforma del Estado “..al proceso de
reacomodo del Estado como poder y como aparato, para la resolucién de dos
factores bdsicos: las condiciones de gobernabilidad de un régimen politico
que empezd a ser obsoleto, y readecuar el desarrollo econdémico a las nuevas
condiciones internacionales, después del agotamiento del modelo sustitutivo

_ 67
proteccionista;”

Asimismo, segin Oscar Oszlak “...la Reforma del Estado busca redefinir las
tfronteras de ios publico y lo privado, como parte de un proceso de retraccion
de fa intervencion estatal, gue contribuye a una nueva relacion del Estado con

. E;
la sociedad.”

“Existen cuatro posiciones perfectamente diferenciadas en torno a la Reforma
del Estado. La posicién econdmica sostiene que en esencia la Reforma de el

Estado implica una nueva insercidn del pais, en un contexto caracterizado por

% Sanchez Gonzdlez, José Juan, La Administracion Publica en la Reforma del Estado en México,
Tesis para obtener el grado de Doctor en Administracion Publica, México, FCPYS, UNAM, 1997,
p. 95

 thid. p 97

® 1oid, p ©8.

L
1



tz globalizacion y la interdependencia mundial. La posicion politica sugiere la
basqueda de un verdadero sistema presidencial que evite el presidencialismo
como sisiema de gobierno. asi como una separacién definitiva del gobierno
con el Partido Revolucionario Institucional (PRI), ademds de un autentico
tederalismo y una separacidn de poderes efectivo. Mieatras que ia posicidn
social centra a la Reforma del Estado, como una estrategia de combate a la
pobreza y una adecuada distribucion de la riqueza nacional. Finalmente la
posicidn administrativa sostiene que mas que un redimensionamiento del
tamafio del Estado, es necesaria una reforma administrativa que adecué el

aparaio gubernamental a las nuevas atribuciones estatales.” *°

Yo agregaria que la Reforma del Estado en México implica la readecuacion
politica, economica, social y cultural de las instituciones que lo conforman, ¥
armonizarlo con los cambios internacionales que ha suftido el planeta en las
tltimas décadas. Recordemos que México fundd su pacto social en 1917, con
la Constitucion General de la Republica, desde entonces a pesar que la ley
suprema ha sufrido profundas reformas, no ha sido suficiente para alcanzar la
dinamica de los cambios nacionales e internacionales. Es preciso examinar
objetivamente nuestra Carta Magna, y de ser necesario fundar un ntuevo pacto
social que contemple todas las reformas necesarias de una forma coherente v

armonizada.

* Ibid, p. 104-105.
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TIPOS DE TRANSICION

Los diferentes tipos de transicion a la democracia que sefalamos a
continuacion son de aproximacion, no hay modelos Gnicos v rigidos, porque
cada régimen autoritario presenta sus propias particularidades. dependiendo
de las circunstancias y caracteristicas politicas de cada pais.

Aln asi, estos modelos son una herramienta conceptual atil que nos permiten
aproximarnos a una explicacion razonablemente aceptada de los procesos de
transicion pasados, y asi intentar predecir los posibles desenlaces que podria

tener una transicion en particular.

A continuacién expondré las diferentes clasificaciones de los tipos de .
transicion a la democracia que presentan diversos estudiosos del tema, con el

objeto de intentar ubicar el proceso de México en alguno de ellos.

SAMUEL P. HUNTINGTON

Huntington en su libro que trata de la tercera ola de democratizaciones,
clasifica los tipos de procesos de transicion en tres grupos: fransformacion,

70 C
reemplazo v traspaso.” Hay que tomar en cuenta, gue cada caso histérico
2 3 4

e Huntington, Samuel, La tercera ola, la dempcratizacion a finales del siglo XX, Espafia, Paidos,
1994, p 111




combina elementos de dos o mas procesos de transicion. Pero finalmente cada

caso se aproxima mas claramente a un tipo de proceso que a otros.

Sefiala Huntington que las tres interacclones cruciales en los procesos de
transicion a la democracia, son las que se dan entre gobierno y oposicidn,
reformistas y extremistas en la coalicidn de gobierno, y extremistas y
moderados en la oposicion. En todas las transiciones, estas tres interacciones

C e . 7
basicas juegan aigin papel.

A continuacién resumiré a grandes rasgos en que consiste cada uno de estos
tres tipos de transicion. Debo advertir que las aseveraciones de Huntington se
basan en el estudio empirico de mas de 30 casos de transiciones hacia la
democracia que se dieron en el periodo de 1974 a 1990, en diversos paises de

America Latina y Europa.

La rransformacion ocurrid cuando las élites en el poder toman las riendas del
proceso hacia la democracia y el régimen autoritario se quiebra o es
interrumpido. En las transformaciones la interaccion entre reformistas v

uitraconservadores en el seno de la coalicidn gubernamental fue de vital

v la transformacion solamente sucedié cuando los reformistas

+

importancia,
fueron mas fuertes que los ultraconservadores, si el gobierno fue mas fuerte

que la oposicidn y si los moderados fueron mas fuertes que {os extremistas.

Dentro de las transformaciones generalmente se dieron cinco fases

importantes para su desarrolio; la primera fie la aparicidn de reformadores o

" bid., p 119
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grupo de lideres potenciales dentro del régimen autoritario gue creyeron que
el movimiento hacia la democracia era deseable o necesario. Segin
Huniington, pudo surgir este grupo debido a varias causas, entre ellas a la
fuerza que parecia estar ganando la oposicién, en consecuencia un acuerdo
para una transicién democrdtica era una forma de salir airosos. Los
reformistas deseaban reducir 10s riesgos y los costos a los que se enfrentarian
si se aferraban al poder y finalmente lo perdian. Otra causa podria ser que los
reformistas creyeron que la democratizacion produciria beneficios para su
pais: aumeniaria su legitimidad internacional, reduciria las sanciones de
algunos paises poderosos como los Estados Unidos contra su régimen, y
abriria la puerta a la asistencia econdmica y militar internacional. Finalmente
los reformistas creyeron que la democracia era la forma correcta de gobierno,
y que sus paises habian evolucionado hasta el punto en que, como otros que
son respetados y desarrollados, también tendrian un sistema poiitico

L. T
democratico.

La aparicién de los reformistas dentre de un sistema autoritaric crea una
fuerza de primer orden para el cambio politico. Pero no solamente es
suficiente su aparicidn, es necesario que obtuvieran el poder y fueran mas
fuertes que los ultraconservadores dentro de! régimen autoritario. Los
reformistas trataron de convencer a los ultraconservadores de que controlaban
la transicion, que ellos estaban tomando ventaja sobre la oposicidn radical, y

asi minimizaron la inestabilidad y la violencia.

™ Ibid., pp 123y 124



Una vez en el poder los reformistas democraticos intentaron iniciar con
rapidez el proceso de democratizacidon. Generalmente esto representaba
consuitas con los lideres de [a oposicion, partidos politicos, grupos sociales e
mstituciones  mas  importantes. Eventualmente se llevaron a cabo
negociaciones relativamente formales, v se lograron pactos o acuerdos
explicitos. La moderacion y la cooperacién por parte de la oposicion
democratica --su compromiso en ¢l proceso como socio menor—- fue esencial

~ - 7
para el buen resultado de la transformacion.

Para Huntington las transiciones por transformacién explican en general,
aproximadamente dieciséis casos de treinta y cinco transiciones que se
efectuaron durante la tercera ola de democratizaciones. Los casos mds tipicos

fueron Espaiia, Brasil y Hungria.

Los reemplazos es la segunda forma de transicion a la democracia, agui
fueron importanies las interacciones entre gobierno y oposicion y entre
moderados v extremistas; al final la oposicién debid ser mas fuerte que el
sobierno v los moderados mas que los extremistas. Una eventual huida de los
arupos det gobierno llevd a menudo a la caida del régimen v 2 la instauracion

del sistema democratico.

En los reemplazos ““los reformistas dentro del régimen son débiles o 1o
existen. Los eclementos dominantes en el gobierno son ultraconservadores

opuestos al cambio de régimen de manera acémima. En consecuencia la

73 Huntington, Samuel, La terceraota .. op cit., pp 132-134
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democratizacién depende del hecho de que la oposicion gane fuerza y el

. . . 74
gobierno la pierda hasta que caiga o sea derrocado.”

Una vez que llega la oposicion al poder se desarrolla una nueva fase del
proceso: los grupos en el nuevo gobierno luchan entre ellos sobre la
naturaleza del régimen que desean establecer. En suma, el reemplazo implica
tres fases: la lucha por producir la caida del régimen autoritario, la caida vy la

lucha después de la caida.

“Un sistema autoritario existe porque el gobierno es politicamente mas fuerte
que I oposicidén. Es reemplazado cuando el gobierno se vuelve mas débil que
la oposicion. De esta manera, los reemplazos requieren que la oposicion acose

. . 73
al gobierno e invierta el balance de poder a su favor.”

Huntington seflala que en los reemplazos las instituciones, los
procedimientos, las ideas y los individuos conectados con el régimen
autoritario fueron considerados contarinados, v el énfasis se pusoc en una
clara y limpia ruptura con el pasado. Asimismo fos lideres del régimen
autoritario sufrieron un destino no grato, en general fueron juzgados.
exiliados o ejecutados, y en algunos casos fallecieron junto con el régimen

que precedian.

™ tbid, p 135
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Segiin Huntington solo se efectuaron seis transiciones por reempiaze dentro
de la tercera ola de democratizacion, estos casos ocurricron en Grecia,

Portugal, Argentina, Filipinas, Rumania y Alemania Orientai.

El traspaso es la tercera forma de transicion, la cual se produce cuando la
democratizacidn vino, a grandes rasgos, de unir ia accion del gobierno con los

grupos de oposicion.

“En los traspasos de poder, !a democratizacion se produce por la accion
combinada de gobierno y oposicion. Dentro del gobierno, el equilibrio entre
conservadores y reformistas es tal que el gobiermo quiere negociar un cambio
de régimen [...] pero no quiere iniciar el cambio de régimen. Tiene que ser
presionado o empujado a negociaciones formales o informales con la
oposicién. 7

En cuanto a la oposicidn, los demodcratas moderados son lo bastante fuertes
como para prevalecer sobre los radicales, pero no fo suficiente para derrocar

al gobierno, por eso ven ventajas en {a negociacion.

En los traspasos a menudo se dan una secuencia diferenciada de pasos:
primero el gobierno se compromete en realizar una inicial liberalizacion y
comienza a perder poder;, segundo, la oposicion exploia este debilitamiento
del gobieme para ampliar sus apoyos e intensificar su lucha; tercero, el
gobiermno reacciona con fuerza para contener y suprimir la movilizacion de la

oposicidn; cuarto, los lideres dél gobierno y de la oposicion perciben el inicio

76 Huntington, Samuel, La tercera ofa... op. it , p 143



de una ruptura y empiezan a indagar las posibilidades de una transicién

pactada.

Sin embargo este ultimo paso puede variar, ya sea porque el gobierno utilizo a
la policia y el ejército para reprimir brutalmente a la oposicién y asi ganar
algln tiempo; o que la oposicidén intensifique su presion al gobierno hasta
lograr su caida. Por consiguiente los traspasos requieren de un equilibrio de
fuerzas entre el gobierno y 1a oposicion, y la impredecibilidad mutua de quién
saldria victorioso en caso de una confrontacion abierta; por lo tanto es mas

seguro el camino de la negociacion y el pacto que el enfrentamiento. 7

En los traspasos se requiere que haya en ambos bandos --gobierno y
oposicion-- voluntad de negociar, pero no siempre los lideres estan seguros de
hacerio, se requiere que sus respectivos colegas presionen y gque las

circunstancias ayuden,

Para que se entablaran las negociaciones, cada bando tuvo que concederle
cierta legitimidad a su oponente. Asimismo, los acuerdos alcanzados
retlejaban caracteristicas particulares de los respectivos paises donde se
llevaban a cabo. Sin embargo fue de importancia vital en casi todas las
negociaciones el cambio de garantias. Enlas transformaciones la mayoria de
los lideres y funcionarios del régimen autoritarios casi nunca fueron
castigados; en los reemplazos, casi siempre lo fueron; en os traspasos, esto

fue a menudo un puntc a negociar.

Tl p 144
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Finalmente, ~los riesgos de la confrontaciéon y de perder empujaron al
gobierno y a la oposicidn a negociar entre ellos y la garantia de que ninguno
de los dos perderia fue la base del acuerdo. Ambos consiguieron la
oportunidad de compartir el poder o de competir por él. Los lideres de la
oposicién supieron que no se les encarcelaria; los lideres del gobierno
supieron que no tendrian que exiliarse. La reduccion mutua de riesgos les
alentd, tanto 2 los reformistas como a los moderades, a cooperar en la

instauracién de la democracia.”

Para Huntingron aproximadamente once ¢asos de freinta y cinco transiciones
se acercaron al modelo de traspasc. Los casos mas notables fueron: Polonia,

Checoslovaquia, Uruguay vy Corea.

JUAN J. LINZ

Por su parte fuan Linz en un ensayo publicado en 1990, sefiala zlgunas
formas de transicion a la democracia. Sin embargo su analisis se va a centrar
en los tipos de transicidn iniciadas desde los regimenes autoritarios,
concretamente en las transiciones dirigidas por el régimen. Esta via subraya el
papel del liderazgo autoritario en la iniciacion del proceso, que para poder
triunfar requiere también la cooperacion de la oposicion democratica, como
se demostrd en la transicion espanola. A continuacién resumiré brevemente la

clasitficacidn que propone este autor.

ipid 151,



Linz sefiala que existen dos vias alternativas a la democracia: reforma v

ruptura.

Las transiciones desde el autoritarismo a la democracia tienden a iniciarse
cuando los lideres del régimen autoritario empiezan a considerar la
posibilidad de una reforma que conduzca a alguna forma de democracia
politica. Una transformacion guiada por los que estan en el poder.m El

ejemplo tipico de esta transicion es Espafia y mas [entamente Brasil.

La otra via es la ruptura, que sdlo se presenta cuando la oposicion al régimen
autoritario favorece en principio un corte con las disposiciones institucionales
existentes, un cambio, en donde quedan fuera los lideres del régimen
autoritario anterior de todo el proceso, privados de derechos politicos e
incluso de la oportunidad de participar para el acceso de los cargos publicos.
Esta posicion de ruptura sélo es viable si una parte importante de las fuerzas
armadas apoya el proyecto, o si logran movilizar al pueblo para el
derrocamiento violento del régimen autoritario. Por consiguiente, la ruptura
solo es posible en una situacion revo[ucié;aaria o potenciaimente
revolucionaria.® Los ejemplos de transicidon por ruptura seria el caso de

Turquia en 1947 v Portugal en 1974,

Linz seflala que paradéjicamente la transicion a la democracia a veces s
posible por la aplicacién simultanea de ambas estrategias: reforma y ruptura,

con proposites de negociacidén mas gque como posturas finales. Esto se debe a

I Linz, J Juan, Transitions to Bemocragy. op. cit, p. 150
® tbid, p. 151



la fuerza o debilidad similares de ambas, lo cual dara paso a un complejo

proceso que impiica a la vez reforma y ruptura.

El analisis de las diferentes vias que wvan desde el autoritarismo a la
democracia, muy en particular la transicion mediante los modelos de reforma
pactada y ruptura pactada, tienden a centrer la atencidn en los acuerdos de la
élite, ei papel de los lideres de! régimen y de la oposicidn, los democratas y

revolucionarios, que inevitablemente reduce el papel del pueblo.

Linz hace notar lo il que es efectuar elecciones libres y iimpias que aceleran
e} proceso de transicion y legitiman temporalmente al gobierno existente,
rebaja la movilizacion parz el derrocamiento del gobierno y fuerza a los
lideres de la oposicion a posponer las demandas de cambios politicos para

después de las elecciones. *'

Llama la atencién la coincidencia entre Huntington y Linz en cuanto a la
clasificacion de los procesos de transicion como los llama el primero y las
vias alternativas a la democracia para el segundo, sélo difieren en el nombre,

pero el contenido en general es el mismao.

Lo que llama Hunrtington transicién por transformacion y reemplazo, Linz las

[lama reforma y ruptura respectivamente.
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ALFRED STEPAN

Otro estudioso deif tema de las transiciones es Alfred Stepan, quien también

ha propuestc una clasificacion para los procesos de transicién a la

democracia.

Este autor advierte que en el desenlace de dichos procesos entra én juego una
compleja variedad de causas economicas, historicas, politicas e
internacionales, pero sostiene que la ruta hacia la redemocratizacion tiene un

peso autdnomo, o como han dicho otros autores autdctono.

Para Stepan existen ocho caminos que llevan a poner término a los regimenes
autoriiarios y a iniciar el proceso de redemocratizacion. Estos son: 1)
restauracién interna luego de una reconquista externa; 2) reformulacién
interna; 3) instauracién democratica controlada desde el exterior; 4)
redemocratizacidn iniciada en el seno del régimen autoritario --iniciada por
dirigentes politicos civiles o adaptados a ia vida civil, iniciada por militares-
qua-gobierno, o conducida por las fuerzas armadas como institucidn--; 3)
supresidén del régimen autoritario conducida por la sociedad; 6) pacto
partidario --con © sin elementos consociativos-;; 7} rebelidén violenta
organizada, coordinada por partidos democraticos reformistas; 8) guerra

. . . . 82
revolucionaria conducida por los marxistas.

® Stepan, Alfred, Caminos hacia la redemocratizacion: consideraciones feoricas y andiisis

comparabvos, en Guillermo Q'Donnell, Phiippe Schimitter y Laurence Whitehead (comps ),

Transicicnes desde un gobierno autoritang Vol. 3 Perspectivas comparadas, Argentina, Paidds,
1991, pp 105-135.
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Los tres primeros caminos, como 2! autor sefiala, tuvieron como marco
algunos paises de Europa al término de la Segunda Guerra Mundial. En el
primer caso sirve de ejemplo.Bélgica, Noruega v Dinamarca, en donde el
régimen democratico existente antes de la guerra se restaura inmediatamente

después de la derrota de los invasores.

En el segundo camino los ejemplos son Francia y Grecia luego de ser
liberados por los aliados y en donde se desarrolla un proceso mas complejo de
acuerdo a las circunstancias y factores que contribuyeron al derrumbe del

régimen democratico existente antes de la guerra.

El tercer camino es cuando un pais democratico externo derrotz a un régimen
autoritario interno; en tales circunstancias el pais democrdtico juega un papel
importantisimo en la instauracton de la democracia en los paises derrotados.

El ejemplo clasico es Alemania v Japdn.

Estos tres primeros caminos que sefiala Stepan, tienen que ver ma4s con lo que
Huntington llamé {a segunda ola de democratizaciones que comenzo durante
la Segunda Guerra Mundial y abarcé de 1943 a 1962. Aqui la ocupacion

aliada promovié la instauracién de instituciones democraticas.

El cuarto camino se refiere a la percepcidn por parte de algunos lideres del
régimen autoritario que sus intereses se verian mas favorecidos dentro de un
rézimen democrdtico. En esta circunstancia puede iniciarse un proceso de
redemocratizacién iniciada en el seno del régimen autoritario. Para describir

este proceso Stepan lo subdivide en tres subtipos, cada uno de los cuales



presenta una base institucional o de poder distinta. El primero se refiere a la
redemocratizacién iniciada por dirigentes politicos civiles o adaptados a lu
vida civil. En este subtipo los dirigentes politicos civiles o militares,
prevalecen sobre las fuerzas armadas como institucion. La base institucional
de esta ruta de democratizacion estd dada por la dirigencia politica del
régimen autoritario. La probabilidad de que este camino se inicie aumenta
bajo las siguientes circunstancias: a) cuanto mayor sean las nuevas demandas
sociceconomicas y politicas de las bases o de los ex adictos activos; b) cuanto
mayores sean las dudas o conflictos en torno de las reglas de legitimidad del
régimen; ¢) cuanto mayor sea la probabilidad de que los que detentan el poder

traten de retenerlo y ratificarlo en gran parte a través de elecciones

. I3
competitivas. =

Es necesario para que se lleve a cabo este camino que la oposicidn
democratica colabore tacitamente con el gobierno a fin de crear un marco
pacifico para la transicion. Esta colaboracion mutua disminuye las
probabilidades de una reaccion militar. Ademas, mantiene las expectativas de
algunos dirigentes del régimen autoritario que tienen posibilidades de ganar
en las primeras elecciones; o bien, que pueden mantenerse activos y actuando

en politica.

Para Stepan el caso més claro de este subtipo de redemocratizacion lo ofrece
Espaiia. Llama Ia atencidn que cuando se refiere a este caso, lo califica como

-, M 3 - %evy 3 £y 1y P L]
un procese de transformacion interna del régimen autoritario, coincidiendo

B ibid. p 118
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con Huntington y Linz en su clasificacién que hacen de una de las formas de
transicion  que han  denominado  “transformacion”  y  “reforma”
respectivamente. Incluso Stepan cita textualmente las palabras de Juan Linz
para el caso espafiol, en cuanto que se dio una reforma pactada con la

oposicion democratica ¥ una ruptura pactada con el pasado.

El segundo subtipo de redemocratizacion es la fniciada por militares-qua-
gobigrna. En esta clase de régimen autoritario la base central de poder o
institucional es claramente un gobiemo militar, pero solamente un grupo de
militares convertidos en gobierno es ia que detenta e} poder. Las fuerzas

armadas como institucidn se mantienen apartadas.

En este subcamino el impulse primordial para poner fin al régimen
autoritario, procedera de los dirigentes individuales del gobierno militar. No
obstante, es necesario sefialar que si las fuerzas armadas como institucidon no
perciben como ventajose apartarse del poder, v no existe una fuerte demanda
social para poner fin al régimen autoritario, este camino se vuelve dificil de
realizar. Mds aun subraya Stepan, “teéricamente podemos afirmar que, por
mds que los dirigentes de un gobierno militar emprendan voluntariamente un
proceso de liberalizacion, éste no cruzard el umbral de la redemocratizacion st

.. . . . g4
no cuenta con el apoyo adicional de un empuje social o corporativo.”

El tercer subcamino de redemocratizacidn es conducido por las fuerzas
armadas como institucion. Y procede de ellas la iniclativa de porner fin al

réagimen autoritario, si perciben que peligra su institucion en su orientacion e

¥ Ibid., p 122
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integracion fundamentaies; o si el gobierno civil o militar ponen en crisis la
institucion de las fuerzas armadas; esto los mostrara dispuestos a volver a la
democracia a fin de proteger sus intereses corporativos esenciales vy
reequilibrar la situacion. Generalmente esto sucede después de una derrota

militar frente al exterior, o una crisis econdmica o de legitimidad.

Los tres ejemplos que maneja el autor de transiciones de este tipo, son las

ocurridas en los casos de Grecia en 1973, Portugal en 1974 v Perti en 1980.

Lo que Stepan ilama redemocratizacion conducido por las fuerzas armadas, se
identifica con o que Huntington llama reemplazo en su tipologia de las
transiciones a la democracia, y lo que Juan Linz llama ruptura. En estos casos
se da un rompimiento de forma tajante con ¢l régimen autoritario, ya sea por
golpe de estado promovido por las fuerzas armadas o por reemplazo o ruptura
en los términos que estabiece Huntington y Linz. En estos casos {os lideres
del régimen autoritario son por lo general enjuiciados, encarcelados o
exiliados. Los ejemplos en tos que coinciden los tres autores de paises que

transiaron por estos caminos son Portugal y Grecia.

En el quinto camino se busca la supresion del régimen autoritario conducida
por la sociedad. No obstante --advierte Stepan-- “los levantamientos
conducidos por la sociedad son virtualmente incapaces, por si solos, de dar
paso a la redemocratizacion, aungque a menudo consiituyan un elemento

.. s s 83
decisivo de ella, y en algunos casos indispensable.”

5 ibid., p. 127
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En el sexto camino se propone un pacfo partidario con o sin elementos
consociaiivos. Se trata de construir internamente un gran pacto opositor.
posiblemente con algunas caracteristicas consociativas, con el objetivo de

derrotar al régimen autoritario y sentar las bases de uno democratico.

Este camino muestra algunas limitantes. La primera es que el establecimiento
de un pacto no implica forzosamente su mantenimiento, cualquier pacto
puede anularse. Ademas existe el riesgo de dejar fuera del pacto a importantes
actores politicos nuevos que surgan dadas las circunstancias politicas. La
segunda limitante seria el cardcter consociativo del pacto, ya que esto implica
la existencia del poder de veto mutuo, la despolitizacion deliberada de
algunos problemas clave y el poder institucional compartido, que podrian

restringir un rapido cambio socioecondmico.

El séptimo camino es la rebelion violenta organizada y coordinada por
partidas  democrdticos  reformistas. Segin Stepan este camino parece
presentar varias ventajas para ei proceso de redemocratizacidén. Dado que el
niicleo de la rebelion tiene una base partidista, se puede ofrecer una direccion
politica permanente, de [a que carece el caso del camino quinto en donde la
rebelion es conducida por la sociedad. Ademas existen aqui mayores
posibilidades que en un pacto partidario con elementos consociativos, ya que
en el pacto tienden a introducirse restricciones sistémicas para un rapido
cambio socioecondmico. Asimismo, el hecho de que el régimen autoritario
haya sido derrotado por medio de una lucha politico-militar, le da al nuevo

régimen democratico cierta capacidad de maniobra para estructurarse. Los
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casos que mas caracterizan este tipo de transicion son Costa Rica en 1948,

Boliviaen 1952 y Venezuela en 1938.

El octavo caminos es la guerra revolucionaria conducida por marxistas.
Priacticamente este es el camino que mds asegura un cambio socioecondomico
fundamental, ya que es derrotado el aparato de Estado por las fuerzas
revolucionarias y desplazado un importante sector del orden social
establecido, sin esperar el resultado de las elecciones. ]
Sin embargo, este camino le da pocas esperanzas al establecimiento de un
régimen democratico, debido a que el marxismo-leninismo revolucionario no
concuerda con los requisitos de una definicién minimalista de la democracia,
en cuanto al derecho relativamente irrestricto a organizarse, de cuestionar al
régimen y de exigir al gobierno que sea responsable ante el electorado. Por
consiguiente, este camino en general no conduce a la democracia, sino a otro

régimen autoritario.

Esta forma de transicion también se identifica con el reemplazo de

Huntington y la ruptura de Linz.

El ejempio mas reciente de este camino de transicién lo caracteriza
Nicaragua, pese al desenlace de su movimiento revolucionario al perder el
poder por medio de las elecciones. Asi también la desintegracion de la Union
Soviética y consecuentemente la caida de los regimenes totalitarios de Europa

del Este: no obstante, cabe la posibilidad de un resurgimiento de lo que podria
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lamarse una democracia marxista revolucionaria como opcidn al capitalismo

salvaje que se vive en la mayoria de los paises contemporanzos.

JAIME CARDENAS

Para este autor la transicion a la democracia puede revestir tres formas

basicas: a) reforma, {ransaccion o transformacion; b) ruptura, sustitucion o
: 85 - ..

colapso; ¢) retirada o desembarazo. © Hay que advertir que un caso empirico

puede contar con caracteristicas de mas de una de estas formas.

En ia primera ruta, la reforma o transformacion, sélo ocurrird cuando los
reformadores dentro del régimen son mas fuertes que los conservadores, “si el
gobierno es mds fuerte que la oposicion y si los moderados de [2 oposicién

. - 2y 87
son mas fuertes que los extremistas.

Las reformas se inicia cuando los reformistas dentro del régimen autoritario
deciden liberalizarlo. Para hacer esto los reformistas necesitan tener un grado
alto de poder dentro del régimen. Los casos que sirven de ejemplo a una

transicidon por reforma son Espana y Brasil.

En la mayoria de ios casos el proceso de reforma comprende las siguientes

fases: a) el surgimiento de refermadores dentro de! régimen autoritario; b) la

% Cardenas Graca, Jaime, Transicion polifica v refprma consttucional en Maxico, 2a rewnp .,
Meéxico, UNAM, 1928, p. 42.
¥ ibid, p 42



toma del poder efectivo por parte de estos; ¢) inicio de la liberalizacidn; d)
desarticulacién de los conservadores dentro del régimen; e} inicio de

q
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negociaciones con la opasicion con una intencion democratizadora.

La segunda forma de transicién es la ruptura o colapso, en donde la
oposicion es mas fuerte que el gobierno. El proceso de ruptura generalmente
opera después de que el régimen exhausto por haber perdido una guerra, por
una severa crisis econdmica o por una notable pérdida de legitimidad, es
desplazado por la oposicién. Esta por su parie, al tomar el poder inicia una
nueva etapa del proceso, donde los distinto grupos luchan entre si para
determinar que tipo de régimen se ha de instituir. Esta etapa comprende tres

fases: la lucha que produce la caida del régimen autoritario, la caida en si, y la

lucha después de la caida.

En la primera fase, la lucha que produce la caida, los reformadores dentro del
régimen autoritario son débiles, predominan los duros o conservadores. No

existen posibifidades de iniciar la reforma desde adentro.

En la segunda fase, la caida en si, la oposicion toma el poder con o sin
violencia. En algunos casos, los gobernantes autoritarios entregan el poder a
la oposicidon para que forme un gobierno pravisional. Generalmente, los
lideres autoritarios al perder el poder sufren el exilio, procesamienios o la

ejecucion sumaria.

® Ibid., p. 44



En la tercera fase, la lucha después de la caida, es la de mayor virulencia.
Aqui la oposicion se divide debido z la lucha por el poder v por decidir la
naturaleza del régimen a establecer. El desenlace final dependerd de varios
factores: a) de quién predomine, si los moderados o los radicales dentro de la
oposicion; b) de la posicion geopolitica del pais; ¢) sus antecedentes
democréticos previos al autoritarismo y d) del tiempo que hava estado en el

.. o 9
poder el régimen autoritario. ©

En la ruptura los elementos del régimen autoritario no tendran capacidad de
influir en el proceso de transicién, debido al desgaste en legitimidad v

debilitamiento por la pérdida de poder efectivo.

Los ejemplos que da el autor de este tipo de transicidn son Grecia, Portugal.

Argentina, Iran v Rumania, entre otros.

La tercera forma de transicion denominada rerirada o desembarazo es un tipo
intermedio entre la reforma y la ruptura. Aqui el régimen autoritario es débi!
debido a la falta de respuesta ante el desafio de los cambios. Sin embargo, no
se colapsz y puede desempefiar un importante papel en el proceso de
transicion, imponiendo algunos términos, como son salvaguardias para los
duros del régimen autoritario, a fin de que estos no sean procesados, entre

otras cosas, por violaciones a los derechos humanos.

En principio dentro del gobierno se estabiecz un equilibrio de fuerzas entre

reformadores y conservadores, aunque los reformadores deben desplazar lo

8 1bidt , p. 45.



mas rapide posible a los conservadores para que no se revierta el proceso de
transicion. Asimismo también exisie un equilibrio de fuerzas entre el
gobierno v ta oposicidn que les obliga a entrar en negociaciones. debido a que
ninguno de los bandos por si solos puede establecer el nuevo régimen

politico,

Jaime Cérdenas sefiala que la retirada comprende distintas fases: “a) el
gobierno inicia alguna liberalizacion y comienza a perder poder y autoridad;
b} ia oposicion explota esta pérdida y debilidad del gobierno y expande sus
actividades con la esperanza de que en el corto plazo serd posible la caida del
gobierno; ¢) el gobierno suele rehacer su poder y contiene las presiones de la
oposicién; d) el gobierno ¥ la oposicion perciben un empate y empiezan a
explotar las posibilidades de negociar la transicion.™° La Gltima etapa puede
variar entre dos opciones. La primera, que el gobierno cambie de lider y
decida reprimir a [a oposicion; en la segunda, la oposicion podria seguir con
su [ucha para provocar la caida del gobierno. Al fin de cuentas, la negociacidn

parece ser el camino menos riesgoso que la confrontacion directa.

Finaimente. el éxito de este proceso de transicion radica en el control de los

extremistas y en la moderacion de ta oposicion.

En términos generales, esta forma de transicién la siguieron Polonia,
Checoslovaquia, Uruguay, Chile, Corea del Sur, Bolivia, Honduras y El

Salvador. eatre otros.

*ibid, p 47
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De heche Jaime Cardenas retoma las ideas de Linz y Huntington para recrear
sus tipos de transicién. No obstante, es util su clasificacion porque precisa y

aclara algunas ideas.



NATURALEZA DEL REGIMEN POLITICO MEXICANO

Segin la definicion de transicion ésta se define por el intervalo gue se
exitende entre un régimen politico vy otro.”* En el caso de las transiciones a la_
democracia es de suponerse que el régimen de partida es dictatorial, totalitario
o autoritario y dado que entra en crisis empieza su disolucidn, para transitar

presuntamente hacia una forme de democracia.

A continuacion trataré de definir el tipo de régimen politico que ha
caracterizado a México durante los ultimos 70 afios. Con objeto de saber
primero en donde estamos situados, para después intentar proyectar hacia

donde vamos.

Para definir al régimen politico hay que remontarse hasta sus origenes mds

inmediatos, y eso es la promulgacion de la Constitucion de 1917.

En la Constitucion quedaron plasmados los fundamentos del presidencialismo
mexicano, en donde se concentro en el poder ejecutivo una gama de
facultades constitucionales que fo convirtieron en un organo fuerte, incluso

sobre los otros dos poderes de ia federacion: el legislativo y el judicial.

' Vid. supra, capitulo |, Definicion de Conceptos.

0%



El constitucionalista Jorge Carpizo considera que el presidente de México
posee amplias facultades que-provienen principalmente de tres fuentes: la
constitucion, las leyes ordinarias, v el sistema politico.

Carpizo realizé un estudio muy completo sebre ¢l presidencialismo mexicano.
en donde enumera algunas de las atribuciones legaies que posee el gjecutive
federal y que hasta la fecha persisten: a} su fuerte influencia en la conduccion
de [a economia nacional; b) la institucionalizacidn del ejército v su papel de
comandante supremo de {as fuerzas armadas; ¢) su fuerte intluencia sobre la
opinién publica a través de los medios masivos de comunicacion; d) la
concentracidn de recursos econdémicos en la federacidn v especialmente en el
ejecutivo; e) la conduccion de la politica exterior; f) su fuerte influencia en
los procesos electorales.” Ademds su intervencin en varios nombramientos
importantes para la vida politica del pais, que sefala el arriculo 89

constitucional. Y la facultad para legislar en los siguientes cinco supuestos:

a) los casos de emergencia, segin el articulo 29; b) las medidas de
salubridad. segin la fraccion XVI del articulo 73: <) los tratados
internacionales, segdn la fraccidn [ del artfculo 76 v fa X del §9: d) la
facultad reglamentaria. segin fa fraccién [ del articulo &9. v el la

.. L. . . , IR
regulacion econdmica, segin el segundo parrafo del articuto 131,

La preponderancia del presidente de la replblica dentro del régimen politico

mexicano, no solamente se debe a 'as facultades constitucionales v legales

% Carpizo, Jorge, El prasidencialismo mexicano, 7a ed , Méxca, Sigle XXI, 1987 2o §2-108
 lhid., pp. 168 y 221
* Ihid, p 100.




que acabamos de revisar. También se debe a las tacultades que Jorge Carpizo
ha lamado “metaconstitucionales™ y que son las que estdn fuera del marco
legal y que se han formado por tradicidn, costumbre o practica aceptada,
algunos también las han llamado “reglas no escritas o tacitas” del sistema.
Estas reglas se han desarrollado a través de los gobiernos posrevolucionarios

y principalmente por infiuencia del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

Dentro de estas facultades metaconstitucionales que posee el presidente de
Meéxico se encuentran principalmente: a) designar a su sucesor a la
presidencia; b) ser el jefe maximo del PRI; ¢) la fuerte influencia en la
designacion de candidatos a diputados federales, senadores, gobernadores, y
las mas importantes presidencias municipales y diputaciones locales del PRI
d) fuerte control sobre las principales agrupaciones campesinas, obreras y
populares pertenecientes al PRI; e) vy un elemento psicologico, ya que en

general se acepta su papel predominante sin que mayormente se le

. O
cuestione.

Para QOctavio Rodriguez Araujo dos de los principales pilares sobre ios que
descansa e] régimen politico mexicano son el PRI y el presidente de ia
Repilblica.% Y es precisamente el desarrotio del PRI el que ha originado las

principales facultades metaconstitucionales que detenta el presidente.

* ipid.. pp 190-199. _
% Curso sobre “Transizion a ‘2 democracia en México”, impartido por el Dr Octavio Rodriguez
Araujo, México, enerao-maya de 1896, posgrado, FCRyS, UNAM,
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Wik B L meny

Con la lizgada de Lé&zaro Cardenas al poder (1934-1940), se consolida el
presidencialismo v se institucionaliza la presidencia. Cardenas actud como un
gran reformador; entre otras cosas, extendio el periodo de gobiernoe de cuatro
a seis afos; termina con el maximato al desterrar del pais a Plutarco Elias
Calles en 1936; consolidé el principio de la no reeleceidn, reservando para si
la designacidn de su sucesor; alenté el desarrollo de las organizaciones
sindicales, campesinas y populares, organizandolas por sectores e

incorporandolas al partido oficial (PRM), originando as! el corporativismo.

Después de ia fundacidn del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929,
con lo cuaj se institucionalizo la lucha por el poder en México. Se realizo en
1938 una reestructuracién de!l partido, cambiando su nombre a Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) v estructurandolo por sectores: el campesino. el
obrero v el popular principalmente. Esto influyd enormemente en el futuro
desarrolic del régimen, al convertirse el partido en un medie de control
politico, de abastecimiento electoral v consecuentemente en una forma de

legitimidad politica.

El PRI oficial propercicna urn foro institucional importante pava la
competicién dentro de la élite. y sirve come mecanisme para la sclecelon
de lideres. Ademas. un sisiema confilable de rotacidn en los carges {que

incluve la prohibicién constitucional de la reeleccion presidencial) crea



oportunidades para la expresién de una relativamente amplia gama de

. - P 97
tendencias soctopoliticas,

E} PRI ha proporcionado un mecanismo infalible de rotacion dentro de la élite
gobernante, para dirimir la Jucha por la sucesion presidencial que se efectita
cada seis aflos. Su bien institucionalizado régimen, asi como la fuerza
incuestionable dei presidente de la repiiblica —-apoyado por el control masivo

de la maquinaria del PRI, y con el maquillaje que proporciona el mecanismo

de uit H

e una eleccidn formal--, vuelven indiscutibie la decision. Por consiguiente,
la posicién predominante del PRI dentro del régimen y sus estrechos lazos

con el Estado, lo convirtieron en invencible en la arena electoral.

Para Rodriguez Araujo, “El sistema de partidos politicos en México es

peculiar. Formalmente seria un sistema pluripartidista de partido

dominante..” ** Sartori argumenta que este sistema implica la existencia de
varios partidos, necesariamente mas de dos, uno de los cuales es
predominante. Siendo los partidos de oposicion menores son reales,
independientes y con vocacion verdaderamente competitiva, este seria el caso

{e México.

El régimen politico en México lo hemos catalogado como autoritario,

basdndonos principalmente en la definicion de autoritarismo que aparece en

¥ Middlebrook, Kervin J , La liberafizacion politica en un régimen autoritaria; ef caso de México. en
O'Donnell, Guillermo; Phiippe C. Schmitter, y Laurence Whitehead (comps ), Transigiones desde
un gebierno autontario. Vol 2._América Latna, Argentina, Paidos, 1991, p 190

% Rodriguez Araujo, Octavio, Régimen politico, legislacion elecforal y partidos en México, en
Rodriguez Aradjo, Qctavio v Fernandez Christlieb, Paulina, Elecciones y parfidos en Méxice,
México, El Cabaliito, 1886, p. 13.

b Rodriguez Araujo, Octavio, Parhidos Politicos . op. cit, p 26,
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este trabajo. en donde se especifican una serie de caracteristicas de ese tipo de
régimen. Entre ellas se encuentran: un pluralismo politico limitado y no
responsable; la existencia de un jefe (o tal vez un pequefio grupo) que ¢jerce
el poder dentro de [imites que formalmente estan mal definidos, pero que de
hecho son facilmente previsibles; menosprecio de un modo mas o menos
radical del consenso, y restando valor a las instituciones representativas; la
oposicidn es reducida a la minima expresion; estos regimenes se caracterizan
por la ausencia de elecciones competitivas, sdlo funcionan formalmente por
su reduccion a meros procedimientos ceremoniales y por el indiscutible-
predominio del poder ejecutivo; es mas bien un régimen que falsifica v abusa

de la autoridad.

Para Juan Linz, el casc de México es especial por razones histéricas, debido a
su combinacién de mito revolucicnario y por la pragmatica estabilidad del
partido hegemdnico.'”’ En México el régimen autoritario posrevolucionario
se sustentd en la ideologia de la revolucidn mexicana; en una élite de
coalicion revolucionaria aglutinada alrededor de un presidencialismo fuerte,
centralizado; en la organizacion sectorial de {as masas dentro del PRI: en una
legislucion electoral que fue dificultando las vias de expresion politica de los
sectores opositores al régimern, v que ademas sirvid como mecanismo formal

de legitimacion.

Recapimlando: la Constitucion de 1917 otorgd facuitades excesivas al poder

elecutivo. pajo el argumento de la necesidad de un presidente fuerte, capaz de

" Cardenas Gracia, Jame, Transicion ooliteay . on ot, p 57.



garantizar la paz y el orden en todo el territorio nacional, que le permitieran
afrontar con prontitud y legalidad los problemas que en un pais con escasa
estabilidad politica se pudieran presentar. Recordemos que la historia politica
de Meéxico, ha estado plagada de inestabilidad y guerras intestinas por el
poder. Por ello el constituyente de Querétaro sacrificé democracia en aras de
gobernabilidad y estabilidad. Con estos elementos, se sentaron las bases
legales para que se desarrollara en México un presidencialismo autoritario.
Aunado al papel que jugdé el partido oficial y las tacultades
metaconstitucionales que gradualmente se fue abrogando el presidente de la
republica, podriamos denominar al mexicano como un régimen

presidencialista autoritario con partido dominante.

Después de la revolucidon mexicana de 1910, la promulgacién de la
Constitucién de 1917, ia fundacidon del PNR en 1929, vy las reformas
efectuadas por Lazaro Cardemas durante su gobierno: reforma agraria,
expropiacion petrolera, reestructuracion del PNR a PRM. México logré sentar

las bases de un pacto social que fundd el nuevo Estado nacidn, que garantizd

un largo periodo de estabilidad econdmica y politica.

La Revolucion Mexicana fue la que dio el contenido teérico e ideoidgico a
nuestras instituciones de hoy en dia. Fue en la Constitucidon de 1917 en donde
se postularon principios tan importantes como: el cardcter mixto de [a
economia, el dominio de la nacidn sobre sus recursos naturales. la soberania

del pais entre las otras naciones, la proteccion al trabajador, las garantia de las



libertades de pensamiento y expresién de las ideas, el respeto a los derechos

s . 101
individuales y sociales, ete.

Hay que considerar, que el régimen politico mexicano se ha sostenido durante
70 afios no por el uso sistematico de la fuerza, su empleo ha sido mas bien
selectivo, inclusive en 1968; asimismo no por su atropello permanente a los
derechos humanos, alin cuando no ha dejado de recurrir a ese atropello, sobre
todo, en clertos momentos y regiones del pais; se ha sostenido, sobre todo,
porque fue capaz en determinadas etapas de su prolongada vida, de construir
Instituciones sociales que favorecieron a importantes nicleos de la poblacion.
Sin el legado de la revolucidn mexicana, seria imposible explicar la

. . . 102
septuagenaria permanencia del régimen en el poder.

Por lo general el régimen autoritaric ha heche un uso relativamente
restringido de la violencia contra los grupos politicos opositores y disidentes
individuales. Con frecuencia e! gobiemo combina la represion selectiva con la
negociacion, la transaccidn y con politicas conciliatorias. Esto se debe en gran
parie a la eficacia del control del régimen sobre las masas: sindicatos,

- . . 10
grgantzaciones campesinas, etc. -

La paz social vy la estabilidad politica v econdmica de que se ufana el partido
oficial 2 {0 largo de buena parte de la existencia del régimen, se debe en cierta

medida al modelo econdmico de industrializacion, basado er la sustitucion de

| as garantias individuales estan contenidas an el Titulo Pnmero, Capitulo 1, de la Constitucidon

Politica Mexicana Y Los derechos sociales estan plasmados prncipalmente en los articulos 3,
27 y 123 deta Constiucian.

2 Flores Olea, Victor, De fa orisis & la demooracis, €n Rodrigusz Arawe, Dctawwe looord ),
Trensicion a2 la Democracia, diesrentas perspectivas, Maxico, La Jomada Ediciones,
CICH/UNAM, 1998, p. 112.

™ Middlebrook, Kervin J., La iberalizaciéon politica en... op. o, p. 191.




importaciones que adoptd México en la década de 1940, y gue le permitio al
pais un crecimiento econémico sostenido del 6% anual del Producto Interno

Bruto durante un largo periodo de tiempo.

Por mas de 40 afios, México se caracterizd por una economia cerrada, asf
como por un sistema politico también cerrado. Cada uno compiementaba al
otro. La industrializacién fue seguida a través del modelo de sustitucidn de
importaciones, que béasicamente consistia en manufacturar en México toda
una gama de productos y bienes para el mercado interno. El gobierno
desarrollé un marco regulatorio en el cual se restringian las importaciones, se
regulaba la inversién extranjera, se apoyaba a las empresas domésticas y se
inducia la inversidn en los sectores considerados prioritarios, a través de

subsidios directos e indirectos.

La sustitucién de importaciones se va a traducir en un capitalismo que a su
vez, se va a reflejar en el autoritarismo, represion, control sindical, cooptacion
de dirigentes y controles salariales. En esta etapa se desarroilan algunas
caracteristicas del Estado benefactor v crece desmesuradamente la

administracién piblica.

Pero esa paz social se empezo a ver perturbada a finales de los afios cincuenta
con el movimiento de los ferrocarrileros en 1958, que culmind con una
represidn militar a principios de 1959; el movimiento de los médicos en
1963-1964; y el movimiento estudiantil de 1968, que culmind en una
sangrienta represion el 2 de octubre de ese afio. Se empieza cuestionar la

legitimidad v eficacia de! régimen para resolver politicamente los conflictos.



Para Victor Flores Olea 1968 significa un parteaguas en ia historia social de

Meéxico:

.08 alreveriamos a situar en 1968 un momento importantisimo del
cambio sovial en nuestro pais. un instante en que las relaciones familiares
s¢ abren v modifican. en que los vinculos de autoridad se atentian v hasta
se {racturan... v el pais inicia la marcha hacia una sociedad mas horizontal
v participativa... El pais es distinto antes y después de esa fecha: los
acontecimientos galvanizaron y modificaron las conciencias, haciendo ver
no solamente la necesidad de la democracia sino ios limites objetivos vy
los balances v conirapesos que en todo caso ha de tener ¢l poder

- 14
centralizado.'

El México que surge después de 1968 es una sociedad mds participativa, mas

critica y unos medios de comunicacién mds abiertos.

Después de 1968, se hizo evidente el cambio que la sociedad mexicana estaba
experimentando, debido a la creciente industrializacion iniciada desde la
década de 1940 v el crecimiento econdémico sostenido del 6% anual del PIB.
Aunado a la pérdida gradual de la base de apoyo rural del PRI, a consecuencia
de la continua migracion del campo a la ciudad. Con un crecimiento de la
clase media en la ciudad de México, dificil de incorporar por los canales
corporativos y tradicionales del sistema, que demandaba democracia, mayores

espacios de participacion y mejores servicios piblicos. Todo ello planted

¥ Clores Olea, Victor, Rostros en Movimiento, Maxico, Cal y Arena, 1984, pp. 71y 72

o5
w



nuevos desafios al régimen autoritario, que hasta entonces habia impartido

Jjusticia social sin democracia.

Paralelamente a finales de los afios sesenta, se empieza a notar el agotamiento
del modeio econdmico de sustitucion de importaciones. La economia
mexicana deja de tener una dindmica sustentada de forma enddgena, pasando
a depender de manera cada vez mayor de factores exdgenos. La inversion
extranjera directa y los créditos externos, pasaron a ser las fuentes esenciales
para financiar los diferentes desequilibrios econémicos y alcanzar

condiciones de estabilidad y crecimiento.

Al principio de la década de los setenta, miembros del régimen autoritario se
dieron cuenta de que el régimen sufria una erosion importante en su
legitimidad politica. Se empezd a cuestionar la viabilidad del régimen y los
logros alcanzados. La crisis de 1968 reveld la existencia de amplias presiones

sociales hacia el cambio.

A finales de los afios sesenta y principios de los setenta, surgen grupos
guerrilleros en el campo y la ciudad en abierta confrontacién con el gobiemo.
Con estos hechos se hace evidente la presencia de una crisis del régimen

presidencialista autoritario.
A principios de los afios setenta emergen nuevos partidos politicos de

oposicion fuera del sistema institucional, en su mayoria de tendencia

izquierdista, que propugnaban por el cambio. Entre elios se encuentran:

S0



El Partido Democrata Mexicano (PDM. [de tendencia a la derechal ),
1971: el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), 1973: la Unidad de
fzquierda Comunista (UIC), 1973; el Movimiento de Accién v Unidad
Sacialista (MAUS), 1973: el Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT). 1974: el Partido Poputar Mexicano (PPM), 1973; el Partido
Soctalista Revolucionario (PSR). 1976, v el Partido Revolucionario de ios

Trabajadores (PRT), 1976. 103

El gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), propuso una politica de apertura
democratica destinada a reducir el descontento social. El gobierno efectud
parciales reformas electorales: teduce el niimero de miembros requerido para
constituir un partido politico a 65 mil; se permite el acceso a los partidos a la
radio vy television hasta de 10 minutos quincenales; reduce a 1.5 el porcentaje
requerido para tener acceso a diputados de partido. A pesar de estas reformas,
no se consiguié transformar a los partidos minoritarios existentes en una
oposicion politica creible. Durante su gobtermno, se devalud el peso que se
habia mantenido estable desde hacia méas de dos décadas y se recurrio al

endeudamiento externo.

Hacia finzales del sexenio de Echeverria, la crisis econdmica se agudizo: hubo
una fuga generalizada de capitales, aumentos salariales de emergencia
autorizados por el gobierno, intensificacion de movilizaciones obreras,

inflacidn y una creciente incertidumbre econdmica.

"% nMiddlebrook, Kervin J., La iberalizacién politica ea... op. cit, p 194,



Los procesos electorales que habian funcionado como instrumento formal de
legitimacion del régimen, también daban muestras de agotamiento. Esto se
evidencio en la contienda presidencial de 1976, al presentarse el candidato del
PRI, José Ldpez Portiilo, como Gnico aspirante, sin contendiente por parte de
la oposicién. Ademas, la creciente apatia cindadana con respecto a los
procesos electorales, fue vista como una amenaza sigaificativa a la viabilidad

del sistema de partidos institucional.

Debido a que el régimen se origind como consecuencia de una revolucién
social, y no a través del cambio por medio de un proceso electoral
democratico. La legitimidad real del régimen se basaba en la fuerza
ideoldgica de la revolucidn, en las instituciones surgidas de ese proceso, y en
la evaluacion que la ciudadania hacia del desempefio det gobierno en el
cumpiimiento de Ios programas sociales. '°° Las elecciones eran solamente de
forma, proporcionaban una legitimidad formal, por eso, poco importaba que
no hubiera verdadera competitividad. Ahora, con la crisis politica y
econdmica desatada, con la modernizacion creciente de la sociedad y la
emergencia de la clase media; el régimen parece tratar de apoyarse cada vez
més en la legitimacién que proporcionan los procesos electorales en el

mundo.

Para restaurar el equilibrio politico, el presidente José Lopez Portillo (1976-
1982), apoyado por el grupo reformador o liberal de su gobierno, propuso la

realizacién de una profunda reforma politica.

g, p. 191.
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Las razones que motivaron al gobierno de la necesidad de una urgente
reforma politica fueron: a) la creciente perdida de legitimidad del régimen a
raiz de los acontecimientos de 1968; b) la aparicidon de movimientos
guerrilleros a principio de los afios setenta; ¢) la aparicion de nuevos partidos
politicos durante la primera mitad de la década de los setents; d) la
decreciente participacion electoral ciudadana en los procesos electorales; ) la
evidente crisis economica que enfrentd e! sexenio de Luis Echeverria; f) la
creciente desilusién piblica con el régimen establecido; g) la inviabilidad de
los partidos opositores tradicionales; h) la erosiéon de la capacidad

movilizadora del PRT

No obstante, el ejecutivo federal conservo desde el inicio un estrecho control
del proceso de reforma politica. Habia definido sus caracteristicas principales
mediante consultas confidenciales en las mas altas esferas del poder, aun
antes de Iniciar formalmente 2! proceso de consulta, con el fin de conservar el

aparente caracter participativo de la iniciativa.

La reforma politica de 1977, tuvo las siguientes caracteristicas principales: a}
facilito sustancialmente el proceso de Inscripeion de los partidos politicos en
dos modalidades: condicional y definitiva; b) se reccnoce [a figura de
asociaciones politicas nacionales; c¢) protege y regula los derechos para
integrar coaliciones y frentes politicos; d) se aumentan 100 diputados a la
Camara, elevandolos a cuatrocientos en total. Se introduce la eleccidn mixta

para la conformacion de la Camara de Diputados: 300 de mayoria relativa ¥

100 de representacion proporcional; e) se extendiod a los partidos con registro
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condicionado la representacion ante la Comision Federal Electoral pero sin
derecho a voto; ) se les otorgd a los partidos un modesto eipoyo material, para
compensar gastos de campaiia; subsidios para sotventar literatura proselitista.
alquiler de lugares de reunién y transporte; g) se perfeccioné el acceso regular

y permanente a la radio y television de los partidos poiiticos;m

h) deﬁ{le a
los partidos politicos como entidades de interés piblico, otorgandoles rango
constitucional; i) en cuanto al Distrito Federal, introdujo adiciones a la
fraccion VI, base 2a del articulo 73 constitucional, estableciendo el

referéndum y la iniciativa popular, para los ordenamientos legales y los

reglamentos que en la ley de la materia se determinen.

En diciembre de 1977 fue aprobada la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE). Asimismo promulga una ley de
amnistia para beneficiar a los presos, exiliados y perseguidos politicos, con la
intencién de lograr su incorporacién a la politica opositora a través de los
partidos politicos legalizados con la reforma. Lépez Portillo disefio una

reforma dirigida fundamentalmente a los sectores de izquierda.

La reforma politica de 1977 buscd vigorizar los procesos electorales en
Meéxico, incorporar a los partidos emergentes de oposicidn al marco

institucional, e incrementar la competencia electoral.

Esta reforma amplié la capacidad representativa del régimen al incluir las
diversas tendencias politicas e ideologicas al sistema de partidos. La nueva

representacion partidista en la Camara de Diputados, le dio realce »
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{bid., pp. 205 y 208.
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preeminencia nacional a ese Organo. Esto les permitié a los partidos de
oposicion extender los canales legales de movilizacién (radio y television} y
una mdas activa participacidn en el proceso electoral, que mejord
significativamente su capacidad para articular politicas piblicas alternativas y
ampliar sus bases de afiliados. Sin embargo, el control real de la Cdmara de

Diputados siguio estando en manos de la mayoria priista.

Para Kervinn J. Middlebrook las consecuencias de la reforma de 1977 en

general fueron:

Los partidos de oposicidn acrecentaron su caudal electoral en 1979 ¥
1982 con respecto a elecciones anteriores. La presencia ampliada de la
oposicion en la Camara de Diputados federal después de 1979 renova la
importancia politica del cuerpo ¥ cred un nuevo foro para la actividad
partidaria opositora. En las elecciones generales de 1982 los resuitados
también indicaron que la presencia de nuevos partidos incrementaba el
interés de la ciudadania por el proceso electoral v contribuia a reducir el

. . 108
porcentaje de abstenciones.

Entre {as criticas negativas que se hicleron a la reforma de 1977, se

encuentran las siguientes:

Se mantuvo casi intacto el aparato organizador de los comicios, con lo
gue el PRI podia seguir disfrutande de su hegemonia en las instancias

organizadoras. vigiladoras y calificadoras de los procesos; no se abric el

"% Middlebrook, Kervin J., La liberalizacién politica en . op. ait., p. 205.
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proceso electoral a los partidos regionales; la ley no facilito fa vigilancia
electoral; ¢l papel concedido al poder judicial fue inoccuo; v la ley
permitid una amplia discrecionalidad a la Comisién Federa!l Electoral,

controlada por el gobierno y el PRI 0

A partir de Miguel de la Madrid (1982-1988) hubo un cambio de modelo
econdémico a uno mas abierto, de libre mercado. Si bien antes el crecimiento
era hacia adentro, ahora con este modelo el crecimiento se empezd a dar hacta

i P A . S
afuera, con base a las exportaciones.

Miguel de la Madrid crefa que la mejor estrategia para rescatar a México de la
crisis econdmica era seguir los lineamientos estrictos y ortodoxos
recomendados por el Fondo Monetario Internacional (FMI}: reducir el gasto

gubemamental e imponer controles a los salarios, los precios y la inflacion.

Para Octavio Rodriguez Araujo existe a partir de 1982, un modelo econdémico
autoritario que ha denominado como tecnocratico neoliberal, el cual esta en
crisis debido a que a pesar de no haberse consolidado ain, ya se percibe la
necesidad de modificarlo por sus consecuencias gravisimas en detrimento de

. o180
la mayoria de {a pobiacion.

Rodriguez Araujo describe a este modelo econdmico de la siguiente forma:

109
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Céardenas Gracia, Jaime, Transiclon poliica y... op. e, p. 97.
Rodriguez Araujo, Qctavio, En busca de un régimen aiternaftvo, en Guillermo Almeyra, etal La
transicion dificil, Mé&xco, La Jornada Ediciones, 1998, pp. 171y 172



[Los gobiernos del neoliberalismo han privilegiado ia economia sobre la
politica. pero algo no les ha salido bien, pues dicha economia ha sufrido
un fracaso salvo para los grandes capitales en México, es decir. v por
igual. nacionales y extranjeros. pero siempre los més grandes. La apuesta,
en la iogica de la globalizacidn econdmica, ha sido a la economia externa
v a las inversiones directas de capital. Para lograr estas condiciones se ha
sacrificado el nivel de vida v las expectativas de la mayvoria de los

. . . . . oLt
mexicanos, como bien se reconoce incluso a nivel presidencial.

Un aspecto esencial en favor de la democracia es la modificacién del modelo
economico neoliberal que aplica con implacable dogmatismo el presidente
Ernesto Zedillo, y por la elaboracion de una politica econdmica de contenidos
altamente sociales, que considere la educacion, el empleo, la produccion y el

bienestar social como obietivos primordiales.

114
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iNICIO DE LA LIBERALIZACION POLITICA

Es necesario recordar que segiin la definicidn de transicion a la democracia,
este proceso conlleva dos fases fundamentales: liberalizacion y
democratizacion, l.as cuales pueden darse en forma consecutiva o

. . 112
simultanea.

La liberalizacion consiste en redefinir y ampliar los derechos individuales y
colectivos. Es decir, es un proceso que se orienta a ampliar o hacer efectivos
ciertos derechos que protegen a individuos y grupos ante los actos arbitrarios

cometidos por el Estado o por terceros.

La liberalizacion es una cuestion de grado, en términos estrictos no puede
medirsele con una escala comiin para todos los casos. Puede ser mas o menos

avanzada segln los alcances de las garantias que brinda.

El proceso de liberalizacién y democratizacién en México, se inicié con la
reforma politica de 1977.'"° La cual fue impulsada y conducida desde
adentro del régimen, por un grupo reformador encabezados por el presidente

José Lépez Portillo.

Y2 g supra, capitulo 1, Definicion de Conceptos.

"3 Middlebrook, Kervin J . La Jiberalizacion politica en.. op cit, p. 216. Por su parte Jaime
Cardenas, asegura que a finales de los afios sesenta se inicid un proceso de liberalizacion y de
apertura, que se acrecentd con la reforma politca de 1977, Transicidn politica. . op. cif, p. 58
Asimismo, para Victor Fleres Clea en 1958 hubp un cambio social en 1a historia de México, a
patir del cual el pais se encamino hacia una sociedad mas horizontal y participativa, sintiendo fa
necesidad de la democracia, wid. supra, nota 104 Por su parte José Woldenberg sostiene que a
finales de los afios setenta el procese de transicion en México conjuga liberalizacion y
democratizacion, apertura y reformas o consirucciones mstitucionales, wid. infra, nota 118.
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Para Middlebrook, el régimen emprendid la reforma desde una posicién de
fuerza: “La debilidad relativa de la oposicion politica y el caracter difuso de
las presiones tendientes al cambio de régimen contribuyeron a que el
ejecutivo federal pudiera determinar el ritmo, la estructura y la velocidad del

- 114
proceso de reforma.”

La segunda fase de la transicidn a la democracia es la democratizacion. Como
ya apuntamos, s¢ puede dar simultineaments a la liberalizacion o

posteriormente a ella.

La democratizacién en términos generales, significa la ampliacion de los
procedimientos democraticos a instituciones e individuos que antes se regian
por otros principios ajenos a [a democracia. También implica llevar a la
practica esos principios democraticos; esto se puede traducir en la fundacién

.. e . L. 115
o creacién de instituciones democraticas.

Al respecto O’ Donnell y Schmitter sefialan:

.2 medida que avanza la liberzlizacidén, también se infensifican las
demandas de democratizacion [...] En todas las experiencias examinadas,
el logro de la democracia politica fue precedida por una liberalizacion
significativa, aunque inestable [...] Por lo tanto parece util conceptualizar
lz transicidn global como una suerte de doble corriente en que estos dos

subprocesos [liberalizacién y democratizacion] interactuan a lo largo del

" Middiebrook, Kervin J , La liberalizacion politica en, . op it , p. 215.
Y2 vid. supra, capitulo 1, definiclén de democratizacion.



tiempo cada uno con sus propias vacilaciones y reversiones. y con

- .. 16
motivaciones y bases politicas superpuestas.

Asimismo, Adam Przeworski seflala que la (ransicion de un régimen
autoritario a un sistema democratico consiste en dos procesos simultineos y
en cierta medida autdnomos: primero, un proceso de desintegracion del
régitnen autorifario que a menudo asume la forma de una liberalizacién;

. . - - B o 17
segundo, un proceso de instauracidn de las instituciones democraticas.

El caso de Meéxico es singular, en él se ha venido dando un proceso
simultineo de liberalizacién con democratizacion. Es decir, en la medida en
que empezo el proceso de liberalizacién con la reforma politica de 1977,
también se fueron creando paralefamente instituciones democréticas, algunas
orientadas a otorgar transparencia y credibilidad a los procesos electorales, y
otras a garantizar efectivamente las garantias individuales y colectivas ya

establecidas formalmente en ta Constitucion.

*“...el proceso [de transicion] desde fines de los afios 70 conjuga liberalizacion

y democratizacion, es decir, aperfura vy reformas o construcciones

e L 118
institucionales.’

1186

O'Dennell, Guillermo y Schmutter, Philippe C., vol 4 Conclusignes tentativas  op. cit., p 25.

7 Przeworski, Adam, Algunos problemas en el estudio de la fransicion hacra le democracia, en
Guillermo O'Donnell, Philippe Schmutter v Laurence Whitehead (comps ), Transicionas desde un
gobiernc guferitario. Vot 3 Perspectivas comparadas, Argentina, Paidos, 1981, p 83
Woldenberg, José, Proceso Democratizador, La Jornada, México, 17 de febrero de 1996, p 3.

M
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Otro rasgo singular de la transicion mexicang, es ta lentitud v prolongacion
del proceso de democratizacién. Quizas algunas de las razones que explican

lo anterior sean las siguientes:

Primero, los regimenes de origen revolucionario por el supuesto destino
histérico que le adjudican a su proyecto politico y por estar orieatados a
resolver esencialmente el probtema de la igualdad y la justicia social, pasan a
un plano secundario el asunto de {a democracia, y por consiguiente son [os

que mayor dificultad presentan para la democratizacién.

Segundo, hay gue definir si {a transicién estd orientada a restablecer la
democracia (en caso que ya haya existido anteriormente}), o si se va

implementar por primera vez.

El caso de México seria el de ia instauracion por primera vez de un régimen
democratico, debido a que en nuestra historia nunca se ha vivido plenamente
una democracia. Esto explica la ausencia de una cultura democratica que

dificulta el proceso de democratizacidn, volviéndolo lento, largo v tottuoso.

Tercero, Middlebrook sefiala: “La liberalizacién iniciada por la reforma
politica de 1977 de la administracién Lopez Portillo [...] ha sido mas gradual
y menos conflictiva que muchas otras transiciones politicas examinadas en

este volumen, en parte debido a que el bien institucionalizado v ampliamente

o7



inclusivo régimen mexicano es una forma menos severa de gobierno

T
autoritario”.

Cuarto, otras razones sefialan que la lentitud se debe a que el régimen ha
controlado el proceso de democratizacion desde un principio, tratando de que
no cayera en manos de la oposicion. Esto ha sido posible por el grado de
institucionalizacién y control corporativo de la élite gobernante sobre el
régimen politico. También por la debilidad y poca cohesion que ha
caracterizado a los partidos politicos de oposicién y en general a las

organizaciones civiles.

Quinto, se sostiene que la lentitud y gradealidad se debe a que la legitimacion
del régimen se basaba en la ideologia de la revolucidon mexicana y sus

T . . . 120
instituciones derivadas de ella, y no a través de procedimientos electorales.

Sexto, la transicién mexicana sacrificod rapidez por estabilidad; fue lenta en
tanto iba resolviendo diferencias y venciendo resistencias al interior del

régimen autoritario.

En Meéxico la liberalizacion y la democratizacion, ha estado también
orientada a garantizar la efectiva vigencia de derechos individuales y
colectivos ya consagrados en la Constitucién, y no para instaurarios. La

violacion que se ha hecho de las garantias individuales nunca ha asumido un

19

120 Middlebrook, Kervin J., La hberatizacién politica en.. op.cit, p 188

tbid., p. 191.

. 98



caricter generalizado, sino mas bien selectivo, y lejos estd de configurar una

. .y «s 121
situacidn de negacion del Estado de derecho.

El proceso de democratizacion, se materializa con la creacion de una serie de
instituciones politicas orientadas hacia [a construccién de un régimen
democratico en México. Por ejemplo, la fundacion de {a Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) en 1990, vino a tratar de reforzar y hacer
efectivos algunos de los derechos individuales. Su estructuracion significa un
paso lmportante, civilizatorio, en un pais donde la violacion de los derechos
humanos ha sido recurrente. Sin embargo, este drgano nacid vinculado al
poder ejecutivo, y en su primer aflo de funcionamiento no tuvo origen
constitucional. Entre sus deficiencias esti la de no ser dependiente del poder
legislativo como la mayoria de los ombudsman en el mundo. A pesar de todo,
es un drgano de control capaz de ir evolucionando hacia su total

independencia.

Otro ejempio seria la creacion del Instituto Federal Efectoral (IFE) en 1990,
que fue el resultado de una larga evolucidn que tiene como finalidad
consolidar el camino hacia la independencia, avtonomia v transparencia de
los procesos electorales. La fundacion de estas dos instituciones son pasos
importantes en el camino de la democratizacién del régimen autoritario

mexicano.

En general, las reformas electorales a partir de 1977 fueron marcando

paulatinamente el avance de la liberalizacién y democratizacion politica del

121

Cfr Victor Flores Clea y Kervin Middlebrook, 0o _cit. supra, notas 102y 103
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régimen, mostrando una gradual apertura que se constata en: a) mayor
imparcialidad de los organos y procesos electorales; b) el transito de un
partido dominante a la emergencia de un sistema de partidos plural; ¢) de
elecciones sin competencia a elecciones cada vez mas competidas; d) de la
nula alternancia a una alternancia germinal pero progresiva en los puestos de

. i . )
gobierno y legislativos tanto a nivel locai como federal.

El final de la transicién o primer paso después de la transicién es la
consolidacion democratica. Segin la definicion de este término, un régimen
democrético se considera consolidado cuando fa normatidad democratica se
convierte en una caracteristica fundamental de la vida politica; cuando los
activistas politicos llegan a confiar en que cada cual jugard de acuerdo a las
reglas fijadas y pactadas, y que seran acatadas por todos. 123

Esto implica, entre otras cosas, el fortalecimiento de las instituciones surgidas
durante ias fases de liberalizacion y democratizacidn; asi como la revision de
otras instituciones ya instauradas con anterioridad, pero que tienen que ser
disefiadas y adecuadas con el nuevo orden politico que poco a poco se va

configurando.

La consolidacion democratica exige en México principalmente, la vigencia de
una sociedad civil fuerte y organizada; de un sistema de partidos efectivo; de

procesos electorales incuestionables; de una opinidn pibiica auténoma; de un

= Woldenberg, José, & claro-escuro de la transicide, en Las transiciones a la deqocraca, Méaco,
Fundacion Cambio XXI (coord ) y Miguel Anget Porr(a, 1993 Ademas. Proceso Democratizador,
La Jornada... op. cit

B vig supra, capitule [, Definicién de Conceptos
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autdntico federalismo; de un cambio de modelo econdmico; en suma, de un

nyevo pacto social.

En ocasiones se ha cuestionado el uso del concepto tramsicion a la
democracia para explicar lo gue acontece actualmente en México. Este
probiema trata de aclararlo Victor Flores Olea con dos reflexiones. Primero,
se da por hecho que se estd partiendo de un régimen presidencialista,
centralizado y autoritario en plena crisis politica y econdmica. Una crisis
profunda, no de covuntura, sino estructural. Segundo, es un hecho confirmado
en la practica, de que por primera vez en aflos se despliega y esta en proceso
de crecimiento un abanico de fuerzas politicas que influyen en la transicién, v
que eventualmente aspiran a encarnar la alternancia en el poder. Tal
adiestramiento y gestacidn ocurre va lentamente al madurar ias oposiciones

politicas, :

Al hablar de maduracion préactica, Flores Olea se refiere al trabajo
parlamentario que efectan actualmente los partidos de oposicidn (tanto a
nivel focal como federal), v su gestion de gobierno en algunas gubernaturas y

presidencias municipales.

Para Flores Olea los partidos politicos y los organismos de [a sociedad civil
son el instrumento mismo de la transicidn a la democracia. Los partidos son

imprescindibles en la vida democratica contemporanea, porque su incidencia

*# Clores Olea, Victor, Entre la idea y la_mirada, ; Que democracia para Mexico?, México, Cceano,
1897, pp 151-154.



es grande en las reformas electorales y en el control de las acciones

gubernamentales, y porque llenan espacios importantes de la vida publica. 123

Paulatinamente los partidos politicos son considerados como componentes
naturales de nuestro espacio politico y soporte importante para dar cauce a la
pluraiidad. La existencia de un sistema de partidos se convierte de hecho en

un acicate y en un soporte de la transicion a la democracia.

Para José Woldenberg, nuestro incipiente sistema de partidos refleja un

movimiento de la sociedad mas profundo:

Procesos combinados de alfabetizacion, urbanizacion, industrializacion,
han conformado una ciudadania politica e ideoldgicamente plurat, que no
puede ni guiere reconocerse en una sola agrupacion partidista [...] es esa
pluralidad politica con raices sociales la que constituye el combustible
fundamental de nuestra transicién [...] Vista desde esa perspectiva. la
transicion no es el resultado exclusivo del despliegue de las iniciativas de
diferentes élites, sino que corresponde [ademds] a la exigencia de una
sociedad cada wvez mas participativa y diferenciada politica e

; . 126
ideolégicamente.

La sociedad civil esta viviendo un proceso de fortalecimiento que camina
paralelo al proceso de democratizacidén. La irrupeidn en los Gltimos afios de
las ONGs tanto en el conflicto de Chiapas de enero de 1994, como su

pariicipacion en multiples problemas sociales comeo son: la defensa de los

125

151 157
16 p 15

Woldenberg, Jose, Ef claro-oscuro de ia transicion, op ait, p. 285.
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derechos humanos, la lucha por la preservacion del medio ambiente y 2

equilibrio ecolégico, dan prueba de ello.

Para Octavio Rodriguez Araujo:

La sociedad ha tratado de orgamizarse y uno de los impulsos mas
significalivos para esta organizacion ha surgido, paraddjicamente, de una
fuerza armada. clandestina e ilegal: el Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) con sus diversas iniciativas en este sentido, desde la
formacion de la Convencion Nacional Democrdtica (CDN), en agosto de
1994, hasta la propuesta del Frente Zapatista de Liberacion Nacional
(FZLN) de enero de 1996, v que habria de traducirse en su congreso

fundacional a mediados de septiembre de 1997. 127

Una caracteristica de nuestro tiempo es que la sociedad civil camina y se
desarrolla por delante del Estado. El Estado se separa cada vez mas de la

sociedad civii.

En la actualidad la sociedad se ha transformando y modernizado mas
rapidamente que el régimen politico mexicano, atn aferrado a expresiones,
formas de hacer politica y estilos que no corresponden ai desarrollo social,

cultural y tecnoldgico que esta viviendo México.

La sociedad civil, a veces junto 2 los partidos politicos, ofras por arriba de

ellos, otras mas por debajo de elios ha de ilevar a cabo, como protagonisia

'* Redriguer Araujo, Octavic, En_busca de un regimen slternativo . op. cit., p. 184



fundamental, {a transicién democrdtica que vivimos, pero cuyo desenlace
dependera también del grado de madurez civica y organizativa que sociedad y

partidos muestren en este proceso de profundos cambios gue vive la

.. 128
nacron.

Un aspecto importante en las transiciones a la democracia son los pactos o
acuerdos entre el gobierno y la oposicion. Si bien para O’Donnell y Schmitter
ios pactos no son indispensables para que tenga éxito una-transicidn, si
pueden desempefiar un papel importante en cualquier cambio gradual de

régimen a otro distinto.

Dichos pactos pueden tener una duracion determinada, o bien depender de un

consentimiento que se va alcanzando sobre la marcha.

En un comienzo los pactos suelen servir como soluciones temporales,
tendientes a evitar desenlaces desgraciados, o para allanar el camino a otros

acuerdos mas permanentes.

Generalmente, los pactos son negociados por un peqguefic numero de
participanies, representativos de grupos o instituciones establecidas,
frecuentemente oligarquicas, que tienden a reducir los conilictos v la
competitividad. No obstante, pueden modificar las relaciones de poder,

P B . 129
establecer nuevos procesos politicos y conducir a desenlaces diferentes.
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. Flores Clea, Victor, Entre la idea y la mirada op cit, p. 164.
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Ln pacto puede definirse como un acuerdo explicito entre un conjunto selecto
de actores que procuran definir o redefinir las reglas que rigen el ejercicio del
poder, otdrgéndose garantias mutuas sobre los intereses vitales de quienes lo
acuerdan. Esto implica ciertas cldusulas en donde se estabiece que no se
recurrira a la violencia, asi tampoco apelar a otras fuerzas sociales como los
militares o las masas; asimismo, se acuerda el compromiso de recurrir
nuevamente 2 los pactos como medida para resolver las futuras disputas. 130

No siempre los pactos son posibles, depende de las circunstancias como se de
fa transicion; pero se tiene la conviccidn de que curando se utilizan son
deseables, ya que aumentan las probabilidades de que el proceso conduzea a
una democracia politica viable. Sin embargo, irdnicamente, los pactos han

. ) ) . .- 131
conducido a 1a democracia mediante medios no democriticos.

Ya se ha sefialado la importancia de los pactos interelitistas para el desarrollo
de la transicion a la democracia, ellos determinan en gran medida si habra o
no apertura v fijan importantes pardmetros para Lma posibie ltberalizacion y
democratizacion; pero no todo depende de esos arreglos, una vez que se ha
iniclado la liberalizacion es probable que haya una movilizacién generalizada,
que O’Donnell y Schmitter han denominado como la resurreccion de la

sociedad civil.

También se ha hecho referencia al grado de incertidumbre e indeterminacion

que rodea a todos 1os que participan en una transicién a la democracia, tanto

0 inid., pp 63y 85

' b, pp 66 y B4,



respecto de sus interacciones inmediatas como de las consecuencias de
mediano y largo plazo. Con el fin de ilustrar este proceso, O'Donnell v
Schmitter propusieron imaginar una partida de ajedrez en multiples tableros.
con varios contrincantes a la vez, en una contienda veloz, tumultuosa e

impuisiva, como analogia con el proceso de transicion z la democracia.

Pero por cadtica que resulte esta partida de ajedrez, es mejor que los
contrincantes estén dentro del juego, y comprometidos a respetar sus reglas.
De hecho, la transicién consiste en establecer estas reglas v lograr que sean
acatadas por todos los participantes. Las reglas en un principio pueden ser
impuestas de manera unilateral por un actor dominante, o ser elaboradas

32

multilateralmente mediante convenios o pactos implicitos o explicitos.'

Sin embargo, dentro de estas reglas de procedimiento, hay dos restricciones
basicas que son imprescindibles: primera, se debe garantizar que los derechos
de propiedad de la burguesia se mantendran inviolables; segunda, garantizar
la permanencia de las fuerzas armadas como institucidn, sus bienes y
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Jerarquia no pueden ser eliminados, ni siquiera seriamente amenazados.

En suma, la transicldn hacia la democracia politica suele seguir un proceso no
lineal, sumamente incierto y reversible en lo inminente. En ocasiones la
democracia es generada por una situacion de empate y disenso, mas bien que

por unidad v consenso previos.
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v O'Donnell, Guilermo y Schmitter, Philippe C , vol. 4 Conclusiones .. op oit. pp 108 y 109,
1

fbid, pp 110y 111
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Para O’Donnell y Schmitter la transicién a la democracia: “Es ef fruto de ia
interdependencia de intereses antagénicos y de la diversidad de ideales
discordantes enire si, en un contexto que alienta la interaccién estratégica

“
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entre actores cautelosos y fatigados.

Tras innemerables reformas a sus articulos, la Constitucidon mexicana de 1917
ha perdido parte de su legitimidad de origen, vy ha dejado de responder a las

exigencias actuales de la transformacion de 1a sociedad.

La transicion a la democracia en México implica la fundacién de un nuevo
pacto social o Constitucion, que haga posible no sélo la efectiva transparencia
de los procesos electorales, sino gue reoriente la sustancia de las decisiones
politicas economicas y sociales en México.'” De el surgiria un nuevo Estado

social de derecho, el Estado democratico.

El Estado democritico es la tltima instancia posible de equilibrio economico
y funciona como dique a una accidn libre del mercado, que es Gfil y ain
necesaria pero que debe ser regulada, ya que de otra manera abre espacios a

un capitalismo salvaje vy profundamente destructivo de la sociedad.

Es necesario recuperar [a funcién social que histdricamente ha cumplido el
Estado mexicano, y de esta forma procurar la mejor distribucion posible del

ingreso v la satisfaccion de las necesidades sociales.

> (bid., p. 115.
** Elores Olea, Victor, Entre la ides y la mirads . op ot , p 188
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Para Juan Linz y Alfred Stepan no se deben confundir la calidad de vida con
la democracia. La conselidacidn no necesariamente genera una democracia de
elevada calidad ni una sociedad de alta calidad. Las instituciones
democraticas por muy importanies que sean son tan solo un conjunto de
nstituciones publicas que afectan fa vida de los ciudadanos; pero ninguna
democracia puede asegurar la presencia de banquercs honorables, de
empresarios con iniciativa, de médicos que se dediquen a sus pacientes, de
profesores competentes, de intelectuales y artistas creativos etc. “La calidad
general de una sociedad depende so6lo en parte de la democracia [...] Nuestra
conjetura es que la calidad de la democracia puede contribuir de manera
positiva o negativa a la calidad de la sociedad, pero que no deberian
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confundirse {as dos cosas.”

Estos autores finalizan sefialando, que cuanto mas sugieran los democratas
que el hecho de alcanzar una democracia hard que se obtengan todos los

demas bienes, mds grande serd el desencanto final.
Para José¢ Woldenberg esto queda claro cuando sefiala:

..me preocupa fa propia sohrevaloracion de la democracia como supuesto
expediente para solucionar todos los males. Esa sobrecarga de las
expectativas, vista a futuro, puede generar desencanto por ofertas que no
se puedan cumplir. La democracia sirve para regular las relaciones cnire

gobernanies y gobernados, y para que las distintas fuerzas politicas

138 Linz, J. Juan y Stepan, Alfred, Hacia las democracias consofidadas, Semanaria_Etcétera,

Mexico, num 182, 25 de julio de 1996, p. 28
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puedan convivir v competir en un marco civilizado, pero no resuita
suficiente para resolver problemas de otra indole igualmente importantes.
No obstante. el lenguzje politico en boga tiende a sobrevaluar sus

posibilidades v con ello incuba la semilla de la defraudacion futura. 7

Los procesos electorales también han tenido una significacidon creciente en la

paulatina democratizacién del régimen politico. En particular el proceso de

1988 en donde la eleccion presidencizl fue altamente impugnada por [a

oposicidn con acusaciones de un monumental fraude electoral. No obstante se

considera a este proceso como un parteaguas en la historiz electoral de

México.

Para Octavio Rodriguez Araujo [as elecciones de 1988 significaron:

La eleccion presidencial de 1988 fue, aunque no se lo propusieran sus
protagonistas. el parteaguas de la historia electoral de México y ¢l cambio
de un sistema de partidos a otro para dar lugar a2 unaz nueva fase
partidaria-electoral que es, sin lugar a dudas, la que vive el pais en estos
momentos. Es decir, se pasd del --formalmente hablando--
pluripartidismo con partido dominante, a un arreglo de pluripartidismo en
el que el PRI no parece tener ya los elementos suficientes para recuperar
st antiguo papel dominante. En otros términos. la politica de carro
completo del pasado ha cedide lugar a elecciones {rancamente
competitivas en las que es cada vez mas dificil falsear los resultados o
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trucar el proceso. .
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Woldenberg, José, El claro-oscuro de [z fransicton.. op cit, p 282.

R Rodriguez Arauvjo. Cctavic, En busca de un régimen altemative .. op cit., p 181




Otro proceso electoral importante que bien puede interpretarse como el
segundo parteaguas en la historia electoral del pais en este siglo, fueron las
elecciones federales del 6 de julio de 1997. En esa fecha ocurrieron dos
acontecimientos inéditos para México: a) por primera vez en la historia dei
régimen autoritario posrevolucionario, el partido oficial (PRI) perdio la
mayoria absoluta de la Camara de Diputados; y b) por primera vez en la
historia de México se efectuaron elecciones para jefe de gobierno del Distrito
Federal por sufragio universal, libre, directo y secreto, ganando un partido de

oposicién, el Partido de la Revolucién Democrética (PRD). '°
Al respecto Rodriguez Araujo sefiala:

Las elecciones del 6 de julio de 1997, que bien pueden verse en una
logica de transicion a la democracia, han alterado, por sus resultados,
parte de las bases del régimen politico mexicano, en realidad de los dos
regimenes sobrepuestos que caracterizan al México de estos tiempos.
Dialécticamente, los resultados electorales del 6 de julio son. a su vez,

. - . . 140
producto en cierto modo de la crisis de los regimenes mencionados.

Una de las vertientes que nos permite verificar el proceso de democratizacion
del régimen autoritario mexicano, es la reforma politica del Distrito Federal
que se ha venido desarroilando desde 1987 con la creacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Posteriormente se efectud una muy

importante reforma en 1993, que otorgd facultades legislativas a la Asamblea

*¥ Ademas, el PRD trunfé en 38 distritos electorales de un total de 40 en que se dwvide el Distnto

Federai, ganando la mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa.
" Rodriguez Araujg, Octavio, En busca de un régimen altemative. op ot p 171
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de Representantes y abrid el procesc de reforma a su gradual
democratizacidn. Finalmente se llego a iz reforma de 1996, en donde se
establece la eleccion directa del Jefe de Gobierno y de los delegados politicos.

estos Ultimos para el afio 2000.

Después de los resultados de las elecciones federales de 1997, es probable
que los partidos politicos entren a procesos electoraies mas equitativos,
transparentes y confiables; lo cual contribuye a acelerar el cambio entre la
vieja legitimacion politica basada en la ideologia de la revolucion mexicana,

y la nueva legitimacion basada en las elecciones.

La actual composicion de la Camara de Diputados, significa que ninguna de
la cinco fuerzas representadas (PRI, PAN, PRD, PT y PVEM), podran por si
solas modificar el ordenamiento constitucional v tomar decisiones
fundamentales; lo que implicd que algunos de los valores democriticos se
impondran como forma de trabajo: el didlogo, la tolerancia, la negociacion, el
acuerdo, el pacto, las aliznzas y el consenso.

I3

Rodriguez Araujo sosticne que: “..la oposicion partidaria ha ganado una

enorme presencia que antes no tuvo. Tanto el PAN como el actual Partido de
la Revolucidn Democritica (PRD) compiten, con crecientes posibilidades de
triunfo, con el cansado pariido oficial, como ha sido demostrado en las

elecciones de 1997..7 1!

'*! Rodriguez Araujo, Qctavio, En busce de un régimen aiternativo .. op. ot , p 182



Para este autor lo que distingue en estos momentos a la izquierda representada
por el PRD, de los partidos PRI y PAN, es que el PRD ha declarado que se
propone quitarle las aristas filosas al programa neoliberal dei gobierno, esto
significaria un cambio mas o menos sustancial en la politica econdmica para
que mejore la calidad de vida de los mexicanos. En palabras de este autor
“...el proyecto perredista, a diferencia de los provectos del PRI y del PAN, es
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en cierto modo antineoliberal.”

Una de las criticas mds importantes que se hace a [a existencia de una
transicion a la democracia en México, es la sostenida por Paulina Fernandez
Christlieb, quien sefiala: “La razdn que invalida caracterizar al presente como
un periodo de transicién a la democracia en México estriba no tanto en la
precondicion de que el régimen existente esté en crisis --lo cual es evidente--,
como en que no hay, por ahora, una alternativa politica preparada pata
sustituirlo, ni la mayoria de la sociedad estd presionando hacia la
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democracia.”

A lo largo del presente trabajo se han citado diferentes autores y sefialado
diversos argumentos que nos permiten sostener que si hay un proceso de
tiberalizacidn v democratizacion, presuntamente dentro de un marco generval

L, . 144
de transicidn a {a democracia.

142
iid., p 183
2 Fernandez Christlieb, Pawuina, Partidos politicos y sociedad civil anfe la nexistente transicion & la
derngoracia en el México de hoy, en Octavio Rodriguez Araue [coord.), Transicion & l2
dempecracia, diferentes perspectivas, México, La Jornada Ediciones, CIHCH/UNAM, 1296, p 198,

*! Séip para ilustrar aigunos de estos argumentos, vid. supra, nota 113




Aslmismo, con base a los resultados del proceso electoral de 1997, el Partido
de la Revolucién Democréitica se perfila como una de las posibles fuerzas
politicas alternativas para suplir al actual y decadente régimen autoritario. Sus
iunfos electorales tanto a nivel local como federal, su creciente presencia v
significacion dentro de la politica nacionai, asi como su proyecto de gobierno
orientado hacta el apoyo de las politicas sociales, avalan al PRD como posible

aiternativa politica rumbo a las elecciones presidenciales de! afio 2000. 1

No obstante, sobre este asunto, Octavio Rodriguez Araujo distingue dos
alternativas de cambio no necesariamente excluyentes: a) “que la sociedad se
organizara de tal manera gue presionara al gobierno tecnocratico para cambiar
su pelitica...”, v b) “que en las elecciones del afo 2000 la oposicién
antineoliberal ganara la presidencia de !a repiblica, que es la Gnica posicion
de poder en México donde puede dictarse, al menos formalmente, la politica

econdmica y, por lo tanto, el rumbo del pais...” 146

En consecuencia, la alternativa de cambio a gue se refiere en la segunda
opcion Rodriguez Araujo podria ser el PRD, ya que anteriormente este autor

caraclerizd a ese partido como antineolibera! a diferencia del PAN y el PRL.'Y

Finalmente, de acuerdo a la definicién de transicién, esta conlleva un

desenlace incierto, un elemento de impredecibitidad, que nos impide asegurar

¥ of Victor Flores Olea, op cit supra, nola 124. Por ofra parte, hasta febrero de 1998, &/ PRD
gobernaba aproximadamente una poblacidn total de 19.5 millones, eguivaiente al 20 5 per ciento
de la poblacion total Fuents® Secretariz de Gobernacion, Distnibucién recional del voto en
Meéxico, médito, febrero de 1998,

® Rodrigusz Araus, Octavio, En busca de un régimen afternatws. . 0p ot , pp. 183 y 184,
Y \id supra, nota 142.




que la fransicién mexicana desembocard en una democracia plena. Solo
podemeos argumeniar gue de acuerdo a los hechos, todo parece indicar que se
va a proseguir por el camino de la democratizacion del régimen autoritario, v
que si no ocurre imprevisiblemente una regresion autoritaria, la transicién

desembocard en la instauracion de un régimen democrético.
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CAPITULO I

CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL

s Primeras Iniciativas de Lev de los Partidos Politicos

La creacion de la Asamblea de Representantes en 1987 es la culminacion de
un largo proceso social y politico de reclamos de partidos politicos,
movimientos sociales y de intelectuales, por mayor participacion politica y

cambios en la forma de gobierno de la ciudad de México.

Desde la década de los sesenta, los partidos politicos de oposicidn vienen
presentando iniciativas de ley ante el Congreso de ta Union, propugnando por

el cambio en la forma de gobierno de! Distrite Federal.

Por ejemplo, “durante la XLVI (46} Legislatura (1964-1966), dos de los tres
partidos inscritos en la oposicidn asumen esta exigencia. Con este objetivo,
Accion Nacional (PAN) presenta al pleno de fa Camara una iniciativa tendiente
a modificar el articulo 73 Constitucional en su fraccién VI, a fin de lograr el
restablecimiento de los derechos politicos de los capitalinos. El proyecto se
acompania de reformas a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
con objeto de hacer que el Ejecutivo comparta la direccion de la entidad con un

organo dotado de facultades reglamentarias y de gobierno. directamente elegido
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por la poblacion.” "% La iniciativa fue presentada el 9 de noviembre de 1965

en la Camara de Diputados quedando pendiente de dictamen.

Posteriormente en la misma Legislatura, el Partido Popular Socialista (PPS),
presenta una iniciativa para “...promover el establecimiento det Estado 32 de la
federacion. Ei punto de partida de sus reflexiones es el Articulo 50 de la
Constitucién de 1824, documento en el que por primera vez se trata la
ubicacién de la sede federal y se anota la coexistencia de un gobernador y de

ayuntamientos de eleccion popular en la entidad.” *°

Esta iniciativa quedd pendiente de dictamen indefinidamente, dada la

resistencia de la mayoria legislativa y del gobierno a abordar el tema. 50

Nueve afios mas tarde en 1974, el PAN presenta otra iniciativa casi en los
mismos términos que la anterior de noviembre de 1965, donde ratifica su
interés en hacer que el Ejecutivo comparta las responsabilidades de gobierno
de la ciudad de México con un Consejo elegido popularmente. El proyecto

queda pendiente de dictamen.

Posteriormente, durante la [1 Legislatura (1979-1981), se presentd otra
iniciativa del PPS que buscaba hacer efectiva la reforma politica en el DF, y

opta por una férmula intermedia con respecto a su proyecto anterior. Ahora se

% Bejar Algazi. Luisa. & largo caming hasta la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

Asambles México, érgano de diiusion de ia Asamblea de Representantes del Distnito Federal,
vol 1, num 1, febrero de 1995, pp 30-33

148 Bejar Algazi, Luisa, Propuestas Legislativas_para el Distrito Federal, inédito, abril de 1992

0L a niciativa fue presentada el 27 de diciembre de 1985 ante la Camara de Diputados

*" Esta iniciativa fue presentada el 21 de noviembre de 1974



contempla dejar en torma transitoria el ejecutivo local en manos del presidente
de la Repubiics, quien lo ejercerd a través de un gobernador designado por éi
mismo. En esta propuesta. ~..La tarea legislativa pasard det Congreso de la
Unidn a un Congreso tocal de cardcter pluripartidista, elegido por el pueblo con
mecanismos semejantes a los de la Camara de Diputados federal v con las
mismas funciones reservadas a este organo sobre la entidad. Entre ellas se
prevé, por ejempio, la confirmacion del nombramiento dei Procurador General
de Justicia del DF y la aprobacion del Presupuesto y ia Cuerta Publica, asi

como la de aprobar posteriormente el nombramiento de gobernador del DF que

52

formule el Presidente de la Repiblica™ :

Finalmente, en la LIII Legislatura (1985-1987), los partidos de oposicion
PSUM, PRT, PMT, PDM vy PAN presentan una iniciativa de ley para [a
ereccion del Estado de Anahuac en el territorio del DF v restituir los derechos
politicos de sus habitantes.'> “Para su organizacion juridico-politica se preve.
sin embargo, la instalacién de un Congreso Constituyente encargado de dar
cuerpo a un ordenamiento propio para la Metropoli, bajo las bases del régimen
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municipal y fa eleccidn popular de sus autoridades.”

32 Bejar Algzz, Luisa, Propusstas legislativas. op_cit Esta miciatwa fue presentada el 9 da

diciempre de 1980
La imciativa fue presentadsa el 21 de octubre de 1986, quedando pendiznte de mictamen
154 Bejar Algazi, Luisa, Eliarge cemino hasta la Asamblea de Renresentantes  on ot
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¢ [os Cambios Administratives

Los problemas de servicios publicos y seguridad en la ciudad de México, no
han sido resueltos, por el contrario, se han agravado paulatinamente por el
crecimiento de la poblacién y por la corrupcién de los cuerpos policiacos y la

administracion piblica del gobierno del Distrito Federal.

Las soluciones que ha dado el gobierno, han sido los continuos cambios

administrativos en la Ley Organica del Distrito Federal, para eficientar la

administracion publica.

Desde que se suprimié el régimen municipal en el Distrito Federal en 1928, se
han expedido varias leyes organicas: en diciembre de 1928, 1941, 1970 y
1978 sin que ninguna de ellas haya devuelto la participacién electoral a la
ciudadania de la capital del pais. Mas alld de la importancia relativa de
algunos cambios, se mantuvo inalterada en lo sustancial la estructura politica

durante sesenta y ocho afios, hasta la reforma constitucional de 1996.

En realidad estos cambios administrativos se han quedado en la forma y no

han atacado el fondo del problema, por lo zual los reclamos sociales se fueron

ncrementando.

La estructura del Consejo Consuliivo merece especial atencidn, pues fue de
0s pocos canates de expresion politica que tuvieron los habitantes de ia

ciudad de México.



En diciembre de 1928 se expidio la Ley Organica de! Distrito y Territorios
Federales. Esta ley tenia una vision corporativa de la representacion sociai, se
establecid un Consgjo Consultive del Departamento Central, asi como los
consejos que correspondian a cada una de las trece delegaciones en que habia

quedado dividido el Distrito Federal.

El Consejo Consuitivo Central quedo integrado por un representante de cada
uno de los sectores representativos de la ciudad: cidmaras de comercio,
agrupaciones de campesinos, cdmaras industriales, asociacion de madres de
familia, etc. Sus funciones se Hmitaban a proponer reformas a los
reglamentos, revisar la cuenta anual del Departamento y asesoria en la

prestacion de los servicios piblicos.

Con la expedicion de la nueva Ley Orgénica de 1941, se determind que el
Consejo Consultivo tendria una funcién informativa y en ningln caso

gjecutiva o decisoria, lo convirtié de becho en un organismo decorativo.

Con la Ley Organica de 1970 se crearon las Juntas de Vecinos por cada
delegacién politica, como drganos de colaboracidn cludadana. Asi el Consejo
Consultivo se integrd con los presidentes de las Juntas Delegacionales y fue
dotado de atribuciones para someter a consideracion del Jefe del
Departamento proyectos de leyes o reglamentos, reformas o derogaciones e
-informarie de las deficiencias en la adminisiracidn piblica y en la prestacion

de servicios.
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Para el ejercicio de las atribuciones que le confirid esta nueva ley, el Jefe dei
Departamento se auxilié de tres Secretarias Generales, un Oficial Mayor, un
Consejo  Consultivo, Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados vy
Directores Generales. También se establecid la creacidén de cuatro
Delegaciones mas: Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo v Venustiano

Carranza. Sumando en total 16 Delegaciones Politicas en el Distrito Federal.

En diciembre de 1978 se expide una nveva Ley Organica. Al Consejo
¢ Juntas de Vecinos, se agregan las Asociaciones de Residentes
(formadas por los jefes de los comités de manzana en cada colonia, barrio,
pueblo o unidad habitacional), y los Comités de Manzana, constituidos por

vecines de una manzana.

El Consejo Consultivo, nunca pudo ser mas que un jamentable remedo del
ayuntamiento suprimido, un simple érgano de consulta con aftribuciones
decorativas. Sin embargo, en una gigantesca concentracion urbana, en la que
se acumulan progresiva y peligrosamente las tensiones provocadas por los
pésimos servicios publicos ¥ gravadas por las dificultades economicas que la
inflacién exacerba en la mayoria de la poblacion, se volvia cada vez mas

urgente un cambio en la estructura institucional del Distrito Federal.



¢ Consultas Pablicas sobre [a Participacion Ciudadana en el Gobierno

del Distrito Federal

Un acontecimiento importante en el proceso de reforma politica del Distrito
Federal fueron los sismos de septiembre de 1985 gque destruyeron parte de la
cindad de México, demostrando ia fragil estructura administrativa de las

autoridades para enfrentar el desastre.

La tragedia dio lugar a una emergencia de |2 sociedad civil y a la basqueda de

nuevas formas de participacion colectiva.

Se cuestiond entonces la legitimidad politica de los gobemantes en el Distrito

Federal, y se intensificaron las voces que reclamaban ef cambio.

Este desastre natural provoc¢ un gran movimiento de solidaridad v ia
emergencia de la sociedad civil. Los afectados lograron consolidar
organizaciones urbano-populares previamente existentes (en Tlatelolco.
colonias Guerrero y Morelos v barrio de Tepito) as{ como generar
répidamente otras nuevas. 42 de ellas se integraron en la Coordinadora
Unica de Damnificados [...] Este movimiento ha demostrado madurez.
capacidad de movilizacién v negociacién. asi como de formulacién de
propuestas alternativas a las del Estado (programa urbanoc. gobierno

electo  del Distrite  Federal, eteétera). Por su  legitimidad v



representatividad, el gobierno establecid con el un convenie de

concertacién democratica para la reconstruccién de vivienda '

Los sismos de 1985 nos reveld muchas cosas, de las cuales sélo destacaremos
algunas: a) la notable voluntad de los habitantes del D.F., su vocacion de
trabajo, de reconstruccién y, a la vez, el cimulo de demandas que estan
ligadas a los residentes de esta gran metropoli en su vida cotidiana a las
necesidades v errores de la concenfracidn wurbana; b} la centralizacién

administrativa, verticalidad, rigidez y anquilosamiento del gobierno del D.F.

Las diversas voces de exigencia de cambios institucionales en el gobiermno de
la ciudad de México, por parte de los partidos politicos de oposicion,
organizaciones sociales v de académicos especialistas del tema, provocaron
una respuesta por patte del gobierno federal el 17 de junio de 1986, cuando el
presidente Miguel de la Madrid ordend gue se convocara a los partidos.
politicos, a las asociaciones politicas nacionales, a las organizaciones
sociales, a las instituciones académicas v a los ciudadanos en general, a
participar en audiencias pablicas de consulita sobre la renovacion politica

electoral v la participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.

Posteriormente el 19 de junio del mismo afio se publicé en el Diario Oficiat
de la Federacion un Acuerdo por medio del cual se faculta a la Secretaria de

Gobernacién para convocar a dichas consultas.

5 Ramirez Saiz, Juan Manuel, Actores sociales v provecto de cudad, México Plaza v Vaidés

1989, p. 85.




El articulo segundo del acuerdo seffalaba que el objetivo de la consulta seria
recabar opiniones que permitieran al Ejecutivo federal encontrar formas de
perfeccionamiento democratico. Y opiniones sobre las posibles formas de
participacién de los ciudadanos en las decisiones del gobierno dei Distrito
Federal, tomando en consideracién su naturaleza juridica, como sede de los

Poderes Federales.

A partir del primero de julio de 1986 se iniciaron las audiencias publicas de
consuita, concluyendo el 23 de agosto. Sobre 1a participacion ciudadana en el
gobierno del DLF., se organizaron seis grandes sesiones y fueron presentados
un total de 73 trabajos. Asimismo, se llevaron a cabo muitiples discusiones en

diversos {oros alternos.

Los aspectos mds sobreszalientes tratados en el curso de las audiencias sobre
participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, se resumen en
cuatro puntos basicamente: 1) que el Distrito Federal debe ser tratado como
una entidad federativa igual que cualguier otro estado de la Republica; 2) que
el Distrito Federal debe couvertirse en un estado mas de la federacion, pero
manteniendo una circunscripeion reducida como sede de los poderes
federales; 3) que los poderes federales sean trasladados & otra entidad
federativa y convertir al Distrito Federal en un estado més de la federacion; 4)
que se integre una Asamblea Legislativa o un Congreso exclusivo del Distito

5

Federal

%% 2odriguez iozano, Amadar, & Distrito Federa! mexicano. gobiemo v democracia, en Ramirez
Hernandez Guillermo {comp.), Lecturas sobre la reforma politica de la ciudad de México, México,
Fundacion Camoio XX, 1993, p. 122,




A continuacién expondré brevemente, los argumentos centrales de las

discusiones de los anteriores puntos:

1. Que el Distrito Federal se convierta en una entidad federativa igual que

cualquier otro estado de la Repiblica.

Los partidos politicos de oposicion PRT, PSUM, PDM, PARM vy el PAN,
plantearon la demanda de crear un estado semejante a cualquier otro de la
Replblica Mexicana, en el territorio del Distrito Federal, asi como restablecer
todos los derechos politicos a sus habitantes. Ademas se manifestaron en
contra de la asignacién de un territorio exclusivo para los poderes federales,
puesto que €stos tienen como ambito de accidn todo el pais. Se propuso que el
nuevo estado contase con un gobernador electo, una Asamblea Legislativa, un

Poder Judicial y una division politica en municipios.

Se planteo que no existe impedimento juridico alguno ni habria conflictos
jurisdiccionales para la convivencia de los poderes locales y federales en un
mismo territorio, porque actuaimente los poderes federales actian en los
estados y municipios a través de delegaciones y representaciones diversas, sin
que eilo implique violaciones a la soberaniz y autonomia tocal. El Distrito
Federal debe ser considerado como asiento de los poderes federales en
calidad de transferibie, sin que ello implique eliminarse los derechos

cludadanos de los habitantes.

Se sefialé que hasta el momento no se ha poedido demostrar la necesidad de

que exista un tetritorio exclusivo como sede de los poderes federales, ni



siquiera una pequefia parte como seria el zocalo capitalino, debido a que un
gobierno local no le quitaria funciones a la Federacion, esto se puede
comprobar con la existencia de dependencias federales en los estados de la

Republica. o

2. Convertir al Distritc Federal en un estado més de la Federacién,

manteniendo un espacio reducide como sede de los poderes faderales.

Las siguientes propuestas fueron hechas por el PPS, el PMT y el PST. Esta
propuesta al 1igual que la anterior se pronuncia por la conversion del Distrito
Federal en un estado més de la federacidn, convirtiendo las actuales
delegaciones en municipios, con un gobemador, un congreso local v

ayuntamientos electos por los ciudadanos,

A diferencia con la primera propuesta, aqui se especifica que los poderes
federales tuvieran como asiento el centro histérico de la ciudad de México,
que seria el Distrito Federal, por ubicarse ahi las principales instituciones
federales como el Palacio Nacional, la Cimara de Diputados. el Palacio de

Justicia, etc.,

Se explicd ¢ue con la ubicacidn de los poderes federales en el ceatro
histdrico, se reforzaria e! federalismo, la descentralizacion del poder, v se
evitaria la posibilidad de colision de poderes entre los estatales v federaies

por estar delimitados sus territorios respectivos.

T tdem



Un elemento adicional, fue la propuesta de que los delegados politicos fueran
electos directamente mediante la conformacidn de los consejos delegaciones,

electos por el sistema de régimen proporcional de partidos.

Para la eficiente prestacién de los servicios publicos, se propuso que los
municipios conservaran una estructura centralizada que dependeria del
gobierno estatal, y se crearia una instancia coordinadora de gobierno con
~ - - <. . - 13
funciones de planificacion e integracion de programas. o8
3. Que los poderes sean trasladados a otra entidad federativa y convertir al

Distrito Federal en un estado mas de la Federacion.

Una tercera opcion propuesta por el PDM, fue la traslacion de los poderes
federales a otro estado de la Repiblica, para lo cual se deberian hacer estudios
econdmicos, sociales, politicos y urbanisticos para elegir a la nueva sede.

En cuanto al Distrito Federal por sus multiples problemas que han provocado
la residencia de los poderes tederales, como son la explosion demografica y
su creciente expansion, que ya han rebasado la otrganizacion politico-
administrativa de la ciudad, es mejor que se convierta en un estado maés de la

. .. 159
federacion.

4. Creacion de una Asamblea Legislativa o Congreso para el Distrito Federal.

158 Rodriguez Lozano, Amador, EL Distrto Federal mexicano. op ot pp 122y 123
b, p. 123
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En ésta propuesta se sefizlaron las razones histéricas, politicas y econdmicas
que imposibilitan la conversion del Distrito Federal en un estado de la
federacion. Por consiguiente, se propusc ia creacion de una Asamblea
Legisiativa o Congreso, en donde los ciudadanos tendrian participacion en ia
toma de decisiones sobre ciertos aspectos de la vida de la capital,
coadyuvando a la solucion de los problemas sin violeniar el régimen

mnstitucional.

Las facultades de ese organo legislativo estarian orientadas hacia {os asuntos
particulares de la ciudad de México, con el fin de establecer una mejor
comunicacion entre [z poblacidn v ese érgano de representacion. Legisiaria
sobre todas las materias no reservadas al Congreso de la Unién. Ademas,
seria un Organo de control vy fiscalizacion, y se encargaria de emitir la
legislacién necesaria para avanzar en el proceso de descentralizacidn

administrativa de |2 ciudad de México.'®

Refiere Rodriguez Lozano, que esta tesis del punto cuatro, fue la que mas
apoyo obtuvo por parte de los profesores e investigadores universitarios,
representantes de asociaciones civiles, colegios de profesionales y del Partido

Revolucionario Institucional.

Asimismo, agrega gue [a principal limitacion que se encuentra a la creacion
de una legislatura local, es que ésta tendria atribuciones restringidas, porque

el Distrito Federal carece de soberania politica.

0 phid | p. 124,



Una vez conciuida la Consulta Piblica, es recibida en la Camara de Diputados
la Iniciativa de Ley presidencial que contiene los principios constitucionales

para la participacién ciudadana en e! gobierno del Distrito Federal, *¢'

El presidente Miguel de la Madrid sefiala en la exposicion de motivos de la
iniciativa de ley que: “El didlogo democratico establecido en las audiencias
publicas de consulta sobre la participacién ciudadana en el gobierno del
Distrito Federal, presentd dos posiciones de imposible conciliacion: mantener
el Distrito Federal con su status politico y juridico actual de territorio federal,
con la superficie que hoy ocupa v con su cardcter de asiento de los Poderes
Federales; y en el otro extremo, la creacidn de un estado libre y autonomo en
el territorio de! Distrito Federal, con la eleccion directa del gobernador, de los
diputados al correspondiente Congreso local y de los presidentes municipales
y ayuntamientos que suplirian a las actuales delegaciones politicas del

Distrito Federal.” '®*

Y més adelante agrega: “La naturaleza politica y juridica del Distrito Federal,
asi como las caracterisiicas descritas de nuestra ciudad de México, impiden
que con su territorio v poblacion se constituya un nuevo estado, salvo que los
Poderes Federales se trasladen a otro lugar, como lo establece el articulo 44
de nuestra Constitucion vigente. El enorme costo econdmico que todos

reconocen, excluye gue se proponga una nueva sede para la residencia de los

% lniciativa de Decreto gue reforma los articulos 73 fraccién VI, 79 fraccian V, 89 fraccion XVil, 110
pamer parrafo, 111 primer parafo y 127, y que deroga fa fraccidn Vi del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue entregada a la Camara de Diputados,
el 28 de diciembre de 18886.

¥ miciativa de Decreto, Participacion Cludadana en el Gobierno del Distrito Federal, México,
Instituto Nacional de Estudios Histoncos de la Revolucion Mexicana, 1987, p 7.



Poderes Federales, pero ademas, las caracteristicas de la ciudad de México
permiten concluir que un nuevo estado en el territorio del actual Distrito

- . wrn e ] - yoa 103
Federa, no tendria viabilidad politica, econdmica y social.”

Concluye diciendo: “En las audiencias publicas de consulta sobre la
participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, se reconocid
mayoritariamente la necesidad de mantener un territorio exclusive para los
Poderes Federales, conservando el Distrito Federal en su ubicacién v
extension actuales, y se propuso que el fortalecimiento y enriquecimiento de
la democracia se pueda alcanzar con [a creacidn de una Asamblea de
Diputados para el Distrito Federal, con el perfeccionamiento y protundizacion
de la descentralizacion v desconcentracion de la administracién piblica del
Distrito Federal, y con el fortalecimiento de las organizaciones vecinales de

s s 1 164
participacién social.”

El 21 de abril de 1987, fueron turnadas a las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal de la Camara de
Diputados, diversas iniciativas de ley para su estudio y dictamen, relativas a
la modificacion del régimen politico y a la participacién ciudadana en el

gobierno del Distrito Federal.

Las iniciativas presentadas para dictamen fueron las siguientes:

" Jdem.
5 Idem.
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La presentada por diputados integrantes de la fraccién parlamentaria dei
Partido Popular Socialista el 9 de diciembre de 1980 donde proponen la
creacion de un organo legislativo local competente para legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, asi como para ratificar los nombramientos que el
Presidente hiciese del gobernador, el procurador y los magistrados del

Tribunal Superior de Justicia del DUF.

La del 23 de septiembre de 1986 por el mismo partido, donde se plantea la
creaciin del estado del Andhuac, en el territorio que ahora ocupa el Distrito

Federal, dejandose la residencia de los Poderes Federales en un municipio del

nuevo estado.

La presentada por diputados del Partido Socialista de los Trabajadores el 17
de noviembre de 1983, donde proponen que el gobierno del Distrito Federal
se deposite en un sélo individuo electo popularmente y en delegados
municipales. Asimismo que el gobernador dei D.F., designe al Procurador
General de Justicia y a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

estos Gltimos deberan ser aprobados por la Camara de Diputados.

La presentada el 21 de octubre de 1986 por diputados integrantes de los
grupos parlamentarios del Partido Accion Nacional, Partido Socialista
Unificado de México, Partido Demdcrata Mexicano, Partido Revolucienario
de los Trabajadores v Partido Mexicano de los Trabajadores, donde plantean
la creacion de un nuevo estado de la federacion que se denaminara estado de

Andhuac, asentado en el territorio que ocupa actualmente el D.F., v con los



fimites de este. El nuevo estado se organizard internamente bajo el régimen

municipal.

Y la presentada por el presidente de la Republica el 28 de diciembre de 1986,
donde propone mantener el régimen juridico que {ijo e constituyente de 1917
al Distrito Federal, haciendo de este una circunscripcion territorial reservada a
la competencia y residencia de los Poderes Federales, se propone ta creacidon
de un Organo de Representacion Ciudadana competente para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, de observancia general,
en reiacién a los servicios publicos, sociales, econdmicos y culturales, que

directamente interesan a los habitantes de la ciudad de México.

Por tratarse de cuestiones de vital importancia para la vida politica del pais v
en virtud de que las cinco iniciativas plantean la renovacidn politica del
Distrito Federal, las comisiones que suscriben, acordaron que por su afinidad
tematica, las iniciativas de referencia fuesen analizadas, dictaminadas vy

discutidas en forma integral.

El Dictamen de referencia sefiaia que tanto la iniciativa presentada por el PPS
en 1986, como la suscrita por ef PAN, PSUM, PDM, PRT y PMT, proponen
la creacion de un nuevo estado al que ambos designan como estado de
Andhuac. La diferencia entre una y otra propuesta radica en que la presentada
por el PPS mantiene una area determinada del pais con el caricter de Distrito
Federal, en el que habrén de coexistir poderes federales, municipales y un

congreso local. La otra propuesta, la presentada por los cinco partidos



mencionados, suprime af Distrito Federal, dejando la sede de los poderes

federales en el estado de Anahuac. '%

Al respecto, las Comisiones dictaminadoras consideraron que la coexistencia
de dos o mas niveles de autoridad (federal, estatal y municipal) en un mismo

territorio, puede producir confusién y choque de poderes.

Argumentaron que el Distrito Federal se cred para que los Poderes de la
Unién gocen de sede propia, en un marco de autonomia y unidad que excluye

por principio la existencia de otros poderes ajenos.
Ay

Asimismo sefialaron que la pretensién contenida en las iniciativas suscritas
por el PAN, PSUM, PMT, PDM y PRT en 1986, asi como la presentada por el

4

PPS en el mismo afio, “...es precisamente la de hacer concurrir sobre un
mismo ambito geografico poderes locales con poderes federales. Esta
concurrencia es ajena al régimen federal mexicano y no encuentra
antecedentes en ninguna de las Constituciones que han regido la vida del
México independiente. Supone la modificacion de una decision adoptada en

1824 y refrendada categdricamente en los Congresos Constituyentes de 1856-

1857 y de 1916-1917.7 '

Por todo fo anterior, las comisiones dictaminadoras de la Camara de

Diputados concluyeron gue no es conveniente transformar al Distrito Federal

** Dictamen de diversas iniciatvas de ley en forno & Ja modificacion def régimen politico y a fa
participacion ciudadana en el goberno del Distrity Federal, Dianc de los Debates de fa Camara
de Diputades, 21 de abnl de 1887, p. 6y 7.

%8 fdarm.



en un nuevo estado de ia Repiblica, ni hacer concwrir en un mismo territorio

a los poderes federales con poderes distintos a éstos.

En cuanto a la iniciativa presidencial del 28 de diciembre de 1986, el
Ejecutivo sostiene la postura de mantener un territorio exclusivo para los
poderes federales, conservando el Distrito Federal en su ubicacion y
extensiones actuales, fortaleciendo la participacién ciudadana a través de la

creacion de una Asamblea para el Distrito Federal.

Finalmente, las comisiones dictaminadoras deciden que la iniciativa dei
presidente de [a Republica es la mas adecuada dada la naturaleza juridica del
Distrito Federal, v que el Congreso de la Unién debe conservar la facultad
legislativa en su territorio. Asimismo, consideran que [a creacion de una
Asamblea como fa que propone el Ejecutive Federal, representaria un avance
y un aporte de importancia en la vida democratica de la ciudad v sus
habitantes, y proporcionaria espacios para [a participacién de la comunidad en

el gobierno de la ciudad. 167

Con base a lo anterior las Comisiones Unidas de Gobernacion v Puntos
Constitucionales y del Distrito Federal, dictaminaron que !a iniciativa
presentada por diputados del PAN, PSUM, PDM, PRT y PMT, tal como se
desprende de las consideraciones anteriores y por las razones expresadas, no

es de aprobarse.

7 Dictamen de diversas injcativas defey  op. cit.

[
)



Asimismo las dos iniciativas presentadas por diputados del Partido Popular
Socialista, y la iniciativa del Partido Socialista de los Trabajadores tal como
se desprende de las consideraciones anteriores y por las razones expresadas,

no es de aprobarse.

En consecuencia las Comisiones correspondientes consideraron que la
iniciativa presidencial responde a las expectativas del pueblo de México para
incorporar a la Constitucién Politica las bases de la participacion ciudadana

en el gobierno del Distrito Federal.

No obstante de ser aprobada la iniciativa presidencial, las Comisiones
dictaminadoras consideraron conveniente introducir algunos cambios en su

articulacion.

Entre lo mas sobresaliente que se inirodujo, se encuentra el cambio de
nombre de la asamblea, en lugar de Asamblea del Distrito Federal, se propuso

llamarla Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Asimismo en vez de llamar a sus integrantes diputados, se establecid

{lamarlos representantes para estar mas acorde con sus funciones.

Una vez aprobada la Iniciativa por el Congreso de fa Unidn, se publico en ef

Diario Oficial ef 10 de agosto de 1987.



NTENI DE LA REFORMA DE 1987

La creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se
establece con las reformas efectuadas al articulo 73 constitucional fraceidn

VI, publicadas en ef Diario Oficial de la Federactdn el 10 de agosto de 1987.

A continuacion sefialaré algunos de los aspectos mas significativos de ésta

reforma.

El Congreso tiene la facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito

Federal (art. 73, fracc. VI).

El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de fa Republica,
quien lo ejercerd por conducto del organo u drganos que determine la ley

respectiva (art. 73, fracc. VI, base la.).

Como dreano de representacion ciudadana en el Distrito Federal, se crea una
Asamblea integrada por 66 diputados electos para un ejercicio de tres afios;
40 por el principio de mayoria relativa y 26 por el principio de representacion

proporcional {base 3a.).

Los representantes a la Asamblea, deberan reunir los mismos requisitos que el

articulo 33 establece para los diputados federales (base 3a., parrato quinto).



La Asamblea de Representantes calificard la eleccidn de sus miembros, a
través de un Colegio Electoral que se integrard por todos los presuntos

representantes, en los términos que sefiale la ley (base 3a., parrafo sexto).

La Asamblea cuenta con significativas atribuciones normativas como cuerpo

colegiado plural, en materias especificamente establecidas por la propia

Constitucidn.

Entre las principales facultades que se le otorgaron, se encuentran las
sigutentes: “Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia v buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes vy decretos expedidos
por el Congreso de la Unidn para el Distrito Federal, tengan por objeto atender’
las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del propio Distrito
Federal, en materia de: educacién, salud y asistencia social; abasto y
distribucion de alimentos, mercados y rastros; establecimientos mercantiles;
corr;ercios en la via pablica; recreacion, espectaculos piblicos y deporte;
seguridad piblica; proteccion civil; servicios auxiliares a la administracion de
Justicia; prevencion y readaptacion social; use del suelo; regularizacion de la
tenencia de la tierra, establecimientos de reservas territoriales y vivienda;
preservacion det medio ambiente y proteccion ecologica; explotacidn de minas
de arena y materiales pétreos; construcciones v edificaciones; agua y drenaje;
recoleccion, disposicidn y tratamiento de basura; tratamientc de aguas;

racionalizacion y seguridad en el uso de energéticos; vialidad y transito;



proteccidon al empleo; desarrollo agropecuario; turismo v servicios de

alojamiento; trabajo no asalariado v previsién social; y accion cultural.” (base

3a., apartado A).

Convocar a consuita piblica en cualquiera de las materias sefaladas

anteriormente (apartado E).

Recibir los informes trimestrales que debera presentar la autoridad
administrativa del Distrito Federa. sobre la ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados, y elaborar un informe anual para
analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por partidas v

programas (apartado C).

Citar a [os servidores pblicos que se determinen en la ley correspondiente.
para que informer a ta Asambiea sobre el desarrollo de los servicios
gjecucidén de las obras encomendadas al gobierno del Disuwito Federat

{apartado D).

Con respecto a la ciudadania, incumbe a la Asamblea escuchar, orientar v
apovar a la poblacion capitalina respecto a asuntos colectivos, a fin de concretar
acciones de consulta, promocion v gestoria, v promover el pleno ejercicio de

los derechos ciudadanos (apartados F v G).

En materia de administracion de justicia se propone conferir a la Asamblea la
facultad de aprobar los nombramigntos que haga el presidenie de la Replblica

de los magistrados del Tribunal Superior de fusticia del D.F. (apartado H).



Expedir, sin intervencion de ningin ofro o6rgano, el reglamento para su

gobiemo interior (apartado [).

Se otorga a la Asamblea la facultad de iniciar leyes o decretos ante el

Congreso de la Union en materias relativas al Distrito Federal (apartado J).

A la zpertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea,
asistira la autoridad designada por el Presidente de ia Republica (se refiere al
Jete del DDF), quien presentard un informe por escrito, en el que manifieste
el estado que guarda la administracion del Distrito Federal (apartado J, parrafo

quinto).

La facultad de iniciativa corresponde a fos miembros de la propia Asambiea y

a los representantes de los vecinos organizados {base 4a.).

Asimismo, para la mayor participacion ciudadana en el gobiemo del Distrito
Federal, se establece el derecho de iniciativa popular respecto de [as materias
que son competencia de la Asamblea, la cuai se deberd presentar por un
minimo de diez mii ciudadanos debidamente identificados (base 4a., parrafo

segundo).

La funcidn judicial se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal v magistrados que lo integren, asi como por los jueces de primera

instancia y demas érganos que la propia ley determine (base 5a.).



El objetivo central de esta reforma estaba claro, buscar una mavor

participacién ciudadana en el gobierno dei Distritg Federal.

Se efectuaron audiencias plblicas de consuliza sobre la participacion
ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, en donde participaron partidos
politicos, organizaciones sociales, instituciones académicas, intelectuales v
ciudadancs en general, con la intencidn de dar muestras de pluralidad s

participacion por parte del gobierno de Miguel de ta Madrid.'®

En las audicncias piblicas no se modificd sustancialmente la naturaleza
juridica, limites y forma de gobierno del Distrito Federal, a pesar de los
multiples esfuerzos de los partidos politicos de oposicién. Se reconocio ia
necesidad de mantener un territorio exclusivo para {os Poderes Federales,
conservando el Distrito Federal en su ubicacién y extension actuales, v se
propuso para el fortalecimiento de la participacién politica la creacion de la
Asamblea de Representantes, con el perfeccionamiento de ia
descentralizacion v desconcentracién administrativa de la capital y con 2|

fortalecimiento de las organizaciones vecinales.

Aunque se argumente gue al final de cuentas se aprobd la iniciativa
presidencial por la mayoria aplastante del PRI en el Congreso. sin tener
oportunidad las olras opciones; sin embargo, no debemos olvidar que el
hecho de haberse abierto un espacio publico para la discusién de otras
opciones diferentes a la oficial. materializa un principio importante de lz

democracia politica, que ¢s la libertad de expresion.

*® vid suprs. cap II. Consulas Priplicas. .



Uno de los principales objetivos de la ARDF, fueron las actividades de
promocion y gestoria, para atender las necesidades que se manifestaran entre

los habitantes del Distrito Federal en materia de servicios ptiblicos.

Con base a las facultades otorgadas a la primera Asamblea de Representantes,
podemos afirmar que las reformas al articulo 73 constitucional, no dejaron
satisfechos a los partidos politicos de oposicion. Quiza esta inconformidad se
deba principalmente a la naturaleza de las funciones que le fueron atribuidas a

la Asamblea, las cuales fueron muy limitadas de acuerdo a los reclamos

iniciales.

Entre estas funciones se encuentran las normativas, sobre determinadas
materias que antiguamente eran de competencia adminisirativa
exclusivamente. En este grupo se encuentra la facultad de dictar bandos.
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno sobre determinadas
materias, principalmente sobre la prestacion de servicios publicos urbanos,

siempre y cuando no contravengan el ambito de competencia del Congreso de

la Unidn.

Otro rubro son las funciones de control y vigilancia. Estas se materializan en
la posibilidad de recibir trimestralmente informes por parte de la autoridad
administrativa del Distrito Federal, sobre ta ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados; y en la posibilidad para citar a
determinados servidores publicos aue informen a la Asamblea sobre el

desarrollo de los servicios y la ejecucidn de las obras encomendadas al

P
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gobierno del Distrito Federal, en particular en lo referente a aspectos

tinancieros y fiscales, asi como a la prestacion de servicios publicos.

Asimismo, la importante facuitad que se le otorga de recibir por escrito un
informe anual a la apertura del segundo periodo ordinario de sesiones, por la
autoridad designada por el presidente de la Repiiblica (Jefe del DDFE), en el

que manifieste el estado que guarde la administracién del Distrito Federal.

Con la anterior disposicion, por primera vez desde la creacién del
Departamento del Distrito Federal, el encargado del gobierno de la ¢iudad
presentaria un informe de su gestion ante una autoridad, en este caso frente a

la Asamblea de Representantes.

Anteriormente, el encargado del gobierno del Distrito Federal, no tenia
obligacion de presentar informe alguno ante autoridades administrativas o

legislativas, excepto al presidente de la Reptiblica quien lo designaba.

Las funciones de consuita, promocidn y gestoria, se materializan en que la
Asamblea podra solicitar a las autoridades administrativas correspondientes,
todas aquellas decisiones y acclones que permitan una pronta solucion a los
problemas que le plantee la ciudadania. En este sentido es innegable la
facultad que le asiste de convertirse en el vigilante y representante de los

intereses de los ciudadanos de la capital del pais.



Entre las tunciones de iniciativa, hay que considerar que a pesar de no ser un
cuerpo legislativo, se le faculté para presentar iniciativas de leyes o decretos

ante el Congreso de la Unidn en materias relativas al Distrito Federal.

En la base cuarta del citado articule 73 fraccion VI, se otorga la facultad de
iniciativa para el ejercicio de las facultades de la Asamblea a sus propios
miembros y a los representantes de los vecinos organizados en los términos
de la ley correspondiente. Asimismo, se consagra el derecho de iniciativa
popular para los cludadanos de la capital del pais, que debera ser presentada

por unt minimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados.

Tanto la iniciativa popular como el derecho de iniciativa a los representantes
de los vecinos organizados, constituyen formas de participacidon ciudadana
que viemen a revolucionar la forma de gobierno del Distrito Federal. e

involucran directamente al ciudadano en ia solucidn de los problemas de la

ciudad.

Estos mecanisme procuran un mayor acercamiento entre el gobiemno y los
gobernados, buscando la satisfaccion de sus intereses legitimos y sobre todo
una racional utilizacion de los recursos disponibles, en aras de una mayor

eficiencia administrativa,

Debe sefalarse que la reforma al texto constitucional, establece que el
nombramiento de ios magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal que formule el presidente de la Repulbtica, deberd ser

aprobado por 1a Asamblea de Representantes, con lo cual queda de manifiesto
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ta verdadera naturaleza representativa de este drgano, asi como su intencion

de buscar nuevas formulas que permitan una mayor participacién dei

ciudadano en el gobierno de la capital.

Con la creacion de la Asamblea de Representantes, se abrid un espacio
institucional destinado a atender en forma directa la problematica de la ciudad
de México, en donde los representantes polemizan y proponen soluciones, se
precisan las diversas posiciones politicas y se establecen los consensos
posibles en torno a la reglamentacion y aplicacion de las acciones de

gobiarmo.

A lo largo de sus primeros afios de funcionamiento, los representantes de la
Asamblea han sido auténticos portadores de los intereses y necesidades de los
diversos grupos sociales economicos y politicos que conforman la ciudad de
México, fortaleciendo los mecanismos de comunicacion entre el gobierno y la
ciudadania, y fungiendo como intermediaria para plantear sus demandas y

exigencias ante autoridades administrativas y judiciales.

Desde el momento en el cual se convirtid en un interlocutor valido de ias
organizaciones sociales, y cuando empieza a funcionar como desactivador de
conflictos, la Asamblea se erige como un excelente pivote para aligerar las
tensiones politicas. Es esa capacidad de gestiéon que la convierte en un
organismo colegiado sul géneris; sin embargo, existe el temor de st alcanza en

algin momento la calidad de Congreso, pierda justamente tz! naturaleza.



f.a Asambiea de Representantes se ha vinculado con la poblacion capitalina »
ha desarrollado una importante capacidad gestora tan especial. que no han

podido alcanzar los Congresos locales de los estados.

Podemos afirmar que {a primera Asamblea de Representantes, en cuanto su
naturaleza juridica, fue un 6rgano administrativo del gobierno del Distrito
Federal, cuyas actividades limitadas fueron realmente administrativas-

legislativas; de hecho, realizaba la facultad reglamentaria de la gestion del

gobernante del Distrito Federal.

Por principio, la Asamblea de Representantes es una institucidon con
orientacion democratica, debido a la forma de integracién de sus miembros.
que es por medio de elecciones libres mediante el voto directo v secreto de la
poblacidén; asi como su composicion pluripartidista, que contempla 40
representantes electos por mayoria relativa y 26 por el principio de
representacion proporcional, que aseguran estos Gltimos la participacion de

fos partidos politicos minoritarios en su conformacion.

Esta institucién vino a ser el primer paso firme hacia la gradual
democratizacidn de la vida politica de la ciudad de México. Entendiendo por
democratizacion {a definicién dada por Guiliermo O’Donnell y Philippe
Schmitter en donde este término implica llevar a la practica los principios de

la democracia mediante normas y procedimientos concretos. Esto se puede
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traducir, entre otras cosas, en iz fundacién o creacidn de instituciones

. 170

democraticas.

Asimismo, sin duda abrié ia puerta hacia una paulatina democratizacion del
régimen juridico y potitico de la ciudad de México, que con las reformas

subsecuentes al Distrito Federal se vio profundizado.

La Asamblea de Representantes, se mantuvo inalterable de 1987 hasta 1993.

' \id. supra, cap. |, definicion de democratizacion.

147



CAPITULO II1

LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1993

Tradicionalmente los partidos politicos de oposicidn, han abanderado los
reclamos populares por la faita de representatividad en el gobierno de la

ciudad de México, en donde estos problemas se agudizaron a consecuencia de

priista Carlos Salinas de Gortari obtuvo 27.3 por ciento de la votacion oficial
en el Distrito Federal, frente al 48.5 por ciento de ia coalicidn que postulaba a

Cuauhtémoc Cardenas (FDN), y el 22 por ciento del panista Manuel J.

Clouthier.'”!

La coaliciébn del Frente Democratico Nacional, también gand las dos

senadurias en disputa por el Distrito Federal. 7>

Convertida entonces la capital del pais en uno de los principales bastiones de
la oposicion, surgid una pregunta: ;como es posible que el Presidente
gobierne el Distrito Federal a través de un regente, sin que haya ganado las

elecciones en este territorio?

A partir de entonces, la presion de los partidos politicos fue en aumento para
que se democratizaran las instancias de gobierno de la ciudad, se eligieran por

medio del voto directo y secreto a sus autoridades, y se estableciera en el

"' Fuente Comiston Federal Electoral, 1989

2 1dem
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actual territorio del Distrito Federal el Estado 32 -peticidn ya afieja de los
partidos sobre todo del PAN y el pps-'7 y €N suma, para que se [enninara con
el régimen centralizado y burocratizado de la administracién pablica en la

ciudad de México.

Posteriormente, durante las elecciones federales de 1991, el PRI logra
recuperarse del descalabro sufrido en 1988, ganando todas las diputaciones de
mayoria relativa y ia senaduria en disputa en el Distrito Federal.'”* Con io
cual el gobierno se sintid en mejores condiciones para negociar con los

partidos, la reforma politica de la capital de la Repablica.

e La Propuesta del Gobierno

Ante estas circunstancigs, el entonces Jefe del Departamento del Distrito
Federal Manuel Camacho Solis presenta en abril de 1992, durante su
comparecencia anual ante la II Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, un conjunto de propuestas que contienen diez grandes consensos
para abordar ia reforma politica, administrativa y econémica de la capital.
Entre estos temas se encontraba la “demeocratizacion”, en el cual se trataria de
disefiar los cambios institucionales que aumentasen simultaneamente la
gobernabilidad v el consenso. Camacho Solis anuncia entonces la creacion de

una Mesa de Concertacidn para la elaboracion de una propuesta gue defina la

:3 Vid. supra, cap. I, Primeras Iniciativas de Ley..
"™ Memarias del Proceso Electoral Federal de 1891, México, [nstituto Federal Electoral, 1991.
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naturaleza del mejor gobiemo local para la ciudad de México y de sus

necesarios sustentos democraticos.

El 23 de octubre de 1992 se instala la "Mesa de Concertacion para la Reforma
Politica del Distrito Federal" entre los partidos politicos y el gobierno de la
ciudad, con la participacion de organizaciones sociales, asociaciones civiles,
vecinales, instituciones académicas, asi como los ciudadanos interesados en

hacer propuestas para el mejoramiento de la forma de gobiemo de la

oy LTS
capital.

Se instalaron cuatro Comisiones de Trabajo con los siguientes temas:

1) Formas de gobierno y derechos politicos ciudadanos; 2) Hacienda publica y
aspectos financieros y econdémicos del Distrito Federal; 3) Coordinacidn
metropolitana, organizacion territorial y gestion de servicios; 4) Procuracion y’

administracion de justicia.

El 16 de abril de 1993 Manuel Camacho Solis, comparecio ante la Il Asamblea
de Representantes del Distrito Federal para rendir su informe anual de

actividades.

En esa ocasion y ante el Pleno de la Asamblea, Camacho Solis expuso la

propuesta oficial de reforma politica para el Distrito Federal.

'"® Reglamento de la Mesa de Concertacion, Agenda Bésica, Gonvocatora & la Audiencia Pablica.
Cuadernos de 1z Reforma Politica de la Ciudad de Mexico, México, DD F | 1992, pp 22




"Nuestra propuesta, la propuesta que hace el gobiemo del Presidente Salinas de
Gortari, ha tomado en cuenta el conjunto de posiciones iniciales que se hicieron
sobre el tema, las reflexiones hechas durante todo el proceso de la Mesa de
Concertacion, las opiniones de personas informadas y comprometidas con la
ciudad, las inquietudes ciudadanas que se recogieron en el plebiscito y en otras
manifestaciones de la sociedad capitalina; las preocupaciones que existen en
otras partes del pais sobre la ciudad, una experiencia de goblerno en
condiciones dificiles v, sobre todo, la blsqueda hoy de los mejores términos
para expresar, en un disefio institucional, los intereses de [a ciudad, de sus-

habitantes v dei pais." '"°

Camacho Solis propone una reforma por etapas garantizando los equilibrios
constitucionales de facultades entre los Poderes de [a Union v los derechos

democraticos de los habitantes de la ciudad de México.

A grandes rasgos propone la eleccién indirecta dei gobernante capitalino;
otorgamiento de facuitades legislativas a la Asamblea de Representantes; la
creacion de los Consejos de Ciudadanos delegacionales y la redaccién de un

Estatuto de Gobierno que rija al Distrito Federzal, entre otras cosas,

78 Diario de lps Debates de lz Asambles de Representantes del Distrito Federal, segundo periodo
ordinario de sesones, segundo afno 1843, tomoe |, 16 de abril de 1993, pp. 46-48.



» Anteproyecto de Reformas y Adiciones a la Constitucion

La Mesa trabajé durante arduos meses de deiiberaciones y consultas piblicas,
que dieron como resultado el “Anteproyecto de Reformas y Adiciones a la
Constitucion para la Reforma Politica del Distrito Federal”, presentado a la
opinién publica el 22 de junio de 1993 en lo que seria la 4itima sesion de la

Mesa de Concertacion.

Este documento fue aprobado y consensado por todos los partidos politicos,
excepto el PPS que no estuve de acuerdo con lo redactado. Sin embargo el
PAN, PRD, PFCRN, PARM y PRI dieron su aprobacién, aunque todos,
excepto el PRI, manifestaron sus reservas en cuanto a los alcances y tiempos de

aplicacion de ios cambios propuestos.

En este documento se expusieron en forma especifica y detallada una serie de
reformas y adiciones a 12 articulos constitucionales en donde se asientan

juridicamente las bases para ia reforma politica del Distrito Federal.

El Anteproyecto contenia innovaciones politicas en la forma como se venia
gjerciendo el gobierno en la ciudad. Entre los principales cambios propuestos
se encontraban la supresion del Departamento del Distrito Federal, por una
administracion pablica local, con drganos de gobierno locales y
representativos del D.F.; la creacién de los Consejos de Ciudadanos
Delegacionales, que tendrian funciones de supervision, vigilancia ¥y

evaluacién de los presupuesios vy aciividades de las Delegactones politicas; la



creacion de un Consejo Metropolitano que se encargaria de la eficaz
coordinacion enire el Distrito Federal v su zona conurbada, principalmente
con el estado de México, en materias como transporte, basura, agua, drenaje,
seguridad piblica, proteccion al ambiente y ecologia; ia eleccién indirecta del
Jete del Distrito Federal, en donde se le restan una serie de facultades al
Presidente de la Republica para otorgarselas al jefe de Gobierno del D.F.; y
las facultades legislativas otorgadas a la Asamblea de Representantes
(ARDF), en una serie de materias locales que entre {as mas importantes se
encuentran la de examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos y la Ley de [ngresos del Distrito Federal, asi como [a Cuenta Piiblica

- 177
con‘espondlente.

Finalmente el documento fue remitido al Presidente de a Republica para su

revision y posterior envio al Congreso de la Unidn para su virtual aprobacion.

+ [niciativa de Ley

La Iniciativa de Ley llegod a la Camara de Diputados el 5 de julio de 1993, en

donde los legisladores anunciaron gue se harian algunas modificaciones.

Eatre los cambios mas relevantes que se hicieron al documento, encontramos

que en el articulo 122, fraceién VI, inciso a), en donde sefiala el mecanismo

" Anteproyecto de Reformas y Adiciones a le Conshitucion Politca Mexicana, EL Dia, México, 23
de junio de 1993, p. 22.



de designacion del Jefe del Distrito Federal, se le adiciona que se tomard en
cuenta también a los “diputados y senadores electos en el Distrito Federal v
que pertenezcan al partide politico que hubiese ganado el mayor mimero de

- » 17
asientos en la Asamblea de Representantes.” '

Asimismo se suprime al Présidente la facultad de nombrar y remover
libremente al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, dicha
facultad pasa ahora al Jefe del Distrito Federal quien hara el nombramiento,

pero con la aprobacién del Presidente de la Repiblica. '

" Deacrete por el que se reforman y adiwionan 12 articulos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicancs, Diarig Oficial, 25 de octubre de 1883.

" tdem.



CONTENIDO DE A REFORMA DE 1993

[.a reforma politica del Distrito Federal de 1993 se establece principalmente
con las reformas al articulo 122 constitucional, publicadas en el Diario Oficial
el 25 de octubre de [993. Esta ley contiene cambios importantes en

comparacion a como se venia gjerciendo el gobierno en la capital desde 1928.

Es preciso sefialar que para la mejor exposicion y comprension del contenido
de esta reforma, es necesario complementaria con algunas de las
disposiciones del Estatuto de Gobierno que fue publicado posteriormente en

el Diario Oficial et 26 de julio de 1994.

A continuacion nos abocaremos a resaltar los cambios mds significativos de

la reforma constitucional de 1993.

s Disposiciones Generales

Se establece en el articulo 44 Constitucional, que: "La Ciudad de México es &l
Distrito Federal, sede de los Poderes de [2 Unidn v Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el

caso de que los Poderes Federzles se trasiaden a otro lugar, se erigird en el



Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el

w 180
Congreso General.

Con este articulo se restaura la existencia legal de la Ciudad de México, que

desde el punto de vista juridico habia dejado de existir hace décadas.

Asimismo, el articule 122 sefiala que: "El gobierno del Distrito Federal esta a
cargo de los Poderes de la Unién, los cuales lo ejerceran por si y a través de
los drganos de gobiernc del Distrito Federal..." Dichos érganos son el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea de Representantes y el Tribunal

- . .18l
Superior de Justicia.

Asimismo se establece que corresponde ai Congreso de la Unidn legislar en
materia de endendamiento piblico para el financtamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal, a propuesta que le envie el presidente de la

Repiiblica (art. 73, fracc. VIIL).

¢ Asamblea de Representantes

Se le otorgan facultades legislativas a la Asambiea de Representantes en
materias locales expresamente sefialadas por la Constitucion, las cuales son:

“Administraciéon Piblica Local, su régimen interno y de procedimientos

4

::‘: Decreto por el gue se reforman  op. cit., 25 de octubre de 1993
idem.



administrativos; de presupuesto, contabilidad y gasto piblico; regulacion de
su contaduria mayor; bienes del dominio piblico y privado del Distrito
Federal; servicios publicos y su concesidn, asi como de la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal; justicia civica
sobre faltas de policia y buen gobierno; participaciéon ciudadana; organismo
protector de los derechos humanos; civil; penal; defensoria de oficio;
notariado; proteccion civil; prevencidn y readaptacion social; planeacion del
desarrollo; desarrotlo urbano y vso del suelo; establecimiento de reservas
territoriales; preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica;
proteccién de animales; construcciones y edificaciones; vias publicas,
transporte urbano y transito; estacionamientos; servicio plblico de limpia;
fomento econémico vy proteccion al empleo; establecimientos mercantiles;
especticulos piblicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud y asistencia
social; turismo y servicios de alojamiento; prevision social; fomento cultural,
civico y deportivo; mercados, rastros y abasto; cementerios, y funcion social
educativa en los términos de la fraccidn VIII del articulo 3° de esma

Constitucion; .7 (inciso g, frace. IV, art. 122). 8

Destacan por su importancia, la facultad de legisiar en materia civil v penal,
que fueron incorporadas a Gitima hora por la Camara de Diputados. Asimismo
en los articulos transitorios, se precisa que el Congreso de [a Unién conservara
la facultad de legislar en el ambito local en las marerias civil y penal, en tanto

se expidan los ordenamientos de caracter federal correspondientes, a cuya

2 1dem



entrada en vigor, corresponders a la Asamblea de Representantes legislar sobre

el particular (art. décimo primero transitorio).

Es necesario aclarar que seglin el articulo 73, fraccion VI, el Congreso tiene la
facultad para legislar en el Distrito Federal, salvo en las materias
expresamente conferidas a la Asamblea dc Representantes. Es decir, el
Distrito Federal, tendra dos 6rganos legislativos para su territorio, uno sera el

Congreso de la Unidn y otro la Asamblea de Representantes.

Entre las nuevas facultades otorgadas a la Asamblea, se encuentran las de
ratificar importantes nombramientos para la vida politica de la ciudad, como
son la del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de los Delegados Politicos.
Asimismo se reitera la facultad de aprobar los nombramientos de los

magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Ademas, la Asamblea de Representantes formulara su proyecto de presupuesio
¥ lo enviard oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que este ordene su

incorporacion al Proyecio de Presupuesto de Egresos del D. F., {art. 122, frace.

IV, inciso b).

Asumismo, se establecio la llamada clausula de gobernabilidad, la cual dice:
"Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias
de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion en el Distrito
Federal, le sera otorgada la comnstancia de asignacidn por el numero suficiente
de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.” (art. 122

——

fracc. III, inciso b).



Un cambio significativo es que se suprime la facultad que tenia la Asamblea de
erigirse en Colegio Electoral, para la calificacion de las elecciones de sus
miembros. Pasando esta situacion a resobverse segin lo dispuésté por los
articulos 41 ¥ 60 de la Constitucion (art. [22, frace. I, inciso b, parrafo

- 183
primero}.

e Eleccion Indirecta del Jefe del Distrito Federal

La eleccidn-designacion o eleccion indirecta del Jefe del Distrito Federal que
establece el articulo 122, fraccion VI, inciso a), y que dice: "El Jefe del
Distrito Federal serd nombrado por el Presidente de la Republica de entre
cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan 2l partido politico
que por si mismo obtenga el mayor ndmero de asientos en la Asamblea de
Representantes. El nombramiento sera sometido a la ratificacion de dicho
drgano, que contara con un plazo de cinco dias, para en su caso ratificarlo. Si
el nombramiento no fuese ratificado, el Presidente presentard a ia Asamblea,
un segunde nombramiento para su ratificacién dentro de un plazo de cinco
dias. Si no hubiese ratificacidn del segundo nombramiento, el Senado hard

directamente el nombramiento del jefe del Distrito Federaj." '*

= idem,
"# Decrato nor el gue sg reforman  op_cit | 25 de ociubre de 1993,
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El acotamiento al poder Presidencial no es solo en lo que se refiere al
nombramiento del Jefe del Distrito Federal, sino también en cuanto a su
remocion, puesto que de acuerdo con el Decreto sélo podra ser removido de su
cargo por el Senado, o en sus recesos por la Comision Permanente, por causas
graves que afecten tas relaciones con ios Poderes de la Unidn o el orden

publico en el Distrito Federal (articulo 122, frac. V1, inc. i).

En el Decreto de reforma se establecen claramente las facultades y atribuciones
que tendra el nuevo Jefe del Distrito Federal, asf como las responsabilidades vy

obligaciones que normardn su encargo, eantre las que se encuentran las

siguientes.

El articulo 122 fraccidn VI, inciso ), establece la no reeleccion al cargo de Jefe
del Distrito Federa, con cualquier caracter. Asimismo se precisa que podra

durar en su encargo hasta seis aiios (inciso b).

El Jefe del Distrito Federal sera responsable ante el Congreso de la Union por
violaciones a las leyes det Distrito Federal, asi como por €l manejo indebido de

tondos y recursos plblicos (inciso h).

Ahora bien, entre las facultades que se le otorgan destacan la formulacion de

las iniciativas de ley de ingresos v decreto de presupuesto de egresos del

-

Distrito Federal {art, 122, fracc. V). 185

5 dem

160



Se establece que el Jefe del Distrito Federal ejecutara las leves o decretos que
expida la Asamblea de Representantes; expedira los reglamentos gubernativos
que corresponden al Distrite Federal; ejecutard ias leves o decretos que expida
el Congreso de la Union respecto al Distrito Federal (articulo 122, frace. VI,

Mciso g).

La primera eleccidn indirecta del Jefe del Distrito Federal se verificaria en el
mes de diciembre de 1997 v el periodo constitucional respectivo concluiria el 2

de diciembre del afio 2000 {art. quinto transitorio).

Como se observa, por esta Gnica ocasion el Jefe del Distrito Federal duraria
en su encargo 3 anos. Posteriormente a partir del afio 2000 el tiempo del

encargo seria de 6 afios (inciso b, frace. VI, art. 122).

» Procurador General de Justicia y Jefe de Ia Policia

El ministerio piblico en el Distrito Federal estara a cargo de un Procurador
General de Justicia. Su nombramiento o remocion estard a cargo del Jefe del
Distrito Federal. con previa aprobacidn del Presidente de la Reptblica {art. 122,
frace. II. inciso b). Con esta disposicion se consolida un reclamo insistente de
los partides de oposicidn, en el sentido de que correspende al gobernante

capitalino hacer dicho nombramiento de eminente caracter local.

P61



El mando de la fuerza publica en el Distrito Federal v la designacidn del
servidor piblico que la tenga a su cargo, seran facultad del Presidente de la
Republica. El Presidente podra delegar en el Jefe del Distrito Federal las

tfunciones de direccion en materia de seguridad pablica (inciso ¢).

s Estatuto de Gobierno

La fraccién | del articulo 122 constitucional, determiné que corresponde al
Congreso de la Union expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Ante este mandato, se establecié que seria una comision de legisladores de la
Asamblea de Representantes y de la Camara de Diputados, quienes se

encargarian de estructurar la Iniciativa de Ley de Estatuto de Gobierno.

Finalmente, el Estatuto fue aprobado por el Congreso de {a Unidén vy
posteriormente publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio

de 1994,

En él se establecen la distribucion de atribuciones de los Poderes de la Unidn
en materias del Distrito Federal; las bases para la organizacién v facultades de
los érganos de gobierno del D.F.; los derechos y obligaciones de caracter
publico de los habitantes del D.F.; las bases para la organizacidén de la
Administracion Poblica y {a distribucion de atribuciones entre sus drganos

centrales y desconcentrados, asi como la creacion de entidades paraestatales.
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* Consejos de Ciudadanos

La Constitucion sefiala que corresponde al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal establecer: "Las bases para la integracion, por medio de eleccién
directa en cada demarcacion territorial, de un consejo de ciudadanos para su
intervencién en la gestién, supervision. evaluacién y en su caso, consulta o
aprobacion, de aqueilos programas de ia administracion publica del Distrito
Federal que para las demarcaciones determinen las leyes correspondientes. La
ley establecerd la participacion de los partidos politicos con registro nacional en

. . i . i86
el proceso de integracidn de {os consejos ciudadanos."”

Posteriormente con la expedicidén del Estatuto de Gobiemo, se definid las
formas de organizacién y estructuracion, asi como su delimitacién v alcance de

funciones de los Consejos de Ciudadanos.

Segun el Estatuto, cuando menos 15 consejeros habra por cada Delegacion
politica; es decir, por los primeros 100 mil habitantes de la Delegacién habra
15 consejeros; v por cada 50 mil habitantes gue excedan de la cantidad

; . . . 187
anterior, habrd un consejero mas.

jas Decreto por el aue se reforman. . op o1, 25 de octubre de 1993
*7 Estatuto de Gobierno del Distric Federal, Diario Cficial de la Federacion, 26 de jullo de 1994,
articulo 122, fraccionas |, 1l y il
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» Delegaciones Politicas

En abril de 1993, el Jefe del Departamento del Distrito Federal Manuel
Camacho Solis, dijo ante la Asamblea de Representantes: "..que los Delegados
aumenten su attonomia, que haya una mayor descentralizacion de funciones y

que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal participe en su

e .. 188
ratificacion.”

De lo cual se entiende que los delegados seguiran siendo nombrados por el Jefe
del Distrito Federal, s6lo con ia novedad de que ahora seran sometidos a la

ratificacion de la Asamblea de Representantes.

Aunque no es todo io que pedian la mayoria de los partidos politicos de
oposicidn (insisten en la eleccion directa de todas las autoridades), si es un paso
importante en la organizacion politica de la ciudad, va que se involucra en su
designacidn a {a Asamblez de Representantes que servird de contrapeso en la

decision.

Las bases de su organizacidn, caracteristicas y funciones de las Delegaciones,

se establecen en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Posteriormente se asienta en el Estatuto de Gobierno que "...la administracion
piblica del Distrito Federal contard con Organos administrativos

desconcentrados en cada demarcacion territorial, con autonomia funcional en

® Diario de los Debates de la Asamblea de Renresentantes del Distrte Federal, 16 de abril de 1993 .
op ci
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acciones de gobierne, a los que genéricamente se les denominara Delegacion

del Distrito Federal.* '*

De la misma manera establece: "Los Delegados serin nombrados v
promovidos por el Jefe del Distrito Federal, quien sometera los
nombramientos a ia Asamblea de Representantes det Distrito Federal, la que
en su caso los ratificara por el voto de la mayoria de sus miembros presentes

.y . 190
en la sesion respectiva.”

Asimismo se especifican los requisitos que debera cubrir el aspirante a
Delegado, que son: "L. Ser ciudadano del D.F_, en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos; II. Tener por lo menos treinta afios cumplidas al dia del
nombramiento; III. Ser originario del D.F., o vecino de él con residencia
efectiva no menor de dos afios al dia del nombramiento; v V. No haber sido
condenado en sentencia ejecutoria por delito intencional cualquiera que haya

. w 191
sido la pena.

Dicho ordenamiento juridico especifica: "El niimero de Delegaciones v sus
J g 3
limites respectivos, se estableceran en la ley orgdnica de la administracidn
niblica del Distrito Federal". Para tal efecto, se dispuso que "...se constituiria
un comité de trabajo integrado por servidores pablicos de la administracion

publica del D.F., y por una comision de representantes de {a ARDF...", que

139 =

Estatuto de Gobierno del Distrite Federal. op. cit, 28 de julio de 1894, articulo 104
"% 1bid., artculc 108
i, arhiculs 105




realizaran los estudios necesarios para modificar o reorderar la divisién

territoriai del Distrito Federal. '™

e Comisiones Metropolitanas

Una de las innovaciones de esta reforma, es la propuesta de creacion de
Comisiones Metropolitanas para la solucion de los problemas de las zonas

conurbadas del Distrito Federal, principalmente con el estado de México.

Los probiemas en la prestacion de servicios publicos se tienen que ver desde

una Optica metropolitana, ya no es posible aisiarlos o separarlos del estado de

México.

Es por eso que la propuesta de conformar comisiones metropolitanas “para ia
eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre
si, v de estas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacion v
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito
Federal... en materias de asentamientos humanos; proteccién al ambiente,
preservacion vy restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos solidos y seguridad

publica ”, es bien recibida por todas las partes, ya que se reconoce una realidad

¥ [hid, articutos 108 y 108
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insoslayable: la transformacion de la ciudad de México en una gran

g 193
megaldpolis.

Las Comisiones seran constituidas por acuerdo mutuo de sus respectivos
gobiernos con arreglo a sus leyes. Al momento de su creacidn se determinara
las funclones, estructura y aportaciéon comin de recursos flnancieros,

materiales y humanos necesarios para su operacion.

e Tribunal Superior de Justicia

La fraccion VII del articulo 122 Constitucional, sefiala: "La funcién judicial
se gjercera por el Tribunal Superior de Justicia, el cual se integrard por el
namero de magistrados gue sefiala la ley organica correspondiente, asi como

. . - . .y . = 194
los jueces de primera instancia y demés érganos que la propia ley sefiale...”

Dentro de los cambios importantes que contiene esta reforma, se encuentra la
facultad otorgada al Jete del Distrito Federal de nombrar a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, (parrafo segundo, frace. VII, art. 122). Esta

facultad antes la ejercia el presidente de la Repliblica.

Asimismo, los nombramientos de los magistrados seguirdn siendo sometidos a

la aprobacion de la Asamblea de Representantes y protestardn ante elia al tomar

*3 Decreto por el gue se reforman op k., 25 de octubre de 1983
84
Idem.
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posesion det cargo. Durardn en su funcidn seis afios y podran ser ratificados,

(esto ultimo también se sefialaba en la anterior legislacién).

Otro aspecto importante que se incorpora a fa Constitucion, es que ahora "E}
Tribunal Superior de fusticia elaborard su propio presupuesto para su
inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos que el Jefe del Distrito

Federal envie a la Asamblea de Representantes" (parrafo cuarto, fracc. VII,

art. 122).'%

i dem.
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REFLEXION CRIiTICA DE LA REFORMA DFE 1993

La reforma pelitica efectuada en 1987 no dejé satisfechos a la mavoria de los
partidos politicos de oposicidn, quienes en general proponian la creacidn del
estado 32 en el territorio del Distrito Federal. Dada la inconformidad que dejo
esa reforma, la presion de los partidos fue en aumento para que se

democratizaran las insiancias da gobierno de la ciudad de México.

Ante estas circunstancias, el entonces Jefe del Departamento del Distrito
Federal Manuel Camacho Solis, propone en abril de 1993 una reforma
pactada y aicanzar un verdadero acuerdo de transicion a ejecutarse por etapas.
Una reforma que concilie democracia con estabilidad, eficiencia
administrativa con responsabilidad, todo eilo con la convivencia de los

poderes federales en la capital del pais. 196

Las conclusiones alcanzadas en la Mesa de Concertacion, dieron comeo
resuitado el Anteproyecto de Reformas v Adiciones a la Constitucion, el cual
fue aprobado y consensado por casi todos los partidos politicos que
participaron en la Mesa (PRI, PAN, PRD, PFCRN y PARM), a excepcidn del

PPS. Que fue la base de la reforma constitucional de 1993,

La reforma del Distite Federal de 1993 contiene aspectos unportantes como

la creacion de nuevas instituciones politicas y el establecimiento de

"% Diano de los Debates de 1a Asamblea de Representantes . op. ¢it , 16 de abril de 1993
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mecanisimos innovados de organizacion. Se propone como objetivo central.

lograr un gobierno local para el Distrito Federal en ¢! marco del pacto federal.

La base principal del gobierno del Distrito Federal es que se encuentra a cargo
de los Poderes de la Uniodn, quienes lo ejerceran tanto por si como a través de
los organos de gobierno del Distrito Federal, representativos y democraticos,
los cuales son: la Asamblea de Representantes, el Jefe del Distrito Federal
el Tribunal Superior de Justicia. Con esto queda claro que en el Distrito
Federal seguira existiendo un régimen politico de excepcion que ha
prevalecido desde el siglo pasado. Pero con la salvedad de que ahora
participaran en su gobierno, aparte de los Poderes de la Union, los 6rganos

locales de gobierno representativos de la ciudad de México.

Una caracteristica importante que plantea esta reforma, es que en el Distrito
Federal, capital de la Republica, se mantiene el asiento de los Poderes

Federales y no se considera a éste como un esiado mas de la federacion.

La fraccidon VI del articulo 73 constitucional, sefiala para el Congreso de ia
Unidn la facultad de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. La
naturaleza de este Estatuto se fundamenta en la nueva estructura del Distrito
Federal. En virtud de ella, su regulacidn ya no es viable et una Ley Qrganica.
y como tampoco se constituye como un estado mas de la Repdblica. existe la

imposibilidad de que se le otorgue una Constitucion local.

La nueva organizacion politica de la capital de la Republica se situd »

desarroild en el Titulo Quinto constitucienal, que con la reforma inweducida
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se ilamara en lo sucesivo “De los Estados de la Federacidn y del Distrito

Federal”.

La modificacion al Titulo Quinto. en su correcta ubicacion, implica equiparar
al Distrito Federal con las entidades federativas, lo que estd en consonancia
con ¢l articulo 43 constitucional, en donde a ambos los sefiala como ias partes

integrantes de la Federacidn.

El texto del articulo 122, que conservaba su redaccion desde 1917, pasod a
ocupar desde octubre de 1993 el primer péarrafo del articulo 119; y el 122
principalmente, viene a fundamentar las disposiciones relativas al gobierno

del Distrito Federal v sus 0rganos de gobierno.

Entre las mas importantes reformas que se efectuaron, se encuentran las

siguientes:
« Otorgamiento de facultades legislativas a la Asamblea de Representantes.

» UUn nuevo sistema de nombramiento del Jefe de Goblerno del Distrito

Federal, catalogado como eieccidn indirecta.

e (reacién y eleccion directa de los Consejos Ciudadanos delegacionales,

nueva figura de la administracién en el Distrito Federal.
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¢ Creacion de Comisiones Metropolitanas, investidas de facultades para

tratar de solucionar los diversos problemas que se contemplan en las zonas

conurbadas del Distrito Federal.

» Proyeccion de la redaccion de un Estatuto de Gobierno para el Distrito

Federal.
» Supresion formal del DDF.

¢ Instrumentacion de una retorma politica pactada, programada por etapas,

en la que subsiste una mayor participacidn politica del ciudadano.

Es importante subrayar el caricter de reforma pactada con que se gestd la
reforma de 1993, entre los partidos politicos mas importantes de la capital y el

gobierno de la ciudad de México.

= Asamblea de Representantes

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal pasa de ser un érgano de
reglamentacion, promocion y gestoria, a ser una Asamblea Legislativa en

importantes materias {ocales que le sefiala expresamente la Constitucion.

Una de las facultades mas importantes que se le otorgaron es la de examinar,

discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos, ia Ley de Ingresos y la Cuenta



Publica del Distrito Federal {incisos b v ¢, frac. IV, art. 122). Con esto se
pretende alcanzar un control mas estricto del gasto gubernamental, por parte de

los partidos politicos que estan representados en [2 Asamblea.

Ademas, el hecho que a partir de [a Asamblea de Representantes se crea el
mecanismo para ia eleccidn indirecta del Jefe de gobierno capitalino, ia sithan

como el eje politico de la reforma del Distrito Federal de 1993.

Con la reforma de 1993, se le suprimen a la Asamblea dos tfacultades
importantes que la caracterizaron durante su primera etapa de gestion: a) se le
suprime la facultad reglamentaria, transfiriéndosela al Jefe del Distrito
Federal fart. 122, frac. VI, inciso g] ; b) se le suprime ifa facuitad de
promocién y gestoria entre la ciudadania capitalina, que anteriormente se

establecia en el articulo 73, fraccion VI, base 3a., incisos F y G.

Por primera vez en la historia del Distrito Federal, ésta ciudad contard con un
organo legislativo propio que le de sus leyes y apruebe sus presupuestos y
programas, en concurrencia de ciertas facultades con el Congreso de la Unidn.
Recordemos que anteriormente guien se encargaba de legistar para el Distrito

Federal era exclusivamente el Congreso de la Unidn.



e Jefe del Distrito Federal

El complicado mecanismo de eleccion indirecta dei Jefe de! D.F., marca una
innovacion en la forma de gobierno tradicional de la ciudad de México. Su
formula contiene rasgos de parlamentarismo mezclados con presidencialismo
que la hacen distinia y Gnica. El hecho que el Jefe del Distrito Federal, salga
de un recinte legislativo del partido ganador en la Asambiea de
Representantes, le da su tinte parlamentarista; y que el Presidente sea
finalmente el que proponga al Jefe del Distrito Federal, marca el rasgo

presidencialista a la designacion.

Asimismo, con ésta formula se le estad restando una facultad al presidente de
la Repablica, que consistia en elegir libremente al cizdadano que gobernaria
el Distrito Federal. Anteriormente, la designacton podia recaer en cualquier
persona sin ningan requisito previo y sin estar, frecuentemente, involucrada
con los problemas de la ciudad. Ahora con este mecanismo se exigird al
posible designatario ciertos requisitos, que van desde su postulacidn y
registro a uno de los escafios legislativos de eleccion popular, con lo cual
tendrd que reunir los requisitos que marca la ley, como ser oriundo del
Distrito Federal o vecino de el con el tiempo de residencia minimo de seis
meses anteriores a la fecha de la eleccion (art. 55 constitucional). Pertenecer
al partido ganador que por si mismo, es decir por mayoria relativa, haya
obtenido el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Representantes;

pudiendo ser un asambleistas, diputade o senador electo por el Distrito
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Federal; y ademds, tendra que ser ratificado por la propia Asamblea de

Representantes.

Este sistema indirecto, abre la posibilidad de que un partido de oposicidn llegue
a la Jefatura del Distrito Federal, una vez cambiado las reglas de acceso al

poder.

e Supresion del Departamento del Distrito Federal

En el Distrito Federal desde su creacion en 1824, ha prevalecido un régimen
politico de excepcion, es decir, no es un estado autdénomo y soberanc como
cualquier otro de ia Repuiblicz, pero si forma parte de la federacion y en su
territorio se realizan las funciones ejecutiva, legislativa v judicial de goblerno

como en cualquier otro estado.

Su gobierno estaba "a cargo del Presidente de la Republica quien lo ejercera
por conducto del drgano u organos gque determine lz ley respectiva” (frac. VI,
base la, art. 73 constitucional, antes de la reforma). Dicho drgano es el
Departamento del Distrito Federal, y la ley respectiva es la Ley Organica del

DDF.

De tener un gobierno dependiente del Ejecutivo Federal a carge de un
Departamento centralizado y burocratizade de la administracién publica

tederal, se pasa con la reforma de 1993, a un gobierne local con drganos de



gobierno locales en donde tienen participacion importante la ciudadania
capitalina y los partidos politicos. De esta forma queda suprimido el

Departamento dei Distrito Federal que fue creado en 1928.

e Consejos de Ciudadanos

Este punto es unc de los grandes cambios que contiene la reforma de 1993, ya
qgue cumple con una afieja exigencia de la mayoria de los partidos politicos
como el PPS, el PARM, el PFCRN y el PRD, que plantearon oporiunamente
en sus propuestas iniciales de reforma politica expuestas ante el pleno de la
Asamblea de Representantes, la cual fue una mayor participacion cindadana

en el gobierno de la ciudad. 197

La creacion de esta institucion son una de las razones que permiten asegurar
que con esta reforma se ha avanzado en el camino de la democratizacién del
Distrito Federal, porque fomentari una mayor participacién de los partidos
politicos y de la poblacion en general en el gobierno de la ciudad de México.
Asimismo la eleccién por medio del voto directo de la poblacién para la

integracion de los Consejos, es una medida democratizadora.

La naturaleza de estos Consejos, serd la de un organo de representacion cuya

teintmal asticaAdad i N . intarde A M 1 1 " -
principal actividad serd velar por el interés de su circunscripeién territorial y

%7 Diaro de los Debates de |a Asambiea de Representantes del Distrito Federal, primer periodo

ardinano de sesiones, 1992-1993, fome |l, 13 de enero de 1993, pp. 4-65.
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de sus vecinos. No tendran facultades legislativas por lo que su funcidn sera

material y formalmente administrativa.

El punto neuroldgico en este tipo de organizaciones en las que se involucra a
los vecinos de una comunidad, es el poco interés de la sociedad por participar.
ya sea por considerarlo inefectivo o por falta de motivacion. Sin lugar a
dudas, el significado de la participacién comunitaria es importante, si no
existiera manipulacién en su organizacién y manejo. Hasta la fecha. la
organizacion politica vecinal ha sido tan sélo de membrete y escaparate para

pequeiios grupos, sin ser tomada en serio por el gobierno capitalino.

Los Consejos de Ciudadanos junto con la Asamblea de Representantes,
fueron pensados, entre otras cosas, para funcionar como mecanismos de
contrapesos de poder a los Delegados Politicos y al Jefe del Distrito Federal
respectivamente, que redundara en equilibrar, transparentar y eficientar las

acciones de gobierno.

+ Limitaciones a las facultades del presidente

Con esta reforma politica, son varias las facultades que se suprimen al
presidente de la Repuiblica para otorgarselas a los drganos de gobierno locales

del Distrito Federal. A continuacidn sélo mencionaré {as mas significativas.



(5]

. Ya no podra nombrar y remover libremente al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, como 1o hacia anteriormente (art. 76, frac. IX v art. 122, frac. VI,

incisos a), 1)-

. El gobierno del D.F., estd a cargo de los Poderes de la Union --ya no del

presidente de la Repdblica-- los cuales lo ejerceran por si y a través de los

drganos de gobierno del Distrito Federal (art, 122).

. Se le suprime la facultad de nombrar al Procurador General de Justicia del

Distrito Federal, facultad que pasa ahora al Jefe del Distrito Federal, con la
aprobacion previa del presidente de la Republica (articulo 122, frac. I,

Inciso b).

. Se le suprime la facultad de formular las iniciativas de Ley de Ingresos y

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, facultad que pasa al Jefe del

Distrito Federal (art. 122, frac. V).

.Se le suprime la facuitad de nombrar a los magistrados del Tribunal

Superior de Justicia, facultad que pasa al Jefe del Distrito Federat con la
aprobacion de la Asamblea de Representantes (art. 122, frac. VII, parrafo

segundo).

Vale la pena sopesar que uno de los problemas que mas han lacerado el

camino hacia la democratizacion del pais, e incluso gue han originado el

autoritarismo del régimen politico mexicano, es precisamente el excesivo

poder presidencial para intervenir en casi todos los aspectos de la vida



politica nacional. Una forma de contrarrestar este presidencialismo excesivo
es acotando sus facultades, cuando menos constitucionales, que posee el
presidente de la Republica. Sin duda, este es uno de los aspectos de mayor

avance democratico de la reforma de 1993.

s De los tiempos para su eatrada en vigor

El gobierno capitalino junto con el PRI y el PARM, coincidieron en que lo
mejor para la cludad era una reforma por etapas, que consolidara los cambios

propuestos y no pusiera en riesgo ia gobernabilidad y el equilibrio politico de

la ciudad. '*®

Con esta reforma escalonada, se buscd el equilibrio constitucional de
facultades entre ia soberania plena de los Poderes de la Unidn y los organos
de gobierno locales, en armonia con los derechos democraticos de los
habitantes de la ciudad de México. Se considerd que la reforma politica
deberia conciliar la democracia, estabilidad v eficiencia administrativa con la
consolidacion de los cambios propuestos para gobernar una ciudad

densamente poblada como la de México.

® bosiciones Iniciales de jos Partidos Politicos, Cuadernos de la Reforma_Polifica de la Cudad de
México, México, D.D.F , 1892 pp 57-58

17¢



Los tiempos fijados para su puesta en vigor estdn contemplados en los 11

articulos transitorios que contiene el Decreto de reforma, en donde se establece

una clara transicion por etapas.

La primera etapa se cumplié con la redaccién del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en julio de 1994; la segunda se aplicd cuando
entro en funciones la tercera ARDF en noviembre de 1994, con facultades
legislativas; la tercera se concreté en noviembre de 1995 con la eleccion de
los recién creades consejos de ciudadanos delegacionales; la cuarta etapa que
seria la eleccidon indirecta del Jefe del Distrito Federal en 1997 nunca se

aplicd, debido a que se efectud una nueva reforma politica en [1996.

Con base a las instituciones creadas con sentido democratizador, se puede
afirmar que la reforma politica de 1993 marca un significativo avance en la
democratizacién de la ciudad de México, en comparacién de como se venia

ejerciendo el gobierno a partir de 1928.



CAPITULO IV

MESA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL

El 19 de diciembre de 1994 se publica en los diarios de circulacion nacional,
la convocatoria de la Mesz para la Reforma Politica del Distrito Federal,

emitida por el Departamento del Distrito Federal.

La convocatoria establece ocho considerandos en donde da a conocer que el
presidente de la Republica Ernesto Zedillo, hizo publica su plena coincidencia
con fas corrientes de opinion que propugnan por nuevos avances en la
reforma del Distrito Federal. Asimismo se refiere a la reunidn que sostuvo el
Presidente con los miembros de la ARDF, en donde el Dr. Zedillo se

- ~ - a s 99
pronuncié porque fa reforma sea profunda y definitiva. '

La convocatoria del DDE, invita a las Camaras de Diputados y de Senadores
del Congreso de la Unidn, a la Asamblea de Representantes y a los partidos
peliticos, para que formen parte de la Mesa de Discusidn Politica del Distrito

Federal.

Se establecen ocho bases para su organizacion. En la primera sefiala que la
Mesa de Discusion Politica estard integrada por tres senadores de la
Repiblica, cuatro diputados federales, cinco miembros de la Asamblea de

Representantes, un dirigente de cada uno de los cinco partidos politicos

£ Comida-reynion del presidante de iz Republica con los ntegrantes de la ARDE. efzctuada en &
Museo de la Cludad de México el 13 de diciembra de 1894,
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representados en ia Asamblea de Representantes (PRI, PAN PRD, PT,
PVEM) y por cinco servidores publicos det DDF.

La segunda base sefiala, que la instalacién de la Mesa se llevard cabo el

viernes 23 de diciembre, en el Salén Independencia de la sede oficial del

Departamento del Distrito Federal.

La tercera informa que se formara un Comité Técnico con seis personas de los
mismos integrantes de la Mesa, que se encargarad de elaborar un proyecto de
reglamento para el desarrollo de las reuniones subsecuentes, una propuesta de

agenda que inchuya los temas sugeridos por los participantes y un calendario

de actividades.

La sexta establece que ¢l reglamento fijard las normas y los foros para que
organizaciones sociales, instituciones académicas, empresas y ciudadanos que

con legitimo interés, puedan participar mediante ponencias escritas o

comparecencias directas.

La séptima sefiala que el Comité Técnico sera el medio de enlace directo con
el Departamento del Distrito Federal, para proporcionar a la Mesa los
insumos materiales que requiera, asi como informacién técnica v, en su caso,
estudios especializados en diversos temas. Ef Comité se encargard también de
hacer la relatoria de cada una de las sesiones, informar sobre su desarrolio a

los medios de difusidn, elaborar en su oportenidad la memoria de los trabajos
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y promover su publicacién, asi como presentar las conclusiones 2 la

! .. 200
consideracion de la Mesa.

L.a Agenda de trabajo se organizo en ocho Comisiones de estudio y consuita
en los siguientes temas: 1) Naturaleza Juridica y Politica del Distrito Federal;
2) Organos de Gobierno; 3) Eleccién del Titular del Organo Central de
Gobierno; 4) Formas de Gobierno en las Delegaciones Politicas; 3) Formas de
Participacion Ciudadana; 6) Reforma al Sistema Judicial v de Seguridad

Pablica; 7) Asuntos Electorales; 8) Asuntos Metropolitanos.

El Reglamento sefiala con precision que el objetivo central de la Mesa para la
reforma es el de constituirse en un foro deliberativo abierto a las fuerzas
politicas v sociales representativas del Distrito Federal, teniendo como
proposito analizar y discutir la situacidn politica general de la entidad, asi
como tomar en cuenta la organizacion y el funcionamiento de sus

instituciones.

El 24 de enero de 1995 se llévd a cabo el acto de instalacidn de las ocho
Comisiones de trabajo para la reforma politica del Distrito Federal. En esta
fecha se inicid la consulta popular en sesiones plblicas de las Comisiones. Se
acordd llevarlas a cabo en el Museo de la Ciudad de México, delegaciones
politicas y en las organizaciones, instituciones académicas y sociales que

<

invitaran a las Comisiones a sus respectivas sedes.

2% convocatoria de la Mesa para fa reforma politica del Distrito Federal, editado porelRD.D.F., 19 de
dictembre de 1994,




A
Resalta ta participacion destacada de fas organizaciones sociales, académicas
e Intelectuales, en el desarrollo de los temas y subtemas de las Comisiones de

Trabajo, que con sus propuestas enriquecieron la consulta.

[.a presencia de todos los partidos, Camaras v el gobierno de la ciudad fue
constante hasta el dia 14 de febrero, fecha en que ef Partido de la Revolucién
Democratica tomd la decision de retirarse temporalmente de la Mesa para la

Reforma Politica, aduciendo causas ajenas al ambito del Distrito Federal.

Las conclusiones a las que llegaron las ocho Comisiones de Trabajo, fueron
publicadas y presentadas a la opinién pablica en el Compendio de Resultados
¥ Conclusiones de las Comisiones de Estudio y Consulta de ia Mesa para la

Reforma Politica del Distrito Federal. ™

Las Comisiones de Trabajo desarrollaron y discutieron los temas
correspondientes a cada una de ellas en el periodo que abarca del 24 de enero
al 14 de marzo de 1995. Se realizaron 144 sesiones donde participaron 675
ponentes con una audiencia aproximada de 6,420 ciudadanos, sumando un

. . . 202
promedio de 303 horas destinadas a estas actividades.

A continuacion se expone de manera sintética el Compendio de Resultados y

Conclusiones de la Mesa para la reforma politica del Distrito Federal.

2 Compendio de Resultados y Conclusiones de las Comisiones de Estudio y Consuilta de la Mesa

para la_Reforma Politca del Distrito Federal, editado por ef Comité Técnico de iz Mesa y ef
Depariamento del Distnto Federal, zbril de 1885,
{dem
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Para tal efecto, se han reordenado las opiniones y puntos de vista expuestos,
con base en la clasificacion tematica de la Agenda aprobada por el Pleno de la
Mesa. Con io anterior se busca presentar lo sustantivo de las opiniones de los
participantes, ubicandolas en et rubro que les corresponde, y asi facilitar su

recopilacion y exposicidn.

{. Naturaleza del Distrito Federal

e [a opinion generalizada es que el Distrito Federal debe conservar ei

caracter de sede de ios Poderes Federales y capital de la Republica.

s Aun las propuestas en favor de [a ereccion de un Estado en el espacio
territorial que actualmente ocupa el Distrito Federal, procuraron encontrar
formulas juridicas y politicas que hiciesen compatible [a naturaleza de
Estado con la permarencia de los Poderes Federales. Las soluciones que se
pusieron a consideracion, plantearon una compactaciéon que redujera el
territorio del Distrito Federal o bien modalidades para la coexistencia de
Poderes, Federales v Locales, en el mismo territorio, mediante una
adecuada distribucidn de competencias. Las innovaciones sugeridas fueron,
en todos los casos, congruentes con la tesis de que el Distrito Federal no
puede extinguirse, ni los Poderes Federales dejar de tener un asiento fisico

en el cual ejerzan autoridad directa.



Un namero significativo de participantes se manifesté en apovo de la
ampliacion y el fortalecimiento de las atribuciones de los oOrganos
ejecutivo, legislativo y judicial de competencia local, con la salvedad
expresa de que no debe cambiarse la naturaleza juridica y politica del

Distrito Federal ni reducir su espacio territorial.

Respecto de la posibilidad de trasladar el asiento de los Poderes Federales a
otro lugar de la Republica, como aparece previsto en el articulo 44 de la
Constitucién, se opiné en dos sentidos: que seria conveniente para
promover el desarrolio socioeconémico de otra region del pais; pero se
considerd inviable, por los elevados costos que implicaria v la falta de

recursos suficientes.

Se escucharon multiples opiniones, como que de crearse el estado 32 seria
el mas fuerte del pais, con un poder econdémico y politico no comparable a
ninglin otro estado y que esto provocaria desequilibrios, puesto que tendria

mayor influencia a nivel nacional.

Se sefialo que para elegir directamente al Jefe de Gobierno v establecer

cabiidos, no necesariamente se crearia el estado 32, ya que su discusion
queda superada si se acepta la eleccion directa del Jefe de Gobierno, se dan
mayores facultades a la Asamblea de Representantes v se establecen
cabildos en el D.F., v ademas seguiria siendo asiento de los Poderes

03

Federales. *
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[1. Organos de Gobierno

* Se manifestd una coincidencia pricticamente unanime en el sentido de
ampliar las atribuciones que actualmente tiene la Asamblea de
Representantes. No se produjo la misma coincidencia respecto del alcance
de esa ampliacion de facultades, ni de las reglas constitucionales que deben

aplicarse para lograr ese propdsito.

» Se establecid que la Asamblea debe tener facultades legislativas plenas,
equivalentes a las que efercen los Congresos de los estados y que, en
consecuencia, deben transferirsele todas las atribuciones que, respeacto del

Distrito Federal, conserva el Congreso de la Unidn.

s Serazono acerca de la necesidad de que el Congreso de la Unidn conserve
sus facultades legislativas en materias donde existe un claro interds de la
Federacidn. La ampiiacion de facuitades a la Asamblea no puede lievarse al
extremo de equipararla con las Legislaturas de los Estados, ya que éstas
actian con base en los principios de un Pacto Federal que reconoce su

soberania de origen, caracteristica que no es atribuible a la Asamblea.

e Se propuso que, sin excluir al Congreso de la Unién de la funcidn de
expedir algunas leyes para el Distrito Federal, ia enumeracion de éstas se
precise de manera expresa, estableciendo que todas ias demés serdn
competencia de la Asamblea. Esta formula modificaria sustancialmente el

sisterna vigente, que otorga a la Asamblea solamente facultades exprasas y



funciones de seguridad publica deben seguir bajo el mando supremo del

Eiecutivo Federal.

Algunas propuestas reiacionadas con un cambio mas radical del modelo de
gobierno aplicable al Distrito Federal, con ¢l fin de transformarlo en un
sdlo y gran municipio, seflalaron que este nuevo sistema implicaria que el
Alcalde y el Ayuntamiento tendrian solamente las facultades que son
connaturales a esas instancias estrictamente locales, lo que conileva dejar
intactas la mayor parte de las atribuciones de gobierno del Presidente de la

Republica y restituirle integramente otras. 204

HI. Eleceion de! Titular del Gobierno

La eleccion directa del Jefe de Gobierno para 1997, fue propuesta
reiteradamente por los participantes. Se hizo hincapié en que este cambio
no es incompatible con la naturaleza juridica constitucional del Distrito
Federal, pues su caricter de asiento de los Poderes Federales no es
impedimento para que la titularidad del drgano éjecutivo local se decida

por medio del voto popular, universal, directo y secreto.

También se propuso la eleccion indirecta, a través de mecanismos similares
a los establecidos por el articuio 122 constitucienai con la reforma de 1993.

Las opiniones predominantes fueron: simplificar el procedimiento v dar a
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al Congreso de la Union una competencia abierta en lo relativo al Distrito

Federal.

En aspecios mas particulares, se presentaron propuestas en el sentido de
que la expedicion y reformas al Estatuto de Gobierno pase a ser facultad de
la Asamblea; que ésta tenga el dereche de iniciar y votar reformas
constitucionales, cuando éstas se refieran exclusivamente al Distrito
Federal; que la Asamblea apruebe con mayoria de dos tercios a los
miembros del equipo gubernamental, incluyendo z los delegados que

podran ser propuestos en ternas por el Jefe de Gobierno del D.F.

En cuanto al érgano Ejecutive Local, se planted también la necesidad de
otorgarle algunas atribuciones que actualmente estin reservadas al
Ejecutivo Federal o que comparte con éste en un sisterna de facultades
concurrentes. La que se menciond en forma reiterada, fue la de nombrar al
Procurador General de Justicia de! Distrito Federal, sin perjuicio de que
dicho nombramiento quede sujeto a la ratificacidon de la Asamblea.
Tambien se hizo referencia a la posibilidad de transterirle la facultad de
veto suspensivo respecto de leves expedidas por la Asamblea, que ahora

pertenece al Presidente de [a Repiblica.

Se considerd que la posible redistribucion de competencias entre el
Ejecutivo Federal y el gobierno local es conveniente, pero debe ser

estudiada minuclosamente caso por caso, con la salvedad de que las



la Asamblea la facultad de decision, frente a una propuesta en terna
formulada por el Presidente de la Republica; o bien que éste hiciese la

designacién de entre varios miembros de la Asamblea propuestos por los

partidos.

Respecto de la duracién del periodo de ejercicio del Ejecutivo Local, se
presentaron varias opciones: quienes propusteron un sistema indivecto.
manifestaron que el pericdo debe ser de tres afos, para que coincida con la
renovacion de la Asambles; y los partidarios de la eleccion popular directa
se inclinan por un ejercicio de seis aflos, que se inicie y termine en las

mismas fechas que el periodo del Presidente de la Republica. *

V. Delegaciones Politicas

Una postura reiterada fue en favor de la eleccidn popular directa de los
Delegados, sin implicar la vertiente del sistema municipal. Su principal
argumento radica en el caracter representativo que asumiria el ejercicio del
cargo y el vinculo de responsabilidad directa que el titular de la
demarcacién territorial tendria con sus electores y no con un funcionario de

mayor rango que lo designé.

Que el Jefe de Gobierno proponga a la Asamblea de Representantes una

terna y ¢sta elija al titular de la Delegacion. Se argumenta en este caso. la
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necesidad de mantener la relacién jerdrquica entre el Jefe de la

administracidn central y los responsables de los drganos desconcentrados.

Otra propuesta giro en tomo de un modelo de gobierno diferente al actual,
consiste en un Alcalde " de eleccion directa que designa Jefes
Departamentales en demarcaciones territoriales similares a las actuales
Delegaciones. El razonamiento en que se funda esta opcidn, es que el
Distrito Federal se convertiria en un gran municipio, donde sélo podria
haber un titular de eleccidn directa, pues de lo contrario ese municipio se
fragmentaria en varios, como consecuencia de la pluralidad de funcionarios

elactos.

La instauracion de un régimen municipal acorde a las caracteristicas-
territoriales, urbanisticas v demogrificas del Distrito Federal, fue una
propuesta ampliamente debatida. La corriente de opinion partidaria de esta
reforma, reconocid que no todos [os principios a que estdn sujetos [os
municipios en nuestro pais, serian aplicable a los que se conformaran en el
Distrito Federal, pero sostuvieron que, aun con limitaciones, este sistema

de gobierno debe ser restablecido.

Se insistid en sefialar los inconvenientes insuperables que implicaria la
transformacion de las Delegaciones en Municipios, significativamente en
materia de servicios publicos y de recaudacidn y administracidn de

recursos fiscales propios. Se propugné de manera enfatica la necesidad de
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V.

preservar institucionalmente las posibilidades de un desarrollo urbano

armonicoe y equilibrado de la cindad.

También se pidid la descentralizacién de Delegaciones Politicas. Asimismo
se plante6 la necesidad de que los Delegados y Cabildos tengan facultades
para iniciar leyes ante la Asamblea de Representantes. Se solicitd la
autonomia politica y financiera de las Delegaciones, particularmente en lo

refativo a definiciones sobre uso del suelo y formulacién de pianes

. el
parciales de desarrollo. 206

Participacidon Ciudadana

Respecto de las formas de participacion ya instituidas en el Estatuto de
Gobierno, el tema de los Consejos de Ciudadanos fue objeto de particular
atencion en cuanto a su integracién. Las diversas propuestas consideraron
tres opciones principaies: que estos organos tengan el cardcter de Consejos
Vecinales, en el sentido de que solamente puedan ser electos los
ciudadanos que tengan la calidad de vecinos, segin las definiciones de los
articulos 5° y 6° del Estatuto, apoyados en ntmero significativo por otros
vecines del ares territorial que aspiren a representar; segunda, que en los
Consejos participen en una proporcion equilibrada, tanto representantes

vecinales como representantes de los partidos; tercera, que los Consejos
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deben ser propuestos por los partidos peliticos, que su nombre cambie por

el de cabildos y que se elijan junto con el Delegado de la circunscripeidn.

Varios ponentes propusieron que se otorguen atribuciones mas amplias a
los Consejos. a fin de que no sean drganos de gestion o de opinidn. sino

instancias de decisién.

Se postulé la profesionalizacion de los Consejos, mediante recursos
economicos v materiaies para el desempefio de sus funciones. advirtiéndose
que dichos recursos deben serles proporcionados por una entidad distinta a

la Delegacion, a fin de garantizar su independencia de criterios v de accion.

Se presentd un esquema de transformacion de los Consejos de Ciudadanos
en oOrganos similares a los cabildos municipaies, tanto porque su
integracion se lleve a cabo por el sistema de planillas, como por la
naturaleza de sus funciones, que corresponderian a las de un drgano de
gobierno colegiado y que los integrantes de esos Consejos sean

funcionarios publicos remunerados.

Se manifest¢ que ante la crisis de partidos politicos v una creciente

participacion politica al margen de eilos, se requiere un nuevo modelo de

organizacion ciudadana en el DLF.

Se propuso el fortalecimiento de la organizacion vecinal en los niveles de
comitds de manzana y asociaciones de residentes por colonia. barrio o

unidad habitacional, medimte un sistema electivo congruente con 2l
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establecido para los Consejos de Ciudadanos, y que las organizaciones
vecinales tengan mayor intervencion en la planeacion v ejercicio dei

-

presupuesto, asi como en la vigilancia de obras piblicas.

La representatividad de los Consejos se considerd sustitutiva de las Juntas
de Vecinos, por lo cual se planted la necesidad de instituir mecanismos de
articulacién permanente entre los Consejos y los organismos de base, con
el fin de que éstos se mantengan vinculados al ejercicio de las funciones
conferidas a aquéllos, en materia de gestoria, consulta publica y otras

formas de participacion en las decisiones concernientes a sus areas de

representacion.

En lo referente al Consejo Consultivo, se manifestaron dos corrientes de
opinién. Una propuso su permanencia, aunque confiriéndole atribuciones
mas amplias v de caracter decisorio, cambiando incluso su denominacién
por la de Consejo de Gobierno, el cual se integraria con los presidentes de
los Consejos de Ciudadanos de cada Delegacion. La otra, considerd que la
nueva estructura representativa hace innecesaria la existencia del Consejo

Consultivo, por lo que recomendd su desaparicion.

Como formas de participacion que no tienen caracter representativo, va que
los ciudadanos las deben ejercer en forma directa, hubo diversas
expresiones en favor de la iniciativa popular, el plebiscito y el referéndum.
Los distintos ponentes que abordaron este tema, se pronunciaron en favor

de modalidades diferentes entre si por cuanto a sus requisitos. las materias

(R



que podrian ser objeto de estas formas de participacion, asi como los

-~ . ]
efectos y alcances que pudieran tener. =07

VL. Sistema Judicial y Seguridad Piblica

e Una gran parte de los participantes expuso la necesidad de que el sistema
judicial del Distrito Federal sea objeto de reformas inmedtatas para hacerlo
congruente con las recientes enmiendas constitucionales que
reestructuraron al Poder Judicial de la Federacion. Algunos de eilos
consideraron que, ademas de esa actualizacion, es necesario dar una mayor
participacidén a la sociedad civil en el nombramiento de Magistrados,

miembros del Consejo de la Judicatura y jueces de los diferentes ramos.

e Una propuesta reiterada fue fortalecer la autonomia del Tribunal Superior
de Justicia, mediante normas que garanticen a los Magistrados y demas
funcionarios judiciales ta estabilidad y permanencia en sus cargos, asi

como & través de la independencia presupuestal de todo el sistema judicial.

e En Procuracidn de Justicia, se expuso la necesidad de crear un régimen de
responsabilidades oficiales mds riguroso respecto de quienes desempefian
funciones en el Ministerio Publico y en la Policia Judicial. Asimismo, se
presentaron diversos esauemas de capacitacion para dichos servidores

piblicos, que abarquen no sélo aspectos profesionales sino también de

7 compendio de Resuitadps v Conclusiones de las Comisiones de Estudio y Consulta op ot
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naturaleza ética para que, con esas bases, sea factible la profesionalizacion

y un sisterna de carrera en el Ministerio Pdblico.

e En materia de seguridad pablica, la mayor parte de las propuestas se
refirieron a situaciones de hecho que requieren de correctivos inmediatos, a
través de medidas administrativas, de cambios en los sistemas de
organizacidon de las corporaciones policiacas, capacitacidn vy
profesionalizacidn y dispositivos tecnologicos de seguridad que permitan a
las comunidades vecinales colaborar en la vigilancia, y obtener mejores

garantias de respuesta por parte de las autoridades responsables, en casos

. 208
de emergencia.

VII. Asuntos Electorales

¢ Una tendencia claramente definida propugné que la Asamblea de
Representantes quede facuitada para expedir una Ley Electoral Local para
regular los siguientes procesos de eleccidn directa: miembros de la
Asamblea de Representanies, Consejeros Ciudadanos, Jefe del Distrito

Federal y Delegados.

» Otra corriente de opinion razond en favor de que todas las elecciones para
cargos de representacién popular, tanto las ya previstas como 1as que en el

futuro se establezcan, sigan siendo materia de ia legislacidn federal, en

8 idem
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consideracion a que, en estricto sentido constitucional, esta Entidad sigue
siendo un ambito pelitico a cargo de la Federacidén v no puede, por tal
razon, sustraerse en materia electoral a la competencia legislativa del
Congreso de la Unidn. La tnica excepcion seria el proceso para elegir
Consejeros Ciudadanos, que tienen un status juridico sui géneris, y cuya

regulacién corresponde a ia Ley de Participacion Ciudadana.

Propuestas especificas acerca de una ampliacion del sistema de partidos
que incluyese los de caracter local, con derecho a participar en todos los
procesos electorales del Distrito Federal, hubieron de vincularse
necesariamente a las posiciones resumidas en los dos puntos anteriores, va
que la propuesta de una Ley Electoral Local implicaria necesariamente el
reconocimiento y registro de partidos locales, en tanto gue la continuidad

de la sujecion a la legislacion federal, excluye esa posibilidad.

Se propuso la creacidn de un organo electoral auténomo y ciudadanizado

sin representacion del gobierno local o federal.

Se pidio establezcan las coaliciones de partidos y organizaciones
independientes v que previamente se decida con gue plataforma politica se
registran las candidaturas comunes y su participacion multiple; asimismo

se planted la validez de candidaturas independientes.

Otras opiniones fueron expuestas en relacién al tipo de organizacion

electoral que debera actuar en la eleccion de Consejeros Ciudadanos
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prevista para 1995. En consideracion a que esa discusion debera tener
lugar, en forma amplig y detallada, en la Asamblea de Representantes, que
es el drgano competente para expedir Ia Ley de Participacion Ciudadana. el
Comité Técnico de ia Mesa tomoé el acuerdo de no abordar los temas que
tuviesen un caracter estrictamente electoral y que habran de ser definidos

en dicha ley. 207

VII. Asuntos Metropolitaros

Se expuso Ia tesis general de que el caracter potestativo de los convenios
que actualmente previene la Constitucién, debe ser sustituido por un
régimen obligatorio fundamentado en normas precisas, fambién de
naturaleza constitucional, con pleno respeto a la soberania de las entidades
limnitrofes, pero que permitan resolver los problemas de la conurbacidn sin

la atadura de criterios discrecionales e intereses politicos emergentes.

Frente a esa tendencia de opinidn, se hizo patente la posicion opuesta que
propugna mantener el caracter potestativo de los convenios de
colaboracién, aunque creando una estructura permanente, con
representatividad y mandato conferidos por los Poderes de las entidades
involucradas, encargada de promover, viabilizar, suscribir v vigilar el

cumplimiento de dichos convenios.

209

idem.
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e Ademas de estas soluciones alternativas de caracter juridico constitucional.
se examinaron con detenimiento y profundidad los diferentes contenidos
que, en el ambito técnico y administrativo, deben tener los convenios de
colaboracién en las materias especificas que requieren atencidon mas
urgentes, como medio ambiente y ecologia; seguridad publica;
abastecimiente, disposicidn y tratamiento del agua; infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos; transporte y vialidad; planificacidn y
desarrollo urbano; vi-vienda v asentamientos humanos; v fomento v

. .21
desarrollo econdmico.

Posteriormente se presentaron unos nubarrones que enturbiaron el ambiente

del proceso de reforma.

En primer término se aproximaba la eleccién de Consejeros Ciudadanos en
las Delegaciones del Distrito Federal, que estaba prevista inicialmente para el

.. e - [ 21
mes de junio con la participacién de los partidos politicos. ="'

Ante la proximidad de fa fecha los partidos PAN y PRD promueven una

modificacion para trasladar la eleccidn a noviembre de 1993,

Por su parte el PRI propone introducir las candidaturas independientes para la
eleccion de Consejeros, dejando fuera a los partidos y posponer el mayor

tiempo posible las elecciones.

2 compendio de Resultados v Congiusiones.de las Comusiones de Estudio v Consulta . op cit
* Estatuto de Goblerne.  op at., 25 de julio de 1994 articulos 123 y 125
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En los sucesivos dias se dan una serie de negociaciones entre los partidos en
torno a dicha reforma, que finalmente concluyen el 23 de mayo con un debate
de once horas en ta Camara de Diputados, donde fue aprobada las reformas ai
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal con el voto de la mayoria priista

frente a la oposicidn de panistas, perredistas y petistas.

Con base a estas reformas se establece que los Consejos Ciudadanos para ¢l
afio de 1995 serdn elecios el segunde domingo del mes de noviembre y la
fecha de su instalacion en el mes de diciembre se determinara por la ley que

expida la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. >

Asimismo se establece que en cada drea vecinal en que se dividan las
delegaciones podran presentar candidatos los ciudadanos vecinos, en los
términos que establezca la ley, omitiendo la participacién de los partidos
politicos.” De esta forma se suprime oficialmente a los partidos politicos

para postular candidatos.

El 25 de mayo ei PAN capitalino anuncia su retiro de la Mesa para la reforma
politica del Distrito Federal y ademas sefiala que se amparard contra las

reformas al Estatuto de Gobierno.

El i® de junio el lider del PRD en el Distrito Federal, René Bejarano, anuncia

que su partido regresa a la Mesa de Dialogo para la Reforma del Distrito

Federai.

2 Decreto por el que se reforman los articuics 123 y 125 del Estafuto de Gobierno del Distrito
Federal, Diarig Oficial, 3 de junio de 1995.
=3 idem



Finalmente el 3 de junio, con ausencia del PAN, Oscar Espinoza Villarreal,
Jefe del Departamento del Distrito Federal, clausura los trabajos de la Mesa
para la reforma politica y [lama a las diversas fuerzas a no exciuirse del

proceso demeocratico ni caer en la peligrosa coyuntura del todo ¢ nada.

Con este acto concluye un esfuerzo del gobierno vy los partidos de la ciudad de
México, por sacar adelante el proceso de reforma politica iniciado el 19 de

diciembre de 1994 con la publicacidn de la convocatoria.

Al término de las actividades de la Mesa para la Reforma Politica del Distrito
Federal, se tomoé el acuerdo para que sus conclusiones pasaran con caracter de
recomendaciones serias y fundadas al Acuerdo Politico Nacional, en donde se
desarrollaré la reforma del Estado, cuya agenda prevé la instalacién de una
mesa especial para tratar la reforma politica del Distrito Federal, que
continuara el examen de los temas pendientes y el desarrollo de los va

consensados entre {os partidos politicos.

Posteriormente el 9 de junio se aprobd la Ley de Participacidn Ciudadana.
que fue la encargada de regular lo relativo a la organizacion y declaracion de
validez de las elecciones para Consejeros Ciudadanos en el Distrito Federal,
asi como las impugnaciones que se pudieran presentar. La ley fue aprobada
por la mayoria priista y con el voto en contra de los partidos de oposicidn. en

el recinto de ta Asamblea de Representantes. 21

214
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Es necesario seftalar, que en la Ley de Participacion Ciudadana sélo se
mencionan como organos de representacidén vecinal a los Consejos de
Ciudadanos, Asociacion de Residentes y Jefes de Manzana. con lo que
practicamente queda suprimido el Consejo Consultivo de la Ciudad de

Meéxico v la Junta de Vecinos. *

5 i | atticulas 144-150.
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CAPITULO V

PROPUESTAS DE 1L.OS PARTIDOS DEL DISTRITO FEDERAL,

s Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

Quién fuera en ese momento la coordinadora de la fraccidn dei PRD en [2
Asamblea de Representantes, Maria Dolores Padierna Luna, sostuvo que: “El
PRD tiene dos grandes estrategias: que et Distrito Federal no sea mas un lugar
de excepcion, una entidad sui generis, y que se convierta en un estado mas de
ja Republica donde se pueda elegir directamente 2 la autoridad, una figura lo
maés parecida a la de un gobernador, con todas las funciones consagradas en el

articulo 115 fraccién VII de la Constitucion.” >'°

La fraccion del PRD en iz Asamblea de Representantes propuso sobre la
eleccidn del Jefe de Gobierno v estructura de gobierno del D.F., los siguientes
puntos: a) eleccidn directa del Jefe de Gobierno y delegados, que segin
sefialavon, tendria efectos trascendentes para la vida de la capital del pals, y se
restableceria el derecho de elegir a las autoridades; se limitaria el

presidencialismo sutoritario; el gobierno seria representativo y basaria su

2% Carrasco, Luciz, Rumbo a la reforma politca del Disirto Federai, Asamblea, México, rgano de
difusion de la Asamblea de Representaniss del Distrito Federal, vol. 1, nium. 10, noviembre de
1895, p 15 Este articulo contiene dwersas entrevistas que se efectuaron directamente a
diferentes militantes destacados de los partidos politcos que ntegravan la ARDF, acerca de sus
propuestas partidistas de reforma nolitica para el D.F



gestion en atender las necesidades ciudadanas para que su expresion politica
pueda conservarse en el poder. De esta forma, los ciudadanos serian
responsables de decidir quien gobierna; se reduciria el margen de maniobra y
habria contrapesos de poder; pero sobre todo, significaria la restitucién de un

derecho politico del cual se ha carecido durante 65 afios. >'"

En cuanto a la ARDF, propusieron los siguientes puntos: a) para el PRD, una
verdadera reforma debe eliminar el marco legal de la sobrerepresentacién que
existe en la Asamblea de Representantes, e impulsar fa proporcionalidad, que
realmente refleje el sentido del sufragio; b) que la composiciéon de la
Asamblea debe ser proporcional, y sus decisiones mds importantes deben
adoptarse mediante una mayoria relativa; c) nadie esta mejor capacitado para
legislar en et D.F., que un cuerpe colegiade elecio por la ciudadania, creado
exclusivamente para resolver los asuntos de su territorio, es decir, un

verdadero congreso local que tenga facultades legislativas plenas. e

En cuanto a los asuntos electorales, el PRD propuso lo sigulente: a) ley
electoral propia para el Distrito Federal, que evite discrecionalidades de las
leyes federales; b) se trata de expedir una ley local que garantice
transparencia justa y equidad en las contiendas electorales; asi como Ia
regulacion de una participacion equitativa de todos los partidos politicos sin
predominio, preterencia o ventaja alguna; ¢) esta ley regularia la eleccion del
Jefe de Gobierno, de la ARDF, de los delegados y de ios consejos de

ciudadanros o cabildos. Esto Gltimo implica la necesidad de abrogar ta Ley de

2 thid  p 14
% ibid., p. 15



Participacion Ciudadana; d) la ley electoral tiene que partir de un acuerdo
politico que perfeccione los procedimientos electorales, que fortalezea y
actualice el régimen de partidos, y abra espacios de representacion vecinal
reales; que modernice las practicas del quehacer politico basado en principios,

y respete la pluraiidad y la participacion cludadana. 219

Por otra parte y en otro escenario, Dolores Padierna sintetiza 1o que para ellos
representa |a reforma de la ciudad de México: “En sintesis, que se respetaran
los acuerdos minimos que habiamos establecido ante la instalacién de la mesa
de la reforma politica del Distrito Federal. Quisiera resumirios: eleccién
directa de delegados; instalacion de cabildos en sustitucion de consejetos
ciudadanos; reforma al Poder Judicial en el Distrito Federal; ampliacién de
facultades a la Asamblea, donde esta tenga la facultad de emitir el Estatuto de
Gobiermno de la capital, la ley de seguridad piblica, la contratacién de deuda

piblica, la ley eiectoral y las concesiones del Distrito Federal.” *°

Asimismo, en ofro momento y [ugar, la representante Maria Dolores Padierna
reiterd una de las propuestas del PRD: “...aprobar y reglamentar 2l plebiscito
y el referéndum como formas de participacién directa de {a ciudadania en [a
toma de las decisiones fundamentales para la vida de la ciudad [...] ¥

_— . i e 220
reglamentar el acceso equitativo a los medios de comunicacion.’

28 1bid | p. 16.
=0 Gonferengiz_de prense ofremida por el grups peramentang de! PRD en [ ARDF, version
estenografica, editada por la ARDF, 13 de febrero de 1998.

Intervencion de !z representante Maria Dolores Padierna luna del PRD, durante la
comparecencia del Lic .Jesus Salazar Toledano, Secretario General de Gobierno del D D.F . anie
comsiones de la ARDFE, o 6 de octubre de 1985, version estenografica, editada 2n Textos,
ldaxico, nam. 41, vel. 7, noviembre de 1995, p. 12, publicacién mensual de la Fundacion D.F.
Cambio XXI.
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» Partido Accién Nacional (PAN)

La propuesta del PAN en cuanto al Jefe de Gobierno y delegados politicos
incluye los sigulentes puntos: a) eleccidn directa del Jefe de Gobierno del
D.F., con duracion de seis afios a partir de 1997; b) las causas de remocidn del
Jefe de Gobierno deben ser las previstas en el titulo IV de la Constitucion
General de la Repiblica, que se refiere a la actuacion de los funcionarios
publicos e incluye, entre otros, el juicio politico; c¢) redistribucién de
competencias entre el Distrito Federal y la Federacion; d) que los delegados
sean electos de manera directa, o que el primer regidor de la planilla del
cabildo sustituya al delegado politico; e) eleccion de cabildos para sustituir a
los consejeros ciudadanos, con facultades mdas amplias, reconociéndolos
como autoridades y como servidores publicos, y con representacién
proporcional en su integracion; f) ley de Participacion Ciudadana que
contemnple las figuras del referéndum, plebiscito, consulta piblica e iniciativa

- - . . a2
popular, con un catdlogo de materias especificas en los tres primeros casos.™

En cuantc a la Asamblea de Representantes sus propuestas fueron: a)
ampliacién de facultades legisiativas equivalentes a los poderes legislativos
de los estados, con excepcidn de las materias que de manera expresa quedaran
reservadas al Congreso de la Union; b) revisar la integracion de la Asamblea
para evitar fa sobrerepresentacion; ¢} otorgarle mayores facultades a la ARDF

para aprobar, ademds de las funciones que tiene, los nombramientos del

22 Carrasco, Lucia, Rumbo a Ja reforma politica del Distrito Federal__ op. cit . p 14
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titular de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Secretaria de Finanzas, asi

como al Procurador General de Jjusticia dej D.E. >

En cuanto a asuntos electorales propusieron lo siguiente: a) ley electoral para
el Distrito Federal, que regule la eleccion del Jefe de Gobiemo capitalino,
representantes a la Asamblea y de cabildos; b) que la contienda electoral en el
Distrito Federal esté reservada para los partidos politicos con registro
nacional; ¢} que la ley electoral establezea tiempos equitativos en medios de
comunicacion, financiamiento a partidos, listado nominal con fotografia,
centros de votacidn y un Organo electoral autdnomo, temporal, con

personalidad y patrimonio propio. *

En cuante al poder judicial y estructura genera! de gobierno, sus propuestas
fueron: a) homologar el nombramiento de los magistrados al Tribunal
Superior de Justicia del D.F., con el procedimiento federal para los ministros
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es decir, que sean electos por
terna que se presente a la Asamblea; b) dotar de autonomia financiera al
Tribunal Superior de Justicia del D.F.; ¢) instauracion del Servicio Civil de
carrera para los miembros del Tribunal Superior de lJusticta, y de la
Procuraduriz General de Justicia del D.F.; d) reformar la Constitucidn con el
propdsito de hacer obligatorios la celebracién de convenios de zonas
metropolitanas o conurbadas en cuando menos las siguientes materias: medio

ambiente y ecologia; abastecimiento, distribucion y fratamiento de agua;

-

22 4hid | p. 15.
24 15id , p 16
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transporte y vialidad; planeacion y desarroflo urbano; fomento y desarrollo

Az

. . . . - . . s a7t
econdmico; seguridad pablica y justicia. ~ >

Concluye el PAN seitalando: “[.as propuestas antes enunciadas se hacen con
el animo de llegar a consensos. Mas sin embargo, queremos dejar constancia
que no hemos cejado en nuestra propuesta de convertir a la Ciudad de México

en el estado 32 de la Federacian.” *%

s Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Las propuestas del PRI en cuanto la eleccidn dei Jefe de Gobierno fueron las
siguientes: a) que el 6rgano de gobierno de la ciudad esté a cargo de un Jefe
de Gobierno que sea electo por voto popular, directo y secreto; b) que la

primera eleccion sea en 1997 y que ia duracion del periodo de gobiemno sea de

- = 27
Seis anos.

Respecto a la propuesta de creacidn de cabildos, el asambleista del PRI en ese
momento, Alberto Nava consideré que debido a que la ciudad esta
interconectada de varias maneras, como el metro y la red de agua potable, la
municipalizacién seria complicada; mas aln cuando muchos servicios estan

unidos con la zona conurbada, con la cual se suele tener problemas, y se

3 posicion del Partido_ Accion Nacionai ante la reforma politica del Distrito Federal, editado por el

Comité Regional del DF del PAN, 6 de noviembre de 1995,
226

id. p 6
7 posicion del Partido Revolucionario Inshtucional en los temas de 1a reforma politica dei Distrito

Federal, editado por el Comité Directivo dei DF del PRI, & de noviembre de 1995.



tendrian que establecer convenios de colaboracidn estatal y municipal con el

. ¢ e 2
D.F., para la prestacion de los servicios publices.

En cuanto a la Asamblea de Representantes, e! PRI propuso lo siguiente: a)
gue la ARDF, por su peso en las decisiones que atafien a {a ciudad, debe tener
plenas facultades legisiativas; b) que las facultades que hoy tiene el Congreso
de la Unidn y que en materia correspondan al D.F., se trasladen a ia ARDF; ¢)
que se encuentren mecanisimos adecuados para una mejor administracién, sin
llegar a los cabildos y municipios; * d) que sea facultad de ia Asamblea la
ratificacién de los funcionarios del Ejecutivo local, Secretarios, Procurador
General de Justicia y Delegados. Asi como el nombramiento de los miembros
del Poder Judicial a partir de una terna enviada por el Jefe del Gobierno del

Distrito Federal., >*°

En cuanto a materia electoral el PRI propuso lo siguiente: a) elaboracion de
una legislacién electoral para el Distrito Federal; b) conformacién de
organismos electoraies auténomos; ¢) que las instituciones y procedimientos
electorales para el Distrito Federal, al ser drganos del poder publice,
contintien contemplados en e} articulo 41 de la Constitucion Politica; ~' d)
que los procuradores y los delegados no se pueden elegir, porque el
procurador es un abogado del Estado, v eso implicaria elegir también a los
jueces, a todo el aparato de administracion de justicia, y aquélla persona que

resultd electa tendria que responder al partido que lo postuld. Lo factible es la

2% carrasco. Lucia, Rumbe a !z reforma politica de! Distrito Federal.. op. cit, pp. 14 y 15

Ibid , p. 15.
Posicion dal Partido Revelucionario Institucional .. op cit
ldem
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ratificacion o rechazo por parte de la Asamblea, esto da mayor compromiso a

s S 232
estos tuncionarios frente a los representantes del pueblo.

En cuanto a la estructura general del gobierno del D.F., el PRI propuso los
siguientes puntos: a) que se establezca el servicio civil de carrera para los
empleados y tuncionarios judiciales; b) buscar férmulas que permitan
perfeccionar los instrumentos de participacion ciudadana y representacion
vecinal, analizando la posibilidad de incorporar la iniciativa popular, el
plebiscito y el referéndum; ¢) replanteamiento profundo de una coordinacion
metropolitana obligatoria a nivel constitucional, la que sin vulnerar la
soberania de los estados que confluyen en el drea metropolitana posibilite una
coordinacion eficaz; > d) para el PRI la creacion del estado 32 seria ua caos,
se Hegaria a la ingobernabilidad de la ciudad, porque las delegaciones
pertenecerian a distintos partidos, lo que restaria autoridad al Jefe de
Gobierno y dificultaria el funcionamiento de los servicios publicos; f) que se
conserve el status del D.F., como capital de la Repiblica v sede de los

poderes federales.””

Finaimente, el asambleista del PRI en ese momento Alberto Nava advirtio:
“De cualquier manera la posibilidad de crear el estado 32 no esta cancelada,
no hemos dicho que no. Lo hemos ilevado a la mesa de la reforma, donde
encontraremos nuevas formas para mejorar los drganos de gobierno. Ese es el

s 235

compromiso del PRI

2 Carrasco Lucia Rumbo 2 la reforma politica dei Distrito Federai . op ot , p 16.

3 posicion el Partido Revolugionario Institucional . op cit

3: Carrasco Lucia Rumbo a la reforma politica def Distrito Federal. op cit, pp 16y 17
23 -
Ibd, p 17



e Partido del Trabajo (PT) -

Este partido propuso gue la reforma politica del Distrito Federal, se discuta en
el contexto de ia reforma a nivel nacional, sin que necesariamente se tenga
que supeditar a ésta ditima. Ademas, que debe haber elecciones mediante el
voto libre, directo vy secreto, tanto del regente o gobernador como de
delegados {estos ultimos con facultades de cabildo v de ayuntamiento), asi
como de los poderes legisiativo y judicial, todos con facultades plenas. Para
la eleccién del regente propusieron que seria adecuado que cada partido
pueda postular un candidato y que se pueda incluir la participacion de

- . . - - . 23
candidatos independientes, previa comprobacion de su representatividad. 26

Asimismo seflalan gue para avanzar en la reforma politica del pais y de!
Distrito Federal, tendran que darse modificaciones a varios articulos
constitucionales, suprimir algunas facultades al ejecutive federal y equilibrar

. .. 37
el ejercicio de los poderes. ~

Reconocen que la propuesta del estado 32 lleva implicitos algunos problemas
juridicos, v subravan que no han abandonado esta propuesta; sin embargo
plantean una alternativa, la creacidon de un gobierno metropolitano, que debe
contener los siguienies elementos: combinacion de atribuciones centrales
capaces de coordinar las atribuciones metropolitanas con los niveles de
descentralizacion y desconcentraclon, que otorgue a los ciudadanos y a las

-

autoridades un dmbito de competencias exclusivas v una gran flexibilidad en

25 thid., p. 14
7 idom.



el quehacer administrativo; mecanismos de democracia representativa y
directa; y la efeccidn de gobernantes de la ciudad sin pasar por el matiz de la

. . 238
voluniad presidencial, entre otros puntos. ™

Ei PT demanda que la Asamblea de Representantes tenga facultades
fegislativas plenas para el Distrito Federal, como lo tiene el congreso local de
cualquier estade de la Republica. Asimismo sefalaron que una reforma
politica auténtica tendrd que incluir, ademas de una reforma al padrén
electoral, la independencia total del proceso, y que las elecciones sean
independientes del partido oficial y del gobierno. Se trata de depurar de una
vez por todas los procesos electorales para la eleccion directa de autoridades,
y no quede duda de quien resulte ganador. En suma, propusieron un cambio a
la legislacion electoral, a fin de que el gobierno deje de intervenir en la

., 239
organizacion de los procesos electorales.

Asimismo propusieron la implantacién del referéndum, del plebiscito y de la

240
consuita popular.

28 Carrasco, Lucia, Rumbo a la reforma politica del Distrifo Federal... op ot p 14
239 -
ibid, p 16.

9 Intervencion del representante Francisco Gonzalez Gomez del PT, durante la comparecencia del

Lic._Jesus Salazar Toledanc... op cit,p 14
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¢ Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

Este partido propuso nuevas formas de participacidn de la ciudadania, coma
el referéndum, el plebiscito, los cabildos abiertos y la iniciativa popular. Asi
como convertir el Distrito Federa!l en el estado 32 v a las delegaciones en
municipios; la creacion de un congreso local con plenas facultades, y que

. . 241
estos poderes sean electos por voto universal y directo.

Reiteran que de manera inmediata deben ser ampliadas las facuitades de la
Asamblea de Representantes, de modo que pueda impulsar la elaboracion y
aprobacion de una ley electoral. Esta ampliacidn debe ser lo suficientemente
seria para transformarse en un congreso local, pero se debe dar de manera
conjunta a la creacion del estado 32. Asimismo propusieron la elaboracion de
mecanismos gue permitan la independencia y profesionalizacion del Poder

Judicial, vy la eleccion del Procurador de Justicia del Distrito Federal. 2

Propusieron elaborar un proyecto de reforma electoral, a través del cual se
asegure la eleccidn legal y transparente del Ejecutivo local, que evite
conflictos poselectorales. Asimismo, iniciar dicho proceso, sumando a las
organizaciones sociales a la discusidn; centrando la discusion en la creacién
de un organismo ciudadano responsable de organizar y calificar los procesos
electorales, contando con una autonomia plena respecto del gobierno ¢
incluso de los partidos politicos. Ademas propusieron incorporar en la agenda

el derecho de los ciudadanos para integrar asociaciones politicas v participar

2* Carrasco, Lucia, Rumbo a ia reforma poiftica def Distrito Fedsral... op. ot . p. 14.
22 bt p. 15
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como candidatos independientes, o en coalicion con los partidos a los puestos

.. 243
de eleccion popular.

En otre momento, el PVEM propuso una reforma para reestructurar las
demarcaciones politico-administrativas de la ciudad, orientada hacia la
formacion de un Consejo Meti:opolitano que conlleve hacia la aprobacién de
una auténtica ley electoral en la que se garanticen organos electorales
plenamente auténomos del gobierno federal y local, libertad para crear
partidos politicos locales e inscripcion de candidaturas independientes de los
partidbs en cualquier proceso electoral; equidad plena, regulada v controlada
socialmente la distribucion de recursos econdmicos, publicitarios y de acceso
a medios de comunicacién para todos los candidatos partidarios

independientes en todos los procesos. S

23 hid., p 16

4 Intervencion del representante Arturc Saenz Ferral del PYEM, durante la comparecencia del Lic
Jesus Salzzar Toledano. . op cit., p 15,
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MESAS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Es indispensable sefialar que la reforma del Distrito Federal caminé
paralelamente con la reforma electoral nacional auspiciada por la Secretaria
de Gobernacion. Es decir. dentro de la Mesa Central para a Reforma del
Estado conformada por la Secretaria de Gobernacién, partidos politicos
nacionales y ios coordinadores de las fracciones parlamentarias del Congreso
de ia Unidn, se establecieron una serie de Mesas de trabajo bajo los diferentes
rubros gue contiene la Agenda para la Reforma del Estado. Una de esas

Mesas fue para la Reforma del Distrito Federal.

A continuacién trataré de describir en forma sintética el largo proceso de
reforma del Distrito Federal que concluyd con las reformas al articule 122
constitucional publicadas en el Diario Oficial el 22 de agoste de 1996, Para lo
cual tendré que sefialar simulidneamente algunos acontecimientos importantes

sobre la reforma electoral que enmarcan este hecho.

E!l doctor Emesto Zedillo tomd posesidn de la presidencia de la Reptiblica el
primero de diciembre de 1994, en su mensaje a la nacién enfatizéd: “Ha
llegado el momento de sumar nuestras voluntades sin sacrificar nuestras
diferencias; ha llegado el momento de unirnos en la construccion de una
nueva democracia que comprenda una mejor relacidn entre los ciudadanos y
el gobierno, entre los estados y la federacion; un nuevo ¢6digo ético entre los

contendientes politicos v una reforma electoral definitiva. (...) Estaré en



didlogo permanente con todas las fuerzas politicas y sujeto siempre al

escrutinio de la libre critica ciudadana.”

Con estas palabra el presidente daba el banderazo de salida para iniciar lo que
seria una de las mas importantes reformas electorales de los altimos tiempos

en nuestro pais.

Después de una serie de acercamientos entre el presidente Zedillo y los
dirigentes nacionales de los principales partidos politicos, se firma en la
residencia oficial de Los Pinos el 17 de enero de 1995 el Acuerdo Politico
Nacional entre las dirigencias del PRI, PAN, PRD y PT, fungiendo como
testigo de honor el presidente Zedillo, el cual sefialé que México da hoy el
primer paso hacia fa construccidn de una democracia plena, sin tacha y
considerd que por medio del didlogo vy el consenso se deberd conducir hacia

una reforma electoral definitiva.

Entre los puntos mds sobresalientes de este acuerdo se encuentran:

s “Promover a la brevedad posible el inicio del didlogo nacional para la
reforma politica con la participacion de todas las fuerzas politicas

nacionales, animados por un genuino espiritu de consenso.”

* “limpulsar la reforma politica del Distrito Federal con la participacidn de la

ciudadania.”
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e “Para iniciar los trabajos sefialados se instalara una mesa de negociacion.
con ambitos especificos de trabajo que propicien acuerdos entre el
gobierno federal y los comités ejecutivos nacionales de {odos los partidos
politicos, asi como entre las fracciones parlamentarias en las camaras del

. 245
Congreso de la Unién y en los congresos locales.” ™

El 6 de abril de 1995, los partidos inician las pléaticas con la instalacion de una
mesa permanente de trabajo, asi como una secretaria técnica que se encargaria

del seguimiento de los acuerdos.

Posteriormente el 26 de abril el PRD abandona la Mesa de negociacion, enire
otros motivos por la falta de respuesta de! gobierno a los conflictos

poselectorales en Tabasco.

El 15 de mayo la Secretaria de Gobernacién y las dirigencias de los partidos
PRI, PAN vy PT, anuncian la Agenda para la Reforma Politica del Estado v
ponen a consideracion sus cuatro capitulos: Reforma Electoral: Reforma de
los Poderes Phblicos; Comunicacidn Social y Participacién Ciudadana:

Federalismo, rubro en que se incluve la reforma del Distrito Federal.

En esta Gltuna se establecen los sigulentes temas: forma de gobierno.

administracién, cuerpo l[egislativo, participacidn ciudadana, administracion

. . - 246
conurbada y servicios publicos.

25 Acuerdo Politico Nacional, €] Nacional, Mexico, suplemento especial, 25 de octubre de 1885 o

VL
8 Agendz para Ia Reforma Polifica del Estado, £l Dia, México, 17 de mayoe de 1895




El 18 de junio el PAN decide suspender su participacion en la Mesa de
Acuerdo Politico Nacional, mientras el gobierno no cumpla con sus
compromisos de democracia vy seguridad juridico electoral, v reitera su
demanda de nombrar de inmediato al director general del [FE. Asimismo

descarta cualquier alianza con el PRD.

El 6 de octubre Jests Salazar Toledano, Secretario General de Gobierno del
Departamento del Distrito Federal, comparece anie comisiones de la
Asamblea de Representantes y convoca a nombre de Oscar Espinoza
Villarreal a los actores politicos de la ciudad para reiniciar de inmediato los
trabajos que en el marco de la Reforma del Estado, culmine con la reforma
politica del Distrito Federal. Con ese fin llama a integrar un grupo plural con
el formato que se convenga concurriendo los mismos participantes de la Mesa
pasada: “En primer Iugar y como nicleo central, esta Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; asimismo, las dirigencias de los partidos
que la conforman; funcionarios del Departamento y de la Secretaria de
Gobernacion; los Senadores y Diputados del Distrito Federal, quienes

también actuarian para enlazar los trabajos de este foro con los de la reforma

del Estado.”

Como sede de los trabajos propone al Distrito Federal; respecto a la agenda,
propone inciuir todos los temas que en consenso viertan los participantes.

Para la mecédnica de los trabajos: “Planteamos partir de los asuntos que

w

lograron consensos iniciales en la mesa de reforma, para uniformar lo

27 comparecencia del Lic Jesas Salazar Toledano. . op cit, 6 de cctubre de 1995
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criterios acerca de sus tmplicaciones organicas o funcionales v proceder a su
instrumentacion legislativa y ademdas continuar avanzando en busca de
nuevos consensos, de la convergencia de los temas pendientes, para impuisar

. ~ - - - - 2
asi la reforma Integral del Distrito Federal a que todos aspiramos.” 48

El 18 de octubre el PRI, PAN PRD y PT firman un acuerdo definitive para la

reanudacion del Didlogo Politico Nacional.

El 24 de octubre e! Secretario de Gobernacion instala la Mesa parz la
reanudacion del Didlogo Politico Nacional, con la participacion de las
dirigencias de los partidos politicos PRI, PAN, PRD, PT y &l Congreso de la

Union.

El 27 de octubre de 1993, se firma ¢l Acuerdo para la Reforma Politica del
Distrito Federal, entre la Secretaria de Gobernacion, el Departamento del
D.F., la Asamblea de Representantes, las dirigencias de los partidos locales
PRI, PAN, PRD, PT, PVEM, PFCRN y las Comisiones del Distrito Federal de

la CAmara de Diputados y del Senado de ia Repiublica.
En los Considerandos se sstablece:

“Sexto. Que el conjunto de las propuestas para la reforma politica del Distrito
Federal, debe quedar integrado, en su oportunidad, al marco general de la
Reforma del Estado, y los proyectos legislativos correspondientes ser

remitidos al Congreso de la Unidn para su examen y aprobacién o, segin su

25 1dem
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naturaleza, para iniciar el procedimiento de reformas constitucionales previsto

en la lev fundamental.”

“Séptimo. Que durante ios meses de enero a junio del presente afo, se
llevaron a cabo amplias deliberaciones en la Mesa para la Retorma Politica
del Distrito Federal, de las que se obtuvieron consensos de principio sobre
.
algunos de los temas basicos que ahora se requiere desarrollar vy
complementar con definiciones mas precisas y concrelas, sobre la base de
respetar los consensos logrados en esa etapa, especialmente, en lo que se

refiere a la eleccion por voto directo y secreto del jefe del gobierno del

Distrito Federal.” **
Entre los puntos mas significativos del Acuerdo destacan:

“4, Integrar una Comision Plural Ejecutiva, cuyos miembros representen a
todos los partidos firmantes del presente acuerdo, asi como al Departamento
del Distrito Federal y a la Secretaria de Gobernacion que tendra las funciones

250
gue se enumeran en el documento anexo...”

Las normas minimas de procedimiento que contiene el documento anexo,
sefiala que la Comisidén Plural Ejecutiva tendrd, entre otras funciones: a)
elaborar la agenda tematica de la reforma politica y b) formular un calendario

de actividades.

2 Acuerdo para la Reforma Poiiica del Distiito Federal, El Nacicnal, Mexico, 28 de octubre de

1995, p. 16.

2 1dem.



Asimismo, el presidente de la Comision Plural Ejecutiva serd el servidor
piblico del Departamento del Distrito Federal de mayor jerarquia entre los
nombrados v su caracter serd permanente. [.a sede de los trabajos serd el

Museo de {a Ciudad de México.

El 2 de noviembre la Comision Plural Ejecutiva para la Reforma Politica en el
Distrito Federal. aprobé la agenda de siete temas que discutiran: 1) eleccidn
dei Jefe de Gobierno; 2) atribuciones de la Asambiea de Representantes del
D.F.; 3) régimen de las delegaciones politicas; 4) vias de democracia
participativa; 5) régimen electoral para el Distrito Federal; 6) sistema de
coordinacion metropolitana; 7} propuestas especificas en materia judicial y de

seguridad piblica.

El 12 de noviembre se llevaron a cabo las elecciones para consejeros
ciudadanos (365), en las 16 delegaciones poiiticas del Distrito Federal. El
gran triunfador fue el abstencionismo, que segun fuentes periodisticas se
ubico alrededor del 90 por ciento. Representantes del PAN y PRD
manifestaron que la bajisima votacion significé una demostracién de que fue

un grave error excluir a los partidos politicos de las elecciones.

El 22 de noviembre los dirigentes del PRI, PAN, PRD, PT v la Secretaria de
CGobernacién acuerdan el temario ¥ la forma de trabajo para ilevar a cabo la

reforma politica del Estado.

Se acordé la instalacion de una Mesa Central como eje de los trabajos, en

donde estaran la Secretaria de Gobernacién. los dirigentes de los partidos



politicos nacionales y los coordinadores de las fracciones parlamentarias del

Congreso de la Unidn.

Asimismo se instalaron diez Mesas colaterales en los siguientes temas: 1)
Reforma Electoral; 2) Federalismo; 3) Fortalecimiento del Legislativo; 4)
Justicia y Seguridad Pleica; 5) Fiscalizacién y Control de la Administracion
Publica; 6) Reforma del Distrito Federal; 7) Participacion Ciudadana; 8)

Comunicacion Social; 9) Derechos Indigenas; y 10) Temas de Coyvuntura.

El 8 de enero de 1996 reinician gobierno federal y partidos politicos el

didlogo para la Reforma del Estado.

El 16 de enero son presentadas las conclusiones del Seminario del Castillo de
Chapultepec, tras ser discutidas y analizadas por consejeros ciudadanos del
IFE, especialistas y legisladores del PRI, PAN, PRD y PT. Con 60 puntos v
15 apartados, el documento es calificado como parte del esqueleto de la

Reforma Electoral.

El 17 de febrero el CEN del PAN determina abandonar la Mesa del dialoga
para la Retorma Politica del Estado. L.a razon de esta decision es que el
Tribunal Estatal Electoral en Puebla le negd el triunfo en el municipio de

Huejotzingo.

Finalmente el 135 de abril, como resultado de los trabajos de la Mesa para la
reforma Electoral y la Mesa para la reforma del Distrito Federal, se dan &

conocer las conclusiones alcanzadas entre las dirigencias de los partidos
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politicos nactonales PRI, PRD y PT, la Secretaria de Gobernacion v las demas
autoridades que participaron en ia discusion, se establecieron 118 propuestas

de reforma: 27 constitucionales, 79 legales y 12 acuerdos para el D.F.

En cuanto al Distrito Federal, entre lo més sobresaliente se acordd lo
siguiente: a) el Distrito Federal seguird siendo la sede de los poderes de la
Unidn con las atribuciones que la Constitucion le confiere. El gobierno del
D.F., estara a cargo de ios organos legislativo, ejecutivo y judicial locales; b)
el titular del organo ejecutivo del D. F., se denominard Gobernader, y sera
electo por voio directo; ademas se prohibe la reeleccion; ¢} el periodo de
gobierno sera de seis afios; fa primera eleccion se efectvard en 1997 y
solamente en esta ocasidn el pericdo serd de ftres afios; d) la Asamblea
Legislativa estard integrada por diputados locales, tendrd la facultad de
legisiar en todo lo relativo al [3. F., con excepcién de las materias que la
Constitucion sefiale que corresporden al Congreso de la Unidn; e} la
Asamblea lLegisiativa del Distrito Federal tendrd entre sus atribuciones:
expedir el Estaiuto de Gobierno y la Ley Electoral del Distrito Federal;
ratificar los nombramientos que haga el gobernador del procurador de justicia
y de los magistrados de lo contencioso administrativo; designar a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia de una terna que presente el
sobernador; f) en el caso de los delegados politicos, hay en principio acuerdo
de los partidos para replantear el modele actual de designacién directa,

buscando foérmulas para hacer mas representativas dichas auteridades
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intermedias; g) se propone instituir el referéndum, el plebiscito y la iniciativa

popular en el Distrito Federal. 3t

El 20 de abril, las conclusiones alcanzadas por el PRI, PRD v PT y la
Secretaria de Gobernacion son entregadas al Congreso de la Union, donde se
iniciara su redaccion juridica para que se conviertan en iniciativas de ley, que
seran discutidas y calificadas durante un periodo extraordinario de la Camara

de Diputados.

El 20 de mayo el PAN anuncia sv retorno a fa Mesa para la Reforma del

Estado.

El 25 de juilio en Palacio Nacional, el presidente Ernesto Zedillo suscribe con
los dirigentes de los partidos politicos representados en el Congreso de la
Union PRI, PAN, PRD y PT, el Proyecto de Iniciativas para la Reforma

Constitucional en Materia Flectoral.

El 26 de julio la Comisién Permanente del Congreso, acuerda convocar a un
periodo extraordinario de sesiones, a fin de analizar, debatir ¥y en su caso
aprobar la Iniciativa para la Reforma Politica Electoral, que implica cambios

a 1& articulos constitucionales.

*1 Conclusiones alcanzadas en la Secretaria de GobernaciGn por f PRI, PRD y PT, en materia de
reforma electoral y reforma politica del Disinto Federal, El Financiero, México, 22 de abril de
1995, pp. 52 y 53
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El 31 de julio de 1996, en un proceso inédito en la historia del pais,
legisladores de los cuatro partidos representados en la Cémara de Diputados

aprueban por unanimidad la Iniciativa de Ley.

Asimismo, el 1° de agosto la Cadmara de Senadores aprueba por unanimidad

las reformas a la Constitucion en materiza electoral y del Distrito Federal.



CAPITULO VI

CONTENIDO DE LA REFORMA DFE 1996

El marco juridico para el gobierno del Distrito Federal, se establece
principalmente con las reformas al articulo 122 de la Constitucién General de
la Republica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto

de 1996.

Sin embargo, es necesario aclarar que estas reformas constitucionales, dejaron
parcialmente obsoleto al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal publicado
en el Diario Oficial el 26 de julio de 1994, Esto vino a ocasionar que durante
un afio tres meses aproximadamente, hubiera diferencias y contradicciones
entre la Constitucién v el Estatuto de Gobierno en cuanto al régimen juridico

del Distrito Federal.

Esta incongruencia se vino a solucionar con las reformas al Estatuto de

Gobierno publicadas en el Diario Oficial el 4 de diciembre de 1997.

No obstante, debido a que en este capitulo de la tesis se describe el contenido
de las reformas constitucionales de 1996, es necesario complementarlas con
las debidas reformas del Estatuto de Gobiemno. Por lo tanto, para ubicar de
forma completa los alcances y limitaciones legales del nuevo marco juridico
del Distrito Federal, citaremos cuando sea necesario, las disposiciones del

Estatuto de Gobierno de 1997,
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A continuacién presento los aspectos mas significativo del Decreto de

reforma constitucional de agosto de 1996.

» Disposiciones Generales

El articulo 122 establece que el gobiemno del Distrito Federal estd a cargo de
los poderes federales y de los érganos ejecutivo, legislativo y judicial de

caracter local,

Egpecifica gue son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
[egislativa, el Tefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de

Justicia.

o Facultades del Congreso de la Unién

Sefiala que corresponde al Congreso, entre otras facuitades, las siguientes: a)
legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legisiativa; b} expedir el Estatuto de
Gobierne del Distrito Federal; ¢) legislar en materia de deuda publica del

Distrito Federal (art. 122, apartado A).

I
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» Facultades del Presideunte de la Repablica

Corresponde al Presidente, entre otras facujtades, las siguientes: a) iniciar
leyes ante el Congreso de fa Unién en lo relativo al Distrito Federal; b)
proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de
Gobterno del Distrito Federal; ¢) enviar anuatmente al Congreso de la Uniodn,
la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. En este inciso
se hace la aclaracion que e] Jefe de Gobierno someters a la consideracion del
presidente de la Repitblica la propuesta correspondiente, en los términos que

disponga la ey {art. 122, apartado B).

En este apartado B, se puede constatar todavia el grado de injerencia dei
presidenie en los asuntos locales del Distrito Federal, que coarta la

independencia y el camino hacia su plena autonomia de este territorio.

* Asamblea Legislativa

Los diputados a la Asamblea serdn elegidos cada tres afios por voto universal,
libre, directo y secreto en los términos que disponga la ley, (art. 122, base

primera, fracc. 1).

Los requisitos para ser diputado a la Asamblea serdn los mismos que se

exigen para ser diputado federal y les seran aplicables tas disposictones
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contenidas en los articulos 31, 39, 61, 62, 64 v 77, fraccion 1V de ésia

Constitucién (base primera, fracc. [f).

Se continGa con Ia clausula de gobernabilidad al partido que obtenga el mayor
numero de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de fa
vatacion en el Distrito Federal; con to cual le serdn asignados diputados de
representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la

Asamblea, (base primera. fracc. II).

Se establece que la Asamblea Legisiativa, en los términos del Estatuto de

Gobierno, tendrd entre sus facultades las siguientes:

a) expedir su ley orgénica; b) examinar, discutir y aprobar anuaimente el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal, tomando en
cuenta los montos de endeudamiento que haya autorizade previamente et
Congreso de la Union para el financiamiento del presupuesto de egresos de!
D.F.: ¢) formular anualmente su provecto de presupuesto; d) revisar la cuenia
publica del afio antetior; e} nombrar a quien deba sustituir en caso de falta
absoluta, a} Jfefe de Gobierno del Distrito Federal; £) expedir las disposiciones
correspondientes para organizar la hacienda publica, contaduria mayor.
presupuesto, contabilidad v el gasto pablico del D.F; g} expedir las
disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal,
sujetindose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno y esta
Constitucion en los principios establecidos en los incisos “b al 17 de la

fraccion 1V del articula 116;



h) legislar en diversas materia del Distrito Federal come son: administracién
publica local, su régimen interno y de procedimientos administrativos; civil y
penal; participacion ciudadana; defensoria de oficio; notariado y registro
publico de la propiedad; comercio; proteccidn civil; justicia civica sobre
faltas de policia y buen gobierno; servicios de seguridad prestados por
empresas privadas; prevencién y readaptaciéon social; salud y asistencia
social; prevision social; planeacion del desarrollo; desarrollo urbano y use del
suelo; preservacion del medio ambiente y proteccidn ecoldgica; vivienda;
construcciones y edificaciones; vias publicas; trinsito y estacionamientos;
adquisiciones y obra piiblica; explotacién, uso y aprovechamiento de los
bienes del patrimonio del Distrito Federal; transporte urbano; limpia; turismo
y servicios de alojamiento; mercados; rastros y abasto; cementerios; fomento
econémico y proteccién al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos
mercantiles; proteccion de animales; especticulos pablicos; fomento cultural.
civico y deportivo; funcidn social educativa, y normar el organismo protector

de los derechos humanos;

i) regular la prestacion y la concesidn de los servicios piblicos; }) expedir
diversas leyes para el D.F., como son: la ley organica de los tribunales
encargados de la funcidn judicial del fuero comun, y la ley organica del
tribunal de lo contencioso administrativo; k) presentar iniciativas de leves o

decretos en aterias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de iz
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Unién.

2 Nacreto mediante e cual se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica Mexicana,

Diario Oficial, 22 de agosfo de 1996, pp. 9y 10.



En cuanto a [os articulos transitorios que especifican aigunas de las facultades
anteriores, es importante destacar que la norma que determina la facultad para
expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito

Federal, entro en vigor el 1° de enero de 1998. (art. octavo transitorio).

Y la norma que establece la facultad de iz Asamblea para legislar en materia
civil y penal para el Distrito Federal, entro en vigor el 1° de enero de 1999,

(art. decimoprimero transitorio).

s Eleccton Directa del Jefe de Gobierno

La actual reforma establece gue: “El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
tendrd a su cargo e! Ejecutivo y la Administracion Puablica en la entidad y
recaerd en una sola persona, elegida por votacidn universal, libre, directa y
secreta.” (art. 122, parrafo cuarto). “Ejercera su encargo, que durard seis afios
a partir del dia 5 de diciembre del afio de la eleccion...” (art. 122, base

segunda, fracc. 1).

Entre los reguisitos para ser Jefe de Gobierno se solicitan: “ser ciudadano
mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos, con una residencia
efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn si es
originario del Distrito Federal, o de cinco afios ininterrumpidos para los
nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinia afios cumplidos al dia de

la eleccién, v no haber desempefiedo anteriormente el cargo de Jefe de
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Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter.”(Art. 122, base segunda,

tfrace. 1).

En los articulos transitorios se acota lo siguiente: “El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal se elegird en el afio de 1997 y ejercerd su mandato, por esta

Gnica vez, hasta el dia 4 de diciembre del afto 2000.” (Articulo séptima).

Es decir, sélo por esta ocasion el encargo del despacho durara tres afios, para

arlo con la eleccién presidencial.

Asimismo se aclara que el precepto que prohibe la reeleccion al carge de Jefe
de Gobierno, es aplicable a todo ciudadano que haya sido titular de dicho
organo, aunque lo haya desempefiado bajo distiuta denominacion (articulo

noveno transitorio).

Entre las principales facultades v obligaciones que tendra el Jefe de Gobterno

del Distrito Federal, destacan ias siguientes:

a) presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa; b)
nombrar v remover libremente a los servidores publicos dependientes del
organo ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de
manera distinta por la Constitucidn o las ieyes correspondientes; c) ejercer las
funciones de direccién de los servicios de seguridad piblica de contormidad

con el Estatuto de Gobierno (art. 122, base [{, fracc. II).



Corresponde exclusivamente al Jete de Gobierno, la facultad de iniciativa de
la ley de ingresos v el presupuesto de egresos del Distrito Federal (art. 122,

base primera, fracc. V, inciso b, parrafo segundo).

¢ Remocion del Jefe de Gobierno

Por mandato constitucional, el drgano encargado de la remocion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal serd la Cidmara de Senadores del Congreso de la
Unidn, o en sus recesos, la Comision Permanente. Y solo procedera “...por
causas graves que afecten las relaciones con {os Poderes de {a Unidn o el
orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocién debera ser
presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la

Comision Permanente, en su case.” (art. 122, base quinta, apartado F).

Es necesario sefialar que en esta circunstancia, no se suprime la intervencion
del Presidente de la Repablica, se contempla que en caso de remocidn del Jefe
de Gobierno, sera el Senado gquien nombrara al sustituto que concluya el
mandato. a propuesta del Presidente de la Repiiblica. “En caso de falta
temporal. quedara encargado del despacho el servidor publico que disponga el
Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra
causa, la Asamblea Legislativa designarda a un sustituto que termine el

encargo. La renuncia del fefe de Gobierno del Distrito Federal sélo podrd
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aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularan en el propio

Estatuto.” (art. 122, base segunda, fracc. [, parrafo tercero}.

Por su parte el Estatuto de Gaobierno dispone que en caso de falla temporal
que no exceda de treinta dias naturales el Secretario de Gobierno en funciones
se encargara del despacho de los asuntos de la Administracion Puablica del
Distrito Federal por el tiempo que dure dicha falta. Pero cuando la falta sea

superior a treinta dias naturales, se convertird en absoluta y la Asamblea

o)

Legisiativa designard un sustituto que concluya el encargo. »

La Constitucion sefiala que las licencias al cargo se regulardn en el propio
Estatuto. En este caso el Estatuto de Gobierno establece que el Jefe de
Gobierno podra solicitar licencia a la Asamblea Legislativa para separarse del
cargo por un periodo hasta de ciento veinte dias naturales, en cuyo caso el
Secretario de Gobierno en funciones quedard encargado del despacho. En
caso de que al concluir el término de la licencia concedida el Jefe de
Gobierno no se presentare, se convertird en falta absoluta y la Asamblea

. . . . 2354
Legislativa nombrard un sustituto que concluya el encargo. =

3 Decreto por el que se reforman, adicionan y dercgan diversas disposiciones del Estatuto de
Gobierno del Disirto Federal, Diario Oficial, 4 de diciembre de 1997, articulo 61
B 1nid | articulo 62



* Tribunal Superior de Justicia

El Decreto de reforma establece que para ser magistrado del Tribunal
Superior de Justicta del Distrito Federal, se deberan reunir los mismos
requisitos que exige la Constitucion para los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; ademas, haberse distinguido en el ejercicio

profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal.

Asimismo, se establece que este organo se integrard con el nimero de
magistrados que seiiale la [ey organica respectiva; ademas ejerceran el cargo
durante seis afios y podrin ser ratificados por [a Asamblea; en caso de ser
ratificados, s¢lo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo

Cuarto de la Constitucidn (art. 122, base cuarta, fracc. I}

El Jefe de Gobierno sometera a la aprobacion de la Asamblea Legislativa, la
propuesta para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de

Justicia.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se encargard de la
administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de lusticia, de
los juzgados y demds organos judiciales. La forma de integracion del Conselo
de Ia Judicatura se especifica en el art. [22, base cuarta, fracc. [I de este

decreto.



“E! Conseio designara a los jueces de Primera Instancia v a los que con otra
denominacidon se creen en el Disirito Federal, en los términos que las

disposiciones prevean en materia de carrera judicial.” (Base cuarta, frace. I1,

parrato segundo).

Se establece que el Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los
tribunales de justicia del Distrito Federal y lo remitird af Jefe de Gobierno

para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos. (Fracc. VI).

Por su parte el Estatuto de Gobierno sefiala que es facultad v obligacion del
Jefe del Distrito Federal “proponer Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y designar fos del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y someter dichas propuestas y
designaciones, segin sea el caso, para su ratificacion a la Asamblea

[” 253

Legislativa del Distrito Federa

e« Tribunal de lo Contencioso Administrativo

La Constitucion sefiala: “Existird un Tribunal de los Contencioso
Administrativo, gue tendra plena autonomia para dirimir las controversias
entre los particuiares y las autoridades de la Administracion Pablica local del
Distrito Federal.” Su integracion y atribuciones serdn desarrolladas por su ley

organica. (Art. 122, base guinta).

25 1higf | articulo 67, fraccion VI



El Lstatuto de Gobierno, por su parte, establece que serd facultad de la
Asambiez Legislativa “expedir la ley orgédnica del Tribunal de lo Contercioso
Administrativo del Distrito Federal, la cual regularéd su organizacion v
funcionamiento, su competencia, el procedimiento, los recursos contra sus

. : . L 256
resoluciones y ia forma de integrar su jurisprudencia:” ="

Asimismo, el Estatuto sefiala que los magistrados seran nombrados por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal con la ratificacién de la Asamblea
Legislativa, duraran seis ailos en el gjercicio de sus funciones y podrin ser
ratificados. La ley orgénica respectiva establecera los requisitos para ser

. 257
magistrado. ~

» Nombramiento del Procurador General de Justicia

Se establece que: “El Ministerio Piblico en el Distrito Federal sera presidido
por un Procurador Genera! de Justicia, que serd nombrado en los términos que
seniale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley organica respectiva
determinaran su organizacidn, competencia y normas de funcionamiento.”

(Art. 122 base quinta, apartado D).

En consecuencia, e Estatuto de Gobierno establece que el nombramiento v

remocién del Procurador General de Justicia serd facultad del Jefe de

255
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ibid . articulo 42, fraccisn VI
Ibid . articulo 8.



Gobierno del Distrito Federal, con fa aprobacién del Presidente de tia

258

Repiiblica.

Entre los requisitos que se requieren para ser designado. destacan los
siguientes: a) ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; b) ser originario o vecino del Distrito Federal con
residencia efectiva de dos afios anteriores al dia de su designacion; ¢) tener
cuando menos treinta ¥ cinco aiios de edad al dia de su designacidn; d) tener
al dia de la designacién titulo profesional de Licenciado en Derecho, con
antigliedad minima de diez afios y contar con experiencia en el campo del
derecho; e} gozar de buena reputacion v no haber sido condenado como

responsable de un delito, ni estar sujeto a proceso penal. 39

¢ Nombramiento del Jefe de 1a Policia

Se establece en la Constitucion que el mando de la Fuerza Puiblica en el
Distrito Federal, se cefiira a lo sefialado en la fraccidon VII del articulo t13, el
cual dice: “El Ejecutivo Federal y los gobernadores de ios estados tendran el
mando de la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o

transitoriamente...”

2% Eotatulo de Gobwerno del Distrito Federal, 4 de diciembre de 1997 _op ait, articulo 10
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Asimismo se sefiala: “La designacion y remocion del servidor publico que
lenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica se hard en los términos

que seniale ef Estatuto de Gobierno.” (Art. 122, base quinta, apartado E).

La Constitucion le otorga al Jefe de Gobierno ejercer las funciones de
direccion de los servicios de seguridad puiblica de conformidad con el

Estatuto de Gaobierno. (Art. 122, Base segunda, frace. [I, inciso ).

Por su parte el Estatuto de Gobierno sefiala: “Corresponde af Presidente de la
Republica el mando de la fuerza piblica en el Distrito Federal y la
designacion del servidor publico que la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. El servidor publico que tenga el mando
directo de la fuerza pablica en el Distrito Federal podra ser removido

iibremente por el Presidente de ia Repiblica a solicitud del fefe de Gobierno

del Distrito Federal.” **

+ Delegaciones Politicas

Se establece en el Decreto de reforma que es facultad del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal determinar los lineamientos generales para la distribucidn de

atribuciones entre los drganos centrales, desconcentrados y descentralizados.

2E0
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Asimismo fyjar “los criterios para efectuar la division territorial del Distrito
Federal, la compeiencia de los oOrganos politico-administrativos
correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las
refaciones de dichos organos con el Jefe de Gobierno dei Distrito Federal.”

(Art. 122, base tercera, fracc. [I).

En el mismo apartado, se especifica que los titulares de las delegaciones

politicas seran elegidos en forma universal, libre, directa y secreta.

Pero el articulo décimo transitorio del Decreto, precisa que serd hasta el 1° de
enero del afio 2000 cuando entre en vigor el anterior precepto. En tanto, en

. . . o - 2
1997 se eligieron en forma indirecta, en los términos que sefiala la ley. 61

El mecanismo para la eleccidn indirecta de los delegados, se establece en el
articulo décimo cuarto transitorio de! Decreto de Reformas y Adiciones al
Estatute de Gobierno del Distrito Federal, en donde sefiala que el Jefe de
Gobierno enviara a la Asamblea Legislativa propuestas individuales para cada
uno de los titulares de las delegaciones politicas que deban nombrarse en el
Distrito Federal. Las propuestas serdn aprobadas o rechazadas por las dos

. i 282
terceras pattes de los miembros presentes de ia Asamblea Legislativa.

Asimismo se especitican los requisitos que debera cubrir el aspirante a
Delegado, que son: "I. Ser ciudadano del D.F., en pleno goce de sus derechos

civiles y politices; II. Tener por lo menos veinticinco afios cumplidos al
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Degreto mediante el cual se reforman diversos articulos. - op. cit, 22 de agosto de 1996,
262

Decreto por el gue se reforma el Estatuio de Gobierno... op _cit, 4 de diciembre de 1897, articulo
decimo cuarto transitono, fracciones | y i
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memento de tomar posesion; 1HI. Ser originario del DF., o vecino de éi con
residencia efectiva no menor de dos afios al dia del nombramiento; y V. No
haber sido condenado en sentencia ejecutoria por delito intencional cualguiera

v 263

que haya sido la pena.'

« Comistones Metropolitanas

Debido al crecimiento paulatine de la ciudad de México en las dltimas
décadas, los problemas en la prestacion de los servicios publicos tienen que
verse desde una Optica metropolitana. Respondiendo a esta cuestidn, se
sefialan en la Constitucion las bases de creacion de las Comisiones

Metropolitanas en los siguientes términos.

Se establece que el gobierno del Distrito Federal podra suscribir convenios
con las distintas jurisdicciones locales y municipales o con el gobierno federal
o ellas entre si, para la creacidn de Comisiones Metropolitanas para la
coordinacion en {a planeacion v ejecucion de acciones en tas zonas limitrofes
o conurbadas con el D.F., en materias como asentamientos humanos;
proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecologico:
transporte, agua potable v drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de

desechos sdlidos v seguridad publica (art. 122, base quinta, apartado G).

2 fpigl | articulo 105
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Asimismo se establece que las comisiones serdn constituidas por acuerdo
mutuo de ios participantes, sefialando que en el instrumento de creacion se
determinara la forma de integracion, estructura y funciones. Determinando las
bases para la aportacién comun de recursos materiales, humanos y tinancieros
necesarios para su operacion. Asi como las demds reglas para la regulacion

conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas.

¢ Juicio Politico

El articulo 110 constitucional sefiala a los servidores ptiblicos que podran ser
sujetos a juicio politico por violaciones a la Constitucién, a las leyes del
Distrito Federal y por el manejo indebido de fondos y recursos publicos.
Entre tos funcionarios que menciona la Constitucién se encuentran: los
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el titular de{ érgano
del gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de Justicia del
Distrite Federal, fos magistrados y jueces del Fuero Comin del Distrito

Federal y fos Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

Pero para que tenga lugar el juicio politico, primero se requiere un acto previo
y especial, ¢l desafuero o juicio de procedencia emitido por la Camara de
Diputados y por el que se suprime la inmunidad de que gozan hasta ese

momenio los servidores plblicos, y se declara por mayoria absoluta de sus
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miembros presentes en sesion, si hay o no lugar a proceder contra el

inculpado (art. 111).



REFLEXION CRITICA DE LA REFORMA DE 1996

Siguiendo su cauce natural e! proceso de reforma en el Distrito Federal, a los
pocos dias de haber tomado posesion de la presidencia de la Republica
Ernesto Zedilio, tuvo una reunidén con los miembros de la Asamblea de
Representantes, en donde e! presidente se pronuncid porque la proxima

reforma del Distrito Federal fuera profunda y definitiva.

Tomada esta declaracion como el banderazo de salida para iniciar los
preparativos para una nueva reforma, el 19 de diciembre de 1994 se publica la

convocatoria de 1a Mesa para la Reforma Politica del Distrito Federal, emitida

por ¢l DDF.

Nuevamente como en {as pasadas reformas, se convoca a diferentes
instituciones para formar parte de la Mesa de discusion. En esta ocasion se
invita a las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, a la

Asamblea de Representantes, y a los partidos politicos del D.F.

Siguiendo esta mecanica, ef 27 de octubre se firma ef acuerdo para la reforma
politica del Distrito Federal, entre la Secretaria de Gobernacién, el DDF, la
Asamblea de Represeniantes, las dirigencias de los partidos locales, y las

comisiones del Distrito Federal de la Camara de Diputados y de Senadores.

Posteriormente, el 15 de abril de 1996 como resultado de las negociacicones

realizadas, la Mesa para la Reforma Electoral federal y la Mesa para la
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Reforma del Distrito Federal, dan a conocer 27 reformas constitucionales, 79
iegales v 12 acuerdos alcanzados para el Distrito Federal. Entre estos ultimos.
destacan la eleccion directa del Jefe del D.F., por medio del voto, libre v

Secreto.

Con estos acuerdos logrados, el 25 de julio suscriben en Palacio Nacional el
presidente Ernesto Zedillo v los dirigentes de los partides politicos
representados en el Congreso de 1a Unidn, PRI, PAN, PRD y PT, el Proyecio

de Iniciativas para la Reforma Constitucional en Materia Electoral.

Finalmente el 31 de julio y el primero de agosto de 1996, en un proceso
inédito en ia historia del pais, la Ciamara de Diputados y el Senado de la

Republica respectivamente, aprobaron por unanimidad la iniciativa de ley.

El obietivo de esta breve descripcidn de los acuerdos alcanzados, es resaltar la
estrategia de reforma pactada que siguieron los partidos y el gobierno federal

v local, para negociar la reforma electoral y del Distrito Federal.

Llama la atencidn que ésta ha sido la estrategia seguida desde la retforma de
1993, para [legar a acuerdos previos a [a aprobacién formal en el Congreso.
De hecho estas dos ultimas reformas han sido pactadas principalmente entre

el goblerno y los partidos politicos.

La unanimidad alcanzada tanto en ia Camara de Diputados como en la de

Senadores, no se hubiera alcanzado de no haberse llegado a pactos o acuerdos
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previamente realizados. Cabe hacer notar, que esta es una estrategia que han

seguido diversos paises en el mundo en su transicion a la democracia.

e Lineamientos Generales

Aspecto basico que plantea esta reforma politica, es que el Distrito Federal se
mantiene como asiento de los Poderes Federales y que no se le considera
como un estado mds de la federacién, auténomo, libre y soberano. Salvo en

aquellas materias que expresamente le sefiale la Constitucion General de ia

Reptbiica,

Como sabemos, la reforma de 1996 derogéd la fraccion VI del articulo 73
constitucional, que se referia a la facultad del Congreso de la Unién para
expedir el Estatuto de Gobierno y legislar en lo relativo al Distrito Federal,
salvo en materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes.
Ahora este precepto se inserta en el articulo 122, apartado A, fraccién I v 1L
Con este sefialamiento se establece el principio de distribucion de

competencias entre la Federacion y el Distrito Federal.

En virtud de la modificacién del régimen del Distrito Federal, que dejo de ser
el 5 de diciembre de 1997 Departamento Administrativo, se suspende la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal, y como tampoco se
conforma como un estado mas de la federacidn, libre y soberano, no s

procedente que posea una Constitucion local.
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No obstante que la Constitucion General en su articulo 43 nombra al Distrito
Federal como parte integrante de la Federacion junto con los 31 estados de la
Republica; y que el Estatuto de Gobierno en su articulo 2 sefiala que el
Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad juridica vy
patrimonio pmpio.264 A pesar de todo ello 2l Distrito Federal no es un estado
mas de la federacion, por no ser auténomo, libre y soberano al interior de su
gobierno; ademas de no poseer un Congreso local con facultades legislativas

plenas para expedir su Constitucion local, como cualquier otro estado.

El Distrito Federal sdlo se equiparara al resto de los estados de la Republica
en las materias que expresamente le sefiala la Constitucidn, como por
ejemplo: a) elegir por medio del voto a quien detente el Poder Ejecutivo local;
b) posee un Poder Judicial auténomo, representado en el Tribunal Superior de
lusticia; ¢) se otorga a la Asamblea Legislativa la facultad de nombrar o
designar a un sustituto del Ejecutivo local cuando éste falte de manera

absoluta a su encargo; y ¢) la facultad de expedir una Ley Electoral local.

En consecuencia, tenemos un Poder Ejecutivo local electo por sufragio
universal, pero sin estado libre y soberano que gobernar, subordinado a los
Poderes de la Unidn en aspectos importantes; tenemos una Asamblea
Legislativa que no es un Congreso local pleno y que comparte sus tareas con

el Congreso de [a Unidn.

Por lo anterior, podemos afirmar que en el Distrite Federal subsiste un

régimen politico de excepcion que ha caracterizado su existencia desde su

¢ peformas al Estatuio de Gobierno del Distate Federal.  op_cit . 4 de diclembre de 1887

247



fundacion en 1824, Sin embargo, con la reforma de 1996 el gobiemo de la
ciudad de México quedo6 a cargo de los Poderes Federales en concurrencia

con los organos de gabierno locales Ejecutivo, Legisiativo y Judical.

En suma, al Distrito Federal lo rige un Estatuto de Gobierno, donde se
determina la organizacion y el funcionamiento de los drganos de gobierno

locales y el &mbito de competencia entre estos y los Poderes Federales.
Se reitera que los organos de gobierno del Distrito Federal representativos y
democraticos, sefialados por la Constitucién son: la Asamblea Legisiativa, el

Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La reforma de 1996 al marco juridico del Distrito Federal, provocé cambios

importantes sobre su antecesora en tres aspectos principales:

a) Distribucién de competencias entre los Poderes de la Union y los del

Distrito Federal.

b) Incremento de facultades a la Asamblea Legisiativa.

¢) Eleccion mediante sufragio universal, libre, directo y secreto del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal y de ios Delegados politicos.



+ Asamblea Legisiativa

El Distrito Federal a diferencia de los estados, no tendra una legislatura

general, sino particular, representada por dos camaras: ef Congreso de Ia

Union v la Asamblea Legislativa.

Con la reforma de [996, se cambia formalmente de nombre a este drgano que

se [lamaba Asamblea de Representantes, ahora sera Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

El nombre no es el mas apropiado, ya que no es un Congreso local con plenas
facultades legislativas. Por ejemplo, el hecho de no poder expedir ni reformar

libremente el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal lo demuestra.

A diferencia de los Congresos locales plenamente legislativos que existen al
interior del pais, [a Asamblea Legislativa, no tiene facultades para intervenir
como integrante del Constituyente Permanente, consecuentemente, no forma
parte de los organos reformadores de la Constitucion federal, y tampoco

participa en [a funcion aprobatoria para la conformacion de nuevos estados.

Asimismo fas facuitades de la Asamblea estan enumeradas ¢ explicitas en ia
Constitucion, ya que lo no concedido o facultado lo tiene prohibide. Por o
tanto, de acuerdo a las facultades otorgadas a esta Asamblea. su verdadera

funcion serd semilegislativa.

249



Asimismo, se cambid la denominacion de los integrantes de la Asamblea
Legisiativa, que anteriormente se llamaban “representantes”, shora serdn
by 3

“diputados”.

Parece incongruente que mientras para la Asamblea Legislativa permanece ta
llamada “clausula de gobernabilidad” (art. 122, base primera, frac. [II}. Para

la Cémara de Diputados federal haya desaparecido.

La facultad de iniciativa de ley o decreto ante la Asamblea es para los propios
diputados v el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quedando suprimido el

presidente de la Repiiblica, quien poseia anteriormente esta facultad.

Las facultades legislativas de ta Asamblea se incrementaron en relacién con
su predecesora, en dos aspecios: 1) para nombrar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en caso de falta absoluta de éste (art. 122, base primera, frac.
V, inc. d); y 2) para expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales

en el Distrito Federal (inciso f).

Con lo anterior se le ha incorporado a fa Asamblea Legisiativa una facuitad
que la equipara a ias legislaturas locales de los estados, que es la de nombrar
o designar a un sustituto del Ejecutivo local cuando éste falie de manera
absoluta a su encargo. Esta falta absoluta se equipara a la renuncia del cargo o
a cualquier otra causa que no sea faita temporal o remocién {en estos dos
casos se contemplan otros mecanismos), asimismo, tampoco podemos
equiparar ia falia absoluta con alguna licencia solicitada al cargo, en virtud de

que éstas Gltimas se regulan en <] Estatuto de Gobierno.
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En el segundo caso, se faculta a la Asamblea para expedir las disposiciones
que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, sujetdndose a las bases

que establezca el Estatuto de Gobierno.

Desde la creactdén de la Asamblea de Representantes en 1987, las
disposiciones aplicables para organizar la eleccion de sus integrantes estaban
contenidas en la legislacion electoral federal, posteriormente pasaron a formar
parte de! Libro Octavo del Cofipe. Ahora el texto constitucional otorga a la
Asamblea Legislativa la facultad de expedir una ley elecioral que norme las
elecciones en el Distrito Federal. Esta ley debera apegarse, al iguai que todas
las legislaciones locales en la materia, a una serie de contenidos minimos que
establece el articulo 116 constitucional, fraccion 1V, incisos b) al i), para
garantizar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e

independencia que deben regir los procesos electorales.

Finalmente, se reiteran una serie de facultades legislativas que ya
anteriormente ejercia la Asamblea, entre {as que se encuentran: la expedicidn
de su propia ley organica, aprobacion de la ley de ingresos y presupuesto de
egresos, revision de la cuenta pablica, prestacion de los servicios piblicos,

etc.
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o Eleccion del Jefe de Gobierno

La reforma planteada guarda un cambio significativo. El electorado de la

ciudad de México podra elegir por voto universal, libre, directo y secreto al

titular del Poder Ejecutivo local.

Esto significa un paso inédito, pues nunca en la historia del Distrito Federal
desde su fundacion en 1824, se habia elegido por voto directo al gobernante

de la capital del pais.

Para que se considere que un régimen politico es democratico, un elemento
indispensable son la existencia de efecciones libres por medio del voto para
escoger 4 sus gobernantes. En el Distrito Federal este derecho politico se
suprimio en 1928, al eliminarse el municipio libre es su territorio. A partir de
entonces existid una inconformidad creciente, que se volvid permanente
desde la década de los sesenta por parte de los partidos politicos de oposicion,
para que se devolviera a los habitantes de la ciudad de México el derecho de
elegir a sus autortdades, v quitarles la etiqueta de ciudadanes de segunda que
tentan en comparacion con los habitantes de os estados de la Republica, que

pueden elegir autoridades municipales y gobernador.

Entre los requisitos para aspirar a este cargo se establece el de ser mexicano
por nacimiento, con una residencia efectiva de tres aflos si es originario del
Distrito Federal y cinco si no lo es; ademas el de no reeleccion para quién

haya ocupado el cargo con anterioridad, esto Gltimo en consonancia con el
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principio general aplicable a otros cargos de eleccion popular incluidos el de

presidente de la Repiblica y gobernador.

La eleccidn directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, dara fuerza
politica y legitimidad para gobernar a quien ostente el cargo. También se
fortalecera con algunas de las atribuciones que anteriormente pertenecian al
nresidents de la Republica, y que con esta reforma se le han transterido al Jefe

de Gobierno.

Asimismo, es importante sefialar que el desarrollo de sus funciones no sera
pleno, por egjercer sus airibuciones de gobiemo en el mismo lugar de
residencia de los Poderes Federales, por lo que, atendiendo al pacto federal y
a los principios federalistas mexicanos, algunas funciones ejecutivas las
mantendra el titular del Ejecutivo Federal, como por ejemplo el mando de [a
fuerza publica y la facultad de iniciativa de ley que tiene para enviar
anualmente al Congreso de la Union la propuesta de los montos de
er Jeudamiento para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito

Federal, entre otras.

Abundando sobre este aspecto, recordemos que el articulo 73 constitucional
fraccién VIII, establece que serd el propio Congreso de la Unidn quien deberd
aprobar anuaimente los montos de endeudamiento que requiera el gobierno
del Distrito Federal y las entidades de su sector publico, los cuales deberan
ser incluidos debidamente en la ley de ingresos. El Ejecutivo Federal

informard anualmente al Congreso de la Unidén sobre el ejercicio de dicha
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deuda a cuyo electo el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que
sobre e} ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe
del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de Representantes, al

rendir la cuenta publica.

En otro aspecto, anteriormente con la reforma de 1993, se especificaba que el
Jefe del Distrito Federal rendiria protesta al tomar el cargo ante la Asamblea
de Representantes o en su caso ante el Senado de la Republica (art. 122, frac.
VL, inciso b). Ahora con la reforma de 1996, la Constitucior no seitala ante

qué Organo se rendira protesta del cargo.

Esta situacion se subsana en el Estatuto de Gabierno, donde se especifica que
el Jefe de Gobierno capitalino rendird protesta ante la Asamblea
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Legislativa.”™”

El Jefe de Gobierno recibira del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
el presupuesto de los tribunales de justicia en la entidad, para su inclusion en
el proyecto de presupuesta de egresos. Esto vulnera (a autonomia financiera
del Poder Judicial del Distrito Federal, va que nada impide gue el Jete de

Gobierno pueda modificar el proyecto inicial.

25 Estatuto de Gobiemo . op_oit., 4 ¢e diciembre de 1997, articuio 60
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* Remocion del Jefe de Gobierno

Para el caso de vemocidn la Constitucién prevé que el Senado nombre un
sustituto a propuesta del presidente de la Republica. Este es un acto de
infiltracion politica y juridica en el que la funcidén piblica del Jefe de
Gobierno quedard a la calificacion directa de la Cémara de Senadores, y de

manera indirecta al electorado que lo eligié.

Asimismo, se coloca una especie de espada de Democles sobre el cuello del
Jefe de Gobierno. Tomando en cuenta la preeminencia de la mayoria priista
en la Camara de Senadores, y que el presidente de la Replblica es ei jefe
innato del Partido Revolucionario Institucional, no serfa dificil que se
impusiera el criterio presidencial para determinar, extraoficialmente, la
existencia de causas graves en la relacion con los Poderes de la Union, v
entonces la mayoria del Senado o de la Comisién Permanente, presentar la
solicitud de remocidén y actuar en consecuencia. Bien puede llamarse a este

recurso “clausula de seguridad presidencial”.

¢ Delegaciones Politicas

Se determina la existencia de érganos politico-administrativos en cada una de
las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, tales

organismos son las llamadas Delegaciones politicas, La Constitucidn sefiala
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que los titulares de los Organos serdn elegidos de forma universal, iibre,
directa y secreta segin determine {a ley correspondiente, que debera ser {a ley
o norma que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal. Este ha sido un
gran paso en cuanto a participacion politica de los habitantes de la capital de
la Repablica. Ademas de ser un reclamo afiejo y permanente de los partidos

politicos de oposicion.

La eleccion de los delegados es, desde su planteamiento, contradictoria,
porque no es posible legal y politicamente, que sean electos y que sean
delegados. La delegacion se da en un esquema centralizado de autoridad en el
que se desconcentran clertas decisiones y acciones en otras autoridades
desigradas y subordinadas. Las elecciones normalmente se dan para erigir

autoridades descentralizadas, como son las municipales.

A pesar de lo anterior, se buscé el punto de equilibrio entre la
representatividad y la gobernabilidad, es decir, que hubiera, si, la deseable
democratizacion de las formulas en la designacion de los delegados, pero que
se cuidara al mismo tiempo gue el nivel de la representatividad no rifiera con
los criterios de gobernabilidad y de eficacia en la prestacion de ios servicios
piblicos que la ciudadania requiere. Por eso la importancia de cuidar, en su
momento, una adecuada distribucion de funciones entre el nivel que
corresponde a la administracién plblica del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, frente al 4mbito de competencias y de funciones que corresponde a

ias delegaciones.

38}
L
(=)



» Tribunal Superior de Justicia y Consejo de la Judicatura

Derivado de ia reforma judicial federal, la creacidén del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal dentro del Tribunal Superior de justicia, fue
introducido por la reforma constitucional al articulo 122 fraccion VI,
publicada en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1994, la cual marca una

innovacion imporiante que es conveniente resaltar.

La doctrina ha aconsejado v la practica politica ha censiderado conveniente
gue se libere a los organos judiciales del mayor namero posible de funciones
administrativas v de gobierno, y sz encarguen esas fareas a Organos

independientes, neutros y especializados.

Se pretende que con la liberacion de las cargas de trabajo administrativo, el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federa! contard con mayor tiempo
para el desahogo de sus funciones jurisdiccionales. En este sentido, fa
iniciativa de la reforma constitucional propuse que las atribuciones
administrativas se asignarian a un 6rgano de nueva creacidén. Este organo
forma parte del Poder Judicial, pero no tiene funcién jurisdiccional, sino una

funcidn administrativa.

El Conssjo de la Judicatura del Distrito Federal tiene a su carge la
administracidn, vigilancia y disciplina del Poder Judicial. Las atribuciones del
Consejo son velar por la independencia de los jueces y magistrados, cuidar

que se apliquen en todo tiempo los principios de la carrera judicial »



garantizar la adecuada designacién de las personas encargadas de la elevada

larea de imparticioén de justicia.

Finalmente, 1a reforma al articulo 122, presenta en este tema en particular una
omisién singular, nos referimos a la base cuarta del apartado C, en sus
fracciones 1 a ta VI, en donde no sefiala quién se ocupard de nombrar a los

magistrados del Tribunai Superior de Justicia del Distrito Federal.

Anteriormente, con ia reforma constitucional de 1993, se establecia
claramente que correspondia tal facultad al Jefe del Distrito Federal. Pero
actualmente la Constitucion solamente habla de cubrir vacantes de

magistrados y el resto del mecanismo pasa a especificarse en el Estatuto de
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Gobierno.

* Procurador General de Justicia

Anteriormente con la reforma de 1993, la Constitucion sefalaba que &l
nombramiento o remocién del Procurador estaba a cargo del Jefe del Distrito
Federal, con la aprobacion del presidente de la Repuiblica. Con la actual
reforma, el nombramiento se pasa a determinar en los érminos que seiiale el
Estatuto de Gobierno. Que finalmente lo deja en los nmismos términes del

anterior.

%6 Estatuto de Goblerno  op_cit , 4 de diciembre de 1997, articulc 67 fraccion VIt




» El Mando de la Fuerza Puablica

En cuanto al Jefe de la policia, antes con la reforma de 1993 se especificaba
en la Constitucion que el presidente de !a Republica tenia el mando de la
fuerza pablica y la designacidn del funcionario que la tenga a2 su cargo; ahora
con la reforma de 1996, se aplica [o dispuesto por el articulo {15 fraccion VII
constitucional y la designacidén y remocion se sujeta a lo dispuesto por el

Estatuto de Gobierno. (Art. 122, base quinta, apartado E).

Asimismo, es significativo sefialar que en la reforma de 1993 el Ejecutivo
Federal poseia las funciones de direccién en materia de seguridad publica,
pudiéndolas delegar al Jefe del Distrito Federal. Ahora por mandato
constitucional, las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica pasan a ser facultades del Jefe de Gobierno. (Art. 122, base segunda,

frac. II, inciso €).

Llama [a atencion que la facultad de legisiar en materia de seguridad publica
local perienezcea al Congreso de la Unidn, porque resulta incongruente que
mientras la Asambiea aprueba los recursos fiscales en esta materia, sea el

Congreso el que legisle en este rubro parz la capital del pais.

La Asambiea Legislativa deberia legistar en materia de seguridad pablica, ya

que se trata de un problema eminentemente local.



e Consejos de Ciudadanos

Desaparecio det texto constitucional la figura de los Consejos de Ciudadanos,

que fueron electos de forma directa en las demarcaciones territoriales por

unica ocasion, en noviembre de 1995,

La actual reforma constitucional no contempla explicitamente nada respecto a
tales organos, pero en las reformas al Copife publicadas en el Diario Oficial el
22 de noviembre de 1996, se establecid, en los articulos transitorios del
Decreto de reforma, que el 6 de julio de 1997 se elegirdn para el Distrito
Federal, exciusivamente el lefe de Gobierno y los Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y se derogan todos los articulos del Estatuto

de Gobierno referidos a la eleccion de los Consejeros Ciudadanos.

Con estas disposiciones quedaron suprimidos los Consejos de Ciudadanos en

el Distrito Federal.

s Comisiones Metropolitanas

Hoy en dia, va no es posible mirar los problemas administrativos en la
prestacion de servicios publicos del Distrito Federal (basura, transporte, agua,
-enaje, seguridad piblica, contaminacion etc.) aisladamente, res

limites geograficos; porque la mancha urbana de la capital se ha extendido al

estado de México, practicamente ambos se encuentran unidos debido al



crecimiento demografico que ha suftido la ciudad de México en las dltimas

décadas.

Actualmente existen 16 municipios conurbados con el Distrito Federal, Trece
de ellos con el estado de México: Chalco, Coacalco de Berriozabal, Ecatepec,
Huixquilucan, Juchitepec, [La Paz, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl,
Ocoyoacac, Tlalnepantla de Baz, Tuititlan, Valie de Chalco Solidandad y
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Xalatlaco.”™ " Y tres con ei estade de Morelos: Huitzilac. Tepoztlan y

Tlalnepantla.z(’S Los cuales albergan en conjunto una poblacion aproximada de

. 269
6 millones de personas.

Respondiendo z este problema, se pretende establecer formulas que permitan
la coordinacion politica y administrativa, entre los gobiernos de las zonas
conurbadas v el Distrito Federal, aiin cuando vayan mas alla de las

jurisdicciones municipales v vinculen a otras entidades federativas.

Se requiere que la deseable autonomia que municipios y estados tienen entre
si, no implique la complicacion de la organizacion administrativa para prestar
los servicios publicos fundamentales que tienen alcances metropolitanos. La
coordinacién entre el Distrito Federal y el Estado de México, va no sera
notestativa sino obligatoria por disposicién constitucional. Esto no signitica
que se vaya a atropeliar la autonomia de los municipios. va que la

coordinacién tendra que darse mediante acuerdos o convenios mutuos.

27 |nformacion proporcionada directamente por la Direccion General de Gobernacidn del Estado de
México, 3 de noviembre de 1987,

Anuarno Fstadistico dei esfado de Morelos, México, INEGI, 1995

Proveccignes de [a Poblacion Municipal, 1995-2010  op. cit.
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Finaimente, el otorgamiento del voto libre, directo y secreto para clegir at Jefe
de Gobierno y a los delegados politicos, mas los cambios innovadores que
contiene la reforma de 1996, me permiten afirmar que son un paso mas del

proceso de democratizacion que vive el Distrito Federal.
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REFORMAS A LA LEGISLACION SECUNDARIA

Terminada la reforma constitucional, quedaba pendiente la reforma legal, es
decir, a las leyes secundarias, principalmente al Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales {Cofipe).

Por lo tanto se dieron nuevamente una serie de negociacicnes entre las
dirigencias de los partidos politicos nacionales y la Secretaria de

Gobernacion, con el fin de llegar 2 consensos y acuerdos.

Finalmente, en esta ocasion, no se pusieron de acuerdo y después de casi il
horas de sesiones y de 39 intervenciones en tribuna, el 14 de noviembre la
(Camara de Diputados aprabéd en lo general y en lo particular con 282 votos a
favor (de la fraccidon del PRI), v 142 en contra (de las fracciones del PAN,
PRD vy PT), la Iniciativa de Ley que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales {Cofipe).

Seis dias después el Senado de la Republica, aprobo la [niciativa con 89 votos
a favor y 23 en contra. Los votos a favor fueron de la mayoria priista y los
votos en contra del PAN. El PRD ni siquiera voto, optd por abandonar la

Sesion.

Posteriormente el 22 de noviembre de 1996 se publico en el Diario Oficial de

la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
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disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y II del articulo 105
de la Constitucion; de la Ley QOrganica del Poder Judicial de la Federacion;
dei Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiun y para
toda la Repdblica en materia de fuero federal; del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; v se expide la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. En donde se establecié en los articulos

transitorios o siguiente:

“Articulo Tercero.- El seis de julio de 1997 se elegirdn, para el Distrito
Federal, exclusivamente e! Jefe de Gobierno y los Dipuiados a ia Asamblea

Legisiativa del Distrito Federal.”

“Se derogan todos los articules del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

referidos a la eleccion de los Consejeros Ciudadanos.”

“Las normas que regulan las funciones sustantivas de los actuales Consejeros
Ciudadanos establecidas en tos ordenamientos vigentes, seguiran apiicandose

hasta la terminacion del periodo para el que fueron electos.”
“Con base en el nuevo Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, fa Asamblea

Legislativa expedira las disposiciones relativas a la participacion ciudadana

en el Distrito Federal.”
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Con estas disposiciones quedaron suprimidos los Consejos de Ciudadanos en
las 16 Delegacion Politicas del Distrito Federal, que fueron creados con la

reforma politica de 1993,

El periodo de los Consejos de Ciudadanos que fueron electos en noviembre

de 1995, concluyd el 16 de agosto de 1997. 7

7% | ey de Participacion Ciudadana.. op ot articule decimo pnmero transiorio
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REFORMAS AL ESTATUTO DE GOBEERNO

Las reformas vy adiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, fueron
publicadas en el Diario Oficial el 4 de diciembre de 1997, un dia antes de la
toma de posesion dei Jefe de Gobierno electo, con el fin de ajustar el marco

juridico a la nueva realidad politica.

l.a iniciativa
Legislativa ante el Congreso de la Union, con base a la facultad que le otorga
la Constitucién en su articulo 122, base primera, fraccion V., inciso ii), para
presentar iniciativas de ley ante el Congreso. La iniciativa fue revisada y

aprobada sin ningin problema.

Algunas de estas reformas ya han sido expuestas a través de la descripcion de
la reforma constitucional de 1996. Solo faltarian ciertos aspectos unportantes

que a continuacién sefialaremos.

En primer lugar, se establece la iniciativa popular para los ciudadanos del
Distrito Federal quienes podrin presentar a la Asamblea Legisiativa,
provectos de leyes respecto de las materias de ia competencia legislativa de ia
misma, excepto en las siguientes materias: a) tributaria o fiscal asi como de
egresos del Distrito Federal; b) régimen interno de la administracién publica
del Distrito Federal; c) regulacidn interna de la Asamblea Legislativa y de su

contaduria mayor de hacienda; d) regulacion interna de los tribunales de
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justicia del fuero comin del Distrito Federal; v e} las demds que determinen

las teyes (articulo 46, fraccion IV).

Asimismo se establece que una comisién especial de la Asamblea,

determinara la procedencia o improcedencia de las iniciativas presentadas.

Asi también el Estatuto otorga al Jefe de Gobierno del DD.F.. la facultad de
consultar a los electores mediante plebiscito, para que expresen su aprobacién
o rechazo previo a actos ¢ decisiones del ejecutivo local que a su juicio sean

trascendentes para la vida publica del Distrito Federal.

Sin embargo, la ley exime de plebiscito los siguientes rubros: a) materias de
caracter tributario o fiscal asi como de egresos del Distrito Federal; b)
régimen interno de la administracién publica del Distrito Federal; ¢) los actos
cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leves aplicables; y d)

ios demas que determinen ias leyes (articulo 68).

Asimismo, el procedimiento para llevar a cabo el plebiscito, se describe en el

mismo articule 68 en las fracciones [T ala VI

Por otra parte, el Titulo Sextc gue habla de las Autoridades Electorales
Locales y los Partidos Politicos, establece que la renovacidn de las
autoridades legislativas y ejecutiva, asi como los titulares de los organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, se realizara
mediante elecciones libres, auténticas v periddicas. Seflala como principios

rectores de la funcién electoral la imparcialidad, legalidad. objetividad,
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certeza e independencia, y que la emision del sufragio sera universal, libre,

directa y secreta (art. 120}

También se especifica, que los partidos politicos recibiran en forma equitativa
financiamiento pablico para su sostenimiento, y contaran durante los procesos

electorales con apoyos para sus campaiias politicas {art. 121).

Asimismo, la ley electoral propiciara condiciones de equidad para el acceso
de los partidos politicos a los medios de comunicacién social, y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los

recursos con que cuenten los partidos (art. 122).

El capitulo HI del mismo apartado, establece la creacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal, como organismo piblico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonios propios, en cuya integracion participan la
Asamblea Legislativa, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos. Su
funcidn principal serd la organizacién de las elecciones locales (art. 123). Su
estructura contard con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de

vigilancia.

El Instituto Electoral, se conformara por un Consejo General que serd su
dregano superior de direccion, el cual se integrard por un Consejero Presidente
y seis Consejeros de la Asamblea Legislativa y los representantes de los

partidos potiticos (art. 124).



El Consejerc Presidente v los consejeros electorales de! Consejo (eneral.
seran elegidos sucesivamente, por 2l voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa, a propuesta de los grupos

parlamentarios {art. 123).

Las bases para su organizacién y funcionamiento del Instituto Electoral. se
establecen en los articulos 123 al 127, dejando las demads especificaciones

para la ley en la materia.

En el capitulo [V del Titulo Sexio, se establece la creacidon del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, que serd un 6rgano auténomo y maxima

autoridad Jurisdiccional par la solucidn de controversias eleciorales {art. 128).

El Tribunal Electoral se integrara por magistrados electorales, que serén
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa, 2 propuesta del Tribunal Superior de [fusticia dei
Distrito Federal (art. 132). Durardn en su encargo ocho afios imprerrogables;
las renuncias, aussncias y lcencias, seran tramitadas, cubiertas v otorgadas

por el Pleno (art. 133).
Las base para la organizacion, compeiencia v procedimientos del Tribunal se

establecen en los articulos 128 al 133 del Estatuto de Gobierno: las demas

disposiciones se sehalaran en la ley correspondiente.
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CONCLUSIONE

Con base a los estudios realizados a las reformas politicas del Distrito Federal
de 1987, 1993 y 1996, podemos afirmar que el régimen poiitico de la ciudad
de México transita por un proceso de democratizacion. Las instituciones
creadas con una orientacién democratica durante ese periodo, constatan el
cambio de las reglas para el gjercicio y obtencion del poder. Por lo tanto, con
la reforma de 1996, el Distrito Federal cambi6 su régimen politico a uno mas

democratico.

Es posible que este proceso de democratizacién que vive la ciudad de
Meéxico, forme parte de un proceso mas amplio, que podria ser el de la

transicion a la democracia del régimen politico mexicano.

Todo parece indicar que México inicié un proceso de liberalizacién y
democratizacion polifica a partir de 1977, con la reforma politica efectuada

- . Lpo qp 2
desde el seno del régimen por el entonces presidente José Lopez Portillo. n

Para poder hablar de transicién a la democracia y de democratizacidn, es
necesario recordar la definicion de “democracia” que hemos establecido. La
cual sefiala, en sintesis, al conjunto de reglas procesales para la constitucion

del gobierno y para la formacién de las decisiones politicas; en donde las

I vid supra, cap. |, nicio de la iberalzacion politica
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clecciones libres por medio del voto, son el método universal para la

.. 272
seleccién de los gobernantes.

Aslmismo es necesario precisar que seglin los teoricos de la democracia, el
tema de |z distribucion equitativa de la riqueza no se incluye directamente en
el tema de la democracia. Esta mas bien se ubica en el terreno politico-
electoral, y no en el econdémico. Por lo tanto existen limites que estdn
establecidos por las reglas procesales que contiene la definicién de este

27

conceplo.

L)

El proceso de reforma politica del Distrito Federal, que contempla tres etapas
fundamentales (1987, 1993, 1996), es una prueba concreta de construccion de

instituciones con un sentido democratizador.

La primer etapa comprende la reforma politica de 1987, donda se funda la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), comeo un érgano de
reglamentacion, consulta, promocidn, gestoria y supervisién, al servicio de la

poblacion capitalina.

Formalmente ésta insiitucidn tiene una orientacidén democratica, debido ai
método de su integracidn, que es por medio de elecciones libres mediante el
voto directo v secretc de la poblacidén; asi como su composicion
pluripartidista, que contempla 40 representantes electos por mayoria relativa

v 26 por representacidn proporcional, lo cual asegura por medio de estos

2 vid. supra, cap. 1, definicion del concepto de democracia
5 ofr Juan Linz y Alfred Stepan, op ot supra, nota 135. Ademnas José Woldenberg, op oif supra,
neta 137.
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altimos, la participacion de los partidos politicos minoritarios en su

conformacion.

Otros elementos democraticos serfan sus facultades de supervision de las
autoridades sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y
programas aprobados, desarrollo de los servicios y ejecucion de las obras
encomendadas, y al informe anual que deberia presentar el Jefe det DDF ante
la ARDF, en el que manifieste el estado que guarda la administracion del
Distrito Federal. Esto viene a cristalizar un atributo que tiene la democracia,

que es el rendimiento de cuentas de las autoridades ante la ciudadania.

Posteriormente, se realizé la reforma politica de 1993, La cual es de suma
importancia, porque marca un hito en la historia de la capital del pais en
cuanto a los cambios realizados. En primer lugar, por primera vez se cuenta
con un organo legislativo local con facultades restringidas, en materias

expresamente sefialadas por la Constitucién.

Se suprime ¢l Departamento del Distrito Federal, v se crea la figura de Jefe
del Distrito Federal, como 6rgano ejecutivo local, con algunas de las

atribuciones que antes poseta el presidente de la Republica.

Se crean los Consejos de Ciudadanos en las 16 delegaciones politicas; ésta
también es una institucién con orientacion democratica, porque su integracion
es por medio de elecciones, por voto directo de la poblacidn, v sus funciones
de supervision, entre ofras, se pensaron como un contrapeso a la autoridad

delegacional.



Se establece la eleccidn indirecta del Jele del Distrito Federal, en donde
mterviene de manera importante la ARDF. Ademas, se acuerda la redaccion

de un Estatuto de Gobierno.

En aposte de 1998, se realiza otra reforma politica al Distrito Federal. Para
ello los partidos politices junto con el goblerno federal y local, después de

largas negociaciones, firman una serie de acuerdos para concretar la reforma.

Entre los acuerdos alcanzados se encuentran: a) mayores facultades a la
Asamblea de Representantes: entre estas resalta la posibilidad de emitir una
ley electoral para el DF; b) eleccion por medio del voto directo de las

autoridades: esto se refiere al Jefe de Gobierno y a los delegados politicos.

Las reformas al Distrito Federal de 1987, 1993 y 1996, vienen a constatar que
no solamente se reformo la legislacién electoral. sino que su impacto fue mas

profundo, modifican el régimen juridico y politico de la ciudad de México.

De tener en 1987 un gobierno a cargo del presidente de la Republica, se pasa
en 1996 a un gobierno a cargo de los Poderes de la Union en concurrencia con
los drganos locales de gobiernc del Distrito Federal; entre ellos se encuentra
ei Jefe de Gobierno, el cual serd electo por medie del voto, libre, directo v

secreto de la poblacion.

Sin duda la ciudad de México, es el corazédn politico del pais, centro cultural,
econdmico. politico ¥ social mas importante de la Reptblica. Aqui tienen su

asiento los principales miembros de la clase politica, empresarial e intelectual.



En consecuencia, los cambios que ocurran en {a capital del pais, tendran una

repercusion politica nacional.

Gobernar la capital del pais, se ha constituido en un serio desatio cada vez
mayor, que demanda nuevas formas de organizacién administrativa. La
reforma politica de 1996, otorga mayor participaciéon ciudadana en el

gobierno de la ciudad, y amplia las facultades de los 6rganos de gobierno def

Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene la responsabilidad politica y
administrativa del gobierno en la sede de los poderes federales. lo cual no
implica que estos poderes no tengan su propio espacio para desarrollar las
atribuciones que la Constitucion les confiere. Es por eso que la Constitucion y
el Estatuto de Gobierno tratan de establecer claramente los ambitos de
competencia de los distintos poderes entre si, los locales y los federales. En
consecuencia se establece una organizacion sui géneris en el Distrito Federal,
un régimen politico de excepcion, distinto a los estados de la Republica, con
modalidades que jo diferencian, aunque de hecho existen también muchas
similitudes en cuanto al desarroflo de la funcién de gobierno. Por elio la
relacion entre poderes de distintos niveles de gobierno, no debe ser de
confrontacién, sino de armonia, respetando ambitos de competencia y niveles

de jerarquia institucional.

La naturaleza juridica especial del Distrito Federal en buena parte se ha

definido en el articulo 44 constitucional, que sefiala a la ciudad de Meéxico
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como el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidén y capital de los
Estados Unidos Mexicanos. La reforma de 1996 al articulo 122

constitucional, ratifica esta importante decision politica.

La Asamblea Legislativa dei Distrito Federal se constituye como un drgano
semilegislativo de representacién popular, debido a que no se erige conto

Congreso local ¥ no puede expedir ni reformar el Estatuto de Gobierno.

En julio de 1997, los habitantes de la ciudad de México eligieron, por vez
primera en su historia, de manera directa, libre v secreta al Jefe de Gobierno

del Distrito Federal.

A partir del dia de la eleccidn, el ciudadano popularmente electo no sélo
cuenta con el apoyo de un hombre, sino el de la mayoria de Ia poblacion que
lo eligio y que permanentemente lo estard vigilando. En esto estriba la
diferencia entre la designacion discrecional v libre que hacia el presidente de
la Republica anteriormente, v la eleccion actual universal y directa por parte

de los ciudadanos del Distrito Federal.

Asimismo, la eleccion directa proveera al Jefe de Gobierno de la fuerza
necesaria, legitimidad v autonomia para tratar de resolver los muitiples
problemas politicos y administrativos que aquejan a ia ciudad. En donde cada
vez es mas necesario el respaldo ciudedano a2 las politicas piblicas e

instituciones de gobiemo.
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Es perfectamente predecible que la eleccion directa del Jefe de Gobierno, sera
un factor que revitalice la politica de la ciudad de México, no sélo porque
ampliard significativamente los cauces de paiticipaciéon ciudadana, sino
ademas, porque colocara a los partidos politicos en un marco de mayor
competencia y responsabilidad, lo que podria traducirse en un incentivo

directo para elevar fa calidad de la gestion gubernativa.

Con la reforma de 1996, se efectuaron varios cambios a la forma de gobierno

de la ciudad de México. Entre estos se encuentran facult
suprimieron al presidente de la Republica para otorgérselas al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Entre lo mas significativo de estos cambios y

limitaciones al presidente, se encuentran las siguientes:

» Se establece que entre las nuevas facultades que tendrd la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal esta la de expedir las disposiciones que
rijan las elecciones focales en el Distrito Federal, sujetandose a las bases
que establezca el Estatuto de Gobierno y el articulo 116 constitucional

(base primera, frac. V, inciso f).

¢ Se senala que la Asamblea Legislativa tendra la facultad de nombrar a
quien deba sustituir en caso de falta absoiuta, al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal (art. 122, base primera, frac. V, inciso d).

s Anteriormente el Jefe del Distrito Federal nombraba a los delegados

politicos con la aprobacidn de la Asamblea de Representantes. Ahora se



elegirén en forma universal, libre, secreta y directa a partir del afio 2000

(art. 122, base tercera, frac. [I y art. décimo transitorio).

e Antes el presidente de la Republica participaba en la eleccion indirecta del
Jefe del Distrito Federal, ahora esta facultad pasa a los habitantes de la
capital y se establece que se elegird al Jefe de Gobierno por medio de

votacidn universal, libre, directa y secreta (art. 122, parrafo cuarto).

» Anteriormente el presidente de la Repiblica podia delegar en el Jefe del
Distrito Federa! las funciones de direccion en materia de seguridad publica.
Ahora serd 2l Jefe de Gobierno del Distrito Federal por mandato
constitucional, quien ejercera las funciones de direccién de los servicios de

seguridad piblica (art. 122, base segunda, frac. Il, inciso e).

e Antes el presidente de {a Repiiblica podia iniciar leyes y decretos ante ia

Asamblea Legislativa, ahora no (art. 122, apartado B). 7

En suma, la reforma de 1996 disminuyo sensiblemente las facultades del
presidente de {a Repiblica en importantes aspectos para la vida politica de la

ciudad de México, marcando un evidente avance democratico en comparacidn

a como se veniz ejerciendo el gobierno a partir de 1928.

¥ Dacreto de reforma... on cit, 22 ce agosto de 1996.
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El proceso de reforma politica dei Distrito Federal, es posible que forme parte

de un proceso mayor de transicion a la democracia en México.

La definicion de transicion que hemos propuesto, es el intervalo que se
extiende entre un régimen politico y otro. En el caso de la transicion a la
democracia, esta se encuentra defimitada de un lado, por el inicio del proceso
de disolucion del régimen autoritario, y del otro por establecimiento de
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alguna forma de democracia.

Para que exista transicion a la democracia, se necesita que de donde se parte

sea un régimen autoritaric o algo similar.

En México el régimen politico es de naturaleza “presidencialista autoritario”,
el cual a finales de la década de los sesenta comenzd a dar muestras de
cansancio y desgaste; evidenciado principalmente por el trato dado al
conflicto estudiantil de 1968, la aparicion de lg guerrilla, y la crisis

economica a mediados de la década de los setenta.

La respuesta del gobierno a la crisis politica del régimen, fue la reforma
politica de 1977, que ha sido vista en general por diversos académicos, como
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el inicio de un proceso de liberalizacion politica del régimen autoritario.

T8 i supra, cap |, definicién de conceptos

8 vid supra, nota 113



Las caracteristicas (nicas del régimen autoritario mexicano, como son su alto
grado de institucionalizacion y su autoritarismo relajado, han provocado que
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su democratizacion se haya vuelto gradual, fenta y prolengada.

Segun la definicidn de transicion esta puede componerse de dos etapas: ia
liberalizacion v la democratizacion. Estas pueden darse de forma simuitdnea o
consecutiva, dependiendo del tipo de transicion y el contexto en que se

desarrollen.

La reforma politica de 1977, contiene en general madidas liberalizadoras,
pero también algunos elementos democratizadores, de acuerdo a la definicidn
de democratizacion.”’® Los aspectos democratizadores de esa reforma, fueron
ta incorporacion de los partidos politicos emergentes de oposicion al marco
institucional; v la introduccion de la eleccion mixta para la conformacién de
la Camara de Diputados, en donde se adicioné 100 diputados de
representacion proporcionai, que posibilito a los partidos minoritarios

representacion institucional en la Camara.

En capitulos anteriores, hicimos una descripcion de la clasificacion de los
diferentes tipos de transicion a la democracia que proponen los estudiosos del

tema.

Después de revisar el proceso de liberalizacién-democratizacion que ha

seguido México, me inclino a pensar que en &l inicio del proceso, éste se

7

e Vid. supra, notas 119y 120,

Vid. supra, cap. |, definicion del concepio de democratzacion
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desarroltd de forma stmilar af tipo de transicion denominado transformacion o

reforma.

Hemos seiialado que la reforma politica de 1977 se efectud por iniciativa del
gobierno, desde adentro del régimen autoritario, el cual controléd desde un

principio el ritmo, velocidad, alcances y contenido del proceso.

La reforma se concreto después de realizar diversa consultas y negociaciones
discretas con las altas esferas de la élite politica; no obstante, también se
Hevaron a cabo consultas publicas formeles en las que participaron el
gobierno, organizaciones politicas, instituciones académicas, v ciudadanos en
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general.

Las anteriores caracleristicas se ajustan al modelo de transicidon denominado
transformacion o reforma, que sefialan Samuel Huntington y Juan Linz
respectivamente. Seglin estos autores, una de las caracteristicas principales de
este modelo, es que la transicién se inicia cuando las élites en el poder toman
las riendas del proceso hacia la democracia, y cuando el gobierno es mads
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fuerte que la oposicion.

Para Huntington vy Alfred Stepan, algunas de las razones que motivan a los
reformadores dentro del régimen autoritario a iniciar una transicién o
democratizacién, es la percepeidn que sus intereses se verian mas favorecidos

dentro de un régimen democratico. Asimismeo, asumen, que el movimiento

2% Middiebrook, Kervin J., La Wberalizacion poliicaen. op cit, p. 203
* Vigd supra, cap |, upos de ransicion.
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hacia la democracia es deseable o necesario, debido entre otras cosas, a que la
democratizacion produciria berteficios para su pais, aumentariza su legitimidad
internacional, reduciria las sanciones de algunos paises poderosos como los
Estados Unidos contra su régimen, y abriria la puerta 2 la asistencia
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econbémica internacional.

En el modelo por reforma o transformacion, los reformistas democratices por
lo general Intentan iniciar con rapidez el proceso de democratizacion.
Ocasionalmente, esto representa consuitas y negociaciones relativaments
formales con los lideres de la oposicion, partidos politicos, grupos sociales e
instituciones mas importantes, logrando pactos o acuerdos explicitos. La
moderacion y la cooperacion por parte de la oposicidn democratica como

socio menor, es esencial para el buen resultado de la transformacion.

En el caso del Distrito Federal, al parecer se signuid un modelo distinto de
democratizacion, el cual se basé en una serie de acuerdos o pactos para

concretar las reformas peliticas.

Teodricos como Huntington, Linz v Jaime Cardenas, han advertido que en una
sttuacién particular de transicion a la democracia, pueden conjugarse dos o

mas tipos de transicion. Esto al parecer es lo que ha sucedido en México.

Si en un principio el proceso de liberalizacion politica iniciado en 1977 se
ajusto al modelo por transformacion; ahora el proceso de reforma politica del

Distrito Federal se ha asemejado mas al modelo de traspaso o retirada.

2 bt , Huntingten, transicion por iraspase ¢ retirada.
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Coinciden Huntington y Jaime Cardenas, que en el tipo de transicion por
traspaso o retirada, se establece un equilibrio de fuerzas entre el gobierno v la
oposicion que les obliga a entrar en negociaciones, debido a que ninguno de
los bandos por si soios puede establecer un nuevo régimen politico. Por
consiguiente, la democratizacion se produce por la accion unida vy combinada
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de gobierno y oposicion.

En los traspasos se requiere que haya en ambos bandos --gobiernc v
hacerlo, se requiere que sus respectivos grupos presionen y que las

circunstancias avuden.

Recordemos que tanto en la reforma politica de 1993, como en la reforma de
1996, se desarrolid una ardua negociacion entre el goblerno yv los partidos
politicos, que se materializdé a través de las Mesas de discusidn que se

instauraron respectivamente.

La presencia politica de la oposicion ha venido en aumente a partir de [a
reforma de 1993. Esto le ha permitido sentarse a negociar con el gobierno con
la suficiente fuerza para impulsar demandas; lo anterior se demuesira sobre
todo, con la negociacidon de la reforma constitucional de 1996, la cual

finalmente se aprobd por unanimidad en el Congreso de la Union.

2 vig supra. cap |, tipos de transicion
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Este Gltimo hecho no hubiera sido posibie sin a serie de pactos o acuerdos
que tuvieron que consensar el gobierno y los partidos politicos, previo a la

aprobacidn de la reforma.

Tanto en la reforma de 1993 como en la de 1996, se pone de manifiesto el
valor de los pactos o acuerdos para concretar las reformas, que junto con el
fortalecimiento creciente que ha tenido la oposicidn, dan evidencias del
modelo de transicidn por traspaso o retirada que al parecer esta siguiendo el

proceso de democratizacion en el Distrito Federal.
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