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INTRODUCCION

México tiene historia y tiene memoria, nuestra constitucion da a! estado la
funcién de regular las relaciones agrarias atendiendo al interés publico y al
beneficio social; de este mandato surge ia Reforma Agraria de nuestro tiempo.
La consolidacion y fortalecimiento de todas las formas de propiedad
constituidas en las luchas del pasado es un principio esencial, evaluar el
aprovechamiento de las tierras, el bienestar de quienes la trabajan, desterrar el

rezago y la pobreza son objetivos fundamentales.

El articulo 27 constitucional vigente, consagra en la constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a todas luces se desprenden de como una
respuesta firme y aclara a las necesidades y preocupaciones de los
campesinos mexicanos asi mismo por transformar la realidad del campe busca
ser entre otros, el medio idéneo para disminuir los niveles de pobreza que
existe en el agro de México, con base en una mayor justicia y libertad. En &l
estan contenidas entre otros las bases que regulen la vida del campo, como las
demandas del sector campesino del pais por tener seguridad en el desarrollo

de sus acciones y sobre todo por ser reconocidos por sujetos de cambio.

La iey agraria establece el estricto respecto a la libre voiuntad de los
ejidarios comuneros, asi como los requisitos que éstos deben de cumplir para
aportar las decisiones que mas consideren convenientes para e

aprovechamiento de sUs recursos.

El articulo 27 constitucional considera de manera general,
reconocimiento explicito de las personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidales y comunaies. Autonomia de la vida interna de gjido y

comunidades. Reconocimiento de los sujetos de derecho agraric. Seguridad



piena a ias tres formas de propiedad rurai. Posibilidad de formar sociedades
civiles o mercantiles en el agro mexicanc. Procuracién e imparticién agil y

expedita.

Respecto al registro agrario nacional, se transforma de direccion general
y drgano desconcentrado de la Secretaria de la reforma Agraria. El registro
agrario nacional (RAM) cuyas atribuciones se establecen en el tituio octavo de
la ley agraria y su reglamento interior tienen por objeto establecer las normas
de organizacion y funcionamiento como 6rgano desconcentrade de la
Secretaria de la Reforma Agraria. Otras leyes y reglamentos asi como

acuerdos e instrucciones del Secretario de la Reforma Agraria.

El registro Agraric Nacional (RAN) es una institucidn encargada de!
registro y control de ia tenencia de la tierra ejidal y comunal y de la seguridad
documental derivada de la aplicacion de la ley, en su casoc y previa solicitud de
los interesados. £} RAN expide entre otros documentos, los certificados
parcelarios. Los certificados de derecho comun y los titulos de solares urbanos.
También se presenta e! reglamento interior de la Comisidn para Regularizacidn
de la tierra, el cual establece en su articulo tercero, cuatro objetivos
primordiales de esta entidad descentralizada, Regularizar la tenencia de la
tierra en bienes ejidales comunales, promover la incorperacion de las areas
regularizadas al fondo legal, coordinarse con dependencias y organismos
piblicos cuyas finalidades concurran en celebrar los convenios que sean

necesarios.

Posibilidad de formar sociedades civiles o mercantiles en el agro. Un
hecho que merece especial atencion, se refiere a la participacion de

sociedades mercantiles en el agro mexicane.

[



Ei ariicuio 27 constitucional, en su fraccién IV, considera ademas, de ias
formas de asociacion ya conocidas (Uniones de ejidos, Asociaciones Rurales
de Interés Colectivo y Sociedades de Produccién Rural), ia posibilidad de que
las sociedades mercantiles por acciones puedan ser propietarias de tierras,
pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento del
objeto. Se establece que ningln caso las scciedades propietarias agricolas,
ganaderas o forestales, podran tener mayor extension que la equivalents a 25
veces los limites de la pequena propiedad individual. En los titulos cuarto y
sextc de las ley agraria se describe la naluraleza juridica de sociedades
rurales, y las sociedades propictarias agricolas, ganaderas o forestales

respectivamente.

Las sociedades mercantiles y civiles son una nueva posibilidad de
asociacién en el campo mexicano, este tipo de sociedades a diferencia de las
sociedades rurales son propietarias de tierras. En el titulo sexto de la Ley
Agraria se habla de la extension maxima permitida para estas. De {a emisién y
posesion de acciones de capital sobre las tierras (acciones o partes sociaies
serie T), de ios requisitos y caracteristicas de las mismas y de |as cbligacicnes

y atribucién de los socios.

En tai virtud, el registro agrario nacional {(RAM} contara con una seccién

especial en ia que se inscribiran. Art. 131 de la ley agraria.

1. iLas sociedades mercantiles/civiles propietarias de tierras agricoias,
ganaderas o forestales.

2. La superficie, linderos y colindancias de los predics agricolas ganaderos o
forestales propiedad de las sociedades a que se refiere la fraccion anterior

con indicacién de la clase y uso de sus tierras.

[



3. Los individuos tenedores de acciones o partes sociales de serie "T" de las
acciones a que se refiere la fracc. *I” de este articulo.

4, Las sociedades tenedoras de acciones o partes sociales de fa serie "T"

5. Los demas actos, documentos o informacién que sea necesaria para vigilar
el cumplimiento de jo dispuesto en este titulo y que prevea el reglamento

de esta ley.

Los administradores de las sociedades asi como los socios tenedores de
acciones o0 partes sociales de serie “T", segun corresponda, seran
responsables de proporcionar el registro agrario nacional la informacién a que
se refiere este articulo en la forma y términos que sefiale el reglamento

respectivo de esta ley.

En suma, los campesinos tienen la mas amplia facultad constitucional
para tomar sus propias decisiones, debe de ser el compromiso de todos los
que participen en el sector agrario, siempre en beneficio de los campesinos del

pais.

Por io tanto el objeto de esta investigacién sera:

“LA IMPORTANCIA DE LA SECCION ESPECIAL
EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL”.



Capitulo Primero

EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

A) A través de la historia, los problemas del campo han cocupado un lugar
preponderante, la tiema ha significado un legitimo y vigje anhelo para los
campesinos, sin embargo, no podemos dejar de reconocer que nuestra
estructura agraria enfrenta multiples y complejos problemas ; no existen
formulas magicas para su resolucion, pero en el Art. 27 Constitucional y
sus reformas estan sentadas las bases para que con la participacicn de
todos los sectores, se reactive la produccion ; se garanticen los alimentes a
fa poblacion y se eleven las condiciones de vida de los campesines. Los
consideramos asi, especialmente porgue estas reformas dan nacimiento a
una nueva ley agraria que fundamentalmente busca otorgar seguridad
juridica y ampliar, en un marco de libertades, la disponibilidad de los bienes
agrarios, para los bienes de los nicleos de la poblacion, sin oividar con
todo ello, los principios de justicia que dieron crigen a nuestra reforma
agraria, con este ordenamiento legal, se modifican las relaciones entre
campesinos y gobierno, generandose una nueva forma de afrontar los
principios de justicia que dieron origen a nuestra reforma agraria, con este
ordenamiento legal, se modifican las relaciones entre campesinos vy
gobierno, generandose una nueva forma de afrontar los problemas del

campo.

Para tal efecto se crea el Registro Agrario nacional, con la institucion que
tiene a su cargo la inscripcion de todos y cada uno de los actos juridicos tanto
judiciales que como por voluntad de sus titulares creen, modifiquen o extingan

derechos y obligaciones sobre la tierra.



El Registro Agrario nacicnal, de acuerdo a los sefialado por la ley agraria
y su reglamento interior estd constituido como érgano administrativo
désconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, que cuenta con
" autonomia técnica, administrativa y presupuestal y cuyo actuar esta basado en
disposiciones legales, sin gue puedan sus asientos © inscripciones por

disposiciones ajenas a su actividad registral.

Sus objetivos principales podemos resumir en tres grandes variantes :
coadyuvar en la regulacion de ia tenencia de la tierra; otorgar seguridad
juridica por virtud de sus inscripciones y registrar a las sociedades rurales que

impuisen el agro mexicano.

Por ministerio de la ley, las inscripciones del Ran y las constancias que
de ella se expidan, haran prueba plena en juicio y fuera de el. Considerando
que ios actos que la propia ley determine que deban inscribirse en el registro
agrario nacional solo surtird efectos entre los otorgantes, pero no podran
producir ningln efecto ante terceros, los que si podran aprovecharlos en el que

les fuere favorabie.

De igual manera se determina el caracter plblico del registro Agrario
Nacional por lo que cualquier persona podra obtener informacion sobre sus
asientos e inscripciones. Asi mismo, es también una institucién del deposito de
la voiuntad dltima de los ejidarios por cuanto a la sucesion de sus derechos

parcelarios y de uso comun.

Tiene también a su cargo las inscripciones correspondientes a la
propiedad de las tierras de las sociedades mercantiles o civiles, para efectos

de control de la pequefia propiedad y que no sea este el medio para que

G



reaparazca &l nocivo latifundio: asi también inscribirse los terrencs de colonias
agricolas y ganaderas; los terrenos nacionales y los denunciados como
baldios; los reglamentos internos y estatutos comunales, las actas de las
asambleas de los ejidatarios, que por requerimiento de la misma, considera
necesario su registro como asi el caso de ias elecciones de organos internos

de los ejidos y comunidades.

Por cuantc toca a la reguiarizacion de la tenencia de las tierras y a la
expedicién de certificados y titulos, inscribe las . decisiones que
democraticamente la asamblea general de ejidatarios, consigna para

determinar los derechos de cada uno de sus miembros.

Hasta la fecha fundamentalmente se encuentran reconocidos vy
debidamente inscritos los derechos de los ndcleos de poblacidn, sobre sus
tierras; no asi los derechos de sus miembros respecto de estas tierras | por
consecuencia a través de la nueva actividad del Registro Agrario nacional, se
busca dar certeza a cada uno de los ejidatarios del pais, cuya naturaleza
juridica depende de tres diferentes areas que la ley reconoce en los ejidos :

tierras parceladas, tierras de uso comun y tierras de asentamiento humanos.

En tal virtud se inscribe como parte integrante e insoslayable del derecho
agrario mexicano, tomando en cuenta a su vez a este como un derecho social
institucional, en razon de haberse constituido como el medio legal idénec para
proteger los derechos fundamentales de propiedad y posesion de los nicleos
de poblacion ejidales y comunales. Ejidatarios, comuneros y pequenos
prapietarios entre otros, sobre tierras, bosques y aguas que hayan adquirido,
dandoles con ello, una efectiva y deseada seguridad y certidumbre en el
importante aspecto de la tenencia de |a tierra como rectamo, para la estabilidad

social y la armonia necesarias para poder incrementar y eficientar



adecuadamente la productividad en e! agro mexicano, tan importante hoy en

dia para nuestra economia como nacién.

Es necesario destacar el importante papel de asistencia técnicz del
Instituto de Estadistica, Geografla e informatica para diversas funciones del
registro y el programa de certificacién y titulacion. “La nueva distribucion de ia
tierra tuvo forzosamente que dar origen a actos y documentos gue solo podian

funcionar inscritos en un registre nacional”.

“Rall Lemus Garcia nos define al registrc Agrario Nacionai como un
organismo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el que
se inscriban los documentos que consten los actos y operaciongs que crean,
modifican o extinguen los derechos agrarios, asi como las modificaciones
sobre la propiedad ejidal, comunal, pequefia propiedad y ferrenos baldios y
nacionaies. £} RAN seré publico y cualguier persona tiene derecho a obtener
informacion de los asientos e inscripciongs con &l contenidos y gue se le

expidan, a su consta copia de ios mismos”.!

Se define también al RAN “Como una institucion de caracter publico que
tiene por objeto acreditar de modo pleno, mediante las inscripciones que en él
se hagan vy las constataciones que de é! se expidan, la propiedad nacida o

titulada, y ios derechos resultantes en virtud de la aplicacion de la ley agraria”?

Ei RAN, es un drgano desconcentrado, por lo que nos permitimos hacer
una breve consideracion de lo que al respecto sefiala el maestro Miguet Acesta

Romero.

' Lemus Garcia, Radl Lic. “Derecho a Marco Mexicane™. 8a. edicion.



“En México, ia ley de la administracién publica federal estabiece en su
art. 17, que las secretarias de estado y ios departamentos administrativos para
la mayor atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
podran contar con érganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinadas y tendran facultad especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso,

de conformidad con las disposiciones legales aplicables”.?

En el derechc mexicano los organos desconcentrades son creados
mediante leyes, decretos, regiamentos internos © por acuerdos; sin
determinarse porgue motivo son creados por leyes otros decretos, dentro de un

reglamento interior o incluso por acuerdos del ejecutivo federal "

Conviene seguir ia evolucion del art. 335 del codige agrario, cuya
primera proposicion resuita en extremo enérgico. Solo mediante la inscripcidn
en el RAN podra acreditarse la propiedad de tierras, aguas, bosques, pastos o
aguas que se hayan adquirido por via de restitucion, dotacion o ampliacién de
ejidos. Por bienes comunales, ia inscripcion solo surtira efectos entre los

otorgantes, pero no podré producir perjuicic a terceros.’

ANTECEDENTE

Por decreto de fecha 24 de abril de 1828, se publica el primer Reglamento dei
Registro Agrario Nacional, estableciéndoic como una oficina bajo la direccion

del Presidente de la Comision nacional Agraria, en la que se inscribiran la

? Delgado Moya, Ruben Dt. “Ley Agraria Comentada y Actualizada”. Editorial PAC, 8.A. DE C.V. México,
1994. pag. 303

3 Acosta Romero, Miguel. “Teoria General de Derecho Administrative”. ler. curso. Editorial Porria, S.A.
IDMA. Edicién Actualizada. México, 1993, Pég 424,

*Op. Cit. 414

S De Ibarrola Antonic. “Derecho Agrario”. 2a. Edicion. Editoriai Porrita. México 1993, pp. 437



prepiedad ejidal proveniente de restituciones o dotaciones de tierras, bosques

¢ aguas, asi como la propiedad parcelaria individual correspondiente a cada
gjidatario.

Por decreto publicado el 17 de Enero de 1934, se crea el departamentc

Agrario, adscribiendo en su articulo 2°. Entre otros el Registro Agrario.

El Codigo Agrario publicado el 12 de Abril de 1934 establece en su Titulo

Septimo, Capitulo Unico, la competencia del registro Agrario Nacional.

El Codigo Agraric de 1942, establece en st Titulo Sexto, Capituio Unico,
el funcionamiento del Registro Agrario Nacicnal.

El 23 de Agosto de 1944, se publica e Reglamento Interior del
Departamento Agrario, que en su Capitulo Décimo Noveno, establece la

adscripcion del Registro Agrario a la Direccién General de Derechos Agrarios.

El 1° de julio de 1960, se cambia la dencminacion a Departamentc ge
Asuntos Agrarios y Colonizacian a través de la publicacion de su Reglamento
Interior, considerando nuevamente dentro de ia Direccién General de Deraechos

Agrarios al Registro Agraric Nacional.

E! 26 de noviembre de 1963, se publico el Reglamento Interior del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, mantenimiento al registro

Agrario Nacional adscrito a la Direccion General de Derechos Agrarios.

El 22 de Septiembre de 1977, el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion se transforma en Secretaria de la Reforma Agraria, elevando al

registro Agraric Nacional al nivel de Direccion General.



El 4 de mayo de 19739, es publicado el Reglamento interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria, que en su articulo 24 establece las
atribuciones dei Registro Agrario Nacional, conservando el nivel de Direccion

General.

E! 19 de marzo de 1980, se publica un nuevo Reglamento Intericr de la
Secretaria de la Reforma Agraria, a la Direccion General de la Tenencia de la

tierra, con el nivel de Direccion de Area.

E! 27 de Agosto de 1985, fue publicado el Reglamento Interior de la
Secretaria de la reforma Agraria, elevando nuevamente al registro Agrario

Nacional a Direccion General.

El regiamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, publicado
el 7 de Abril de 1888, establece la continuidad del Registro a nivel de Direccion

generai.

A partir de las reformas del articulo 27 constitucionat publicadas en el
Diaric Oficial de la federacién el & de enero de 1992 y con la publicacion de la
Ley Agraria, e 26 de febrerc del mismo afio, se establece =l funcionamiento
del Registro Agraric Nacional comeo un 4rgano administrative desconcentrado

de la Secretaria de la reforma Agraria.

El 11 de agosto de 1992, se publica el Reglamento interior del Registro
Agrario Nacional ofcrgandole a este autonomia técnica, administrativa y
presupuestal cuyo objetivo principal es ef control de la tenencia de la tisrra y la

sequridad documental derivada de [a aplicacion de la Ley Agraria.



Con la publicacién del Reglamento Interior de la Secretaria de ia reforma
Agraria el 1° de Julio de 1985, se establece la continuidad del Registro Agrario

Nacional como érgano administrativo desconcentrado de la misma.

Considerando la experiencia acumulada en esta (ltima etapa de
transicion, asi como el impacto en las facultades del registro Agrario Nacional
género la expedicién del mencionado reglamento Interno de la Secretaria de la
reforma Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en materia de ordenamiento
de la Propiedad Rural, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4
de Enero de 1996, se hizo necesaric modificar el reglamento Interior del

Registro Agrario Nacional.

Asi, cen el fin de proporcionar la adecuada prestacion de los servicios
técnicos y garantizar la eficiencia del servicio registral, el § de Abrii de 1997, se
publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento interior del Registro

Agrario Nacicnal vigente.



CONCEPTO

El Registro Agraric Nacionai es un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, cen autonomia técnica, administrativa y
presuplestal. Tendrd a su cargo el contrel de la tenencia de la tierra y ia
seguridad documentai de las operaciones originales y ias modificaciones que
sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre Ia
propiedad ejidat y comunal. El registro tendrd ademas una seccidon especial

para ias inscripciones correspondientes a Ia propiedad de sociedades.

Par lo anterior podemes decir que ef RAN, puede definirse como un
érgano desconcentrado del Secretaria de ta Reforma Agraria. En el que se
inscriben ios documentos en que se constan los actos y operaciones gue
crean. Madifican ¢ extinguen derechos agrarics. La modificacién, gue puedan
sufrir la propiedad en cualquiera de sus medalidades, es decir, gjidal, comunal,
pequena propiedad, terrenos baldios y nacionales) los actes de expropiacion,

lista de sucesores, eic.

Es importante resaltar que la ley en su definicién sefala que e registro
cuenta con una seccion especial para inscribir de las sociedades cumpliendo
con lo que dispone nuesira constitucién en su art. 27 fraccion IV “Las
sociedades mercantiles por acciones podran ser propiedades de terrenos
rGsticos, pero Udnicamente en la extension que se a necesaria, para el

cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas, forestales, en mayor
extension a veinticinco veces los limites de la peguefia propiedad. En este caso

toda propiedad accicnaria individual, correspondiente a terrenos rustices, sera



acumulable para efectos de computo. Asimismo la ley sefialara las condiciones
para la participacion extranjera para el cumplimiento de los dispuesto por esta
fraccion en relacion a la disposicion mencionada en el RAN. Deben registrarse,

incribirse:;

A} Las sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales.

B} La superficie. colindancias. Linderos. Clase de tierras. Propiedad de las
referidas sociedades.

C) Las personas tenedoras de acciones serie “T”.

D) Las sociedades tenedoras de acciones serie “T".

E) Los demas actos y documentos necesarios para vigilar el cumpliimiento de

la ley agraria y su reglamento.

Los administradores de las sociedades asi como 0s socios tenedores de
acciones de la serie “T", son corresponsables de proporcionar al RAN, toda la

informacion y documentos que deban registrarse.

Asimismo podemos afadir como fundamento juridico del registro agraric
al reglamento interior del registro agrario nacional expedido el 10 de Agosto de
1892 y publicado en el diario oficial de ia federacién de fecha 11 de agosto de
1992. Y con fundamento en lo dispuesto per el Art. 89 fraccidén 1 de la
constitucion Politica de los estados Unides Mexicanos, y los articulos 17 al 41
de la ley Organica de la Administracion Publica federal y de! 148 al 156 de fa
ley Agraria.

Ei reglamento se encuentra clasificado por 6 titulos que se contienen a

su vez articulos divididos en diferentes capitulos:



1. Disposiciones Generales

De la crganizacion de las unidades administrativas y de sus competencias.
Del sistema registral

De los certificados. Titulos. Certificacienes vy libro de inscripcion.

Del catastro rural nacional y de asistencia técnica.

o v AW

De las responsabilidades administrativas

El presente reglamentc tiene por objeto establecer las bases para la
organizacion y funcionamiento del RAN. En su carécter de argano
desconcentradoe de la secretaria de la Reforma Agraria. Tendra a su ¢argo el
contrel de la tenencia de la tierra. Y |la seguridad documental derivada de la

aplicacion de la Ley Agraria.

El reglamento del RAN, en materia de ordenamiento de la propiedad
rural, la cual centempla para actividades registrales en su art. 2° El RAN,
enunciando solamente e! Art. 1° el presente ordenamiento es reglamentario de
la Ley Agraria y tiene por objeto establecer los procedimientos y lineamientos

para el ordenamiento de la propiedad rurai.

PRUEBA PLENA ARTICULQ 150 DE LA LEY AGRARIA

Podremaos observar que existe una contradiccidn entre el precepto fegal y la

jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de a Federacion.

Al respecto se hace constar en el articulo 150 de la ley antes invocada
“que las inscripciones en el registro Agrario Nacional y las constancias de que

gllas se expidan, haran prusba plena en juicio y fuera de el”.



Aunado a lo anterior el autor Antonio De Ibarra manifiesta “que aqgui se

sigue la teoria alemana de la obligatoriedad del registro: lo no inscrito no

existe”.

Por lo que en contra posicion a o antes sefialadc existe una
jurisprudencia en contrario en donde nos sefiala @ “la inscripcion en el Registro
Agrario nacional acreditard los derechos de los ejidatarios, comuneros vy
pequenios propietario sobre fierras, bosques, pastos o aguas..” De dicho

precepio no se infiere de que de esa inscripcidn sea el Unice medio probatorio

para acreditar los respectivos derechos.

Por lo anterior podemos observar como existe una contraposicién en lo
estipulado por la ley en donde nos hace mencion que la inscripcion hara
prueta plena en juicio y fuera de él y por otro lade la jurisprudencia nos
menciona gque dicha inscripcién no va a ser el unico medio probatorio para

acreditar los respectivos derechos.

Y al mencionar de que existe una contrapesicion a lo anterior lo funde ya
que la nueva ley se publico en el Diario oficial de ta Federacion el dia 26 de
febrero de 1892 y la jurisprudencia es la 7 época correspondiente a junio de
1983 ; por lo que al ver las fechas nos podemos dar cuenta de que la
jurisprudencia es creada después de la ley, y que por iégica deberfa de ir

acorde a ésta.

Por lo que considero a juicio personal que si debe hacer prueba plena la

inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

Para corroborar lo anterior se adjunta dicha jurisprudencia;
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RUBRO AGRARIO REGISTRO NACIONAL. SUS INSCRIPCIONES NO
CONSTITUYEN PRUEBA UNICA PARA ACREDITAR EL DERECHO SOBRE
DETERMINADOS BIENES.

TEXTO: Si de conformidad con el articulc 443 de la Ley Federal de Reforma

Agraria, “La inscripcién en el Registro Agrario Nacional acreditara 10s derechos

de ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios, sobre tierras, bosques

pastos o aguas...” de dicho precepioc no se infiere gue esa inscripcion sea el

dnico medio probaterio para acreditar 10s respectivos derechos. Considerando

asi supone una concepcion eguivocada dei Registro Agrario nacional, que,
como institucion analoga al registro plblico de la Propiedad, tiene como
finalidad fundamental dar publicidad a los actes juridicos para que puedan
sustituir efectos frente a terceros, de tal suerte que las inscripciones
respectivas tienen efectos declarativos y nc constitutivos, pues los derechos
provienen del acto juridico que se inscribe y no de la inscripcién en si misma
considera. Por tanto, en derecho agrario, ccmo en derecho privado, el medio
probaterics por autonomasia para acreditar determinados derechos es el
testimonio de la escritura pabiica o et documenic privado en que el acto juridico

originante de ellcs se hizo constar.




PRECEDENTES:

Amparo en revisién 3005/77. Ramon Nava Jiménez. 11 de enero de 1879

Unanimidad de 4 volos. Ponente : Carlos del Rio Rodriguez.

Véase:

Tesis relacionada con jurisprudencia 87/85

Los documentos que integran el sustento legal de la institucion son los

siguientes:

Reglamento Interno del registro Agrario nacional

Ley Agraria el Titulo octavo referente al Registro Agrario Nacional Articuio 17

de Ja ley Organica de la Administracion Publica federal el 6 de Enero de 7993

Articulo 21 v 22 del reglamento Interior de fa Secretarfa de la reforma Agraria,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de Julio de 1995,

Para el logro de sus objetivos RAM tiene las siguientes facuftades:

- Inscribir y confrolar los documentos en que constan las operaciones
ariginales y las modificaciones que sufra la propiedad de (a tierra y los
derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal, asi
como las cancelaciones gue se realicen respecto de dichas operaciones,
en los casos en gue lo sefiala la Ley Agraria.

- Llevar €l control e intervenir en la regularizacién de |a tenencia de la tierra.

- Expedir certificados y tituios a que se refiere la Ley.

- Los certificados parcelarios y de derechos sobre tierras de uso comun.

- Cuando proceda conforme a derecho, cancelar la inscripcion de los

certificados parcelarics, de derechos de usc comun y censo gjidal.
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La enajenacién y cesion de derechos parcelarios.

Llevar ja inscripcion de los terrenos ejidales, comunales, de colonias
agricolas y ganaderas, asi como de los terrenos npacionales y ios
denunciados como baldios.

El reconocimiento, como comunidades, derivados de los procedimientos a
gue se refiere el articulo 98 de la Ley Agraria.

Los titutos primordiales de comunidades y las resoluciones gue reconozcan
dichos regimenes.

Las resoluciones de la asamblea de conversion del régimen comunal al
ejidal.

Los decretos de expropiacian de bienes ejidales y comunales.

Lievar la inscripcidn de las uniones de ejidos o comunidades, asociaciones
rurales de interés colective, sociedades de produccion rural, uniones de
sociedades de produccion rural y sociedades de solidaridad social.

Los cambios modificaciones en las clasificaciones gecgraficas de la
ubicacién de los predios agricolas, ganaderos o forestales de sociedades
sobre la extension, clase y uso, a fin de mantener actualizada dicha
clasificacién.

Las sociedades tenedoras de acciones o partes sociales de fa serie 7",
Inscribir las resoluciones de los tribunales agrarios, o de caracter judicial o
administrativo en las que se reconozcan, creen, modifiguen o extingan
derechos agrarios.

Elaborar, revisar, validar y certificar en su caso, los planos generales e
internos de los gjidos y comunidades; los de ia delimitacion de los solares
urbanos v las de catastro y censo rural, asf como su actualizacion, siempre
que estos se ajusten, en su caso, a las normas y especificaciones tecnicas
emitidas por el Registro

Tener en depdsito las listas de sucesion que presentan los ejidatarics.



. Llevar a cabo las inscripcion de las actas de asambiea de confermidad con
lo establecido en fa Ley y sus reglamentos; especialmente aquelias a que
se refiere tamto el articulo 31 como la fraccion Y del articulo 75 de la Ley
Agraria.

- Registrar las garantias a que se refiere el articulo 48 de la Ley Agraria.

. Ulevar el procesamiento, clasificacion, controi y manejo de la informacién :
estadistica, documental, técnica, registral, carastral y de planificacion
objeto de su competencia.

. Testimonio de las escritura publica de la constitucién de nuevos ejidas.

. Testimonio de la escritura piblica que establezca la incorporacion de
tierras de dominio pleno ai régimen ejidat.

. Expedir certificacicnes y constancias de las inscripciones y asientos que
obras en su respectivas jurisdiccicnes.

- Proporcionar informacion o apoyos relativos al registro que ies sean
requeridos por otras dependencias del ejecutivo federal, del Gobierno del
Estado, de los Municipios o por los nuclees agrarios.

. Coordinarse, con los gobiernos de cada entidad federativa, notarios,
oficinas de catastro, registros publicos de ia propiedad v demas
dependencias federales, estatales o municipaies, cuyas funcionaes sean

afines a las de la Delegacion a su cargo.

A continuacién adecuaremos ios principios registrales tradicionaies a ia

materia agraria.

1. De publicidad —Pone de manifiesto a situacion iuridica de la propiedad de
tierras, bosques o aguas para fines agrarios y los derechos legalmente
constituidos sobre esa praopiedad. Que se inscriban en el registro Agrario
Nacional. A la informacién del Registro tendra acceso cualquier perscna

independiente de que sea tercero registral o interesado. En tanto que la
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expedicidon de constancias ¢ certificados cuando interés a los niclecs de
poblacion ¢ a sus integrantes, no causaran impuesto o derecho algunc.

De inscripcion —Es el acto mediante el cual se deja constancia en los
tibros principales y documentos de apoyo de los actos o hechos juridicos
agrarios gque constituyan, modifiquen o extingan derechos sobre la
propiedad agraria y los correlalivos a ejidatarios, comuneros y peguefos
propietarios sabre las tierras, bosques, pastos o aguas.

De especialidad o determinacion —La pubiicidad registral exige precisar el
contenido de lo que se va a registrar, bien sean los terrenos, los derechos y
los sujetos agrarios.

De consentimiento —E| Estado por conducio de la Secretaria Agraria
otorga el consentimiento expreso para transmitir €l dominio de las tierras,
los bosgues 0 aguas a favor de los nlcleos de poblacton ¢ bien para
constituir un derecho a faver de los sujetos agrarios. Esta manifestacion de
fa voluntad del Estado, trae concatenada la autorizacién para que el
registrador ia inscriban en el Registro Nacional,

De tractc sucesivo —Se liga cen el consentimiento que el tituiar debe
ctorgar en forma expresa. para que se efectia en los cambios en el
registro Agrario Nacionai, que afecten las inscripciones en su patrimonio
social agrario.

Derogacion —E! responsable del registro Agraric nacional no puede
registrar de oficio, aungue conozea el acte juridico agrario que vaya incidir
en los asuntos del Registro. Es indispensable gue lo soliciten Los
Comisicharios Ejidales o de Bienes Ccmunales, los pequerios propietarios
entre otros las dependencias de la Secretaria Agraria.

De prioridad o rangc —&l acto registral de los hechos y actos juridicos
agrarios, da prioridad scbre otros de su mismo género, aun fueran de fecha

antericr, pero sin ia formalizacién de la inscripeion en el Registro.



8.

10.

De legalidad —Parte de la hipétesis de que todos los titulos y documentaos
para ser inscritos en el Registra Agraric Nacional, previamente deben
pasar por el examen de calificacion registral. Esto impide que los titules o
documentos a registrar, sean imperfecto o viciados en las manifestacion de
voluntad que formaimente se presenta..

De fe publica —Es una facultad otorgada por el estado a través de la Ley
del Notariado para que aquello que €l mismo certifique sea creible. En
materia Agraria, se pretende conformar la fe publica agraria, de ahi que los
funcionarios responsables del Registro Agrario nacional, deben tener los
estudios profesionales scbre cuestiones agrarias, la experiencia, probidad
y honradez, presentando los examenes gue garanticen el desarrollo de su
trabajo. Con esto se dara confianza y firmeza a los usuarios del registro v
por ende a las multiples operaciones juridico agrarias que se realicen con
base en su informacién.

De legitimacidn —Se presume la veracidad de los asuntos del registro
Agrario nacional, en tanto no se demuestre la dicotomia entre lo registrado

y la realidad.

IMPORTANCIA DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Sin menoscabo de la funcién registral del apartado estructural juridico de la

propiedad rural para fines productivos; de los hechos y actos juridicos

emanados de ejidos, comunidades y pequefios propietarios ; al igual que los

generados por los sujetos agrarios y ics derechos agrarios que les conciernen.

El registrc Agrario nacional, cobrara mayor importancia en cuanto pase a una

nueva fase de la reforma agraria. Implica transformarlos en un verdadero

centro de estadistica nacional agraria, acorde con la politica de planeacion

nacional. Esto esta contemplado en el reglamento gue se expica, podra



disponer la apertura de nuevos registros y clasificaciones conforme a las

finalidades de la institucién y a las necesidades del desarrcllo agrario.

En este enfoque ei registro debe proporcionar la informacion basica

para:

a) Toma de decisiones para regularizar a tenencia de la tierra rural y en
algunocs casos la suburbana.

b) Reagrupar la propiedad sccial, sin conculcar los derechos agrarios.

¢) Replantear el desarrollo agrario y agricola.

d) Que sirva de soporte de la planeacién nacional y en especial det sector
agrario.

e} Para la creacion de personas merales socio-productivas.

EFECTOS JURIDICOS DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

La funcién del registro Agrario Nacional, coadyuva a fortalecer la perscnalidad
juridica de las instituciones agrarias, en torno a la propiedad social de las
tierras o aguas y los derechos de ios ejidatarics, comuneros y peguencs

propietarios en su calidad de sujetos agrarios.

La inscripcién en el registro es el corofaric del acto (s) juridico (s)
agrario {s) que se generen en e! seno de las instituciones agrarias y de la
interdependencias gque los sujetos agrarios desarrollan  con  dichas
instituciones. La inscripcion en ei registro y las constataciones que se expidan
tienen fuerza legal ante terceros, similar a los testimonios de probatorias, con
mayor grado de dificultad para su aceptacion ante terceros, autoridades

sociales y administrativas.
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La inscripcion convalida y fortalece los actos juridicos agrarios, que
independientemente de la legalidad y fe publica que le imprime el Registro,
siguen existiendo. La dificultad estriba en el respeto y probanza de los efectos

juridicos de dichos actos.

ACTOS DOCUMENTOS Y TITULOS QUE DEBEN REGISTRARSE

Es obligada la sincronizacién del registro Agrario nacional con los Registros
publicos de la Propiedad de las entidades Federativas, para comunicar las
resoluciones, que reconagzcan, creen, modifiquen o extingan derechos sobre

bienes rusticos.

Las autoridades agrarias notificaran al registro PUblico de la Propiedad
correspondiente, de las solicitudes agrarias sobre determinados predios, para
gue hagan las anotacicnes marginales preventivas o definitivas, segin el
avance y resultado del procedimiento agrario. Dichas anotaciones se haran en
los libros que registran Ia traslacion de dominio de los inmuebles y de los

derechos reales.

Como contrapartida, los notarios y los responsables del registro Publico
de la Propiedad cuando autoricen o registren operaciones o documentos scbre
propiedad rural, comunicaran al Registro Agrario Nacional de la extension vy

ubicacion del predio respectivo.

La responsabilidad de los notarios plblicos en las escrituras que
extiendan sobre bienes rusticos, es la de transcribir literalmente la anctacion
marginal respectiva en una clausula especial llamada “clausula agraria”. Estos
fedatarios deberan tramitar la inscripcién en el Registro Agrario Nacional de

toda traslacion de domicilio de terrencs rurales que autoricen en su protocolo.



ia violacién a estas responsabilidades impiica sanciones para los
notarios y para los empleados del Registro Publico de la Propiedad, destitucion
del cargo, en ambos casos sin perjuicio de las penas que ameriten conforme a

las leyes locales.

En el registro Agrario nacional, se establecen fres apartados para los

actos juridicos agrarios.

{. De inscripcidn Que se dividen en:

1. Actos

a) Las rescluciones gue reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos
agrarios

b) Las ejecutorias que pronuncie la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los juicios de inconformidad, por conflicto de limites de bienes
comunales.

¢) Los decretos de expropiacién de bienes ejidales o comunales

2. Documentos

a) Aguelios que comprueben los cambios en la calidad de los terrencs ejidales
y de los pequefios propietarics.

b) Las escrituras y documentos que afecten a la propiedad rural agratia |
inclusive a las unidades de produccion censtituidas de acuerdo a la Ley de
Fomento Agropecuario.

¢) Todos los demas documentos que disponga !a ley y sus Regiamentos.

3. Titulos
a) Los certificados y titules de derechos agrarios

b) Los titulos primordiales de comunidades

[
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¢) Los titulos de propiedad sobre solares de ias zonas urbanas
d) Los certificados de inafectabilidad, con los datos de inscripcion, planos,
escrituras, testimonios, titulos y otros documentos que acrediten la

propiedad o la posesion.

Il. De registro

En los principios registrales tratamos el referente a la inscripcidn, siendo
indispensable establecer ef relative a que el acto registral y necesariamente
posterior al notarial, nunca debe ser constituido porque hara indtil la
intervencion notarial y solo interesa a terceros. Por eso la inscripcion
invariablemenie va hermanada con el acto registral. En nuestre caso el registro
obligado de alguncs actos juridicos, es el resultante de |2 inscripcién en los

siguientes puntos.

« E| registro de fitulos y documentos gue amparen la propiedad de los
predios identificados por medics del catastro rural y la clasificacion
alfabética de los propietarios y geografica de los predios con indicaciones
sobre su extension y calidad de tierras.

+ Registro de los comuneros y ejidatarios beneficiados, de los campesinos
con derecho a salvo y de los jornaleros agricolas.

» Procesamiento de la informacidn agraria-agricoia obtenida

ill. De informacidn - A este nivel se recaban los datos relativos a:
a) Terrenos nacionales

b) De los denunciados como baldios y demasias

¢) De las pequefas propiedades

d) De las tierras comunales

e) De los gjidos que obtengan su posesion provisicnal.



PROCEDIMIENTO PARA MODIFICAR O RECTIFICAR LAS INSCRIPCIONES

EN EL. REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Considerando la intensidad del error o de la materia a subsanar, los

procedimientos se dividen en:

1.

I3

De Fondo - Agui se ubican las modificaciones o rectificaciones de las
inscripciones en el Registro Agrario Nacional, en la que haya habido error
material o de concepto. En este caso se requerird de resolucidn
presidencial, o de convenio expreso entre las partes interesadas. Si alguna
de las partes fuere un nlcleo de pobiacién o alguno de sus miembros, solo
surtira efectos el convenic si lo apruebe el Presidente de la Republica a
propuesta del secretario Agrario.

De forma, se consideran en este apartado los errores debidamente
comprobadcs cuya correccidn, nc modifique substanciaimente el fondo de
la inscripcion. Procede la correccion por acuerdo del secretario Agrario y

bajo su estricta responsabilidad.

REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Deben inscribirse en el registro Agrario Nacional los siguientes documentos y

cperaciones.

Todas la resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen,
modifiquen o extingan derechos gjidales o comunales.

Los certificados o titulos que amparen derechos sobre sclares, tierras de
uso comun y parceias de ejidatarios o comuneros.

Los titulos primordiales de las comunidades, y en su caso, !os titulos que

las reconozcan como comunidades tradicionales.
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los planos y de limitaciones de ias iierras ejidales, de acuerdo con el
articulo 56 de la Ley Agraria.

L os planos y documentos relativos al catastro y censo rurales.

Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los términos del
tituic sexto de la Ley Agraria.

Los decretos de expropiacion de bienes ejidales o comunales.

También debera lievar las inscripciones de todos |os terrenos nacionales y

los denunciados como baldios.

Cuandc los actos que conforme a la ley deban inscribirse en el registro

Agrario nacicnal y no se inscriban, soélo surtiran efectos entre los oforgantes

pero no pedran producir perjuicio a terceros quienes si podran aprovecharlos

en lo que les fueren favorables; ademas, las inscripciones y las constancias

que de ella se expidan, haran prusba plena dentro de juicio y dentro de él.

ATRIBUCIONES DEL REGISTRQ AGRARIO NACIONAL

El registro Agrario Nacional debe:

Llevar clasificaciones alfabéticas de individuos tenedores de accicnes de
serie “T” denominaciones de sociedades propietarias de tierras agricolas
ganaderas ¢ forestales.

Llevar clasificaciones geogréficas de la ubicacidon de predios de
sociedades, con indicaciones sobre su extension, clase y uso.

Registrar las operaciones que impliqguen la cesion de derechos sobre
tierras ejidales, en lo individual respecto del usufructo de las tierras de uso
comun y de las tierras parceladas, respectivamente, de conformidad con el

articulo 46 de la Ley Agraria, asi como de los censos gjidales.



e Disponer ei procesamienio y optima disponibiiidad de ia informacién bajo
su resguardo.
» Participar en la regularizacion de !a tenencia de tierra gjidal y comunai en

los términos det articulo 56 de la Ley Agraria.

Para el efecto de cumplir con sus atribuciones, las autoridades federales,
estatales y municipales estan obligadas a proporcionar al Registro Agrario
nacional la informacion estadistica, documental, técrnica, catastral y de
planificacién que ésta requiere. Asi mismo, los notarios publicos de la
propiedad deberan dar aviso al registro Agrario nacional cuando autoricen o
registren operaciones o documentos sobre conversion del régimen ejidai a
dominio pleno y de éste a! régimen ejidai, asi como la adquisicién de tierra por

sociedades mercantiles o civiles.

Finalmente, es importante sefialar que la Procuraduria Agraria, el
Registro Agraric nacional y e Instituto Nacional de Estadistica, Geografica e
informatica, llevan acabo el programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares (PROCEDE).

Este programa de colaboracion interinstitucional tiene el objetive de
Hevar a cabo, a partir de la decisién de los ntcleos agrarios, la delimitacion de
las tierras al interior del efido, culminando con ia expedicién de los certificadcs
parcelarios, certificados de derechos comunes y titulos de solares urbanos a
todos los ejidatarios de aquelles nucleos agrarios gue hayan aceptado

participar en el programa, de acuerdo con el articulo 56 de la ley Agraria.

Es importante destacar que el PROCEDE es un programa votuntario

para os gjidos, no es una imposicion gubernamental. Per ello, su instauracion



solo es posible con fa participacion libremente decidida de la mayoria de los

eiidatarics de cada nuclec, constituidos en Asamblea.

A fin de hacer mas claros fos procedimientos que deben seguirse para el
correcto desempefio del PROCEDE, el 6 de Enero de 1893 se publico en ef
Diario Oficial de la Federacion el reglamento de la Ley Agraria en materia de

certificacién de derechos gjidaies i titulacion de solares.

Este Reglamento sienta ias hases para la aplicacién del PROCEDE ;
establece los tiempos, formas, requisitos y procedimientos para delimitacior,
asignacion y destino de las tierras ejidales, tanto de ia superiicie parcelada, ia
de uso comun y la del asentamiento humano, asi como los de la expedicion de

los certificados y titulos corespondientes.



B) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Ei articulo 27 constitucional versa que:

1. Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adguirir el dominic de las tierras, aguas, y
SUS accesiones, 0 para obtener concesiones de explotacion de miras y
aguas. E! estado tendré que conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacicnales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo misme la
proteccion de sus gobiernos en lo que se refiere a aquéllos ; baio ia pena,
en caso de faltar ef convenic, de perder en beneficio de la nacidn los
bienes que hubieren adquirido en virtud del misme. En una faja de cien
kilometros a ic largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningan motivo podran los extranjeros adquirir €l dominio directc sobre las

tierras y aguas.

E! estado, de acuerdo con los intereses plblicos internos y ios principios
de reciprocidad podra a juicio de la Secretaria de Relacionegs, conceder
autorizacién a los Estados Extranjeros para que adquieran, en ef lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de
pienes inmuebles necesarios para el servicio de sus embajadas o legaciones.
IV las sociedades mercantiles por acciones podrén ser propietarias de terrenos
risticos, pero Unicamente en la extensidn gue sea necesaria para el

cumplimiento de su objetec.

En ningun caso [as sociedades de esta clase pedran tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas o forestales en mayor extension gue
ia respectiva equivalente a veinticinco veces ios limites sefialados en la

fraceion XV de este articule. La ley reglamentaria regulara ia estructura de



capital y el numero minime de sccics de estas sociedades, a efecto de que las
tierras, propiedad de la sociedad no excedan en relacién a cada socio los
limites de la pequefia propiedad en este caso, toda propiedad accionaria
individual, correspondiente a terrenos risticos, sera acumulable para efectos
de computo. Asi mismo, la ley sefalara las condiciones para la participacion

extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios
para el cumplimiento de !o dispuesto por esta fraccién. Siendo que estas
podran cbtener bienes para el cumplimiento de su objeto, figurado que pueden
adguirir veinticinco veces la pequena propiedad, lo gue viene siendo un
latifundio, que sin embargo lo permite y protege el mismo Estado, lo que
deviens en una seria contradiccion a nuestra Carta magna, ya que la misma
sefala que los latifundics se tendran que fraccionar para que los mismos sean
repariidos a los campesinos, ademas de todo lo anterior se sefiala que ya no
hay tierras que repartir siendo que estas tierras que son adquiridas por dichas
sociedades constituyen las mismas un latifundio (que se prevee en Ia fraccidn
XV dal mismo numeral de la Constitucién que sefiala en los estados unidos
mexicanos quedan prohibidos {os latifundios, haciendo un analisis de Ia
fraccion IV de este articulo el mismo resuita anticonstitucional, ya coniraviens
lo dispuesto a la fraccién anunciada, por lo tanto son susceptibles de

fraccicnarse para que las mismas se repartan.

La reforma que se Hlevo a cabo en el afio de 1892 a la Constitucicn
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27 y a la ley
regtamentaria del mismo (Ley de la Reforma Agraria), constituye una grave
falta y atenta contra el espiritu de la misma Constitucién, ya que desprotege a
una clase gue ha sido vulnerable por mucho tiempo y a la fecha lo sigue

siendo, ya que en el texto anterior del articuio en cita contempla parte del Plan

Lot
(3o



de Ayala gque como pringipal contenido era ia restitucidn de las tierras a los
campesinos, mismas que estaban en manos de los pocos hacendados de la
epaoca, siendo que el texto anterior de la Constitucion trataba de combatir dicha
circunstancia {(que lo combatié por completo), con el texto vigente del articulo
27 Constitucicnal se deja la puerta abierta para que vuelvan a darse los

latifundios en nuestro pais al poder adquirir dichas sociedades de tierras.

Lo anterior se agrava y acenta con ia circunstancia de que ahora los
gjidatarios y comuneros podran enajenar sus tierras, tomando en consideracion
de que los mismos en la mayoria de los casos no tienen suficiente dinero para
sostener a sus familias, muchc menos tendran para sembrar y aun para
cosechar la misma siembra, lo que sin dudas pone en desventaja a ios
campesinos de nuestro pais, va que por cualquier oferta que crean
conveniente podran otros adquirir sus tierras, formando los mismos con el
tiempo (no mucho) grandes latifundios que van a provocar caracteristicas

comunes a las que se dieron poco antes de la revolucion de 1810.

Aun mas, las asociaciones religiosas también podran adquirir tierras,
siendo que anteriormente no podian tenerlas (articulo 130 constitucional}, con
esta reforma ya se les da oportunidad de que puedan adquirir tierras o bienes
supuestamente indispensables para su objeto, siendo que el objeto primordial
de las asociaciones religiosas es salvar ef alma de las personas, no entiendo
pues como para que deben adquirir tierras, si ese no es su objeto y las mismas

no ayudarian en nada a cumplimentar al mismo.

Asimismo el mismo numeral, pero ahora en su fraccién V sefalz que:
FRACCION V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre prepiedades

urbanas y rusticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no
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podran tener en propiedad o en administracién mas bienes raices que los

enteramente necesarios para su objeto.

Las mismas criticas anteriores se merece dicha fraccion, ya que en vez
de ayudar a las personas ya sea fisicas o juridicas (ejidatarios o comuneros,
ejidos y comunidades) que social y econdmicamente estan en desventaja, se
ayuda a que las personas fisicas o juridicas que estan en circunstancias muy
favorables, contrarias a las primeras mencionadas, mantediéndoseles en una
posicion privilegiada y dejando que las ciases historicamente debiles sigan en
{as mismas desventajas, sin embargo nuestro gobierno no entiende que hay
que tratar de obtener el bienestar de todos tos mexicancs y no la de pequenos
grupos encumbrados y la de los inversionistas del extranjero, primero se tiene
que atender a los grandes y graves problemas del campo, la desccupacién
laboral U otros y no ocuparse de problemas que para todos Jos mexicanos scn

secundarios.

En la fraccidon IV del art. 27 constitucional sefiala que las sociedades
mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos rusticcs pero
Gnicamente en la extensién gue sea necesaria para el cumplimiento de su

objeto.

En ningln casc de esta clase podran fener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas y forestales en mayor extension
a 25 veces los limites sefalados en la fraccion XV de este articulo. La ley
reglamentario regulara la estructura de capital y el numero de socios de estas
sociedades, a efectos de que las tierras propiedad de la sociedad no exceda
en relacidén con cada socio los limites de la pequedia propiedad, en este caso,
toda propiedad accionaria individual correspondiente a terrenos rusticos, sera

acumulable a efectos de computo asi como la ley sefalara las condiciones
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para efectos de compuio de registro y control necesarios para ei cumplimiento

por lo dispuesto por esta fraccién.

Un heche que merece especial atencion, se refiere a la participacion de
las sociedades mercantifes en el agro mexicano, el articulo 27 constitucional en
su fraccién 1V considera ademas de las asociaciones ya conocidas (uniones de
ejidos, asociaciones rurales de interés colectivos y sociedades mercantites por
acciones) ser propietarias de terrenos en la extension necesaria para el

cumplimiento de su objeto.

Cabe anotar, que en la fraccién XV del art. 27 constitucional, gque dan

prohibidos los 1atifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola, la que exceda por individuo
de cien hectareas de riego de primera o sus equivalentes en otras de tierras,
para efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego, por dos
de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y per ocho de bosque,
monte o agostadero en terrenos é&ridos, se considera, asimismo, como
pequefia propiedad, la superficie que no exceda por individuo de ciento
cincuenta hectéreas cuando las tierras se designen al cultivo de algodon, si
reciben riego y de trescientas, cuando se destine al cultivo del platano, cana de
café, henequén, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopai o arboles

frutales.

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganadc menos, en los términos que fije Ia
ley. De acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos cuando debido a

obras con la capacidad forrajera de fos terrenos cuando debido a obras de
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riego, drenaje o cualesquiera ofras ejecutadas por los duefios o poseedores de
una pequefiia propiedad se hubiese mejorado, [a calidad de sus tierras,
seguiran siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en virtud
de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefalados por esta fraccion

siempre que reunan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequeria propiedad ganadera se realicen mejoras
en su tierras vy éstas se destinen a uscs agricolas, la superficie utilizada para
este fin No podra exceder, segun el caso, los limites a que se refieren, los
parrafos segundo y tercero de esta fraccién que corresponden a ia calidad que

hubieren tenido dichas tierras antes de las mejoradas.

En la fraccion VI del art. 27 constitucional, se reconcce la personalidad
juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para

actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas. La
ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uscs comun vy la
provisién de acciones de fomentc necesarias para elevar el nivel de vida de

sus pobladores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarics y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productives, reguiara el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los

procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre
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si. con e} estado o con terceros y otorgar el uso de sus tieras | y tratandose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nulcieo
de poblacion ; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidat otorgara al ejidatario el dominio sobre su parceta. En
caso de enajenacion de parcelas, se respetara el derecho de preferencia, que

prevean la ley,

Dentro de un mismo nucleo de poblacion ningln ejidataric podra ser
titular de mas que fa equivalencia al 5% del total de las tierras ejidales, En todo
caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario-debera ajustarse a

los sefialados en la fraccidon XV,

La Asamblea General es el organo supremo dei nicleo de poblacién
gjidal & comunal, con la organizacion y funcicnes que la ley sefaie. Ei
comisariado ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente en los
términos de la ley, es el drgano de representacion del nucleo y el responsable
de ejecutar las resoluciones de la Asamblea. La restitucion de tierras, besques
y aguas a los nlcleos de pobiacién se hard en los términos de la ley

reglamentarias.

Autonomia de la vida de gjidos y comunidades. Ei art. 27 constitucional
sefiala en su fraccién VI lo referente a los érgancs del nucleo de pobiacion
efidal o comunal, tales dérganos son: la Asamblea, el Comisariado Ejidal y el
Consejo de Vigilancia y sustituyen a las que anteriormente se conocian como
autoridades internas del ejido o la comunidad. Esto significa que en los nicleos

de poblacién agraria hay una participacion mas democratica.

En consecuencia, se establece que [a Asamblea es el ¢rgano supremo

del nucieo agrario. Ei comisariado ejidal o bienes comunales, electo
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democraticamente, es el drgano de representacion dei nicleo y el responsable
de ejecutar los acuerdos de la Asamblea. El Consejo de Vigilancia se le da una
nueva conformidad, mas adecuada a la vida interna de los nacleos agrarios. La
ley agraria sefiala los derechos gque los ejidos y comumidades tienen sobre sus
tierras los derechos que los egjidos y comunidades tienen sobre sus tierras: de
limitacion, asignacion y desting; el uso y usufructo permifidoas. Y 2 extension

maxima de tierras que en un gjidatario pueda tener.

Expone también el derecho de los gjidatarios y comuneros a conformar
sociedades mercantiles y asociaciones rurales ; el aprovechamiento de las
aguas del ejide y la posibilidad de los ejidatarios de enajenar sus dereches
parcgiarios dentro del nicleo agrario, cumpliende los requisitos de ley, asi

como el derecho de sus familiares sobre fas tierras (Derecho de Tanto).

Para efectos de los dispuesto en la fraccidn XVH del art. 27
constitucional, el registro agrario nacicral (RAN) presentara asistencia Técnica
necesaria y se coordinara estrechamente con las autoridades de las entidades

federativas y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética,



C) FUNDAMENTO LEGAL (LEY AGRARIA}

La ley agraria sefiala los derechos que las comunidades tienen sobre sus
tierras, de limitacidn, asignacién y destino, el uso y usufructo permitidos y la

extensién maxima de tierras que un egjidatario puede tener.

Expone también el derecho de los gjidatarios y comunercs a conformar
sociedades mercantiles y ascciaciones rurales, el aprovechamiento de las
aguas de sus derechos parcelarios. Dentro del nicleo agrario cumpliendo los
requisitos de la ley. En los titulos cuarto y sexto de [a ley agraria, se describe la
naturaleza juridica de sociedades rurales y las sociedades propietarias de

tierras agricolas, ganaderas o forestales respectivamente.

Las sociedades mercantiles y civiles a diferencia de las sociedades
rurales, son propietarias de ftierras agricolas, ganaderas y forestaies

respectivamente.

Las sociedades mercantiles y civiles a diferencia de las sociedades
rurales, son propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestaies. En el
titulo sexto de la Ley Agraria se habla de la extension méxima permitida para
estas, de la emisién de posesion de acciones de capital scbre las tierras
(Acciones ¢ parte sociales serie “T”, de los requisitos y caracteristicas de las
mismas de las obligaciones y atribuciones de los socios como se desprende de
los articulos 121, 125 126, 127, 128 129, 130, 131, 148, 152,155,156, y

demas refativos de la Ley Agraria.

En tal virtud, el registro agrario nacional para el contro! de la tenencia de

la tierra y la seguridad documental derivados de la aplicacion de esta ley,



funcionarad como Grgano desconcentrado de la secretaria de la Reforma

Agraria.

En el que se inscribiran los documentos en que consten las operaciones
originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los
derechos legalmente constituidos sobre la propiedad de las tierras ejidal y

comunal.

El Registro Agrario Naciona!, ademas tendra una seccion especial para

las inscripciones correspondientes a la propiedad, de las sociedades.

La constancias que expida sobre sus inscripciones haran prueba plena
dentro y fuera de juicio, cuando la ley estipule su inscripcién y esta no se
efectué, jos actos y contratos surtiran efecio sélo entre las partes y no

producirén perjuicios a terceros aunque si pueden beneficiarios (art. 150).

EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN LA LEY AGRARIA

Los articulos que regulan al Registro dentro de la Ley Agraria son del 148 al
156, pertenecientes al Titulo Octave de dicha ley, de los cuales destacaré |os

mas relevantes de elios.

_ART. 148 “Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad
documental derivados de la aplicacién de esta ley funcionard el Registro
Agrario nacional, como érganc desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria, en el que se inscribiran los documentes que consten las operaciones
originales y {as modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y 1os

detechos legalmente constituidos sobre ia propiedad ejidal y comunal. El

40



registro tendrd ademas una seccién especial para las inscripciones

carrespondientes a la propiedad de sociedades”.

ART. 149 “Para efectos de lo dispuesto en la fraccion XVil del articulo 27
constituciona!, el registro Agrario nacionai, prestara la asistencia técnica
necesaria y se considera estrechamente con las autoridades de las entidades

federativas y el Instituto naciona! de Estadistica, Geografica e informatica”.

ART. 150 “Las inscripciones en el registro Agrario nacional y las
constancias que de ellas se expidan, hardn prueba plena en juicio y fuera de €l.
Cuando los actos a que esta ley se refiere deban inscribirse en el registro y no
se inscriban, solo surtiran efectos entre los otorgantes, pero no podran producir
perjuicio a terceros, quienes si podrdn aprovecharlos en lo que les fueren

necesarios”.

ART. 151 “El registro Agraric Nacional sera pdblico y cuaiquier persona
podra obtener informacién sobre sus asientos e inscripciones y obtener a su

costa las copias que solicite”.

ART. 152 “Deberan inscribirse en el registro Agrario nacional: ! Todas
las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen G
modifiquen o extingan derechos ejidales ¢ comunales ; II. Los certificados y
titulos que amparen derechas sobre solares, tierras de uso comun y parcelas
de ejidatarios y comuneros; lil. Los titulos primordiales de las comunidades, y
en su caso, los titulos que las reconozcan como comunidades tradicionales ;
IV. Los planos y delimitacion de las tierras a que se refiere el articulo 56 de
esta ley ; V. Los planos y documentos relativos al catastro y censo rurales; Vi
Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los términos del

tituio sexto de esta ley. VII. Los decretos de expropiacién de bienes ejidales ¢
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comunales, y; VIl Los demas actos y documentos que dispengan esta ley, sus

reglamentos y otras leyes”.

ML

ART. 155 “El registro Agrario nacional debera:

Llevar clasificaciones alfabéticas de nombres de individuos tenedores de
acciones de serie “T" y denominados de sociedades propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales.

Llevar clasificaciones geograficas de |la ubicacion de predios de sociedades
con indicaciones, sobre su extension, clave y uso.

Registrar las operaciones que impliquen la cesidn de derechos sobre
tierras ejidales y la garantia a que se refiere et articulo 46, asi como de los
censos egjidales;

Disponer el procesamiento y optima disponibilidad de la informacion bajo
su resquardo y

Participar en la regularizacidn de la tenencia ejidal y comunal en los

términos gue sefiala el articulo 56 de esta ley.

ART. 156 “Los notarios vy los registros publicos de la propiedad cuando

autoricen ¢ registren operaciones o documentos sobre conversion de

propiedad ejidal al dominio pleno y de este al régimen ejidal, asi como la

adquisicién de tierras por sociedades mercantiles o civiles, deberan dar aviso

al Registro Agraric Nacional de toda traslacion de dominio de terrenos rastico

de sociedades mercantiies o civiles.”



Capitulo Segundo

A) NATURALEZA JURIDICA

Los sujetos agrarios, lldmense ejidatarios, comuneros, colonos, nacionales,
pequefios propietarios entre otros, incluso los campesinos mediante el
compiejo de actividades que se desarrollan entre si © con terceros, producen
consecuencias juridicas que requieren de su encuadernamiento normativo y de

su respectiva formalizacion por las autoridades.

En esta misma tesitura ge ubican los actos y hechos juridicos agrarios
gue emanan de las personas sociales bien sean ejidos, comunidades y
colonias ejfidales. A mas de |as personas morales que se generen con base en

las instituciones socio productivas.

También |a magistratura agraria influye en: la creacion. Modificacion,
tramitacion o extincion de derechos subjetivos y obligaciones de los sujetos e
instituciones agrarias y en un menor grado participan la administracion publica
centralizada y parestatal del sector agrario y agropecuario en la generacicn de

ios hechos y actos juridicos agrarics.

En esto no se debe perder de vista que la estructura del negocio juridico
agrario es diametralmente opuesto a la estructura del negocio civil ordinario. El
suelo le imprime un sello particular a aquel y muchas determina ei contenido de

la relacion de derecho.

La propiedad social en que se sustenten las instituciones agrarias es el
punto de partida para la multiplicacion de hechos y actos juridicos que a la vez

comprende a ejidatarios y comuneros y colonos, bienes mueble, aguas,
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documentos derechos y demds: que producen efectos y consecuencias

juridicas interejidaies y ante terceros.

Ademas el control estadistico por parte del estado de la propiedad
mueble, inmueble, accesorios, documentos y derechos en un registro
especifico. Registro Agrario nacional. Existe el interés de brindar seguridad
juridica las instituciones y sujetos agrarics haciéndose extensiva a las
personas fisicas y morales del sector publico o privado que necesario e
invariabiemente tienen relaciones creditales, mercantiles entre ofras, con las

instituciones y sujetos agrarios.

Esto justifica que el derecho registral traspase las de la propiedad
inmobiliaria e incluya disposiciones concertientes al registro del estado civil de
fas personas, al registro agrario, al registro de comercio, al registro de credito
agricola, el registro federal de causantes, al registro de inversion extranjera y

otros mas en funcién de la materia.

El Registro Agrario Nacional se inscribe como parte integrante e
insoslayable del derecho agrario mexicano. En razén de haberse constituido
como el medio legal idénec para proteger los derechos fundamentales de
propiedad y posesién de los nucieos de poblacién e egjidales y comunales,
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios entre otros, sobre tierra,
bosques y aguas que hayan adquirido, Dandoles a ello una seguridad vy
certidumbre en el importante aspecto de la tenencia de la tierra. Como es
imprescindible en el reclame para la estabilidad social v la armonia necesaria

para poder incrementar la productividad.

Se estima que su naturaleza juridica es la forma especial, en que se

encuentran formaimente reglamentada o el conjunto de caracteristicas
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espedciales de caracter juridico, que tiene una institucion determinada. Este es

un organismo administrativo desconcenirado.

Es suma el registro Agrario nacional es de naturaleza publica, ya que
tienen funciones de servicio a todos los miembros de un grupe social. Para un
mejor control de ia tenencia de la tierra y la seguridad documental derivada de
la aplicacién de la Ley agraria. Lo anterior se desprende del articulo 151 que
prevé el registro agraric nacional sera publico y cualquier persona podra

chtener a su costa las copias que solicite”.

Por lo anterior es de hacer que a la informacién del Registro Agraric
racional tendra acceso cualquier persona independientemente de que sea

tercero registral o interesado.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1865 del Semanario Judicial de 1a

Federacion, Jurisprudencia Comiun y a las salas Num. 93 Pag. 166.

NATURALEZA DEL REGISTRO AGRARIO

Cuando lgs actos a que esta ley se refiere deban inscribirse en el registro y se
inscriban, solo surtiran efectos entre los otorgantes pero ne pedran producir a

terceros, quienes si podran aprovecharlos en lo que les fueren favorables.
“El Registro Agrario tiene la responsabilidad de la inscripcion de la

propiedad de tierra, bosques y aguas, de los cambios que sufran y de los

derechos constituidos sobre esa propiedad; las consecuencias juridicas de la
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inscripcidn serdn las de acreditar los derechos de ejidatarios, comuneros y

pequefos propietarios sobre ellas™.’

En cuanto a la calificacién final de la procedencia o improcedencia de la
inscripcion correspende & aquél érgano desconcentrado quien debe cefiirse
estrictamente al principio de legalizar al analizar el acto que pretende registrar ;
dicho procedimiento de calificacion de un documento presentado para su
inscripcién, esta establecido en el reglamento interor que estabiece que el
registrador procedera a su calificacion para determinar si es © no procedente
su inscripcidn de acuerdo con las disposiciones de la ley, del Cadige Civil para
el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia
federal; de la legisiacion mercantil o de cualquier otro ordenamiento legal
aplicable en la materia; el registrador debera cerciorarse ce que no sea
presentado con anterioridad documento alguno que contenga actos inscribibies
gue se opongan al que solicita inscribir. Cuando el registrador al practicar la
calificacidon determine en definitiva suspender o detener el servicio registral,
debera fundamentar y motivar conforme a derecho la razén de su
determinacion, realizando la anotacidn preventiva en la parte correspondiente

del folig v ia notificara a ios interesados a traves del beletin del registro.

" Ruiz Masseu. Mario. “Derecho Agrario”. Ed. UNAM. 198! pag. 1233
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B) PRINCIPALES FUNCIONES

Dentro de los servicios que proporciona el Registro Agraric nacional, se
pueden anunciar los siguientes, entendiéndose que las funciones que lleva a

cabo el registro Agrario nacionai, son denominados por este como “servicios”,

A) INSCRIBIR

Los documentos en que constan las operaciones originales y las
modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente

constituides sobre la propiedad ejidal o comunal.

Las tierras pertenecientes a colonias Agricolas y Ganaderas, asi como

los terrenos nacionales y los denunciados como baldios.
La constitucion de uniones de ejidos y comunidades, Asociaciones
ruraies de interés colectivo, Sociedades de FProduccidn Rural y Scciedades de

Solidaridad Social.

Las Scciedades Civiles y mercantiles propietarias de tierras agricclas,

ganaderas o forestales.

Las resolucicnes judiciales o administrativas y actos juridicos mediante

los que reconozcean, creen, modifiquen o extingan derechos agrarios.

Las actas de Asamblea, reglamentos internos de Ejidos y Estatutos

Comunatles. Las certificados y titulcs que ordena la Ley Agraria.
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B) EXPEDIR

Los certificados parcelarios y de derechos sobre tierras de usc comun.

Los titulos de propiedad de origen parcelario, de solar urbano y sobre

lotes pertenecientes a colonias Agricolas y Ganaderas.

Certificaciones y constancias de las inscripciones y asientos que obren

en sus archivos.

C) RESGUARDAR

_as listas de sucesion deposiiadas por efidatarios y comuneros.

En razdn de la desconcentracion de actividades y para facilitar la
tramitacion de los servicios que se prestan, se han instalado 33 Delegaciones
del Registro Agrario Nacional, con sede en la capital de las entidades
Federativas, una en la laguna y otra mas en el Distrito Federal, que cuentan
con personal capacitade y equipo de tecnologia avanzada, por io que ahora se

realizan los tramites en cada entidad.

Definicion de la Inscripcion:

Es el procedimiento formal a través del cual, el Reqgistro Agrario Nacional a
solicitud de parte, materializa un acto juridico con el folio agrarc

correspondiente, dejando constancia de la legitimidad del mismo.
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Folio Agraric:

Es el instrumento en el que se practican los asientos de los actos juridicos

cuya inscripcion se solicita al Registro Agrario nacional.

Tipo de actos que se inscriben en los folios agrarios:

Los documentos en que constan [as operaciones originales y las

modificaciones que sufra la propiedad y los derechos sobre las tierras ejidales

y comunales, tales coma:

a)

b)

¢)
d)

La delimitacidn, destino y asignacién de las tierras al interior del ejido a
partir del plano general.

La instauracidén, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion
colectiva.

El otorgamiento en garantia de las tierras de uso comiin.

La aporiacion de las tierras de usc comun a Sociedades civiles y
mercantiles en las que participe el gjido o ios ejidatarios.

La constitucicn de nuevos ejides

La division y fusion de ejidos

La conversion de tierras del dominio pleno al régimen gjidal

La conversion de tierras del régimen gjidal al comunal y viceversa

La expropiacidn de bienes ejidales y comunales 7

La terminacién del régimen ejidal, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria.

Los fituics primordiales de las comunidades y en su case, las resoluciones
que las reconozca como tales.

Las tierras pertenecientes a colonias Agricolas y Ganaderas
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m) Los terrenos nacionales y los denunciados come baldic

1)

0)

)

Tambign se inscriben, los derechos legalmente constituidos sobre la
propiedad gjidal o comunal, entre otros.

La asignacion de derechos sobre tierras parceladas, de uso comun y de
asentamientos humanos.

Las resoluciones judiciales o administrativas gue reconozcan, creen o
medifiquen derechos ejidales o comunales.

Los certificados parcelarics y de derechos sobre tierras de uso comun.

Las operaciones que impliguen la enajenacion, cesién, denuncia o
sucesion de derechos sobre tierras gjidales.

El otorgamiento en garantia de las parcelas

La adopcion del dominio pleno sobre parcelas

Los actos no prohibidos por la ley mediante los cuales el gjidatario podra
conceder el uso o usufructo de la parcela.

La aportacién de sus derechos de usufructo a la formacién de Sociedades

civiles y Mercantiles.

Los servicios que se prestan como motivo de fa realizacion de! "Procede”

son totalmente gratuitos, respecto de los demas servicios, se pagaran cuotas

establecidas por la Ley Federal de Derechos.

Para solicitar la inscripcién al Registro Agrario Nacionai se requiere :

presentar por escrito ta solicitud de inscripcion en los formatos autorizados por

el Registro acomparfiando la documentacion que se sefnale en el formato.

El Registro segln proceda deberd inscribir, suspender o denegar el

servicio en un plazo que no exceda de sesenta dias naturales a partir de la

fecha de recepcion de la solicitud y la documentacién correspondiente.
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Lo que procede hacer, por parte del solicitante, en caso de que se Ie

denegué el Servicio registrai.

Al notificarse dicha determinacion, a través del baletin que se publica en
cada Delegacion dei Registro Agrario nacional, los interesados contaran con un
plazo de veinte dias habiles de la fecha de su publicacién para instaurar el

tramite y conforme al requerimiento gue se le indique al usuario.

La funcién social del Registro Agrario nacional tiene una expresion
precisa y concreta para servir mejor a los hombres del campo Mexicano, a
través de la Direccién de Inscripciéon de Sociedades, Reglamentos y Actas de

Asamblea, que tiene como funciones:

1) Inscribir todas aquellas formas de crganizacion rural (sociedades rurales;)

2} inscribir las sociedades mercantiies que tengan en propiedad tierras
agricolas, ganaderas o forestales, cuyo objeto sea la produccion,
transformacién o comercializacién de preductos agricolas, ganaderos o

forestales.

inscribir los reglamentes internos de los Ejidos o Estatutos comunales,

asi como de Acuerdos de Asambleas.

SERVICIOS DEL RAN

» Designacion de sucesores por un gjidatario (deposito de lista)

s Expedicién de constancias
« Expedicion de copias certificadas en poder del RAN
« Adopcién de dominio pleno sobre parcelas (expedicion de tituios)

+ Enajenacion de parcelas
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« Transmision por sucesién
¢ Eleccion de drganos de representacion y vigilancia

+ Reglamento interno y estatuto comunal.

PROGRAMAS SUSTANTIVOS

ACCION PROGRAMATICA

« ESTADISTICAS

+ ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE DER. EJI. Y
« TIT. DE SOLARES URBANQOS

+ CERTIFICACION DE COMUNIDADES

» REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA

» COL. AGRICOLAS Y GANADERAS

« EXCEDENTES

« CATASTRO RURAL.

» DESARROLLO AGRARIO

LOS REGISTRADORES

El registrador es el servidor plblico a guien compete examinar y calificar los
documentos registrales y autorizar anotaciones, asientos y cancelaciones. Este
es nombrado a través del propio Registro, los designan en las delegaciones del
D.F y las entidades federativas, para el cumplimiento de sus funcicnes. Realiza
la certificacion registral a través del estudic de los documentos gue le sean

turnados, para determinar la procedencia o improcedencia de su registro.

Califica el monto de los derechos a cubrir por los solicitantes del servicio

registral, inscribe los documentos cuando procedan, asi como supervisar y
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vigitar, bajo su estricta responsabilidad, que se practiquen los asientos en los

folios correspondientes, autorizade asiento con su firma.

Da cuenta a su inmediato superior, de los fundamentos y resultados de

la calificacion.

ACTO REGISTRAL

Los folios agrarios:

Es el instrumento en el que se le practican los asintos que se originen por la
inscripcion de los documentos en los cuales constan las operaciones originales
y la modificacién que sufra la propiedad, asi como los derechos legalmente
constittidos sobre las tierras de los ejidos y comunidades, los terrenos
nacionales y los denunciados como baldios, las colonias agricolas o

ganaderas, las sociedades rurales y las propiedades mercantiles o civiles.

Los folios Agrarios son los siguientes:

De tierras

De Derechos Agrarios

De scciedades

Superficie, clase, medidas y colindancias del terreno asi como la clave
catastral del plano respective.

Destino de las tierras

Distribucion de las tierras, y en su caso, nombre completo del titular de la
propiedad o del derecho, con su registro federal de contribuyentes Jugar y

fecha de nacimiento.
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En el caso de los folios de derechos agrarios sobre tierras parceladas o de uso

comyn, se deben expresar asi las mismas son explotadas en forma colectiva.

Las tres paries sefialadas deberan permitir: la primera, el asiento
individualizado de inscripciones; la segunda; gravamenes, limitaciones vy la
tercera; anotaciones preventivas segun corresponda, a excepcion del folio de
reglamentos y actas de asamblea que comprende el asiento principal y sus
modificaciones. En cada uno de éstas, se anotardn invariablemente, el nimero
de entrada de! documento, fecha, hora, clase de operacion, clave, nombre y

firma del registrador.

En las mismas se asentaran demas los datos principales que contengan
el origen de ias tierras, el derecho del titular, los terrenos nacionales, la

constitucion de sociedades rurales mercantiles o civiles.

LOS INDICES

El registro integrara los indices necesarios que correspondan a:
Tierras

Derechos Agrarios

Sociedades. vy

Reglamentos y actas de asamblea.

EL ACTO REGISTRAL

El Registro a través de la oficialia de partes correspondiente, recibira los

documentos para su inscripcidn o copias gque se estimen necesarias, las que
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se marcaran con numero de entrada por rigurose orden progresivo, inciuyendo

la fecha y la hora de presentacian.

El Registro segun proceda, deberd inscribir, suspender o denegar el
servicio en un plazo que no exceda de setenta dias naturales contados a partir

de ta fecha de presentacién de Is documentacion de que se trate.

El Registro procedera a su clasificacion para determinar si es o no
procedente su inscripcion de acuerdo con las disposiciones de la ley agraria,
del cédigo civil para el D.F. en materia comun y para toda la Republica y en
materia federal, de la legislacién mercantil o de cualquier otro ordenamiento

legal aplicable en ia materia.

Cuando el registrador determine, al practicar la calificacion suspender o
detener el servicio registral, debera fundar y motivar conforme a derecho la
razon de su determinacion, realizando su anotacién preventiva en la parte
correspondiente del folic y la notificara a los interesados a través del boletin del
registro, para gue en un plazo de veinte dias habiles siguientes a la fecja de su
publicacién, subsanen las deficiencias o© interpongan el recurse de

inconformidad.

REGISTRC DE TIERRAS

En los casos de expropiacion sefialados en el articulo 152 de la Ley Agraria, el
documento se inscribird en el folio de tierras asi como el derecho agrario de
quienes resulten afectades, indicandose la superficie que comprenda la

expropiacion y el remanente si lo hubiera.
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En ef casc de constitucion de nuevos egjidos, el Registro inscribira la
escritura publica en la que consten su reglamento internc, asi como la
aportacion de tierras, verificandose que se acredite la propiedad de éstas
mediante el titulo respectivo, procediendo a ia elaboracidn de los folios

correspondientes.

Cuando la asamblea general del ejido decide incorporar al régimen ejidal
las tierras que hubiera adquirido en propiedad por cuaiquier medio fegal v que
estén dentro dei régimen de dominio pleno, el Registrc a solicitud del
comisariado ejidal respectivo, las inscribira en los folios correspondientes a
partir de o cual dichas tierras quedaran sujetas a lo dispuesio por la Ley

Agraria para las tierras gjidales.

Tratandose de ejidos, en la primera parte del folio de tierras se inscribira
la parte conducente de la resclucion presidencial o de los tribunales agrarics,
de la escritura notarial o de cualquier documento gue haya dado origen al gjido,
y los acuerdos de la asamblea relativos al destino de las tierras ejidales, a lo
usufructc y de aquellos de la Ley Agraria exige sean inscritos. El reglamento

interno se inscribira en el folio especifico.

Tratandose de comunidades ¢ colonias agricolas o ganaderas. se
inscribiran las partes cenducentes de las resoluciones  judiciales o
administrativas que les haya dado origen asi como el acta de asamblea por la
que se aprobo el delino de las tierras y, en su ¢aso, de las partes relativas de

{os estatutos de la misma, asi como el usufructo que en su caso les afecten.

Cuando se trate de la inscripcién de terrenos nacionales o fos
denunciados como baldios, se inscribiran las partes conducente de la

declaratoria o resolucién correspondiente.
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En la segunda parte del folio de fierras se asentaran los gravamenes ©
limitaciones que en su caso, afecten a los mismos, independientemente de los

asientos que se efectden en el folio de los derechos respectivos.

REGISTRO DE LOS DERECHOS AGRARIOS.

El folio de tos derechos agrarios se divide en : folio de los derechos parcelarios

y folios de los derechos de uso comun.

Ern la primera parte del folic se especificardé si se trata de tierras
parceladas o de uso comdn, y en su caso, la anotacidn del régimen
desplovacion colectiva si este existiera inscribiéndose todos los actos que
reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos sobre las parcelas o scbre

el derecho de uso comin.

Cuando se trate de tierras parceladas, los datos de identificacion de
estas, asi como de su titular deberan obrar en caratula de folio de derechos
parcelarios expediendose en el certificado correspondiente una vez realizada [a

inscripcion.

En el folio auxiliar de aparcelamiento se inscribiran las parcelas escolar,
la unidad agricola industrial para la mujer y la unidad productiva para el

desarrolic integral de la juventud.

Cuande la asamblea haya decidido aportar tierras de usc comun a
sociedades civiles o mercantiles se inscribirda esa circunstancia en e! folio de
tierras ; cuando por alguna razén cambiara el porcentaje que le corresponde a
cada ejidatario en el aprovechamiente de sus tierras de uso comun, ésta nueva

situacién sera objeto de inscripcion en el folio correspondiente.



En la segunda parte del folio se asentaran los gravamenes que se
contraigan, asi como las limitacicnes impuestas a dichos derechos y los que

afecten a la expropiacion colectiva cuando sea el caso.

REGISTRO DE SOCIEDADES.

En el folio relativo a sociedades, se inscriben las uniones de efidos vy
comunidades, asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de
produccién rural, asi como las sociedades de caracter mercantil o civil a que se

refiere la Ley Agraria.

En la caratula se asentard el caracter mercantil o rural, de la persona
moral de que se trate. Cuando se trate de uniones ejidos o comunidades,
asociaciones rurales, de interés colectivo, sociedades de produccion rural y
uniones de sociedades. Se inscribira en la parte correspondiente: el tipo de
persona moral de que se trate, su dominacion, su domicilio, los datos de
identificacién del federatario y de el acta constitutiva correspondiente, duracion

del capital, ocbietives y régimen de responsabilidad.

Tratandose de sociedades civiles o mercantiles, se inscribiran los datos
correspondientes a la identificacién del federatario piblico y del acta
constitutiva de la sociedad, a su inscripcién en el registro pulblico de la
propiedad y del comercio y la superficie linderos y colindancias de los predios

agricolas ganaderos o forestales propiedad de estas sociedades.
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REGISTRO DE REGLAMENTO Y ACTAS DE ASAMBLEA

En los folios de regiamentos y actas de asamblea, se acentara el reglamento
interno del ejido o del estatus comunal, los acuerdos de asamblea a que se
refiere la Ley Agraria sus reglamentos, e} reglamento interno R.A.N. asi como

los poderes otorgados por determinacion de ia misma.

REG!STRO DE DERECHOS SOBRE SOLAR URBANO

La zona de urbanizacion se inscribira en el folio auxiliar de tierras de
asentamiento humano, llevando un control de los titulos de propiedad

expedidos y ia superficie que ampare,

Estos titulos seran remitidos para su reinscripcion ai registro publico de
la proptedad de la identidad respectiva, mismos que deberan contener el
nombre dei titular, edad y lugar de nacimiento, asi como el numero de lote ¥
manzana del solar que le fuere titulado indicando su superficie, linderos y

colindancias.

SECCION ESPECIAL DEL REGISTRO

Ei registro cuenta con una seccién especial en la que se inscriben las
sociedades civiles y mercantiles propietarias de tierras agricolas, ganadesas ©
forestales propiedad de dichas sociedades, con la indicacion de la clase y uso

de ias tierras.

También se inscribiran los nombres de los tenedores de acciones ©

partes sociales civiles de serie T, asi como las sociedades tenedoras de



acciones o partes sociales respectivas del capitai social de las sociedades

mencionadas.
Los administradores de las sociedades, asi como los socies tenedores
de acciones o partes sociales de serie T, sera, responsables de proporcionar al

registro la informacidn necesarias.

INSCRIPCIONES EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Las actas gque se levanten de las asambieas, se remitiran para su inscripcion al
Registro, las mismas serviran para expedir los titulos y certificados
correspondientes, el registro verificard que las actas contengan los siguientes

datos:

Fecha de convocatoria

Lugar y fecha de celebracién de ia asamblea

Participantes en la asamblea debiéndose especificar el numero total de
ejidatarios.

Orden del dia que especifique los puntos a tratar en la asamblea

Acuerdos recaidos sobre cada uno de los puntos recaidos en [z orden del dia,
indicando el sentido de la votacién y expresando el porcentaje correspondiente
Firma o en su caso huella digital de os integrantes de la comisaria del consejo
de vigilancia del Presidente y Secretario de la Asamblea del representanie de
la Procuraduria y del Federatario publico. La certificacidn del Federataric
Puklico asistente a la asamblea, de gue o asentado en €l acta corresponde 3
lo tratado de la misma.

Para que ¢l Registro lleve acaboe la inscripcion de un acta de asamblea debe

ohservar lo siguiente:
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Cuando sea de delimitacion de tierras, se debe detallar en el acta, la forma en
que la asamblea sefalo e identifico las areas,

Cuando la delimitacién de tierras de uso comln se asignaran proporciones
distintas, debe sefialarse el porcentaje que corresponde a cada individuo.

El acta debe contener la autorizacidn de las autoridades competentes cuando
se trate de la delimitacién y deslinde de las tierras del asentamientc humano o
de la zona de urbanizacion.

Si los cclindantes son ejidos o comunidades, la conformidad se expresara
mediante actas de asamblea y para ef caso de los terrencs que pertenezcan a
particulares, la conformidad se efectuara, a través de carta firmada por el

propietario, ante dos testigos por lo menos.
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C) ESTRUCTURA JURIDICA

DIRECTOR EN JEFE

ESTARA A SU CARGO EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL; LO
REPRESENTARA LEGALMENTE, ES NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL
TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, POR PROPUESTA DEL SECRETARIO
DE LA REFORMA AGRARIA.

« En el se deposita la fe regisiral para su ejercicio se auxilia de los directores
generales, delegados y registradores.

» Establece los sistemas y procedimientos que deben regir en las unidades
adminisirativas del Registro.

« Debe informar al titular del ramo, el avance del despacho de ics asuntos de
su competencia.

¢ Debe proporcionar la informacidn y la asistencia requerida por otras
dependencias del Ejecutive Federal en materia de registro.

» MNorma, organiza y opera la captura, procedimiento y archivo de
certificados, titulos, planos y demas documentos gue generan las diversas
unidades administrativas.

« Dirge y coordina las actividades del Registro, delega en [as unidades
administrativas, las facultades que sean necesarias para el debido
cumplimiento de sus afribuciones.

« Administra conforme a las disposicicnes legales, los recursos humancs
financiercs y materiales necesarios para el cumplimiento de sus programas
v objetivos.

» Supervisa que las delegaciones del Distrito Federal y de las entidades

federativas, cumplan con las disposiciones de la Ley y del reglamento
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intericr del Registro, en e! ejercicio de sus funciones y que se presente el
servicio con diligencia y oportunidad, asi mismo supervisa la operacicn de
los programas de las delegaciones del Distrito Federal y de las Entidades
Federativas.

« Debe estar presente a través del representante en los casos de sanciones,
remocién y cese de personal de su responsabilidad.

« Debe participar, acorde a la ley, la regularizacién de la tenencia de !a tierra

conforme a los dispuesto en la Ley Agraria.

DIRECTORES GENERALES Y EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO.

Atribuciones:

« Los directores generales y el coordinador administrativo estaran al frente
de las direcciones generales de certificacion, titulacion e inscripcion de
sociedades, de registros y asuntos juridicos, de catastro rural y de la
coordinacion administrativa.

» los directores generales deben atender las iabores que sean
encomendadas a la direccion general a su cargo e intervenir en la
elaboracion de los proyectos del programa presupuesto correspendiente
gque se someteran a la aprobacion del director en jefe.

e Deben elaborar y someter a la consideracidn en jefe, los proyectos de los
manuales de organizacion, de procedimientos de servicic al pablico. de
sistemas y demas documentos normativos que guarden relacion con la
direccién general a su cargo.

« Controlar y salvaguardar la documentacién que cbra en los archivos de la
direccién general y vigilar el uso correcto de los materiales, equipos y
recursos que les sean asignados.

» Supervisar que las delegaciones del Distrito Federal y de las Entidades

Federativas, cumplan con las disposiciones de la Ley y el reglamento
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interior del Registro en el ejercicic de sus atribuciones y el servicio que
presenten sea con diligencia y oporiunidad.

e Coordinar actividades con otras unidades administrativas y técnicas del
Registro, cuando se requiera, para que e! desarrollo de sus funciones sea
adecuado y auxiliar de las delegaciones del Distrito Federal y de las
Entidades Federativas en sus aclividades, tramites (registros) gestiones
ante otras dependencias y entidades de la administracion publica federal o

de los gobiernos estatales o municipales.

DIRECTOR DE CERTIFICACION, TITULACION E INSCRIPCION DE
SOCIEDADES.

+ Debe expedir fas normas y lineamientos a que deben sujetarse las
delegaciones del Distrito Federal y de las Entidades Federativas para la
presentacion del servicio al publico, asi como para su funcionamienio
interno en materia de titulacion, certificacién e inscripcion de sociedades.

+ Para los efectos de realizar la inscripcion en &i registre debe verificar que
en la enajenacién vy adquisicion de parcelas, se cumpla con las
disposiciones de la iey, dei reglamento interior del Registro y de las demas
normas y lineamientos relativos aplicables.

« Verificar que los programas de titulacion y certificacion se realicen
observandose las disposiciones contenidas en la Ley, en el regiamento
interior del Registro, de normas y circulares que fueron emitidas para el
efecto. en cada una de las delegaciones del Distrito Federal y de las
Entidades Federativas.

e Llevar a cabo las visitas a las delegaciones del Distrito Federal y de las

Entidades Federativas, con el fin de valuar las actividades de las mismas.



DIRECTOR GENERAL DE REGISTRC Y ASUNTOS JURIBICOS

+ E! director debe organizar un sistema registrado a acorde a los
lineamientos que determine el Director en Jefe y participar en la
elaboracion de la normatividad correspondiente ; asi mimo establecer los
sistemas y mecanismos que unifiquen la actividad registral de las
delegaciones del Distrito Federal y de las Entidades Federativas.

+ Debe expedir las normas y los lineamientos a los cuales deben sujetarse
las delegaciones del Distrito federal y de las Entidades Federativas para la
prestacidn del servicio al publico, asi como su funcionamiento interno en
materia registral.

« Es el coordinador de los mecanismos de participacién y de las juntas con
los delegados del Distrito Federai y de las Entidades Federativas o con
estos v las areas de direccion general, con objeto de unificar el gjercicio de
la actividad registral.

» Realizara la compilacion de las leyes, reglamentcs, decretos, acuerdas,
circulares y resoluciones, asi como de ofras disposiciones legales
relacionada con la esfera de competencia del registro, asi como clasificar y
revisar todos los instrumentos normativos que expidan todas las unidades
administrativas.

» Es el representante del registro en todos los juicios en que el mismo sea
parte, asi como formular las denuncias y querellas que procedan ante la
institucion correspondiente, y en general debe acudir ante toda clase de
autoridades en defensa de los intereses del mismo.

« Ejerce en representacion del Director en Jefe, los asuntos contencioscs,
asi como la redaccion de informes previos y justificados e imponer ios
recursos precedentes en los términos de Ia ley de amparo.

e Vigilar y orientar el desempefio de las areas juridicas de las delegaciones

del Distrito Federal y de las Entidades Federativas, presentando la
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asesoria que considere conveniente en ios términos que le sefiale el
Director en Jefe.

Revisar y emitir en e! Diario Oficial de la Federacion los documentos
emitidos por el registro que deben ser publicados, e informar a los titulares
de sus unidades administrafivas sobre las disposiciones legales de interés
para el Registro que se publiquen las que afecten o se refieran a su esfera

de competencia.

DIRECCION GENERAL DE CATASTRO RURAL

Atribuciones:

Verificar que los planos inscritos en el registro, cumplan con las normas
técnicas emitidas por el propio organismo, y contar con las autorizaciones,
cuando sea necesario que establezca |a legisiacién aplicabte.

Elaborar los planos de ejidos y comunidades, comunicar a la Direccidn
General de certificacion titulacion e inscripcion de sociedades Ilas
modificaciones presentadas con motivo del levante de planos.

Concentrar los materiales cartograficos y fotogramétricos generado en las
delegaciones del D.F. y de las entidades federativas para su
procesamiento y reproduccion y llevar a nivel nacional, la clasificacién
geografica de la ubicacién de los predios agricolas o forestaies prepiedad
de sociedades mercantiles o civiles, con indicaciones sobre su extension,

clase y uso.
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COORDINADOR ADMINISTRATIVO Y LA UNIDAD DE CONTRALORIA
INTERNA.

Atribuciones.

« Elcoordinador propone y aplica las politicas normas

» Sistemas y procedimientos para la planeacion y administracion de los
recursos humanos materiales y financieros a fin de cumplir con las
funciones de Registro, elabora y consolida el proyecto det programa
presupuesto del Registro sometiendo a la consideracion del Director en jefe
los proyectos respectivos.

o Define y aplica los programas de seleccion del Director en Jefe los
proyectos respectivos.

« Define v aplica los programas de seleccién, formacién, y capacitacion de
los servidores pUblicos del Regisiro en coordinacion en las areas
correspondientes,

« Efectuar los pagos de las erogaciones del presupuesto aprobado, ast como
vigilar las que se efectden en las delegaciones del D.F y de las Entidades
Federativas, asi como controlar los ingresos y egrescs del Registro y llevar
a cabo las adquisiciones de los bienes a la contratacion de los servicios
requeridos por la diferentes areas con instrumentar el programa de
mantenimiento de los bienes, administrar los almacenes y operar los
servicios generales, formular, actualizar y vigilar el inventario de los bienes
del Registro.

¢ Planear, establecer y mantener, en coordinacion con las unidades
administrativas, los modelos y sistemas de informacién, tramites y
seguimiento administrativo necesarios para el desempefio de las funciones
dei Registro.

s Proveer el equipamiento de las unidades, tanto central como regicnales, la

instalacién y pruebas de las computadoras, asi como los elementos de
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alimentacién vy mantenimiento, y coordinar las actividades que
interrelacionen las oficinas centraies con las delegaciones det D.F y de las

Entidades Federativas, en materia de informatica.

UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA

Atribuciones:

» Organiza, coordina e instrumenta el sistema de control interno de (a
institucion que permita vigilar que sus actividades se realicen con apego a
las disposiciones legales y que sus recursos se utilicen eficaz vy
eficientemente, asi como atender las quejas y denuncias relativas al
incumplimiento de las cbligaciones dei servidores publicos, dando vista con
acuerdo del Director en jefe, a la autoridad competente, sobre la comision
de hechos que pudiera ser constitutivos de infracciones o delitos, iniciar ios
procedimientes de incumplimiento de sus obligaciones.

» Proporcionar a la secretaria de la contraloria general de la federacion la
informacién y apoyo que se requiera para el desempefnc de sus

atribuciones.

DELEGACIONES DEL DISTRITQO FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Las delegaciones del D.F y de las entidades federativas, estan a cargo
de un titular, quien sera auxiliado para el despacho de los asuntos de su
competencia, por los subdelegados, jefes administrativos y por los honorarios,

necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
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Competencia

Ejercen sus atribuciones dentro del ambito territorial que se les asigne,

siguiendo los lineamientos que senale al efecto del director en jefe., de

conformidad con lo establecido en ei reglamento interior de R.AN.

a)
b)

¢)
d)

e)
f)

g

h)

h)

k)

Lleva a cabo ia inscripcion de [os siguientes asuntos:
Los reglamentos de ejidos y estatus comunales
Las actas de asamblea
Los certificados parcelarios y de derechos sobre tierras de uso comun.
La enajenacion y cesién de derechos parcelarios.
Testimontos de la escritura piblica de ia constitucion de nuevos ejidos;
Testimonios de la escritura pUblica que establezca la incorporacion de
tierras del dominic pleno al régimen ejidal.
E| reconocimiento como unidades, derivados de los procedimientos a que
se refiere el articulo 98 de la Ley Agraria.
Los titulos primordiales de comunidades y resojuciones gue reconozcan
dichos regimenes.
Las resoluciones de la asamblea de conversion del régimen comunal al
ejidal.
Las actas constitutivas de !as uniones de egfidos, y comunidades de ias
asociaciones rurales de ias uniones de ejidos, y comunidades de las
asociaciones rurales de interés coiectivo, de las scciedades de produccion
rural, de las uniones de sociedades de produccidn rural y de las
sociedades de solidaridad social.
Los terrenos denunciados como baldios.
Los titulos de propiedad de crigen ejidal, los derivados del régimen de

colonias y las declaratorias de terrenos nacionales.
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m) Todas aguellas resoluciones judiciales o administrativas que reccnozcan,

1)

t)

creen, modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales.

Las supeificies, linderos o colindancias de los predios agricolas, ganaderos
o forestales, propiedad de las sociedades mercantiles o civiles, con
indicacion de la clase y uso de dichas tierras.

Los decretos de expropiacion de bienes ejidales y comunales.

Las sociedades mercantiles o civiles que sean propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales.

Los nombres de los tenedores de acciones de serie T.

Las sociedades tenedoras de acciones o partes sociales de serie T.

Los cambios o modificaciones en 1a clasificacion geografica de la ubicacion
de predios agricolas, ganaderos o forestales de sociedades con
indicaciones de su extensidn, clase y uso, a fin de mantener actualizada
dicha clasificacion. _

Los planos generales de ejidos y comunidades e internos de los ejidos, ios
de la delimitacién de los sclares urbanos y los de catastros y censos
rurales, siempre gque éstos se ajusten, en su caso a las normas vy

especificaciones técnicas emitidas per el registro.

Registran las operaciones que impiiquen la cesion de derechos scbre
tierras ejidales, los cambios gue se operen en los sesos ejidales.

Proporcionan orientacién a los usuarios que la solicitan. Sobre los
requisitos de procedibilidad en materia del registro, y expide certificaciones
y constancias de las instrucciones y los asientos que obran en sus
respectivas jurisdicciones de conformidad con lo establecido con el
reglamento interior dei registro, asi mismo cancela la inscripcién de los
certificados parcelarios, de derechos de uso comin y censo efidal, cuando

proceda conforme a derecho.
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De reglamentos y actas de asamblea.

En los folios de tierras se deben asentar todo lo relativo a la constitucién
del gjido o la comunidad, colonias agricolas o ganaderas, terrenos nacionales y
los denunciados como baldios, también deben inscribirse las tierras
parceiadas, de asentamiento humano, de uso comun asi como lo relativo a la
parcela escolar, la unidad agricola industrial para la mujer, la unidad productiva
para el desarrollo integral de juventud, reserva de crecimiento y en general lo
que afecte o modifique lo concerniente a dichas tierras agrarias, incluyendo la

explotacién colectiva.

En los folios de derechos agrarios asienta lo relativo a derechos sobre
tierras parceladas, incluyendo la expedicion de los titulos de propiedad

correspondiente, asi como los derechos sobre tierras de uso comun.

En los folios de sociedad se acentara fanto [as uniones de ejidos y
comunidades, fas asociacicnes rurales de interés colective, las sociedades de
produccion rural, asi come las sociedades civiles y mercantiles que tengan en

propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales.

En los folios de reglamentos y actas de asamblea, se inscriben el
reglamento interno por el cual se rige cada ejido o et estatuto comunal. asi
como los acuerdos contenidos en las actas de asamblea que por disposicion

de la misma y de sus reglamentos deban inscribirse.
L os folios seran clasificados conforme a la clave registral y de acuerdo ai

sistema que permita su mejor control, la clave registral servira a ia vez para su

ordenamiento y localizacion en los archivos.
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El folio se compone de la caratula y de tres partes:

La caratula del folio debera contener las caracteristicas que identifiqguen
las tierras y los derechos agrarios la razon social, objeto y demas datos
esenciales de la sociedad; la mencidn del regtamento interno o el tipe de acta
de asambiea cuyos acuerdos se inscriban, en su caso, debiendo senalar

cuando menos lo siguiente:

¢ La mencidn de “Registra Agraric Nacional dérgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria”

« Clave registral que se asigne al folio.

e La autorizacion de la apertura del folio, con fecha, seflo oficial dei registro y
firma dei delegado del D.F o de la Entidad Federativa que se trate.

» Antecedentes registrales si los hubiera.

» Nombre del ejido, comunidad, colonia, predio o lotes rusticos, sociedades,

municipio y Estado.

Efectlien, cuando proceda, la reposicion y rectificacién de folios y

asientos registrales, asi como llevar acabo las titulaciones a que hubiere lugar.

Imponen las sanciones administrativas a que se hagan acreedor el
personal adscrito a las delegaciones del D.F y de las entidades federativas

segun corresponda, de conformidad con la normatividad aplicabie.

Coordinase en términos de los acuerdos y convenios respectivos, con
los gobierncs de cada Entidad Federativa, notarios, oficina de catastro
registros pUblicos de la propiedad y demas dependencias federales, estatales o

municipales, cuyas funciones sean a fines a las delegaciones a su cargo.



Capitulo Tercero

A) LA SECCION ESPECIAL {ART. 131)

Para efectos de control en el Registro Agraria Nacional debe existir una
seccion especial para inscribir a las sociedades mercantiles o civiles de tierras
agricolas, ganaderas o forestales; las superficies, linderos, o colindancias de
los predios propiedad de las sociedades con indicacion de la clase y uso de
sus tierras; los individuos tenedores de acciones o partes de serie T de la
sociedades y los demas actos, documentos o informacién que sea necesaria

para vigilar el cumplimiento de los dispuestcs en este titulo.

Con esta disposicion se busca asegurar el cumplimiento de la Ley por lo

que toca a evitar latifundios encubiertos.

En la Ley Agraria se previd la posibilidad de que el nicleo de poblacion
gjidal transmitida el dominio de tierras de uso comin a sociedades mercantiles

o civiles en las que participen el gjido o los gfidatarios.

Se prevé, asimismo que, en caso de liquidacidén de las sociedades, el
nlcleo de peblacién sjidal y los ejidatarios, de acuerdo con su participacion en
el capital social y bajo la estricta vigilancia de la Procuraduria Agraria, tendra
preferencia, respecto de los demas socios, para recibir tierra en pagos de los

que les corresponda en el haber sccial.

En todo caso el gjido o los ejidatarios, segun corresponda, tendran
derecho de preferencia para la adquisicion de aquellas tierras que aportaron al

principio de la sociedad.



Asimismo, en la Ley Agraria se seffala que la comunidad también puede
constituir sociedades civiles o mercantiles y asociarse con terceros. Ademas, la
Asamblea puede decidir transferir el dominc de area de Usc comun a esta

sociedades en los casos de manifiesta utilidad para el nicleo de poblacion.

La asociacidon de ejidatarios y comunercs entre si o con terceros,

constituye una allernativa viable y atractiva a la inversion en la agricultura.

La modernizacion integral del campo se basard en los esfuerzos
conjuntos de ejidatarios, comuneros, pequefios prepietarios, inversicnistas, ia
banca y el gobierno federal, para lograr una gran productividad en el campo

nacicnal.

En la Ley se prevén diferentes formas de agrupacion para el trabajo en
el campo: las uniones de ejidos, las asociaciones rurales de interés colectivo y

las sociedades de produccién rural.

Se regulan en esta Ley asociaciones rurales de interés colectivo, las
cuales podrén constituirse per dos o mas ejidos, comunidades, uniones de
gjidos o comunidades, sociales de produccién rural, o unién de sociedades de

produccion rural.

Su objeto serd la integracidn de los recursos humanos, naturales,
técnicos y financieros para el establecimiento de industrias, aprovechamisnto,
sistemnas de comercializacion y caulesquiera otras actividades econdmicas. A
partir de su inscripcion en el Registro Agrario Nacicnal tendra personalidad

juridica propia.
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Las sociedades de produccidn rural constifuirse por productores rurales,

teniendo como minimo dos socics.

Ei presente estudio tiende a realizar una interpretacion sobre la reforma
Hevada a cabo en el articulo 27 constitucional, misma gue fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de! seis de enero de mil novecientos noventa y
dos, en el aspecto relativo a las sociedades mercantiles previas en la fraccidn
v,

Sobre el particular es necesario sefialar las ideas principales que

motivaron dicho cambio en la Carta Magna, a saber:

“El campo hoy nos exige una nueva actitud y una
nueva mentalidad”. Nos pide profundizar en nuestra
historia y en el espiritu de justicia de 1a Constitucion
para preservar lo valiosos gue tenemos. Reclama
una clara y precisa comprension de |a realidad y sus
perspectivas futuras para guiarnos en o que se debe

cambiar. Reguiere una respuesta nacionalista,

renovadora de las rutinas, que efectivamente

impulse la producciéon de las rutinas, que

efectivamente impulse la produccién, ia iniciativa

y la creatividad de los campesinos, el bienestar de

las familias y sobre todo, proteja nuestra identidad
compartida. Por eso, es preciso examinar el marco
juridice y los programas que atafies al sector rural
para que sea parte central de la modernizacion del

pais y de la elevacion productiva del bienestar

general... La reforma agraria ingresa a una nueva
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etapa. Para eilo es esencial ja superacion del

regazo agrario. Los legitimos derechos de todas los
formas de tenencia de la tierra debe quedar
plenamente etablecidos y documentados, por encima
de toda duda, para quedar como definitivos. Eso
exige de un gran esfuezo de gran magnitud,
Mediante el usc preferente de la via conciliatoria y
con acciones de procuracion y gestoria para los
puehlos y campesinos, es posible resolverlo. La
claridad de los titulos agrarios es un instrumento de
imparticién de justicia cuya procuracién presidio
desde su origen el espiritu del articulo 27
constitucional... Para rectivar la produccion y
establecer de manera sostenida su crecimiento
son necesarios los cambios que atraigan y
faciliten la inversion en las proporciones que el
campo ahora demanda. Para lograrlo, se requiere

seguridad, pero también nuevas formas de

asociacion donde  imperen equidad vy

certidumbre. Se estimule la creatividad de los

actore sociales y se comparta riesgos. Se

mantiene los limites de la pequeha propiedad,

pero se superan las restricciones productivas del

minifundio para lograr, mediante la asociacidn,

las escalas de produccidon adecuadas... La

propiedad ejidai y comunal sera protegida por la
Constituciéon. Se propene la proteccion a la integridad
territorial de los pueblos indigenas. Iguaimente, se

protege y reconocen las areas comunes de los




ejidos y el sustento terriforial de los

asentamientos humanos. En todo caso, el solar

en el casco urbano seguira siendo de la exclusiva

propiedad de sus moradores. Las superficies

parceladas. Las superficies parceladas de los

ejidos podran enajenarse entre los miembros de

un mismo efido de Ja manera en que 1o disponga

la ley, propiciando la compactacion parcelaria y

sin  permitir _acumulacion o fragmentacién

excesivas...el Estado Mexicano no renuncia a la-

proteccidn de los intereses de los ejidatarios y

comuneros. La reforma propuesta preserva ese

mandato pero distingue claramente entrg las

acciones de proteccién y promocion que si

asume, aquéllas que no debe realizar porque

suplfantan iniciativa campesina y anulan sus

responsabilidad. Debemos reconocer la madurez

que ha promovido la reforma agraria y la politica
educativa, de salud y de bienestar general, que ha
relizado el Estado mexicanc durante muchas

décadas. La reforma reconoce la plena capacidad

legal del ejidatario vy también sus

responsabilidades. A aquellos les corresponde

resolver la forma de aprovechamiento de sus

predios dentro de los rasgos de libertad que

ofrezca nuestra Carta Magna.”
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Carlos Salinas de Gortari, leido en el Pleno de al

Camara de Diputados en noviembre de 1991°

Con lo anterior, se dejé de manifiesto que entre las principales
directrices gue originaron la reforma se encontraron alegar Capital vy

sincronizar el Derecho Agrario con las modernas potiticas econémicas.

Sin embargo, debe destacarse que entre tales directrices se encuentran
evitar la fragmentacion de tierras, ya que eso se considera como contrario a la
buena produccion gue debe buscarse, para lo cual se permite la enajenacion

de las tierras dando lugar a una compactacion, o en su caso a la asociacion.

Finalmente es de destacarse que con ello, y considerando que €l
derecho Agraric se abre adoptar ciertas instituciones del Derecho mercantil, se
forna mencs proteccionista y propicia una mayeor igualdad entre los acteres,

los cual no consiste que sea benéfico para el campesinado.

Por lo anterior, 1a metodologia a seguir en el presente trabajc sera
realizar una interpretacion de las principales normas que rigen a las
sociedades mercantiles para la materia agraria, prevista en la fraccion IV del
articulo 27 Constitucional. Lo anterior en los planos constitucicnal y legal, a
efecto de poder arribar a conclusiones personales sobre esta libertad de

asociacion.

La antetior se toma necesario, a efecto comprender el cambio tan
radical que se ha realizado con la reforma en comento, ya gue la misma

cambia totalmente Ia direccién que 1a historia le venia dando a la materia.

£ 1LEGISLACIGN AGRARIA. Editorial Sista. Paginas X1ty XiL.

78



BI TS KD Degt
WM B Lk DBLISTEC)

Como ejemplo, debemos recordar ias Leyes de Reforma, en espacial la
Ley de Desamortizacion del 25 de junio de 1886, que en su ariculo 1o,

disponfa:

“Articulo 1o. Todas las fincas risticas y urbanas
que hoy tienen o administran como propietarios las

corporaciones civiles o eclesiasticas de la

Republica se adjudicardn en propiedad a los

que las tienen arrendadas, por el valor

correspondiente a la renta gque en la actualidad

pagan, calculada como rédito al 6% anual...”

Con lo cual se observa que ia tendencia era evitar que a traveés de las
asociaciones religiosas, y aun civiles {dentro de este concepio deben
entenderse comprendidas las mercantiles, ya que el concepto civil se utiliza en
sentido amplio, es decir, refiriéndose a la poblacién en general), a efecto de

evitar el acaparamiento y la inutilidad de tierras que la poblacién necesitaba.

Por lo anterior, y siguiendo con lo ocurrido en la Revolucién Mexicana,
se puede conciuir que ias sociedades mercantiles, dentro de la materia agraria
son contrarias al desarroflo histdrico de la materia, y mediante la presente

reforma se cambia totalmente esa perspectiva.



CONCEPTC JURIDICO DE SOCIEDAD.

Primigeniamente, debemos apuntar al concepto juridico de una
sociedad, para poder comprender el ente gue se ha incorporado a nuevas
fechas dentro de la materia agraria, y con ello poeder tener una vision completa

del estudio a realizar.

Con tal planteamiento, debemos sefalar que el Diccionario Juridico

Mexicano apunta sobre el particular:

‘(De la palabra latina sociefas —de secius- que
significa reunién, comunidad, comparfiia.) ...Il. Se
dice que la sociedad es unidn moral porque
requiere del acuerdo libre e inteligente de varios
hombres para conseguir un fin comun. El fin puede
ser de muy diversa naturaleza; mercantil, politica,
cultural, educativa, recreativa, etc.,, pero en todo
caso se exige para la existencia de la sociedad, que
se dé el consentimiento de alcanzar entre todos los
socios ese fin. Hay fines que no son indispensables
al ser humano (p.e., el deporte) y otros que si lo son
{p.e.. la procreacién de la especie). De aqui que
puedan distinguirse algunas sociedades cuya
existencia es necesaria, y en este sentido se puede
decir que son sociedades “naturales”, como la
familia, y otras cuya existencia depende de la

voluntad de los hombres” ?
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Asimismo debe destacar lo que al respecto dice Joaquin Rodriguez

Rodriguez, a saber:

“En las leyes mercantiles, no encontramos una
definicion del contrato de sociedad, para hallaria
hay que acudir al Caodige Civil, que en su articulo
2688 lo define diciendo que por él log socios se
obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus
esfuerzos para la realizacion de un fin coman de
caracter predominante econdmico, pero gue no
constituya una especulacién mercantil. Suprimida
esta (ltima nota negativa, el resto de la definicidon

es aplicada a la sociedad mercantil™

Conforme a lo anterior, debemos distinguir con los anteriores conceptos,

y desde el punto de vista formal a las sociedades, de cualquier otro tipo de

institucion similar, tales como las corporaciones, asociaciones, compaiiias,

empresas, etc., a efecto de determinar con precision cuales son las personas

morales que la fraccion 1V del articulo 27 permite constituir.

! DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo: 1V, Pagina: 2940.
* DERECHQ MERCANTIL. Tomo: L. Paginas: 44
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ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES EN
LA MATERIA AGRARIA.

En este contexto debe senalarse que la Constitucidn Federaf fue reformada a
efecto de permitir que la inversidn tanto nacional como extranjera pudiere

llegar al campo, con o cual se reformo el articulo 27, en su efecto de disponer:

“Las sociedades mercantiles par acciones podran
ser propiedades de terrenos rusticos pero
unicamente en la extension que sea necesaria para
el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podra
tener en propiedad tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales, en mayor
extensidn que [a respectiva equivalente a
veinticinco veces los limites sefialados en Ia
fracciéon XV de este articulo. La ley reglamentaria
regulara la estructura de capital y el numero de
socios de estas sociedades, a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad no excedan en
relacion con cada socio los limites de la pequena
propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria
individual, corresponde a terrenos risticos, serd
acumulable para efecto del computo.

Asimismo, la ley sefialara las condiciones para [a
participacion extranjera en dicha sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro vy
control necesarios para el cumplimiento de los

dispuestos, esta en fraccidn XV,



Sobre el particular podemos hacer las siguientes consideraciones:;

a} Primeramente, la Constitucidn habla de sociedades mercantiles, por lo que
debemos entender que necesariamente deben quedar excluidas ctro tipo,
tales como civiles o religiosas, ya que la voluntad del legislador fue en todo
momento hacer llegar recursos al campo, mediante inversiones en

sociedad de caracter comercial.

Por eillo, ¥ considerando gque ni las sociedades civiles ni las religiosas
{(por citar alguanas enfre ofras posibles) tiene, por su propia naturaleza
juridicas, objetos relacionades a la inversién, es que se considera inGtit permitir
que las misma tenga exiensiones de tierra risticas, porque lo mismo, en
nuestro criterio seria propictar la amortizacion de terrenos, contraric a nuestro
desarrallo histdrico y las necesidaes escondmicas presentes de México, dando
lugar a que en vez de inversion se lleve al campo un estancamiento del

desarrollo gue necesita.

b) Consideramos la voluntad del Legislador al establecer que las sociedades

deben ser mercantiles, &l mismo agrega que debe ser por acciones.

En efecto conviene citar sobre este punto, el criterio del jurista Roberto

L. Mantila Molina cuando especifica;

“Para estudiar metédicamente ias sociedades,
conviene clasificar las diversas especies Que
existen en nuestro dereche. De los distintos criterios
clasificatorios que se han propuesto, opto por el
que, atendiendo af caracter y transmisibilidad de los

derechos de socio, separa las socledades por



partes de interés, de las sociedades por

acciones.

Al primer grupc pertenecen, evidentemente, la
sociedad colectiva, la comandita simple v la
iimitada. También puede incluirse en él a la
cooperativa, aunque ia ley lama cefificado de
aportacion, y nc cuota © parte de inferes, al
documento gue representa los derechos del socio.
El segundo grupo lo forman la anénima y la
comandita por acciones.... La clasificacién adoptada
coincide en gran parte con la muy frecuente que

distingue las sociedades de personas y las

sociedades de capitales.

Esta clasificacion se funda en que el intuitus
personae, la consideracién de las cualidades
personates de los socios, tiene gran importancia en
alguna sociedades (sociedades de personas), al
paso que en ofras la tiene muy escasa, puede se
atiende preferentemente al capital aportado, y se

constituye intuitus pecuniae {sociedad de capital).*

A lo anterior podemos agregar, que de manera tradicional se reconoce
que las sociedades de personas establecen una igualdad entere los socios, sin
importar su aportacion de capital a la sociedad al establecer que cada socio
gozara de un voto, mientras que en las sociedades de capitales, la votacion
responde proporcionalmente a las aportacicnes de capital que cada socio

hubiera realizado.
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Con ello la intencidn dei legisiador al hablar que las sociedades
mercantiles deben ser por acciones, establece de manera indirecta, que podra
ser constituidas sociedades anénimas, comaditas por acciones, o aquelias
diversas que tengan un régimen patrimonial, atendiendo a las aportaciones de
capital social {(a nuestro criterio, la sociedad cooperativa debe considerarse de

capitaies, a pesar de que no es clara ia ey al respecto).

A contraria sensy, fue intencion del legislador dejar fuera de actuacion a
ias sociedades que a pesar de ser mercantiles, y tener un fin meramente
lucrativo, su constitucion responde a una igualdad de los socios, considerando

un voto a cada uno de ellos.

En ese sentido, se considera que es mejor el establecimiento de
sociedades de capital, porque la intencion es llevar inversién al campo (lo cual
sera analizado con posterioridad para determinar si es aceptable o no hacerlo
a través de sociedades mercantiles), y en contraposicién, si se permitiere la
participacién de sociedades de personas, entonces existiria el problema real
de que se tendria a amortizar tierras, ya que entonces las extensicnes
méaximas permitidas por la Constitucidn seria plenamente identificables en
cantidad a cada socio, lo cual se evita atendiendo a acciones, ya gue se
vuelve una tenencia abstracta en refacion al capital social {un accionista puede
bajar o subir su monto de acciones de un dia para &l otro, o dicha acciones

pueden ser cotizadas en la balsa, evitando una detentacién directa).

¢) Mediante normas constitucional, se permite que se tenga derechc de
propiedad, porque bienpodria ser que no se pudiera gozar del mismo y

solamente tener un usc o disfrute.

* DERECHO MERCANTIL. Paginas: 253 y 234
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Aungue en nuestro tiempo. tal norma no merece comeniario exienso,
debemos recordar que con las Leyes de Reforma, expedidas en los tiempos
de Bénito Juarez, se prohibié que las sociedades tubieren tierras (prohibidas y
restriccién al derecho humanc de propiedad, conforme z las situaciones

sociales y politicas de dicha época).

d) Se habla que 'as lierras podran tenerse Unicamente en la extension gue

sea necesaria para el cumplimiento del objeto social.

Es decir, se refiere la Constitucion a que no puede adquirir tierras en
exceso, a las necesariamente requeridas para el cumplimienfo de las
funcicnes inherentes a la sociedad y previstas en los estatutos, porgue lo

contrario seria propiciar ta inutilidad del campo.

e) Se establece un tope a la cantidad de tierra que puede tener en propiedad
una sociedad mercantil, disponiendo gue en ninglin caso las sociedades
de esta clase podra tener en propiedad tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la respectiva
aguivalente a veinticinco veces los limites sefiglados en la fraccion XV del

articulo 27 Constitucional.

En efecto conforme a lo anterior, podemos anaifzar la siguiente tabla de

valores maximos, a saber:
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TIPO DE TIERRA

PERSONA FISICA

SOCIEDAD i

MERCANTILES.

De riego o humedad de

primera calidad

100 hectareas

2,500 hectareas

De temporal

200 hectareas

5,000 hectareas

De agostadero de buena
calidad

400 hectareas

10,00C hectareas

De bosque, monte o
agostaderc en terrenos

aridos

800 hectareas

{propiedad forestal)

20,000 hectareas

—

Dedicadas al cultivo de

algodon con riego

150 hectareas

3,750 hectareas

Dedicadas al cuitivo de
platano, cafia de azicar,
café, henequen, hule,
palma, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao, agave,

nopai, o arboles frutales

300 hectareas

!

7,500 hectareas

Ganadera

1

Superficie

necesaria para

i mantener hasta 500

cabezas de ganado
mayor o su
equivalente en
ganado menar, de
acuerda con la

capacidad forrajera.

Extension de
tierras
necesarias
para mantener
12,500
cabezas de
ganado mayor
o su
eguivalenie en

ganado menor.
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Debemos senaiar que ademas, habrd que considerarse gque dicha

fraccion XV def articulo 27 constitucional dispone:

‘Cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera ofras ejecutadas por los duefios o
poseedores de una pequefia propiedad se hubiese
mejorado la calidad de sus tierras, seguira siendo
considerada como pequefia propiedad, adn cuando,
en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
maximos sefialados por esta fraccidn, siempre que

se reldnan los requisitos que fije Ia ley.

Cuando dentra de una peguefia propiedad
ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas
se destinen a uscs agricolas, la superficie utilizada
para este fin no podra exceder, segun el case, los
limites a que se refieren los parrafos segundo y
tercero de esta fraccidn que correspondan a la
calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de

la mejora.”

De lo expuesto, podemos concluir validamente que la potencialidad
economica que se le autoriza tener a una sociedad mercantil es inmensa,

ya que las extensiones de tierras son muy grandes.

Aunado a lo anterior, se aumenta tal capacidad, ya que conforme a
la posibilidad de que las tierras puedan ser mejoradas en su calidad
debido a obras, tenemos que dichas normas fueron creadas para el

campesinado a efecto de que si se esforzaban por mejorar sus tierras,
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pudieren incluso rebasar los limites maximos previstos en Ia
Constitucion, sin embargo las sociedades mercantiles, se ven altamente

favorecidas, porque con ello utilizan una norma de proteccién y alcance

social para fines mercantiles y de lucro, de manera contraria para lo cual

fue creada.

Y Asimismo, se dispone:

“La ley reglamentaria regulara la estructura de
capital y el nlimero minimo de socics de estas
sociedades, a efecto de que las tierras propiedad
de la sociedad no excedan en relacion con cada
socic los limites de |la pequefia propiedad. En este
caso, toda propiedad accionariza individual,
corrgspondiente  a  terrenos  rusticos, sera

acumulable para efectos de codmputo.”

A lo anterior cabe hacer las siguientes

consideraciones:

Primero. Se delega en ia iey reglamentaria, el IUS IMPERIUM para
determinar y regular la estructura del capital y, en su caso, el nimero minima

de socios.

Es decir no se considera gue tal normatividad sea materia constitucional,
sino que fo mismo debera ser objeto de la ley de la materia, y consideramos
gue subsidiariamente, seran aplicables las normas y preceptos
contemplados en la Ley General de S8ociedades Mercantiles, conforme al
articulo de la Ley Agraria que dispone que en lo no previsto en dicha ley,

se aplicara supletoriamente la legislacion civil federal y, en su caso,
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mercantil segun la materia de que se trate. De igual manera la
constitucién de una Sociedad Mercantil, en virtud del articulo citado se
sujetara a las disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, ia Ley del Equilibrio Ecolégico y | proteccién al Ambiente y

demas leyes aplicables.

Segundo. Se establece en [a propia Constitucidén (Norma Suprema de la
Federacion), el lineamiento a seguir, consistente en que las tierras de la
sociedad nec 'puedan exceder, en relacién con cada socio los limites de la
pequefa propiedad, siendo en tal caso, teda propiedad accionaria individual,

correspondiente a terrenos rasticos, acumulable para efectos de computo.

De lo anterior podemos inferir que dentro de las restricciones
juridicas de seguridad implantadas por el Congreso, se previd que las
sociedades mercantiles no fueren pretexto para violar el espiritu

constitucional, en relacion a los limites maximos de tierras.

Por ello, se previd que el limite de tierras serd de veinticinco veces
la pequefia propiedad, pero atendiendo a esta otra norma expuesta
podemos decir que ese es el tope maximo objetivo, pero de manera
subjetiva se atiende al méximo que una persona puede tener como

pequena propiedad.

Integrando ambas normas, se dice que se puede fener una
extension de hasta veinticinco veces la pequeiia propiedad, con un

minimo de veinticinco socios, o su proporcionalidad respectiva.

Con ello se evita l[a acumulacion de capitales, como ocurre en Ia

materia mercantil, ya que en la misma el minimo de socios son tres y es
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muy frecuente que uno de ellos detente la mayoria de acciones y los
otros socios restantes sélo lo sean formalmente para llenar los requisitos

de ley.

Cabe sefialar que, en ese entendido es que el legislador, constituyo
la norma relativa a que la propiedad accionaria representa una tenencia
de tierra (ficcidon de que a cada accion corresponde un pedazo de
terreno), para efectos del cémputo ——dejande a un lado otros aspectos
que tiene aparejada la detentacion de tierra, tales como impuestos

prediales, etc.~—.

g) También se dispone que fa ley sefalard las condiciones para la

participacidon extranjera en dichas scciedades

Sobre el particular, se sefiala que aqui la norma es confusa, ya que
solamente establece que la ley secundaria establecera la forma del
capital extranjero (delega en la ley tal regulacién), pero sin que se

especifique que ley.

Es decir se deja la laguna juridica relativa a que puede establecerse
tal regulacién en la Ley Agraria o en su casc en la Ley de inversidn
Extranjera, conflicto que desde el punto de vista Constitucional no puede
ser resuelto con los elementos plasmados en la Carta Magna, ya que
ambas leyes pueden regir tal participacién, pues tienen que ver con la

materia, desde dos enfoques diversos.

h) Finalmente, el legislador dispone:
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“La propia ley establecera los medios de registro y
control necesarios para el cumplimiento de lo

dispuesto por esta fraccion”,

Con ello se dejé la posibilidad de que el Estado Mexicano ejerza
control sobre tales sociedades, ya que se prevé que en la ley se
establezcan los medios de registro y control, es decir se distinguen dos
etapas, el Registro como medio de conocer situaciones concretas y el

control como potestad para corregir desviaciones.

PODEMOS APUNTAR QUE TODAS LAS NORMAS EXPUESTAS
GOZAN DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, ORDENADAS EN EL
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, YA QUE LAS MISAS
EMANAN DE LA PROPIA CONSTITUCION Y TIENEN POR OBJETO
ORGANIZAR Y PLANEAR LA INSTITUCION DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES EN MATERIA AGRARIA DANDO LAS BASES PARA ELLO.
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ANALISIS LEGAL DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES
EN LA MATERIA AGRARIA

Las disposiciones aplicables a las sociedades mercantiles en estudio,

son las siguientes:

TITULO SEXTO

DE LAS SOCIEDADES PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS,
GANADERAS O FORESTALES

“Articulo 125.- Las disposiciones de este Titulo

son aplicables a las sociedades mercantiles o

civiles que tengan en propiedad tierras agricolas,

ganaderas o forestales.

Asimismo, lo dispuesto en este Titulo sera

aplicable a las sociedades a que se refieren los

articulos 75 y 100 de esta Ley, excepto cuando se

dediguen a actividades distintas a las sefialadas en

el parrafo anterior.”

Este precepto dispone que pueden existir sociedades mercantiles o
civiles, sin embargo consideramos que el mismo entra en conflicto con
las normas constitucionales, ya que como fue apuntado, la constituciéon

ordena que las sociedades deben ser mercantiles por acciones, es decir,

excluyende las mercantiles de personas, asimismo la Constitucion

Federal no prevé que puedan participar las sociedades civiles, por lo que



este articulo, y en su caso el titulo, en lo correspondiente seria

anticonstitucional.

En ofro sentido, se dice que las presentes normas son aplicables a las

sociedades previstas en los articulos 75 y 100 de la Ley Agraria, mismos gue

disponen:

“Articulo 75.- En los casos de manifiesta utilidad

para el nicleo de poblacidn ejidal, éste podra

transmitir el dominic de tierras de uso comin a

sociedades mercanties o civiles en las que

paricipen el ejido o los ejidatarios conforme al

siguiente procedimiento:

La aportacién de las tierras debera ser resuelta por la
asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto en los
articuios 24 a 28 y 31 de esta Ley;

El proyecte de desarrolto y de escritura social respectivos
serén sometidos a fa opinidn de la Procuraduria Agraria, |a
que habra de analizar y pronunciarse sobre la certeza de la
realizaciéon de la inversién provectada, el aprovechamientc
racional y sostenido de los recursos naturales y la equidad en
los términos y condiciones que se propongan. Esta opinién
debera ser emitida en un términc no mayor a treinfa dias
habiles para ser considerada por la asamblea al adoptar la
resolucion correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que,
para los efectos de esta fraccion, el gjido pueda recurrir a los

servicics profesionales gue considere pertinentes.
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ll. En la asamblea que resuelva la aportacion de las tierras a la
sociedad, se determinara si las acciones o partes sociales de
la sociedad corresponden al nicleo de poblacion ejidal o a los
gjidatarios individualmente considerados, de acuerdo con Ia
proporcion que les corresponda segin sus derechos sobre las
tierras aportadas.

IV. El valor de suscripcién de las acciones o partes sociales que
correspondan al ejidoc o a los ejidatarios por la aportacién de
sus tierras, debera ser cuando menos igual al precio de
referencia que establezca la comisién de Avallos de Bienes
Nacionales o cualquier institucion de crédito.

V. Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o los ejidatarios,
en su caso, tendran el derecho irrenunciable de designar un
comisario que informe directamente a la asamblea del ejido,
con las funciones que sobre ia vigilancia de las sociedades
preve la Ley General de Sociedades Mercantiles. Si el gjido o
los ejidatarios no designaren comisario, fa Procuraduria
Agraria, bajo su responsabilidad, debera hacerio
Las sociedades que conforme a este articulo se constituyen
deberan ajustarse a las disposiciones previstas en el Titulo
Sexto de [a presente Ley®
En caso de liquidacion de la sociedad, ef nicleo de poblacion
gjidal y los ejidatarios, de acuerdo a su participacion en el
capital social, y bajo fa estricta vigilancia de la Procuraduria
Agraria, tendran preferencia, respecto de los demas socios,
para recibir tierra en pago de los que ies corresponda en e

haber social.

* Lo que nos remite a las disposiciones relativas al establecimiento de sociedades mercantiles, previstas en la
fraceion 1V del articule 27 Censtitucional, estableciendo una regulacion hermética.
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En todo caso el ejido o los ejidatarios, seqin corresponda,
tendréd derecho de preferencia para la adquisicion de aqguéllas

tierras que aportaron al patrimonio de la sociedad.”
Mientras que por otra parte el articulo 100, dispone:

“Articulo 100.- La comunidad determinara el uso de sus
tierras, su division en distintas porciones segin distintas
finalidades vy la organizacion para el aprovechamiento de sus
bienes. Podra constituir sociedades civiles o mercantiles,
asociarse con terceros, encargar la administracidn o ceder
temporalmente el uso vy disfrute de sus bienes para su mejor
aprovechamiento. La asamblea, c¢on los reguisitos de
asistencia y votacion previstos para la fraccion IX del articulo
23 podra decidir transmitir el dominio de areas de uso comun
a estas sociedades en los casos de manifiesta utilidad para el

nucleo y en los términos previstos por el articulo 75.

Con lo anterior, se establece [a manera en que la ley de la materia
regulard la constitucion, y estructura de las sociedades, previendo
ciertas normas de proteccion a los ejidatarios frente a los inversionistas

o capitalistas de la propia sociedad.
Por otro lado se dispone:

“Articulo 128.- Las sociedades mercantiles ©
civiles no podran tener en propiedad tierras
agricclas, ganaderas o forestales en mayor

extension que la equivalente a veinticinco veces los
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limites de la pequefa propiedad individuai vy

deberan cumplir con los siguientes requisitos:

i, Deberan participar en la sociedad, por lo menos,
tantos individuos como veces rebasen las tierras de
la2 sociedad los limites de la pequefia propiedad

individual. Al efecto, se tomara en cuenta la

participacion de cada individuo, ya sea

directamente o a través de otra sociedad.

Il. Su objete social debera limitarse a la produccion,
trangformacion, © comercializacion de productos
agricolas, ganaderos o forestales y a los demés_
actos accesorios necesarios para el cumplimiento
de dicho objeto.

Hi. Su capital social debera distinguir una serie

especial de acciones o partes sociales

identificada con la letra T, la que sera equivalente

al capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o
forestales o al destinado a la adquisicion de ias
mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al

momento de su aportacion o adquisicién.

Dicho precepto es importante, ya que en el mismo se reitera la
prohibicién constitucional de que los socios no podran rebasar los limites
maximos de la pequefa propiedad, sin embargo se adiciona en la seccién |,
que al efecto se computara la participacion que tenga el individuo en
todas y cada una de las sociedades en las que sea miembro, con lo cual
se elimina la posibilidad de una faisa interpretacién, consistente en que

cada individuo pudiere tener un tanto equivalente al maximo autorizado
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como pequena propiedad, atendiendo a su participacién en cada ente

social.

Por otro lado, la fraccion li, establece cual sera el objeto social de
dichas personas morales, complementando lo dispuesto en la
Constitucién. Consideramos que tal precepto es hueno, ya que se tiende
a evitar que existan desviaciones en la constitucién de sociedades, y se
imposibilita para que puedan existir otras industrias “disfrazadas”, con la

intencion de acaparar tierras,

Finalmente, se destaca que existira una serie accionaria especial,
identificada con la fetra “T”, relativa a la aportacién de tierras que se
hagan (con lo cual se tienen plenamente identificadas las partes de los

ejidatarios 0 comuneros en el haber total de la sociedad).

lgualmente, se ordena:

“Articulo 127.- Las accicnes o partes sociales de
serie T no gozaran de derechos especiales sobre la
tierra ni de derechos corporativos distintos a las
demas acciones o partes sociales. Sin embargo, al
liquidarse la sociedad solo los titulares de dichas
acciones o partes sociales tendran derecho a recibir
tierra en pago de lo que les corresponda en el

haber social.

Este articulo, sentimos viene a desproteger al sector campesino, ya que
es sabide que la igualdad entre las partes no es buena, maxime que cen tal

norma lo que se propicia es el incrementar el haber social con otras series de
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acciones, a efecto de disminuir la proporcidn representada por la serie T, con lo
cual las ganancias al dividirse (por tratarse de una sociedad de acciones),
seran menos para el campesinado, y se les perjudicara, ya que posiblemente
en los estatutos se prevea una cldusula de transmision o afectabilidad

irreversible de {as tierras.

Es decir, si en un principio la serie T y las demas series estaban
emparejadas al 50%, nada impide que se emita una serie nueva, por ejemplo
F, con io cual se incrementa el capital sccial, ¥y las ganancias obtenidas
deberdn dividirse entre un numero mayor de accionistas, teniendo como
consecuencia la disminucidén de ganancias hacia los socios fundadores {entre
ellos los ejidatarios o comuneros), asi al ser aportadas sus tierras, eillos en
realidad dan bienes duraderos y de dificil desaparicién {ya que lgs tierras
seguiran fisicamente en el mismao lugar), sin embargo por pasar a ser parte de
un patrimenio social, si existen pérdidas, en ese momento ios ejidatarios o
comuneros también las resentiran, y en el peor de los casos si la sociedad
llegard a declararse en quiebra, sus Unicos bienes constantes lo seran las

fierras aportadas por los campesines,

En esas circunstancias y considerando que los campesinos seran,
de manera necesaria, socios fundadores, socics que aportan bienes
duraderos y socios cuyas aportaciones (tierras), permiten el desarroflo
del objeto social, es gue deberian otorgarseles ciertos privilegios en

relacién a ofros socios que solamente aportan capital y dinero.
Ademas nada se menciona de lo expuesto, en su momento por

Carlos Salinas de Gortari, acerca del respeto a las tierras que estén

destinadas a la habitacién, y por el contrario la serie “T” sélo se refiere a
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las tierras afectadas al patrimonio social {en esencia bienes de

produccién).

Sobre el mismo tema se continla diciendo:

“Articulo 12B.- Los estatutos sociales de las
sociedades a que este Titulo se refiere deberan
contener transcritas las prescripciones a gue se
refiere el articulo 126."

Lo cual no es sino una prescripcion formal, ya que se ordena que el
instrumento en que se constituya una sociedad relativa al Titule en
estudio, deberan tener inserto el fexto del arficulo 126, tal cual a efecto de
hacerlo del conocimiento de todos los socios, sin necesidad de que los

mismos sepan derecho.

“"Articulo  129.- Ningun individuo, ya sea
directamente o a través de una sociedad, podra
detentar mas acciones o partes sociales de serie T,
ya sea de una o varias sociedades emisoras, que
las que equivalgan a la extensién de ia pequefa
propiedad. Ninguna sociedad podra tener més
acciones o partes sociales de serie T, ya sea de
una o varias sociedades emisoras, que las que
gquivalgan a una superficie igual a veinticinco veces

la pequeha propiedad.”

En dicho preceptc se reiteran los [imites méximeos previstos en la

Consiitucién v en el articulc 126 de la propia ley, pero esclarece que no

100



importa “LA INVERSION CRUZADA” (de una sociedad a otra), no se permitira
un exceso de detencidn de tierras superior a la pequefia propiedad por

individuo ni a 25 veces considerando a la sociedad.

Lo cual se entiende en relacion con los montos accionarios, ya que
como se dijo, no se atendera a la tenencia directa de las tierras, sino a la
porcién que representen por la cantidad de acciones que un solo
individuo o una sociedad tengan, es decir ¢! control no sera fisico, sino a

través de instrumentos de inversion (acciones u otros).

“Arficulo 130.- En las sociedades a que se refiere
este titulo, los extranjeros no podrén tener una
participacién que exceda del 49% de las acciones o

partes sociales de serie T.”

Con esta norma se esclarece un poco de laguna que existen la
Constitucién, en relacion a la determinacién de que si la participacion de
accionistas extranjeros en las sociedades mercantiles en estudio, seria

materia de la Ley Agraria o de la Ley de Inversion Extranjera.

Sin embargo, no es claro del todo, ya que dicho articulo se refiere
sélo a las acciones de Ia serie T, pero no dice nada de otra serie de

acciones, pues en una sociedad existen varias emisiones, designadas

con diversas letras, pero respecto de las mismas no existe disposicion

expresa, por lo cual operara, a nuestro criterio, la Ley de Inversidn

Extranjera, para cubrir tal falta de regulacién.
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“Articulo 131.- EI Registrc Agraric Nacional
contara con una seccidén especial en la que se

inscribiran:

|. Las sociedades mercanties o  civiles
propietarias de tierras agricolas, ganaderas ©
forestales;

iIl. Las superficies, linderos y colindancias de los
predios agricolas, ganaderos o forestales
propiedad de las sociedades a que se refiere la
fraccién anterior, con indicacién de la clase y
uso de sus tierras:

iff. Los individuos tenedores de acciones o partes
sociales de serie T de las sociedades a que se
refiere ia fraccion | de este articulo;

IV. Las scciedades tenedoras de acciones o partes
sociales de serie T representativas del capital
social de las sociedades a que se refiere la
fraccion | de este articulo;

V. Los demas actos, documentos o informacion
que sea necesaria para vigilar el cumplimiento
de lo dispuesto en este Titulo y que prevea el

reglamento de esta Ley.

Los administradores de las sociedades, asi como
los socios {enedores de acciones o paries sociaies
de serie T, segln corresponda, seran responsables

de proporcionar al Registro ia informacién a que se
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refiere este articulo, en la forma y terminos que

sefiale el reglamento respectivo de esta Ley.

Este precepto es de suma importancia, ya que a través del mismo
se concretiza la norma constitucional consistente en que se ejercera un

control y registro, por lo que respecta a las sociedades mercantiles.

Es importante sefalar que existe una delegacion hacia el
reglamento de la Ley respecto de la informaciéon que se debera
proporcionar, con lo cual existe la posibilidad de ampliar fa regulacion y

precisarla.

“Articulo 132.- Cuando una sociedad rebase los
limites a la extensidon de tierra permitidos por esta
ey, la Secretaria de |la Reforma Agraria, previa
audiencia, ordenarg a la sociedad que en el plazo
de un afo fraccione, en su caso, y enaene los
excedentes o regularice su situacion. Si transcurrido
el plazo la sociedad no lo hubiere hecho, la
dependencia seleccionara discrecionatmente las
tierras que deban ser enajenadas y notificard a la
autoridad estatal correspondiente para que aplique

el procedimiento a que se refiere el articulo 124.”

Consideramos que dicha norma es muy relajada, ya que en realidad
no aplica una sancion juridica, sino por el contrario una enajenacién

forzosa.



Es decir, no existe sancion por tener mas tierras de las permitidas,
sino solo la obligacidon de la sociedad de enajenarlas, y si atn asi la

sociedad no lo hiciere, se procedera a una venta coactiva.

Consideramos que ademas deberia sancionarse a la sociedad
vendiendo mas tierras que las excedentes, o imponiéndole una multa o
gravamen fiscal adicional, porque ante una norma imperfecta como la
presente, 10 (nico que se logra es que no le importe a los particuiares los
avisos de las autoridades, pues al fin y al cabo nada pasa si las

desobedecen,
Por su parte el articulo 124 dispone:

“Articulo 124.- Las tierras que conforme a los
dispuesto en esia Ley excedan la extension de la
pequefa propiedad individual, deberan ser
fraccionadas, en su caso, y enajenadas de acuerdo
con igs procedimientos previstos en las leyes de las

entidades _federativas.

De acuerdo con lo dispuesto por la parte final del
parrafo segundo de la fraccién XVII del Articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando en la engjenacién de
excedentes en publica almoneda se hagan dos o
mas ofertas iguales, tendran preferencia, en ei

orden sefialado:
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I. Los nucleos de poblacién colindantes a las
tierras de cuya enajenacion se trate;

II. Los municipios en que se localicen los
excedentes;

IIl. Las entidades federativas en gue se localicen
las excedentes;

V. La Federacion;

V. Los demas oferentes.”

“Articulo 133.- Las acciones o partes sociales de
serie T que un individuo © sociedad tenga en
exceso de las que equivalgan a la pequefa
propiedad © a 25 veces esta, respectivamente,
deberan ser enajenadas por su propietario o se
ordenaran su enajenacion en los términos que para
la enajenacidbn de tierra prescribe el articulo

anterior.
Seran nulos los actos o contratos por los que se
pretenda simular la tenencia de acciones de serie

T

Articulo relacionado con el sistetna de control y registro que preve

la constitucion.

Sin _embarge a efecto de delimitar el tema u no_ incurrir_en

confusiones debemos distinguir entre ias sociedades mercantiles

previstas en la fraccién 1V del arficulo 27 de la Consfitucion Politica de
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los Estado Unidos Mexicanos, y otro tipo de sociedades previstas en [a

propia Ley Agraria,

Sobre este particular destacan aquellas llamadas por la Ley como

“sociedades rurales”, mismas que tienen la regulacidn siguiente:

TITULO CUARTO
DE LAS SOCIEDADES RURALES

“Articulo 108.- Los ejidos podran constituir uniones, cuyo objeto
comprendera la coordinacicn de actividades productivas,
asistencia mutua, comercializacién u otras no prohibidas por la

Ley.

Un mismo ejido, si asf lo desea, podra formar, al mismo tiempo,

parte de dos o mas unicnes de egjidos.

Para constituir una union de ejidos se requerira la resolucion de la
asamblea de cada uno de los nlclegs participantes, 1a eleccion de

sus delegados v la determinacién de las facultades de éstos.

El acta constitutiva que contenga los estatutos de la unidn, debera
atorgarse ante fedatario publico e inscribirse en el Registro Agraria

Nacignal, a partir de lo cual la unién tendra personalidad juridica.
Las uniones de ejfidos podran establecer empresas especializadas

que apoyen el cumplimiento de su objeto y les permita acceder de

manera éptima a la integracion de su cadena productiva.
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Los ejidos v comunidades, de igual forma podran establecer
empresas para el aprovechamiento de sus recursos naturales o de
cualquier indole, asi como la prestacidn de servicios. En ellas
podran participar ejidatarios, grupos de mujeres campesinas
organizadas, hijos de ejidatarios, comuneros, avecindados vy

pequefios productores,

Las empresas a que se refieren los dos parrafos antericres podrén

adoptar cualquiera de las formas asociativas previstas por la Ley.”

“Articulo 109.- Los estatutos de la unidn deberan contener Jo
siguiente; denominacién, domicilio y duracion,; objetives; capital y
régimen de responsabilidad; lista de los miembros y normas para
su admision, separacion, exclusion, derechos y obligaciones;
organcs de autoridad y vigilancia; normas de funcionamiente,
glercicio y balances; fondos, reservas y reparfo de utilidades, asi

como las norrmas para su disolucion y liquidacion.

El drgano supremo serd |a asamblea general gue se integrara caon
dos representantes de cada una de las asambleas de los gjidos o
de las comunidades miembros de la unién y dos representantes
designados de entre los miembros del cornisariade y el consejo de

vigilancia de los mismos.

La direccién de la union estara a carge de un Consejo de
Administracién nombrado por la asamblea general; estara formado
por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y los Vocales,
previstos en los estatutos, propietarios y sus respectivos

suplenies, y tendran la representacion de la unidn ante iercercs.
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Para este efecto se requerira la firma mancomunada de por lo

menos dos de las miembros de diche concepto.

La vigilancia de la unién estara a cargo de un Consejo de
Vigilancia nombrado por la asamblea general e integrado por un
Presidente, un Secretario y un Vocal, propietarios con sus

respectivos suplentes.

Los miembros de la unién que integren los Consejos de
Administracion y de Vigilancia duraran en sus funciones tres afos
y sus facultades y responsabilidades se deberan consignar en los

estatutos de la unidén.”

“Articulo 110.- Las Ascciaciones Rurales de Interés Colectivo
podran constifuirse por dos o mas de las siguientes persaonas:
ejidos, comunidades, unicnes de ejidos © comunidades,
sociedades de produccion rural, o uniones de sociedades de

produccién rural.

Su objeto sera la integracion de los recursos humanos, naturaies,
técnicos y financieros para el establecimiento de industrias,
aprovechamientos, sistemas de comercializacion y cualesquiera
otras actividades econémicas; tendran personalidad juridica propia
a partir de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, y cuando
se integren con Sociedades de Produccion Rural o con uniones de
éstas, se inscribiran ademas en los Registros Publicos de Crédito

Rural o de Comercio.
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Son aplicables a las Asociaciones Rurales de interés Colective, en

lo conducente, la previsto en los articulos 108 y 109 de esta Ley.”

“Articulo 111.- Los productores rurales podran constituir
sociedades de produccion rural. Dichas sociedades tendran
personalidad juridica, debiendo constituirse con un minime de dos

$0OCIOS.

l.a razon social se formara libremente y al emplearse ira seguida
de las palabras “Sociedad de Produccion Rural® o de su
abreviatura "SPR" asi como del réegimen. de responsabitidad que

hubiere adoptado, ya sea ilimitada, limitada o suplementada.

Las de responsabilidad ilimitada son aquellas en que cada unc de
SUs socCios responde por sf, de todas las obligaciones sociales de
manera solidaria; las de responsabilidad limitada son aguellas en
que los socios responden de las obligaciones hasta por el monto
de sus aportaciones al capital social, y 'as de responsabilidad
suplementada son aquellas en las que sus socios ademas def
pago de su aportacidn al capital social, responden de todas las
obligaciones sociales subsidiariamente, hasta por una cantidad
determinada en el pacto social y que serd su suplemento, el cual
en ningln caso sera menor de dos tantos de su mencionada
aportacion.

La constitucién y administracién de la sociedad se sujetard en lo
conducente a lo establecido en los articulos 108 y 109 de esta
Ley. El acta constitutiva se inscribird en el Registro Publico de

Crédito Rural o en el Publico de Comercio.”
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“Articulo 112.- Los derechos de ios socios de la sociedad seran
transmisibles con el consentimiento de la asamblea. Cuando ia
sociedad tenga obligaciones con alguna institucion financiera se
requerira ademas la autorizacion de eésta.

Las Sociedades de Produccion Rural constituiran su capital social
mediante aportaciones de sus socios conforme a las siguientes

reglas:

I.  En las sociedades de responsabilidad ifimitada no se requiere
aportacién inicial;

l1. En las de responsabilidad limitada, la aportacion inicial sera la
necesaria para formar un capital minima, que debera ser
equivalente a setecientas veces el salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal;

[Il. En ias de responsabilidad suplementada, la aportacién inicial
sera la necesaria para formar un capital minimo, que deberd
ser equivalente a t{rescientas cincuenta veces al salario

minimo diario general en el Distrito Federal.

La contabilidad de la sociedad sera llevada por la persona
propuesta por la junta de vigilancia y aprobada por la asambilea

general’

“Articulo 113.- Dos 0 mas sociedades de produccion rural podran
constituir uniones con personalidad juridica propia a partir de su
fnscripcién en el Registro Publico de Crédito Rural o en el Publico

de Comercio.



Las uniones se constituiran siguiendo el procedimiento establecido
en el articulo 108 de esta Ley. Asimismo, los estatutos y su
organizacién y funcionamiento se regiran en lo conducente, por lo

dispuesta en el articulo 109 de esta Ley.”

“Articulo 114.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
considerande [as personas que prevé esta Ley, expedira el
reglamento del Registro Publico de Crédite Rural en el que se
precisara la inscripcién de las operacicnes crediticias, las cuales
surtirén efectos legales como si se tratara de inscripciones en el

Registro Publico de la Propiedad y de Comercio,

De lo que podemos concluir existen taies UNIONES a efecto de propiciar
la organizacion de los gjidatarios y comuneros, sin embargo podemos concluir
gue estas difieren substancialmente de las saciedades previstas en el articulo
27 de la Constitucion Federal, fraccion 1V, en que las Sociedades Rurales se
estructuran en la Ley como un sector débil y déSprotegido, mientras gue las
sociedades mercantiles son el lado contrario, ya que se conciben como

aquellos entes que llevaran progreso al campo.

Lo anterior debe abandecnarse, ya que no podemos decir gque todos los
ejidos sean productivamente pequerfios (ya que en e} pais existen ejidos muy
bien organizados), pero st asi lo fuere, enforices la verdadera preocupacion
radica en que no debe tratarse de inyectar capital y recursos financieros a
traves de sociedades mercantiles, si no en todo casc propiciar el

fortalecimiento de las comunidades y ejidos que actualmente existen.

A nuestro criterio, la Ley establece dos tipos de organizacion vy

funcionamiento para las Sociedades Rurales y las Sociedades Mercantiles, que
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estan totalmente cargados de prejuicios, ademas de gue se olvida lo expuesto
por el Presidente Carlos Salinas de Gortari, al momento en que declard gue los
gjidatarios serian auto suficientes para determinar sus formas de organizacion,

va que esta regulacién, a nuestro criteric nc permite totalmente elic.



B) LAS INSCRIPCIONES EN LA SECCION ESPECIAL

Prevenciones Juridicas

A) Fraccion IV del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

“Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrencs rusticos pero Unicamente en la extensidon que sea necesaria el
cumplimiento de su objeto.

En ningln caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extensién que la respectiva equivalente a veinticince veces fos limites
sefialados en la fraccién XV de este ariiculo. La Ley Reglamentaria
regulara la estructura de capital y el ndmerc minimo de socios de estas
scciedades, a efecto de que Ias- tierras propiedad de la sociedad no
excedan en relacion con cada socio los iimites de {a pequefia propiedad.
En esie caso, toda propiedad accionara individual, correspondiente a
terrenos risticos, serd acumulabie para efectos de computo. Asimismo, la
ley sefialard las condiciones para la participacion extranjera en dichas
sociedades. La propia Ley establecera los medios de Registro y control

necesarics para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccién.

B) Los articulos 125 a 130 de la Ley Agraria, establecen que:

“Las sociedades mercantites o civiles no pedran tener en propiedad tierras
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la equivalente a
veinticinco veces los limites de la peguena propiedad individual”.

“Deberan participar en fa sociedad, por io menos, tantos individuos como
veces rebasen las tierras de la sociedad los limites de la pequefia
propiedad, tomando en cuenta la participacion de cada individue, ya sea

directamente o a traves de otra sociedad.”



C)

“Su objeto social debera limitarse a la produccion, transformacion o
comercializacion de productos agricolas, ganaderos o forestales y los
demas accesorios para el cumplimiento de dicho abjeto”.

“Su capital social debera distinguir una serie de acciones o partes sociales
identificada con la letra “T", la que serd equivalente al capital aportado en
tierras agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la adquisicion de
las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento de su
aportacién o adquisicion. Deberan contener trasuntas las prescripciones del
articulo 126 de la Ley Agraria.

“Los Estatutos Sociales al liquidar la sociedad solo los titulares de dichas
acciones o partes sociales tendran derecho a recibir tierra en page de lo
que les corresponda en el haber social”.

“Ning(n individuo, ya sea directamente o a través de una scciedad, podra
detentar mas acciones ¢ partes sociales de serie “T”, ya sea de una o
varias sociedades emisoras, que las que equivalgan a ia extension de ia
pequefia propiedad.

“Ninguna sociedad podra detentar mas acciones ¢ partes sociales de serie
“T", ya sea de una o varias sociedades emisoras, que las que equivalgan a
Jna superficie igual o veinticincoe veces las pequenas propiedades”

‘los extranjeros no podran tener una participacién que exceda del 49% de

lag acciones © partes sociales de serie “T",

Los articulos 131, 148, 152 y 155 de la Ley Agraria responsabilizan al

Registro Agraric nacional en:

“Tener una seccidon especial, en las gue se inscribiran: Las Sociedades
mercantiles y civiles propietarias de tierras agricoias, ganaderas o
forestales.

{as superficies mercantiies y civiles propietarias de tierras agricolas,

ganaderas o forestales.



Dj

E)

—

I

Las superficies, linderos y colindancias de los predios rusticos propiedad de
las sociedades.

Les individuos tenedores de acciones o partes sociales de serie “T".

Las sociedades tenedoras de acciones o partes sociales de serie “T7

Los demas actos, documentos ¢ informacion que sea necesaria para vigilar
el cumplimiento de los dispueste por la Ley.

“‘Llevar clasificaciones alfabéticas de nombres de individuos tenedores de
acciones de serie “T" y denominaciones de sociedades propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales;

“Llevar clasificaciones geograficas de la ubicacion de predios de

saciedades, con indicaciones sobre su extensidn, clase vy usg;

En los términos del Art. 156 de la Ley Agraria, los notarios y los registros
publicos de la propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o
documentos sobre conversién de propiedad ejidal a dominio pleno y de
este el regimen ejidal, asi como la adquisicién de tierra por sociedades
mercantiles o civiles, deberan dar aviso al RAN, asi mismo, los notarios
pubficos deberan dar aviso al "RAN” de toda traslacion de dominio de

terrenos rasticos de sociedades mercantiles o civiles.

De conformidad a los estabiecidc en el articulo 49 del reglamento Interior
del Registro Agrario Nacional, la solicitud de inscripcién de una sociedad
propietaria de tierras agricolas, ganaderas o forestales, debera contener

los siguientes datos y documentos.

Copia certificada del Acta constitutiva de la Sociedad;
Las superficies, linderos y colindancias de los predios agricolas, ganaderos
o forestales propiedad de las sociedades, con indicacién de |a clase y uso

de sus tierras.



II. NGmero y nombre de los individuos tensdores de acciones o partes
sociales de serie “T” de ias sociedades.

IV. En su caso numero y nombre de las sociedades tenedoras de acciones o
partes sociales de serie “T" representativas del capital social de las
sociedades.

V. Los demas actos, documentos ¢ informacién que sea necesaria para vigilar

el cumphimiento de lo dispuesto en el titulo sexto de la Ley Agraria.

De acuerdo a los dispuesto por el articulo 18 fraccion X def Reglamento
Interior del Registro Agrario nacional, la Direccion General de Registro es la
Unidad Administrativa a quien le corresponde inscribir - a) la constitucién de las
sociedades mercgantiles y civiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas o
forestales, b) los instrumentos publicos en los gue consien ia adquisicién de
predios risticos por parte de las sociedades y ¢) a los tenedcres de las

acciones o partes sociales series “T", sean personas fisicas o morales.

A) Tomado en cuenta que de conformidad a los dispuesto por los articulos
131y 148 de la Ley Agraria , el Registrc Agrario Nacional lleva una seccion
especial para las inscripciones correspondientes a la propiedad de las
sociedades mercantiles o civiles y, ante la posibilidad de que sea una
scciedad con domicilio social y fiscal en algun Estade de Repuablica,
adquiera o sea propietaria de tierras agricolas, ganaderas o forestales en
otra entidad federativa, para efectos de confrol, las inscripciones de fas
stciedades, de los predios u de los tenedores de las acciones o paries
sociales serie "T", se realiza en las oficinas centrales de este Organisme, a
través de la Direccién de Inscripcion de Sociedades adscrita a la Direccidn

General de registro.
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El tramite lo podran hacer los interesados directamente en dichas
oficinas o bien en cada las Delegaciones en los Estados ; en este supueste, las
Direcciones Estatales de este Organismo, se continuaran coemo intermediarios
en la recepcidn y entrega de documentos, con independencia de realfizarlo

directamente la Direccidn de Inscripecion de Sociedades.

B) Requisitos

Las escrituras de propiedad, asi como las que hagan constar la constitucion de
las sociedades deberan estar previamente inscritas en los Registros Piblicos
de la Propiedad y de Comercio de fa iocalidad de que se trate, por constituir
dichos registros en los que por disposicion de los Cadigos Civiles y el Codigo
de Comercio, respectivamente, se inscriben las transmisiones de propiedad y

la constitucion de este tipo de sociedades, asi como sus modificaciones.

Los Estatutos de las Sociedades, en términos de lo que dispone el
articulo 128 de la Ley Agraria, deherdn contener franscrito el articulo 126 del

mismo ordenamiento legal.

Las escrituras de propiedad, deberan acompanarse de un plano que
contenga los elementos suficientes para la ubicacion geogréfica del predio de
que se trate, asi como de la constancia de! estudio técnico realizado por la
Comision Técnico Consultivo de Coeficientes de Agostadero "COETECOCA”,
dependiente de la Secretaria de Agricultura, ganaderia y Desarrolle Rural, que
en términos del ariiculo 121 de la Ley Agraria, hace prueba plena para

determinar |a clase v uso de las tierras.

En el supuesto de que las acciones o partes sociales serie “T", se emitan

a favor de una persona moral, atentos a lo dispuesto por el articulo 131
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fraccion IV de la Ley Agraria y 49 fraccion IV del reglamento Interior dei
Registro Agrario Nacional, deberd remitirse para su inscripcion e original o
copia certificada del testimenio que haga constar su constitucion, debidamente
inscrita en el registro Publico de Comercic y las documentales en que conste {a
distribucidn accionaria, cumpiiendo con las formalidades que en cada caso les
resulten aplicables atentos a lo dispuesto por la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

Para el caso de sociedades exiranjeras tenedoras de acciones o partes
sociales serie “T" deberan remitirse las documentales correspondientes, a su
constitucion y distribucidon de socios, debidamente certificadas y legalizadas,

con traduccion al espafiol.

Acompanar el comprebante del o los pagos por concepto de derechos
de inscripcion, en términos de los establecido por el articulo 187 inciso A
fraccion X de ta Ley Federal de Derechos, vigente al momento de ingresar o
reingresar la solicitud de inscripcién, con la observacién que deberan pagarse
en cada caso los siguientes derechos. A) por la constitucién y las
documentales gque particularicen la distribucidn de las acciones o paries
sociales serie “T", b) por cada escrifura en la que se haga constar la
adquisicién de la propiedad rustica de la sociedad, c) la inscripcion de la
escritura de la sociedad tenedoras de acciones o paries sociales serie “T7, con
la observacion de que las personas morales tenedoras de este tipo de
acciones ¢ partes sociales no les resulta obligatorio estar constituidas al
amparo de los dispueste por el Titulo Sexte de la Ley Agraria, y d) por

cualquier modificacién a los anteriores conceptos.
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C) LA IMPORTANCIA DE LA SECCION ESPECIAL

Los propésitos de justicia, democracia, iguaidad y dignidad humana se
encuentren en México, esencialmente vincuios, at derecho Agraric Nacional,
los cuales se vuelven los temas basicos de la iniciativa de reforma del articulo

27 Constitucional en al anc de 1992.

Instrumentes como |a redistribucion del ingreso y actualizados conforme
a las presentes condiciones del pais y de su estructura agraria relacionando
con esta ocasion el coniexto internacional dentro del cual tiene lugar la

' transformacion que se propone.

Es evidente que el producto legisiative de que se trata fue el resultado
de una reflexién previa que ademas del andlisis econdmico e histdrico implica
una linea permanente de especutacion filosofica que hace posible determinar

los principios agrarios que los forman.

Tierra, libertad, Justicia, ley figuran como postulados visionarios de la
fase cumbre de {a revolucion agraria del sur con Don. Emiliano Zapata v los
abogados Dias Soto y Gama y Baldillo. La iniciativa y legislacion
regiamentarias recoge e! propésito tradicional de justicia especializada para el
campo y lo llevan a ia norma constitucional que estabiece con plena autonomia

y jurisdiccién al sistema de tribunales agrarics.

La seguridad en la tenencia de la tierra =5 uno de ios aspectos
preponderantes para un marco legaimente adecuado en gue se pueda
armonizar fraternalmente la produccidn y la justicia y se considera que eén esa
institucion producte neto de nuestras leyes tutelares de la clase campesina y
de LA REFORMA AGRARIA COMO LO ES EL REGISTRC AGRARIO
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NACIONAL, el que se recoge atinadamente para apiicarlo con eficiencia en
cumplimiento de la Ley Agraria de los reglamentos que le son inherentes asi
como también de los diversos crdenamientes legales gue le son aplicables, en

beneficic de esa clase campesina Mexicana.
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D) LO POSITIVO Y NEGATIVO DE ESTA SECCION ESPECIAL

Lo positivo de la seccién especial, es cuando las scciedades civiles y
mercantiles se inscriben cumpliendo con los requisitcs de (COTECOCA)
planos, acciones serie “T° etc, asi mismo las sociedades tendrian toda ia

seguridad ante cualquiera de que no rebasa los limites permitidos por la ley.

No inscritas fas sociedades y sus tierras en el registro agraric nacional,
cualguier persona podria decir que existe un fatifundic y ninguna autoridad

podria afirmar que no lo sea.

En tal virtud son medidas que coadyuvan a mantener el control, sobre

ios Iimites de la pequefia propiedad ejidal.

Asi mismo, se evita a través de las sociedades de serie “T" en el caso de
liguidacion de una sociedad, se facilita la disolucion de ta misma, en cuanto a

la preferencia para adjudicar |as tierras.

Por lo antes sefialadeo, se establece el control y seguridad juridica de las

sociedades mercantiles en el agro mexicano.

Lo negativo en la seccion especial, gue no existe forma coercitiva para
que se obligue a su inscripcion esto es, siendo sus registros que se realicen &

registro publico de comercio, por cuanto a su censtitucidn.

El registro publico de la propiedad por a ios predios rusticos, las
socledades se encuentran plenamente facultades para desarrollar sus objetos
sociales y de adquisicion o enajenacion de los predios rusticos con

independencia a su registro agrario nacional.



Operativamente es una facultad centralizada esto es gue todos los
tramites se localizan en [a ciudad de Meéxico, sin embargo en la actualidad no
puede ser descentralizado toda vez que los sistemmas de computo no se
encuentren plenamente automatizados como 1as redes bancarias y que para
efectos de control de las inscripciones de las propiedades rusticas debe ser en
el folio agraria v la sociedad adquiera predics en Tabasco, estos deberan ser

inscritos en la sociedad.

El art. 131 de la ley agraria, parrafo ultimo hace mencidén de un
documento de ta materia, &l cual no expide el Ran, por tales hechos el registro
agrario nacional en su seccidn especial, desde su reforma a la fecha cuentan
tan solo con 21 sociedades mercantiles legalmente inscritas esto da que no a
dado el resultado previsto por la reforma sefialada para la modernizacién de!

agro mexicano.
En tal virtud, es cumplir con lo dispuesto por el uitimo parrafo del art. 27
de ia constitucidn politica de los estados mexicanos, prevé la creacion de

fatifundios y denunciarios ante la secretaria de e reforma agraria.

Elevar el controt de s limites esiablecidos en ia ey agraria.



CONCLUSIONES

I)

IN)

1)

El Registro Agrarioc Nacional, es un organismo desconcentrado de la
Secretaria Agraria, en el que se inscriben los documentos en que constan
los actos y operaciones que crean, modifican ¢ extingan los derechos
agrarios, asi como las modificaciones sobre la propiedad ejidal, comunai,

pequefia propiedad y terrencs baldios y nacionales.

Se inscriben en el Registro Agrario Nacional, todas las rescluciones
judiciales o administrativas que reconozcan, creen, modifiqguen ¢ extingan
derechos agrarios; los certificados ¢ titulos gue amparan derechas, schre
solares, parcelas o tierras de uso comin; los titulos primordiales de las
comunidades; los planos y delimitaciones de las tierras a que se refiere Ia
Ley Agraria; Los planos y documentos relativos al catastro y censo
rurales; Los documentos relativos a las sociedades mercantiles o civiles
propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales, los terrenos
nacionaies y los denunciados como baldios; los decretos de expropiacion
de bienes ejidales y comunales vy los demas documentos que disponga la
ley, lleva todas las clasificaciones alfabéticas de nombres de individuos
tenedores de accicnes de la serie “T" asi como de sociedades
propietarias de tierras agricolas ganaderas y forestales; clasificacion de [a
ubicacion de pedios de dichas sociedades, con indicacion de su
extension, clase y uso, Registro de las operaciones que impliquen la
cesidon de derechos scbre tierras ejidales, asi como de los censos

gjidales, etfc.

De igual forma, las auteridades federales estatales y municipales, estan
obligadas a proporcionar al Registro Agrario Nacional toda la informacién

estadistica, documental, técnica, catastral y de planificacion para el mejor
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V)

V)

desempefio de sus funciones. Los notarios y Registros Plblicos de Ia
Propiedad, deberan dar aviso al Registro Agrario Nacional de las
operaciones que realicen o documentos que expidan sobre conversion de

la propiedad sjidal o dominio pleno y de ésta al régimen ejidal.

Finalmente para el Registro Agrario Nacional existe el interés de brindar
seguridad juridica a las instituciones y sujetos agrarios, contribuyendo de
esta forma con la politica de planeacion nacional, conforme a ias

necesidades de desarrollo agrario.

La Reforma busca abatir la descapitalizacién del campo mediante la
inversion de capitales nacionales y extranjeros, acabar con e
intervencionismo estatal en la economia campesina y propiciar la
capacidad de decisidn en las unidades ejidales y comunales para que

sean generadoras de procesos de organizacion productiva.

Al disminuir a presencia del Estado y fortalecer el rol del individuo se

propiciara una mayor democratizacién en los nlcleos campesinos.

El problema mas grave al que se debe enfrentar la reforma campesina, es
la pobreza de la inmensa mayoria de los habitantes del campo,

especialmente en las regiones interétnicas.

El Estado debe poner especial cuidado ai sector marginal porque es ahi,
en las regiones de pobreza, donde puede resurgir un acaparamiento de
las escasas tierras cuitivables reforzando cacicazgos y gruplsculos de
poder econdmico, social y politice que serdn conirarios al desarrollo

sostenido que requiere el pais.



Vi,

VI

VIl

Los ejides pasan de ser poseedores de la tierra a propietarios,

facultandolos para disponer con mayor libertad su aprovechamiento.

La nueva iegislacion establece un régimen flexible de tenencia de la tierra
gjidal. Divide las tierras del ejido en tres tipos: asentamiento humang, uso

comun y parceladas. Cada uno esta sujeto a distintas modalidades,

La reforma al marco juridico agrario termina formalmente el sistema de
redistribucion de la tierra, garantiza ta fivertad de decisién y gestion de los
gjidos y de sus integrantes, concede definitividad a los derechos

individuales de los ejidatarios y permite la propiedad de sociedades.

Las sociedades mercantiles previstas en el articule 27 de la Constitucion
Federal, fraccion IV, constituyen una forma de concentrar tierras, para
propiciar una mayor produccién y llevar inversién al campo mexicano (se

corre el riesgo de crear latifundios apegados a la tey).

Debemos diferenciar entre el concepto de sociedad y de otros que
aungue son  similares, denotan instituciones juridicas diferentes

{asoclaciones, corporaciones, companias, empresas, efc.).

Dentro de las sociedades mercantiles previstas, las permitidas deberan
ser de acciones y no de personas, es decir sociedades anénimas y

comanditas por acciones.

Por lo tanto no se prevé ni se permite la constitucion de sociedades
civiles, ni de otras, tales como las religiosas, e incluso no podrian ser

constituidas sociedades andnimas de personas come ¢ son aquellas en



X\

nombre colectivo, comandita simple y de responsabilidad limitada,

conforme a la fraccién 1V del articulo 27 constitucional.

En una opinion personal, existe indeterminacién juridica respecio de la
Sociedad Cooperativa, ya que atendiendo a si la misma es de produccion
0 de consumo, podra determinarse si tiende a producir o si solamente su

objeto es la ayuda mutua.

En ese entendido pensamos que la Sociedad Cooperativa de produccion
si puede constituirse conforme a la fraccion W dei articulo 27
constitucional, mientras que la Sociedad Cooperativa de Consumo no

podra hacerlo.

La tenencia de la tierra de una sociedad mercantl, con ndmeros
concretos, puede oscilar entre 2,500 hectéreas de tierra de riego (1a.
calidad) hasta 20,000 hectéreas de propiedad forestal, considerando que

la misma es pequefia propiedad.

En el caso de sociedades dedicadas a actividades ganaderas se podra
tener ia extensién necesaria para mantener hasta 12,500 cabezas

deganado mayor o su equivalente en ganade menor.

La ley Agraria establece las normas minimas de estructura a cbservarse
en el capital social y estatutos de las sociedades mercantiles previstas an
la fraccién IV del articuio 27 Constitucional, sin embargo la demas
organizacién por no estar prevista en la ley de la materia, se regira,
necesariamente, por la Ley General de Sociedades Mercantiles, conforme

al articulo 2 de la Ley Agraria.



bAIR

XIiL

La regulacion de la participacion extranjera en estas sociedades es
confusa, ya gue la Constitucion dispone que ia ley establecera la misma,

sin especificar que ley, si [a agraria o la Ley de Inversién Extranjera.

En ese sentido el articulo 130 de la Ley Agraria establece un maximo de

48% de participacion extranjera en la serie “T".

Sin embargo surge la cuestion relativa a determinar, respecto de las otras
series de acciones, cual serd el monto méxime de participacion, a lo que
no haciendo norma expresa, deberan aplicarse los preceptos generales

de la Ley de Inversion Extranjera.

Cencluyendo, existe una doble regulacion en dos cuerpos legislativos

diverses, que se suplementan.

Se crea la serie "T" en el articulo 126 de la ey Agraria a efecto de ubicar
la parte del capital social consistente en tierras, y diferenciara de otras

aportaciones en género o dinero diversas.

Deben protegerse ias inversiones del campesinado relativas a ia tierra, ya
Que no es clerto las inversiones de! campesino relativas a la tierra, ya que
no es cierte el postulado de que estén en un plano de igualdad con sus

socios inversionistas, de cardcter mercantil.
La reforma estd apostande al capital, sobre todo al extranjero, para que

sea éste el impuisor de un desarrollo agropecuario empresarial regido por

ios principios de produccién, productividad y competitividad.

127



XiV. La participacion de sociedades en el campo debe de ser vigilada

XV,

estrictamente, ya que pudieran darse sifuaciones de acaparamiento de
tierras y constitucion de latifundios; por fo que se considera que ia reforma
del seis de enero de 1992 sdlo viene a legalizar el nuevo sistema de

latifundismo en México.

Por io anfes expuesto en el presente estudio considero que la seccion

especial es de vital importancia para el Registro Agrario Nacional.
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