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Introduccién

La presente investigacion trata sobre ios principales temas de la Administracién
Publica y el Estado, tomando en cuenta los antecedentes de! sistema politico
mexicano y la evolucion de los gobiernos anteriores como referencia. Alcances y
Perspectivas de la Administracion Publica, dentro del Sistemna Politico Mexicano
durante el Sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se da a conocer,
en tres capitulos el marco tedrico y conceptual del Estado, la Administracién
Publica y el desarrollo evolutivo de los gobiemos sexenales hasta el pleno
desarrollo de la Administracién salinista, sus programas determinados y las
circunstancias que cambiaron el rumbo de los resultados al término de su
mandato,

Dentro del primer capitulo, se presenta el marco tedrico que define al Esfado, al
Gobierno y a la Administracién Fublica, su origen, evolucién, definiciones Y
caracterfsticas sobre el &mbito Mexicano, del Estado en relacién con la sociedad
y el individuo, desde que el hombre en cuanto se relaciona y se desarrolla en la
comunidad, necesita integrarse en grupo para protegerse y mantener la paz
social entre ellos.

A su vez, se definen varias concepciones de pensadores clasicos en materia
politica como San Agustin, Bodino, Platon, Aristoteles, Carlos Marx, Norberto
Bobbio, entre otros, para determinar que el Estado se transforma y cambia junto
con ta sociedad, el gobierno, las instituciones y la Administracion Puablica.

En el Estado Mexicano se da a conocer su estructura administrativa central. asi
como los tres Poderes de la Union.

En el apartado Gobierno Mexicano, origen y evolucién, se muestra que es igual
su origen ai del Estado, ya que la sociedad fue quien lo cred por la necesidad de
que sea gobernada y dirigida.

Varios son los criticos sobre politica social como Rousseau, quien define al
gobierno como un cuerpo intermediario entre gobernante y gobernados. Sus
caracteristicas se manifiestan por los individuos que integran a la sociedad y se
les denomina funcionarios al servicio del Estado. Por lo cual, el gobierno
mexicano es una republica representativa, el pueblo nombra, a través, de los
instrumentos politicos electorales establecidos a un grupo de personas y seran
aquelios que tomen las decisiones estatales ¥ que en su nhombre crearan normas
juridicas que lo representaran en la gestién publica al momento de formar
voluntad estatal.

En el apartado sobre la Administracion Puablica, Origen y Evolucién se da a
conocer el surgimiento del hombre, la generacion de sus productos y la



introduccion a los mercados para intercambiarlos o venderlos. Comienza con un
desarrollo de organizacion y control de todo io que pertenece a los individuos, lo
que la caractenza como una disciplina dentro de Ia ciencia social que se origing
de las relaciones del Estado y la sociedad y fue desde la época primitiva,
feudalismo, revolucién industrial y hasta nuestra época actual y donde la
Administracion plblica se define como aquella que se encarga de estudiar los
comportarientos de los fenémenos sociales, politicos y economicos desde un
punto de vista analitico del control estatal de los diferentes recursos Humanos,
Financieros, Materiales, de Informacién y Logisticos relacionados con lo publico
y lo privado.

También se muestran Algunos elementos del Sistema Politico Mexicano, como lo
son fos Actores grupos que se encuentran dentro del gobiermo y representan una
pequena parte de toda la Administracién Publica, pero que manifiestan gran
influencia sobre el Presidente de la Republica, quien es el eje central del
sistema politico del Estado.

Se estudia la figura presidencial dentro del poder ejecutivo como la parte central
sobre el que giran las élites politicas, influenciadas por el Partido Revolucionario
Institucional en el que se encuentran la mayoria de los miembros de la
Administracién Publica en relacién con los diferentes poderes del Estado.

En el capitulo 2, se desarrolla la Administracién Publica Mexicana, y el Sisterna
Politico aunque se considerd necesario explicar los puntos principales de la
Reforma Administrativa de José Lopez Portillo como una de las mas destacadas
fases de progreso para la Administracion Publica, asi como la creacién de Ia Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal.

Con el andlisis de La Devaluacion de 1976 y los Acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional, se observa ¢6mo la economia mexicana entre 1875 y
1976, fue afectada por una coyuntura de caracter inflacionario sobre el gasto
publico, la devaluacion del peso, la retraccion de créditos e inversiones,
contraccion de salarios y la disminucién del gasto publico. Es aqui donde la
influencia del FM/ se hace presente a fin de facilitar |a expansion y crecimiento
equilibrado del comercio, fomentar la cooperacién monetaria internacional y la
estabilidad cambiaria.

El apartado sobre la Administracién, con Miguel de la Madrid Hurtado, se explica,
semejante al apartado anterior, las Referencias, el Modelo Econémico de
Cambio Estructural y Apertura Econémica que buscod sustituir Jos anteriores
esquemas del Estado como un promotor y regulador del desarrollo del pais,
ahora, durante el periodo de gobierno de Miguet de la Madrid, las reformas
Crearon una sustitucion del papel de promotor y benefactor a ser Gnicamente
para dar regulacion y estabilizacion a la economia con la Reestructuracion de los
sectores productivos y programas estratégicos para la economia nacional,



donde se destacaran los ambitos legales, econdmicos y sociales, ademas de
todos y cada uno de los programas emergentes de la economia.

En el Capitulo 3, La Administracién Publica del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, se dan a conocer detalladamente los principales programas de sus
actividades de, asi como sus Referencias para su estudio general, desde las
Propuestas def 1 de diciembre de 1988, en el que se desarrollaran las primeras
palabras dentro de |a conformacion de propuestas expresadas para trabajar con
lealtad y apego a la ley, decision, respeto y entusiasmo a fin de lograr
acertadamente los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio como una serie de
lineamientos, a fin de dar seguimiento y respuesta a las necesidades de Ia
sociedad y los quehaceres del Estado, ademas de cumplir con lo establecido en
la Constitucion y la Ley de Planeacion en el que se establecieron el Acuerdo
para ta Ampliacion de Nuestra Vida Democratica, el Acuerdo para la
recuperacion Econémica con Estabilidad de Precios y el Acuerdo para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida en los Programas Sectoriales y de
largo plazo como el Programa Nacional de Solidaridad gue busco atender las
necesidades sociales mas urgentes en &reas rurales, indigenas o en los barrios
populares mas pobres y con programas para el bienestar social, para la
produccion y para el desarrollo regional.

Dentro de La propuesta de la "Reforma del Estado” y el proyecto de
modernizacion, se contemplan las politicas a fin de evitar las caida de I3
economia para restablecer el déficit presupuestal y recuperar la credibilidad
financiera, por lo que se realizé la Privatizacién, la venta de las 1,155 empresas
paraestatales y la firma del Tratado De Libre Comercio entre Mexico, Estados
Unidos y Canada como un conjunto de reglas para quitar aranceles y topes
comerciales.

Finalmente, se desarrolla Las circunstancias de final de sexenio como lo son el
EZLN que llevd a cabo un alzamiento armado en Chiapas, producto de las
contradicciones de la forma de gobemar del primer mandatario y Ef asesinato de
Colosio que cambit las caracteristicas sucesoras del poder de Estado dentro del
PRI, por lo que al término del gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari
hubo un cambio que provocé la salida de grandes capitales al exterior del Pais.



Capitulo 1

Estado, Gobierno y Administracién Publica

1.1. El Estado
1.1.1. Origen y evolucién

Las caracteristicas principales del origen y evolucién del Estado dentro de ios
lineamientos de la ciencia politica se basan en la razon originaria del propio
Estado.

Al analizar la razon de Estado en funcion al origen de la sociedad se encuentra
que el individuo en cuanto se relaciona y se desarrolla en una comunidad tiene la
necesidad de integrarse en grupo, y ese grupo necesita proteccion para hacer
respetar los derechos inalienables. Nace en respuesta del pueblo a sus
necesidades unitarias como una comunidad nacional urgida de crear el propio
Estado y corresponde a su aparicion el de dar respuestas a sus gobernados,
con un gobierno que dirija y mantenga la paz social entre los individuos, asi
como el engrandecimiento de su territorio, ayudados en algunos casos,
"por..instituciones religiosas en las tropelias de los grandes imperios del mundo:
desde los faraones egipcios a Dario, Alejandro, Julio Cesar, Cariomagno,
Genghis Khan; Carlos V, Isabel II, Napoledn, Hirigito y Hitler, hasta los dioses y
las instituciones religiosas que han servido de fuentes de inspiracién y bendicion
€n sus acciones de conquista, genocidio, despojo, esclavizacion y explotacion de
otras naciones".

El concepto de Estado abarca ordenamientos dificiles en cuanto al origen del
nombre del origen de la cosa, como mencioné Norberto Bobbio "no puede dejar
de plantearse el problema de si el Estado existio siempre o si es un fenémeno
histérico que aparece en un cierto momento de Ia evolucién de la humanidad" -

El Estado como ordenamiento politico de la sociedad, nace de la disofucion de la
comunidad primitiva basada en los vinculos familiares, es el resuitado de la
union de muchos grupos familiares por razones naturales a fin de sostenerse y
sobrevivir ante otros. Esta es una concepcion para interpretarlo desde un punto
de vista historico y es el paso de Ia época primitiva a la era moderna, dividida en
el salvajismo y barbarie a la sociedad pensante o civil y que significa ciudadano
en términos sociologicos.

Muchas tesis existen desde los primeros antropdlogos como Charles Morgan y
divulgada por Engels como el Estado instrumento de dominio de clases, de ahi
otros breviarios sobre el origen del hombre en relacion al Estado y herramientas

;Angcl Trejo. Ciencia. Una breve historia del Universo. El Dia Mexico 31 de marzo de 1997, p.25
“Norberto Bobbio Estado Gobicrno y Sociedad Ed. FCE. México 1989 p. 97.



de trabajo como dominacion y que tienen que ver con temas de antropologia
social.

El Estado surge en cuanto las sociedades primitivas comienzan a organizarse
social y después politicamente, lo que distingue al poder de quien manda para
dirigir.

Sin embargo, las formas del Estado surgen en Europa occidental cuando las
estructuras feudales se niegan a desaparecer ante |a presencia del
Renacimiento que permitié al Estado la centralizacion del poder definiéndose
como una etapa en el tiempo cuya forma es la monarguia absoluta.

En comparacion, el poder feudal se encuentra sustentado en principios apegados
a la moral cristiana y el Estado moderno a una organizacién politica laica que; a
diferencia de los feudos, reclama potestad soberania y espacio para el ejercer el
poder, fo que determina una la autonomia para decidir y dirigir e imponer el
poder supremo sobre Ia sociedad y propiedades privadas. La dominacién politica
se hace presente y se manifiesta en actos de decision materializados en funcién
del gobierno.

La razon de Estado fundamenta a todo Estado que contiene poder y se
manifiesta como centro de debate por |a dominacion politica legitimada por las
bases de Estado que buscan defender, conservar y acrecentar sus intereses
primordiales, pero conforme va creciendo, las conquistas y anexiones de nuevos
territorios fortalecen al concepto del Estado.

En este sentido la razén de Estado es un medio para utilizar el poder que
sustenta a la dominacién politica. Maquiavelo fue el autor del concepto de la
razon de Estado cuyos principios se manifiestan sobre los procesos y el ejercicio
del poder y donde la politica como dnico camino viable justifican el poder del
Estado por no tener limitaciones entre lo bueno y lo malo, lo justo y lo injusto, es
decir, es el arte para gobernar con virtud y capacidad. A esta teoria Maquiavelo
se enfrentd a la iglesia lo que origind la Contrareforma ¥y NUevos grupos
protestantes del renacimiento, un ejemplo de ello es Botero.

Por lo cual, la razén de Estado es una norma legitimadora con que se gobierna
un Estado que depende de las variables sociales, econémicas o naturales,
individuos y riquezas de territorios con que se cuenta. Esta razén de Estado, se
relaciona con el derecho de los individuos por naturaleza, de tener quien los
gobierne para conservar y hacer mas grandes sus dominios en una sociedad
determinada.

Es el porqué del Estado, su origen, sus objetivos para |a sociedad son sus fines
para el cual fue creado. El Estado por lo tanto, es el resultado de la evolucién de
la sociedad, las necesidades de subordinar y poder administrarse mejor. La



10

razon de Estado no es mas que ..., el conservar al gobernante su estado o
dominio en la forma que el la ha escogido o en el cual se encuentra.?

Las partes constituyentes del Estado creados por el soberano, para Rousseau,
seccionan en fines de objeto lo que llama fuerza ¥y voluntad, los poderes
representantes, el de justicia, ejecutivo y el legislativo, formado del soberano
(pueblo), un érgano dividido con inexactas definiciones de la significacion de la
soberania, se menciona como voluntad general a un conjunto de decisiones
tomadas por los integrantes del pueblo.

Sin embargo. para Juan Jacobo  Rousseau, el  silencio general significaba
consentimiento popular, por lo que el soherano podia expresarse a voluntad general.
“"La soberania es indivisible por fa misma razén que es inalienable’, ya que la
voluntad se es general y no siempre es unanime, pero "es indispensable que {odos
los votos sean tenidos en cuenta”, ya que seria el destruir la esencia del caracter
general. La voluntad de los hombres forma lo que se lama "acto de soberania” o

lo que es"acto de magistratura”.

Entonces, conforme va evolucionando la historia de la humanidad y del Estado,
toma esencia propia y los sistemas politicos como particularidades de cada
Estado, se inclinan a la rectitud de su administracién y otros al degenere del
poder como gobernancia. Esto favorece "el interés de quien manda, mientras
que las leyes tienen como fin principalmente el bien de los particulares”®

Sin embargo, el Estado a evolucionado de diferentes maneras en cada pais pero
ta esencia es la misma, se busca el bien comun y el bienestar de las sociedad.
Antiguamente los Estados buscaban el expansionismo territorial y la
conservacion de sus miembros, tal caso es en México ante ia conguista de los
espanoles por los nuevas tierras y que mas tarde, por los hechos historicos dejan
de ser prioritarios para la corona espafiola. México se hace independiente por lo
que se forma un nuevo Estado basado en la legalidad de sus pueblos con
libertad y soberania sustentados en las leyes.

1.1.2. Definiciones

El Estado a sido definido de diferentes maneras a través de la historia politica.
por lo gue lo han estudiado diversos autores:

Para San Agustin el concepto Estado era un conjunto de hombres razonables en
virtud comun para crear cosas que deseaban.

Juan Bodino define al Estado como el conjunto de familias y posesiones
comunes en los que estaban gobernados por el poder y la razén, es un
gobernante de una asociacion de familias, gue exige para estar bien gobernada,

*Ludovico Setala La Razon de Estado FCE Meéxico pd5
*Juan Jacobo Rousseau El Contrato Social. EMU México 1985, pags. 60-61
*Ludovico Sewtala. La Razon de Estado. Op Cit p.4
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un solo soberano con lo que se complementa con Tomas Moro ef Estado es la
expresion de los intereses de la clase dominante en donde la propiedad es un
derecho individual, todas las cosas se miden por el dinero y en donde no se
puede nunca organizar la justicia y las prosperidades sociales.

Para Thomas Hobbes, “el poder soberano no puede ser enajenado...Nadie sin
injusticia puede protestar contra la institucion del soberano declarada por la
mayoria...Los actos del soberano no pueden ser con justicia por el subdito...
nada que haga un soberano puede ser castigado por el subdito” *

Norberto Bobbio da a conocer por toda su obra Estado Gobiemno y Sociedad las
diferentes definiciones del Estado por pensadores historicos y clasicos, ademas
de afirmar que "El Estado es un mal necesario””.

Para Platon, el Estado es un conjunto de individuos gue se unen entre si para
satisfacer sus necesidades. Es una comunidad de auxilio mutuo, en la que los
hombres se complementan para la satisfaccién de sus necesidades.

Con Aristoteles, el Estado es un conjunto de comunidades que se unen
instintivamente, es un producto natural y Para los sofistas el Estado es una
asociacion gue nace del egoismo y del temor que los hombres se tienen unos a
otros.

Carlos Marx maneja al Estado porque representa la proyeccion de la ideologia
dominante, es decir, la clase dominante ejerce su dominio a través del Estado. El
Estado es el conjunto de instituciones que se relaciona sociaimente en la vida
publica. Junto a esta tesis Durkeim define que el Estado es una institucién social
que tiene privilegio de la dominacién politica y esto provoca la armonia, a través,
de todas sus instituciones.

Para Ricardo Uvalle Berrones, "el Estado es un tipo de organizacion...un modo de
hacer las cosas. Es un producto artificial, pero también es un productor de
decisiones que permiten moldear, ajustar y conseguir metas sociales. E| Estado
€3, en su condicion de fuerza calculada, ejercida y acrecentada transita por vias

que le permiten vivir como poder de amplias realizaciones”.® "El Estado... es una
obra humana perfectible o bien degenerable. Su vitalidad depende de la calidad
de vida que prevafece en la sociedad. No es extrafia a ella” °

Por lo que el tratamiento del Estado parte desde su tamafio, organizacion
constitucional, sus periodos sexenales y relaciones con diferentes instituciones
publicas y privadas. Sin embargo, el estudio del concepto de Estado constituye

“Thomas Hobbes Leviatan Del Estado. pigs 143-145

‘Norberio Bobbio Op Ci. p 179,

*Ricardo Uvalle Berrones EJ papel del Estado en los procesos acluales. Revista Gobiernos, agoslo sephicmbre
nam 3 1994 suplemenio especial México p 53

“Rucardo Uvalle Berrones. La Nucva Ractanalidad del Estado Mexicano En Revista del Colegio de Admimsiracion
Piblica México p 169
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uno de ios elementos mas complejos de la ciencia palitica a largo de la historia y
de su contenido como método analitico.

La rama de las ciencias sociales que se dedican al Estudio del Estado se
denomina: Teoria General del Estado e intenta explicar el significado en otras
teorias, por lo que ia teoria organicista considera al Estade como un ente similar
a los seres vivos, de personalidad propia, voluntad y habilidad para realizar
acciones complejas. El Estado como un érgano con estructura, identidad y con
una variada serie de funciones y la teoria socioldgica define al Estado como una
unidad colectiva representada por hombres asociados colectivamente con un fin
comun, ademas se puede incluir la teoria marxista que caracteriza al Estado
porque nace y esta determinado por la sociedad misma, por lo que se ve
reflejada entre {a lucha econémica y lucha politica de clases en la que la
sociedad civil intercambia relaciones sociales en las fuerzas productivas.

Y a pesar de esto, las teorias juridicas son las que han alcanzado una mayor
aceptacion para el estudio del Estado en la que sostienen la personalidad
juridica en la que:

La tesis del estado paite de la afirmacién de que no es una unidad o ente que
pertenezca al mundo de la naturaleza, a la esfera de la causa, perenece a la
esfera de las normas o los valores. Por ello, si no es posible determinarlo
cientificamente, con la metodologia causal y si se reconoce su relacién con el
orden jusidico, debe afinarse la teoria de |a identidad del derecho y el estado.
Ambos constituyen un solo y Onico objeto de conocimiento La problematica

estatal es problematica juridica.

Por lo que el Estado posee validez normativa ¥ no es simple casualidad, se basa
en las normas y valores para designar las unidades del sistema del Estado
mediante metodologias explicativas de derecho.

Otra de las formas de estudiar al Estado es analizar los elementos que lo
componen dentro de la teoria kelseniana como territorio, poblacién y gobierno. Y
en este sentido, el Estado es un ente auténomo que tiene una formacion juridica
y politica de las sociedades con fines de evolucién y trascendencia de manera
continua y permanente, organizada y compuesta por individuos, territorio y poder
de dominacion o gobernancia de orden moderno que lo denota como distintivo y
diferente de otros tipos de organizacion. Es decir, el Estado es la organizacion
juridica de una sociedad bajo un gobierno de dominacién que se ejerce dentro de
un territorio definido y delimitado con proyecto nacional, leyes e instituciones que
se coordinan, administran y regulan.

El Estado dentro de las ciencias sociales se organiza pasando por diferentes
etapas que reflejan el desarrollo histérico de su forma y su modelo. El Estado se
transforma y cambia junto con la sociedad y asimismo sucede con el gobierno,

“lgnacio Pichardo Pagaza. Introduccion a la Admimstracién Plblica de México. 1. Bases v Estructura INAP
1984 p 26
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las instituciones y la Administracién Publica. Las instituciones en el Estado
aparecen con un papel de actor politico de potencia econémica y de distribucion
de fines sociales o necesidades diversas. La reorganizacion del Estado y la
desincorporacién de organismos del mismo tratan de dar respuesta a problemas
actuales de la economia modemna. El Estado por lo tanto, debe contener:
proyecto nacional, leyes, instituciones que coordinen, administren y regulen las
formas de gobernar, salvaguardando al territorio, a través de las fuerzas
armadas. El!' bienestar de la sociedad, dnico objetivo, a través, de diferentes
medios para la realizacion del progreso y la modernidad.

1.1.3. Caracteristicas

El Estado se caracteriza porque dentro de su estructura se busca dirigir e
introducir la organizacién en todos sus elementos, destaca la importancia de Ia
Administracion plblica basada en la ejecucion de leyes, ya que el orden legal da
sustento de validacion al Estado y se fundamenta en la legislacion de la voluntad
de la sociedad democratica, por lo que el Estado moderno, como lo afirmé
Weber, es "la forma de legitimidad hoy méas corriente es la creencia de
legalidad"'

De esta manera, el Estado constituye ia legitimacién por la accién legal donde la
Administracion publica es Ja ciencia que facilita a las relaciones entre los
individuos y los gobernantes por la accion de las leyes en un orden social, la
administracién para efectuar la ejecucion de las leyes y el gobierno para vigilar y
censurar la ejecucion.

La Administracién Publica en pro del interés social como lo mencionaba Bonin
‘arregla, corrije y mejora cuando existe., "', ayudando a cumplir la misién de!
Estado.

Es decir, "un sistema de capacidades para reproducir lo que la sociedad
necesita,...impulsarla por...el desarrollo material, moral e intelectual. El Estado
cuida el mejor aprovechamiento de las energias publicas y finca en la politica, el
gobierno y la administracién publica, la base de su realizacion material"'’

En este sentido, los estados modernos establecen declaraciones, principios,
leyes constitucionales, cartas magnas que incorporan las funciones que deben
seguirse, preceptos historicos legales. Por ejemplo dentro del Estado mexicano
se sustenta desde la Constitucion Espafiola de 1812, la Constitucion del 4 de
octubre de 1824, hasta la Constitucion de! 5 de febrero de 1857, lo que justifica
Sus caracteristicas en base a la soberania que ha jugado un papel muy
importante. La evolucion histérica de la soberania a partir del Estado se ha

"_Ma.\ Weber. Econemia y Sociedad FCE. México 198) p 30
"*C ] Bonmn, Principios de Administracién Piblica Revista de Admimustracion Publica, p. 93
""Racardo Uvalle Berrones. El papel del Esiado en los procesos acluales® Op. Cup 53
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dado con Bodino y Aristoteles, Rousseau, [a revolucién de Francia y la misma
escuela alemana, quienes llegaron a mencionar las 3 formas puras de gobierno,
la popuiar, la aristécrata y la monarquica, asi como los caracteristicas del
soberano como gobernante o jefe de las Polis.

Los Estados actuales se caracterizan por una administracion fijada en leyes
constituyentes, dando un margen para el soberanc que se rige no por voluntad
propia, sino por voluntad de todos. La concepcion del poder de! Estadc se
relaciona generalmente en la facultad del soberano para imponer una clase de
conducta dada.

El Estado avanza de acuerdo con los intereses del derecho del hombre y del
ciudadano, por lo que la potestad o poder se ejerce a través de la hegemonia
estatal, siendo que la voluntad suprema de un Estado pertenece al pueblo y
constituye su esencia suprema delegada por el soberano en poder politico y
direccién nacional.

El pueblo es duefio de la soberania y el Estado le es de la potestad. En el
Pueblo su poder es de origen natural de derecho y €l de Estado funciona de
delegado. Es una soberania originaria y la otra es soberania delegada.™ Es de
origen, porque una comunidad o sociedad que requiere de un gobierno que dirija
y les lleve por el camino correcto y al tener un gobernante o un principe,
funciona solamente de delegado, es subordinado por el poder que se le confiere
del pueblo como soberania original. Es aqui cuando cualquier acto del Estado
en si que no provenga de ia voluntad del soberano original, no lo obliga a
obedecerlo y reconocerlo.

Por derecho, todos son ciudadanos, la atribucién se incluye en la ley supeditada
con anterioridad por éstos. El Estado lo reconoce y lo fija. El pueblo soberano,
unido en cuerpo consuitativo, crea los poderes, las auloridades e instituciones
del Estado, por lo que todo pueblo tiene la obiigacién de no perder el
conocimiento del poder conferido al soberano, ya que desconocerlo transforma y
deteriora a las instituciones por la falta de supervision de los mismos.

Entonces, es un dérgano constituido por el puebloc mediante el poder
constituyente; el soberano es quien dispone del poder supremo y por medio de
leyes antes acordadas por los representantes del pueblo, la soberania y los
poderes del Estado, condicionan la forma y conducta del gobemante para
administrar y dirigir a la Nacion.

Finalmente, el Estado se caracteriza por tener poder soberano basado en un
marco legal resultado de sus gobernados, asi como de sus elementos vitales
para la funcionatidad de una nacion, poblacion, territorio y gobierno en la que
sobresalen la soberania, los derechos individuales, la representacién politica y la

"Aurora Araiz Anuge Sobcrania s Polestad p 16
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division de poderes administrados por el “El funcionario publico” que es el
representante de la voluntad dei soberano y los individuos de un Estado. Al
estar separados no son sino sUbditos sometidos ante tas leyes del Estado”. !*

1.1.4. El Estado mexicano

Juridicamente el Estado mexicano tiene como medio para cohservarse, la
Constitucion mediante la cual hace valer derechos, igualdades, soberania,
garantias individuales, entre otras: asi como la paz externa e interna de la
Nacion, su desarrolio y progreso.

La soberania en ei articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se especifica "la soberania Nacional y de la forma de Gobierno.
La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder publico tiene todo tiempo e! inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno”. '®

También, se encuentra el 41, que menciona a la soberania, el pueblo
soberano, al tomar decisiones sobre la existencia politica, plasmandoias en la
constitucion, se va a ejercer la potestad mediante los organos constituyentes
ya creados, actuando en los limites constitucionales.

Actualmente el tratamiento del Estado y de la soberania debe partir desde su
tamafio, organizacién constitucional, sus periodos sexenales vy relaciones con
diferentes instituciones publicas y privadas.

El Estado dentro de las ciencias sociales se organiza pasando por diferentes
etapas que reflejan el desarrollo historico de su forma y su modelo. EIl Estado se
transforma y cambia junto con la sociedad. Asimismo sucede con el gobierno, las
instituciones y la Administracién Publica. Las instituciones en el Estado aparecen
con un papel de actor politico de potencia economica y de distribucion de fines
sociales o necesidades diversas,

La reorganizacion del Estado y la desincorporacion de organismos del mismo
tratan de dar respuesta a problemas actuales de la economia moderna, E!
Estado por lo tanto, debe contener: proyecto nacional, leyes, instituciones que
coordinen, administren y regulen ias formas de gobernar, salvaguardando al
territorio por medio de las fuerzas armadas. EI bienestar de la sociedad, Unico
objetivo por medio de los diferentes medios para la realizacién del progreso y la
modernidad.

México es una republica representativa, democratica y federal, compuesta por
estados libres y soberanos en su regimen y unidos en una federacioén establecida

LY
Ibidp 45+ 55
" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mevicanos Comentada. México UNAM pags-100-162
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segun los principios dentro del contexto de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos (Articulo 40 Constitucional).

Es una replblica por su forma de gobierno popular, es de aspecto publico o del
pueblo y representativa, porque una sola persona, elegida por la sociedad y que
se llama presidente de los Estados Unidos Mexicanos, rige los destinos de la
nacién cada 6 afios. Democratica por la soberania que reside en todos los
mexicanos y federal porque el Estado tiene por objetivos el bienestar social de
todos y cada uno de los integrantes que habitan o que se encuentran en la
Republica compuesta por 31 entidades federativas yunD. F,

La Constitucion es el documento en el que se encuentran todas las bases de la
estructura juridico-politica de organizacion, donde la historia del pueblo de
México se hace presente, a través de luchas constantes para lograr una
independencia y autonomia, por io que la Carta Magna comprende ideales
encaminados a formar un Estado Libre y Soberano.

El Estado es una organizacion Juridica que trata de organizar y aplicar las leyes
para regular |as relaciones entre los habitantes, manteniendo un orden entre sus
entidades federativas que comprenden el Estado Mexicano y el territorio
nacional. El articulo 42 sefiala las partes integrantes de la Federacion, por lo
tanto, el Estado en funcion a su significado tiene que dar justicia que haga valer
la proteccion, desarrollo y progreso de la Nacién: y es aqui donde las garantias
individuales, la libertad, el derecho a la educacion y la soberania, se hacen
presentes.

Ei Estado mexicano se encuentra formado por Instituciones Politicas que se
rigen por la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos; con los ideales y
normas de un Estado libre y soberano productos de la lucha armada de 1910, y
en las que se encuentran los elementos que dan vida a la estructura juridico-
politica.

Es una forma de organizacién social compuesta por un territorio gue comprende
una poblacion y un gobierno que dirige para el bienestar general de toda la
sociedad.

| ELEMENTOS DEL ESTADO |

| Territorio | Poblacién | Gobierno )

México se encuentra en la parte norle del Continente Americano, con una
superficie total de 1,967,183 Km.2. (759,529.4 millas cuadradas), sobresaliendo
los limites territoriales que colindan con la frontera norte de los Estados Unidos
de Norteamérica 3,107 Km. recorriendo en su extension divisoria; la mayor parte,
por los rios Bravo y Colorado; al Sudoriente con Guatemala en 959 Km. y Belice
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con 259 km. También se limita con el Océano Pacifico, el Golfo de México y el
Mar Caribe; en el Occidente y Oriente respectivamente. Actualmente es el 5to.
lugar entre los paises del Continente Americano y el 13avo. con referencia a
nivel mundial.

El Estado Mexicano se compone 31 estados de o entidades federativas yun DF.
que forman la Republica, de ahi el nombre oficial de fos Estados Unidos
Mexicanos como la union de todas las entidades de la federacion de estados.

Y Aunque hay una diferenciacién entre pueblo y poblacién, se usan para el
presente analisis como vocablos sinénimos. Poblacion como el conjunto de
habitantes que se asenta sobre un territorio determinado y vinculados por |a
convivencia de grupos humanos con la calidad de comunidad; estando presentes
las caracteristicas historicas, religiosas o© economicas sustentadas en su
demografia, composicién por sexc y por niveies de edad; distribucion en el
territorio nacional y naturaleza rural o urbana ¥ nacionalidad que es un vinculo
politico porque implica condiciones de ciudadania dentro del marco legal

La poblacién es el objeto de interés del Estado porque busca mantenerla en
bienestar, dando el equilibrio de derechos e intereses individuales y colectivos
de los 81,249,645 de habitantes que existen en la actualidad comparada con €l
Distrito Federal y zona conurbada como la mas poblada del mundo y que
constituye 8,235,744 habitantes, con una densidad de 5,494 habitantes /Km2.

El Estado a principios de su creacién tuvo la finalidad de mantener y establecer
el orden en la vida de la sociedad, defendiendo a los individuos y al propio
territorio de todo ataque de invasion al interior de la Nacién, y no sblo de
proteccion a la soberania y busqueda de la paz social, sino que ademas del
equilibrio entre los individuos y el medio ambiente dentro de la sociedad. De ahi
que México sea una Republica que contiene los tres poderes ya mencionados
para el equilibrio de poder.

La Republica en México durante el periodo del Presidente Salinas continué los
principios de ser:

1.- Democratica porque todos los individuos de ta sociedad tienen derecho y
obiigacion en participar en decisiones que influya al pais. La democracia
manifiesta elementos de libertad, igualdad, equidad y justicia, respetando las
garantias individuales y eligiendo a los candidatos como representantes de la
sociedad y trabajando en correlacion sociedad-gobierno.

2.- Representativa porque el gobierno se compone por los propios ciudadanos
de la comunidad quienes tienen el fuero de dirigir mediante el poder del
gobierno.
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3.- Federal porque la estructura se encuentra formada por estados libres,
soberanos e independientes, compuestos por poblacion propia que al tener un
Pacto Federai forman los estados de la Federacién, se encuentra basado
constitucionalmente en el Articulo 40.

Sistema Federal
Es Federal porque comresponde al mutuo acuerdo de todos los estados que

forman la Federacion para regirse mediante la Ley Suprema y este sistema tiene
tres ambitos juridicos:

| Federal | Estatal [ Municipal |

Ambito Estatal y Municipal

En el marco Estatal y Municipal se comprende que cada uno de los Estados de
la Federacion tiene como forma de gobierno en su interior. el de republicano,
representativo y popular, tomando en cuenta los limites territoriales Yy 5uU
organizacion politica y administrativa. Con el poder publico de los estados
quedan divididos al igual que la Republica, en ejecutivo, legislativo y judicial sin
que el poder se encuentre depositado en una sola persona o corporacion, de ahi
que el tiempo de duracién de los gobernadores de los estados sea solamente de
3 anes,

El Municipio Libre es la parte en la que se basa cada estado y esta administrado
por el ayuntamiento resultado de la eleccién popular. Su organizaciéon queda
contemplada entonces en presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos que poseen facultades propias a su cargo, con libertad en la
administracion de sus haciendas, compuesta por los rendimientos de los bienes,
contribuciones e ingresos que les pertenecen. Cada Estado por medio de sus
legislaturas aprueban leyes de ingreso y revisan las cuentas publicas de los
ayuntamientos.

Supremos Poderes de la Unién

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establecen una
serie de normas que sirven para el funcionamiento del sistema politico mexicano
de las instituciones, y a través del Supremo Poder de la Federacién se divide,
para su ejercicio, en los tres poderes u 6rganos del Estado.

Poder Legislativo
La primera representacién popular de caracter constitucional se dio con la

Constitucién de Cadiz de 1812, concedida a la Nueva Espafia por las Cortes
Espafolas. El primer Congreso se reunié en Anahuac en 1813, instalandose el
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22 de Octubre de 1814 en Apatzingén. Con la Constitucion de 1824, el Supremo
Poder de la Federacién se dividid para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Ei Poder Legislativo formd un Congreso general dividido en dos
Camaras: la de Diputados y la de Senadores. Con la Constitucion de 1857,
México se torné en una Republica representativa, democratica y federal; el
Supremo Poder Legislativo, entonces, se asentdé en un Congreso de la Union
suprimiéndose la Cadmara de Senadores; sin embargo para 1874, a través de
una reforma a fa Constitucion se retomaron ambas camaras. La Constitucion de
1817 mantiene el sistema bicameral del Congreso de ia Unidn en una estructura
de Congreso General,

El Poder Legislativo se encuentra dividido en dos Camaras:
a) Camara de Diputados b) Camara de Senadores
a). Cadmara de Diputados

La Camara de Diputados se compone de los representantes de la Nacion electos
en su totalidad cada tres afios; cada diputado propietario elige un suplente para
la composicion general que esta integrada por 300 diputados electos por
volacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y hasta 200 diputados mas, electos por el principio de
representacion proporcional, mediante el proceso de listas regionales de
eleccion en circunscripciones de caracter plurinominal. (Art. 11 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).

La representacion proporcional para !a integracion de la Camara de Diputados se
estipulan en el Articulo 12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, siendo la asignacion de las curules de representacion proporcional
por el resultado de la votacion nacional; es decir, se determina por cada partido
politico el namero de curules por ambos principios que le correspondan, para
que el total de miembros con que cuente la Camara sea igual a su porcentaje de
votos.

El Funcionamiento de la Camara de Diputados ejerce sus actividades mediante
sesiones ordinarias, extraordinarias, publicas, secretas y permanentes,
dependiendo del grado de interés e importancia de los asuntos a tratarse.

Ei Periodo de Sesiones de ambas camaras no puede dar inicio a sus sesiones ni
de ejercer su cargo sin la concurrencia; en la de Senadores debe existir dos de
las terceras partes y en la de Diputados mas de la mitad del nimero total de sus
miembros; solamente se reunirdn en el dia seRalado juridicamente,
sancionandose por los articulos 62 y 63 del COFIPE si no concurren y ejercen
sus funciones,



20

El Congreso se reune dos veces para realizar los Periodos de Sesiones que se
ocupan del estudio y discusion de las Iniciativas de Ley que se presenten asi
como sus resoluciones que les correspondan: En el Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias  asiste el Presidente de la Republica quien presenta un informe
escrito sobre el estado que guarda la administracion publica del pais y se
celebra a partir del 10. de Noviembre de cada afio. El 15 de abril de cada afio se
realiza un Segundo Periodo de Sesiones.

La estructura Organica de la Camara de Diputados esta compuesta por tres
decisiones de funcionalidad;

1.-Asamblea.- Es la reunién de ia mitad mas uno de los diputados donde se
encuentran las Comisiones de Trabajo Permanentes y Especiales para estudiar y
dar seguimiento a los asuntos de servicios publicos generales.

2.- Directiva.- Aqui se encuentran contenidos la Presidencia y Vicepresidencia
que es elegida durante el periodo Ordinario de sesiones mediante cédula y
funcionan con caracteres administrativos.

3.- Gran Comision.- Se encuentra integrada con un diputado por cada Estado y
otro por el Distrito Federal, con funciones para proponer a los diputados que
integraran las comisiones permanentes y especiales, somete a consideracion y
resolucion de la Camara los nombramientos y remociones de los empleados.

b). Camara de Senadores

Lta Camara de Senadores se encuentra integrada de dos miembros
representantes por cada estado y dos para el Distrito Federal electos de manera
directa; cada estado declara electo al que obtuvo la mayoria de votos emitidos
para tener periodos de seis afios en servicio publico federal: aunque solo sera de
la Camara renovar por mitad cada tres aiios, habiendo ascendido a 64 el numero
de senadores en la actualidad desde la Constitucion de 1917.

Ademas, como Camara revisora de iniciativas y proyectos iniciados en la
Camara de Diputados funciona para dar la autorizacion o aprobacion en su
totalidad de proyectos o promulgaciones para que pase al ejecutivo si es puesto
en marcha, de no ser asi, pasa nuevamente a la Camara de Diputados para dar
una nueva revision,

Entre las facultades de la Camara de Senadores sobresalen:

-La politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.

-Ratifica los nombramientos de Ministros, diplomaticos, empleados superiores de
Hacienda y del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacional.

-Autoriza la salida de las tropas fuera de ios limites del pais.
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-Da consentimiento para que el Presidente pueda disponer de la Guardia
Nacionail,

-Declara la desaparicién de los poderes Constitucionales, entre otros.

Su estructura organica y funcionalidad se compone de tres rubros:
1. Asamblea 2. Gran Comisién 3. Presidente de la Gran Comision.

La primera realiza actividades de manera semejante a la de Diputados, variando
solamente en algunos puntos como Io es: el tiempo de duracion del cargo de sus
integrantes que es de seis afios, por lo que cubren dos legislaturas; el
seguimiento para la designacion de los miembros de su gran Comision: Ia
eleccion de las comisiones dictaminadoras en la Junta Preparatoria de su
Colegio Electoral y nombramiento de 14 senadores y el trabajo conjunto de 15
diputados que integran la Comision Permanente en los recesos del Congreso de
la Union.

La Segunda, la Gran Comisién se encuentra compuesta por uno de los
senadores de cada estado delimitandose sus atribuciones y facultades en el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General.

Y la tercera, el Presidente de la Gran Comisién representa fanto politica como
administrativamente a la institucién colegiada con la caracteristica de lider para
mantener una estrecha relacion con los poderes federales. Se ayuda de las
Comisiones Legislativas de tipo permanente y especial, para estudiar y
dictaminar sobre asuntos de Aguas, Asuntos Indigenas, Hacienda, Vias
Generales de Comunicacion, de Relaciones Exteriores, De la Industria Eléctrica,
Justicia, de Marina, Petroleo, asuntos turisticos, legislativos, de tipo Ganadero,
Forestal, Agricola, apicola, entre otros,

Dentro de las facultades del Congreso sobresalen:

-Admitir nuevos Estados a la Union Federal dentro de los limites existentes.
-Arreglar por definitivo las demarcaciones de los estados para terminar con las
diferencias sobre los limites de sus respectivos territorios, sin buscar un caracter
contencioso.

-Cambiar la residencia de los Poderes de la Federacién.

-Legislar en lo relativo al Distrito Federal con la ayuda de una Asamblea de
Representantes,

-Establecer las contribuciones del presupuesto general, asi como dar las bases
al ejecutivo para celebrar empréstitos.

-Declarar la guerra y ios procedimientos penales contra servidores publicos.
-Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que la Ley sefiala
respecto a la eleccion del Presidente de la Republica.
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-Vigilar las funciones de la Contaduria Mayor, aprobar presupuesto anual de
gastos, discutiendo primero las contribuciones que deben decretarse para tal
efecto y reconocer acusaciones de funcionarios publicos.

-Otorgar 0 negar -segun el caso- la aprobacién a los nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal que le someta
el Presidente del Republica.

Respecto al Distrito Federal, se legislé durante el gobiemo def Presidente
Salinas de acuerdo a ciertas bases legales como la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal que establece los medios para la
descentralizacion y desconcentracion de la administracién para mejorar ia
calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal, incrementando el nive! de
bienestar social, la convivencia y espacio urbano comunitario, propiciando el
desarrollo econdmico, social y cultural de |a entidad.

Para tal efecto fue necesario crear una asamblea integrada por 40
representantes electos por el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos uninominales electorales y por 26 representantes electos
por el principio de representacion proporcional, de acuerdo a las listas votadas
en una circunscripcion plurinominal. Los Representantes a la Asamblea del
Distrito Federal fueron electos cada tres afios, nombrados como propietarios
electoralmente eligiendo un suplente. Las vacantes de los Representantes seran
Cubiertas en los términos de la fraccion IV del Articulo 77 constitucional que
estipula la expedicion de convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin
de cubrir las vacantes de ios respectivos miembros.

Entre las facultades de la Asamblea del D.F. se desprende el dictar bandos,
ordenanzas, reglamentos de policia y buen gobierno: sin contravenir to dispuesto
por las leyes y decretos emanados del Congreso de la Union para la capital
mexicana; atender las necesidades en materia de educacién, salud y asistencia
social; abasto y distribucién de productos alimenticios, mercados y rastros;
estabiecimientos mercantiles, comercio en ia via publica, asi como recreacion y
espectaculos publicos y deporte; seguridad publica y proteccién civil; servicios
de justicia; prevencion y readaptacion social: regularizacion del sueldo y tenencia
de la tierra, establecimiento de reservas territoriales y vivienda. asi como la
preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica; minas; alumbrado
publico; parques y jardines y lo referente al sector laboral en empleo no
asalariados y previsién social.

Ademas propone al Presidente de la Republica la atencion de problemas
prioritarios de acuerdo a los ingresos y gastos publicos, asi como el proyecto
del presupuesto de egresos del Distrito Federal, entre otros.



Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo, es aquel que se encarga de aplicar las leyes emanadas del
Congreso de la Union. La Constitucién determina que ef ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo denominado Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Desde el México Independiente, se adopté el
régimen republicano, el Poder Ejecutivo Federal se depositd; para su ejercicio,
en una sola persona. A partir de 1934, se elige por votacién directa iniciando el
primer periodo presidencial de seis afos, el primer dia del mes de diciembre. E|
titular del Poder Ejecutivo es una sola persona con caracter unipersonal
denominada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que es elegido bajo
los terminos de la Ley Electoral de manera directa, votacion mayaritaria y
relativa en toda ia Republica.

El Ejecutivo est4 dividido en cinco clasificaciones de acuerdo a sus facultades:

Exclusivas del Con la Camara de Con la aprobacicn Con sl Congreso Con e Poder
Presidente diputados del Senado General Judiclal
-Ejecutar las Leyes -Nombramiento de -Cisponer de ia -Declarar la guera -Facilitar al Poder

-Promuigar las Leyes
del Congreso
-Reglamentar tas
Leyes

-El derecho de voto
-Naombrar a
funcienarios de la
Administracién

magistrados del
Tanbunal Supenor de
Justicia del D F

Guarg:a Nacional
-Nombrar Ministros
de la Suprema Carte
de Justicia

-Celebrar tratadas
con las naciones
extranjeras

-Dingyr negociaciones
diplomaticas

Judicial los aunlios
NeCesanos para et
ejercicio de sus
funciones

-Conceder induftos a
Ios reos sentenciados
por delitos del arden
coman

Publica Federal
-Mando de 1a Fuerza
Armada

El Poder Ejecutivo Federal se estructura por medio de 6rganos centralizados
administrativamente y que tienen el margen de dependencia de los poderes al
Primer Mandatario de la Administracion Publica. Las Secretarias, departamentos
y de drganos denominados entidades paraestatales que son empresas u érganos
para el Estado y que sirven para resolver ciertas necesidades que el propio
cuerpo de administracion no puede dar, se encuentran dentro de los margenes
de las organizaciones publicas, por o que fas relaciones existentes de las
eémpresas paraestatales se enlazan con la Administracion Puablica desde sus
origenes con la Independencia de México hasta nuestros dias.

La administracion publica en México a principios de nuestra década, ha tenido
un amplio desarrollo, por lo que la panoramica de organizacion del Estado
Mexicano, fos acontecimientos sociales, politicos y econdmicos han justificado
tas constantes modificaciones al Estado.

Desde 1917, se distribuyeron las funciones laborales del Ejecutivo Federal.
Organismos que trabajaron con formas politicas y administrativas con
atribuciones dirigidas a ia sociedad sobre la razén del gobierno en el campo del
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desarrollo funcional de particulares, reglamentaciones, limitaciones y vigilancia
de las actividades, de manera tal, para dar una satisfaccion de las necesidades y
cuyo funcionamiento esta dirigido a la administracién de los servicios publices,
conocidos también como departamentos administrativos para diferenciarlos de
las Secretarias de Estado, quedando el méaximo poder y responsabilidad al
secretario.

La primera ley de las Secretarias de Estado aparecié en Diciembre de 1917,
donde se manejo la organizacion de la Administracién Publica Federal de |a
siguiente manera:

-Gobernacion

-Relaciones Exteriores

-Guerra y Marina

-Agricultura y Fomento

-Comunicaciones y QObra Plblica

-Industria, Comercio y Trabajo

En 1921, aparecié una nueva reestructuracion a la Secretaria de Instruccion
Plblica y Bellas Artes suprimiéndose para quedar bajo control de los
municipios, mas tarde se cred la Secretaria de Educacion Poblica con
direccion de José Vasconcelos. En 1932, la Secretaria de Industria y Trabajo
cambid como la Secretaria de la economia nacional pero en 1941, empezo a
trabajar fa Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Sin  embargo. continuaron promulgandose leyes en conceptos de
atribuciones. La Ley Orgéanica de la Administracion Publica establece los
fundamentos organizativos de la Administracion Publica Federal
Descentralizada y Paraestatal, que divide las funciones de la Presidencia
de la RepuUblica en las Secretarias de Estado, departamentos
administrativos y en la Procuraduria General de la Republica, que se aplican a
los estados de la Federacion y el Distrito Federal.

El gobierno del Distrito Federal forma un poder independiente, mediante el cual,
el Presidente de la Republica Mexicana, por medio del jefe del departamento
del D.F. y conforme a la Ley Organica de la Administracién Plblica en los
articulos 1-7 se confiere este poder. Toda Dependencia y Entidades
Federativas tiene un sistema programado e independientemente  en sus
actividades, pero todas estan fijadas politicamente en los planes de Gobierno.

Al mantenerse la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, surge
una organizacion y proceso de transformaciéon para el Pais considerando toda
Ley que de ella se desprende. Pero desde un enfoque de teoria de sistemas
dentro del Estado Mexicano como un concepto del poder en la estructura
gubernamental es una forma de jerarquias que va desde un orden normativo
hasta una dinamica en cuanto a funciones, organizacion, actividades y apoyo
para la realizacion del dinamismo organizacional de los recursos y servicios.
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Existen tres categorias en las que se ubica cada una de las Secretarias de
Estado o Dependencias del Gobierno de México:

Relacidon de subsistemas

1. Funciones de Regulacién, normatividad, planeacién, programacion,
presupuestacién y desarrollo.
2. Métodos, procedimientos, operaciones substantivas, prestacion de servicios.
3. Apoyo para la realizacién en actividades adjetivas, recursos financieros,
materiales, funcionamiento de instituciones manejo de personal y prevision de
Servicios.

Secretarias de Estado

Organismo Categorias, funciones y atribuciones
Secretaria de Gobernacién | 1.Planear, recopilar e intervienir en asuntos de remocisn funcionaria,
asi como en la creacion de leyes, reglamentacion de Ia
comunicacion de todo tipo con ayuda de erganismos centralizados y
descentralizades como RTC, y la colaboracitn directa con todas los
organismos sociales y del Gobierno Federal.

Secretaria de Relaciones | 1 y 3. Intervenir en las cuestiones de limites territoriales, planeando
Exteriores politicas de desarrollo  diplomadtico, tratados, convenios, y
mecanismos donde se fortalezca la soberania nacional y los
vinculos amistosos con otras naciones.

- Preservar y fortalecer la soberania nacional.

- Apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pais a partir
de una mejor insercién de México en et mundo.

Secrataria de Relaciones | - Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el
Exteriores extranjerg,

- Apoyar y promover la cooperacién internacional.- Reafirmar par
medio de la cultura mexicana la identidad nacional y ampliar la
presencia de México en el mundo.

- Promover ia imagen de México en el exterior.

De acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal
(art. 28). a la Secrelaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

- Promover, proporcionar y asegurar fa coordinacién de acciones en
el exterior, de las Dependencias y Entidades de {a Administracién
Piblica Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que
a cada una de ellas comesponda, conducir fa politica exterior.
para lo cual intervendrd enteda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en fos que el pais sea parte;

- Dirigir el servicio exterior en sys aspectos diploméaticos y
consular en los términos de la ley del Servicio Exterior
Mexicano y, por conducto de los agentes dei mismo servicio,
velar en el extranjero por el buen nombre de México;, impartir
proteccion a los mexicanos; gjercer funciones notariales. de
registro civil, de auxilio judicial y tas demas funciones federales
que sefalan las leyes, y adquirir, administrar y cohservar las
propiedades de la Nacién en el Extranjero.
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Qrganismo

Categorias, funciones y atribuciones

Secretaria de la Defensa
Nacional

1,2y 3. Organiza y prepara la Guardia Nacional en caso de
guerra o desastre, asi como la Fuerza Aérea y Ejército, planea,
dirige, administra logisticamente la justicia militar, asi como todos los
recursos en caso de siniestros. Permite y otorga permisos y
portaciones de armas de fuego para la defensa individual. Cuenta
con la capacidad de crear ammas y todo lo relacionado con la milicia.

Secretaria de la
Contraloria General de la
Federacion

1, 2y 3. Vigila las facultades, objetivos de los Servidores Publicos a
fin de dar claridad a las maniobras de cambio de la Administracién
Publica.

Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico

1. Actualmente se fusiond en ésta la Secretaria de Programacion y
Presupuesto. Estudia proyectos, de  orden en cuanio al
presupuesto de ingresos y egresos de la  Federacidn.
manejando  la Deuda Piblica y administracion  del
Depantamento del Distrito Federal y créditos bancarios. Tiene a
su cargo el estudio y formulacién de proyectos de leyes
sobre cobro de impuestos, fiscalias y operaciones de cobro,
inventarios, cdlculos e inspecciones sobre almacenes. Vigila
actos de obras , inversién y subsidios.

Secretaria de Desarrolio
Social

1. Secretaria que fusion6 a la Secretaria de ia Contraloria Generat de
la Federacién y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
A esta Secretaria le corresponde llevar un control gubernamental en
cuestiones fiscales de la Federacién y la poblacién de acuerdo al
Gasto ptblico, Programas de Solidaridad.

Secretaria de Energia,
Minas e Industria
Paraestatal

1.2y 3 Administra, ordena y norma la industria de los recursos
no renovables como dorninio publico, proyecta inventarios, normas
y procedimientos para el mejoramiento industrial.

Secretaria de Comercio y
* Fomento Industrial

1y2. Formula politicas de distribucion a través de otras
Secretarias de Estade en la rama de la produccién, determinando
precios, e interviniende en ventas, asi como creando leyes vy
reglamentos. Sirve para dar politicas a nivel nacional sobre el
comercio, distribuyendo el consumo de los productos estimuiando
mecanismos de proteccion al consumidor por medio de leyes y
vigilancias normativas. ‘

| Secretaria de Agricultura y

. Recursos Hidraulicos

r—

1,2y 3 Planea y fomenta la produccién ganadera, apicola.
avicola, forestal, entre otros administrando y controlando los
recursos por medio de reglamentos de fauna y Flora terrestre.

| Secretaria de
. Comunicaciones y
Transportes

1y 2 Organiza y administra los servicios de comunicacién vias
terrestres, aéreas y vias satélites, eléctrica vy electrénica como
correos,  concesiones por ciertos periodos para explotar estos
sisiemas, asi como de telefonia inaldmbrica, vias de ferrocarril,
puentes, caminos y aeropuertos. !

\ Secretaria de Educacion
' Pablica

i
L

2y 3. Tiene a sucargo el de manejar la educacion en todo grado
de ensefianza ha través de la coordinacion con (05 estados ¥
municipios Queda excluida la formacion profesional universitaria.
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o Organismo

Categorias, funciones y atribuciones i

Secretaria de Salud

]

2. Crea y administra establecimientos de salud, vigila como policia i
sanitaria, estudia y adopta medidas contra la insalubridad en el |
Codigo Sanitario de México, |

3

‘%Secreran‘a del Trabajo y
Previsién Social

2y 3. Esta Secretaria interviene en contratos de trabajo tanto en e!
interior del pais como del extranjero, promueve el desarrollo  de
capacitacion  de trabajo, estudia y proyecta planes, vigila el |
tuncicnamiento de las Juntas Federales de Conciliacion Y|
Arbitraje a través de la Procuraduria de |a defensa del trabajo. |

q

Secretaria de La Reforma
Agraria

2. Aplica fa politica agraria en cumplimiento con las leyes de esta
rama, interveniendo en programas de conservacion de zonas
rurales. |

Secretaria de Turismo

!

1y 2 Organiza y coordina el desarrollo turistico para darle auge,
cantrolando precios conjuntamente con la SECOFI.

" Secretaria de Pesca

3. Da politicas y concesiones de explotacién de fiora y fauna marina
acudtica, ademdas de permitir su industrializacion.

" Departamento del Distrito
| Federal

Este depanamento fue creado para funcionar exclusivamente en el
Distrite Federal dividido en delegaciones y le corresponde atender
todo lo referente a esta entidad en raz6n de su Ley Organica, asi
como sus reglamentos , Ar. 44, También es una organizacion
administrativa de caracter ceniralizado, desde 1824 se sefiald el
establecimiento de los poderes federales en la Ciudad de Meéxico
para evitar problemas de “"coexistencia" por otras cifcunscripciones
territoriales  federales. mas tarde en 1898 (en el ariculo 44
constitucional 1917). se definid el teritoric que  tiene
actualmente el Distrito Federal.

Poder Judicial

Los antecedentes del Poder Judicial han estado presentes en la organizacion
politica mexicana desde las reales audiencias existentes en Ia antigua Colonia
de la Nueva Espafia, y aparece en el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana en 1824 para que en 1917 se fundamentara en la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos.

El estatus facultativo del Poder Judicial es:

= Proteccion de las Garantias individuales establecidas por la propia

Constitucion.

= Interpretacién y aplicacion de las leyes en los casos concretos que son
sometidos a su consideracion.

= Dar funcionamiento como érgano de equilibrio entre los poderes Ejecutivo
y Legislativo de |a Federacion, asi como entre los poderes de los estados,
vigilando el mantenimiento de la supremacia de la Constitucion politica de
tos Estados Unidos Mexicanos.
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= EI Poder Judicial es e! tnico con facultades para resolver conflictos entre
los habitantes de la Republica.

La eleccién de los miembros del Poder judicial se basan de acuerdo a los
siguientes rubros:

Son nombrados por el Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado,
0 en su defecto por la comisién permanente, asimismo la Suprema Corte de
Justicia designa a los magistrados de circuito y jueces de distrito de acuerdo a
las necesidades nacionales o al desempefio de sus actividades.

Este poder se estructura o se organiza en tribunales o cuerpos judiciales de la
Federacion también denominadas salas de caracter Judicial. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es el organismo superior del Poder Judicial de la
Federacion, cuyas decisiones son irrevocables y trabaja organizada en pleno,
celebrando sesiones con 21 magistrados numerarios y 5 supemumerarios,
ademas de 4 salas y grupos de 5 ministros de acuerdo a la naturaleza de los
asuntos a tratar en Salas en materia:

1. Penal

2. Administrativa
3 Civil

4. Trabajo

Y de dos modos:

Uno. Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Amparo que son los
tribunales Colegiados encargados en solucionar asuntos de tipo penal,
administrativo y mercantil, civil y laboral en sentencias definitivas de iaudos por
violaciones,

Dos. Tribunales Unitarios de Circuito que califican los procedimientos, excusas y
recusaciones de los Jueces de Distrito que resuelven los problemas de toda
indole dentro de la Jurisdiccion Distrital.

1.2. El Gobierno
1.2.1. Origen y Evolucién

El gobierno tuvo sus origenes de igual manera que el Estado, ya que la
sociedad fue quien lo cre6 por la necesidad de quien la gobierne y quien la dirija,
por lo que en términos sociolégicos el gobierno se fundamenta como un
concepto para la sociedad civil que forma parte de una dicotomia estructural de
la concepcidn integral del Estado y no pueden separarse, ya que todo este
conjunto representa una sistematizacion social organizada y que lo componen
dos elementos: el consenso y la fuerza. Ei primero corresponde a la sociedad
civil y el segundo a la sociedad politica, es decir al gobierno. Todo esto
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representa una critica desde dos puntos para el Estado mismo, en términos de
sociologicos, el Estado posee formas de direccién intelectual y moral sobre la
sociedad, pero en el sistema represivo, el Estado es solamente un aparato de
dominio y poder.

A este nivel el ejercicio del poder desde tiempos histéricos surgid junto con el
hombre desde que tuvo la necesidad de sobrevivir, las fuerzas entre los
individuos formaron grupos, clanes, ordas y toda aglutinacion social pero que
tuve las caracteristicas de que unos sobresalieran de los otros, lo que motiva a la
creacion de quien mande o quien gobierne para llevar a esos grupos por el bien
de la sobrevivencia, pero conforme se va desarroifando la estructura
organizacional de los grupos ancestrales evoluciona, las etnias religiosas se dan
por un lado mientras por el otro las sociedades buscan libertades de autonomia
sobre las demas.

Las familias fueron las primeras organizaciones naturales para la sobrevivencia
de sus integrantes, mas tarde los grupos de familias se inclinaron a la creacion
de sociedades y estas a su vez naciones que representan en la actualidad
grandes estructuras de Estado. Sin embargo, los primeros que comenzaron a
ostentar el poder como gobernancia tenian las caracteristicas religiosas que
siguieron hasta conformar una iglesia.

El clero manifest6, entonces, por mucho tiempo, el gobierno como eje directriz
de los pueblos, aunque ha tenido grandes modificaciones y desplazamientos de
poder. Actualmente el Estado es el que lleva a cabo los objetivos que una vez
tuvieron origen en las agrupaciones mas pequefias y primitivas.

Los principios Hegelianos plantearon que las instituciones juridicas y politicas se
encontraban en la sociedad civil y en la economia politica. La sociedad es
también un concepto de civilizacién, en donde las sociedades primitivas pasan a
sociedades evolutivas de progreso; de los salvaje de pueblos, cazadores sin
propiedad y barbarie, al estado civil caracterizado por instituciones politicas y de
propiedad en intercambio constante de relaciones entre los hombres.

El término de gobierno esta relacionado con |a soberania de los pueblos y tiene
que ver con toda la complejidad de la vida contemporanea, los estados
nacionales llenos de pobladores hacen imposible que puedan reunirse para
decidir directamente los asuntos publicos, a demas de que no a todos les gusta
formar parte del debate de sus propios intereses. En consecuencia, las
decisiones obre la vida estatal son tomadas mediante procesos indirectamente
representativos y son semejantes en cada nacién.

Para Aristoteles el gobierno tuvo origen por el poder depositario por parte de los
gobernados y "la democracia era que todos los ciudadanos fueran legibles y
electores, que 1odos mandaran a cada uno y cada uno a ftodos
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alternativamente”'” Esta antigua concepcion se encuentra presente todavia
sobre la doctrina actual de la democracia de las naciones occidentales con la
tesis de que el pueblo es quien sea quien gobieme.

Por lo que el gobiemo ejecuta las acciones del pueblo y forma el tipo de
régimen, al cual, el Estado esta sujeto. El gobierno conocido como sociedad
politica, actualmente tiene relacion con el concepto de élites, clase politica,
grupo o clase dominante porque llevan a la direccion de la sociedad civil que
forma el contenido ético del Estado. Las diferencias entre |a sociedad politica y
sociedad civil se encuentran en las fases de desarrollo de una clase que tiende a
enfrentarse a la realidad del Estado en su desarrollo.

1.2.2. Definiciones

Sencillamente, el gobierno esta formado por [os ciudadanos que hacen funcionar
la administracion publica y que representan diferentes sectores de la comunidad
teniendo depositado el poder de direccién, administrativamente se dice que el

gobiemo es el cuerpo institucional que hace funcionar e! Estado realizando sus
objetivos.

Para Rousseau el gobierno es:

un cuerpo intermediario establecido entre sus subditos y el soberan¢ para su
mutua comunicacion, encargado de la ejecucion de las leyes y def mantenimiento
de la libertad tanto civil como politica. Los miembros de este cuerpo se llaman

- . . 1%
magistrados o reyes, es decir, gobernadores, y el cuerpo entero ef principe

Lo que significa, ademas, que el acto por el cual el pueblo se somete a los jefes
no es un contrato, sino una forma razonada para el Estado, por lo que, a través
del gobierno, se realizan las respuestas a las necesidades de la sociedad.

Para Colmerio, gobernar es "ejercer el poder ejecutivo...en el que comprenden Ia
politica y la administracion"'’, en otras palabras, es quien ejecuta la voluntad y
encamina la accién social hacia el bien coman . Un poder general, es el que
personifica al Estado, teniendo como fusiones el de dictar las leyes, declara el
derecho, legisla, juzga y administra.

También el gobierno representa:

simples funcionarios del cuerpo del soberano, ejercen en su nombre el poder
que éste ha depositado en ellos, y el cual puede hmitar, modificar y resumir
cuanto plazca. La enajenacidon de tal derecho, siendo incompatible con la
naturaleza del cuerpo social. es contraria a los fines de ta asociacion Es decir, el
gobierno para Rousseau es una suprema adminisiracion, al ejercrcio tegitimo

""Constitucién politica de los Estados Unidos Mevicanos Comentada Op Cit p 10l.102
“Juan J Rousseau Op Cit 1985. p.98.
"M Colmeno. De la ciencia admimsiratina Rap Fraga 1982.p 174



del poder ejecutivo, y el principe o magistrade, al hombre o al cuerpo encargado
de su administracién..

El gobierno es aquella figura que sujeta a los individuos integrantes de ia
sociedad a disposiciones normativas de tipo juridico, cultural, ético y
administrativo por voluntad histérica de ser dirigente y administrador del
bienestar de los gobernados a fin de dar sobrevivencia humana ante un grupo
ajeno, aplica los principios de! Estado a través de la Administracion Publica,
derechos y obligaciones.

En el gobierno se encuentran las fuerzas intermediarias que tiene que ver con el
soberano con el Estado. Es un medio proporcional entre las relaciones sociales
de los individuos y el Estado.

Dentro del andlisis de la Administracion Publica existen dos enfogues para el
Estudio del Estado y sus componentes, el enfogue politico que contempla a la
sociedad civil y al gobierno, y el enfoque administrativo que analiza la historia
de la sociedad a través de sus necesidades y basadas el origen del jefe de
grupo y todo el proceso administrativo de la piramide de funciones del gobierno
como lo son las jerarquias y lineas de mando, supraordenacién y subordinacion.

1.2.3, Caracteristicas

El Gobierno se caracteriza porque esta compuesto por individuos mismos que
integran a la sociedad, por lo que también, se les conoce como funcionarios al
servicio del Estado y se les encuentra en los estrados de los burés
gubernamentales.

Las caracteristicas del gobierno tiene que ver con el poder politico y estan
relacionadas con la legitimacion historica, asi "como direccion de los grupos
. . . . . . Lon: w 2
sociales aliados y afines como direccién de los grupos sociales antagénicos”. !

Entonces, la hegemonia es la parte de Ia direccion politica de gobierno porque
interviene como dominio politico y econdmico de una clase social desde el punto
de visla intelectual y moral; esta direccién se basa por medio del consenso y
fuerza o dominio. Marx y Lenin lo mencionan como un concepto gramsciano que
tiene la fuerza y el consenso.

Sin embargo, es importante mencionar nuevamente, que el Estado es el conjunto
de actividades practicas y teéricas por medio de las cuales un grupo social
determinado aplica la hegemonia a la sociedad a fin de dar una unidad formada
por la sociedad potitica v la sociedad civil.

*Juan J Rousseau Op Cit p 99
* Carlos Maya EI Concepto de Estado en los Cuadernos de la Carcel Cuadernos Politicos México 1988 p9
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La primera, corresponde a un dominio directo que se conoce y se expresa en el
Estado-Gobierno; constituida por el aparato coercitivo estatal y es el instrumento
para adecuar a la sociedad civil y a las estructuras econémicas.

La segunda, se encuentra entre la sociedad politica y corresponden a la
“direccion de un determinado grupo social sobre toda la sociedad, expulsada en
las organizaciones privadas, y es el ambito en que el Estado desarrolla sus
funciones pedagégicas de tipo positivo, a través, de los cuales tiende a crear un
nuevo tipo o nivel de civilizacion".??

El gobierno se caracteriza porque tiene relacién con la sociedad civil.

Es "el lugar donde surgen y se desarroltan los confiiclos economicos, sociales y
religiosos que las instituciones estatales tienen la misibn de resolver
mediandolos o reprimiéndolos”. Y es mediante el gobiernc que hace funcionar a
la Administracién Publica.*®

Uno de los elementos que caracterizan al gobierno es que se relaciona con los
partidos politicos que son el medio entre {a sociedad civil y las instituciones, el
punto de partida y enlace para agregar, transmitir y hacer valer las demandas de
una sociedad civil con el objetivo de una decisién politica que cumpla las
funciones del Estado.

Por lo cual, cuando una sociedad se torna "ingobernable” es porgue aumentan
las demandas de la sociedad civil y no se pueden solucionar como respuesta de
la capacidad de Ias instituciones del Estado. Para Marx ¥ Engels la sociedad civil
fue el término en que interactia el hombre y es independiente, pero esta unido a
vinculos privados con otros hombres de forma natural o gue genera necesidades
y demandas.

Otra caracteristica del gobierno es el poder politico que implica dominio de los
hombres entre los hombres y entre las cosas materiales. La forma de dominar
politicamente indica direccion, administracion para el bienestar de un grupc o
miembros de la sociedad. El poder aparece no solamente en la sociedad
politica, sino también, en la familia y entre jerarquias de funcionarios dentro de la
iniciativa del Estado o de administraciones privadas, por lo tanto, también se
ejerce por parte del gobierno.

Aristoteles lo llama mandato patronal, arch despotike que se utiliza para mandar
y diferenciar a los esciavos, diferente a categorias de clase libre o poder politico
en los tipos de sociedades que relacionan caracteristicas de dominacion,
paternal o patrimonial, despotica y politica.

f: Iid p9
* Norberto Babbio Op Cut 1989 p 43
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Para Locke es el poder de legitimacion basado en politicas de consenso entre
poder politico del Estado y los gobemados. Un consenso del gobiermno que se
define como la relacion existente de dialogo y discurso de la sociedad y este.
"sociedad civil y...sociedad politica”, que basicamente fundamenta el poder de
manera hegeménica. Dirige y ejerce, tanto consenso como fuerza, presidn fisica
de superioridad entre los propios individuos.?*

Pero al analizar diferentes sociedades del mundo contemporaneo, nos
encontramos con que existen naciones, que sin tener consenso entre las dos
partes que componen la unidad natural o del proceso politico o de la sociedad-
gobierno, tienen poder politico de direccion. Existe coaccién fisica sobre
posesion en ambitos de vida, y esto se debe al conocimiento de informacion
como recurso dentro del sistema logistico y a la dominancia sobre materiales
como bienes econémicos, riquezas que se basan en posesion de bienes
necesarios en la sociedad y medios de produccion donde existen propietarios y
vendedores de fuerza de trabajo.

Por lo tanto, la direccion por coaccion en ideologias y la dominancia en bienes
distinguen el poder politico de las diferentes facetas de las teorias
contemporaneas, manteniendo la organizacion estructural de coyunturas por
medio del poder y de sistemas juridico-politicos de la dicotomia de dominio del
Estado en base a su formas de gobierno y a sus administraciones.

Se puede medir y realizar un estudio al ejercerse el poder. Cuando aplicamos
poder sobre los demas el grado de contestacién de “alter suele ser de
discrepancia, debate; o una de tres, se inclina a obedecer, a mantener una
posicidn de rebelidn o de manera razonante, al consenso. Este poder puede ser
“influencia,... control,...autoridad, .. liderazgo", pero depende del ambito de accion
del poder.”’

En el Estado la burocracia obedece a rangos constitucionales de escalafon,
tendencia que se ha seguido en el curso de los afios, desde las ciencias
camerales de Francia, infiuidas a la administracion Colonial de la Nueva Espana
hasta a las ciencias de la Policia.

Entonces, el gobierno obedece a:

la autoridad, fundada en la posicién que una persona ocupa en una estructura
jerarquica formal, y la influencia ... disposicion de la gente a obedecer a otros
que carecen de auforidad formal.. porque experimentan respeto, estima o
temor por la persona, cargo. grupo... en su forma extrema, llega a constitutr

. . N 6
carisma... ambos necesarios para el ejercicio del pr.u:ier,2

¥ CarlosMaya Op Cnt p 9.
* Amold M Rose Cap. I Elemenios del Poder. En la Estruciura det poder 1967 N Y Argentina p 59-60
*Iidp 61
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Norberto Bobbio afirma que:

El hecho de que ia posibilidad de recurrir a la fuerza sea el elemento distintivo del
poder politico respecto de otras formas de poder, no quiere decir que el poder
politico se resuelva en el uso de la fuerza: el uso de la fuerza es una condicion
necesaria perc no lo suficiente para la existencia del poder politico. No cualquier
grupo social es capaz de usar, incluso con una cienta continuidad, {a fuerza ejerce

poder politico.27

Por lo que, la clase politica, también conocida en algunos casos como parte del
gobiemno, es la unica que es capaz de utilizar el poder politico para su
conveniencia y beneficio, exclusivo y que se que manifiesta directamente el
poder sobre los gobemados por medio de la influencia del eje administrador o
alto mandatario. Las élites tienen aqui una alta manifestacion sobre los
gobernados.

Por lo tanto, el poder politico es legitimo cuando lo ejerce alguien e implica un
acuerdo y aceptacion de una serie de normas establecidas por el grupo que esta
dispuesto a un control o direccion de bienestar y paz social. Aqui es donde
interviene el poder politico y se hace legitimo como parte de un ordenamiento
juridico establecido que lo hace legal. Se convierte en legal cuando las
decisiones entre las partes son pactadas y manifestadas en acuerdos escritos y
sustentados en la ley. Lo que se encuentra estipulado es legal porgue esta
previamente aceptado y son facultades del gobernante el mantener el Bien
Comun a cualquier precio, lo que origina a la legitimidad.

Entonces, el gobierno se caracteriza dentro del Estado por ser el tipo de llevar el
dominio de la sociedad justificado en el marco tegal previamente realizado por
los miembros de la comunidad y pueden adoptar ias siguientes formas:

La Monarquia que se caracteriza fundamentalmente porque el poder del Estado se
encuentra radicado en un solo individuo, que se identifica con el nombre de rey,
principe o emperador. Este tipo de gobiemo es una autoridad heredada a los
descendientes del soberano o familia real; y sin embargo, hay diferentes lipos de
gobiernos contenidos en esta:

Absolutista que se enmarca cuando el monarca es quien dicta y ejecuta las leyes
{caso del imperio ingiés en la Gran Bretafa).

Constitucional que es limitado el monarca de sus decisiones politicas por la ley (caso
de Noruega y Suecia).

* Norberio Bobbio Diccionario de Ciencia Poliica México 1987 p 1243
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Parlamentario donde el poder del soberano se encuentra limitado por 1a patlicipacién
de todos los elementos representantes de la sociedad (Parlamento).

Republica el poder del Estado se rige por el gobierno que se sujeta a la Constitucion y
representa el equilibrio del poder, estipulado por ta division de poderes:

Ejecutivo, que aplica y hace funcionar el sistema de gobierno.
Legislativo, que farmula y crea las leyes.
Judicial, que imparte la justicia.

1.2.4. El Gobierno Mexicano

Para que exista gobierno debe existir sociedad. En México la sociedad esta
compuesta por ciudadanos de la Republica. Aquellos varones o mujeres que
tengan la calidad de mexicanos, vivan de un modo honesto y hayan cumplido 18
anos, 2

Todos forman parte de una sociedad civil y son todos iguales. Los ciudadanos,
estan contenidos en términos de una sociedad politica que involucra a la
colectividad; son parte de la ciudadania cuando se tiene la capacidad de
participacion politica y como forman parte de la sociedad civil se encuentran en
la calidad de pertenecer directamente a ia sociedad y no al grupo hegeménico de
poder de direccion a élites o grupos de clase, como se vera posteriormente.

En el Estado mexicano dentro de los lineamientos de la ciudadania, entran los
términos de nacionalidad, obligaciones y premrogativas, por lo que al
establecerse estos conceptos dentro del marco juridico, se aplican diversos
articulos constitucionales, donde se destaca, guienes forman parte de grupos de
poder del Estado y quienes nao.

Juridicamente en México, el articulo 39 de la Constitucion politica Mexicana de
los Estados Unidos Mexicanos especifica a la soberania Nacional y de la forma
de gobierno que reside en el pueblo. "Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de gobierno" #°

Una de las primeras caracteristicas de la Republica Mexicana radica en ser
representativa, el pueblo puede ejercer soberania a través de dos formas, la
directa y la indirecta o representativa. En la primera, el pueblo o la sociedad
reunido en asamblea toma por si mismo las decisiones estatales, por lo que
pueblo y gobierno se maneja como la misma cosa. En la segunda, significa que
en México como una Reptblica Representativa, el pueblo nombra, a través de

** Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. p. 92
“Imd. p 101
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tos instrumentos politicos electorales establecidos, a un grupo de personas que
seran sus representantes, que tomaran por él las decisiones estatales, que en
su nombre crearan normas juridicas que io representaran en la gestion publica al
momento de formar voluntad estatal.

En la acepcidn contemporanea del gobiemo democratico occidental consiste en
un régimen politico donde el pueblo es gobernante y gobernade; donde se
consagra el principio de divisién de poderes (como se analizo en el apartado de
Estado Mexicano), el de {a eleccién popular de todos los gobernantes y donde el
régimen de partidos potiticos permite el pluralismo ideolégico y alternativas de
diferentes corrientes que se disputan el poder a Ia hora de las elecciones.

Es federal en base al primer estado constituyente norteamericano de 1787,
aunque en México se constituyd hasta 1824 con el acta constitutiva, salvo los
intentos por el imperio en 1936. La doctrina del Estado afirma que un estado
dentro de las formas del gobierno es federal porque es un Estado Unitario, la
unidad de ambos es la constitucion y Unicamente radica |a diferencia en la forma
de gobernar.

En México se caracteriza por que la Constitucién general es el todo juridico con
validez en el territorio, se crea la federacion y las entidades federativas
manejadas por el tipo de gobierno establecido.

Se dice que la voluntad del pueblo mexicano constituye una "Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta Ley Fundamental" *°

1.3. La Administracion Piblica
1.3.1. Origen y Evolucién

Al inicio de Ia historia, cuando el hombre genera sus productos y los introduce a
los mercados para intercambiarios o venderlos, comienza ia administracién, un
desarrollo de organizacion y control de todo lo que pertenece a los individuos. Al
principio funciona como satisfactoria de las necesidades; los que producen y
venden, pero conforme va aumentando la demanda de servicios se crea la
empresa para continuar la fase de progreso, creatividad y decision en
especializacién de funciones.,

Por lo que, el administrador tiene que ser eficaz, parle de un sistema de
ordenamiento comun "estudia como se hacen las cosas, en vez de fijarse en lo
que se hace o por qué se hace"", dedicando asi, mas tiempo al estudio tedrico,

Yibidem p 103
M Lawrenge Milier. De Barbaros a burdcratas Eduorial Grijalbo. Pags 122-123
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que a la participacion con la gente, ve lo que sucedié en vez de buscar una
visidn de lo que se tiene que hacer en el futuro.

La ciencia de la administracién Publica es una disciplina de la que se tiene una
amplia gama de antecedentes histdricos, tras existir documentos o pergaminos
antiguos que datan desde el siglo XVIIl cuando los soberanos prusianos
establecieron sus primeras investigaciones cientificas sobre los quehaceres
administrativos para los servidores del Estado, por fo que ha sido una ciencia de
analisis y reflexion, de las que sobresalen “las ciencias camerales o ciencias de
la administracion del Estado absolutista y de cuyo dramdtico extravio se llegd a
pensar que habian precedido. a la economia, no a la ciencia de la

administracion” 2

Sin embargo, ayer y hoy, la ciencia de la administracién es una ciencia social
que se origind de las relaciones del Estado y la sociedad, particularmente en
concepciones de Bonin, relaciones politicas administrativas que vinculan a los
individuos del Estado, contrastandose con relaciones sociales o administrativas
civiles que buscan dar respuesta a las necesidades de la sociedad; a través de
los principios del cdmo administrar, qué administrar y dénde administrar.

La mayoria de los hombres forman parte del significado del administrador porque
se forman en la organizacioén de Estado, considerando experimentos, métodos y
proceso de direccion, ademas de tener orden y conocer parte del origen de
ciertos conocimientos. El liderazgo y la direccion refleja los valores del
movimiento administrativo.

Asi, la "corporacién” comienza a crecer, se estructura y los sistemas para ei
personal se especializan, se trata de llevar ahora una planificacién y control de
los recursos con los que cuenta una Nacion para hacerla funcionar y tratar de
acrecentarla, una "conservacion de territorio”. "Los beneficios del futuro son fruto
de la visidn y de la audacia, no de los andlisis de tendencias ni de las
proyecciones de resultados historicos".* Es decir, que una buena administracion
refleja los resultados en el progreso de la Nacion y un verdadero liderazgo que
s aquel que tiende a dar a la sociedad "porvenir”, riqueza; de aqui se desprende
un factor importante, el capital, que no es mas que un recurso para poder invertir.
Una mala planificacién dentro de una empresa puede hacer que los productores
y servicios sean malos para llegar a la quiebra.

Un administrador no debe pensar en la recompensa y en el conformismo, ya que
todos los tipos de servicio del administrador, deben ser para ayudar en funcion
de mejora para una determinada empresa, fundamentandose en una serie de
pianeaciones y organizaciones de administracién. Si una empresa administrativa
esta en buenas condiciones, es porque los elementos que la componen "dedican

““Omar Guerrero La tcoria de la Administracion Publica Edutorial Harla México 1986 p. 2.
UM Lawrenge Miller Op Cut Pags 134-135
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gran parte de sus energias a depurar y perfeccionar las normas de
procedimiento”. ™

Lawrenge M.Milier, maneja las caracteristicas del administrador desde un punto
de vista estructural e histérico, ya que el hombre se introdujo al ambito de
mercado e intercambio, asi la productividad que origind la administracion, es una
primera forma de ordenamiento para la manutencion del hombre en sociedad.

Todos por naturaleza administramos desde los origenes de la sociedad, al tener
necesidad de vivir. Al principio no se tenia ningun control de lo que se comeria al
dia siguiente, eran hechos econémicos, pero cuando comenzé a tomar
conciencia, el hombre se pregunté ;qué producir?, ¢cémo producir? y ¢cuanto
producir?, ahi es donde aparece la administracion como la racionalizacién de los
recursos a fin de satisfacer las necesidades humanas, comer, vestir y sobrevivir
ante grupos mas poderosos.

Por un lado, el administrador se admira de cémo se convierte en un hombre de
negocios. La administracion por simple definicion tiene una meta que lleva a
cabo un objetivo de manera planeada, sistematica, rapida y economica para que
los recursos se manejen mejor y se hagan mas eficientes los recursos
materiales, financieros y humanos, por lo que ias formas de mejora
administrativa se han dado desde inicios de la vida social de los hombres, y las
ciencias camerales como ciencia administrativa de las Camaras hasta las formas
de Lucas Alaman para administrar nuestro Pais.

Y por el otro, cuando el administrador ya maneja principios organizativos de las
estructuras del Estado, toma en cuenta los puntos basicos del diagnodstico
administrativo porque son una de las muchas bases de las funciones de los
servidores publicos y se sintetizan en rasgos que generalizan a la
administracién.

En {a actualidad existen 5 principios basicos de las funciones que desempefia el
administrador y que sirven como punto para el diagnosticador.

1.- Debe prevenir problemas y resolverlos cuando se den, tratando de dar uso racionalizado de!
los medios y recursos para flegar al fin de los objetos de la organizacién, !

2.- Debe suplementar estrategias y recursos propios de imaginacién con creatividad. j
3.- No debe Hlegar al temor, duda o preocupacidn, sino cambiar formas de actitud Y aplitud,
laboral con interés al cambio.

4.- Debe estar informado con datos y técnicas.

5.- El Administrador debe conocer los principios de la administracion en las formas
democraticas. Tiene fundamento en la moral sociat y que busca el bien comun para todos los.
Lniegrantes de la sociedad. |

|
1

“Ibid. Pag 143
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La creatividad forma parte de la habilidad de todo administrador porque de ahi,
surgen procedimientos para realizar un objetivo de manera mas facil y
economica. El administrador, por lo tanto, es aquel que resuelve problemas sin
importar presiones de cualquier indole, es aquel que debe llevar un sistema a su
fin, con rapidez y confiabilidad, es decir, el administrador como tal, es la
persona que tiene que dar respuesta rapida a problemas sin importar las
presiones externas o internas del mismo, por eso hay que definirlo, darle sus
funciones especificas, asi como sus obligaciones y sus medios para que pueda
laborar en la resolucién de objetivos, teniendo en cuenta que un administrador
debe contar con mente agil, clara y creativa, para fratar de lograr sus
planteamientos sin interferir negativamente en otros campos estructurales,
planteando cosas nuevas y sin temor e inseguridad, reduciendo costos,
perfeccionando calidades, técnicas e innovaciones, ademas de crear
competitividad.

Cuadro de la Administraciéon en relacién al origen y desarrollo dentro de la
humanidad,

Epoca primitiva | -Division del trabajo por edad y'sexo. S

~ &l hombre witiza en forma rudimentaria la administracién al trabajar
-en grupo, por-efemplo: cacerla de animales gigantes, Mamat.
Periodo agricola | -Vida sedentaria. . ’
~Aparicion del Eslado. S

-Desamolto de grandes ¢ivifizaciones, apoyindose en la
administracion empirica del trabajo coleclivo y de ios tributos.

Antigiiedad -Aparicion del esclavisma. . L

grecolatina -Aplicacién de ta Administracian mediante una estricta supervisién del
trabajo y sanciones de tipo fisico. -

Feudalismo <Iniciafrmente, |a. administracion de los feudos se efectua de dcuerdo

al criterio del sefior feudal. . :
Fuosteriormente, fos slervos se independizan, dparetiendo 10s talteres
anesanales. . - v
-Nuevas formas da administracion:

estructuras de trabajo extensas,

niveles de supervisién escasos. -
~Surgen los gremios{ aptecederites ds| sindicato).
Revolucion -Centralizacian de ta produccion,
industrial -Auge indéstrial. - o
-Administracidn de tipe coergitive, 7 ¢
-Explétacidn inhumana del trabajador.
Estructuras del trabajo mas cémplejas. o
-Surgen especialistas dedicados a' manejar problemas de
administracion. I .
Siglo XX ~-Gran desaroto lecnolégico e industrial.

-Surge la administracidn cientifica; - - . '

-Aparecen nuimerosos investigadores de fa administracion, teniendo
ésta un desarolie _y proteccitn definitivos. S

w35

“Jorge de ta Fuente § Pnncipios de Adiimstracion Pablica Curso para Trabajadores de la SRE México 1992 p
5
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Y es de recordar que la ciencia de la administracion nace en 1808, cuando
Carlos Juan Bonin publico el libro sobre Principios de la Administracién Publica,
en el que se comprenden por primera vez, materias que hacen referencia a la
administracion como ciencia.

La Administracién Publica para Benin la denomina como un estudio de las leyes
administrativas y el personal en el que encarna la propia administracién y los
funcionarios publicos, dividiendo las relaciones administrativas civiles de las
publicas. Antiguamente los administrados podian encontrarse ante la
administracion como contribuyentes hacendarios, miembros de guardia militar y
civil, ademas de civiles que gozaran plenamente de sus derechos sociales.**

Por lo cual, ta administracién actia sobre las personas y las propiedades
publicas, privadas e industriales, pero conforme va evolucionando se va
desarrollando en otros sectores amplios del Estado y la sociedad, auxiliandose
de cuatro ciencias, el derecho politico, {a jurisprudencia civil, la economia politica
y la estadistica. La primera se refiere al a las fuentes de investigacion, fa
segunda remarca los limites de estudio, y la tercera y Gltima se refieren a los
datos y noticias sobre el quehacer del gobierno.

1.3.2. Definiciones

La administracién pablica es tan antigua como el gobierno mismo. A medida que
el Estado junto con las instituciones que lo componen, se transforman, por lo que
ia administracion adquiere una mayor complejidad para dar un bienestar social a
todos los habitantes de cualquier sociedad de que se trate.

Las definiciones se originan de la administracion general. Para Koontz And
Donnell, es la direccién de un organismo social, su efectividad en alcanzar sus
objetivos, fundada en la habilidad de conducir a sus integrantes; mientras que
para Henry Fayol, es prever, organizar, mandar, coordinar y controlar. Para
Reyes Ponce, es el conjunto de sistemas especificos, con reglas para lograr la
maxima eficiencia en las formas de estructurar y manejar un organismo social.”

A lo que se define como la busqueda precisa y directa de la obtencién de los
resultados de maxima eficiencia en la coordinacion que implica el ordenamiento
simultaneo y armonioso de las cosas.

La administracion se caracteriza por la universalidad que se da en cualguier
lugar donde existe un organismo social porque en el tiene siempre que existir
coordinacion sistematica de sus elementos.

“Omar Guerrere Op Cil p 61 62

“Jorge de Ja Fuenic §. Principios de Administracién Piblica. Curso para Trabajadores de la SRE. México 1992 p
5
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Especificidad, porque el fenémeno es sumamente distinto a los que |le rodean.

Unidad Jerdrquica y temporal. Todos sus elementos se caracterizan por
participar en diferentes grados y momentos de la administracion y estan en un
proceso de cambio y retroalimentacién.

De aqui, la importancia para que la administracion se dé en cualquier parte
social para generar éxito en fa administracién. Por ejemplo, para grandes
empresas, la administracion técnica o cientifica es esencial. Para las medianas y
pequefias empresas, también es importantisima la administracién porque de ella
depende la competitividad, la productividad y el progreso.

Por lo que los paises en vias de desarrolio tienen uno de los requisitos
sustanciales, que es mejorar la calidad de administracion.

Existen diferentes tipos de administracion: pablica y privada.
En la primera intervine la autoridad Estatal con miras al bien comun de la nacién

y nace en cumplimiento de la ley y a preceptos histéricos que tienen que ver con
los origenes del Estado.

En la segunda, no interviene la autoridad soberana, atiende intereses
particulares y nace de un convenio o contrato.

Sin embargo, la administracion se ve reflejada y apoyada por otras disciplinas
como la sociologia, que aprovecha el analisis y leyes que establece sobre el
comportamiento social. El derecho que sustentan las normas legales, juridicas y
administrativas. La economia que busca el minimo de los esfuerzos y recursos y
fa psicologia, que proporciona las bases técnicas para influir en la manera de
actuar de las personas.

Por un lado, la administracion publica es aquella institucion gue en la sociedad
desempefia el cargo de mantener, fomentar o hacer crecer los intereses
comunes, protegiendo los derechos de los hombres como parte integral del
Estado y de la sociedad civil. Es un dereche como fundamento historico que
condiciona al medio ambiente social y al gobiemo, basandose en instituciones,
leyes, reglamentos, 6rdenes y disposiciones al respecto.

Por el ofro, la ciencia administrativa publica es el conjunto de poder
administrativo que sirve para dictar y ejecutar toda disposicion que se
fundamenta en la "buena constitucién”, en principios y verdades. Principios que
dan fundamento a la administracion como son el de mantener Ia paz social y la
prosperidad de los habitantes, tomando en cuenta la justicia y la autoridad
publica para realizar los objetivos como e} de dar servicio para fomentar
intereses publicos. Mistéricamente la Administraciéon Publica se ha concentrado
en el despotismo oriental, en las monarquias autoritarias absolutistas de Europa
central y ahora en formas de gobierno democraticas.
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Administracién Puablica es la parte fundamental del cuerpo gubernamental de
toda institucion del Estado, por lo que es importante saber, que la mayoria de los
hombres forman parte de la Administracién Publica quienes consideran
experimentos, métodos y procesos para la direccion y mantenimiento del Estado.

También la Administracion Publica es:

la institucién que en la sociedad desempefia el cargo de cuidar, conservar y
fomentar los intereses comunes, proteger los derechos de los individuos como
miembros del Estado, y facilitar el cumplimiento de los fines de la asociacion por
medio de las autoridades y funcionarios a quienes esta misién se confia, y con
arreglo a las leyes, instrucciones, regltamentos, 6rdenes, acuerdos y demds

disposiciones dictadas al respeclo.38

Actualmente es importante conocer al gobernante, ya que tiene a su cargo la
ejecucion de leyes que determinan las formas de gobierno y organizan los
poderes publicos, fijando las relaciones del ciudadano con el propio Estado en
equilibrio, desde formas naturales de derecho, hasta en economia politica.

La politica y la administracién son dos elementos que no pueden separarse
porque pertenecen al contexto de desarrollo de la sociedad, se rige por una serie
de leyes y necesidades de la ciudadania a fin de dar satisfaccion y felicidad, en
el caso planteado por Aristételes en la Etica Nicomagquea. La politica da a la
administracion bases de apoyo, asesoramiento y pensamiento, una forma de
espiritu general. La administracion se basa en la gjecucion de las leyes y el
ejercicio de los poderes del gobierno.

A todo esto se le ilaman servicios publicos que indican funciones de los
servidores publicos dentro de instituciones gubernamentales, que de una u otra
manera, dan al gobierno un don, un talento administrativo de funcionarios y
servidores.

La Administracion Publica se encarga de estudiar los comportamientos de los
fendomenos sociales, politicos y econdémicos desde un punto de vista analitico del
control estatal. Las instituciones administrativas actuan dentro de los margenes
politicos, dividen el trabajo y fos diferentes recursos, tales como: Humanos,
Financieros, Materiales, de Informacion y Logisticos.

Estos recursos dan dinamismo y progreso para la sociedad. Muchas veces la
Administracién Publica es definida como una caja de conversion porque
trasforma un insumo en producto. Los primeros originarios de los subsistemas de
la sociedad (gastos), y los segundos resuitado de un proceso de
retroalimentacion.

™ A Gonzile: Sarabia La admimstracion Piblica, Rap Fraga Meéxico. P. 282
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INSUMOS MEDIOS PRODUCTO
Demandas, gastos de instituciones Produccion de bienes y
recursos humanos, Empresas Servicios.
financieros, técnicos, de
informacién, materiales y
administrativos.

Por lo tanto, a la Administracion Publica se le define como el conjunto de todos
y cada uno de los mecanismos de control administrativo de los recursos
mencionados en el érea Publica, aunque tales principios son rescatados de la
administracion privada o de empresas. El campo que se trata esta vez, engloba
toda una generalidad a niveles supra 0 macro, mientras que la administracién
privada se encarga de manejar todo lo referente a niveles infras o micros. La
Administracion Pdblica se retaciona con lo publico, con el propic Estado,
mientras que la administracion privada trata con particulares de un ente
determinado.

Es decir, la Administracion Publica es para érganos fundamentales para la vida
nacional, mientras que la administracién privada es tratada para organismos
secundarios de los organos del Pais. Es la forma de gobernar, de trabajar de
cada sexenio, son los lineamientos planteados para dar evolucion o retroceso a
la Nacion, mantiene, fomenta o hace crecer los intereses comunes, protegiendo
los derechos de los hombres como parte integral del Estado y de la sociedad en
general.

Empero, la Administracién Puablica como tal se ha manifestado como uno
conjunto de ordenamientos y lineamientos para sostener los sistemas del
Estado, y es en México cuando la Administracién Publica entra en un
reordenamiento legal de sus estructuras, José Lopez Portillo realizé una
modernizacién y emision de la Ley Organica de la Administracion Pulblica
Federal que constituyé una verdadera Reforma Administrativa y que contiene
hasta ia actualidad una formalizacién de los objetivos del Estado,

Los mecanismos de consulta especializados, la instalacién de comisiones
intersecretariales, la organizacion sectorial y de la Administracion Publica
Central y descentralizada, con el tnico fin de hacer congruentes |a funcionalidad
de la Administracion Pablica y asi poder realizar las funciones mas rapidas y
coherentes. 54 articulos en los que se contemplan la delegacion de facultades
mediante la centralizacion, la desconcentracion, la descentralizacion
Administrativa y de los gobiernos Estatales vy municipales, asi como ias
entidades de los sectores social y privado.

Por lo que el Estado buscd Ja desconcentracion para permitir que las
dependencias deleguen facultades, mediante disposiciones presidenciales, a
érganos existentes o préximos a crear publicados en el Diario Federal de la
Federacion.



44

Se dice que se transfieren facultades a niveles inferiores como los actos de
autoridad, la transferencia es por materia y respecto de un ambito territorial
determinado, con todos los elementos necesarios para cumplir las funciones
desconcentradas. No implica personalidad juridica distinta de la dependencia y
por lo general dependen de las Secretarias de Estado. Su Unico objetivo es el de
acercar tiempos, espacios y especialidades en las acciones y decisiones de
aquefia al pablico. Descongestionar labores de decision en los niveles directivos,
favoreciendo sus funciones de planeacion normatividad, control y evaluacion,

Por lo que respecta a la definicion de Ignacio Pichardo Pagaza, la administracion
publica es quien decide las asignaciones grandes y pequefas en materia de
recursos financieros publicos. Esta circunstancia le otorga a la administracion
una enorme capacidad negociadora, con lo que se crea un espacio politico para
la administracion. "La administracion, ...es el vehiculo que recibe directamente
demandas sociales y por ende politicas... es usual gue en los grupos de presién
formales e informales acudan directamente a los distintos sectores de la
administracion antes que a los organos propiamente politicos” *

Ahora la amplia estructura de ia Administracion ha formado diferentes érganos
de institucionalidad que obligan a los funcionarios publicos a tomar decisiones
politicas basadas en la conciliacién de intereses sociales dentro de los ramos
politicos, financieros y econémicos del Estado, o que contribuye a la
transformacion de la Administracién Plblica. Los sectores organos cuya funcién
juridica primordial sobre las demandas sociales en conflicto estan cada vez en
correlacion entre sociedad-gobierno.

Por lo que la Administracion Publica busca cada dia mas una mejor respuesta a
las necesidades de la sociedad. tratando de capacitar y recluir 2 todos los
funcionarios que dirigen, manejan y disefian funciones del Estado con politicas y
elementos partidistas y lineamientos propios en tiempo y espacio de cada
gobierno, pero ademas, para que todo el Estado pueda cumplir con sus objetivos
y Sus programas se requiere de recursos financieros, y como consecuencia.
estos recursos son los mas importantes de funcién hacendaria, de ahi la
importancia de la Administracion Publica y los recursos, los ingresos ordinarios
provenientes de los impuestos, de derechos, productos y aprovechamientos
obtenidos por parte de gobierno federal, complementada con las entidades
paraestatales, fuente primordial de venta de bienes Y Servicios.

Su base legal se encuentra dentro de la Ley de Ingresos de la Federacién que
hace funcionar toda la estructura hacendaria.

Por lo tanto, la Administracion Publica da iniciativa a la planeacion de los
requerimientos de | propio Estado y su federacion, programacion y presupuesto

“Ignacio Pichardo Pagaza Introduccidn a la Adminstracion Piblica de Méxtco Tomo I Base s Estructura. Libros
de la INAP Meéxico 1984 p. 164
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sobre controles y evaluaciones de todos los recursos, territoriales, financieros,
materiales, humanos, de informacién, cibernéticos y todas aqueilas
adquisiciones y obras plblicas que tienen que ver dentro del &mbito de accion de
la Administracion Pablica Federal.

1.4. Teoria General de Sistemas

Es importante analizar también muy detenidamente la teoria de sistemas desde
diferentes perspectivas porque forma parte del complejo de la ciencia politica y
de la Administracién Publica.

Comenzamos con el bidlogo Ludwin Von Bertalanffy, que desde 1951 a 1968,
empezd a exponer la Teoria General de Sistemas en Alemania, como una
formulacion conceptual para tratar de dar soluciones préacticas a problemas
dados. Este investigador realizé estudios de fisica, biologia y de ciencias
sociales a fin de demostrar supuestos basicos: integracion de estas ciencias
€omo un todo sistematizado y el derecho de principios de unién con otros
universos de estudio relacionados con la ciencia.

Con la tecria de sistemas "algunos autores destacan que la organizacioén se
presenta como una estructura auténoma con capacidad de reproducirse y
sugieren que se la enfoque desde una teoria de sistemas, capaz de propiciar una
visualizacién de un sistema de sistemas de toma de decisiones, tanto desde el

e .40 . L
punto de vista individual como colective™™ esto es una organizacién conjuntiva.

La teoria general de sistemas constituye una ciencia basica para la investigacion
de operaciones, funciones y actividades de! ser humano, posee una tendencia
hacia la integracion de los elementos de todo sistema para mantener en orden y
cumplir los objetivos de todo organismo viviente, social e institucional. Busca
producir teorias y formulaciones conceptuales para crear condiciones aplicadas
a una realidad de fendmenos empiricos.

A principios de la década del siglo XIX y en la primera mitad del XX, se destaca
de manera rapida con la revolucion industrial. La filosofia mecanisista y
positivista resultaron ser la moda de una realidad acelerada en maquinas y
tecnologias avanzadas. La teoria de ia administracion cientifica aparece como un
concepto meramente maquina-unién-hombre, limitando el trabajo humano en
cosas referentes a la produccion. La productividad fue el punto de beneficico para
todos los integrantes de la sociedad industrial, por lo que las relaciones humanas
tuvieron que ampliar su enfoque con otros organismos de organizacién dentro
del criterio de técnicos gerenciales, conceptualizando dicha organizacién como la
celula fundamental de toda empresa integrante de un todo complejo.

Después de la segunda Guerra Mundial se intensifico el operacionismo, 1as
técnicas para una mejor programacion de la productividad, lo que originé mejora

**Victar Manue] Mariinez Chévez. Teoria de Sistemas Investigacion FCP Y S de la UNAM México 1993 p3
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a soluciones de problemas de una sociedad cada vez mas compleja y avanzada
en los campos econdmicos y tecnoldgicos, por lo que Daniel Katz Robert, L.
Kahn investigadores de los Estados Unidos aplicaron la teoria general de
sistemas a las teorias de organizaciones dentro de sistemas cerrados como
maquinas de inicio y fin y a la organizacién humana como un sistema abierto que
concentra mecanismos como las organizaciones administrativas que estan en
constante interaccion dua! con el medio ambiente.

La teoria como tal es una serie de conocimientos organizados para establecer a
traves del tiempo leyes que sirven para aplicarse en una serie de fenémenos y el
sistema es un concepto de extensa utilizacién en todo tipo de ciencia, no
solamente para las ciencias sociales, sino también para otras, ya que la ciencia
lleva un proceso detallado y especifico para su estudio, una estructura
planificada. Con la teoria de sistemas se trata de dar métodos para dar
respuesta a problemas de una manera mas rapida, Bertalanffy da la definicion a
la teoria de sistemas, pretendiendo refiejar la realidad en un modelo tedrico
conceptual, sin embargo, Thomas Kuhn analiza que al surgir problemas o
rompimientos de paradigmas se originan revoluciones cientificas, por lo que la
teoria de sistemas origina una serie de investigaciones para dar respuesta a
es0s problemas dados.

Y es, a través de las diferentes concepciones, la teoria de sistemas estudia |a
descripcion del mundo, Stephen Pepper describe los sistemas a través de
corrientes como el misticismo que se sustenta en lo divino y personal, el
dogmatismo basado en costumbres, el formismo como un realismo platénico de
experiencias, el mecanicismo de principios newtonianos y leyes fisicas y el
contextualismo que es la explicacién del mundo "como un complejo ilimitado de
cambio y novedad, orden y desorden”. Un contexto organizado que “crea, tiene
forma, textura, cualidad y un presente especifico”. *'

A partir de este concepto surge el operacionismo como una verdad de éxito en el
que se actua en funcion de una idea, partiendo de una organizacién de orden
dentrc de la filosofia de sistemas, por lo que, la Teoria General de Sisternas
destaca la teoria de la informacién y la teoria de {a comunicacién para el anaiisis
de los sistemas, ya que existe una relacién constante con las maquinas, ia
cibernética (computadoras), y el hombre.

La teoria de la informacion es el estudio de la transmisién de mensajes, una
teoria de ios modelos de comunicacion, las leyes de la I6gica en comparacion
con circuitos de la computadora con los del cerebro (légica booleana), la
comunicacion  significa bajo estos conceptos, "procedimientos mediante los
Cuaies un mecanismo afecta a otro", aunque las situaciones de comunicacion

*! Robent Lilienfeld Teoria de Sistemas. Editorial Trillas, Mexico 1991 p.22
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implican: Fuentes de informacion, transmisor, sefial, receptor de destino para
llegar al mensaje.

Sin embargo, la investigacion de operaciones y analisis de sistemas en Ia
Administracion Publica se originaron en la Gran Bretana durante 1930, a! inicio
de la Segunda Guerra Mundial para evitar interferencias dentro de radares de
localizacion de enemigos en combate a fin de llevar un procedimiento de pasos
especifico de cada una de las actividades de los militares.

La nuevas técnicas se basaron como estrategias para dirigir, las actividades
funciones y operaciones, ademas de sustentarse en estadisticas de muestreo,
programaciones lineales de produccién maxima y minimos de costos, en la
teoria de los juegos que se emplea para determinar estrategias de competencia
en los problemas de competitividad colectiva. La teoria de las colas que suponen
modelos para evitar tiempos de espera o demoras de algun servicio, asi como la
teoria de las redes, la teoria de las decisiones que busca la eficiencia del
administrador y una planeacion cientifica, por o que, todas estas teorias sirven
para definir las fases de un proyecto de investigacién de operaciones dentro de!
sistema administrativo del gobierno del presente estudio:

-Formulacidn del problema o problema dado.

-Construccion de modelos que represente el objeto de estudio ¢ el problema.
-Obtencién de un resultado de este modelo.

-Prueba del modelo y solucion en la realidad.

-Establecimiento de controles sobre la realidad.

-Instrumentacion. Solucion real o consecuencias.

1.5. Los sistemas en la Ciencia Politica

El Sistema es un concepto de extensa utilizacién en todo tipo de ciencia social
porque lleva una estructura planificada y mas si se encuentra dentro de la
ciencia politica.

Si se estudia al sistema como tal, se encuentra como un todo compuesto por
partes que interactuan entre si, para realizar un objetivo planteado, con Ia
finalidad definida, “los sistemas se integran de un conjunto de elementos que
trabajan agrupadamente para el objetivo general de todo. Los elementos, las
relaciones y los objetivos constituyen de esta forma los aspectos fundamentales
en la definicién de un sistema".**

Todo sistema se caracteriza porque debe clasificar, caraterizar, controlar y
programar a fin de llegar a una estabilidad de un determinado mecanismo de
control y asi tener un sistema bien aceptado.

-
“Joid p 102-103
“Gustan o Quiroga Leos Organizacion y Métodos en la Admimstracion Piblica Trillas 1988 p 123
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También, los sistemas se consideran como partes funcionales necesarias por lo
que tienen sus limites entre sistemas y subsistemas. Las propiedades, el valor y
sus dimensiones especificas determinan los parametros, asi como la entrada
(input), salida (output) y el medio ambiente que implican una retroalimentacion.
Sin embargo, para poder reconocer sus parametros, es necesaria la localizacion
de los elementos que se encuentran en él, percibir su finalidad u objetivos, su
ambiente y su ciclo de procesamiento, su totalidad. Para eso es necesario dividir
el enfoque sistematico como un método analitico que busca una investigacién
destinada a la eficacia, al costo, riesgo, politicas y estrategias alternativas para
su mejor funcionamiento.

Dentro de la ciencia politica la ingenieria de sistemas es la "Planeacion y la
formulaciéon de nuevos sistemas para el mejor desempefic de operaciones en
curso o para implementacién de operaciones, funciones o servicios hasta
entonces nunca ejecutados”.“Es una metodologia que sirve para anaiizar los
mecanismos politicos realizados por los funcionarios que operan dentro del
gobierno y que forman parte de las élites del Estado.

El sistema, por lo tanto busca algunas soluciones a problemas en bienestar de
los que integran el complejo sistematico social y administrativo. Se busca dar
precision, confiabilidad, versatilidad y coherencia en la toma de decisiones y
opiniones dentro de la teoria de sistemas pero con los enfoques que la ciencia
politica da al Estado, en este caso, mecanismos que responden a las
necesidades de |a sociedad y a los grupos que se encuentran dentro del sistema
de gobierno.

Por lo que, Herbert Spender mencioné que "un organismo social se asemeja a
un organismo individual en.. el crecimiento..en el hecho de volverse mas
complejo a medida que crece" y que sus partes o componentes “exigen una
creciente interdependencia mutua®. ** Es una organizacién que tiene
transformacion, importa energia, tiene entrada y salida, ciclos de
retroalimentacién, entropia negativa y procesos de codificacion, pero los
sistemas sociales requieren de un todo complejo, produccién y mantenimiento,
se necesita mas energias para mantenerlo, el medio ambiente es demasiado
retrospectivo con los subsistemas de accion de lo que es necesario delimitar
fronteras entre sistema y sistema, asi como su espacio organizacional
geograficamente, cultura, jerarquias y entropias. Una organizacién requiere
personal jerarquicamente: Directivos, Asesores, Jefes departamentales y todo
personal administrativo, de confianza y sindicalizado, por lo que se torna mas
complejo dentro de los sistemas politicos.

Por otra parte, dentro de Ia ciencia, la politica como tal es un concepto de gran
amplitud, io que implica definirlo de una manera esencial dentro del campo de

“lbid p.34
“Ibid. p 48
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las ciencias sociales y la propia administracioén. La politica la debemos entender
"Unicamente” como "la direccién o la influencia sobre la trayectoria de una
entidad poliitica", es decir, la manera de llevar al Estado como entidad politica
desde el punto de vista sociolégico.*

Implica una aspiracién al poder, a distribuirlo, ejecutarlo e influir entre los que
intervienen en todo el complejo del Estado. Quien ejerza el don de la politica.
anhela el poder o llegar a éste, por ideales o intereses de tipo social, econémico
0 personal. Sin embargo, la politica dentro de los margenes de ta administracion
del Estado (como la forma de organizacién social compuesta de territorio,
pobiacion y gobierno), son estrategias de direccién hegeménica dando una serie
de decisiones para tales funciones sobre la sociedad. Es la forma de gobernar,
es el método que se utiliza para poder dirigir un pueblo o una Nacion, por lo que
la administracién, en este caso, es parte conjunta de la politica y forma
mecanismos y modelos de desarrollo que encaminan al progreso de sus
integrantes y de sus instituciones.

Definida la politica de manera conceptual como una forma de direccion en donde
se ejerce poder, por lo que el sistema politico contiene las directrices de
especificar detalladamente tiempo y espacio de las propias politicas planteadas.
El sistema es una serie de mecanismos organizados con objetivos y fines, y la
poiitica, como ya se explicd, es la direccion o medidas del Estado. Por lo que el
Sistema politico es la particularidad que se le conoce a la forma de administrar a
un Estado. Es un estilo peculiar y con caracteristicas propias, marcadas por
periodos de gobernancia con mecanismos de coordinacion y administracién
para bienestar de la sociedad, legitimandose con proyectos y planes de trabajo.

Y unido a esto, el poder como esencia de la ciencia politica se refaciona primero
con lo publico, que tiene que ver con el Estado y o privado se manifiesta en la
sociedad, lo que implica una diferenciacién de la propiedad por el simple
derecho que tiene ésta al dar origen al Estado. Desde los origenes del hombre
se ha tenido el uso de la propiedad natural como parte fundamentai de
pertenencia, el simple hecho de poder vivir y tener que vivir, es parte de la
propiedad individual de cada ser viviente, lo que origina el derecho de los
hombres a la libertad de la propiedad.

Con la evolucién de las sociedades surge el Estado quien por obligacion de sus
funciones, antes descritas por sus gobernados tiene que vigilar el respeto al
derecho de los individuos, a través de determinadas politicas ejercidas por el
gobierno y reguladas por ia Administracion Publica.

Finalmente la ciencia politica describe que cada nacién tiene una administracion
particular por su historia, sus costumbres y sus formas de gobierno y no hay que

“Max Weber El Politico » ¢l Cientifico. Premia Editora México 1988 p T
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confundir la politica y 1a administracién porque se encuentran en un contexto de!
propio Estado.

Por un lado, la ciencia politica interviene para establecer en "armonia” los
elementos politicos en forma determinada, mientras que por otro, la ciencia
administrativa busca la felicidad total y el progreso entre todos los intereses
sociales y entre todos los miembros de la sociedad. La politica se centra en Ia
satisfaccion general del Estado y la sociedad y la administracion desempena la
satisfaccion de los intereses individuales por partes equitativas sin dafar a
nadie, siempre busca la perfeccion y el control de la Nacion. Asi lo define A.
Gonzalez Sarabia.”’

Como se puede apreciar en la ciencia politica, los sistemas responden a las
necesidades de la sociedad generando todos los elementos del insumo
producto, donde las demandas de la sociedad son retroalimentadas en las
instituciones, lo que originan una respuesta a esas demandas en produccion de
bienes y servicios en todo el contexto politico del propio sistema politico y de la
Administracién Publica.

1.6. Algunos elementos del Sistema Politico Mexicano
1.6.1. Los Actores

Dentro de los elementos del Sistema Politico Mexicano se destacan los grupos
Gue se encuentran dentro del gobierno y representan una pequefa parte de toda
la Administracion Publica pero que manifiestan gran influencia sobre el
Presidente de la Republica, quien es el eje central del sistema politico del
Estado.

El presidente dentro del poder ejecutivo es parte central sobre el que giran las
élites politicas, influenciadas por e! Partido Revolucionario Institucional en el que
se encuentran la mayoria de los miembros de la Administracién Publica en
relacion con los diferentes poderes del Estado.

1.6.1.1. Presidente

En México existe una forma de gobernar caracterizada por un presidencialismo,
esto significa, la direccién, conduccion, jefatura y manejo del Estado, por el
gobiemno responsabilidad del poder ejecutivo federal. Legalimente y de acuerdo
al marco constitucional, el poder ejecutivo es aquel que tiene caracter unitario,
por lo que solo el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos representa a fa
naciaon.

La insttucién presidencial como marco de referancia constituye el centro donde la

hegemonia de poder es sustentada por la estructura del Estado “como un tipo de

*A Gonsiles Saeuhi Op Cue 251, 09
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organizacién...,productor de decisiones que permiten moldear, ajusiar y conseguir
metas sociales. El Estado es un sisterma de capacidades para reproducir lo que la
sociedad necesita y asume el imperativo de impulsar la senda del desarrolio
material, moral e intelectual...., su condiciéon de fuerza calculada, ejercida y
acrecentada transita por vias que le permiten vivir como poder de amplias

L « 48
realizaciones”.

Desde la época prehispanica, del colonialismo hasta el caudillismo el papel del
poder central se ha manifestado en la sociedad. Y Es hasta 1917 cuando dentro
de los principios de la constitucién, y sobre todo, durante el régimen de Lazaro
Cardenas cuando se fortalece el ambito de accién del Presidente, ya que la
lucha politica lo sitGa en el Unico factor de unidad para centralizar los poderes
politicos y administrativos de la época.

El presidente, a través del marco legal, reside su ambito de accion dentro del
Poder Ejecutivo. Como ya se mencioné en e! capitulo 1 sobre el Estado,
Gobiemo y Administracién Publica, en el apartado 1.1.4., E/ Estado Mexicano, es
aquel que se encarga de aplicar las leyes derivadas del H. Congreso de la
Union y de la Constitucion que determina el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo, y que se deposita en un solo individuo denominado Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

A través de la historia del México Independiente, se optd por el régimen
republicano desde 1934, por lo que en la actualidad bajo los términos de la Ley
Electoral se elige por votacion de manera directa, votacion mayoritaria y relativa
en toda la Republica, iniciando el primer periodo presidencial de seis afios, el
primer dia del mes de diciembre.

El Presidente o titular del Poder Ejecutivo dentro del orden administrativo

federal, es una sola persona con caracter unipersonal Es quien se encuentra
facultado para:

-Ejecutar las Leyes.

-Promulgar las Leyes del Congreso.

-Reglamentar las Leyes.

-Nombrar a funcionarios de la Administracién Publica Federal, Mando de
la Fuerza Armada y magistrados y ministros del Tribunal Superior de
Justicia del D.F.

-Disponer de la Guardia Nacional, entre otros.

También el Presidente se basa para ejecutar sus acciones de trabajo en la
Administracién Publica, en su esfructura. conformada por las instituciones
publicas como lo son las Secretarias de Estado, los departamentos,
parestataies y desconcentrados sustentados en la Ley Organica de la
Administracion Publica.

“Ricardo Uvalle Berrones. El papel del Estado en los procesos actuales Op Cit p53
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Entonces, el presidente ademas de tener una gran variedad de atribuciones
conferidas de la Constitucion, la figura presidencia le ha permitido aumentar y
fortalecer atribuciones fuera de los marcos legales, lo que supone un poder
metaconstitucional que relaciona a su liderazgo y reconocimientos con la
sociedad.

Entre las principales facultades contenidas dentro del marco metaconstitucional
sobresalen ia libre influencia y control del partido en el poder, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el nombramiento del sucesor y de los
gobemadores de los estados de la federacion. Por lo cual, el presidente
constituye un eje de dominacién sobre el resto de los poderes que son
originados por el marco legal de ser jefe de Estado, del poder ejecutivo, del
ejército y de la politica exterior, lo cual fortalece la realizacion de sistemas
lealtades.

Jorge Carpizo afirma que:

el jefe real es el presidente de |a repiblica....le otorga...facultades...mas alla del
marco constitucional, ...1a designacién de su sucesor, el nombramiento de los
gobemadores, {os senadores,...y diputados..., por ser de...un parido dominante ¥

e - o a9
semioficial...le da control sobre las principales organizaciones.

Por lo que, también, la historia demuestra que la presidencia de la Republica en
México fue realizada para resolver problemas nacionales derivados de la
Revolucion. Primeramente se buscaba dar rapidez a las necesidades sociales a
cualquier precio. La democracia y la pluralidad fueron un segundo término. La
fuerza de! presidente constituyo la parte fundamental para realizar los objetivos
del Estado y de las disposiciones legales y politicas de su tiempo, a fin solidar el
poder del presidente,

El mecanismo del presidencialismo se basé en un partido dominante, en un
senado y en un federalismo que como lo menciona Arnaldo Cérdova, hace de si
"una super-presidencia”.*®

Pero, a través del tiempo, la sociedad se va modernizando y diversificando, asi
como los partidos politicos, lo que origina un sistema electoral para contrarrestar
las necesidades de la democracia que se estaban dejando a tras en afos
anteriores.

Para Ricardo Espinoza Toledo,

“el super-presidencialismo corre el riesgo de convertirse en un disefio infuncional.
Su escasa asociacibn con la democracia, el histérico predominioc de la

“Jorge Carpizo El presidencialismo mexicano Ed. FCE. México. p. 191

*“"Arnaldo Cérdova. La Nacion ¥ ta Constrtucion. La Lucha por la democracia en México. Fondo Latinoamericane
1989 p 395



presidencia de Ja Repdblica, un pluripartidismo fuerte inducido por el principio de
representacién proporcional que le garantiza a la oposicidn espacios en el
Congreso..., por lo que una economia débil y desigual y un sistema judicial
ineficaz pueden transformar la original omnipotencia super-presidencial en
impotencia presidencial.”.
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Entonces, el presidente en México durante mucho tiempo se ha contemplado
como una figura presidencial del Estado y para el pueblo, el jefe del partido

unico, del Estado y del gobierno, teniendo el poder central hasta nuestros dias.

Pero con el incremento de la competencia politica partidista, resultado de las
reformas electorales de 1977 a 1996, la lenta conformacién de un sistema de
partidos, y los intentos recientes aungue finalmente infructuosos por separar al
presidente en turmno de las decisiones del parido mayoritario, eses equilibrios
han cambiado. Estamos en una fase de transicién del paradigma del poder del

presidente donde aparecen como factores novedosos.

Ademas, sostiene que la mayoria de partidos se disputan el poder junto con el
PRI a nivel regional y nacional, asi como el cambio constante de relaciones
presidente y partido y las constantes fricciones entre los poderes. ejecutivo,
legislativo y judicial a causa del proceso tradicional one-party system que dio
paso al sistema de partidos lo que ha desafiado, y muchas de las veces a
modificado las decisiones y el poder del presidente, lo que justifica que régimen
politico originado de la posrevolucién se encuentra en una modificacién al
sistema de partidos.

El funcionamiento de los poderes y sobre lodo el del Ejecutivo y el Legislativo,
asentado en la Constitucién, operara en forma diversa segun sea el sistema de
partido o partidos politicos en esa sociedad. O sea. el sistema de gobiermno es
una estiuctura en la cual se desarrolla un proceso politico que estd en una muy
buena parte marcado por el nimero de los partidos politicos y el sistema
electoral. Asi, ese sistema de gobierno funcionara de distinta manera si hay bi o

multipartidismo, un solo partide ¢ un partido predcominame.f’3

Por io que, el poder Ejecutivo

debe negociar ya no sélo con los miembros de su partido, sino también con  otros
partidos politicos, lo que ha incrementado exponencialmente los nesgos y
conflictos entre los poderes, en un sistema politico donde las tradiciones
cooperativas institucionalizadas, abiertas y publicas entre los poderes (mas alla
de los inevitables juegos de Jobby politico), no han sido pare de las sefas de
identidad del régimen politico. Ello ha llevado a un desgaste anormal det ejercicio

de los poderes y facultad del titular del Ejeculivo.54

A este factor se explica el porque el presidente va teniendo un desvanecimiento
del control Estatal. E) Sistema de partide por mas de 60 afos ha comenzado a

"'Rrcardo Espinoza Taledo El fin del super-presidenciahismo mexicano En revista Nexos Nom 256 Abril de

1999 p 94

“Adnan Acosta Silva La siliay ta casa En revista Nexos, Op Cu p82
“Jorge Carpizo Renovar el presidenciahsmo Op Cnt p. 75
“adnan Acosta Silva Op Cit. p 82
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dejarse del lado, la democracia y los constantes fendmenos sociales han hecho
una influencia para que la pérdida del poder presidencial comience a quedar en
una creciente competitividad de partidos politicos y una pérdida del poder
central.

Con el presidente Carios Satinas desde 1988, transformando la composicion del
congreso lo que ha dado mayores dificultades para actuar rapida y eficazmente,
lo que lleva a desestabilizar a la economia de México. Sin embargo, el poder del
presidente sigue ocupando un lugar relevante de la sala del poder politico-
institucional en México. Lo que ha dado cambios en los hombres que intervienen
dentro de la Administracién Puablica y en los que han gobernado directamente el
la presidencia.

1.6.1.2. Elite politica

El estudio sobre las élites, clases elitistas, ctase politica o grupos de poder, en
México se ha desarrollado recientemente para integrar todo un contexto del
mando politico, las caracteristicas de los funcionarios publicos en relacion con
las diferentes clases sociales y los marcos democraticos existentes a través de
ta evolucion histérica y que finalmente son términos que se utilizan de manera
sinonima, por lo que en la presente tesis se llamaran Gnicamente élites politicas.

Domhoff y Mills, autores norteamericanos se han dedicado al analisis de los
puestos mas altos en rango de jerarquias administrativas, pero el primer trahajo
de Gustavo Hernéndez, La Movilidad Politica en México, 1876-1970, es el que
desempefia mas a un estudio de estratos superiores de la burocracia, de lideres
regionales y centrales, ademas de las formas que explican ei ascenso al poder
potitico; el tipo de ingreso al poder y la carrera politica. La primera indica las
cualidades del individuo, edad de liderazgo politico, lugar de nacimiento,
ocupacién de su progenitores, el nivel de escolaridad, entre otros. La segunda se
refiere a variables dentro del poder de lider politico, afios de militancia en el
gobierno, puestos ocupados en dependencias de gobierno y relaciones de
liderazgo a los altos funcionarios, hasta militancia partidista.

La metodologia de andlisis de la carrera de los funcionarios de altas jerarquias
hace mas dificil entender las formaciones de élites politicas a causa de intereses
politicos, sociales: inclinados mas alla de lo personal en la carrera politica,
buscando apoyos de grupos predominantes para mantener una forma equilibrada
socialmente. Las formas existentes de los funcionarios publicos en México
especialmente han dado caracleristicas reconocidas de las tendencias
gubernamentales del régimen politico a partir de tos afios 40. Los proyectos
liberales pasan a ser de tipo neoliberal.

Pero antes se debe de definir la problematica conceptual de un funcionario y un
lider. Max Weber los vincula con la legitimidad y la dominacion, la primera por
derecho normativo ya estipulado social e institucionalmente y la segunda por
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fuerza carismatica. En el Estado moderno se lleva a cabo cosa semejante, el gje
director del poder administrativo dividido en grupos humanos y los medios
materiales que componen la centralizacion administrativa del sector publico.

Las politicas profesionales son relativamente técnicas porque se llevan siempre
a la practica y en ella pueden subsistir los individuos que se dediguen a fondo en
esta rama. Si es un empleado intelectual especializado, sus funciones son
especificas, estables, a diferencia de los funcionarios politicos inestables con Ia
tendencia de dominacién y orden. Por lo cual, dentro de los elementos de |a
burocratizacion en el poder politico mexicano hay que diferenciar la carrera
técnica y la carrera politica marcada especialmente entre los afios 1981 y 1982.

Los lideres politicos por mayoria son de universidades, especialmente de la
UNAM, porque hay que recordar que después de Cardenas los puestos de poder
dejaron de ser parte del Ejército, se desmilitarizd el sistema gubernamental
quedandose un vacio para profesionales liberales, convirtiéndose en “técnicos
del gabinete.. que definen un proyecto neoliberal mediante el cual
supuestamente van a normalizar la economia”.**

Con el presidencialismo se centra el papel del Estado como fundamental en el
desarrollo de México, el Poder Ejecutivo se fortalecid, el Estado se constituyé
como base de integracién politica, asemejandose a sociedades "avanzadas... se
moderniza, se occidentaliza", *°

La carrera politica es la parte mediadora para el acceso al poder y a los puestos
de la administracion publica derivandose la designacion de éstos para los
grandes lideres de predominio administrativo que muchas de la veces rompen
con la estructuracion de pactos historicos y compromisos sociales. Esta carrera
politica es la que ha generado un analisis mas detallado ya gue por medio de
ésta se adquiere experiencia y puestos de control ¥ negociacion administrativa,
generando fuerza para concentrar intereses politicos. Las dos caracteristicas se
interrelacionan, forman dependencia tanto de una como de la otra.

Cada cambio de gabinete desde el porfiriato, hasta nuestros dias, ha provocado
diferencias sustanciales enmarcadas, el Movimiento Armado de 1910, la muerte
de Carranza, de Obregon, el gobierno de Calles junto con sus designados,
Portes Gil, Ortiz Rubio, Abelardo L. Rodriguez, mantuvieron esa lealtad al poder
de ia élite, aun asi con Cardenas, la sucesion presidencial llegd a mantener
ciertos gruplsculos callistas, el generalisimo continuaba dandose, con Avila
Camacho, Aleman, Ruiz Cortines, Lépez Mateos y Diaz Ordaz, las diferencias se
encontraron con los origenes educativos y procedencias familiares, por lo que
los niveles de desarrolio para el Pais fueron diferentes y por lo tanto las élites

* Marcela Bravo Abuja 3 Carlos Sirvent La Elite Politsca en Mésico En 17 Angulos de un Sexcnio México Plazn
y Valdez p 372
* Arnalde Cérdova. Op Cit. p 46
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fueron otras. En 1970 la conformacion de élites en México cambid por rupturas
politicas sexenales, el predominio del poder se identificé en los grupos
generacionales, politicos y educativas, en 1970-1976, con Luis Echeverria la
desigualdad de generacion cred menor experiencia en grupos mas jovenes de
cargos politicos y con José Ldpez Portillo (1976-1982), ios cargos politicos
ocupados por jovenes fueron desplazados. Todo esto ha provocado un ruptura
en la élite politica causa del desequilibric generacional de nuevos grupos; la
mayoria egresados de universidades pablicas y privadas, aparte de estudios de
posgrado en el extranjero.

Y esta lucha por el poder politico es y ha sido constante, mas si se ve desde los
casos de miembros cercanos al presidente en turno, son los que por designacion
llegan a puestos altamente administrativos y los que forman élites homogéneas
pero con menor experiencia politica. Se dice que las "¢lites contemporaneas en
México se forman por dos elementos de identidad: acontecimientos politicos y
ambiente educativo; asimismo , ascienden por dos redes principales: puestos de
eleccion y designacion”, ¥’

Las elites politicas mantienen en todo caso identidad educacional, generacional
modificada en algunas ocasiones por la irrupcion exterior de egresados de
universidades privadas o posgrados del exterior. Los niveles de la élite politica
se originan en la formacion universitaria, predominando principalmente medicos,
ingenieros y economistas de la UNAM a diferencia de sus antecesores que
saltaban de las batallas al poder. Esta lucha por el gobierno o por el poder
politico es el resultado de ascensos a cargos por eleccién y designacion cercana
al primer mandatario, vitiéndose sus origenes tecndcratas y politicos como parte
de su formacion que muchas de las veces sirve para destacar en puestos de alto
mando y otras a veces no. Sin embargo, otro fenémeno gue interviene en
cuestiones del control politico es la antidemocracia y la permanencia de
influencias de élites politicas de sexenios anteriores, las técnicas por via
electoral y la de designacién obligan a cambiar el rumbo de la historia de
México.

Por lo que las élites politicas en México deciden el destino del pais a causa de
su influencia interna con el sistema gubernamental. Los puestos de eleccion se
reducen para originarse una frecuencia de tipo administrativo, con una rotacién
politica rapida de élites a causa de la inmadurez y juventud, lo que provoca una
centralizacion educativa que propone rangos generacionales, faltta de
continuidad, coorporativismo y generacionalidad universitaria.

Cuando existe crisis en el sistema politico mexicano se dan efectos
negativamente porque el sistema politico se agudiza a causa del resurgimiento
del poder de partidos como lo es el PAN de centro-derecha que representod a las

3

Clbd p 376
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clases "media y alta", los impactos aparecen en el proceso electoral donde se
enfrenta el Estado contra diferentes partidos politicos. *

La oposicién somete al gobierno para debatirlo y negociar, no solamente una
negociacién partido y Gobierno, sino ademdas, se unen organizaciones
empresariales, sindicales y otros sectores de organizacion social. Y por otro
lado, una de las cosas positivas de !a crisis del sistema politico mexicano es que
genera nuevas opciones de respuesta a la ciudadania como io es el combate a
la corrupcion y la modernizacion.

Dos presidentes notables tienen el modo de una visién posible, la orden de
regucir el desequilibrio del déficit gubernamental. En 1983 Miguel de la Madrid
aplicé una dura austeridad a la gente con una magnitud que no industnializé al
Estado... cuando comenzé Carios Salinas de Gerari a trabajar junto con su
gabinete, aparecié un dinamismo... dandose combinaciones de libre mercado,
privatizaciones, atague a la corrupcién y reformas de educacion y agricultura
teniendo una transportacion en pleno desarrollo,

En la actualidad la élite politica dentro del sistema politico mexicano ha
generado en la sociedad una pérdida de credibilidad en el respeto del sufragio
que es la parte que sostiene la legitimidad del sistema politico para la sociedad.
Es dificil creer que ante las elecciones de Salinas de Gortari los sistemas se
caigan o las umas desaparezcan. Y aunque es de vital importancia desde el
punto de vista gubernamental que la credibilidad exista y nunca se ha perdido
{ya que es demostrado que hay una democracia) que debe depender de |a
sociedad, de las bases consensuales del propio Estado y de toda la organizacion
politico-social, sindicatos, cooperativas, de estudiantes y burdcratas, todos lo
que integran el complejo del sistema. Al analizar al Partido Revolucionario
Institucional encontramos que dificiimente resuelve problemas de la sociedad.
pero asimismo diferentes partidos politicos como el PRD y el PAN, débiles para
la actualidad mexicana, tampoco formulan proposiciones que entiendan a la
multitud ciudadana.

El poder del eje Central de la élite politica del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari se restaurd y busco legitimarse con la fuerza del Poder Presidencial,
ademas de toda una serie de reformas y procedimientos modernizadores como
lo es el PRONASOL y el LXII Aniversario de la fundacién del PRI donde se
definieron puntos del liberalismo, nacionalismo, justicia social, soberania,
educacién y salud que ayudaron a dar bases de legitimacién al poder
presidencial mientras pasaban los afios de su gobierno.

Por lo que aparecieron principios sobre espacios politicos nacionales para la
concentracion, creacion de consensos, el debate ideolégico y el fortalecimiento
de la unidad en torno al programa de la Revolucién Mexicana para recoger el

* Soledad Loeza El Impacto de la Crisis Econdinca sobre el Sistema Politico Mexicano En Perspectivas de la
Modernizacion S Ed Sin Fecha. México. p. 49
b Henny Kissinger. The Washingion Post. 18 de mavode 1992 p 7
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proyecto liberal mexicano del siglo XIX que transformé estructuras, liberando a
la Nacion del inmovilismo, del aislamiento del mundo que se industrializa y
replantea un contacto de modernidad, un liberalismo como lo dijo repetidas
ocasiones Reyes Heroles ante el sexenio salinista, un liberalismo triunfante, un
proyecto liberal comprometido socialmente, es decir un liberalismo social que
fortalece la soberania, diversificando las relaciones internacionates para ser
fuertes econdmica y politicamente.

Para Carlos Monsivais la modernidad es una americanizacion del TLC basados
en posturas de defectos de proyectos modernizadores. "El problema no es la
virginidad de las culturas, sino de destruccién de las economias™.®

La nueva élite politica llega a definir ta democracia como una estructura juridica
y regimen politico que obliga el respeto al voto sin basarse propiamente en
procesos electorales sino en un nacionalismo que conserva el sentido histérico
en defensa del interés nacional abierto, activo y modernizador frente al exterior.

1.6.1.3. El partido en el Poder

Los partidos politicos son la manera de unir a la ciudadania democraticamente
con piena libertad ante la ley y constituidos con el propésito de participar en los
procesos electorales para cargos de representacién popular, y asi obtener o
retener el poder politico en la sociedad. Sus ideologias como conjunto de ideas o
principios, conforman sus ideales y plataformas de programas sobre el tipo de su
organizacién, a fin de contener el mayor nimero de electores votantes.

En el caso de la Republica Mexicana:

la nueva ley electoral conocida como LOPPE por sus siglas (Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales) considera a los partidos
politicos nacionales como formas tipicas de organizacién politica que contribuyen,
a traves de sus funciones. a la integracién de la voluntad politica del pueblo y con
su activnglad en el proceso electoral, colaboran a constituir la representacion
nacional.

Lo que representa un ordenamiento legal sobre los movimientos de organizacion
politica de la sociedad, su participacion y estimulacion sobre intereses comunes
en favor de la nacion. Ademas se establecen las obligaciones de requisitos de
los procedimientos de registro, actividades, cumplimiento y disolucion
considerados como entidades de interés publico.

Cada partido debe contener:

“ Suplemento de EI Coloquio de Invierno en El Financicro 21 de febrero de 1992, México p. 42
“Ignacio Pichardo Pagaza Introduccion a la Administracton Publica de México. 1 Bases v Estructura. INAP.
984 p 14y
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Principios estatutarios y normativos ,
programas de trabajo de actividades de trabajo.

En los cuales se manifiesta la denominacion propia, el emblema y cofores
distintivos, procedimientos de afiliacién, derechos y obligaciones, funciones y
facultades, sanciones, comités y asambleas de debate, entre otros.

Sus origenes fueron e} resultado del aglutinamiento de las masas sociales gue
se encontraban dispersas y que buscaban una direccion con fines especificos y
semejantes, por lo que dieron respuesta a las necesidades de la sociedad y de
los gobernantes, tanto de tiempo atras como en la actualidad.

Y como uno de los partidos que buscaron resolver los problemas sociales dentro
de!l sistema politico mexicano dentro del presidencialismo mexicano fue el PNR,
antecesor del actual PRI. Fue fundado en 1929, para unir fuerzas caudillistas
restantes de ta Revolucion Mexicana, por el Presidente, Plutarco Elias Calles,
cuando reconoci6 que el caudillismo deberia pasar a ser un érgano institucional
politico, a través, de los partidos politicos.

"Pasar de la categoria de pueblo y de gobierno de caudillos, a la mas alta y Mas
respetada y mas productiva..y mas civilizada condicion del pueblo de
instituciones y leyes".®?

Con esto se aglutinaron las fuerzas politicas de la CNC y la CTM revolucionarias
dispersas y se elaboro el primer plan sexenal 1934-1940.

Para 1938, la salida de Calles al exilio, origind el cambio de nombre al partido
como Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), reestructurado por Lazaro
Cardenas, quien adecud a las nuevas circunstancias que buscaban unir ahora a
los sectores de la ciudad, obrero, miitar, laboral y campesino ¢oh un togue mas
democratico y popular, a fin de implantar una nueva democracia en miras al
régimen socialista.

En 1945 y 1946, durante la campafia de Migue! Aleman, se buscd nuevamente
transformar al partido para mantenerse en el poder del presidencialismo. por o
que se reglamentaron todos [os partidos.

Se creo, el Partido Revolucionario Institucional que huscé la centralizacion de
fuerzas en un coorporativismo para dar estabilidad politica. Una organizacion
politica para desarrollar y ejecutar una democracia social por via del
nacionalismo revolucionario en base a los sectores agrario obrero y popular, y
que se encuentran, hasta la fecha, en agrupaciones representativas de las clases
populares a fin de dar respuestas a las necesidades sociales actuales.

“lhid p 150
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Capitulo 2

La Administraciéon Publica Federal en México
2.1. La Administracién Pablica Federal en México y el Sistema Politico

En México la Administracion Puablica ha tenido diferentes cambios: y sobre todo
dentro del contexto de Ias élites politicas, asi como la vida de sus gobernantes,
que se conforma en un panorama general como parte de! desarrollo de la
sociedad para hacerlo legitimo y legal dentro del sistema politico,

El sistema politico en su conjunto interactua en el agrupamiento "de las
relaciones" que tienen que ver con el poder y sus diferentes modalidades de la
hegemonia politica establecida en una sociedad, “categoria” que sirve para dar
estructura a las sociedades divididas en clases.*

Sencillamente |a clase politica es la parte constitutiva que se encarga de hacer
funcionar ese sistema politico basandose de la Administracién Publica Federal
como una herramienta de Estado y para ciertos grupos que se encuentran dentro
de los altos mandos de! gobierno.

La Administracién Pdblica en México como tal, representa grandes expectativas
para el gobierno y sus gobernados, por un lado, los gobernantes se sirven de elia
para mantener y dirigir los objetivos personales y generales del poder soberano
que es constituido en forma legal por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por el otro, los gobernados se ven beneficiados por los
servicios y funcionalidades que ofrece el Estado, a través, de sus instituciones
que forman parte de [a propia Administracion. Globaliza y mantiene toda
institucion publica y empresas del orden central, paraestatal y descentralizada
con el fin de dar respuesta a ios bienes y servicios que necesita la sociedad y
todos aqueilos que se encuentran dentro de la territoriedad mexicana como
espacio y tiempo.

Se sabe que la Administracion Pulblica es un mecanismo para coordinar,
administrar y mantener a la sociedad en bienestar. Es el elemento circulatorio
del Estado para continuar su dominacion gobernante a determinada sociedad. La
creacion del Estado dada por el acuerdo de voluntades de la sociedad con el
unico fin de mantener, dirigir y llevar al progreso y modernidad a dicho grupo
social o comunidad en extension poblacional y territorial.

Por lo que corresponde al sistema politico, como un marco de referencia en
tiempo y espacio, la clase politica que ha jugado un papel muy importante dentro
del sistema politico mexicano porque interviene y se manifiesta directamente por

“*Victor Lépers Viilafafie La Formacion del Sistema Politico Mexicano Siglo XX1 Scg Ed Mexico 1992 p 13
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ser la parte motriz que mueve y toma decisiones del curso de la Nacion,
fundamentaimente del Estado. Es la particula interna de! gobierno que tiene el
grado unico de influir en todos los campos de la vida social, es la que divide y
utiliza cada lugar vital del cuerpo del Estado.

Y es, a través de los escenarios politicos, donde se manifiesta la Administracién
Publica en las diferentes etapas de histéricas de la sociedad mexicana. Si bien
es cierto, la Administracion aparecié desde los origenes del hombre, en México,
también tuvo que ver con la creacién de las primeras civilizaciones dentro del
territorio nacional antiguo. A la llegada de los espafioles y las nuevas
intrumentaciones en |as formas de dominancia para gobernar, pasaron a prirmer
término dentro de los nuevos érdenes de gobierno mexicano. A la aparicion de la
Colonia y la Santa Iglesia la administracion se hizo con las recaudaciones
fiscales o hacendarias que dan una forma especial y semejante a la que se
utilizaba en otros paises en esos tiempos.

Entonces, la Administracion, aunque es vieja por antecedentes, no deja de ser
tan Util para quien la maneja y se sirve de ella. Los tiempos solo cambian por las
necesidades que se requieren en los momentos criticos o de inestabilidad
politica, sin importar periodos de estudio o de trabajo.

Pasado el tiempo, la evolucién de la Administracion Ie sirve a los gobemantes
del Estado, aparecen grupos que toman decisiones, una nueva clase dirigente y
enfrentamientos sociales, se hacen presentes. Primero por la conquista de los
espafoles al pueblo mexicano y luego por la lucha de Iz libertad en ia guerra de
independencia.

Empero, a los inicios de la inestabilidad del poder de Estado por el desgaste de
acontecimientos de guerra y conquista, la lucha por el poder y la falta
gobernabilidad comienza a dar los antecedentes del nuevo sistema de gobierno
y €s cuando en 1910, los grupos de poder se encontraban entre la linea mas
conservadora y los viejos sectores economicos divididos, en gran medida, en
capitalistas y extranjeros, lo que origind la Revolucion Mexicana que traté de
sustituir la politica porfirista tradicional y conservadora que buscaba el
fortalecimiento del poder nacional mediante su transformacién en el poder
personal... por su fuerza... conciliacion de intereses econdémicos en una politica
de privilegios”, y la unificacion de las economias tantc nacional como
extranjeras.®

**Amaldo Cérdova. La Formacion del Poder Politico Mexicano Era. 1987 México p 15
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2.2. La Administracién Publica Mexicana. Su Evolucion de 1976 al 1994
2.2.1. La Administracién con José Lépez Portillo

2.2.1.1. Referencias

En 1975 se destapd a Lapez Portillo por el PRI a las elecciones de 1976. Al
frente del PRI Porfiio Mufioz Ledo, quien fue después, Secretario de
Educacion. Lopez Portillo mantuvo relaciones con Rosa Luz Ategria, Nuera del
presiderte Luis Echeverria y Rubén Zuno Arce, su cufado, quien fue
encarcelado por delitos de narcotrafico, Ambos influyeron en los asuntos de!
gobierno anterior por rasgos familiares.

José Ldpez Portillo, nacié en el Distrito Federal, hijo de Aristécratas allepados a
la iglesia espafiola. Al iniciar su sexenlo adquirié 2 jets para no desviar
actividades de Aeroméxico, los Quetzalcoatl 's | y . Tuvo dentro de su gabinete
a Arturo Durazo, a Margarita, Refugio y Alicia sus hermanos quienes ocupaban
los cargos de RTC, secretarias particulares y de Pianeacién y Presupuesio,
Rosa Luz Ategria en la Secretaria de Turismo y Jesis Reyes Hercles en
Gobernacion.

2.2.1.2. Reforma Administrativa

Al inicio del gobierno de José Lépez Portillo, desarrolld una de las mas
destacadas fases de progreso para la Administracién Puablica, la Reforma
Administrativa presentd la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal y
que conformo uno de los avances normativos hasta nuestros dias.

Con esta Ley, se buscé dar una formalizacién y programacion de los objetivos
del Estado, su creacion de los mecanismos intermedios para la consulta entre
todos los sectores de la Administracion Publica. Se instalaron comisiones
intersecretariales y sectoriales de las instituciones centrales y descentralizadas a
fin de hacer congruentes ias funciones de la administracion publica y mas agiles
las actividades entre las instituciones del Estado y para el Estado.

La Reforma Administrativa contempla "al gobierno para organizar al pais,
adoptar la programacion como instrumento fundamental..., establecer un sistema
de administracién y desarrollo del personal publico federal,. fortalecer el pacto
federal y mejorar la administracion de justicia"®, por lo que la administracion
publica qued6 al margen de ia Direccién General de Estudios Administrativos.
dependencia que era coordinada directamente del Presidente.

Al inicio de la reforma administrativa se contemplo la reorganizacién institucional,
se trato de dar una nueva imagen y un reordenamiento de funciones sustantivas
del sector centralizado, |a reorganizacion sectorial y el sistema de correlacion de
las instituciones federales y las del sector paraestatal, a fin de dar una mejor
programacion de funciones y actividades dentro de dos particularidades: el
Mmejoramiento de servicios y del personal en la Administracién Publica.

** José Fernandez Santillan Politica ¥ Administracién Piblica en México Acuerdo Presidencial. 28-enero-1971 p
127
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La Reforma Administrativa normé a las entidades centrales y paraestatales para
ajustarse a los lineamientos de sus programas y presupuestos y a la
sectorizacion en el Plan de Desarrollo 1978-1982; junto con la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica Federal, la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico y la General de Deuda Pulblica. Todas para realizar cambios
operativamente como instrumentos juridicos. Es hasta este momento en que se
intentd por primera vez, articular ias actividades entre el sector paraestatal y ei
central.

En 1970, comenzo a evidenciarse la crisis de gobernabilidad y de las finanzas,
“los descensos del producto interno bruto (PIB), los desequilibrios en las
balanzas, los aumentos en la tasa de inflacién y desocupacién, cuyos
indicadores sociopoliticos son las reivindicaciones de las demandas de
prestaciones y subsidios dirigidos al Estado” *

A inicios de 1980, el pais se enfrenté a las caida econémica través de
desigualdades y reducciones de la infraestructura de la produccién, lo que reflejo
una baja en los indices de los sectores politico, econdmico y social, ademas de
la produccion agricola y ganadera.

Las instituciones ya no fueron capaces de dar respuesta a las necesidades de |a
sociedad y en materia de servicios e inversion, asi como el desempleo vy la
inflacion, el déficit fiscal a causa de la baja de divisas y de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, se hicieron presentes.

Se estimuld la industria petrolera, lo que cred un endeudamiento publico a fin de
crear un crecimiento econdmico, por eso, durante 1982 se originé una crisis
financiera a fin de renegociar la deuda externa, el reajustamiento del
presupuesto y sobre todo una futura renovacién moral.

Desde la devaluacién del peso en 1976, el gobierno tomé como politica
gubernamental, la recesién y que fue auspiciada por medidas econdmicas
obligatorias del Fondo Monetario Internacional y que trajeron como consecuencia
un aumento de la deuda externa, recorte del presupuesto y fugas de capitales al
exterior y mas tarde la nacionalizacién de la banca.

2.21.3. La Devaluacién de 1976 y Los Acuerdos con el Fondo
Monetario internacional

Durante 1975 a 1976, |la economia mexicana fue afectada por una coyuntura de
caracter inflacionario, aunque el gasto publico continué elevado, la inversion
privada se redujo considerablemente, por lo que se necesitaba crear nuevas
relaciones con grupos empresariales para poder enfrentar nuevos fenomenos
econémicos.

“Luis Agutlar Villanucva, Politica y Racionalidad Administrativa. Editorial FCE México 1983 pig. 8l
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El programa fiscal de 1976, implantado por el Presidente Echeverria, incluia
medidas para reducir el crecimiento del gasto publico, al mismo tiempo que se
buscaba dar auge a la produccién de la metalurgia (acero y hierro), de petréleo y
el sector agropecuario. Ademas este nuevo programa contenia medidas puestas
ya en marcha desde 1974, Las fundamentales; sobre el consumo de gasolina, el
aumento del impuesto sobre la renta y las limitaciones de deducciones de gastos
de impuestos a las empresas.

Sin embargo, estas medidas se inclinaron a reducir el déficit presupuestal del
gobierno, tratando de buscar nuevos recursos para no verse en la necesidad de
solicitar préstamos a capitalistas extranjeros.

En junio de 1876, el “enfrentamiento presidencial, con los sectores
empresariales y la opinion conservadora de! pais, la hostilidad norteamericana,
el excesivo endeudamiento externo y el desequilibrio de la balanza de pagos
condujeron en septiembre de 1976 a la primera devaluacion de la moneda
mexicana"’

La crisis causada por los procesos evolutivos de la sociedad (movimientos

agrarios, empresariales y obreros), se oponian al proyecto de "transformacion
econémica™®,

En 1976 el problema se hizo presente. La devaluacién de la moneda en agosto -
septiembre culminé con un valor verdaderamente alto, $ 12.50 pesos era el
equivalente del dolar. “Luis Echeverria devalué el peso”.*

La crisis de 1976 acab6 con el desarrolio estabilizador que se venia dando. Al
devaluar el peso, se elimind el tipo de cambio, por lo que la inflacion subid y
rapidamente se implantaron reformas de retraccion de créditos e inversiones,
contraccion de salarios y disminucién del gasto publico, pero no se pudieron
solventar las necesidades que se requerian.

A pesar de todas las politicas que han existido, se podria comparar la
devaluacion del peso a finales de agosto de 1976 con la crisis de 1982 que
también fue en ese mes.

Los incrementos a productos de primera necesidad subieron, la energia eléctrica
de un 30% subié al 50%, el gas de $4.30 a $5.10 el kilogramo; la gasolina de 6 a
10 pesos el litro y de 5.50 a 11 pesos el kilo de la tortilla. Por medio de la

“Hector Aguilar Camin + Lorenzo Meyer A la Sembra de la Revolucion Mexicana. México. Cal Y Arena. 1989
p 249

®Sergio de la pefia. La Politica Econdmica de 1o Cnsis. En Gonzalez Casanova. Pablo v Cadena Roa. Jorge
(Cooordinadores) Primer informe sobre la Democracia, México, Siglo XX1. p 80.

“Matias Rios. Actualidad Nacional Agosto, el Mes de las Desaluacrones En Revista Aménca, México, nan
1911 Agosto 21 de 1982, Ed Aspasia. p. 23
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Secretaria de comercio, se fueron dando los aumentos de precios y mas tarde
los directivos de PEMEX y La Comisién Federal de Electricidad detaliaron el
porqué de los incrementos. Todo el sistema inflacionario era causa de una deuda
publica nacional que llevaba consigo politicas fiscales que necesitaban para
reponer parte de los insumos para la expansion y crecimiento de estos servicios.

Ante la situacion de crisis, la iniciativa privada y la Camara Nacional de la
Industria de Transformacion (CANACINTRA), pedian al Estado una reduccion
fiscal para poder aumentar el poder adquisitivo de todo trabajador mexicano. No
querian pedir ayuda al Fondo Monetario Internacional (FM), el gobiemo podia
salir del conflicto si se anutaba el impuesto al valor agregado.(IVA).

La Confederacion Nacional de Camaras Industriales (CONCAMIN), aseguraba
que éstas medidas causarian una baja de consumos, haciendo que los
empresarios quebraran.

Sin embargo, Aida Bartnieki presidente de la Asociacion Mexicana de
Contadores Publicos, proponia una solucién a la crisis, el gobiemo tenia que
deshacer de empresas desentralizadas, ya que asi, solamente podria reducir
subsidios; venderlos pero no cerrarlos para que ios empleos no se perdieran y
llegara el caos del desempleo.

Ninguna de las propuestas que se dieron para solucionar el grave problema de la
crisis, resultdé y el peso mexicano continuaba bajando, por lo que el Poder
Ejecutivo Federal, establecio nuevamente dos tipos cambiarios de la moneda, la
tasa preferencial y la aplicacion del libre mercado de cambio. Esto sirvié para
Crear una especulacion monetaria y varios lugares comenzaron a ser centros de
compra-venta de dolares que llegaban a costar de 68 a 100 pesos cada uno.

Asi mismo, la crisis de 1976 ante la devaluacion monetaria, también aumentaron
los productos de consumo de primera necesidad y a la vez los de Servicios, pero
si se estudia detenidamente, se podra alcanzar las cosas buenas de creacion de
la politica Echeverrista. Dentro de 1970 a 1976, se crearon organismos que
beneficiaron a los trabajadores (INFONAVIT Y FONACOT), donde abrié un
mercado de vivienda y de bienestar de consumo duradero, la CONASUPO
amplid sus servicios a todos los lugares, urbanos y rurales. Ademas se impLilsé
el numero de empleos en el sector publico energético; deberian se pricritarios.
Aumentaron un ndmero de empleados en PEMEX hasta un 23.4%. la produccidn
también se desarrollo de 29.1 millones de metros3 de petroteo crudo en 1970, a
43.5 millones en 1976, pero aun asi, la crisis aparecié. Sin embargo, la politica
echeverrista fue llevada a los extralimites del monto del gasto publico nacional,
de 1971 era del 26.8% paso a ser en 1976 de 39.6%.™

“Carlos Tello Macias La Economia Echeverrista Balance Provicional. En Nexos nim. 11, Noviembre 1978 P
10
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Parece ser que la politica que se siguid, tuvo una forma monetaria de desarrollo,
cuando surgid la inflacion, se aplicaron medidas restrictivas hacia el crédito, se
congefaban recursos del Banco de México para dar auge a la moneda extranjera
(ddlar), aunque estos recursos no frenaron al crisis y tampoco la devaluacion det
peso mexicano, si pudo contrarrestar el crédito e inversién privada, solamente
las tendencias de la clase burguesa mostraron una realidad llena de
inestabilidad politica a causa de ia devaluacién.

Asi entonces, Luis Echeverria a finales de su gubernatura presidencial, se
caracterizé por una alza inflacionaria y un desequilibrio en la balanza de pagoes,
originados por la deficiencia de procesos fiscales y sistemas monetarios, solo se
pudo hacer un desequilibrio que causé un endeudamiento hacia el exterior.

Estas consecuencias crearon un rapido movimiento con el Fondo Monetario
Internacional (FIM), para poder manejar las dificultades gubernamentales del
presupuesto nacional que comenzaba a levar México, a un caos de miseria y
desempieo.

Se buscaba una solucién ante |a crisis, por lo cual, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico solicitaba ayuda al FMI. "Segun carta constitutiva de! FMI. una
devaluacion de mas del 10 % exige la supervision del propio Fondo."”

Aunque hay que recordar que esto se debia por los aumentos salariales por
arriba de la produccion y un gasto publico del 39.6% (ya mencionado
anteriormente), mayor al producto Internc Bruto (PIB), de ingreso nacional.

La politica necesitaba, entonces, una supervisién por parte de los prestadores de
capital internacionales; México estaba en un complejo econdmice, los banqueros
exigian tener avales por parte del FMI para continuar las relaciones financieras
con México.

Econémicamente, durante su gobierno se solicité un préstamo al FMI para
solventar la deuda, sin embargo, se someti6 al pais a una austeridad, aun asi,
encontrando yacimientos petroleros en 1976 lo que hizo subir el petréleo y
superar los récords mundiales de produccion de mas de un millén de barriles al
dia. En 1978 el presupuesto de egresos de la federacion alcanzo niveles altos,
se cred el IVA en 1980, se redujo el desempleo y la ndmina gubernamental
crecié al

1,583,771 empleados... 1982 la deuda extema del gobiemo ilegé a 80,000
miilones de ddlares, cuatro veces mas que la dejada por Echeverria... los bancos
Suspendieron abruptamente el crédito al pais.. Washington adelanté de
emergencia...mil millones de délares” a "condicién de que se pagara con peirdleo
a precio reducido... La inflacién habia sido del 20.7% en 1977, 16.2% en 1978,
20% en 1978, 28 8% en 1580 y luego se desbocd hasta totalizar un 360% durante

“'Rosario Green Todos los Caminos levan a Washington En Nexos niun. 13. enero 1979, p42.
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su sexenio... En total fueron sacados del pais mas de 55,000 millones de
ddlares..., mas del doble del dinero destinade por el plan Marshall para |a

rehabilitacién de Europa después de la || Guerra Mundial.”

Se solicitd un préstamo de 800 millones de dolares para poder dejar Ia
presidencia con reserva al nuevo sucesor. para esto, Morgan Guaranty
representante del préstamo hizo que México pusiera términos de pago.

El 27 de octubre se dieron a conocer los acuerdos con el FMI, en e que el
gobierno mexicano se comprometia a seguir una politica de ajuste econdmico,
limitando el "endeudamiento" con cualquier capital extranjero por plazo de tres
anos, y si se llegaba a dar el caso, en el primer afo los préstamos no deberian
exeder de mas de 3mil millones de délares. Ademas se disminuia el déficit del
presupuesto publico, estableciendo sistemas de control de salarios y precios que
tuvieran que ver con el funcionamiento fiscal y paraestatal.”™

Sin duda, uno de los problemas a los que se enfrentd la politica mexicana, fue la
reduccion de obtencién de impuestos, el menor gasto piblico y de préstamos del
exterior, ahora la inversion privada se le daba apoyo por medic de politicas que
afectaban las masas populares.

La deuda externa durante 1978, llegé a ser de 26 millones de délares, por lo
cual, el crecimiento fue controlado por politicas del FMI, los limites de expansion
economica fueron detenidos y los problemas del pais guedaron en un receso
(inflacion, insuficiencia de ahorro de las riquezas del PIB, la distribucion del
ingreso, entre otros).

Internamente continuaron los problemas, a causa de la baja salarial y la mala
eguidad del ingreso, se crearon problemas de desempleo; pero mas grave,
externamente el problema de |a devaluacion del peso hizo que el precic de fas
exportaciones bajaran, el mercade necesitaba directamente un ajuste que
abriera nuevos mercados mundiales, por lo que el petroleo jugd un papel muy
imporiante; pero sin dejar a un lado la necesidad de bancos privados extranjeros
que mantuvieran una refacién con México para nuevos créditos que manejaran la
vida econdmica del pais.

En febrero de 1877, cuando José Lépez Portitio se encontraba en la presidencia
se hicieron nuevas medidas financieras para un nuevo control del extranjero y
fundamentalmente de banqueros de Estados Unidos, en los que se prohibia la
fabricacion de nuevas monedas, antes debia ser informado el FM! para ver con
que contaba el Banco de México en reservas.

“Armando Ayala Anguiano Vida de los Gobernantes De Calles a Salinas. Cuarto Tomo, Editoria} Centerudo
_SA de C V. México 1996 p. 184-188
*Rosario Green. Op Ci p42.
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La deuda externa fue un factor que estuvo influido directamente con los
movimientos financieros de E.UJ., éste pais trataba de garantizar a sus
banqueros, que por medio de politicas se encontraban sus capitales bien
respaldados; de ahi que se diera también una influencia directamente con la
banca privada para presionar al gobiemno, haciendo que la politica se inclinara
mas a la produccién que al bienestar social.

El FMI condicionaba la politica mexicana para mantener una confianza de
dependencia a la economia nacional: sin embargo, la deuda externa se
encontraba fuertemente multiplicada, al inicio del sexenio echeverrista ia deuda
eéra de 3,762.4 millones de dolares y para 1976 habia aumentado a 15,923.4
mitlones, més a parte deudas de corto plazo. ™

Al iniciar el sexenio de José Lopez Portilio, el crecimiento estuvo dirigido por
politicas del FMI, ei llamado "costo social" se inclind en topes salariales de las
clases trabajadoras tratando de plantear que antes de repartir la riqueza, se tenia
que producir mas y mejor.”

2.2.1.4, Caracteristicas del FMI

Este organismo sirve para ayudar a restablecer |a confianza entre prestamistas,
teniendo acceso a nuevos recursos del exterior. Se utilizan politicas de ajuste
econdmico rigurosas para contribuir a la cooperacion entre diferentes paises
miembros que lo componen.

En 1944, en Bretten Woods, nace un sistema internacional para estabilizar los
intercambios financieros internacionales.

Los objetivos del FMI son;

Facilitar la expansién y crecimiento equilibrado del comercio intermacicnat,
fomentar la cooperacién monetaria internacional, la estabilidad cambiaria y
difundir la confianza a los paises miembros de garantizar ayuda en desequilibrio
de la balanza de pagos.

Dentro de México se habla del "Milagro Mexicano”, en donde el crecimiento del
PIB aumentd del 4.2% al 8% durante 1978 y 1981, la mas elevada
mundialmente. Este crecimiento se origind al descubrimiento de grandes
yacimientos de petréleo en 1976 y aplicaciones de politicas restrictivas en las
importaciones y el intervencionismo Estatal en la economia. Sin embargo, el
deterioro de |a balanza fue dificil de controlar.

“Julio Labasuda y Manin del Campo La Crisis y la Tregua En Nexos No. 21. Sep-1979 p 21
SAlberto 1zas Nassif. El Estado Mexicano ¥ la CTM. nim. 32 Ed. La Casa Chata. 1989, p. 195.
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En 1976 se devalud el peso, en 1982 pasé lo mismo a causa del endeudamiento
por importaciones de equipo tecnolégico para la extraccion del petroleo y en
1983 el gobierno tuvo que estar sujeto a mandatos de! FMI debido a
compromisos del pago de la deuda.

Por lo que, el Fondo Monetario Internacional durante el gobierno de Miguel de |a
Madrid, las presiones financieras presupuestales se agudizaron por lo que este
organismo obedecié a causas pretensiosas. Las politicas internas del pais
privaron de ciertos caracteristicas de privitegios burocraticos al Estado, haciendo

un adelgazamiento de las partes integrantes de la Administracién Publica
Federal.

Deuda Externa Piblica en México.
{en millones de délares).
1974.......... $9,975.0

Datos Obtenidos de Nacional Financiera.”
2.2.2. La Administracién con Miguel de la Madrid Hurtado

2.2.2.1. Referencias

Miguel de la Madrd nacid en Colima. Abogado de la UNAM y becado en
Harvard en 1865 con la maestria en Administracion Pudblica. Comenzé a
ejercer cargos pablicos y en PEMEX y en la Secretaria de Hacienda en puestos
medios, pero para 1979, Ldpez Porillo lo tuvo como Secretario de
Programacion y Presupuesto.

Buscd desaparecer la impunidad y la corrupcion a través de la Renovacién
Moral asesorada por Samuel del Villar para aumentar el nivel de
modernizacién, también creé la contraloria General de la Federacion.
Encarcelé a Arturo Durazo Moreno Jefe de la policia Capitalina y a Jorge Diaz
Serrano exdirector de PEMEX, Al PRI se le someti¢ a elecciones mas limpias
al grado que Fidel Velazquez, Joaquin Hemdandez Galicia y Manuel Bartlett
como Secretario de Gobernacién dividieron el sistema politico argumentando
ser de una ola conservadora y tradicional.

“Serrulle Jos¢ » Bomn Fondo Monetario Internacional deuda Externa A Crisis Mundial Ed lepala Madnid 1982
p 218
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En 1984, Carlos Salinas de Gortari como Secretario de Programacion y
Presupuesto tralé de eliminar las corruptelas en PEMEX concediéndole al
sindicato la mitad de todos los contratos de obras. En mayo de ese aiio
asesinaron a Manuel Buendia en el D.F. por causas de conocimiento de
pruebas que relacionaban a funcionarios con corrupcion y narcotréfico. Mas
tarde, De la Madrid decretd la elevacién del IVA de 10% a 15%, comenzé el
desplome del petréleo, bajaron los precios y en 1985 un fendmeno sismico
natural, termind con miles de vidas donde se vio la incapacidad de las
instituciones gubermamentales y de rescale en las labores de siniestros
naturales sismicos, por lo que los ciudadanos se diercn a la tarea de
proteccion civil,

Pocas cosas hay mas descorazonantes que pasar revista al desastre
financiero provocado por De la Madrid. Baste decir que en el sexenio se
registrd una inflacion de 4,771% contra 360% atribuible a Ldépez Porillo
y el 104% de Echeverria. La deuda externa subié a 100,000 millones de
délares y de |a interna casi se perdi6 Ia cuenta al llegar a los triliones de
pesos, ya que incesaniemente Se imprimian CETES para pagar no el

capital, sino los simples réditos.

El desempleo se agudizd y el Mundial de Fitbol pareci resolver los problemas
econdémicos para unos, sin embargo, el destape presidencial dio giros
controvertidos, Salinas fue declarado, en diciembre de 1988, presidente de
México.

2.2.2,2. Modelo Econémico de Cambio Estructural y Apertura
Econdémica

Durante 1982 a 1988, el Plan Nacional de Desarrollo se le denominé como
Modelo Econémico de Cambio Estructural y Apertura Econémica que buscé
sustituir los anteriores esquemas de! Estado como un promotor y regulador del
desarrollo del pais, ahora, durante el periodo de gobierno de Miguel de la
Madrid, las reformas crearon una sustitucién del papel de promotor y benefaclor
a ser unicamente para dar regulacion, estabitizacion a la economia y diferentes
sectores del Estado.

El Presidente Miguel De la Madrid, el gobiemo adoptd formas tecnocréticas y
centralizadas en un poder ejecutivo consolidado por una verdadera forma de
administrar un nuevo esquema de relaciones de mercado, pero se encontré con
"el déficit de racionalidad y de orientacion a largo plazo {informatica, consumo,
decision racional e implementacién), y el déficit en el consenso (racionalidad

limitada)".™

2.2.2.3. Reestructuracion de los sectores productivos

Miguel De la Madrid Hurtado comenzé a reestructurar su administracion
mediante un cambio estructural que constituyé una politica nueva por el

_Armando Ayala Angwiane Op.Cit p. 208
*Luis Aguilar Villanueva. Op. Cit. p. 92.
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gobierno en 1982, con el Unico propésito de dar eficiencia y productividad
basandose en niveles econémicos, juridicos y sociales para dar respuesta a las
necesidades de la crisis en el marco mundia! y de la sociedad mexicana con una
renovacion moral en los &mbitos normativos, politicos y econémicos. Ef combate
a la inflacion y la proteccién del desempleo; cred un nuevo orden econdémico
interno con el objeto de romper la estructura del aparato productivo nacional en
materia industrial y financiera.

Dentro del marco legal se realizaron las reformas a los Articulos 25 y 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y donde se establecen
los principios de la economia del Estado y del Sistema nacional de Planeacion
Democratica (SNPD).

En lo que corresponde al Articulo 25 el Estado se compromete a ser regulador
de las actividades econdmicas, distribucién ¥y un replanteamiento de la relacion
Estado y Sociedad Civil.

Y el articulo 26, otorga las facultades de creacion del SNPD para planear los
procedimientos de participacion y consulta al Ejecutivo, asi como de determinar
los 6rganos para estos efectos.

En los primeros dias de 1983, se propone la creacion y difusion de los principios
juridicos para planear y regular las actividades para el desarrollo nacional. Se
contemplan los poderes Ejecutive y Legislativo para la participacion en ia
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, por io que se obliga a los
funcionarios publicos informar sobre ia aplicacion de las herramientas
administrativas, asi como los reglamentos y todo mecanismo de evaluacion de
las funciones y actividades de las dependencias.

Esta Ley, fue conferida por el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto para direccionar las actividades y funciones de
todas las dependencias y empresas paraestatales del Estado como {a
elaboracion de los programas anuales.

Mas tarde, se crearon comisiones intersecretariales para las ejecuciones de los
proyectos del Plan Nacional de Desarrollo. También, con estas medidas se
liberaron los gobiernos estatales para llevar a cabo sus actividades en sus
territorios.

Dentro de las reformas politicas y electorales se firmaron varios pactos de
entre diferentes sectores de la poblacion y el gobierno para evitar una crisis
mayor.

Se cret el Codigo Federal Electoral en 1986, que sustituyé a la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, "crear mecanismos mas agiles,
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flexibles y eficaces de participacion politica™ para fortalecer y unificar los
procedimientos electorales de la sociedad.

Se modificaron los articulos 52, 53, 54 y 56 sobre el nimero de 500 miembros
en la camara baja, 300 de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional,
las 5 zonas para eleccién de diputados, a través de la Comisién Federal
Electoral. La modificacion de que no deberian utilizar la mayoria mas de 350
curules para que la minoria ocupara por lo menos el 30% de los escafos de |a
Camara. La remocion de los senadores a cada tres afos en lugar de 6 afos, Io
gue llevd a modificar otros articulos constitucionales como el 18, asi como e 65,
66 y 69.

A su vez, se modificaron las funciones del Registro Nacional de Electores ya que
se desentralizaron las actividades del Comité Técnico en las entidades
federativas y estatales.

Para 1987, se cre la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a fin de
dar mayor participacién de la ciudadania y fomentar la democratizacién en el
Distrito Federal para dar mas representacion politica al D.F.

En el ambito sindical, se mejoraron las relaciones sindicales entre patrones y
obreros pero no durd mucho tiempo cuando el fin del sexenio estaba presente.
La CTM, junto con Fidel Veldzquez dieron los mecanismos para unificar las
demandas sociales de los trabajadores en todos los sectores productivos.

En materia educativa se crearon programas de desarrollo integral, pero el que
mas sobresalid fue el Acuerdo Unico de Desarrollo para la Descentralizacion de
Funciones de la SEP, se realizaron los mecanismos para la prestacion de
servicios federales en educacién basica y normal en los estados.

Dentro del Sector Salud, durante 1983, se realizé el Programa de
Descentralizacion de los Servicios de Salud, y a causa del fendémeno tellrico y
natural de 1985 se formé el Comité de Descentralizacién para consulta y auxilio
de la Comisién Nacional de Reconstrucciéon. En 1984 se cred el Programa
Nacional de Salud.

En ciencia, campo y cultura, se realizaron los programas Nacionales de:
Ciencia y Tecnologia,

Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte, y
Apoyo al Desarrolio Integral del Campo.

En materia administrativa, durante 1983, la Unidad de Modernizacién de la
Administracién Publica Federal se convirtio en Coordinacion General, de la que
dependio una Direccién General de Modernizacion de la Administracion Puablica,

“Alejandro Villalobos. Las Leyes Vigentes » las Reformas a 1a Constitucion Sin Editorial México 1988 p.29
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por lo que termint a ser subordinada de la Direccién General de Normatividad ¥y
Adquisiciones y Bienes Muebles de la propia SPP. En 1985 aumentaron ios
recortes de presupuesto, de coordinaciones, departamentos y plazas, por ia
austeridad y racionalidad de ta anteriormente se mencioné. Para 1984 se realizé
el pregrama Nacional de Simplificacion de la Administracion Publica Federai.

Dentro del contexto econémico, se realizé la modernizaciéon técnico-
productiva, la modemizacion comercial, la capacitacién directiva de la mano de
obra, programacion de inversiones y crecimiento conocido como Programa de
Reconversion Industrial a fin de reordenar el aparato productive y distributive de
todo el pais para ganar exportaciones y la ampliacion de las areas productivas
de bienes basicos y servicios, alimentos, vestidos y medicinas. Programa
implementado a cargo del Secretario de Programacion y Presupuesto, Carlos
Salinas de Gontari.

En 1979, el desequilibrio econémico se hizo presente, la "generacién de cuellos
de botella en algunos sectores productivos clave, principalmente en transportes,
electricidad y construccién; tasas de inflacion (rebasaron el 26% en 1980),
aumentos todavia mayores en los precios de bienes no comerciables
internacionalmente.”*

Se implementé la busqueda de créditos internacionales a fin de permitir tasas de
inversion y de crecimiento econdmico para el financiamiento de las necesidades
de! sector publico en materia de servicios econdmicos y sociales.

Para 1977, el déficit presupuestal aumentd, lo que representé una elevacion del
PIB de 6.7 en 1977 a 14.8% en 1981 debido al incremento de inversion publica y
gasto corriente. Los ingresos por ventas de petroleo gravaron un répido aumento
de precios de servicios basicos y productos de primera necesidad, asi como
transporte colectivo.

Mas tarde, el bajo nivel de infiacion produjo un aumento significativo a causa del
ajuste al nivel de precios, las exportaciones petroleras disminuyeron por el bajo
precio a niveles internacionales, lo que se vio reflejado en los altos indices de
inflacién, aunque las divisas entre 1977 a 1980, el tipo cambiario de fa moneda
se mantuvo constante, pero para 1980 a 1982, los desajustes en las finanzas
publicas y los acontecimientos internacionales obligaron a México a bajar los
precios del petréieo.

En este sector productive, fue el problema central de las finanzas publicas, el
deficit del sector publico, |a fuga de capitales, ta devaluacion del peso durante
los primeros meses de 1982, I paridad porcentual cambiaria fue del 40 % sobre
el 23 % del valor del peso frente al dolar.

*Rucarde Uvalle. La Administracién Piblica en el Cambio Estruciural Colegio Nacional de Cicncias Polaicas »
Administractén Publica. A C. México 1985.p.17.
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Para finales de 1981, el gasto publico tuvo un recorte presupuestal lo que genero
un deficit financiero del gobierno federal que llegd a ser del 17.6% del PIB.

El saldo de esta crisis econémica tuve una magnitud sin precedente cercano al
PIB cay6 en 1982 en 0.5% en términos reales, el numero de empresas se redujo
en 0.8%, el desempleo ascendid a casi 10%, el crecimiento de los precios al
consumidor fue del $8.9%, la devaluacidén del peso acumulada fue 466%, la
deuda externa del sector pablico aumenté a 5,913 millones de délares, la deuda

externa en total era de 84,000 millones de délares.s'

Situacion que provocé tensiones en la economia y en las relaciones con el nuevo
gobiemno y con el grupo de empresarios, fue por ello que se articularon acuerdos
entre ambas partes, pues muchas industrias dependian del apoyo del Estado
para subsistir, asi como una politica economica capaz de rearticular los diversos
sectores def pais.

Con la nacionalizacion de la Banca la crisis aumenté, se redujo el poder de
compra, pero con la segunda devaluacion del peso se ocasionaron problemas
hasta en las empresas privadas y publicas con recortes de personal, reduccion
de produccién, suspension de pagos y aumento de precios.

2.2.2.4. Programas estratégicos para la economia nacional

En 1982, se cred el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
(PIRE), donde todas las medidas y modificaciones ptantearon combatir la
pobreza y la crisis a corto y mediano plazo, reducir la inflacion y recuperar el
crecimiento.

Se elevo el Impuesto al Valor Agregado, lo que generd que el "indice Nacional
de precios al consumidor manifestara una tendencia decreciente, al reducirse del
9.6% en promedio en el primer trimestre a 3.1% en abril, aproximadamente 2.0%
en mayo y junio y al 1.7% en julio "*2

Para 1985 se realizo el Programa de Emergencia Econémica (PERE), en 1986
el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) y para 1987 el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE).

En 1888, se puso en accion el Programa de Recuperacién, Estabilizacion y
Desarrollo Econémico, pero La deuda externa, la baja de divisas y el déficit
presupuestal originé la adopcion de medidas como: austeridad en el gasto
publico, reordenacion de las inversiones, proteccién del emplec, apoye a la
planta productiva, reestructuracion del sistema financiero y de cambio, fomento
al ahorro, aliento a las exportaciones y racionalizacion de las importaciones.

™ Alvaro Zepeda Nen El fin del Mereado Libre Cita de Ricardo Uvalle. La Administracion Pabhea en ¢l Cambio
Estructural Op. Ciip 18
“Revista Oficial EJ Mercado de Valores No 17 Nacional Financiera México Scp-198% p. 9
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Las medidas econdémicas que se basaron en los principios de utilizacion de las
herramientas fiscales, monetarias y financieras.

A finales de 1987, la Balanza de pagos registré diferentes porcentajes en base a
1987.

Balanza comercial de pagos % en 1987
Exportaciones petroleras -12.4%
Exportaciones no petroles 21.6
Exportaciones agropecuarias 21.7
Exportaciones manufactureras 21.9
Importaciones de Mercancias 51.0
Bienes de Consumo 34.8
Importaciones de bienes de capital 50.2

Fuente. Revista E| Mercado de Valores. Méxica D.F. y
decumentacian de la Secretaria de [a Presidencia. octubre de 1988

Con esto, el comportamiento econémico logré mantenerse, pero no duré mucho
tiempo, fa deuda externa en 1982 y las devaluaciones del pesc forzaron la
economia de los mexicanos, aunque en lo proyectado "como porcentaje del PIB
de 454 en 1982 a 42.2%, 41.5 y 40.5% en los tres afos siguientes,...hubo un
aumento de casi 4 puntos porcentuales en 1983, el cual se logré reducir...los
dos afies posteriores." Se tratd de detener la caida del precio del petroleo
“ajustar el gasto publico, lograr la recuperacion de la actividad econdmica,
estabilizar los precios y salarios, con base en una estrategia de precios lider de
las empresas oligopolicas, que habria de prolongarse al final del Sexenio."*

Para 1987, comenzé nuevamente la inestabilidad financiera y economica y los
movimientos de protesta contra la pobreza y las bajos salarios de los
trabajadores obligaron a realizar el Pacto de Solidaridad Economica entre los
diferentes sectores del pais y el ejecutivo.

“'Miguel de la Madrid Hurtado, Las Razones v las Obras. Crénica del Sexenio 1982-1988. Presidencia de Ia
Repiblica. Umidad de Ja Crénica Presidencial. F.C.E. México 1987.p.24.
“David Villamar P. Los efectos sociales de I polilica economica en México (1982- 1992, p.9Y.



Capitulo 3

T6

La Administracion Publica del Presidente Carlos Salinas de

Gortari

3.1 La Administracién con Carlos Salinas de Gortari
3.1.1. Referencias

Nacio en el B.F. hijo del necteonés Rail Salinas Lozano y Margarita de Gonari
economisias de la colonia Rema, Su padre fue Secretaric de Industria y
Camercio en 1963, sin embargo, Gustavo Diaz Ordaz y Echeverria lo vetaron 2
sexenios. En 1976 regresé Salinas de sus estudios en el extranjero al lado de
Miguel de la Madrid, Manuel Camacho Salis, el gobernador de Guerrero y el
Secretario General del PRI, Francisco Ruiz Massiey, Emilio Lozoya Thalmann,
Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal, Hugo Andrés Araujo,
dirigente de la CNC, Alberto Anaya, Contador del Partido del Trabajo y de su
hermano Rall Salinas en CONASUPO,

Salinas comenzo en la Direccion de Planeacién Hacendataria cuando De ia
Madrid era Subsecrelario de Hacienda en 1979, cuando este fue Secretario de
Programacion y Presupuesto, dirigit el cargo General de Politica econdmica y
Social. Mas tarde, conocid al franco espafiol José Cérdoba Montoya, quien
habia estudiado en Francia y Estados Unidos y quien fue asesor particular
durante su sexenio; y ademas a Luis Donaldo Colosio que ocupé el despacho
de la Secretaria de Desarroflo Secial, Ernesto Zedillo, en Educacién y Pedro
Aspe en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica.

Salinas de Gortar se destapt en 1987 como candidato a la Presidencia, fue el
primer priista que enfrentd una verdadera campafa electaral frente a rivales de
gran peso Cuauhtémac Cardenas formo el Frente Demaocratico Nacional (Los
partidos contenides en éste son, el PARM, PPS, PECRN, PSUM y PM3) Como
consecuencta, las tasas de interés bajaron del 150% anual a fines gel sexenic
anterior a un manejable 12% en 1994 El gobierno pudo amortizar la deuda
interna, mientras que la externa fue renegociada para reducirla de 100,000
millones de délares a 74,000 millones, pagaderos a plazos e intereses mas
eémodos, pef lo cual muchos adjudicaron a Salinas ef titulo de mage de las
finanzas

Se privatizaron las empresas publicas, se cambi6 el tipo de propiedad de los
ejidatarios, se reconocid a la Iglesia Catélica del Vaticano y las relaciones
diplomaticas. se firmdé el TTLC lo que dio popularidad infinita a Salinas en los
medios informativos més impontantes del mundo.

3.2. Las Propuestas del 1° de diciembre de 1988

El primero de diciembre, el Presidente Carios Salinas de Gortari reafirmé ia
conviccion de la alta responsabilidad de conduccién de la Nacién, con el
consentimiento de todos los mexicanos, hacia la modernizacién del pais,
sustanciado por la historia, el acervo politico y cultural y los nuevos proyectos
que se pondrian en marcha,

“*Armando Anguiano Op Cu p. 216-2iR



77

Una de las primeras palabras dentro de la conformacion de propuestas
expresadas dentro de la Casa de los Pinos fue el de trabajar con lealtad y apego
a la ley, decision, respeto y entusiasmo a fin de lograr acertadamente los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994), asi como llevar a México
muy en alto en el marco de la modernizacién y el desarrolio mundial.

Otro de los principios se desarrollé en dirimir las diferencias de la participacion
colectiva de la sociedad dentro del campo econdmico, a fin de modernizar las
acciones y condiciones de las actividades publicas para prevalecer el interés
generalizado de la poblacién manteniendo el Estado de Derecho, |a seguridad y
paz social.

El respeto a las libertades y garantias individuales de todos los que componen a
la sociedad.

La creacion de empleos frente a las realidades econdmicas y sociales,
eliminando barreras que detengan ia creatividad e iniciativa de los mexicanos: ¥
obligacién para el Estado de cumplir eficazmente sus COMPromisos
fundamentales; es decir, obligacion de ser reclor en el sentido moderno:
conductor, promotor, articulador de las actividades dentro de las cuales cada
quien debe perseguir el interés nacional, que es en su interés. E} Estado
renueva sus inslituciones politicas y su quehacer econdmico no para dictarle a
nadie cual es el mejor plan de vida, sino para abrir mayores oporunidades para
las decisiones libres de los ciudadanos y de los grupos sociales; no para
desatender sus responsabilidades, sinoc para estar cerca de la poblacién y

. . 26
apoyar el esfuerzo de los menos favorecidos para dejar de serio.

Por lo que, el presidente Salinas presenté el Plan Nacional de Desarrollo, donde
trazg las principales lineas de accién como respuesta a las necesidades de la
sociedad y del Estado.

Se comenz6 el dialogo con partidos politicos, organizaciones e instituciones a fin
de dar una participacién mas representativa en todos los mecanismos para
recoger la voiuntad popular.

3.3. El Plan Nacional de Desarrollo

Este plan son los lineamientos a seguir por un mandatario a fin de dar
seguimiento y respuesta a las necesidades de Ia sociedad y los quehaceres del
Estado, ademas de cumplir con lo establecido en la Constitucién y la Ley de
Planeacion al Ejecutivo de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
dentro de los primeros seis meses de la Administracion para emitirlo al H.
Congreso de la Union y proceder al examen y revision en materia iegal.

Dentro del Plan Nacional de Desarrolio (1988-1994) se encuentran una serie de
planteamientos estructurados de manera esencial para las politicas, del

**Carlos Salinas de Gortani Plan Nacronal de Desarrollo Secrelarin de Programacion v Presupuesio. 1989 p Xl
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entonces, Presidente Carlos Salinas de Gortari; y aunque el proyecto se dividio
en siete capitulos, la verdadera forma de realizacién fue de cuatro apartados
donde se desglosan:

* Soberania, Seguridad Nacional y Promocion de los Intereses de México en el exterior.

» Ampliacién de Nuestra Vida Democratica:
Preservacion del Estado de Derecho
Perfeccionamiento de los Procesos Politicos
Modernizacién del Ejercicio de la Autoridad
Participacion y Concertacion social

» Recuperacion Econdmica con estabilidad de Precios:
Estabilizacion Continua de la Economia

Ampliacidn de la Inversion

Modernizacion Econémica

¢ Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida:
Creacion de empleos Productivos y Bien Remunerados
Atencion de las Demandas Sociales Prioritarias
Proteccion del Medio Ambiente

Erradicacion de la Pobreza Extrema

Este Proyecto fue desarrollado en el marco del Poder Ejecutivo Federal, consta
de ciento cuarenta y tres paginas y editado por la Secretaria de la Presidencia.

El desarrolio de las politicas estratégicas del Presidente Carlos Salinas de
Gortari se sujetaron a Programas de la Administracion Publica Federal y en los
cuales se tomd en cuenta el avance en la vida politica, en el contexto
internacional, su evolucién y status financiero y social a fin de resolver, a través,
de medios, balances generales vy oportunidades, los problemas que
historicamente se han estado dando, tanto internamente como hacia el exterior
del Pajs.

Este Plan Nacional de Desarrolio precisa tres acuerdos fundamentales en los
cuales se manifiesta: el Acuerdo para la Ampliacion de Nuestra Vida
Democrética, el Acuerdo para la recuperacion Econdmica con Estabilidad de
Precios y el Acuerdo para el mejoramiento Productivo del Nivel de Vida pero no
sin antes defender la soberania y preservar los intereses de México en el Mundo.
por lo que también se les conoce como parte de los programas subsecuentes
sectoriales dentro del temitorio nacional y el extranjero, contemplando Ia
productividad econémica, politica, social y cultural de los mexicanos.

3.3.1. Programas Sectoriales

Los principales programas que se desarroliaron dentro de! Plan Nacional de
Desarrollo del Presidente Carlos Salinas de Gortari se destaca el planteamiento
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de proyectos de largo plazo, la Soberania, Seguridad Nacional y Promocicn
de los Intereses de México en el Exterior, se hace presente la politica Exterior
como medio de proteccion y promocion de los intereses del Estado Mexicano. La
preservacion y fortalecimiento de la Soberania, se manifiesté de la firme
autodeterminacion e inviolabifidad de la Nacién y la Seguridad Nacional,
cuidando las fronteras Norte y Sur. La promocién en el exterior del desarrollo del
pais se justific en el incremento de la cooperacion y concertacién con todos los
paises del mundo, insistiendo al respeto a los acuerdos Bilaterales y
Multitaterales de Cooperacion: técnica, cientifica y cultural.

Ademas, con la proteccion de los derechos e intereses de los mexicanos en el
exterior, tuvo como objetivo mejorar, establecer, intensificar, defender y
promover la efectividad de los Consulados y Embajadas para dar respuesta a los
mexicanos que se encontraron en el extranjero, asi como indocumentados.

Con la Cooperacidn Internacional se buscé aumentar, fortatecer y contribuir a la
realizacion de foros e Instancias Internacionales, conjuntamente con: Grupo de
los Ocho, de los seis, de los tres y Grupo de Rio, con la finalidad de mantener Ia
Paz y el Desarme Mundial.

Con las Estrategias y lineas de accidn se buscé dar un enfoque continuoc para
negociar con firmeza y resposabilidad los problemas econémicos como lo es
Deuda Externa, ademas se impulsé y apoyé la pacificacion del Marco Mundial y
el respeto a fas reglas de! Acuerdo General para el Comercio Exterior y los
Aranceles, asi como el combate decisivo al narcotrafico en un enfoque
geografico, fronteras, América Latina y el Caribe, Paises desarroliados, la
Cuenca del Pacifico, y otros paises en desarrolio como lo son Africa y Asia.

“Lealtad y respeto irrestricto a la Carta Magna... apego y sujecion a las leyes que
rigen su vida interior,... de las instituciones nacionales y respaldo del derecho
inalienable de México a la libertad, soberania, integridad de su territorio y
autodeterminacion.”¥” La Contribucién de las Fuerzas Armadas a la seguridad
nacional y al desarrollo, buscaron la integracion de las Instituciones, libertad, |a
paz y la justicia social de todos los habitantes, a través de la normatividad de la
Constitucion, ayudandose de sus elementos como lo es el Ejército, Armada y
Fuerza Aérea. Sus principios se inclinan a la doctrina militar de la Constitucion
de 1917, en donde el Presidente o Titular del Poder Ejecutivo Federal le
correspondid la accion, direccién y politicas de estos.

Dentro del Programa o Acuerdo Nacional para la Ampliacién de Nuestra
vida Democratica, los principios fundamentales se manifiestaron en un apego
irrestricto del Régimen Constitucionalista como base del Estado de Derecho
realizado en la soberania de la sociedad. Este acuerdo traté de sustentar el

¥Carlos Salinas de Gortari Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal Secretaria de la
Presidencia Sin Edicion 1989 p 33
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mejoramiento de vida. La Democracia como punto central se reafirmé dentro del
articulo 3. Constitucional con una modernizacion politica de lineas de estrategia,
la mejora de los procesos electorales para fortalecer las responsabilidades de
los supremos poderes por medio de una autonomia mas marcada, asi como el
impulso de concertaciones con las organizaciones de orden social para la
Preservacién del Estado de Derecho y la Seguridad Nacional, respetando las
bases juridico-politicas y auténomas del nacionalismo y la convivencia nacional.

Con el Perfeccionamiento de los Procesos Electorales, se presentaron la mejora
de mecanismos de financiamiento, difusion y transparencias de las actividades
electorales de los partidos politicos y de los ciudadanos a fin de dar un respeto a
la voluntad popular con la vigilancia compartida de fos procesos electorales, y
poder garantizar la seguridad personal de los participantes en los procesos
politicos de este orden, a través del libre acceso a los medios de difusién con
liertad de expresion, garantizando el derecho a la manifestacion publica
evitando afectar a terceros.

Con la Modernizacion del Ejercicio de la Autoridad se tratd de promover,
colaborar, coordinar y concertar acciones con las instituciones de gobierno.
donde la Divisién de Poderes mantuvo una estrecha Relacion con el Poder
Legislativo, Poder Judicial y Ejecutivo para la aplicacion honesta y oportuna de
la ley. Con las Responsabilidades en el desempefio de las funciones publicas se
traté de castigar la ineficiencia y la corrupcién. Por lo que el fortalecimiento del
Pacto Federal implicé la modernizacion y el respeto a las facuitades de la
Administracién Publica, instituciones centrales y descentralizados para llevar a
cabo los objetivos del Estado y la sociedad. Se buscé ia Concentracion yala
Participacién Social en las organizaciones de la sociedad civil promoviendo la
democratizacion de las organizaciones representativas de la sociedad, vy
ademas, dar una transformacién de la participacién de Ia mujer y la juventud en
este campo de accion.

Con el Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica con estabilidad
de Precios se buscd la necesidad de alcanzar periddicamente tasas elevadas
para el crecimiento de la produccion a fin de dar mejores condiciones de vida de
la poblacion, creacién suficiente de empleos bien remunerados para una
poblacién en edad de trabajar y una mejor y justa distribucion del ingreso.

Mediante un mayor dinamismo de la actividad econ6mica en condiciones de
estabilidad, se creardn bases indispensables para impulsar la realizacién
personal y social de todos los mexicanos..La solucién de los problemas
actuales... Se precisa adaptar politicas, estrategias y actitudes a las demandas y
condiciones del presente, como medio efectivo para encarar y solucionar
problemas nacionales... Modemizar a México es exigencia de todos para ser mas
eficientes en el aprovechamiento de las oportunidades y responder a las
realidades que se enfrentan, para ser eficaces en la procuracién de mejores

condiciones de vida.

*Ibid Pig, 53.
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Dentro de los objetivos fundamentales del desarrollo econdémico se buscéd definir
la estrategia economica partiendo del mejoramiento de las politicas de
planeacion global, de planes y simplificacion de objetivos, metas y fines o
acciones para realizar de manera periddica, el crecimiento sostenido,
erradicando el desempleo, fa inflacion, y un crecimiento econémico con
estabilidad de precios sobre los acuerdos del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdémico. Con las lineas generales de Estrategias se
consideraron 3 principios:

1.- La Estabilizacion Continua de la Economia que requirié de lineas politicas de
ingresos publicos, del sector paraestatal y tributarias, como lo son el impuesto
sobre la renta, las tasas de interés, la persecucion de la evasién fiscal para
fortalecer el gobierno y la administracién. Sin embargo, la potitica de gasto
publico tuvo 2 puntos: Primero, Ia determinacién del gasto plblico y segundo, Ia
asignacion a cada sector que comprende el Estado en general. La elaboracion
de proyectos de presupuesto de Egresos de la Federacion, la descentralizacion
rapida, la distribucién del gasto federal y la mejora de los sistemas contables de
control y seguimiento de cada gasto y la simplificacién de informes de las
finanzas publicas y anuales de la Cuenta Publica, para ayudar a las politicas
monetarias, financieras y crediticias que buscan conseguir rendimientos
atractivos y tasas de interés bajas para estabilizar los mercados de inversion,
ahorro y de crédito, una estrategia de modernizacién hacia el exterior con una
inflacion estable y una balanza de pagos de acuerdo con las economias
internacionales.

2.- En la Ampliacién de la Disponibilidad de Recursos para fa Inversion
Productiva se busco el crecimiento interno, publico y privado a fin de tener
politicas para fortalecer el ahorro publico en términos de intercambio o
exportaciones de orden no petrolero, a través de: |a eficiente recaudacion fiscal,
la reduccion del gasto corriente en relacion al producto interno bruto, sin
descuidar los gastos necesarios para la infraestructura existente y terminar los
trabajos y proyectos en marcha.

3.- La Modernizacion Econémica tendié al aumento y autonomia de la banca. el
estudio minucioso de su normatividad, instituciones de crédito, seguros, fianzas y
mercado de valores. La reduccién de Fondos obiigatorios de crédito: y €l
incremento en beneficio social de la banca de fomento.

Se trala de un programa de tres afios en el que se parte del objetive de
crecimiento, y los requerimientos de financiamiento externo determinan como
residuo. El organismo endosa y avala ante fa comunidad financiera internacional
las medidas de palitica economica disefadas y adoptadas soberanamente por
Mexico. Asimismo, se reconoce explicitamente en |z Carta de Intencion la
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necesidad de reducir la {ransferencia neta al Exierior, asi como el monto de la
89
deuda.

Sectores
Se modemizé en todos los sectores del pais:

-el campo con la descentralizacion hacia los estados, una soberania alimentaria
como estratégica agropecuaria y de mano de obra,

-la pesca con una consolidacion del sector social pesquero,

-en la infraestructura econémica del pais, la ampliacién prioritaria de la
infraestructura se requirié de una politica de comunicaciones y transportes para
incrementar la participacion de las empresas privadas, a fin, de dar eficiencia ¥
eficacia en estos sectores, las concesiones en telefonia, telegrafia y servicio
postal se reestructuraron, automatizaron y se sujetaron a una mejora de
servicios.

-Con la infraestructura energética se tratd de incrementar, conservar y expiotar
fuentes energéticas gracias al financiamiento publico, privado y externo. Agua,
bosques, extraccion y uso de los hidrocarburos y mineria.

-El Comercio exterior pretendié dar nueva tecnologia con el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio, apertura economica protegiendo a los productores
mexicanos, aumentando las exportaciones, la competitividad, la sencillez de los
procedimientos administrativos y ta legislacion en cuanto a comercio exterior, (a
adecuacion del marco regulador de la actividad econémica y la eliminacidn de
barreras de entrada y salida de los mercados, el monopolio y la desregutacion de
las exportaciones.

-La modernizacién del turismo retomé el mejoramiento de zonas turisticas,
promocién y fomento de inversion extranjera en este sector: y ademas que se
cuente con una simplificacién y mejora de los mercados financieros nacionales.

-Con la modernizacion de la empresa publica el Estado buscé mantener la
propiedad y el control de las areas estratégicas contenidos en e! articulo 28,
parrafo cuarto de la Constitucion:

acuflacion de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y comunicacidn via
satélite; emisibn de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal, petréleo y demés hidrocarburos:
petroguimica basica, minerales radicactivos y generacién de energia nuclear;
electricidad; ferrocarriles y prestacion de servicios de banca y de crédito. En lo
que a las sociedades nacionales de crédito se refiere se mantendra el régimen
mixic de inversion publica y privada E| Estade también mantendrd su

" Ioidem Pig 68
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paticipacién en aquellas empresas consideradas como prioritarias, cuyas
actividades, por ser de amplio beneficio social, demandan una atencién
preferente, tal es el case de los servicios de salud, vivienda, educacién y las
actividades de regulacidn y garantia de abasto de productos basicos, que se
desarrollan,a través de entidades como el IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, IPN, Ei

Colegio de Bachilleres y CONASUPO, entre olras.go

Se fusionaran, liquidaran o venderan empresas no prioritarias ni estratégicas a
fin de fortalecer el sector publico.

-En cuanto a ciencia y tecnologia, se dio un aumento de recursos, programas,
mecanismos de formacién de recursos humanos; y acciones para fortalecer la
modernizacion educativa en todos los niveles, asi como su infraestructura.

Por otra parte, el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del
Nivel de la Vida, buscé el crecimiento y la estabilidad para avanzar hacia una
mayor equidad, mediante el incremento del empleos, aumento del poder
adquisitivo de los salarios, la erradicacion de la pobreza extrema y la mejor
distribucion det ingreso, en 4 lineas estratégicas:

-creacién abundante de empleos bien remunerades, y proteccion y aumento del
poder adquisilive de los salarios y del bienestar de los trabajadores;

-atencidn a tas demandas prigritarias del bienestar social:

-proteccién del medio ambiente; y

o 9
-erradicacion de la pobreza extrema. :

A partir de la crisis la Atencién de las demandas prioritarias del bienestar social
se hicieron presentes, dar prioridad al gasto social dentro del presupuesto anual
y atender las siguientes necesidades basicas de la sociedad:

-Dentro de la procuracion e imparticién de justicia se expresaron las
modificaciones a la normatividad, ia colaboracion y la conciliacidon de las
instituciones ministeriales y judiciales frente al delito en defensa de la poblacion,
introduciendo tecnologia y avances mundiales.

-Se realizaron programas de Salud, asistencia y seguridad social a fin de
modernizar el servicio, las desigualdades sociales y la descentralizacién de su
infraestructura, ademas de mejorar las ineficiencias sanitarias y el abasto de
alimentacion, a través del Consejo Nacional de Alimentacion, impulsando la baja
de tasa del crecimiento demografico, disminuyendo la fecundacion y evitando la
mortalidad de menores de edad. Con la realizacién de estos objetivos la
vivienda y suministro de servicios urbanos se pretendié impuisar otros sectores
para el desarroilo regional y nacional del pais en marco de la democracia y
planeacion, simplificacion de tramites mediante la descentralizacién.

" Ibidem Pag 89.
* Ibidem Pig 98,
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-Con el suelo urbano se pretendié que el Gobierno Federal en coordinacion con
los gobiernos de los estados se programen tareas de urbanismo, venta barata y
regularizacion de pertenencias de tierras para "que cada familia cuente con una
vivienda digna y decorosa;...Se consolidara el Sistema Nacional de Vivienda....
financiamiento para los demandantes...crédito a Ia vivienda".”

-Mejoramiente del agua potable, alcantarillado y saneamiento de los servicios a
través de programas de mejoras de los servicios.

-En el transporte, los servicios se buscaron mejorarios, a través de la
celebracion de convenios con la iniciativa privada, la estructuraciéon de
programas de acceso vial, a fin de mejorar ios problemas ambientales y de
servicio de pasajeros. Pavimentacién y transporte publico.

-La electrificacion y la telefonia introdujo tecnologia, programas y mecanismos
de servicio.

-En la cultura y arte se buscé dar la creacion y disfrute del marco artistico y
cultural mediante programas culturales y recreativos por todo el pais con la
ayuda del Consejo Nacional para ta Cultura y las Artes. Asimismo, en el deporte
y juventud el apoyo de programas para el fomento y excelencia del deporte. Se
dieron como lineas de accion para el mejoramiento de las condiciones de vida
en la Ciudad de México para dar:

-Proteccion al medio ambiente mediante un ordenamiento ecolégico de los
recursos naturales en crecimiento demografico a través dei Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente como marco legal; vy que contrarrestan el impacto
ambiental y que lo ponen en riesgo con los desechos y residuos solidos al aire y
el agua. Uso de rios, lagos y mantos acuiferos.

-Con la modernizacion de programas, servicios, informacién y convenios, la
educacion y la comunicacién se mejoraran. Asimismo, el aprovechamiento de Ia
ciencia y tecnologia se transformaron.

-Con la participacién social se planted promover la democracia por medio de
consejos ciudadanos por todo el Pais mejorando la imagen en el exterior y la
Cooperacion internacional.

Para la erradicacién de la pobreza extrema, dentro del Plan Nacional de
Desarrollo se planted el Programa de Solidaridad para impartir justicia social en
lucha contra la pobreza extrema.

“ Ibidem Pag 112-113
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Las areas que recibirdn particular atencién son: Alimentacién; regularizacién en
la tenencia de la tierra y vivienda; procuracion de justicia; apertura y
mejoramiento de espacios educativos: salud; electrificacion de comunidades;
agua potable, infraestructura agropecuaria; y preservacién de recursos
naturales,...... a través de proyectos de inversion recuperables tanto en el campo

) 93
como en la ciudad.

Por otra parte, los Programas de Mediano Plazo del Sistema Nacional de
Planeacion Democritica para el periodo 1989-1994, se formularon los
siguientes:

Satud

Modemizacién Educativa, Cultural y del Deporte.
Procuracion de Justicla de! Gobierno Federal
Desarrolio Urbano

Vivienda

Proteccion al Medio Ambiente

Modernizacion al Abasto

Capacitacion y Productividad

Modernizacion al Campo

Aprovechamiento del Agua

Modernizacién de Pesca

Ciencia y modemnizacion Tecnolbgica
Modernizacién industrial y del Comercio Exterior
Modernizacion de la infraestructura del Transporte
Modernizacién del Transporte

Modernizacion de las telecomunicaciones
Modemizacion Energética

Modernizacion de la mineria

Modernizacién de! Turismo

Modemizacion de la Empresa Pablica

Financiamiento del Desarroﬂo.w

La Congruencia entre el plan y los programas fueron fundamentales para el
desarrollo de las politicas planteadas del Presidente Carlos Salinas de Gortari
que le sirvieron para demostrar una evolucién sobre ia Economia, la politica, la
sociedad y el propio Estado de cambios y modernidad positivos.

3.3.2. Programa Nacional de Solidaridad

El concepto de solidaridad se introduce en primera instancia al sistema politico
mexicano desde el primero de diciembre de 1988, cuando Carlos Salinas de
Gortari como presidente de la Republica, expreso la necesidad de atender las
carencias sociales mas urgentes sin dar prioridad a fa economia nacional.

Para asumir respuesta a ésta responsabilidad fue puesto en marcha el Programa
Nacional de Solidaridad como un esfuerzo nacional que creé y mejord los
servicios basicos y medios para el bienestar de aquellos mexicanos que se
encontraron en areas rurales, indigenas o en los barrios populares mas pobres.

" Ibidem Pag 127
* Thidem Pag 134,



86

Un programa bésico y elemental para el Plan Nacional de Desarrollo de 1988-
1994 y que sirvio para modificar estructuras de la Administracion Publica
manejadas por el Primer Mandatario de la Nacion.

Solidaridad se define como un signo de ayuda desinteresada por quien la ejerce
y mantiene en los demas. Sin embargo, el Programa Nacional de Solidaridad fue
un mecanismo que dio respuesta solida en su momento, lo que se constituyo
como un programa de vital importancia para el Presidente Salinas.

Es el gje de la politica social del Gobierne de la Republica, de los gobiernos
estatales y municipales y de la sociedad en su conjunto. En este programa se
recogen las propuestas de trabajo de los grupos participantes: las comunidades
éinicas, los campesinos y los colonos populares; se alienta la participacién

arganizada como forma de trabajo y se promueve en lodas sus expresiones.

Este proyecto fue coordinado por Carlos Rojas Gutiérrez, quien se apoyd de los
Integrantes del Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad
formado por: José Carrefio Carlon (Presidente), Hugo Araujo, Fernando Benitez,
Gilberto Borja, Porfirioc Camarena, Julia Carabias, Rolando Cordera, Enrique del
Val, Homero Flores, Alberto Franco, José Gallastegui, Victor Garcia Lizama,
Marcelo Gaxiola, Enrique Gonzélez Tomres, Gustavo Gordillo, Andrés
Henestrosa, Juan José Hinojosa, Clara Jusdman, Armando Labra, Cassio
Luiselli, Francisco Luna Kan, Ma. Angélica Luna Parra, Angeles Mastretta,
Alejandra Moreno Toscano, Fernando Peodn, Arturo Romo, Jaime Sabines,
Carlos Slim, Demetric Sodi, Carlos Tello, Arture Warman y Arturo Whaley. Y
ademas del Secretariado Técnico: Rosaiba Carrasco Licea, Enrique Gonzélez
Tiburcio y Oscar Reyes Retana.

Dentro del sistema gubernamental, y a través de mensajes expresos del
Presidente Salinas de Gortari, el concepto de este programa buscé tener una
imagen no populista ni paternalista por las acciones del gobierno. La busqueda
de responder a las mayores carencias sociales surgidas por décadas atras. Y
debido a que la politica social que inspiré a Solidaridad fue la politica econémica
ortodoxa, destacé el control de la inflacién y una estricta disciplina fiscal.

Este programa no fue financiado por medio de la emisién de billetes y por un
aumento en el gasto publico, sino por la obtencién de recursos, a través de los
fondos subsidiados. La renegociacién de la deuda externa, la desincorporacién
de empresas publicas, aportaciones federales, estatales y municipales, y per
recursos de las comunidades que se lomaron en cuenta para este efecto.

La politica social buscé una innovacién al propiciar la parlicipaciéon de las
comunidades en la solucion de sus propios problemas mediante la organizacion
de los ciudadanos elegidos por ellos mismos para la realizacion de sus

" Conseo Consultivo del Programa Nacional de Soldandad E! Combale a la Pobreza Lineanuentos
Programaucos Editado por el Nacional México. DF 199} Pags. 154. ciap. 135.
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proyectos, desde mando de obra y aportaciones de dinero; y la vigilancia del uso
de los recursos del Programa.

Los principios de Solidaridad plantearon:

creacion de empleo,

proyectos productivos,

satud,

educacion,

nutricién,

distribucion de alimentos,

servicios publicos e infraestructura basica.

Se otorgd atencion prioritaria a comunidades indigenas, a campesinos
desprotegidos y a habitantes de colonias populares. Sin embargo, este
programa se definié en tres partes constitutivas:

Solidaridad para ef Solidaridad parafa | Salidaridad para ef
bienestar social proguccién desarrolfo regional

y mediante los cuales se normé su ambito de accién en cuatro principios:

-respeto a la iniciativa, voluntad, organizacién y decisiones de las comunidades:
-plena y efectiva participacion y organizacién comunitaria:;

-corresponsabilidad entre las instituciones de gobierno y las comunidades:
-honestidad y transparencia en el uso de los recursos.

1. Solidaridad para el Bienestar Social.

Salud

Dentro del ambito de salud se proporcioné servicio médico a la poblacién mas
desprotegida de !as comunidades rurales y urbanas apoyadas en el sistema
IMSS-COPLAMAR que ya venia operandoe desde 1988. Con 2,325 unidades
médicas rurales y 52 hospitales, atendiendo a 9.7 millones de habitantes de 17
estados. Con la creacién de! Programa IMSS-Solidaridad, las acciones ¥
proyectos realizados en materia de salud permitieron, que durante 1989-1990, se
extendiera la cobertura de atencion a poblacion indigena y campesina, con la
construccion de 758 unidades médicas y 7 hospitales regionales.

Conjuntamente con la Secretaria de Salud, en 1989 y 1990 se construyeron 282
centros de salud y 46 hospitales y se aumentd la capacidad de servicio con la
rehabilitacién y mejoramiento de 1,195 centros de salud y 115 hospitales. Las
acciones permitieron que la poblacion de los estados de Guerrero, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca y Tamaulipas, entre otros, obtuvieran servicios médicos.
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En 1991, el programa IMSS-Solidaridad amplid su infraestructura con Ia
construccion de 230 unidades médicas rurales en 13 estados, ademas de
mantenimiento y rehabilitacién de los hospitales existentes que presentaban
deterioro en sus instalaciones.

Educacién

Con el crecimiento de 1a poblacion, asi como su dispersion en el medio rural, fue
un reto para la cobertura de atencion del Sistema Nacional de Educacién en el
Programa de Solidaridad para una Escuela Digna. en 1989, Solidaridad amp!ié
la infraestructura fisica, asi como el mejoramiento y la rehabilitacién de los
planteles existentes, con ia construccion de 4.500 nuevos espacios. En 1990 se
instalaron 12 mil espacios mas a fin de construir 18,894 centros de educacion.
Se rehabilitaron 19,988 planteles y para 1991, 30,000 escuelas de educacién
basica. En 1991 se inicié el programa nifios en Solidaridad, mediante el cual se
proporcionaron becas econdémicas, despensas alimenticias y atencion médica a
mas 200 mil nifios.

Abasto y Alimentacién

Para aumentar y mejorar la distribucién de alimentos basicos se instalaron
durante la presente administracion 5,656 tiendas en las comunidades rurales
mas lejanas, asi como en colonias populares. Se apoyd la nutricién de la
poblacion infantil. Se instalaron 884 nuevas lecherias incrementandose a 65.7%
respecto de las que existian hasta 1988. Con la infraestructura actual se atendio
a 4.9 millones de nifios indigenas, campesinos y de las colonias populares. Se
crearon 599 desayunadores y cocinas populares en las colonias de las
principales entidades federativas. En 1991 se instalaron 2,222 tiendas, 90% en
el medio rural y 10% en las ciudades y se pusieron en marcha 242 lecherias
mas.

Agua potable y Alcantarillado

Al atender fos problemas de agua potable y alcantarillado, durante 1989. se
incrementaron los servicios a 422 colonias populares y a 1,152 comunidades
rurales, 1o que provocd la construccion y mejoramiento de 1,197 sistemas de
agua potable y 377 de alcantarillado. En 1990 se invirtieron aproximadamente
840 millones de ddlares mediante la suma de recursos federales, estatales y
crediticios. El 80% de la inversion se canalizé al programa nacional de agua
potable en zonas urbanas y el 20% restante se destind a las zonas rurales. Se
beneficié una poblacién de 3 millones de mexicanos. En 1991, los servicios
mejoraron la calidad del suministro, asi como la promocion del uso racional del
agua. Se construyeron y rehabilitaron 2,132 sistemas de agua potable y 753
sistemas de alcantarillado, para beneficiar a 900 colonias populares y 1,985
comunidades rurales.

Efectrificacion
En 1988 y 1990, se integraron 3,500 sistemas eléctricos a poblaciones; es decir,
5 millones de habitantes aproximadamente contrataron el servicio de los estados
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mas beneficiados fueron México, Chiapas, Oaxaca y Guanajuato. En 1991 se
electrificaron 1,023 colonias populares, un 222% mas de o realizado en 1990; y
2,108 comunidades rurales.

Urbanizacion

Este programa apoyé la culminacion de obras de urbanizacion como
pavimentacion y empedrado de calles, guamiciones y banquetas, instalacion de
alumbrado plblico y la reparacion de plazas y de espacios de recreacion. En
1989 se realizaron obras en 250 colonias populares de todo el pais. En 1990,
550 localidades mas. En 1991 se apoyaron a mas de 2,585 comunidades
urbanas y rurales,

Fondos municipales de Solidaridad

En 1990 se crearon los fondos municipales de solidaridad, mediante los cuales
se transfirieron recursos financieros adicionales a los municipios mas pobres del
pais, con el fin de fortalecer su capacidad de respuesta ante las necesidades
mas urgentes de la poblacion. En 1990 se canalizaron recursos por mas de 110
millones de délares a 1,421 ayuntamientos de 13 estados de la Republica, que
registraban los mayores rezagos y carencias en los servicios de salud,
educacion, vivienda, equipamiento urbano y electrificacién. Con la participacion
de la sociedad, se incrementé a casi 18 mil pequefias obras de beneficio
colectivo. En 1991 se ampliaron los fondos de 2 mil municipios, que representan
el 76% de los ayuntamientos del pais.

Mujeres en solidaridad

El programa incluyé mujeres en solidaridad para promover [a formacién de
grupos femeninos para la participacion de bienestar y de proyectos productivos
que mejoren los niveles de vida. Se realizaron 975 obras y proyectos de
bienestar y 1,629 proyectos productivos generadores de ingresos a mas de
159,849 mujeres en mas de 1,890 comunidades del pais.

Tenencia de la Tierra

Otro de los puntos mas importantes es fue la regularizacion del suelo urbano
como un imperativo de justicia social. En 1989 se regularizaron 325 mil lotes:
durante 1990 se emitieron 450 mil escrituras y, para 1991, se entregaron otras
450 mil, lo que significod legalizar a mas de 1,225,000 tenencias.

Infraestructura Carretera

En este punto se construyeron y rehabilitaron carreteras y caminos rurales, a fin
de continuar con la integracion de las comunidades aisladas de! desarrollo
nacional. En 1989 se construyeron 3,702 kilometros de caminos rurales. En
1990 se realizaron 3,355 y, para 1991 3,733 kildmetros mas. Se reconstruyeron
mas de 26,000 kilémetros de carreteras y caminos rurales, aproximadamente.
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2.-Sclidaridad para la Produccioén

Fondos de solidaridad para fa Produccion

Los fondos de solidaridad para la produccién en 1990 se realizaron para dar
respuesta a los productores que, debido a lo desfavorable de sus condiciones de
produccion, tienen bajos rendimientos. Se apoyaron a mas de 600 mil
agricultores de 1,350 municipios, cubriendo una superficie de 1.8 millones de
hectareas en 1990. Para 1991 se apoyaron a 2.5 millones de hectareas, en
ayuda a mas de 650 mil campesinos.

Fondos para el desarrollo de comunidades Indigenas

A fin de intensificar la atencién a los grupos étnicos, se crearon, en 1990, los
fondos de solidaridad para comunidades indigenas, los cuales impulsaron
proyectos y obras de caracter productivo. En 1991 se invittieron 50 millones de
délares.

Programa de apoyo productivo

Con este programa se apoyaron los proyectos de organizaciones sociales con
potencial productivo, a fin de incrementar el bienestar familiar, generar empleos
comunitarios y regionales. Se impulsé la cafeticultura, pequefia mineria, pesca
riberefia y acuacultura. Se formaron 919 comités de solidaridad para apoyar a
36,319 productores de 88 municipios. En 1930 se realizaron acciones para
renovar cafetales e impulsar la diversificacion productiva, en una superficie de
93,314 hectareas ubicadas en mas de 1,200 localidades.

Programa de Jornaleros Agricolas

En este punto se promovié el mejoramiento de las condiciones de vida de  los
jornaleros agricotas. En 1980 se puso en marcha el programa en |os campos
de los Mochis, Sinaloa y en 1991, en los estados de Sonora, Baja California,
Veracruz, Morelos y Tabasco.

3.- Solidaridad para el Desarrollo Regional

Programas de desarrolio regional

Su objetivo se orienté a proveer las condiciones minimas para e
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales en beneficio de los
propios habitantes, eliminar las carencias con un alto potencial productivo a
largo plazo y permanente. Estos programas se realizaron en el Istmo de
Tehuantepec que abarca zonas de Qaxaca y Veracruz; el de la Costa de
Oaxaca; el de Tierra caliente de Guerrero; el de Nueva Laguna en Coahuila y
Durango, y el del oriente de Michoacan.

Trabajo de las Fuerzas Armadas de México

Aunque no se contemplaron dentro del Programa Nacional de Solidaridad.
caben mencionar las actividades de labor social realizadas por el Ejército,
Fuerza Aérea y Marina de México. Durante el Sexenio de Salinas las
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instituciones participaron con miles de elementos prestando ayuda social,
consuitas medicas gratuitas, campafias de vacunacién y distribucion de
medicinas, instalaciones de albergues; reparacion de escuelas y campafias de
reforestacion.

Un érgano desconcentrado que tuvo como objetivo impulsar 1a economia popular
con apoyos para generar proyectos productivos vialgs, financieramente sanos y
con sentido social. Los sujetos que recibieron atencion prioritaria son los
campesinos pobres, grupos indigenas y habitantes del medio urbano. Las
acciones se orientaron a impulsar las actividades agricolas, forestales,

. . . S . ; .96
agroindustriales, exiractivas, microindustriates y otras socialmente necesarias.

El Programa Nacional de Solidaridad se realizé dentro de las actividades de!
Presidente Carlos Salinas de Gortari en la residencia oficial de Los Pinos,
mediante la creacién de Fondos Nacionales de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad. En diciembre de 1991, se decreté en el Diaric Oficial de la
Federacion la creacién del Fondo para este programa.

3.3.3. La propuesta de la "Reforma del Estado" y el proyecto de
Modernizacién Administrativa.

Muchas fueron las necesidades para realizar ia reforma del Estado durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari a fin de evitar la caida de la economia,
restablecer el equilibrio cambiario, reducir el déficit presupuestal y recuperar la
credibilidad en la moneda. En el exterior, se estaban modificando las relaciones
internacionales significativamente con el arribo de Mijail Gorbachov al gobierno
de ta Union Soviética y la aplicacién de la Perestroika, la transformacion del
régimen gubernamentai de Polonia y Checoslovaquia, el derrumbamiento del
Muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria, lo que puso de manifiesto la existencia
de nuevos estilos en las politicas mundiales; y sobre todo en lo econémico y
tecnolégico, en la globalizacion de mercados, de informacion y de los regimenes
democraticos.

En Mexico, después de los resultados de las elecciones de julio de 1988, el
nuevo grupo de poder se encontro en el impetu de hacer frente al boom petrolero
gque generd una caida economica durante 1982, al iniciarse una crisis en
expansion, los lineamientos administrativos de! FM| buscaban ver la forma de
pagar de cualquier manera, lo que obedecié a causas pretenciosas de influenciar
en las politicas internas del pais privando de ciertas caracteristicas de privilegios
burocraticos al Estado, haciendo un adeigazamiento de las partes de la
Administracién Puablica Federal.

Asimismo, la reforma politica corresponde a la busqueda de |a legitimacion, el
corporativismo, el sindicalismo y la modernizacién econémica, elementos €n los

* Documento Oficial del Programa Nacional de Solidaridad. Agenda de Trabajo del Presidente Carlos Salinas de
Gortari. Tercera Semana de Solidaridad. Méxice. Miéreoles 9 de sepliembre de 1992 Apartado EI Empleo v la
Produccion. Pag. 1.
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que se manifiestan esos cambios; aparte del neoliberalismo econdémico como
una corriente que retoma doctrinas econémicas “dejar ser, dejar pasar”, sin
importar barreras comerciales. La busqueda de un nuevo pacto social por medio
de Solidaridad y el liberalismo social.

México se vio obligado, no solo hacer frente a sus propias circunstancias
econdmicas deterioradas, sino a condiciones externas en visperas de la
culminacion del siglo XX, por lo que el gobierno del presidente Carlos Salinas
presentd el Plan Nacional de Desarrollo (descrito ya en este capitulo, en el
apartado 3.3.), en el cual se contemplaron los tres principios fundamentales
para la Reforma del Estado:

1.-Acuerde Nacional para la Ampliacién de la vida Democrética.

2.-Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica con Estabilidad de
Precios.

3.-Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.

Mismos que contemplaron de manera integral la reduccion del aparato
burocratico, la refuncionalizaciéon y racionalizacion de los mecanismos del
Estado.

Las profundas transformaciones en el ambito juridico se hicieron a fin de agilizar
la privatizacién y las reformas en materia econdmica, basadas en las politicas
pablicas que se definen como "la decisién y gestion gubernamentat”, aquellas
que se refieren a la conduccién centralizada, "la tentacién patrimonialista...
bienes pablices, la burocratizacién de las iniciativas” y scbre todo,...aquellos
mecanismos de poder que se manifiestan en programas, iniciativas y leyes que
buscan t;'t_;:.dn el consenso en todo el funcionamiento politico del sistema de!
estado.

Pero a todo esto, se necesita una planificacion y desarrollo con una legalidad,
eficiencia e igualdad que certifiquen ia legitimidad administrativa de las politicas
publicas contenidas en el Plan Nacional de Desarrolio.

La “politica publica es aquello que el gobierno opta por hacer o no hacer..
pueden regular la conducta social, organizar a las burocracias gubernamentales,
repartir los beneficios y cobrar impuestos”.*®

También son los mecanismos contenidos dentro de la reforma del Estado
ejercidos por el gobierno a través de la Administracién Puablica como
herramientas de control administrativo y politico, con decisiones y objetivos que
deben seguirse con lineamientos que dan respuesta a los principios del Estado y
de la misma élite del sexenio.

”Lassvell Harold D El Estudio de las Politicas Publicas  Estudio por Luis F Aguilar Villanueva. p 7-8
*Omar Guerrero. Politicas Piblicas come ambito de concurrencia Muludisciphnaria Genealogia de las Polilicas
Piblicas Inédito p. 24-25
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“Las politicas deben de responder como una serie de reformas con un
procedimiento administrativo, por pasos y con una serie de variables
contempladas para ver y dar respuesta al problema con equidad e igualdad".*
Un proceso de planificacién donde se controle, evalue y ejecute; una equidad e
igualdad de satisfacciones contemnpladas por todos en un mutuo acuerdo.

Por io cual, el milagro mexicano aparecié precisamente cuando las técnicas
administrativas en la forma de gobernar de las clases, cambiaron en pleno
conocimiento de la economia para el proceso de reforma en la privatizacion y el
Tratado de Libre Comercio.

3.3.3.1. Privatizacién

La privatizacion aparecid dentro del paquele de medidas de la reforma del
Estado, la reduccion de! déficit presupuestal y las presiones del FMI provocaron
la privatizacién de las empresas que no eran estratégicas para los quehaceres
del Estado o esenciales para el bienestar social y el saneamiento del Estado.

Se modifico el estatus en relacion a las 1,155 empresas paraestatales que
poseia el Estado en 1982, para abril de 1932 se habian desincorporado casi
1,000 entidades incluyendo la mayoria de los 18 Bancos de propiedad estatal. '

Los altos funcionarios de la clase politica en sexenio anteriores pidieron
prestamos de altas dimensiones a bancos extranjeros; periodos en los que la
OPEP obtenia ganancias petroleras sustanciales, pero este crédito no fue
utilizado para la inversion para el crecimiento del pais. Cuando el petrélec bajo
en su valor a principios de los afos 80's, la economia financiera de México
tambien disminuyd, por lo que a mediados de 1982, México ante una deuda
externa de 100 mil millones de délares.

Amenazd con no pagar... iniciando una crisis financiera que repercutid en toda
América Latina y en los centros financieros del mundo...El resultado de esta mala
administracion econémica fue una gran inflacion y una crisis en la balanza de
pagos. Para 1987, la tasa de inflacién llegd a 159%, y el déficil presupuestario
habia aumentado a mas de 15% del producto nacional bruto... Miles de millones
de ddlares de capital habia salido del pais, llevado al extranjero por los

. ; . 1Ot
mexicanos ricos que se desesperaron por el future de su pals.l

Para 1992, |la tasa de inflacion disminuy6é a hasta el 15% lo que hizo que
regresaran capitales nacionales y comenzaran a darse nuevamente inversiones
y exportaciones extranjeras en sectores fuera del ramo petrolero. Con la
inversién de capitales extranjeros se pretendié elevar el vaior del peso mexicano:

* Alatn Serge Mescheriakefl. Legalidad eficiencia v Equidad: Las Variables de la Legitumidad admimstrativa La
experiencia francesa p. 115

""Jos¢ Natividad Gonzilez Paras La Reforma del Estado en México Documento para ¢l Servicte Extenor
Mexicano. SRE Sin Editorial. México. 1993 .p.7

lbd p 42
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sin embargo, las rigurosas politicas fiscales y monetarias no se hubieran podido
realizar para disminuir la tasa de inflacion rapidamente, por lo que el Pacto, un
acuerdo mas de control de precios y salarios logro el objetivo de que la inflacion
bajara y eliminar el déficit presupuestal.

La privatizacién fue un punto principal de la reforma del Estado, una estrategia
donde se compraron las empresas del Estado por inversionistas privados, casi
por 16 millones de Délares, dando frutas come la infusi6n de tecnologia, capital y
administracién que da eficiencia a todo sector productivo. El gobiermo traté de
tener cuidado de no utilizar los financiamientos de estas ventas para el gasto
corriente, por lo que dedicé estos fondos para reducir la deuda nacional de
México. La privatizacién significé costos de interés bajos para el gobierno asi
como la eliminacién de los subsidios previamente pagados para las empresas
nacionalizadas que perdian dinero. Salinas ha popularizado politicamente la
privatizacién al utilizar estos ahomros en programas de financiamiento para los

. . o i, 102
pobres, incluyendo la electrificacitn rural y proyectos sanitarios.’

A finales de 1992, el presidente Carlos Salinas de Gortari instruy6 a la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién (SECOGEF), Maria Elena Vazquez
Nava efectuar trabajos preparatorios de la transicion ordenada de la
administracién publica federal 1988-1994, a fin de realizarla en forma
transparente y documentada para garantizar el cumplimiento de los programas
de las diversas dependencias e instituciones publicas.

El principio fundamenta! de esta politica fue satisfacer la demanda de la
ciudadania sobre el cumplimiento de las ofertas politicas, econémicas y sociales
de la administracion saliente sobre el manejo de los recursos publicos.

En agosto de 1993, se facultd a esta Secretaria de Estado “para establecer ios
lineamientos necesarios con el fin de que las dependencias y entidades
homologaran sus criterios y realizaran una autoevaluacion objetiva. en ella
debian establecer el orden y las prioridades de su gestién, en funcién de sus
alcances respecto del tiempo que le rebasa, en ese momento, a la presente
administracion. Debian identificar los logros a consolidar; {os programas y
proyectos que se deberian concluir; los que se entregarian en proceso de
instrumentacion o de ejecucién; las acciones que se enconiraban pendientes de
realizacion y que formaron parte de los compromisos asumidos por el presente
régimen, asi como los ajustes de caricler administrativo e institucional que

fueren necesarios llevar a n:a.bo.I

La unica excepcion de todo este proceso de privatizacién es ta industria petrolera
porque dentro de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
restringio |a propiedad para los mexicanos.

Comenzo la modernizacion de PEMEX, el comportamiento del personal obrero,
técnico y directivo se aceler6 para la formacion de la nueva cultura institucional.

** Martin Y Kathleen Feldstein. EI Maestro de México. en The Christian Science Momor Suplemento mensual
de Julio de 1992 E.U p. 42

" Maria Elena Vazquez Nava. Admunisiracién Pablica Una Mejor Transferencia. En Revista Expansion 1988§-
1994 Los Se1s Afios que conmovieron a México  México D.F. Noviembre 23 p 97
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basados en los principios de |a reforma del Estado, descentralizando funciones,
asignacion de responsabilidades, tareas individuales, asi como la internalizacioén
de valores de cada persona en la eficacia, innovacion, seguridad y preservacion
del medio ambiente, con la finalidad de que PEMEX sea,

una empresa econémicamente eficiente, competitiva, que maximice resullados y
minimice costos, interfiriendo lo menos posible en las soluciones de mercado,
sin abandonar su papel como imponante instrumento de la politica econémica y
social del Estado para alcanzar los objetivos sedalados. La iniciativa de Ley
Orgénica enviada por el Presidente Salinas propusoe la reestruciuracién de
Petrdleos Mexicanos en tome a cuatro grandes organismos subsidiarios, cada
uno con patrimonio e identidad juridica propios y auténomos en su gestion. Estos
organismos corresponden a las 4 ramas de aclividad fundamentales de PEMEX
y conslituyen lineas integradas de negocios: exploracién, produccién, refinacién,
gas y petroquimica basica y petroguimica... No hay fragmentacion ni divisién; hay
solo una nueva y moderna forma de organizacién que permitird un mejor y mas
agil manejo.m

A finales de 1990, el gobierno Mexicano habia eliminado, fusionado, transferido
o vendido 822 de las 1555 empresas estatales, y habia autorizado la
privatizacion de otras 137 sociedades mas,

Se calcula que las ventas acumuladas resultantes superaron los 14,000 millones
de dolares, cifra que representa aproximadamente un 6% del producto nacional
bruto y que hubo un traspaso de 250,000 trabajadores al sector privado.'®

Los principios fundamentales por el programa de desincorporacion de empresas
estatales para Jaques Rogozinky fueron: fortalecer las finanzas publicas, a
través de mandar los recursos del sector publico en las areas estratégicas y
prioritarias, eliminar gastos y subsidios no justificables dentro de las politicas
fiscales de la Federacion, promover la productividad de la economia. a través del
sector privado, mejorar los servicios y la eficiencia del sector publico y
disminuyendo su tamanio.

Las instituciones administrativas que fo forman tienen en su principio vital, la
causa de su facil muerte. De manera muy simple, una entidad de este sector
puede nacer en el seno del organismo del Estado o ser incorporado a &1, Estas
instituciones pueden ser creadas, adquiridas o asimitadas por confiscacién, y por
lo general sirven a propdsitos muy definidos... El sector paraestatal es un
verdadero mosaico de tiempos y épocas, un espacio versatil y contrastante de

C . 0
historias, de edades diversas,'*®

En 1982, 1,155 empresas paraestatales demandaban, en 1993, 51 de 213
compafias en miras de privatizarse, asi como 82 organismos descentralizados,
89 empresas de participacion mayoritaria y 32 fideicomisos publicos. A finales

" Francisco Rojas Comparccencia ante los Diputados integranies de las  Conusiones de Energéticos
Gobernacion 1 puntos constitucionales de la H Camara de Ehipulados celebrada en ¢l Salon Verde del Recinte
alterno de diche cuerpo Legislatine 7 de Julio de 1992 Mexico D.F

"“* Jaques Rogozinki The Wall Street Journal En cinco Dias de Madrid Espaifia de} 20 de mavo de 1992 S/P

'™ Omar Guerrero. E1 Estado Majestuoso anle la Privauzacién En la Revista del Colegio p 148
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de 1990, la Unidad de Desincorporacién de Entidades Paraestatales, de
Rogozinky y supeditada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
concentré las actividades de decisiones y coordinacion, supervision y ejecucion
de ventas junto con el apoyo de las instituciones de Crédito.

En el Sexenio de Salinas las empresas estuvieron repartidas en venta por el
sector privado (288), el sector social, sindicatos y unificaciones de campesinos
(23), e inversionistas extranjeros (16), y solo 8 al 100% de las acciones. Los
ingresos para el gobierno para el Gobierno federal, en el periodo 1989-1893,
fueron de N$64,894.3 millones de nuevos pesos, por lo que a continuacién se
presentan las privatizaciones mas sobresalientes con operaciones mayores a 50
millones de pesos durante 1988-1994:

FECHA DE EMPRESA ADQIRRIENTE MONTO
COMPRA ({ MHlones
de nuevos
pesos)
12-1-85 Ingenio Calipam Consorcio Industrial Escorptén N$ 850
Ingenio Plan de San Luis
Ingenio Queseria Grupo Beta San Miguel N$ 2040

Ingenio Ponciano Arnaga
ingemo Francisco Ameca
Ingenio Alvaro Obregén
9-11-89 Quimica Fidor Empresas Frisco (Grupo Carso) N$102 0
Minera Lampasos
Minera Real de Angeles
i2-VI-89 Aero Naves de México Icaro Aerotransportes N$655 2
19-vI-89 Ingenio Cuatotolapam Anermmex N$104 2
Ingenio Plan de Ayala
ingema San Gabnel Veracruz

22-V111-88 Compafiia Mexicana de Aviacron | Grupo Xabre N$358 8

27-X-89 Grupo Dina Consorcic G N$213 1

23-11-90 Industrias  Conasupo  (Planta | Unitever N$200.0
Tultitlany

23-111-80 Mexinox Ahorroinax N$128.5

25-1v-90 Industrias  Conasupo  (Ptanta | Agroinsa N554 4
Monterrey y 1)

20-vI-90 Prodel Operadora Metropaolitana de Lacteos N$76 &

1-V11-80 Sertel Mexicana de Aviacidn N$69 3

10-11-90 Turborreaciores Mexicana de Aviacion N$54 1

20-VII1-80 Tubacero Jaime Woldenberg Marcovich N$ 52.5

26-1X-80 Compafiia Minera de Cananea Mesicana de cananea N$1,374 7

Grupo Industrial Minera México
1-X-90 Impulsora de la Cuenca del | Consareio Industral Escorpion N$50 0

Papalcapan
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FECHA DE EMPRESA ADQUIRIENTE MONTO
COMPRA { Millones
de nuevos
pesos)
1-X-90 Ingenio José Maria Marinez Caonsorcio Industrial Sucrum N$156 6
Ingenia Lazaro Cardenas
Ingenio Independencia
16-X-80 Ingenio Melchor Ocampo Unién de Productares de N$76.1
tngenio San Sebastian Cafa, CNCA) Porres
Ingenio Santa Ciara
13-XH-90 Teléfonas de México (4 4% "A") Sindicato de Telefonistas de Ja Republica | N§955 2
Mexicana
20-XI1-50 Teléfonos de Meéxico (20 4% | Grupe Carso, Southwestern Bell, France | N$5.171.2
"AAM Cable et Radio
31-1-91 Astilleres Unidos de Veracruz Sckana Industries N$54 ¢
20-V-91 teléfonos de México (16.45% "L") | Oferta Pdblica N$6,818 C
14-Vi-81 Multibanco Mercantit de México Grupo Financiero Probursa N$611 2
20-VI-91 Ingenio Alanza Popular Ingenios Santos N$ 796
Ingenio Pedernales
Ingenio Puruaran
21-VI-91 Banpais Grupo Financiero Mexival, Julio César NES44 9
Viltarreal Policarpo Elizondo
28-v1-94 Banca Crerm Hugo Willa Manzo, Juan  Antonio | N$748 3
Covarrubias, Raymundo
Gomez Flores
9-VIll-91 Banca Confla Jorge Lankenau Rocha N$ 892 3
16-VIH-91 Banco de Qriente Marclo Margéen Berlanga N$ 223.2
23-VIi-91 Bancrecer Roberto Alcéntara Rojas. Librago Padilia. | N$425 1
Carlos Mendoza Guadarrama
30-VHI-91 Banamex Grupo Financiero Accrval N$9 744 9
3-%-91 Liconsa [(Unidad Industnal | Operadora e Lacteos de Aguascalientes N$106 2
Aguascalientes)
8-X1-91 Bancomer Ewugenio Garza Languera Eduardo | N$8,564.2
Ehzando , Ricardo Guajardo Touche
9-X3-91 Teléfonos de Méxtco (5% "L") Southwestern Bell N$1.425 4
18-X]-91 Banco BCH Carios Cabal Peniche N$878 4
17-X11-91 Ferimex {Unidad  Industnal [ Sindicatoe de Trabajadores de la Ind | N$95 9
Bajio) Quimica, Petroguimica Carboquimica
18-X1-91 Altos Hornos de México (Divisién | Grupo tndustrial Alfa N$79 8
México)
20-X11-91 Altos Harnos de México Grupo Acerrero de Nerte N$448 7
21-X11-91 Siderdrgica Lazaro Cérdenas Las | Siderdrgica del Pacifico (Grupo Villacero} N$604 9
Truchas
24-1-92 Swderdrgica de Balsas fspat Mexicana N$365.0
3-11-92 Banca Serfin Grupo Financiero OBSA N$2827 7
17-1-92 Multibanco Comermex Grupo Financiero Inverlat N$2 706 0
11-111-82 Banco Mexicano Somex Grupo financiero Inverméxico N$1.876 5
5-1v-92 Banco de Atldntico Grupo Financiero GEM N$1.459 2
13-1v-92 Banca Promex Eduardo A, Carnllo Dlaz, Mauricic Lépez | N$1,074.5
Velasco, José Méndez Fabre,
24-V1-92 Banoro Rodolfo Esquer Lugo. Fernando Obregén, | N$4,137.8
Juan Antonio Beliran
6-V-92 Concarril Bombardier N$70 7
15-v-92 Grupe Industrial NKS Promotora de Empresas GM N$124 7
22-V1-92 Banco Mercantil del Norte Roberte Gonzélez Barrera. Rodolfo Barrera, | N$1,175 8
Alberto Santos de Hoyos
6-V|1-92 Banco Internacional Grupo Financiero Prime N§1.486 9
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FECHA DE EMPRESA ADQUIRIENTE MONTO
COMPRA { Millones
de nuevos
pesos)
13-V1i-g2 Bance del Centro multava Grupo Financiero NE869 4
22-X-92 ingenio Erniiiano Zapata | Molinera industrial Azucarera N$67 5
{Activos)
17-X11-92 Compafiia Operadora de | Hidrosina N$70.0
Estaciones de Servicio
6-v1-92 Compalfila Minera Autlan Grupo Ferrominero N$71.9
16-vil-83 Televisién Azteca Radio Televisora del Centro N$2,050 0
Compafila Operadora de Teatros
Estudios Ameérica

Fuente; Revista Expansion o7

Por lo que en el cuadro anterior, se muestra la privatizacion refleja los procesos
de desincorporacion de entidades descentralizadas y empresas publicas
basadas en una busqueda de planificacion y gobernabilidad plena, justificandose
en el bienestar social y en las libertades ciudadanas.

La unica forma en que un sistema modemo puede obstruir por completo la
modernizacion en lugar de limitarla 0 postergarla, es cambiar ias condiciones
sociales basicas que molivan el surgimiento de las exigencias. Esla obstruccion
puede tener un éxito temporal en los sisiemas que estan justamente en los
umbrales de la modernizacidn, pero no en los sistemas modemos mas

autocréticosAws“El Estado ... es una obra humana perfectible o bien degenerable.
su vitalidad depende de la calidad de vida que prevalece en la sociedad. No es
idea extrafia a ella”, 199

Es decir, el Estado se transforma y cambia junto con la sociedad y asimismo con
el gobierno, por lo que "la categoria empresa publica se inscribe en un ambiente
de anatemizacion de su papel ante |a crisis actual de! capitalismo y por lo tanto
en la desconfianza en el estado como rector de |a economia”. '*°

Las instituciones en el Estado aparecen con un papel de actor politico de
potencia econdmica y de distribucién de fines sociales.

La reorganizacion del Estado implica una lucha contra el incremento del gasto
publico y ampliacién del orden administrativo del Estado.

Una lucha a través del poder politico con el dnico fin de institucionalizar en la
sociedad, las “"bondades de la privatizacion".!" La desincorporaciéon de
organismos del Estado son una medida en que las empresas publicas estimulan,
promueven y llevan al desarrollo economico: sin este paso, la distribucion de |a
riqueza seria desfavorable para la sociedad y para los propios principios del
Estado.

""" Javier Mantinez Staines. Privatizacion ;Queds algo por Vender? En Revista Expansion Op Ot Pig 71-74
'™ S N Eisenstadt. La Burocracia ¥ Desarrollo Politico Bucnos Aires. Ed. Paidos 1970 p 100,

" Rucardo Uvalle Berrones. La nueva Racionatidad del Estado Mexicano. Op. Cit. p 169

" Omar guerrere Op. Cit. 156.

"' bid. p. 170-177
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Ei gobiemo de Salinas creé las condiciones que merecen [a alencién de los
pajses latinoamericanos, la participacién del sector publico en ef producte interno
bruto representé el 19%, en 1988 fueron todavia del 49%. Los pagos de intereses
alcanzaron en 1994 el 4% de! PIB, comparado con el 18 % en 1688, EI Déficit
comercial mexicano frente a los Estados Unidos se redujo considerablemente,
las exportaciones; fuera del contexto del petroleo, crecieron exiraordinaramente.
La reserva de divisas de casi 25,000,000 de ddlares fue la mayor de la historia
del pais. La cuota de ahorro interno brute se incrementd para alcanzar casi 50%
del PIB. La tasa de inflacién fue reducida a 8%, el nivel mas bajo desde 1872. No
obstante, muchos exportadores mexicanos sufrieron las consecuencias de la
sobrevaluacién del pesc. Muchas empresas, durante décadas protegidas por
altas barreras arancelarias, corrieron el peligro de desaparecer. Segin la
CONCAMIN y CANACINTRA, sdlo el 2% de todas las empresas del mercado

fueron competitivas en el mercado internacional.

Ante todo esto, la privatizacion no dejé de ser una politica publica mas de
control politico y administrativo del gobierno para cumplir ciertos objetivos de!
Estado y fundamentaimente de la propia directriz de la élite sexenal, por lo que
s6lo se cumplieron objetivos particulares en gran escala que se dejaron ver
hasta nuestros dias. Con el Tratado Trilateral de Libre Comercio se confirmaron,
aunque es de sefialar que causé grandes estragos como el caso Chiapas que se
salié del periodo de estudio y que aun sigue hasta nuestros dias.

3.3.3.2. Apertura Comercial, Tratado de Libre Comercio

Esta fue otra politica dentro de la modernizacion de! Estado que sirvié para
responder a las necesidades que el pais requeria ante las presiones econémicas
y la busqueda de mercados internacionales .Todo tratado comercial se realiza
entre dos 0 mas paises para eliminar barreras comerciales entre elios.

Para el Presidente Salinas no es el Unico que se preocupa por la continuidad de
fas recientes reformas econdmicas. Aunque México ha estado expandiendo los
mercados de sus productos en Estados Unidos y atrayendo una gran cantidad de
inversitn extranjera, muchas empresas todavia dudan en establecer o ampliar su
comercio y sus relaciones de inversidn con México porque temen que el proceso
de reforma no continde. El tralado de libre comercio disminuird esas
preocupaciones asegurando que México mantendrd sus fronteras abiertas a las

importaciones y a la inversion extranjera de Estados Unidos y Canada.'"*

El Tratado de Libre Comercio dentro de los principios del propio Estado durante
el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari se definié de una sola forma:

El Tratado significa mas empleo y mejor pagado para los mexicanos. Esto es lo
fundamental; y es asi, porgue vendran mas capitales, mas inversion, que quiere
decir mas oportunidades de empleo aqui, en nuestro pais, para nuestros

""" Hildegard Stausberg. Die Sdjatien von Chiapas En Frankfurter Allgemeine Zeitung. Alemama §2 de enero de
1994

""" Martin Y Kathleen Feidstein. El Maestro de México, en The Chnstian Science Momtor Suplemento mensual
de Juliode 1992 EU p. 42
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compatriotas. En palabras sencillas, podremos crecer mas rapido y entonces
concentrar mejor nuestra atencion para beneficiar a quienes menos tienen.

Su objetivo principat fue eliminar cuotas de exportacion de productos entre los 3
paises:

-Crear competencia con el mercado internacional.

-‘Fortalecer los acuerdos multilaterales que tienden a liberalizar el Comercio
Internacional, a combatir las medidas proteccionistas y a resolver de manera
justa y expedita, las diferencias comerciales"''*

-Resoiver con el TLC las discrepancias sobre las disposiciones del GATT a fin
de favorecer el comercio mundial y evitar la creacién de impedimentos o
fortalezas econdmicas, asi como del Banco Mundial y organismos
internacionales, asi como:

-La Comunidad Europea

-La Cuenca del Pacifico

Paises encabezados por Japén mediante el proceso de produccién compartida.
una combinacién de productos o partes fabricadas en Corea, Taiwan, Hong
Kong o Singapur.

-Ameérica Latina

La ALADI, el Pacto Andino y el Mercosur por el inicio a |la apertura de mercados.
También el TLC es:

Un conjunto de reglas para fomentar las compras y las ventas entre los tres
paises, quitando paulatinamente los aranceles o impuestos que pagan los
productos para entrar a otro pals; las normas que deben ser respetadas por ios
productores de 10 tres paises y 105 mecanismos para resolver jas diferencias
que puedan surgir.. Al aumentar el comercio entre los paises, México tiene la
oportunidad de aumemtar su produccion para venderla en el exterior. lo cual
creara nuevos empleos que estaran mejor pagados. E! Tratado es....tan sélo un
medio mas de la politica mexicana del gobiemo para atraer nueves capitales,
abrir nuevos mercados, crear mejores emplecs y elevar el nivel de vida de los

. 1t6
mexicanos.

Con el tratado se buscé ofrecer servicios sin esfuerzo y mejor competencia,
cafidad y buen precio, ademas de llegar a todas las regiones del pais, sectores
productivos y a todas la familias. También se le llamé Tratado Trilateral de Libre
Comercio y surgié de la necesidad de facilitar la compra y venta de productos y
servicios financieros, industriales y agricolas entre los tres paises.

"Carlos Salinas de Gortan Extractos del Mensaje del C. Presidente de la Republica al Pucblo de Meéxico con
motivo de 13 Conclusién de las Negociaciones del Tratado de Libre Comercio. 12 de agosto de 1992, en (Qué es el
TLC? SECOFI Mgéxico. Sin paginacion numerada. p |

"“Jaime Serra puche. En Senado de la Repiiblica L1V Legislatura. Audicncias Piblicas Acto de Instalacién Qué
cls 3 qué se espera de un Tratado de Libre Comercio México. 1.14 3 15 de marzo de 1991 p 21

"Iud p 2
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Este tratado se comtemplé dentro de los principios del Plan Nacional de
Desarrollo ante la apertura e ingreso a los mercados internacionales y durante
las negociaciones de este convenio estuvieron presentes el Secretario de
Comercio, Jaime José Serra Puche y su colaborador Herminio Blanco, guien en
repetidas ocasiones dio a conocer de forma privada y publica en los medios
masivos de comunicacién, a conacionales en el extranjero, Embajadores,
Consules y a la propia sociedad mexicana sobre el significado de este tratado de
mas de 2000 hojas con traducciones literales y explicativas de terminologias de
cada pais, asi como las controversias que llevaron a un large curso de
negociaciones a fin de concluirlo en un mercado de mas de 360 miliones de
personas,

Por parte de los Estados Unidos se encontrd, Carla Hills y de Canada, Michael
Wilson quienes dentro de la mesa de negociaciones enfatizaron que “el TLC
ayudara a recuperar la competitividad de las empresas norteamericanas para
EU. México es un pais importante y prometedor en el sentido de la exportacion,
por lo que el Presidente Bush desea asegurar la zona econémica del
continente de las Américas como 2zona sagrada para las empresas
norteamericanas." !’

Para Jorge Castarieda, las politicas del Presidente Carios Salinas de Gorari se
basaron en impresionantes soportes o programas de trabajo.

Esta administracidn se ha determinado por el TLC como una dualidad
estratégica. Econdémicamente el TLC a provisto a la economia mexicana de
inyecciones de grandes capitales,..Politicamente con la expansion economica...y
el control de la transicién democrélica...México no es un pais modemo, por
centurias los cambios han sido draméticos... Pero en México los problemas
persisten...la cormupcién y tos chantajes del estado han estado a la orden. Los
obstaculos para fa modemizacion mexicana han estado relacionados con la
transformacion democrética, buscando remediar las injusticias de la sociedad
desde tiempo atras. El gobierne mexicano busca con las nuevas relaciones con
los Estados Unides mejorar. Bajo estas condiciones, el TLC provee de grandes
oportunidades y prosperidad, democracia y una equidad nacional. Pero el TLC no
puede modemizar a México. En corto plazo especialmente. el acuerdo y los
stands de tiempos son exacerbados, disparados y dislocan solamente a la

realidad] 13

Este tratado se compone de definiciones, principios rectores, comercio de bienes,
seclores especiales, comercio de servicios y disposiciones generales donde se
centran los mecanismos de confroversia. Y es importante destacar que algunos
de los datos sobre este Tratado de Libre Comercio fueron emitidos como base
de referencia de la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial para
explicaciones de uso periodistico en el exterior del Pais.

"""Asaln Shimbun. Editorial. Se van formando bloques econémticos cn ¢l Mundo. México va a convertirse en un
gran ceniro de produccion de Automéviles. Japon. 10 de febrero de 1992, Seccion América. p.l.

"Jorge G. Castaficda. +Can Nafta Change México? The Risks of Free Trade En Forcign Affairs Unuted States of
Amencan. Sep -october 1993 p. 66.
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Dentro de los principios rectores en el Petréleo se encuentran las siguientes
clausuias:

-Prohibicion de compaiias extranjeras a explorar, PEMEX seguira realizando
estas funciones como Unico duefio.

-No comercializaran comparias extranjeras directamente el petrdleo, gas,
refinados y petroquimica basica.

-PEMEX no pagara trabajos que tengan que ver con petrdleo; simpre tendra que
hacerse con dinero.

-México no estipula ninguna garantia de vender petroleo a Estados Unidos y
Canada. Se vendera a quien mejor pague.

-No habra gasolineras extranjeras en México.

En inversion:

-No se invertira en satélites, telegrafia, radiotelegrafia, servicio postai, emision
de billetes y monedas.

-No podran adquirirse tierras y aguas en las fronteras y costas de! pais por parte
de extranjeros.

-No se permitiran inversiones que contaminen el medio ambiente.

-No se protegeran a compradores, via diplomatica para la inversion extranjera.

Comercio de bienes

Reglas de Origen

Estas reglas son un conjunto de mecanismos y procedimientos para determinar
si un producto puede beneficiarse de las ventas que concede el Tratado, con la
finalidad de que este bien, esté fabricado totalmente en México, Canada o
Estados Unidos para enviarse y venderse con un costo menor al que
representan en otros paises.

Sus objetivos buscan:

-Beneficiar a todos los mexicanos, los obreros, campesinos y empresarios con
empleos, inversiones y exportaciones y evitar la triangulacion de mercancias
como lo es vender productos de! resto del mundo dentro de los tres paises que
componen el tratado.

-Eliminar cuotas, impuestos y aranceles que ponen topes a |a venta de productos
mexicanos en Canadd y Estados Unidos. Esta eliminacién de barreras al
comercio permite:

Aumentar las exportaciones, las inversiones, los empieos, y los salarios, todo
esto a través de la agenda de periodos:



Inmediatamente, cinco afios, diez afios y quince afos.

Pais Inmediatamente A5 Aihos A 10 Afos
Estados Autombviles Lamina y tuberia de
Unidos Parabrisas Cerveza acero

Estufas de gas Camicnes de Carga Botas y zapatos de
Planchas eléctricas Pantalones de aigodon | cuero
Refrigeradores Motores eléctricos Sanitarios de ceramica
domésticos Asientos automotrices Calentadores de agua
Lavabos de ceramica Tejidos de algoddn Penicilinas
Envases de vidrio
Televisores
Motores de gasolina
Radios y casetteras
Computadoras
Canada Cerveza Televisores Juguetes

Equipo de Cémputo Envases de vidrio Cafeteras eléctricas
Partes de televisores Calentadores Exprimidores de juegos
Parabrisas Camiones ligeros Pantalones de algodon
Lavabos de cerdmica Cristaleria Calzado
Marmol Azulejos de ceramica

Baterias para

automdoviles
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Sucesivamente los productos de los de Estados Unidos y Canada también
vendran a México sin impuestos:

Pais Inmediatamente A 5 Aflos a mas de A 10 Anos
2,500 productos 3,300 productos
Estados Locomotoras diesel Computadoras Autos
Unidos Fotocopiadoras Llantas Refrigeradores
Videocasetteras Televisores Lavadoras
Aviones Radios portétiles
Bulldazers Pantalones de Algodén
Teléfonos celulares
Maguinaria
Equipo eiectrénico
Equipo de transporte no
automotriz
instrumentos de preci-
sidn
Canada Equipo de Aparatos eléctricos Tractocamiones
Telecomunicaciones Computadoras Chapuies
Hernos Industriales Panales
Papel

Sectores Especiales

Textiles

Dentro de este sector se contempla desde la materia prima mas minima, hasta la
culminacion del producto acabado, hilo, telas y confeccion de prendas de vestir,
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"En México existen alrededor de 11 mil fdbricas que dan empleo a 850 mil
personas. México ya exporta a Estados Unidos 950 miliones de délares. Las
ventas a Canadd son de 17 millones de dolares. Las ventas de textiles
mexicanos a Estados Unidos estdn limitadas por cuolas y pagan impuestes,

algunos de ellos muy altos."!"?

Con el Tratado se suprimen todas la cuotas existentes en Estados Unidos. Por lo
cual, México podra vender todo lo que se refiera a este sector en las cantidades
que quiera. Inmediatamente se quitan los impuestos a casi la mitad de los
productos que México vende a Estados Unidos. El productc mexicano serad mas
barato que aquellos que sean de otros paises. Comenzaran del 65 %, a
solamente 20% como maximo y estos impuestos se eliminaran en un plazo de 10
afios. Canada suprime de inmediato los impuestos para el 19% de las
exportaciones Nacionales.

Los productos de Canada y Estados Unidos, no pagarén impuestos. México
eliminara, a la aprobacién del Tratado sus impuestos a solamente 20% de sus
compras textiles en Estados Unidos y al 4.7 % en Canada.

Automotriz

Dentro de este sector, la industria mexicana produce casi 1,000,000 de vehiculos
al afio con una mano de obra por mas de 400,000 personas. Con el TLC Se
eliminaran Impuestos a fin de ser comprados en Estados Unidos y Canada.

Inmediatamente  Autos ligeros

En Cinco Afios  Camiones ligeros mexicanos; los impuestos se bajan de
inmediato de 25 a 10 %.

En Diez afos Los camiones y autchuses pesados mexicanos.

La introduccién de productos de Canada y Estados Unidos entraran sin pagar
impuestos, en un periodo de 5, 10, 15 y 25 afios. Los vehiculos nuevos en un
periodo de 5 afos, usados de Estados Unidos y Canada podran pagar y entrar a
México, pagando impuesto, quince afios después de que se apruebe el Tratado y
sin pagar impuesto en 26 afios a fin de crear mas trabajos en México.

Agricultura

Este sector estuvo contemplado dentro del Plan Nacional de Desarrollo del
Presidente Carlos Salinas de Gortari. Se busco el reconocimiento y apoyo al
proceso modernizador del campo mexicano. Con el TLC se busca impulsar la
infraestructura, programas sanitarios e investigacion de productos especificos.
Ademas con el Acuerdo se importara de Canada y Estados Unidos, sin ningun
impuesto, los siguientes productos:

""Carlos Salinas de Gonari. Op. Cit p 10



Tractores nuevos y usados, segadoras, trilladoras, cosechadoras, empacadoras de forrajes,
incubadoras, trituradoras, secadoras, hoces y guadafas, arados, mezcladoras de carne,
lavadoras de lagumbres, hortalizas y frutas, peladoras de papa, clasificadoras de camaren,
fertilizantes, insecticidas herbicidas y vacunas.

México exportara:

Pais Eliminacién Ventana A S afos A 10 afios A 15 aftos
Inmediata de Estacional
impuestos Libre de im-
puestos
Estados j Ganado bovino Tomate Rosas Fresas Jugo de
Unidos en pie de noviembre | Naranja congeladas | naranja
Miel de abeja 15 a febrero | Mango Tomales congelado
Nueces 28029 Aceitunas Limas Melones
Todas las flores, | Berenjenas Juge de pifia | Aguacates Jugo de
excepto rosas de abnil 10. a | Verduras en Tabaco naranja sin
Tequila junio 30 conserva Condimento | congelar
Fresas Chiles Frambuesas s. sazonador | Cebellas
Mijo de octubre Zarzamora y salsas secas en
Melaza de cafia | 10. ajulio 31 | Frutas en Hojas de polvo
Ajos Calabazas conserva tabaco Cacahuates
de octubre Zanahorias Chile ancho
1o, a junio 30 Chocolate |
Sandia
de mayo 10,
a septiembre |
30 :
Cebollas ‘
de enero to. ‘
a abrit 4
Canada ! Coles Col de Calabazas Fresas [
Café Bruselas Cebollas Brécoli
Jugo de toronja Pimiento Ajos ' Tomates
Verduras Calabacitas | Chocolate ! Pepinos
Nueces Maiz dulce Rabanos l Chayotes
Verduras Flores !
congeladas i
Alubias {frijol '
blanco) l
Mayonesa ;
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En lo que se refiere al maiz, el frijol y la leche en polvo estaran protegidos
durante quince afios y sera hasta el afio 2009, cuando estos productos entren sin
pagar impuestos.

También se protegeran, a 10 afios la avicultura, productos porcicolas, papa,
manzana, aceites, alimentos preparados y embutidos. México desgravara,
cuando entre en vigor el Tratado, solo el 36% de las importaciones provenientes
de Estados Unidos. Cinco afios después México sélo desgravara el 3% de las
importaciones provenientes de Estados Unidos y para 10 y 15 afios se
eliminaran impuestos al 60% sobre importaciones de Estados Unidos.



México exportara a Estados Unidos:

Arboles de Navidad
Ciruelas pasas

Ajos

Jaleas, mermeladas
y purés

Guisantes

Jugo de tornate

Aguardientes
Jugos de legumbres
u hortalizas

Jamones

Came de gallo o de
gallina

Embutidos

Inmediatamente En 5 aios En 10 afios En 15 afos

Sorgo para grano Peras Residuos de aceite Maiz

Bebidas no Preparacién para de soya Leche en polve 0 en
alcohdlicas sopas, poertajes 0 Grasas de animales | pastilla

{excluyendo jugos de ;| caldos bovinos frijol excepto para
frutas) Cerveza de malla ovinos o caprinos siembra

Cacao en polvo sin Pastas para Came de pavo Atun

azucar productos de Residuos de Jugo de naranja
Frutas frescas o panaderia almidones

secas sin cascara Ciruelas Chocolates rellenos
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Con Canada el comercio de productos agricolas es mucho menor y se
excluyeron los productos lacteos y avicolas. Ademas, se desgravard de
inmediato sdlo el 4% del valor de las importaciones, en 5 afios el 5% y en 10
anos el 28%.

inmediatamente A 5 afos A 10 afios | A 15 afos
Lentejas Alpiste Trigo ) Bosques
Guisantes Came de animales Preparacitn de AzGcar
Merluza cabrinos pastelerias y
Arboles de Navidad Salvados panaderias
Pistaches Sustituto de leche Came porcina !
Legumbres para becerros refrigerada o !
Caballos de salto o | Preparacién congelada ?
de carreras alimenticias de Carne porcina salda
Pimientos secos harina, sémola y 0 en salmuera \
Goma laca almidon Cebada en grano |

Cerveza de matta Gluten de tnigo

Jugos de lequmbres

Peras

En caso de Emergencia 0 amenaza sobre la produccion de cualquier sector, se
podra recurrir al mecanismo Salvaguarda que permitira frenar las importaciones.
Todas {as importaciones y exportaciones entre los tres paises se llevaran a cabo
mediante medidas sanitarias y fitozoosanitarias con e! fin de proteger la vida y la
salud humana, animal y vegeta! y que no pueden usarse como pretexto para
bloquear el comercio de este Tratado. Estas medidas se normaran con la
colaboracidn de organismos internacionales:

Oficina internacional de Epizootias

Comision Tripartita de salud Animal

Convencion Internacional para Proteccion de las Plantas
Organizacion de América del Norte para la Proteccion de las Plantas
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Comision de Codex Alimentarius
Comercio de Los Servicios

Dentro de este sector se encuentran las actividades de la construccion de
casas, hoteles, hospitales y escuelas, asi como de transporte, educacion y
turismo, y que representan 2 de las 3 partes de la Economia de los fres paises.

Con el Tratado se permilird desarmoliar una gran variedad en el mantenimiento
de herramientas y equipo de uso por los paises de este Acuerdo, asi como en
{elecomunicaciones. Y especifica que e! "servicio piblico de telecomunicaciones
no forma pane del Tratade, como tampoco la distribucién de programas de radio
y television, pero se permitird usarlo para actividades modernas como el fax, el
envio de informacidn computarizada o e! video-texto...No estan inciuidos en el
TLC los servicios que presta el gobierno mexicano como son el Seguro Social y

fa Educacién Publica.” %

Transporte terrestre

La mayor parte del transporte de personas y mercancias en México se hace por
carretera, por lo cual la entrada de camiones de carga y autobuses de pasajeros
entre México, Canada y Estados Unidos se hara de acuerdo a la agenda
calendarica del Tratado:

*Inmediatamente:
Estados Unidos y Canadd permitiran que los operadores mexicanos de
autobuses turisticos puedan manejar en Estados Unidos y Canada.

*A 3 afios:

Compailias mexicanas podran entrar y recoger carga internacional en los
estados americanos ubicados en la frontera como California, Nuevo México y
Texas, al igual que las compaiiias de Estados Unidos en los estados limitrofes
como Baja California, Sonora y Chihuahua.

*A 6 afios;

Estados Unidos y Canada permitiran a las compafiias mexicanas que trasportan
carga internacional dar servicio en todo su territorio. Al igual que México. para
bajar tarifas y construccién de terminales internacionales. Con la competitividad
extranjera se busca bajar el costo de los préstamos, tarjetas de crédito y
Sequros.

Disposiciones generales

Para que se lleven a su totalidad el Tratado de Libre Comercio se normaran las
disposiciones gubernamentales para proteger los intereses particulares de los
Estados que firmaron el Tratado, a fin de cuidar la salud humana, animal y
vegetal, al consumidor y el medio ambiente. Sus objetivos se sustentan para
garantizar |a veracidad de la informacidn del producto o servicio que se adquiere
0 proporciona. Etiquetacion de Barras, de informacién sobre ingredientes,

"bidem p 21
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contenido, peso y volumen. asi como las técnicas que se deben cumplir para Ia
fabricacion de maquinaria y equipo. Ademas de normas sanitarias y
fitozoosanitarias tendientes a controlar plagas ¢ enfermedades de animales y
plantas entre los 3 paises.

Los tres paises convinieron:

-Conservar su derecho de adoptar, aplicar y hacer cumplir sus normas.

-Las diferentes normas de cada integrante no fas utilizara para impedir el acceso
de productos de los paises del Tratado.

-Los fres paises procuraran hacer compatibles sus normas con base en las
disposiciones internacionales.

-Se estableceran mecanismos de comprobacién para la aplicacion correcta de
obstaculos de exportacién e importaciones.

-La Creacion del Comité de Normas y Regulaciones Técnicas de América del
Norte para la cooperacién en:

-Definiciones cientificas de normas

-Compatibilidad de disposiciones de los tres paises

-Vigilancia en aplicaciones y cumplimiento de la normatividad o dumpings.

Solucién de controversias

Dentro de este apartado se solucionaran las diferencias y para solventarias, el
Tratado establecerd una lista de arbitros de los tres paises para que resuelvan
las diferencias. Por ejemplo: "Cuando surja una diferencia..entre México y
Canada, habra dos éarbitros de México y dos de Canada. Ademas habra un

quinto arbitro que deberé escoger México y Canada y si no se ponen de acuerdo
se nombrara por sorteo."'?!

Asimismo, los Mecanismos de Controversia o negociacion con respeto a todo el
TLC se puede iniciar un proceso de consultas, un panel formado por cinco
miembros de los 3 paises. Cada pais nombra 10 miembros de los cuales se
eligieron 2 personas para seleccién de los 3 paises. y por medios propios que la
comision dictamine se eliminara uno. Otro ejemplo es: si E.U. pone leyes
antidompings, © una cuota compensatoria a los Aranceles de cierto producto,
Mexico ( en el caso que sea el afectado), pide mecanismos de controversia para
que E.U. para que vuelva a hacer ajustes a los Dompings o dafos a empresas
mexicanas para retirar esas cuotas.

También dentro de este apartado se define la Clausula de Seguridad Nacional
que implica la compra de empresas mexicanas con un valor mayor de 25 mil
ddlares y si esta se sobre pasa, se tendra que aprobar su compra por medio del
mecanismo de comisiones. Esto sera hasta 10 afios ya que se incrementara a
150 miliones y es aqui cuando la comision de inversion extranjera la aprobara o
anulara. Ei gobierno mexicano, si asi lo desea puede impedir hacer una compra

bidem p.30
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de cierta empresa sin tener la obligacion de dar explicacion, Se aplica
simplemente Seguridad Nacional.

3.4. Circunstancias de final de sexenio
3.4.1. El EZLN

Se ha mencionado en muchos escritos algunas de las causas que llevaron al
alzamiento en algunos municipios de Chiapas entre ellas el problema de la tierra,
la deforestacion y el crecimiento de la actividad ganadera, ademas de conflictos
religiosos, sin embargo, la aparicion del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), se hizo presente durante el gobierno de! Presidente Carlos
Salinas de Gortari, en los inicios de 1994. La mayoria de los criticos politicos lo
ven como una falta de vision y oportunidad para el Programa de Solidaridad
dentro de los margenes chiapanecos. Sin embargo, fue y ha sido una lucha
originada por la busqueda de salud, tierra y mejores condiciones de vida,
aunque, hasta nuestros dias, se sabe que hay influencia de las guerrillas del
Centro y Sur del Contienente Americano, los frentes sandinistas, de liberacion
nacional, de insurrectos del ejército mexicano y de carteles de droga para
desequilibrar el sistema politico y con intereses partidistas.

San Cristobal de las Casas con una poblacién aproximada de 80,000 habitantes,
se figurd como la sede de las negociaciones por la paz, en donde intervinieron:
el lider Marcos, el obispo Samuel Ruiz, Manuel Camacho Solis, Comisionado
por la Paz, Antonio Riviello Bazan de la Defensa Nacional y el propio Patrocinio
Blanco Garrido de Gobernacion, quien ya habia sido gobernador de la entidad y
Emilio Chuayffet, aunque por corto tiempo.

Chiapas limita con Guatemala ai sur, al norte con Tabasco y parte de Qaxaca vy
donde las infiuencias guerrilleras tomaron los disturbios con armas blancas y
machetes, rifles de madera y ametralladoras. Mas de 2,000 indigenas del EZLN
atacaron San Cristébal, Altamirano, Las Margaritas y los municipios aledafios a
la capital de Chiapas. Los denominados rebeldes maya tzetzales manifestaron:

La causa de esta revolucién es que estamos oprimidos desde hace mucho tiempo,
no tenemos solucién a nuestros problemas. No hay justicia, tenemos hambre, el
gobiemo no nos ha solucionado nada. nos fevantamos en armas porque nos

cansamos. Esta es una lucha justa, no es asi a lo loco”. 22 Los principios de
Zapata se alzaron nuevamente, junie con los de Villa, ia reforma agrana ante los
problemas chiapanecos tomaron fuerza grtando "Viva Zapala. guerra a

Salinas.

Sin embargo, los grupos gque se radicalizaron mas fueron los que menos se
pudieron adaptar a trabajar con Solidaridad, en virtud de que los intereses de

“**Blanca Petnch. Se Rebelan indigenas en México. En La Opinién de los Angeles California Estados Unidos
Enero 2 de 1994 Primera Plana
'"“Editorial Viva Zapala, Guerra a Salinas. En Corriere de Ha Sera lialia. Encro 3de (994 p 3
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este programa se desvirtuaron y tomaron otros enfoques de tipo politico. Los
problemas sociales se agravaron y se justificaron con las carencias para el
levantamiento armado; ademas de tomar en cuenta la pobreza como problema
gque no se resolvio con la intervencidn de Pronasol a coro plazo que solo
detuvieron el crecimiento y el empleoc.

Esta alzada no surgié de manera espontanea, se organizé por mucho tiempo, y
ademas del apoyo logistico de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.
Surgié por el dificil acceso de las comunidades pobres a los recursos, siendo
una dificultad para Solidaridad, unico medio de respuesta social a corto plazo. El
mismo gobierno no tomé tal iniciativa como prioritaria para la zona. A todo esto
se suma la crisis del café y la veda ganadera.

El Presidente Salinas aln festejaba la entrada en vigor de! TLC, integrandose al
primer blogue comercial del mundo, pero la manera tan abrupta y disparada de
la modemidad se dejo ver ante las diferentes clases sociales y los propios
organismos internacionales quienes de manera rapida comenzaron a ver el
desmoronamiento del Sistema Politico Mexicano y de la Administraciéon Publica
dirigida por el entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.

Cordera comenté ‘No es una tragedia simplemente del atraso, es la tragedia de
una modernizacion muy salvaje, que tiene mas de una década de irse dando y
frente a la cual el Pronasol no pudo actuar eficientemente'.'”

3.4.2. El Asesinato de Colosio

Uno de los acontecimientos ajenos al periodo de estudio y que es de vital
importancia, es sin duda la muerte de Luis Donaldo Colosio que cambid las
caracteristicas sucesorias del poder de Estado, consecuencia tal, que hoy en
nuestros dias la democracia a sido uno de los temas mds importanies, a tal
grado que el PRI; seis afos después, realizé elecciones internas para seleccion
del candidato, ademas de fortalecer la autonomia del IFE al ejercer una justicia
electoral, a través del TRIFE, quien ha enfrentado las resoluciones de las
impugnaciones de los diferentes partidos como la cancelacion de la silueta de
Fox en las boletas electorates.

Jorge G. Castafieda, menciona uno de los procesos sobre la herencia del poder
y la designacién Luis Donaldo Colosio como candidato a la presidencia.

A principios de septiembre de 1994 se perfilaron un reducido grupo del gabinete
para el destape y evitar rivalidades entre sus contrincantes, después de que el
presidente Salinas realizé los mecanismos para nombrar al candidato.

'**Emnesto Flores Vega Politica Social Seis Aos de Solidaridad. en Revista Expansion Op Cit p.79
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Procedié entonces a hilar con mayor esmero y malicia la malla de mensajes y
claves equivocas o falsas en la que va a envolver a Manuel Camacho entre
principios de septiembre y finales de noviembre. Resultara tanto mas delicada la
faena porque la fijacion de la fecha del destape escapaba al mandatario:
dependia de la Camara de Representantes en Washington y de la ratificacion del
TLC...Por lo que el presidente en Los Pinos el 2 de septiembre: frente a Fide!
Velazquez y medio gabinete, Salinas despliega sus conocimientos de los temas
nacionales y de la personalidad de cada uno de los precandidatos. Segun
Camacho, se expresa tan favorablemente de él, que a pesar de declaraciones
vehementes en su contra por varios de los comensales, gos valicinaron por lo

. f . . ' oy 125
menos su nominacion al salir de la residencia presidencial.,

Pero el ambiente para Camacho se deteriord ante el desistimiento de la consulta
del informe presidencial, por lo que sus bonos bajaron y los de Colosio subieron
dentro de la prensa nacional. Las notas abundaron en alusién al futuro candidato,
el secretario de Desarrollo Social.

El mismo Manuel Camacho Solis reconocié que:

desde el informe presidencial, Salinas ya habia decidido por Colosio” En la sedal
tal vez mas visible de todas, Colosio busca a Camacho dias después del informe,
en visperas de la votacién en Estados Unidos, y por ende del destape. Resuita
dificil, pero no imposible, creer que en esos momentos Colosio haya tomado fa
iniciativa de entrevistarse con su rival mas peligroso sin una indicacién
presidencial correspondiente. "Para Colosio Unicamente permanecian Camacho ¥
él en la contienda:..a propésito de Zedillo, subray6 con cierta autosuficiencia la

completa falta de perspectivas del secretario de Educacion.. e

Pero las asperezas entre Salinas y el Jefe del Departamento se incrementaron y
las tensiones se presentaron el 20 de noviembre, dos dias después de la
ratificacion del TLC en los Estados Unidos y ocho dias antes de la proclamacién
de la candidatura a la silla presidencial. El presidente en ese entonces, Carlos
Salinas de Gortari convocod a una reunién privada con el gabinete en Palacio
para festejar ia aprobacién del TLC y asi dar a conocer al candidato por el
Partido Revolucionario Institucional.

Se destap6d a Luis Donaldo Colosio el 4 de marzo y el 23 del mismo es
asesinado tras el discurso de independizacion del Sistema Salinista en Tijuana.
Sus contendientes eran Diego Fernandez Cevallos del PAN y Cuauhtemoc
Cardenas del PRD, se nombro a Ernesto Zedillo como candidato de emergencia
quien dirigia la campafia de Colosio. Por lo que a Salinas le cambié el
panorama.

Tras el asesinato de Colosio, inversionistas de todo el mundo y que habian
trasladado sus fortunas a México para beneficiarse de la seguridad financiera del
sistema de Carlos Salinas, comenzaron a salir miliones de dolares por las dudas
de la inestabilidad politica del pais. Se retiraron casi de un solo golpe.

"*Jorge Castafieda Enganando 2 un Candidaio. En Revista Nexos nimero 256 Mesico abrit 1998 p 174 18
““Ioid p 18
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Once mil quinientos millones de délares. Las cuantiosas reservas acumuladas por
€l Banco de México resistieron el golpe, y no solo entonces, sino también en junio,
cuando el secretario de Gobemnacion, Jorge Carpizo, presenté su renuncia al
cargo argumentado que un partido que no menciond- y que muchos identificaron
con el PRI- le estaba creando obstdculos insalvables para sacar adelante la
reforma politica en marcha, encaminada a adecentar las elecciones
presidenciates en puerta, y como resultade de Ia renuncia salieron del pais otros,
3,500 millones de délares. Al iniciarse septiembre, el Banco de México aun
atesoraba reservas por 16,000 millones de délares. Sin embargo, en noviembre,
tras la renuncia de! fiscal Ruiz Massieu, otros 3,500 millones de délares salieron
del pais y las reservas bajaron a 13,000 millones....Salinas viajé de Brasil a et
Cairo, Tel Aviv, Atenas y Dubai, donde se encontraba la misma frialdad, por lo
que el 12 de enero regresd a México. El 28 de febrero le informaron que Su
hermano Raul iba a ser encarcelado como presunto autor intelectual def
asesinato de José Francisco Ruiz Massieu. Infructuosamente traté de evitar la
aprehensién y luego se trasladé a una colonia popular de Monterrey a escenificar
una huelga de hambre como presion para exigir que se les eximiera de
responsabilidad en la nueva crisis econdmica y se desestimaran los indicios de
encubrimiento que aparecian en la investigacion de los asesinatos de Colosio y
Ruiz Massieu. El dia 4, después de que Zedillo le prometié no se sabe que ¢osa,

Salinas dio por terminada su huelga de hambre y marcho al exilio.

En la actualidad no se ha resuelto el caso y muchos politicos de alto nivel se han
visto involucrados en este, por lo que tuvo grandes estragos al final de sexenio,
al grado que el expresidente Salinas tuvo que salir al exilio, consecuencia de Ja
aprehension de su hermano Raul por acusaciones de desfalco de Conasupo y la
Muerie de Colgsio.

Por lo que se destaca al término de su mandato, Salinas tuvo otro panorama ya
que los acontecimientos se hicieron presentes en la economia nacional y en los
mercados inlernacionales, lo que provocd la salida de grandes capitaies al
exterior del Pais. Uno de los hechos cruciales para la politica del Presidente de
ia Republica, fue la muerte del nuevo sucesor a la silla presidencial, Luis
Donaldo Colosio Murrieta pero fue sustituide por Ernesto Zedillo Ponce de Leén.

' Armando Avala Anguiano. Op. Cit. p. 224-226
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Conclusiones

La presente investigacién, representa un estudio conceptual, historico y de
analisis de los Alcances y Perspectivas de la Administracién Publica
durante el Sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari. Se tomaron de
manera generai los antecedentes del Estado, del Gobierno y de la
Administracion Puablica para conjugarlos con el sistema politico mexicano en
espacio, tiempo y lugar, aunados al conocimiento de la teoria de sistemas, la
ciencia politica y las circunstancias del medio ambiente politico que Hevaron a
cambiar el rumbo de las politicas del Presidente Salinas de Gortari.

En tres capitulos, se destacaron exiensos temas como Estado, Administracién
Publica, instituciones y gobierno como una sociedad politica y una civil que
clama soberania, libentades y respuestas a sus necesidades, y que solo, a través
del poder politico, partidos politicos y las mismas élites trataron de dar solucién
con proyectos de orden politico, econdmico y social, tanto en el interior de} pais
como fuera de él.

Asi bien, es importante retomar cada uno de los conceptos y principios de la
Administracidn Pablica y de la Ciencia Politica, ya que no se pueden separar la
una de la otra, porque unidas, representan un enriquecimiento variado para tas
ciencias sociales y el quehacer politico y administrativo del sistema gobernante
del Estado en estudio.

Se dieron a conocer, en primer término, el origen, evolucién y caracteristicas del
Estado, el Gobierno y la Administracién Publica, asi como todo lo que tiene que
ver con definiciones basicas de esta rama y en relacion con io politico, para
sostener que la Administracion Puablica se encuentra presente en el Sistema
Politico Méxicano y que es utilizada por el presidente y con ayuda de las
Instituciones Publicas, gobierno y élites politicas que ejercen control, a través de
mecanismos administrativos, planes y programas de desarrollo con fines de
bienestar social de corto, mediano y largo plazo a fin de dar legitimidad al
sSexenio.

Se destacé, que la Administracién Publica, su funcionalidad dentro del sistema
politico mexicano, fue la parle que hace mantener al Estado mismo y que se
encuentra en una transformacion de cambio, lo que constituyd, un estudio de
cada uno de los factores que forman parte del sistema politico mexicano
comprendidos desde 1988 hasta 1994.

Este sexenio, buscd el progreso de la Nacién, valiéndose de todas y cada una de
tas partes del propio Estado Mexicano; desde la organizacién administrativa,
politica, institucional y de su propia élite, hasta los propios proyectos
modernizadores y de apertura comercial para justificar, la mejora gubernamental
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de su sexenio en lo politico, econdmico y social, sabiendo de antemano que fa
realidad en nuestros dias, fue otra.

Se definié a la Administracion Publica como el instrumento ¢ herramienta que
sirve para cada presidente en sus politicas a favor de la ciudadania y de sus
grupos de poder o élites politicas que solo se van rolando el puesto
administrativo como funcionarios en cada sexenio.

Asimismo, al estudiar a la administracién Publica, su historicidad dentro de las
ciencias sociales, asi como las partes cientificas y tetricas de los sistemas del
Estado dan como resultado, ampliar el conociemiento para saber hacia donde se
dirigen y como se manejan los mecanismos utilizados por el Presidente de la
Republica.

También, conforme la historia ha descrito que la falta de conocimientos por parte
de generaciones jovenes y sus antecedentes de carreras académicas y politicas,
asi como de las relaciones sociales entre los miembros de las propias élites
modifican la toma de decisiones, y por lo tanto el destino y los resultados de los
programas ejecutados.

Otra de las premisas que se cumplen es la justificacion de las politicas
econdmicas, que durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
porgue gobiernos atras, ya habian ejecutado acciones similares, basadas en la
unica alternativa programatica del Plan Nacional de Desarrollo con normatividad
y legitimidad historica para realizar acciones en la Administracion Publica de
modificarla y trasformarla para adquirir empresas del Estado, venderlas, crearlas
o desaparecerlas, por razones particulares o para el bien del Herario Publico, por
lo que se explica claramente gue los mecanismos de |a administracion usados, a
través de la historia, han servido para realizar nuevos proyectos de
modernizacion.

Finaimente, se sabe que desde el principio de! sexenio en estudio, se
presentaron circunstancias de inestabilidad, ilegitimidad y de ilegalidad sobre su
triunfo electoral ante los candidatos de los demds partidos opositores,
circunstancias fundamentales para el desarrollo de su contienda y el manejo de
las politicas de su gobierno. Toda esa ruptura entre las politicas tradicionales y
modernizadoras de gobiernos anteriores dieron cambios sustanciales a los
grupos de poder existentes. Todo el poder politico generado por esas
circunstancias de la sucesion presidencial y la falta de capitales provocaron las
clases diferenciadas del poder y los cambios estructurados dentro de las propias
instituciones del Estado Mexicano.

Por lo tanto, el Presidente de la Republica realizd mecanismos administrativos
tales como el Proyecto Modernizador (Plan Nacional de Desarrollo), la
privatizacion, y la apertura comercial con mercados internacionales que
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ayudaron a mover y a modificar todos los principios, estructuras y sistemas de
las instituciones del gobierno y de la Administracion Pablica Mexicana.

Se conjugaron las definiciones de los conceptos basicos y primordiales que se
utilizan para comprender y analizar a la Administracién publica como parte
esencial del sistema politico mexicano en forma tedrica, desde los significados
esenciales de sistema, politica, sistema politico, administracion, Administracion
Publica, Estado, Estado benefactor, Instituciones, Gobierno y soberania para dar
una diferenciacion entre |a clase politica actual y |a tradicional, asi como la forma
en que la Administracién Publica se puede manejar, a través de diferentes
sectores politicos, sociales y econémicos.

Se destaco, que al término del mandato de Salinas de Gortari, cambiaron los
escenarios y los panoramas, ya que los acontecimientos se hicieron presentes
en la economia nacional y en fos mercados internacionales, la salida de grandes
capitales al exterior del Pais y uno de los hechos cruciales para {a politica del
Presidente de la Reptblica y de sus segudores, la muerte del nuevo sucesor a la
silla presidencial, Luis Donalde Colosio Murrieta, quien dejo grandes grupos
politicos fuera de las jugadas peoliticas en el actual goblernc con un candidato
emergente, que era, en ese entonces, Ernesto Zedillo Ponce de Leén. El actual
Primer mandatario de la RepUblica Mexicana.

Por lo que se concluye, que durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la
Administracién Publica tuvo una diversidad en cuanto alcances y perspectivas.
ya que su gobierno fue sustentado por programas y planes juridicamente
establecidos para el mejoramiento de la sociedad, de las instituciones y del
propio Estado mexicano, por lo que la Administracion Pablica jugo un papel muy
importante para el Sistema Politico Mexicano en este sexenio ya que se
desarroltaron politicas que ayudaron en los ambitos econémicos politicos y
sociales, aunque al final de su sexenio, como los acontecimientos del
alzamiento armado de Chiapas y la muerne de un candidato del PRI a la
presidencia de la Republica fueron la causa de que en la actualidad vivamos los
estragos de la economia nacional y los resultados tan precarios como
Solidaridad y la venta de empresas publicas y que solo fueron politicas de
control politico-administrativo del gobierno para cumplir cientos objetivos del
Estado y fundamentalmente de la élite sexenal que se ha enriquecido.

Se cumplieron los objetivos de la agenda de trabajo en gran escala, aunque sus
costos fueron muy caros, y aunque con el Tratado Trilateral de Libre Comercio
se confirmaron grandes avances en materia comercial, hoy en dia, encontramos
grandes controversias en estos ambitos a causa de las decisiones tomadas por

el primer mandatario y su poder presidencial que va mas alla de sus funciones
constitucionales.
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Inflacion en México
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