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INTRODUCCION

La variante mds comun para lg extincién de una obligacidn tibularia es el pogo,
derivado de éste Gitimo coexiste el pago en parcialidades, objeio de ta presente
invesfigacién, B page en parcialidades de odeudos al fisco federat mexicano ha
sufrido en los ditimos afios jronsformaciones de cardcter técnice, es decir,

modificaciones a los procedimientos de cdlculo de las parcialidades.

Las mencionadas modificaciones o ltos procedimientos para calculor las
parcialidades se han sustentado legaimente el Codigo Fiscal de o Federacion y
en Decretos que derivan programas de vigencia limifada; los fines perseguidos de
las modificaciones son fres: el priimero sonear las finanzas de la Hacienda Poblica
a tiavés de g propoesicion de esquemas para pagar en parcidlidades que sean
atractives para quer aquel conlribuyenie iregular en términos fiscales acuda de
forma esponidnea a regularizar su situacion fiscal y eniere de forma diferida sus
adeudos con el fisco, constituyendo asi el recurso necesario para el gasto
pUblico; segundo, establecer procedimienios mdas ciertos y justos para el pago en

parcialidades de adeudos al fisco federal. que constituyen dos de las preceptos
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basicos de los mismos impuesios en estos fiempos Yusficia y cerfezaf, v el tercero,
aungue resulte ardesgado establecero, se esta experimentando para que el
pago en parcialidades sea a futuro, una de las formos primordiales para la

~ extincion de cualguier tipo de obligacion hibutaria.

Los aufores:

Migue!l Angel Pineda Chdvez

Alfredo Zarate Ayala
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PARCIALIDADES

1 GENERALIDADES

L1 Concepfo de pascialidad.

Antes de citar el conceplo de parcialidad creemos conveniente, mencionar el
momento del nacimiento de ta obligacion fiscal, para adjetivar a él contribuyente
la figura de deudor. Tal como se cita fextuaimente en ef primer :minafo dei
arficulo 66 del CFF. '

‘Las conibuciones se causan conforme se realzan las

sifvaciones juridicas o de hechos previslos en las leves fiscales

vigenites durante el fapso que ocuren”

De lo anterior es concluyente que no exisfe un mismo momento para lo cousacion

de todos los impusestos, esio obedece a la noluraleza de cada uno de elios:
% ejemplo son los impuestos de produccion, gravan desde el momento de la
elaboracion de arficulos que la ley alude: los impuestos de consumo, grcwan'ic
adquisicion de algunas mercancias; el impuesto de compra-venia a primera
mano, grava ta enajenacién por primera ocasion en feriiorio naciongl; y los

impuestos aduaneros, de exportacion de importacién; relacionados con el

comercio exterior.
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Empero independientemenie de la nalurdleza de lo contribucién, existe o
obligacién fiscal, cuya extincion, puede ser de distintas formas; Ia mas comun de
eflas, el pago.  Una de las variantes del pago como concepto genéiico es el

pago en parcialidades objefo de la presente investigacion.

La fuente del presente concepto, que a la vez deriva &l pago a plazos, de forma
diferida o en parcialidades es la que se cita en el primer paralo del ART 66 del
CFF,
“Las autoridades fiscoles, a pelicion del contibuyente, poarén
aulonizar el pago a plazos, yo seo diferido o en porcickdades, de

fas conipbuciones omitidas y de los accesorios... "

1.1.1 Concepio de aplazamiento, prémoga y pago fraccionado o en

parcialidades.

Es comun la confusion que existe enire los conceplos de prémoga y aplazomiento
con respecto a los pagos a plazos o en parcialidades b, por eflo antes de definir

parcigiidad citaremos los conceptos de aplazamiento y promoga.

Francisco de la Garza® cila de manera muy acertada las definiciones de ofro

autor; Rossy®. que define de la siguienie manera los mencionados conceptos:

* También se le conoce como pago fraccionado,
® De La Garza Sergio F. , Derecho financiero mexicano, p 639
“ Ressy, H., Instituciones, parte 4° , caps, Xili y XIV.



Aplazamiento.

“Aptozar es diferir o retardar la ejecucidn de algin evento para un tiempo
posterior, y refiriéndoto al cumplimiento de obligaciones es ampliar el plazo de su
vencimiento a fecha distinta y fufura. Podemos distinguir el aplazamiento
adjefivandolo en e acto de realizar para declarar. para pagar, para oporiar

pruebas ... ",

Prémoga
“Promogar es continuar, ditatar extender una coso  con tiempo deferminado,
empalmar el vencimiento de un plazo con el comienzo de un nuevo plazo ©

periodo concedido para cumplir una obligacién,...™,

Como es posible prever el concepto de aplazamienio esta méas ligade ol
conceplo de pago en parcivlidades o pago fraccionado, y por ello no se le gebe
tipificar de la misma forma a los dos conceptos. Establecido lo anterior nuestro

concepto de parcialidad es el siguiente:

Farcialidad {pago fraccionado)
Resultado de ta modalidad de pagar conkibuciones, de forma fraccionado v en
distintos plozos de vencimiento previamente fijjodos. forma porte de una
integridad conocida como interés fiscal; y su existencia es el resultado de una

solicitud del contribuyente a lo autoridad competente.

' De La Garza Sergio F. , Derecho financiero mexicano, capitulo X Pag 639.
“ D La Garza Sergio F., Derecho financiero mexicano , capitlo X, Pag. 595.



1.2 Aniecedenies hisioricos.

Una vez que se dan los supuestos del nacimiento y exigibilidad de ia obligacion
tibutario, la extincidn de ésta obligacion puede suceder de distintas formas, pero
como afirma el avtor Sergio Francisco De La Garza “ef mas comdn y normao es el
pago. tal y come ocune en las obligaciones de derecho pivado™. Ofras.de las
formas de lo extincién de la obligacién son i@ compensacién, la condonacién, la
adjudicacion. el embargo y lo prescrpcion.  Asi pues es importante exponer {a
forma en que ha evolucionado Ia exiincidén de la obligacién tbutaria, con el
proposito de fener evidencia del constante cambio en la recoleccion del
impuesio, hasta nuestro tiempo., Para reconocer ef pago en parciolidades como
la técnica mds refinada para lo obiencién del impuesto por parte de la autoridad

fiscal ain y cuando sea una varianie det pago simple v fano.

imperio Romano
£l impuesio direcio esta representado por el “iibulum”  que desprende dos
“cédutas™ el “tibutum soli”, un tipo de impuesto temitorial, y e! “tibutum capitis™. '
De efios el primero prela sobre el segundo. Al principio det imperio, & impuesto’
direcfo es amendado a compafiios de publicanos, para después ser sustituidos por
los “suscepfores o esaclores” . definidos como agenfes publicos; los impuestos
principaimente  eran percibidos de clases superiores, son  recaudados

direciamenfe por los agentes de los gobemadores de las provincias. De esfa

{0p. Cit. Pag. 4.



manera se crea una administracién fiscal sdlida, baid fa direcoidn de los “indices”.
A pesar de severas criticas de algunos autores que impugnan desigualdades en
las cargas hibutarias, el desamollo de privilegios y -exenciones; aunado a las

medidas coercitivas para la obtencién del tibuto.

Reyes francos
La fendencia en este pen’o&o decae. es decir la recoleccion del impuesio no se
da como una forma de extincién de alguna obligacion fibularia dictada por el
Esfado gobemante. sino toma la caracieristica de pago por derecho 0 uso de
deferminados bienes o gozar de sefvicios. Ejemplo esta situacién es el pogo de
fos ciervos al gobemante a cambio de proteccion en sus casliios. B auvtor
Luciene Mehl, ofirma en referencia a la oblencidn del impuesto :"en este periodo,
mientras el impuesto directo. generaimente vincWado a estructuras socioles
desarrolladas, fiende a desaporecer como exaccion publica. los impuesios

directos bajo la forma de fonfieu (peojes] se mantienen.”!

Siglos XItt a XV
En inicios del sigio Xl el poder real iende a aumentar, de manera conjunta sus
gastos y necesidades. Pero el rey, desprovisto aun del poder necesanio para
avtoritariomente dickar impuestos se ve chligado a pedir subsidios de sus vasafios
en forma de donativos. Es & #ibuto por tanto destinado a fas necesicdades del
rey, y no a causas publicas de inierés general. Tales donativos se reciben de tres

formas: cuando se arma caballero al hijo mayor, cuando se parte a fas cruzadas.

‘Metl, Lucienc, Elemsntos de la ciencia fiscal,, Cap 1, Pag.47, Edi. Bosch, Barcelona 1964.
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‘cuando esté rey es prisionero y es necesario pagar un rescate.  Posterior es Ia
necesidad de la manutencion del ejercito real para agregar una nueva forma de
donafivo. A inicios def siglo XV algunos Estados Generales otorgan a sus reyes
atribuciones como la recaudacién de manera directa de ias citadas ayudas para

aparecer de forma permanente ia talla real,

Siglos XVI a Xvill
La doctina en general era mas favorabie a los impuesios indireclos, mas facites
de fijor y recaudar que la ialla, también entonces un peco mds justos por que
afeéiaban a todos los consumidores sin distincion de cendiciones y por ultimo
mdas acordes a ta idea general del mercantilismo.  Se reincide en lg idea de
concepluar al impuesio, como una necesidad del Estado para satisfacer

necasidades comunes.

Siglos XVl y XiX
Para esta época el pogo dei impuesto  representa ia pdﬂe de los bienes
oforgada en forma de renta al Estado, con el propésito de lograr seguridad, vy
disfruior de los mencionados bienes. Se establece una relacién entre los interases
privados y los publicos. Destaca ta concepcidn més cidsica de los impuesios
expresada por Adam Smith en sus cuatro reglas de los impuestos: jusiicio, cerfezo,
comodidad y economia.  La recoleccion del impuesto, a pesar de contar para
este tiempo con todos las grandes oficinas de recaudacian y sustentada en leves,

. no deja de ser perfeccionable.
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Epoca Moderna
Bl mismo Luciene Mehl, define al impuesto (contribucién) de forma tal que
predispone de esta definicion una evolucién constante ¢ nuestro tiempo vy a
futuro, del mismo impuesto y de su recoleccion: “... en la actualidad el impuesto
puede ser definido como una prestacion pecuniaria, exigida a las personas fisicas
o morales de dereche privado o de derecho publico, de acuerdo con su
capacidad fributaria, anterormente a titulo definiivo ¥ sin contraparlida
determinada con la finalidad de cubrir las cargas pdblicas del Estado y de las
demds colectividades teriioriales o de una infervencidn det poder piblico™.i Lo
Que concluye en eslimar o la coniibucion como una bien indispensable o

enlerarse ol Estado, sin ninguna reserva de algun tipo.

Bien puede ser que la descripcién previa de la forma en que ha evolucionadola
recoleccién del impuesio no considera en ningdn aspecto la forma por ka cugl,
especificamente en México se ha dado lg recoleccién del impuesto: sin embargo
es preferible aun y cuando no sea el objetivo de la presente investigacion, hacer
consiente a nuesiro lector de o repercusion que fienen las estruciuras del
derecho romano y sus reminiscencias en la forma por la cual se consliluyen los
diversos fipos de legistaciones vigenies en nuesiro pais, enire las cuales estd Ig
legislacion fiscal.  Anle esto destacamos que baojo la concepcién actual de
legistacion fiscafl en nuestro pais no encontramos ninguna estruciura parecida o
por lo menos con caracteristicas similares a la estruclura tributaria del México

prehispanico. Y sino es convincente fa anterior afirmacién basta con que nuestro

1 Qp. Cit, Pag6.



lector tenga presente que en cualquier cdatedra de derecho se toma de

referencia inicial e! estudio del derecho romano.

Ahora bien las formas por las cudles en esta época modema la hacienda publica
consigue obtener su impuesto o conlribucién son vaiiadas y divergentes pero
como se esiipulo previamente el mds comin y normal es el pago, siendo su
varianie mdas modema el page en parcidlidades. Adjelivar el pago en
parciolidades como la variante mds modema en nuestro pais, no cbedece cl
desconocimiento de los pagos fraccionados, en obonos, ete.: sins reconocer que
tos factores determinantes de ios pagos en parciolidades son ponderadores de
no muy antigua creacién, el caso de los Indices Nacionqles de Precios al
Consumidor (INPC), tasos de recargos vy las Unidodes de Invenidén (UDIs) de

implementacion recientel,
1.3 Andlisis de los faclores liempo y riesgo; con respecto o pago en
parcialidades de los adeudos al fisco federal,

&l tiempo como {al se considera un factor inherente en el estudio de cuglquier

actividad econdmica-financiera, en tanto el riesgo se conjuga con el primer

factor, es decir, el mismo tiempo; y viceversa. Esta afirmacién hace suponer

! Considerando que la primera Unidad de Inversién se publica el 4 de abril de 1995.  Sin dejar de considerar
que inserto en este mismo capitulo analizamos ef terna.



valido considerar a el tiempo como un bien economico ¢ como una condicién

para obtener los bienes econémicos™ . taly como lo afirma el profesor Gangemi.

La conjuncién tiempo-riesgo es facil de interpretar. ubicédndonos bajo un marco
concepiual tan simple como lo es un préstamo por parle de un individuo a ofro
con una promesa de pago a periodo x de tiempo.  En este supuesio tivial es
evidente el riesgo a que se expone el individuo que elergo el préslarﬁo. Dicho
fiesgo se puede integrar de mulliples factores; tales como la involunfqd det
deudor o responder a su obligacién, la existencia de lo voluntad pero la
insolvencia financiera, la misma existencia vital del deudor, y el liempe como
factor conjugado en los supuestos del riesgo.  Estos tipos de riesgos pueden ser
asumidos en esta époco gracias a lo existencia de diversificadores de riesgos,
tales como los seguros, las fianzas, garantias, intereses calculados: y todo lipo de

varianies conframestantes del riesgo en el tiempo por operaciones financieras. -

En refacién al ﬁempo-riesgo se pueden citar infinidod de posturas, algunas de
ellas son las siguientes: la actividad financiera se rige sobre el tiempo y @ la vez
produce sus efectos en los acontecimientos del fiempo, la consideracién de que
el factor tiempo se examine como una forma de previsién de futuros eventos, 1a
valorizacién subjetiva en el presente de un bien pronosticando sobre su valor
fuiuro vy viceversa, v la incidencia en la produccién y distribucion de bienes

generales provocando efectos en el mismo tiempo. Con respecioc a la

f Lello Gangemi, Tratado de hacienda publica, Cap. V, Pag. 303, Edi. De derecho financiero, Madrid Espafia.
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mencionada relacion tiempo-riesgo . es posible desamolldr un ensayc exienso vy

abstracio; siendo distinto el objetivo de la presente invesfigacion.

La hacienda publica en México considera la existencia de una legistacion fiscal
{valga decir a veces financiera) que intenia ser coherenle con respecto a las
neceasidades de ingresos de la federacion, con la intencién de contramestar los ya

referidos riesgos conjugados.

Es por demds incisivo mencionar que el cubrir una obligacion tibutaria dentro de
los plazos establecidos difiere en gran medida del cumplimienio fuera de dichos
plazos, para las dos parles interaciuantes; a la hacienda pdblica quien no
percibe el ingreso que programa para cubrie gastos plblicos del Estado v el

contibuyente que paga monios distintos de contribuciones a plazos vencidos.

La forma de la cuadl se vale al hacienda pablica en México para confranestar la
influencia del factor fiempo en las contibuciones que deja de percibir en ios
plozos esiablecidos por ella misma, es la actualizacién de ta contibucién por
medio de indices adicionado con accesorios, © con lo modalidad de unidades
de inversion {UD17s); estas variantes se analizaran en detalle en secciones posterior
de este mismo capiivio. En fanio ol riesgo de dejar de percibir sus
contribuciones, 1a hacienda publica lo cubre o través de la garantio del inlerés

fiscal y los embargos precauiorios,

3]
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Ahora bien quizd sea premaluro en esta seccion de la investigacién establecer o
influencia de los factores tiempo resgo con respecte al pago en parcialidades,
fanto para la hacienda pblica como para el confribuyenie. Dado que es
conveniente de .inicio conocer las técnicas de cdiculo, el desarmollo y tas
condiciones de los pagos aplazados en parciglidades. Sin emborgo es
conveniente dictar a nuestro lector la siguienie pregunta:

slos factores fiempo y riesgo conjugados, aumenian ©

decrecen en su cuanlificacién de uno conrespecio a olo?.

Cuando existe el supuesto de la extincion de la obligacion

tributaria dada de manera gradual, si existe el cumplimiento

del pago en parcialidades posiblemente solicitado.

1.4 La Hacienda Pdblica y la determinacion de sus ingresos at autorizar €l pago

en parcialidades.

El Estado o clase gobernante al planear su “periodo econémico™ considerd como
ya lo ha de suponer nuestro lector, el facior fiempo en los fendmenos de
frastacion del impuesio o su captacién.  Eemplo de estd ploneacién son las
contiibuciones 'que se cubren con tasas que aplican sobre ejercicios anuales, de
tas cuates se hacen exigibles pagos a cuenta del impuesto definifivo.
Verbigracia el impuesto sobre fa renta y/o el impuesio al activo, con sus

respeclivos pagos provisionales.

T En relacion 2l tema consultar Fasiani, M., Principios. Vol. 1
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Pero seria utdpico, sobre todo en México. imaginar que la relacién tributaria
incidida por los efectos de la fluctuacion en los niveles generales de precios en el
tiempo, se afronia cabolimente con el pago de confbuciones en forma
provisional a cuenta de un impuesto definitivo.  Las razones son varias, para
incidir de manera fundamental ef incumplimienic det contfrituyente del pago de
sus obligaciones dentro de los plozos establecidos por la auloridad fiscal.  Este
incumplimiento genera un desequilibrio en las finanzas intemas del Esiado que por
lo regular es atacado con el incremento de la deuda intema nacional {emisién

de instrumentos de deuda publica por lo regular).

Por ello con el propdsite de conirarestar el efecio negalivo sobre sy bolance
intemo cuando el sujeto no cumpla con sus obligaciones en los plazos
establecidos se formulan técnicas refinadas para plasmorse posterioimenie en
leyes y decretos, que intenton fomar en consideracién la fiuctuacion de los
niveles genercles de precios a fravés del liempo. Combinacién adicional son ko
creacién de nuevas cargas fiscales de naturaleza andloga o las previamente
exisientes, generadas en el transcurso de ese fiempo, con el propasito de que o
hacienda piblica obienga los recursos con los cugles, de cump!imienlé < las

obligaciones conltaidas por olros seciores del Estado vy balancear sus finanzas

internas.

Si dichas técnicas se encajan y se apegan al “periodo econémico” vigente

habran logrado ef cometido para lo cual las idecron los integrantes de la clase

13
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gobernante de ese periodo econdmico. Pero por lo regular dichas técnicas no
coinciden con los periodos econdmicos, arrastrando asi fa amortizacién de un
adeudo al fisco federal de un periodo a ofro, con su nueva clase gebemante que
infentard modificar 1o técnica usada por sus anfecesores y adoptar una g su

tiempo.

La técnica ala que nos referimos es el pago en parcidlidades de los adeudos al

fisco federal, sujeta @ una evolucion constante a vllimas fechas.

Pero, zcomo incide en el ingreso de la hacienda publica. la autorizacidén para

pagar coniribuciones en parcialidades?, seguird cuestionandose nuesiro lector.

La hacienda piblico cuenta con confribuyentes cautivos, odjefivondo de tal
manera a todo aquel contribuyente que cumple en los plazos seficlados sus -
obligaciones fributarias, por o regular son empresas de las cuales la hacienda
publica no puede dejor de advertir su presencio, es decir empresas
fransnacionales, grupos financieros (con sus bancos, aseguiadoras, afionzadoras,
arrendadoras financieras, etc.) v empresas importadoras y exportadoras.  Este
fipo de confiibuyenie cautive de una u otra manera esia bajo esiricta noma de
regulacién hacendaria a iravés de los dislintos ofganismos y comisiones ya
conocidas.  Ofro tipo de contribuyente, ef cual por diversas circunstancias no
cumpie con su obligacién y por (o regular es ef conkiibuyenie de (o pequefa y

mediana empresa, para el cual se idean las referidas técnicas.
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Lo hacienda parg baloncear sus finanzas, emite deuda pdblica, con la iniencion
de resarcir la falia de ingresos por contibuciones que se pagardn en forma
porcial convenida, no podrd igualar el ingreso que perciba en iérminos reales’ por
el pagoe de porcialidades. con respecio al pago del principal v 10s rendimientos o
pagar por los inshumentos que emitid.  Esta desigualdad tomo de distintas

adjetivaciones de contraponte:

Lo primero: si el ingreso por lo porcialidad en término real supera de
sobremanera ol egreso por el pago del principal ¥ rendimiento de
instrumentos, Benéfico para las finanzas internas del Estado, en
cenlraparte la eragacion excesive del contribuyente que pago la suverde

de gccesorios colculodos excesivamente, y por tanio su descontento.

la segunda: el egreso por el pago de! principal vy rendimiento de
instrumentos supera-al ingreso por page de parciatidades. Como es 1dgico

las finonzos infemas del Esiado seguirdn dafados.

Los dos anferiores supuestos son en sintesis la disyuntiva de la hacienda poblica,
una vez que pretenda programar ingresos con la consideracion de que parte de

sus ingresos son en forma parcial,

Al referimos 2l ingreso en 1érminos reafes aducimos a que la parcialidad estard compuesta por una
actualizacién que pretende reconocer &! efecto de la inflacién y adicién de los recargos.
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Es importanie considerar que mienfras no sean homologas las técnicos parg &l
pago de instumentos de deuda polblica y los cdlculos para el pago en
parciolidades es continua y constante ia existencia de lo desigualdad en laos

finanzas de la haciendo pubkica con respecto a la planeacion de sus ingresos.

LS € arficulo é6 del CFF: origen . forma y contexio econdmico-histérico en el

que evoluciona.

México en las ultimas fres décadas ha vivido una siluacitn adversa en cuanto @
('m posible desomolo econdmico, eslo a consecuencia de diversas circunstoncios
como problemas de cardcter poliico, social y economia  infernacional.
Consecuenlemente creemos de suma importancia describk un  entomo
econdmico-hisidrico o través de los Ulimos petiodos econdémicos, generadores de
una polilica fiscal cambiante en el franscurso de los mismos.  Asi pues la politica

fiscat reflgjo en cierto senfido las condiciones econdmicas de la nacién.

Lo poliica fiscal refieja la rigidez o flexibilidad con la cudl ta hacienda publica se
allegard de los recursos para que el Estado cumpla con su  funcidn, es decir,
puede implemeniarse una politica fiscal tendiente a incrementar la carga fiscal
en determinado periodo; o ofra que estimula fa inversion a ravés de exenciones,

condonaciones y toda clase de esiimulos fiscales.




Como se establecid previomente el contexfo econdmico de nuesho pais, es mas
simple de analizar ol seccionodos por periodos econdmicos o sexenios

presidenciales como sigue:

Luis Echeverria Alvarez

» Crecimiento o mayor escola de la inflacion a portir de 1973,

+ La inversidn extranjera fiende a disminuir, consecuencia de una iendencia
ideotdgica de; representante presidencial hacia al socialisme.

s El gasto pOblico es exagerado por la  creacién de muchas dependsncias
gubernamentales.

+ Parg sutragor ef exagerado gasto piblico el Eslado hace vso de 1o mayoria de
los lineas de crédito de la banca naciondl, consecuentemenie obliga a las
empiesas nocionales a endeudarse con la banca del exterior.

¢ Anfe la falta de liquidez nacional emite grandes contidades de moneda
nacional sin el respaldo que las reglas econémicas dictan {reservas en o1o y/o

délares. Agravando oun mds 1a crisis financiera,

José Lopez Portillo
» El soporte econdmico de fa nacidén se baso en la sobre explotacion de
hidrocarburos (bdsicamente el pefidleo crudol.
« Alda primera mitad deél sexenio la balanzo comercial €s sana.
+» Confinua o tendencia de incrementar el gasto piblico con  una serie de

nuevas dependencias gubemarmentales.
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+ Aconlece que o es505 fechas la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP -organismo que hasta entonces no perfenecia México), libera
el preciv de olera del baril de peirdlec; provocando una drastica
disminucién en el precio del mismo. Previamente se recibieron anticipos en

" ddlares o cuenta de compras futuras de pelrdleo, para convertise en posivos
! por la drdsiica disminucion en el precio def petrdles, ante la imposibilidad de
eniregar el banil del crudo a un buen precio.

* Posterior a esie hecho ta balanza comercial invierte su proceso positivo a esas
fechas.

s Elmandatario presidencial culpa ala banca nacional de los acontecimientos ¥

la nacionaliza.

Miguel De La Madrid Hurtado.,
» Moy una serie de nuevas devaluaciones monetarias.

o lainficcidnclconza tasos de hasia un 184%.

* 3¢ decide implementar un programa con el proposito de controlar tas afias
tasas de inflacién, conocido como Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
fcondmico [PECE). Esle pacto agrupa a los principales seciores econdmicos

del pals en produccidn y servicios.

Carlos Salings de Gortori.
+ Mantiene vigenie el PECE.
+ Logrando el control de la inflacién con una reguiacion eskicta de los precios y

los salarios.
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+ Bipoder adquisitivo de la moneda decae considerablemente.

* Apertura econdmica infernacional. principaimente con Estados Unidos de
Norteamerica y Canadd, formalizado por medio del Tratade de Libre Comercio
{TLC).

+ Debido a la desvenidja competitiva de México. respecto a su capacidad de
exporiacion 'cbn los otros dos paises infegrantes del TLC, ta balanza comercial
sulre efecios negatives.

s Las cifras de la balanza comérciql se sostenian principalmente por la inversion
extranjera en copilales especulatives.  Para posteriormenite, refirar dicha
inversién exiranjera @ consecuencia de la inestabilidad palitica vivida en los
Jltimos dos afios de este sexenio. Guebrantando totaimente 1a estabilidad de
la bolanzo comerciol y acameando ofros problemas de devaluacion

conjugada con inflacién,

En sintesis es convenienle establecer que ias condiciones econdmicas vividas en
los Gitimos afles en México, no propician fa ceridumbre para que la haciendo
publica exija en forma estricta a la empresa mediana y pequenia el cumplimiento

de sus obligaciones tributarias en los piazos fijados en las respeciivas leves.

Fropiciondo cierfa flexibilidad de o hacienda puUblica tendiente a facilitar el
cumplimientc de los obfigaciones kibutarias, caso especifico el  impulto a

fomentar la reguiacion fiscal a través det pago en parciclidades.
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1.6  Objeto del arliculo 44 del CFF.

Podemos cilar no solo un abjeto sino varios del articulo 66 del CFF los cuales

citamaos g continuacion:

1.6.1 Olorga un derecho.

De manera general et pago en parcialidades se concede a petlicion o solicitud
dei conttibuyente, con la observancia de cierlos requisifos plasmados en leyes
fributarios, como se establece en el primer parafo del articulo.
“Las atoridades fiscotes, a peficién de los confibuyenies, podrdn
autonzar el pago a plazos, de las contnbuciones omifidas y de sus
accesonios sin que dicho plozo excedo de cuarenia y ocho

meses, ..."

Adicional g esto podemos afirmar por tanto que otorga a las mismas auioridades
fanto la facuttad como la obligacidn de olorgar la auicrizacién para pagar en

porciaifdades las contribuciones omitidas.

En referencia o la faculicd de las autoridades fiscales de olorgar ta autorizacion

para e pago en parcialidades, algunos aulores hacen referencia of arliculo 3%

' El andlisis en este primer capimlo seré en referencia al articulo 66 del CFF vigents hasta el dia 30 de marzo
de 1997, esto obedece a que ¢) anticulo una vez modificado para su vigencia a partir def 1 de abnil de 1997 se
riodifica Gnicamente en su fraccidn 1, a la cual nos abocamos en forma integral en el capitulo HE
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del CFF, aliibuyendo al articulo el fundamento para el otorgar ta autorizaciéon del
pCoge en parcialidades, sin embargo, como se tratard en el capitulo # este

arficulo facuita al ejecutivo federol, bgjo situaciones muy especiales.

Por lo tanio es conveniente afimar que la facullad de las auioridades para
olorgar la quicrizacién del pago en parciclidades esta fundameniada en el

mismo articulo 66 del citado cadigo fributario.
1.6.2 Plazos maximos

El mismo primer pomafo del articulo 66 del CFF limita a cuarenta vy ocho
parciglidades, pero es secundario. ya gue este plazo maximo se ha venido
incrementando por el franscurso del fiempo; observando como plozo maximo

conocido a ia fecha es de hasta setenta y dos parcialidades.

1.6.3 Integracion de los monitos de las parciglidades.
En su fraccién | del ariicuio 66 del CFF cila en incisos, la integracion de las
parciglidodes.  Que de forma especifica tratamos en el punio nueve de este

mismo capitulo.

Haciendo énfasis en relacidn a esta primera fraccién como objeto de todo tipo

de modificaciones a futro.
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1.6.4 Obligaciones del contibuyente.

Si el contribuyente solicita la qutorizacién pora pagar en parcialidades tendrd
que cumplir con los plazos fijados para el pagoe de cada una de las parcialidades.

Consigna a la autoridad fiscal en la fraccion It de articulo en tema.,

1.6.5 Facullades adicionales a fa autoridad fiscal.

.- Ademds de eslablecer el requerimienio de una garantia con respecto al interés

fiscal, faculia a la autoridad pora revocar la misma autorizacion.

1.6.6 Contibuciones con autorizacion revocable.

Define igs contribuciones no sujetas a avlorizacién, que de manera generai son
onueltas que debieron pagarse denkio de tos tres meses anleriores a ta fecha'de

fa avtorizacion para pagar conlribuciones omilidas en parcialidades.

En sintesis el articulo 66 del CFF revela una facultad al fisco federdl, y establece los
ciitarios bajo los cuoles se normard la autorizacion para pagar contribuciones

omitidas ol fisco federal.

2 Pero cual es el objeto real del aducido articulo 66 del CFF 2
Consideramos que (g intencidn del legislader es otorgar al contribuyente un

medio de cumplimiento espontdneo de obfigaciones fiscales, con lg
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coracterisiica de promover la regularizacidon de la siluacién fiscal de €
contribuyente y siendo posible conforme franscumen los plazos y se hace efeclivo

el pago de cada una de as parcialidades outorizadas.

En olro seniido podemos afimar que el obieio del arliculo ne consiste en olorgar
un convenio enire lo avtonidad fiscal y el confribuyenie, esto molivado por el
acloe esponidnec del cumplimienio de lo obligacién, en algunos cosos, esta
afimacién obedece a qaue la auforidad fiscat en ningin apartado del ardiculo
otorga prerogativas al confribuyente diferentes al diferimienio de adeudo fiscal.
La natyraleza del aplazamiente, como lo afirma Sergio Froncisco De la Garza "Se
trolta de una acto unitateral de o administracion fiscal, a solicitud del deudor. No

creamos que tenga ta nafuraleza de un conlrato de derecho poblico.™

1.7  Sujetos o qutorizacién para pagar sus contribuciones en parcialidades.

El contribuyente que omita el page de conkribuciones puede hacer ja pelicién
para pagar en parcialidades. La omision del pago de contibuciones puede ser
analizada desde dos verlientes. La primera en la cual la autoridad fiscal en el
ejercicio de sus facultades de comprobacién delermina omision {es) en el
cumplimiento de la obligacién ibutoria, como la estipula de manera general en
el articulo 65 CFF.  La segundeo, cuando él conliibuyente de manera esponténea

decide regularizar su situacion fiscal.

QOp. CiL. Pag 5.
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Ahora es conveniente d}estocur el fipo de contribuciones susceplibles a pagarse
en parcialidades. De manera inicial podemos citar el parrafo anlepeniitimo del
articulo 64 del CFF.
' No procederd la avlorizacién a que se refiere este articuvio.
irafa'ndpse de contribuciones que debieron haberse pagado en
los fras meses anleriores of mes en que se solicite ia autorizacion,
axcoplo cuando se cumplon con los requisifos que al efecto
establazea la Secreloria de Haciendo y Crédifo Pablico mediante
regias e cardoter general ¢ en los cosos de gporfaciones de

segundod social.

De manera {ajanie se establece gue los gporiaciones de segundad social no son
sujefos 0 pagarse en poarciaiidades, interpretando 1as cuotas obreras patronales
entaradas al LMS.3. como arganismo encargado de la seguridad social de los
personas.  $in embargo en Kk practica hay conocimiento de acuerdos andlogos
entre el LM.5.S. v diversos contribuyentes. La palabra omisién nos conduce o
inferpretar que la autorizaciéon ne procede cuando se de cumplimiento a la
obligacidn tan solo en plazo, ¥ no lo enleracion de la coniribucion, es decir, el
contiibuyenie que en esta fecha tuviere la obligacion de enterar la confribucion
olguna y que tenga lo intencién de pagar en parcialidades, deberd esperor el
franscurso de tres mases pora solicitar ta autorizacion; exponiendose a sanciones

por falia de cumplimiento de sus obligaciones tributarias fuera de plazo.
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5in embargo con respecio a los tiempos de anfigiedad de la conlribucion para
sU page en parcidlidades existen varianies otorgadas dicladas por la propia
autoridad, ejemplo es fa resotucion misceldnea fiscal de 1994 que en su regla 100,

dicta o conducente,

Ademds cita el fipo de cdniribuciones sujelos g la opcidn, conjuntamente con la
obligacién de goraniizar el interés fiscal, la referencia a las dos vertientes gque en’
nuestro primer pdrafo hicimeos referencia. _
"REGLA 100. De conformidad con el arficulo 66 del Cooligo
fscal de fa Federacidn, ios confribuyentes de los impuestos sobve
karenla, al achive v ol valor ogregado, siempre Ggue este ulfimo no
lenga que pagarse en aduanas, y que debieron haberse pagado
dichas contibuciones con anterionidod of | de enero de 1994,
pockdn oplor por pogor hosio en cuorenta ¥ ocho parciakdacies
mensuales y sucesivas, los adeudos o sv corgo que lengan
respecto a los cilados impuestos. incluyendo sus aCCesonos, sin
necesidad de aulorizacion  previo de o aulondad
corespondients, exceplo frofdndosc_a de los contibuyentes
sernialados en la regia 101 de esta Peséfuc/én y en {os ¢asos en
que se requiera en periodlos de pago distintos.
Loz confibuventes que oplen por efectuar el_ page en
parciaﬁgades de sus deudos en los lérminos de esfa regla,
deberdn garaniizar ef adevdo ool por el cual sjerzan la opcicn,

.conforme o fo previsfo en fa regla 111 de esta Resolucion,
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excluyendo de la garantio el monte de la primera parciclidad.
&n el caso de que ef conirbuyente no olorgue fa gorantia citfado
. Se fendra por desistico 1o opcion de pagar en parcialidades su
adeudo,
Tratdndose de créditos fiscales por los que ef contribuyente
- opfe por pagar en parcialidades en los iéminos de esta reglo,
despuds de due los autoridades le hubisren n&ﬁﬁcado &l efarcicio
de fos faculiades de comprobacion, respecio del ejercicio fiscal y
la contribucion @ ky que coresponde dicho crédito, pero antes
del ciewe del acla final de la visita, el contibuyente deberd
presentor anle o auforidad revisoro E:opfa de o deckracion de
comeccion fiscal presentada para fales efectos, asi como copia
deal documenio con el cual acredite ef ororgam:énfo de a
© gavanfia comespondiente a en su coso, copia de aviso a que se
refiére elbﬁmer pdmalo de la regia 103 de esta Rasolucion,
Trbf&ba’ase’ del page esponfoneo, los con}‘ﬁbuyenfes que
gjerzon lo cpcidn a que se refiere esta regla v que opfen por
garantizar el inferds  fiscal mediante fianzo. deberdn preseniar
dicha garanfic denfro def mes siguiente o flo fecho de

presentacicn del aviso de opcién de pogo en parciolidades.”

Ahora bien uno vez gue se cumple una de las caracieristicas previas el
contribuyente puede ser sujefo a autorizacién conforme al primer pdrrafo del

_articulo 59 del RCFF.
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“Para los efectos de la auvtorizacién del page a plazo a que
se refiere el arficulo 86 del cédigo, Ia solicitud deberd presenforse
anie o auloridad adminzlradoros corespondients,
acompafiande @ dicha solicitud, cuando se #afe de
contribuyentes que se dediquen a aclividades empresariales, un
informe ocerca del movimiento de efectivo en caio y bancos,

corespondientes ol plazo que se soficita,”

Es logico que la soficitud de autorizacion para pagar en parcialidades no tendra

una respuesia inmediala, sin embargo en ef franscurso det tiempo que se de, la

respuesta en el mismo An. 59 del RCFF en et segundo v tercero parrato define las

siguientes obfigaciones al contribuyente.

e A et

“Cuendo e conibuysnle solicite aulorzacion én fos
1éminos de este articulo. en fonto se resvelva su solicitud deberd
pagar mersuaimente parcidlidades acluglizadas o freifaiseisavas
bartes, cansrbremndo inclusive fos recargos causados conforme a
1 fasa prevista en el arficulo 21 del Codigo hasia ia fecha en que
se resvelva la soficitud respectiva; cuando dicha solicifud sea
para  cubiv poarcialidades menores o treinta v seis meses . los
pagos que deberd hacer mensucimente ef contibuyente se
efectuardn en proporcion o lo solicitodo, A mds fardar ef dia
habil siguiente a Jo fec_:-ha en que se presente lo solicitug

respectiva, deberd efectuar ef pago de la primera parcialidad.

R R

27




Cuando ef contibuyente deje de pogar o pague fuera de
plozo cualquiera de las parciclidades a que se refiere ef pdrafo
anterior, se considerard por solo ese hecho que ho desistido de su.
soficitud, debiendo cubrirse ef satdo insoluto con recargos, a partir
de lo fecha en que debié hacerse el pago. ios que se causaran @ '

K fasa previsia en ef arficuio 21 def Codigo. ™

Todo el proceso grevio a la aulorizocion de o autoridad fiscal no es aplicable a
la generalidad de contibuyentes, elio obedece a caracterislicas especiales de
algunos de ellas,  Oko ejemplo es la citada RM de 1994 establece la siguiente es
io regia:
REGLA 10I. Requieren de aufonizacién previa pore pagar
en povciolidades, respeclo de los adeudos a su carge que
debievon hoberse pagado cont anferondad o lfos Ultimos tres
meses al mes en que se hago la solicitvd, siempre que no

* hubjgran ferido que pagarse en aduanas, fas siguienies personas:

L tas sociedades controladoras a que se refiere la  Ley del
imouesio Sobwe la Renitc;

IL ias instituciones de crédifo, de seguros y de fianzas, las
socledades finoncieras de objeto limitado, las organizaciones
auxiliares del crédifo, fas casas de bolsa y fas casas de cambio;

M. tos organismos desceniralizados y empresas de participacion

estaral mayontana sujelos a control presupuestol y
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IV, Aquelios cuyos ingresos en el ejercicio inmedialto anterior

hayan excedido de $400°000,000, que ef valor de sus aclives

|
|
en el gjercicio deferminado en los términos de la ley del |
Impuesio of ACiive exceda de § 7,500.000.00 y que &l numero
de Ilrabojodores que les presten mensugimente servicios
pavsonaies subordinados sea superior a clento sefenta.
Los pevsonas a que se refiere esfa reglo, deberdn presenior junfo
con lo forma 44 "Aviso de opcidn o solicitud de autorzacion para
Pagar adeudos en parcialidades’, un informe ocerco del
movinvento en ofeclivo en cgjo y bancos, comespondiente ¢ los

doce meses onlerores ¢l mes en que se presenie la solicitud, asi

_ como of informe proyactado of piozo que se sokicite.”

-
]

Por lo tanta el fipo dérberrsonas mencionados en lo fraccion | a IV, por ningdn ‘
molivo pueden pagar en parcialidodes ni en la modalidad del segundo pdrrafo
del Art. 59 CFF sin la citada previa autorizacion. Esto obedece a la repercusidn |
en lo planeacién de sus ingresos de la hacienda pablica, cuando una de estas

personas decidiera pagar en parcialidades sus confribuciones.’

En retacién a las contribuciones con el motivo de ia importacion y exportacion es
conveniente desiacar que bajo el pardmetro del CFF no son susceptibles a

auvlorizarse parg pagar en parcialidades, pero dentro de tas leyes conducentes g
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la importacién y exportacion hay ciertos fineamientos que difieren del codigo,

como es la misra guforizacion para su pagot.

1.8 Determinacién del monto a pagar en parciolidades.

Es implicito que el monto a pagar en parcialidades sobre contibuciones omitidas

se infegrard fanto de los accesorios, como multas y gastos de ejecucion que en

s caso procedan,

Interpretando @ tos accesorios en los érminos del mismo cédigo. Dado que asilo

eslipula el mismo primer panafo def mencionado ariiculo 66.

ta omision de la conkibucion no constiluye una accién por la que el
contiibuyente deba recibir un estimulo o una bonificacidn, por o que el monto o
fa integracion del crédito fiscal a la fecha de solicitud de la autorizacién para
pagar en parcialidodes tendrd [a coracteristica idéntica a lo de un pago en
forma espontanea de manera lisa y lana, eniendiendo que se integrara por la
respectiva aclualizacién los recargos las multas vy los gastos de ejecucion (en su
caso estos Ulimos dos) sin derecho a ofra clase de concesiones. Lo que es
coniranio a lo que sucede con los programas emitidos recientemente que a su

fiempo se disculiran,

‘Consultar ef Reglamento de Comercio Exterior , en sus articulos 12y 13.
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1.7 Cdiculo de parcialidades.

Se establecid previamente que la fraccidn | del arficulo 66 del CFF dicta en forma
de incisos la mecdnica a seguir en e procedimiento pora cada una de las
pcrcica!idudes solicitadas.  €sta fraccion de! arficulo es la que podemos ligar con
la constante evolucidn del articulo 44, por que graduaimenie sufie

‘modificaciones, es decir de una ley vigente de un afio a ofro.

Por o tanto, pora efeclos del presente capilulo el indicar un procedimiento
absoluic en este momento es gesticular en demasio.  Por lo que recomendamaos
a nueslro lector considerar los casos practicos propuestos en secciones
posteriofes, donde se detafiaran algunos de los procedimientos de cdlculo de

pafcialidadgs 2 los que el contiibuyente se ha involucrado a ulfimas fechas.

| De manerq provisional es conveniente definir, que los parciaiidades siguen y
seguirn conservando fa caracterstica de ser el resuliado de fraccionar un
adeudo toial enire “n" pagos con un respective cdlculo adicional de
aciudlizacion y recargos; desprendiéndose del céiculo adicional diferentes

caracterisiicas, segin sea el caso.
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1.10 Obligaciones del contribuyente con aulorizacién  para  pagor

coniribuciones en parcialidades.
1.10.1 Garantia gel interés fiscai

Como ya se establecio en el punio 3 de este mismo capitulo fo autoridad fiscal
fin de afrontar el riesgo de 0 recaudacidn de las conirbuciones, cuando se

cubriran en parciatidades, asegurard et crédito fiscal con las garantios.

La existencia de las garantias ta justifica Francisce De Lo Garza de la siguiente
manera: “La necesidad de asegurar la efecliva recoudocion de los fibutos, a fin
de no entopecer la actividad del Estado, ha hecho que los diversos sistemas
juridicos se preocupen por rodear el crédito del Estado de garantias para
asegurar el cumplimienio, | Ella se realiza akibuyendo al crédilo del Estado una
posicidn preeminente con relacion o los demds acreedores y cuyo conjunto de
medidas tendientes a ese fin se les lomo privilegios'; en tanto otro autor, Giuliani
define la garantio como  “...es la prelacién otorgada ol Estado en concumencia

con ofras categorias de acreedores, sobre los bienes del deudor s

Independieniemente de la caracteristica juridica de la garantia o cualguier ofra
acepcion, esta conslituye una obligacion inherente cuando se soiicita el pago en

parciclidades, bajo los siguientes pardmetros.

f_ Sergio Francisco De La Garza, Derecho Financiero Mexicano, Pag. 579, México 1988.
" Giuliani Fonrouge ,C.M, Derecho Financiero, Vol. I, Pag. 294.
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Obligacién de garantizar
Et mismo arliculo 66 en su fraccidon Il dicta lo siguiente:
. las avforidades fiscoles of avlorizor ef pago a plazos exigiran
que se. garaniice el inferes fiscal en los lérminos de este Cédigo v

de su reglomento.

Dicha obligacion se fundamenta de manera adicionat en el arl. 142 del mismo
codigo Hibulario.
" .:IM‘IZ 142 Froceds garantizor el interés fiscal, cuando:
11, se solicite prémoga para ef pago de crédilos fiscales o parg
que los mismos sean cublerfos en parcialidades, si dichas

fackdadles se conceden individualmente.”

Formas de garanfizar
. Como lo estipula e art. 141 del citado cédigo las formas de garantizar e interés

fiscol son de los siguienies :
I Depdsito doe dinero en flos mstituciones de crédifo
aulonzadas para ol efeclo.
L. Prenda o hipoteca.
L. Fianza otorgada por instifucion autonzada
IV. Obligocion solidana asurmida por uri lercero

V. &mnbargo enla via administrofiva.
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V1. Tivlos de valor o cartera propio del propio contribuyente,

.... "{opcional}i

Integracion {Monto} de garantia
La garantia como 1al se olorga no solo por el principal del adeudo, es decir el
impuesio histérico, sine en los téminos que establece el mismo art. 141 en su
~antepeniliimo pdrafo.

“la garontia deberd comprender . ademds de los
contrbuciones adevdadas aclvalizadas, fos accesoos
cousados. asi como de los que se cousen en los doce meses
siguienies o su oforgarmiento. Al ferrninar esie periodo y en fanlfo
no se cubra el crédilo, deberd actualizarse su importe cada afic y
ampliarse la garanifa para que cubra el crédifo actualizado y ef
imporfe de los recaigos, incluso fos comespondientes a los doce

meses siguientes.”

El importe de los recargos a los doce meses siguientes en el caso excepcional del
pago en parcialidades tiene la siguiente interpretacidn en RM del ejercicio 1994
en el segundo pamrafo regla 111
“Para calculor €f monlto de Jos recursos comespondientes a
los doce meses posfeniores oquel en ef que se otorgue lo garanfia

se considerarcy como fasa mensual aplicable al periodo lo que se

' Esta forma de garantizar s a condicién de que el con el importe de alguna de las cinco formas previas de
garantizar el interés fiscal no sea suficiente para garantizar el interés fiscal,
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encuenire en vigor of mamenio de establecimiento de dicha

gorontio.

formas de gorantizar
Es convenienie mencionar que cada uno de esias formas de garandizar el interés

fiscol deberdn. reunir, los requisilos que establece e mismo RCFF)

Generofidades de lo garaniia
La garaniia se ofrece por el interesado a favor de (o auloridad comespondiente

quien fiene la facultad de calificara y aceptanal

El garantizar el interés fiscol puede originar un gasto en el cual corre por cuenio
def inferesado, es decir el contribuyente, si estd gorantia es en forma de fianza,
dicha fionza se éuscribiré a favor de la Tesoreria de la Federacidn. Sin que por elfo
afirmemos que la Onica beneficiaria de la gorantio def crédito fiscal sea la
Tesoreria de la Federacidn, por que se puede suscribir a favor de otros organismas

compelentes como se eslipula en el arl. 40 del CFF.
£.10.2 Page de parcialidades en fechas progromadas
Como en cuglquier olro tipo de exfincidn de obligaciones. B interesado

{coniribuyente) cuando se le concede lo autorizacidon para pagar en

parcialidades sus adeudos al fisco federal, tiene la obligacion de enterar sus

¥ Consultar articules 61-66 RCFF




pagos en las fechas y piazos programados. Al respecio el ariculo 44 de CFF en
su fraccion 1 parraio 6 que cita lo siguiente:
| ' “Cvando no se paguen oportunamenlte Jos montos de jos
parcialidades outorizades. el confibuyenie estard obligodo a
pagar recargos por promogo sobre la lofalidad de la porcialidad

no cubierta cportunamente ™

1.1} Focullades del Fisco Federal, cuondo autoriza el pago de contribuciones

| en parcigkdades.
| . 1.11.1 Resolucidn de fa autorizacion

| Tal como se establecid en el punto 7 de este mismo capilulo una vez presentada
; ta solicilud o petlicidn del confiibuyente, la auloridad fiscal fiene ta facultad de
otorgar la autarizacién del pago de contibuciones en parcialidades. Dando por
hecho que independientemente a la existencia de distintas faculiades ligadas de
manera inlinseco con el pago en parcididades, la prncipal constituye la

autotizacion.

Esta facultad de autorizacion se apegard a lineamientos esiablecidos en el mismo
codigoe tibutario, por lo tanio lo autoridad fiscal se reservard el derecho de dar

una respuesta pasitiva 0 negativa a lo solicitud de autorizacién para pagor

' Consultar articulo 68 RCFF
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confiibuciones en parcialidades. Uno de estos lineamientos que rfige la

aulorizacion para pagar en parcialidades es el siguiente:

Garantia del interés fiscal

En referencia a la garantic ya fratada en sus aspectos genarales en la seccién 10
de este mismo capilvle. Y en relacién a fa idénea garantia, sus formos vy lo
suscripcion; tode lo anferior en los términos del mismo CFFy el RCFF.  La autoridad
fiscal también puede mostiarse un tanto flexible en cuanfo a fa suficiencia de las
-goraniias ofrecidas, esto se hace nolorio en el segundo pc‘:rrcfd de lo fraccion il
el Art. 44 del CFF,

En ol caso de que los gorantios ofrecidas sean las dnicas que

puede oforgar e contnbuyente, fas auforidades fiscoles podkdn

auvlonzor ol pago a pkazos cuonde lo goronfio sea insuficiena porg

cubd e crédito fiscal en los téminos del arficulo 141 de esfe

Codigo, siempre que s cumplan. Cvondo en esle uvifimo

supueasto, las ouvloridades comprueben que el contbuyente

puede ofrecer garantio adgiciondl, podrdn exigir io ampliocion de

& goraniia ., sin pejuicio de apficar las sanciones que procedan. Si

el conlibuyente no omplia lo goraniia, se estard a lo dispuesto por

la fraccion I, inciso gl del presente ardiculo, |

|
Por tanto la avtoridad estard facultada o otorgar 1a auforizacion cuando por |
- - |
diversas circunstancias no seq posible garantizar, ef interés fiscal en los términos |

del mencionado art, 141 del CFF v a revocarla en su ¢aso.
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Dentio del texto del parrafo en ley citado textualmente, nos indica ademds que si
lo autoridad comprueba la posibilidad de la existencia de una mejor garantia del
intevés fiscal solicitord su ampliacion “...sin perjuicio de aplicar las sanciones que

procedan...”

1.11.2 Revocacion de la aulorizacién

Exslen les cousas principales por las que la auloridad puede revocar la
autorizacion segin lo fraccitn W det-ort, 66 del CFF;
'0) Desaporezca o resulte insuficiente ko gorantia det inlerds
scal. sin que ol contribuyente dé nueva garaniio o amphe la que
resulle insuliciente.
b) & contibuyente sea declorado en quiebro o solficite su

¢) & conmibuyente no pague Ires parciakdades sucesivas. *

En cualquiera de los fres casos de revocacion, que dicta el codigo Tributario, se
dord avise ol conkibuyente de la existencio de emores atitméficos en las
declaraciones o por situaciones previstas en 1a fraccidn | dei articuio 4 de este
codigo, por medio de un requerimiento en téminos de la fraccion Il pérafo

cuarto arficulo 151 del CFF.

* Para la Ley aprobada para el ! de ensro de 1997, se adiciono el anticulo 86-C que cita:
“Son infracciones relacionadas con la obligacidn de garantizar el interés fiscal, el solicitar la
auterizacidn de pageo a plazos en los términos del articulo 66, fraccin If, segundo pdrrafo de este
Codigo,  Cuando los auworidades fiscales comprueben que pudo haber afrecido garantias
adicionales.” Por lo tanto se atiene el contribuyente a ser infraccionado.
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“Sila exigibiidad se ongina por cése de lo prémoga, o de fa
aulorizacion para pagar en parciolidades, por emror arffmeélico en
fas deciaraciones o por sifuaciones previsias en fo fraccion | del
gm‘culo 41 de esle Codigo. el deudor podrd efectvar ef pago
denire de los seis dias hdbiles siguientes a ia fecha en que suria

sus eleclos fo nolificacion del requenmiento. *
1.11.3 Otros facuitades

Es concluyente e impugnable que ta autaridad fiscal of autorizar el pago en
poiciolidades de adeudos of fisco federal, no renuncia a ninguna facultad
conferidasnley. Porquese considera Ja aultorizacién como un acto unilateral y

1o COmMo un convenio entre la autoridad fiscal y el contribuyente.

1.12 Recargos y factotes de acfualizacidon como elementos secundartios en g

deleminacion de parcialidades.

Nuestro pois se ha caractetizado los Ultimos  sexenios presidenciales por lener
altas fasos de inflacion esto se da como consecuencia del desequilibrio que
exisie, enfre un mayor aumenie de la canfidad de dinero en circulacién v uno

menor de la oferia y demanda de bienes y servicios.
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Par otro lado ta inflacidén afecta también el presupuesto gubermamental, dando
como resultado un déficit; que para cubrir este Ullimo acude o recursos como lo
son: incremento de los impuesios entre ofros. De manera gue el Gobierno
Faderal, se ha dado o la forea de ir adecuando o una economia inflacionaria

aguellas conlribuciones que osi lo requieran.

B pago de las contribuciones es en unidades monetarias, por lo tanto, la inflacidn
afectara el poder adquisitivo de las bases gravables, para el pago de impuestos,
esto ho lugar a que las autoridades fiscales hayan implementado una serie de

técnicas tendientes a alrontar este problema.

Considerando a nuestro sistema fributario basado principalimente en dos tipos de
impuestos; uno directo [I5R) y el olro indirecio [IVA), podemos establecer que ia
base gravable de un impussto indirecto no se verd significativamente afectada
por la inflacion, ya que ko tasa se aplica sobre el precio de venta gue en téminos
generales, sigue el incremento de la inflacion. Esta situacion no ocume con un
impussto directo (ISR} por que la determinacidn de ia base de este impuesto serd,
el resultado de restar a los impuestos acumulables fas deduccioﬁes autorizadas de
ahi que la diferencia en el liempo de acludlizacidon de los ingresos con las
deducciones es lo que proveca la distorsion en la bose gravabie vy

consecuentemente en el pago de los impuestos.

Como razdn confundente, de hacer caso a la inflacidon, como un elemento real

gue afecta a la recaudacion de impuestos, el Gobiemo Federal se ve v se verd
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obligade a reconocer los efecios de la inflacion, en ef Impuesto Sobre la Renio

por representar el mayor ingreso que por concepto de ingresos percibe la

Federacion.

Antes de 1978 la Ley del impuesto Sobre la Renta permanecia estucturada para
uno economic estable, no se conocic ninguno comeccion para el efecfo
inflacionario, si no fue husk:; 1972 a la fecha se inloducen diversas reformas,
como Q parlir det primero de enero de 1987 se dio a conocer la flamada Nueva
Ley del ISR, que establece la iniciaiiva del Fisco a la fendencia de eliminar os

cambios en el poder adguisiiivo que provoca lainflacion.

Dentro de todas las reformas se encuenira el nacimiento de la “actuglizacion” de
coniribuciones y sus recarges, por no haber cumplidlo can el pago de estas en el

plazo establecido y habedos cubierio en forma extempordnea.
1.12.1 Acludlizacion

Como ya se menciond anieriormente, en una economia inflacionaria como la de
nuesiro pais, es necesario resonecer lo pérdida en el poder adaquisifivo que sufre
lo moneda a fravés del tiempo, este reconocimiento se hard por medio de und
reexpresion {actudkizacion} tal y como lo sefiala el Bolelin B-10 de los PCGA el

cudl reconoce los efecios de la inflacion en la informacion financiera.
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Los conkiibuciones sujetas a actualizacién son las enumeradas conceptualmente
en le ariculo 2 del CFF en sus fracciones de la | a fa IV y son : los impuestos,

aportaciones de seguridod social, contribuciones de mejoras y derechos,

Dicho lo anterior las contribuciones que se aclualizaran serén:
- impuesto Sobre la Renta.

- impuesto al Activo

= Impuesto al Valor Agregado

- Impuesto Estatal Sobre Produccion y Servicios

- Impuesto de Expartacion e Importacion

- Impuesio Sobre Automdvites Nuevos

- Cuotas Obrero Patronales del Seguro Social

- INFONAVIT

- Coniribuciones de Mejoros,

Concepto y Naturaleza Juridica
En épocas de inflacidn para poder conservar el poder adqguisifivo, de la moneda
y esta no se descapitalize se deberd proceder a la cciualizacion de
confribuciones que no se pagan en el plazo establecido en la ley. es decir,

reglizacién del pago en forma extempordnea,

De lo anterior nos dice el arficulo 21 primer pamalo del CFF:
“ Cuando no se cubran las confribuciones en la fecha o

deniro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, ef monto de las 7
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mismas se aclualzarg desde el mes en que debid hocerse el pago
y hasia que el mismo se efectie ademds deberdn pagarse
recargos en conceplo de indemnizaciones ol fisco federal por lo
faita de pagoe oportuno. Dichos recargos se calculardn aplicando
ol mento de Ias contbuciones actuclizadas por el periodo of que
se reﬁ'ere:r esle pdrofo, la fasa que resulte de sumar las oplicaciones
en cada oo para cado uno de los meses transcumidos en el
penodo de aclualizacién de la conlribucidn de que se frafe. La
lasa de recangos para cada uno de los meses de mora serd o que
resulle de incremeniar el 50% o lo que medionte ley fje

anuagimente el Congreso de la Union,

La naturateza juidica de la actualizacion fiscal tiene su fundamento en el articulo j
17-A an su Wlimo pomalfo:

las canfidades aclvalizados considerardn o misma

nolurotezo juridica que lenian anfes de la actualizacion. & monto

de esta deferminado en los pagos provisionales v del glercicio, no

serd reducible ni acreditable’.

Por lo tanto la actualizacion es por asi deciro. el reconocimiento de la pérdida

del poder adquisitivo sobre el franscurso del fiempo del pago extempordneo de

contribucion.
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Actualizacion de parcialidades
Tal y como lo hemos venido mencionando, que el articulo 66 del CFF. Establece
que las auforidades fiscales, a peticién del confribuyente, podrédn  auterzar el
pago o plazos en formg diferida o en parcialidades, de las confribuciones
omitidas ¢ de sus accesorios. Es bueno recordar antes, sl proceso que ante pone
el hecho de poder pagar a plazos , en forma diferido © en parcialidades, esto es,
hﬁcer mencidn a la existencia de un método de aclualizacidn de contibuciones
omilidas gue en términos de CFF es vigente desde e! primero de enero de 1987, a

la fecha.

Desde &l punto de vista fiscal se reconoce Unicamenie el método de
actudlizacion o reexpresién por cambios en el nivel general de precios {por medio
de los INPC), Los Indices Nacionales de Precios al Consumidor, seran calculados
por el Banco de México y serén publicados a mds tardar los diez primeros dias de

cada mes en el DOF,

Bl CFF Articulo 17-A pdamafos, primero, segundo, ¥ iercero nos cita:

Primer pamafo:
& monlo de los contibuciones, aprovechamientos. asi como los
devoluciones a cargo del Fisco Federal, se actualizard por el
franscurso def liempo y con molivo de los cambios de precios en ef
PO para lo cudli se aplicardé el foctor de aclucizacion a las
canfidades que se deban actuolizar. Dicho factor seé obfendrd

dividiendo ef indice Nacional de FPrecios af Consumidor del mes
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antenior al mas reciente del periodo entre el citado indice
corespondiente of mes anterior al mds anfigue de dicho periodo.
Las contibuciones los aprovechamienfos, asi como las

devoluciones @ cargo def fisco federal no se aclualizardn por

fracciones de mes*”

Resumiendc lo anterior el Factor de Actualizacion se oblendrd asi:

INPC del mes anterior al mds reciente del periodo

factor de Aclualizacion =

INPC del mes anterior gl mas anfigue del periodo

Después:
Conlribyciones Factor de Contribuciones Omilidas
Omitidas X Actualizacién = Aclualizadas
Segundo pamafo:

“ &n los casos en que el indice nacional de Precios of Consumidor
del mes anlarior ol mds recienfe del periodo, no hava sido
publicado por el Banco de México , la actudlizacion de fa que se

Irate se realizard aplicando ef difimo indice mensual publicado.
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Tercer parrafo:
" Los valores de bienes u operaciones se actualizardn de ocuerdo
con lo dispuesio por este arficulo, cuando fas leyes fiscales asf lo
establezcan. tas disposiciones sefialardn en cada caso el perfiedo

de que se frafe.

Ahora retomando el tema cenfral “aciudlizacion de pagos diferidos o en
parciglidades” mencionaremos en forma muy simplificada dicha actualizacion

por haber sido detollada en ef punto 1.9.

Las contribuciones omitidas v sus accesorios, se actualizardn a partir de los meses,

en que se debieron haber pagodo, hasta aguel en que se conceda ta

autarizacion:
Facior INPC mes anterior al mes de solicitud (Auvlorizacion)
de
Aclualizacion = INPC del mes anterior al que debid pagarse

Esto es parie de g actuatizacion, una vez que e! contriibuyente hayo optado por
esta opcidn del pago de sus adeudos con el fisco, es decir fan solo ia
actudlizacion del monto ¢ pagaor en parcialidades. y como consecugncia se
procede a la actudlizacién de cada parcialidad o cubrir. Esta ditima serd el

resultado de dividir el monto a pagar en parcialidades entre el numero de
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parcialidades autorizadas y como segundo paso, prosigue la actualizacién de
cada una de ellas aia fecha de pago, esto es de Ia fecha en que se concedié fa

autorizacién y hasta el mes en que cada parcidlidad se paga asi es que:

Factor INPC dei mes anterior al mes de pago de cada parciglidad
de =
Actuglizacion INPC del mes anterior al mes de solicitud (Autorizacion)

1.12,1 Recargos

Los recargos sobre contribuciones omitidas al igual que en su actualizacion son
contribuciones clasificadas como accesorios, tal y como indica el Gitimo parato
del ariiculo 2 del CFF con la diferencia de que los recargos en términos fiscales
son considerados como uno infraccién o una mulia y no asi como la
actualizacién ya que estd es considerada, como un reconocimienio a la peérdida
del poder adquisitivo en las coniribuciones, como consecuencia del tfranscurso

del fiempo en un pais con economia inflacionario.

Como conceplo los recargos aparecen en el primer parafo del arliculo 21 del
mismo Céhdigo, 651 como el momenfo de su causacion y asi como también lo
determinacidn de la tasa de los mismos.

"Cuando no se cubran fas contibucionss en ila fecha o

dentro del plazo fjado por las disposiciones fiscoles, el monto de las
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mismas se aclualizorg desde el mes en que debid hacerse af pago
y hasta que ef mimo se efscive. ademds deberdn pagorse
recargos en conceplo de indemnizacion of fisco federal por la
faifa de pago oportuno. Dichos recargos se colcularan aplicondo
al monfo de las confibuciones actualizadas por el periodo of que
se refiere este pAralo. ki fasa que resulfe de sumor los oplicables
en cada afio para cada uno de los meses franscumidos en el
perodo de acluakzocin de fa confibucion de que se frafe. (o
fosa de recorgos pova cada uno de los meses de mora serd ia que
resuile de incrementar en 0% a fa que medionte Ley fje

anuoimenie el Congraso de lo Unién”,

Electivamente ef cumplir con los recargos es reparar el dafio producido por la
falta del pago oporlunc, sin emborgo lo lasa estipulada resulta un tanto efevada,

Por que esta se aplicard sobre contribuciones actudlizadas.

Recorgos en pagos diferidos o en parcialidades
En términos del pdmafa octavo del arficulo 21 del mismo Cddigo Trbutario
menciono:
“ 5i se obliene auvionzacion para pagar a plazos, va sec en
formo difenda o en parcialidades, se causordn a demds los
recaorgos que eslablece ef arficulo 66 de este Codigo, por la parte

diferida”,
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" De esto podemos desprender que se hardn dos cdlculos independientes de los

recargos, pora pagos diferidos a plazos, al igual que en la actualizacisn:

£l primero;

Recorgos sobre La suma de los recargos desde el mes en
Contribuciones Conliibuciones que debié haberse pagado hasta el mes
Aclualzados = Actudlizados X de solicitud de autorizacion para pagar

en parciglidades

& segundo:
Cdlculo de recorgos de cada una de las paorcialidades

eCaIgos sobre B reslado de dividir ks La suma de los recargo
onfribuciones conkibuciones omifidas con desde el mes en que s
fAcivalizados = acluolzacion y recorgos entre X aulorice el pago e
el niomero de parcidglidades parcidlidades hasta el me
aulorizadaos. en que se liquide |

parcialidad.
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.13 Unidades de inversidn (UDI's), panorama general.

La inflacidn ocasiona el ascenso en el nivel general de precios, siendo Ia

velocidad de este ascenso en 1os precios dificil de prever.

Este dilema, o3 decir ta incerlidumbre, de prever la velocidad en el ascenso de los
precios; provoca que los inversionisias, por ejemplo en depdsitos bancarios o en
volores gubemameniales; no tengan la certeza en 1érminos regies del rendimiento

de su inversion,

Por que anle esté_comexlo de incertidumbre de la velocidad inflacionoria, la tasa
de rendimiento de la invarsion puede ser superior a la tasa de inflacién. O rne'hor,'

lo cual provoca una reduccidn en 1éminos adquisitivos del capital.

Entonces es valido ofirmar que la inflacidn ocasiona el aiza en ias tasas de interés,
principalmente por la inseguridad del inversionista al pretender invertir, si no
considera, las tasas de interds son lo suficientemente altas como pora profeger su

inversidn del proceso devaluatorio y adicionaimente esperar et rendimiento.

Por lo tanto es necesario ofrecer al inversionista una tasa alta de interés, esto
ceniraproducente para el usuario del crédito, quien adquiere la prima de riesgo
a fravés de tasas de interés pagaderas. Incluso en algunas ocasiones podrdn ser

negativas en términos reales st no superan las tasas de inflacién, tas mismas fasas
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de inferés pagaderas; adn y cuando ocurre 1o anterior en este tipo de épocas el

acreditado no hace frente a la liquidacion de sus deudas,

En siniesis 1o tasa de interés en época inflacionaria, fiene dos componentes: una
llomada real ¥ otro el inflacionario; siendo el segundo ef minimo a esperar por el

acreedor en forma de rendimiento.

A parlir de abyil de abril de 1995 en México los problemas seifolados intentan ser

resueitos mediante la utilizacion de las Unidades de Inversién (UDI's).

La UDI es una unidod de cuenta de valor real conslanle; en {a que pueden
denominar créditos, depésitas y otras operaciones financieras. Su valor es dado
@ conocer de forma diaria o partir del 4 de abril de 1995 con un valor inicial de
$1.00. pora incrementarse en forma proporcional.  Se denomina a la UDI como
unidad de cuenta no como moneda; por o tanio al pciétor una operacion en
UDI’s se considera et valor de la UDI af dia, para cuando seqa liquidada se
considera el valor de fo UDI en la fecha pactada para liquidacién de la misma

operacion.
Cdlculo del valor diario de la UDI.
Con fecha 4 de abril de 1995 el Banco de México publica en el Diario Oficial de la

Federacién el procedimiento para calcular e valor de 1a UDl, que en general

considera los siguientes aspectos:
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* Valor origen de UDI 1.00

® INPC con minimo rezago {calculado por quincena). en los mismos $émminos del

articule 20-bis del CFF.
o Consideracién de voriationes en los INPC’s de quincenas confinuas.

s Se obliene factor de varacién quincenal, aplicable sobre los 14,15 & 16 dias

siguientes.

* Genera ¢l procedimiento un desface de la inflacién por quince dias.
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2 DECRETOS Y PROGRAMAS ADICIONALES PARA EL PAGO ' EN

PARCIALIDADES DE CONITRIBUCIONES DE CARACTER FEDERAL.

Los decretos y/o programas adicionales para el pago en parcidlidades de
confiibuciones de cardeter federal, es valido adjetivarlos como convenios o
concordatos, dadas sus coracleristicas conceptuales. Estas caracteristicas
concepluales se veran reflejadas ampliamenie conforme se desarolle el andlisis

del presente capilulo; para o findl de ello, intuir al convenio o concordalo de la

misma forma que cualquier decreto y sus reminiscencias , s decir, los programas.

poa pagar en porciglidades contiibuciones de caracler federal.

Ahora bien o juicio del auter Emilio Morgain Manautou “. el fisco fedeful
mexicano ha visto con desdén el convenio o concordaio como una forma de
extincidn de las obligaciones fiscales; aduciendo que ello prosiituye al
conkibuyente y que incldsive es visto con disgusto por el contribuyente honrado™.
A colacion de esfa alimacion es valido argumentar que aun y cuando los
convenios otorgan facidades para la exiincion de las obligaciones fiscales (en
nuesito caso el pago en parcialidades), al ser estudiados a fondo, en algunos

casos no resultan ser tan ampliamente consecuentes, para con el contfribuyente

i Introduccién al Estudio Del Dereche Tributaric Mexicano, Aut. Emilio Margain Manautou, Edit. Porrua,
México 1991,
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obligaciones fiscales a través del entero del impuesto.  Ademés como se
establecid previamente en el capitulo i, en nuestro pais a Gltimos afios no se han
dado las condiciones econdmicas para que ia gran totalidad de contiibuyentes
cumplan con el pago de sus confribuciones, en los plazos establecidos por la

avtoridad.

Los convenios resultado de los decretos tienen periodos de vida no perdurables,
en ocasiones vigencias por ejercicios fiscales o fracciones de éstos, sin embargo

no a5 caracteristicas genergl de 10dos.

El origen de los convenios y programas son los mismos decretos. que a la vez son
el resultado de ka polifica fiscal nacional, en determinodo periodo econdémico o
ejercicio fiscal. Para ser la poltica fiscal uno de los elementos integrantes y
determinonies en el plon econdémico implementado por cada periodo
presidencial. £l ejemplo contempordneo es el "Plan Nacional de Desarolio (PND)
1995-2000", que en términos generales, plcmtéo: una reforma estructural en el
ambiente macrofinanciero, evitando sostener la balanza comercial en la inversion
foranea temporal, e intentando que la inversion fordned seq de capilal; promover
ol ahoro intemo nacional; crecer econdmicamente en funcién de la
productividad ¢con calidad, baro generar de manera adyacente la exportacion:
regulando, una vez alcanzados de manera parcial los punios anteriores inflacion,

tipos de cambio y tasas de interés.

i Introducci6n ai Estudio Del Derecho Tributario Mexicano, Aut. Emilio Margain Manautou, Edit. Porrua,
México 1991.
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Para alcanzar los objelivos generales definidos en el PND 19925-2000 el marco

regulatorio y fiscal juegan un pape! determinante.

Por ello, el Contador Pdblico o Licenciado en Contaduria al analizar una reforma
fiscal piasmada en Ley o en forma de decrefo, que afecte su entomo, deberd
considerar 10do el marco conceplual descrito, en referencia a los decretos y leyes
fiscales: concluyando no sole con una interpretacion del procedimiento descriio
para dor cumplimiento a la obligacion fiscal, sino ademas inluir ei propdsito en
fémminos macroacondmicos de tales reformas fiscales. Esta afirmacion obedece
a gue e! Contadoer Piblico o Licenciado en Contaduria como profesional inmerso
" en la aclividad econémico-social de nueshro pais cuenta (ya de €i si no) con los

elementos técnicos para desarollar este andlisis.

En tanto, en referencio al presente capitulo y previo incluso ot andlisis del
procedimiento praciico para pagar en parcialidades bajo los esquemas de los
eslipulados en los decretos dal 3 julic de 1994 vy det 14 de enero de 1997, inluimos
pues, gue los presentes decrelos, independientemente de intentar propiciar el
glivio a la sitvacién financiera del contribuyente, a través de las condonaciones
estipuladas y demds facitidades; constituyen una de las herramientas principales
para que la hacienda publica se‘cllegue de recursos necesarios para iniciar un
saneamiento de sus finanzas, con el propdsito de implementar programas
adyacentes en el PND 1995-2000 tanto de forma inmediaia comeo gradual.  Por

ofra parte si se inyecta liquidez a algunos contribuyentes [sector financiero), esio
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a lravés del ahomo de ofros conlribuyentes que se deshicieron de sus COrg0s
fiscales, o las pagan de manera graduat e invierten remanentes de sus fiujos de
efectivo; propiciaria de tal forma ia generacion de una inversion interna nacional,
Que puede ser asimilada a un ahorro interno nacional, este Oltimo uno de los

objetivos clave para el &xito del PND 1995-2000,

Por lo fonto, en algunas ocasiones, promover programas para  pagar
contribuciones a través de convenios para pagos definitivos o en parcialidades,
c_:onsﬂmven una aternaliva para que la hacienda publica sanee sus finanzas , o
come afirma el ya mencionado autor Emilio Margain Manautou con respecto o la
promocién del convenio o concordato como forma de extincidn de la obligacién
fiseal, ...si solo se emplea cuando se esta ante situaciones excepcionales, tales
como cuando en alencién a la naluroleza v caracteristicas de las opsaraciones
que redlicen los confribuyentes no sea posible, dentro de los procedimientos
ordinanios,..., o bien cuando el coniribuyente es mediano y adeuda créditos que
superan su siluacion econdémico que de exigirseles se les llevaria a la quiebra o
clavswa.”  Incluso de monera posterion el mismo avior cita una consideracion
adicional. con fa cual avenimos: “Estas formas especiales de tibutacidon y
programas de facilidades son aviénticos contratos de adhesién vy no debemos
olvidar que el contrato es un convenio®.  Ya en el capitulo 1. en el marco
conceptual del CFF la autorizacién para pagar en parcialidades, la asignamos en
un acto unilaieral, es decir ta solicitud por parte del contribuyente a la autoridad

fiscal para pagar en parcidlidades. Lo que difiere como es notorio de los

*QOp. Cit. Pag. 55.
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programas de adhesidn, consecuentes en convenios, dadas ias circunstancias de
premogativas adicionales a las circunsiancias ordinarias {(marco del CFF) ofrecidas

por la autoridad fiscal.

ta fraccidn | del articulo 8% de la Constitucion Federal, facuita al presidente la
promulgacion de leyes ; siendo el origen de los decretos de este lipo y de ohos,
Los decretos en relferencia en el presente capitulo son gquellos que olorgan
facilidades administrativas para el cumplimiento de las obligaciones fiscales, v
para ser especificos los que conlienen programas para €1 pago en parcialidades
de adsudos ol fisco lederal. Al olorganse facilidades administrativas es implicita

la concesion de condonaciones que exiinguen una porcion del adeudo fiscal,

Las condonaciones como tales son inherentes a iodo decrelo, ideado con el
cbjeto de faciitar la regularizacion de la siluacidn fiscal de algunos
contribuyentes; su fundamento legai es Ia ’faculiad conferida al ejecutivo federal
en el ariculo 39 del CFF. Empero no solo el mencionado arliculo se limita a
fipificar como facultad conferida lo condonacion de las confribuciones v
accesonios, sinc resutia ser ofro medio faculiativo para idear nuevos programas en
parcialidades.  Asi pues. es basico el andlisis de este arficulo que textualmenie se
franscribe a continuacion.

39.- E Feculive Federal mediante resoluciones de cardcler

general podrd;

I- Condonar o eximi, fofal o parcialmente, ef pago de

coniibuciones y sus accesonos, auforzar su pago a pkazo, diferido
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© en parcialidades, cuando se haya afectado o frate de impedir :
que se afecle la sifvacion de algun lugar o regicn del pal, una

rama de aclividad, asi como en casos de coldsirofes sufidas por

fendmenos meteoroldgicos . plagas o epidemias.

K- Dictar fas medidas relacionadas con  fo
adminisiracidn, confrol forma de pogo vy procedimientos
seflglados en leyes fiscales, sin vamar las  disposiciones

oo relocionadas con el sujelo, el objelo, la base, o cuoto, la tasa o la
 tanfa de los gravameries, fas infracciones © las sanciones de igs
mismas, a fin de faciitar en cumplimiento de los obligaciones de

- fos conibuyvantes.

M-  Conceder subsidios o estimulos fiscales,

Llas resofucionos que conforme o esfe arficulo dicle of
Eeculivo Federal deberdn sefigiar los contibuciones o que se
reffersn, salvo que se frofe de estimulos fiscales, asi como, el
monfo o propovcion de los beneficios, plazos que se concedan y

fos requisitos que deben cumplirse por los beneficios.

Los decretos de adhesidn aludidos con anterioridad, en general se adecuardn al

marco estructural descrito en todo el cuerpo del articulo 39 del CFF.
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Existe una acepcion similor © idéniica a los decretos derivados en convenios y
concordatos, que son las “moratorias™, e incluso estas Uitimas son origen de los
convenios y concordatos; iambién el fundamento legal de las moratorias es el

arficulo 39 del CFE.

Establecido !oﬂo ic anterior y como preambulo al capitulo, solo es necesario
afirmar lo siguiente: es verdad que los programas no son perdurables v quiza su
andlisis implicaria en determinadas circunstancias, el estudio de procedimientos
que no rijan al tiempo en el cual nuestro lector tenga la amabilidad de leer la
presente investigacion. Sin embargo convencidos de que los progrumds
onalizados en ef presente capilulc son fuente y base para modificaciones al
arliculo 66 del CFF vigenie a parlir de! 1° de abril de 1997 {Glfima conocida a la
fecha). sepresenion una nueva elapa en los decrefos de naturaleza andloga y
son un punto de referencia de hoy a fulure para cualquier nuevo programa de
Qpoyo a deudores del fisco federal. pora pagar en parciatidades, gnalizaremos
las cireunstancias que perduran, bajo los esquemas de los programaos; en el
marco legal del CFF.  Sin que fenga significativa repercusidn de cardcter
distorcional. las acepciones previas de auforizacion como acto unilateral en los
téminos det CFF y convenio en los términos de los decretos derivados en

programas para pagar en parcictidades adeudos i fisco tederal.

*E{ autor Sergio Francisco De La Garzs n su libro “Derecho Tributario Mexicano”, en el capitulo X1, analiza
de forma impecable el tema, haciendo un andlisis de los tipos de moratorias, su naturaleza, caracteristicas y
aspectos relevantes de ellas. Resulta indispensable Ia consuliz de este autor para todo aquel lector que se
presuma analista en materia fiscal. :




2.1 Decreto de apoyo a deudores del Fisco Federal publicado el 3 de julic de

1996,

Como es evidenle el PND 1995-2000 consfituye el programa global, para
segregarse en pequeios programas.  Estos pequefios programas al ser exitosos
de manera individual socavaran en éxito del programa global, es decir e PND
I??5-2000. cumpliia con las premisas para las cuales 1o disefigron los infegrantes

del periado econdmico.

Por lo anterior creemos trascendental el hecho de anglizar uno de eslos pequefios

programas, es decik, el Decreto de Apoyo a los Deudores del Fisco Federal

(DADFF) publicado el 3 de julio de 1996,

Sih mayor predambulo, el DADFF del 3 de julic de 1996 en el mismo
COMSIDERANDO de la publicacion, reconoce 1oz efectos que sobre el
conlribuyenie del gasio piblico provoca la situacién econdmica nacional.
Previamente en el capilulo | se planteo ¢ consideracidon de nuesiro lecior la
condicién econémica nacional durante los Ultimos sexenios presidenciales.
Texiualmente el considerando del programa establece:
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
R d o pres del Fisco Federal.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados

Unidos Mexicanos.- Presidente de ia Republica.
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ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. Presidente de los Estados
Unidos Mexiccnos.' con fundamento en el arficulo 39, fracciones i
y Il del Cédigo Fiscal de La Federacion y 31 de la Ley Orgdnica

de la Administracion Piblica Federal, y
CONSIDERANDO

“Que O ifin de aliviar ka dificil situacion en la que se encuentran
fos contribuyantes que fenen a su corgo adeudos fiscales y con el
aq‘gzro de apoyar ka aclividad econdmica del pais, el Gobierno
Federal ha fomado medidas pora faciitor el pago de diversas
contribucionss Iedarnb: y olorgado esfimulos fiscales a los
contibwyentes , pulbcodas en el Diario Oficial de la Federacion
del 1°. de noviemiwe de 1995 y el 15 de diciembre del mismo
ano, (o5 cuoies si bran han lenido un costo para los fnanzas
publicas del pais, han resullado necesarios para propicior lo
reactivaciin de ko economia niacional: |

Que las circunsioncios econdmicas por fos que ha
oiravesado ef pals, han provocado que diversos sectfores de la
economia presenten problemas de liguidez, lo cual ha incidido no
solo en sv aclividad produciiva sino también en su capacidad de

pago de los impuestos establecidos para contibuir af gasio

puablico:
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Que el Gobiemo Federol estima necesario apoyar a los
contribuyenfes directamente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, roxén por fa cual ho disefiado esquemas de
page que sean acorde con las expecialivas de la dindmica
CONGIMica ¥, por ende, con los flujos esperados de recursos de
los contibuyventas:

GQue por ofra bane, fa Ley del Servicio de Tesoreria de io
Federacion prevé la facutiod del Gobiemo Federal paro aceptor
bisnes y seyvicios en pago de crédiifos fiscales, cuando sean de | ‘
facil regizacién o oprovechables en los servicios pubkcos '
federales;

Que dwanie 8l perlodo lranscumido entre o presentocion
e fa sokcilud y fe aceplacicn o formolizacion de ko dacion en
page, el sislema legal de aclugiizacion y determinacion de
recargos incide direcliamente en ef monfo dé fos créditos fiscales, |
y due &l contribuyente no fiene posibiidad de reducio evitar que

se amplie diche penodo, he tenide o bien expedir el siguiente”

Previo a intreducimos al estudio de este decreto es conveniente recordar que
Unicamenie se tralaran aspectos referentes al pago en parcidlidades, que no

fepresenia la generalidad del DADFF det 3 de julio de 1996.
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2.1.1 Reesfrucivracién de adeudos.

Integro en el capifulo | del DADFF del 3 de julio de 1996 se encuentran
sustentados aspectos tales como la condonacion de adeudos ol fisco federal, &
fipo v los sujetos a condonacidn: y la reestructuracion de adeudos para pagarse

en parcialidades,

En el articulo primero de este capitulo por exclusion delermina las personas que
no podkran condonar adeudos por impuestos federales v el tipo de impuesios no
sujetos a condonacion.
“DECRETO DE APOYO A LOS DEUDORES DEL FISCO FEOERAL
CAFITULO 1
De la Condonacion de Adeudos
Arficulo Pimero.  Se condonan parciolmente los adeudos
por impuesios federales y por multas federales, asi como por sus
oclualzaciones y accesonios, en los casos y téminos a que se
refiere o prasente copitulo.
Los benelficios que se esfablecen en &l prasente decreto, no
serdn aplicables:
4 A los adeudos por concepto del impuesto sobre fenencio
o uso de vehiculos;
#. A los adsudos fscales generados onies del 31 de mayo

de 1998, que lo auvlordad fscal hoya determinado mecdiante
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resolucion que hubiere sido notificada al contibuyente después
de dicha fecha: y

. Alas entidades de la administracion publica federal,

Esto nos conduce a interpretar que en los términos de este decreto cualquier tipo
de persona, excepto las entidades de administracién publica federal, pueden
acogerse a los beneficios del presente decreto. Contradiccién a los preceptos
previos en los cuales por resolucion determinados confribuyentes no podian
pagar en parcigiidades sin una aulorizacién previa. Es deck, las instituciones de
crédito, de seguros y fianzas, pueden reestructurar adeudos POIa pagar en
parcigiidades. empero siendo objetivos, es poco probable que alguna de las
instituciones mencionadas se presents la situacién de adeudo de impuestos con

ontigledad considerable,

El arliculo tercero de capitulo | det DADFF del 3 de julio de 1996 es el fundamento
para contar con una nueva modalidad para pagar en porcialidades. distinta o
las usadas con anterioridad; el articulo dicta lo siguiente:
Arficulo  Tercero. los confrbuyentes cuyos adeudos
generados hasta ef 31 de mayo de 1996 sean, en suma superiores
a los 5 000 pesos, podrdn reestucturar i tofalidad de dichos
adevdos, para ser pogados hasta en cuarenta y ocho
mensualidades, confadas a partir de su adhesion a fos beneficios

a que se refiere el presente decreto, siempre y cuandeo acudan o
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CASCPRACTICO 1 DADFF 3 JULKD 1994

rlm\dmutm,mmm.mdmwadmm»mmsmﬁsmmmmmeus«
fobreco, mayo ¥ . E4103 Wmpueo 801 105 desciitos a continuacion. Al entararse del DADFF publicado i 3 de jufio
ﬁnm.docid-mcimdpmgrmmpmonpwm.bajoolesqwnado'poqnunummm". Porio

con fecha 3 de sgosto de 1998, acude a adharirse al programs, 2 su adminisiracion fiscal a correr los ramites

lil.:.mnma'XMeonX.SA.dlC.'u".duraﬂeeloiorciciofmldo 1994 dejo de eribra por CORCAPIO GO
radpecthvos.

ADEUDC HISTORICO
|
Concspto Facho Origan Imporde NPC

10% RET. 5/ HON 17junoe $  3s:s82 99,1629
150, 1Z-may24 $ 5513293 98,4861
ISP, 174074 3 4102529 90207

$ 15147404

ADEUDO ACTUALIZADD

Impuesto acluolzado  Importe de oclualizacisn

Fecha Ressiuchurg NPT F.A, Fecha Reesiruchuwa Fecha Ressiuctura
|
O3vago-¥s 1835000 18505 $ 6538192 $ 3003610 |
O3ogove 183,5000 1,85%4 $ 0251417 $ 4738124
03-0g0-94 183,500 18478 % W50 3 5472
$ 28306944 $ 13159560
CALCINO DE RECARGOS

Recargot o Impuesio acluolzodo Imporie de los

Fecha Resskucheg ¥ Recarfos Recoigos
7291% $ 11200000 $  A7.44808
T4.61% $ 179.00000 $ 7544583
80.55% $ 20800000 $ 71964
3 500.000,00 3 21493038
( TNTEGRAGION DE SALDO INSOLUTO

Impuestos $ 15147404

Actualizacion $ 12159540

Recaorgos 3 21453036

$ 50000000
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Por lo tanto un primer pago progromado {importe de ta primera parcialidad] en
$ 41,666.67, se obfiene de dividir el adeudo total a la fecha de adhesién. entre el

nimero de parcialidades solicitadas tal como se muesira en ef cuadro 2.

Parcialidades
Satds Insoluio Soliciladas Patcivlidod base
._ §00.000,00 12 3 4146667

Después de solicitar el contribuyenie, con fecha 3 de agosfo, su adhesidn al
DADFF det 3 de julio de 1994, inmediatamente realizara el pago de la primera

 parcialidad, para quedar infegrado el soldo insoluto como se observo en el

cuodre 3,
Concepio imporde Pagado Pendienie por
cubrir
. Impuesio 026 $ 28306944 $ 000 $ 283048944
: Recargos 362 % 21693034 $ 41.666.67 $ 17524370
$  500.000.00 $  41.686,67 $ 45833333

Esta primera parcialidad con caracterisiicas distintas al resto de Ias parcialidades,
por ser cubierta con fecha o dias posteriores o lo solicilud de adhesidn al
programa.  No se infegrard con actualizacién, ni recargos adiciondles; g los que

se reestructuran a la fecha de adhesién.  Cuenta este primer pago con una




condonacidn, de dos establecidas en el programa, estd primera condonacion

sustentada en la traccion 8 det articulo cuarto del capitulo | del DADFF dal 3 de

julio de 1998,

et

i Ung condonacion que se colcularé sobre los pagos gue se

efeclien dirante los meses de agosto a diciembre de 1996, se

hayan o no deleminado dichos pogos conforme la Fraccion

anisiir, y que se deleminoré multiplicando ef monio de cada

pago, por e faclor equivalente a los porceniajes que o

confinuacién se sefiolan:

al 25 por cienfo, en el coso de pagos que se efaclien durante
&/ mes de agosilo:

b} 225 por cienlo, en ef caso de pagos que se efectien
awranie el mes de sepliembre;

¢} 20 por ciento, en el caso de pagos que se efecitien durante
&8l mes oclubre;

Al 17.5 por cienfo en e caso de pagos que se efeciven
durante el mes de noviembre:

&) I5 por cienfo, en e caso de pagos de pagos que se
efectien durante el mes de diciembre.

& monto que se podrd condonar por cada contribuyente en

fos témminos de esta fraccion no podrd exceder, en su conjunto,

de la caonfidod de 125000 pesos.
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Por lo tanto el importe neto del primer pago es de $ 31,250.00; tal como se puede

observar en el cuado 4.

.Pago por efeciyaral . Condonacion . Pago efectivo.
mes de agosio . Porcendaje en agosto

$ 4168667  $ 1041667  §  31.250,00

Calculo de la segunda parciatidad en adelante. .
Con fecha 22 de julio de 1996 se publica en el Digrio Oficial de 1o Federacion 1o
Rb;oiucién que Establece las Reglas Genecales paxa lo Instrumeniacion det
Decreto de =»'\(:N::\n:: a los Deudores del Fisco Federal (RERGIDADFF}.
Es"pecificamenté enlas frocciones | y Il de la cuonia regla de la RERGIDADFF del
22 de pdio de 1996, sspacifica ! mélodo pore el cdlculo de o primera
porciolidad v de lo segunda parciciidad en adelonte.
“Pagos consranrés an lé&mines reales
Regla Cuarlo. Para los efectos del orficuio fercero y
- segundo pdrafo del decrefo. ef esquema de pages constonies
an :‘énmhasrrea/es se cailculord de fa siguwiente manera:
L Lo primero parcialidad serd el resultado de dividir ef saldo det
adeudo, a fa facha de adhesion, incluyendo accesorios, enfre
el nimero de parcialidades solicitadas. £ saldo que se uliizarg

para el cdiculo de las parcialidades resfantes es el resulfado de
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restor lo primera parciolidad af saldo def adeudo, incluyendo
accesonos @ o fecha de adhesion.

I Las parciolidades restanies, es deci, ia segunaa en acdlelonte,
se calcularan bajo ja siguiente meconico:

a. lomando en consideracion el saldo que se ufiizard para
&as parcialidades restantes a que se refiere fo froccion | de
la prasente regla y con base en fas lasas de fecargos que
marquen kas aisposiciones fiscoles vigentes, se calculonsn,
para ef nimero de parciclidades restontes, un nimero de
monios cohsranres qQue en vafor presente, descontondo o
kxs lasas de recargos referidas. sumen el monto del
odeuvdo iniciol menos la primera porciokdiod,

b. Para eleclos de colcuior los pogos que reoizord of

. confibuyente. se aclvalzordn los montos constantes
anlas mencionados desde ia fecha de adhesidn hasto el
momenio que se realice el pago.

< La actuakzacion de los monfos constantes se realizord
unicamente en la proporcion en que las parcialidades se
agbonen a fos concepfos que son actualizables de

acuverdo con ef Codigo Fiscol de la Federacion.

Lo premisa inicial para el cdlculc de la segunda parcialidad en adelante,
consiste en e cllcuto de un nimero de “montos constantes” para ias

parcialidades restantes a fa primera.  Esios monios constantes se calcutan
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considerando una tasa de recargos, igual a una tasa de interés compuesto,

como aparece én el cuadro 5.

[ adevdomicio  .Piwnes . Resdiodo FI
: porciakdad RERGIDADFF
1

7 $ 500.000,00 3 4166587 $ 45833003

r . ————

MONTOS CONSTANTES & RdoF1 At Cuario RERGIDADFF * [ TR 7 [ V-{) + R JE[-Nopare} }]

e —e— ——.

R = VP (i /(- (1vip" )

Lo unica variable que necesilamos conocer o esle momenio es la Tasa de
Recargos (TR} que de acuerdo con lo RERGIDADFF del 22 de julio de 1996, el
cdlcuio de los montos constantes se colculard con base aen las tasas de recargos
que marguen los disposiciones fiscates vigentes, siendo Jas disposiciones fiscates
vigentes y por tanto lo TR la misma que se establece en la regla quinta de la
misma RERGIDADFF, que se analizard de manera posterior.  Por el momento y a
reserva de su posterior comprobacion, establecemos TR del 0.77% como iasa

afectiva mensual; para que los montos constanies se calcuten como sigue en el

cuadro &,

0,0077
$ 45833333 * $ 4361627
[1- [ 1+00077) ")

n
L]

iMontos Constantes

T

N T S v




Que representan 11 "Montos Constantes” en distintas fechasimensualidades).
Esto es igual a calcular para la amortizacion de un adeudo. 11 rentas iguales que

amortizan un adeudo a ung tasa de interés del 0.77%, tal como se describe en e

cuco 7.

Renla No  Pago Inferés Pago Capilol " saldo Insoivto
$ 50000000
1 $ 41466667 $ 45833323
$ 4361627 2 %AW $ 40087.11 3 41824423
$ 041827 3 % 22205 $ 40.295.78 $ 377.850,45
$ 4361627 4§ 290045 $ 40,706,862 $ 33714362
$ 4351627 5 3 25901 $ 20027 § 29612336
$ Q51627 6 $ 22015 $ 413312 $ 25478723
$ 4361627 7% 195188 $ 4185441 $ 21313282
$ D16 B % 180,02 $ 4197515 $ 17115767
§ 4351827 ? % LITM $ 229836 $ 128.859.31
$ 0461627 10§ R $ 4242406 $ Bs.23526
$ 4361627 H  § 664 ¥ 2295226 L% w290
$ 4361627 12§ a3 $ 4328299 $ 0.00

$ 479.779.00 $ 2144567 $ 500.00000

H cdlcuio de Ins montos constantes en téminos financieros consiste Gnicamente
en la aplicacién una iasa de interés sobre un saldo insoluio, es decir. el adeudo

fiscal, que se gmornliza en ef franscurso de 11 mensualidades, con rentas iguales.

El efecto que fiene esle cdlculo de montos constantes, implica que se proyectan
recargos o una tasa idéntica a un periodo n de parcialidades, en este caso una
tasa efectiva mensual del 0.77%. Entonces sobre las restantes 11 parcidlidades,

se adiciona de manera inicial a la parcialidad base de $41,646.67 un importe de
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$ 1949.61. que’'dada su caracleristica, es recargo sobre un saldo insoluto.

Entendiendo que la aplicacién de la parciafidad es la de la parciatidad base, por

tanto se debe considerar adicionadoe a la parcialidad base el recargo por el

mencionado importe. Ver cuowmo 8.

importe Parciciidades  Totat
Porciclidad Base $  41.666.67 11 $  458.333.33
Recargo Pora MC $ 154960 (k! $  21.44547
iMonlofs) Constantes  §  43.616,27 1 $  479.772.00

Una ver dsterminados los montos constantes, a la fechc de pogoe de cado

mengualidad son aclualizados v se les aplica un recarge adicional, tal como lo

indican bos incisos B y C de la fraccion Il de la regla cuarta de la RERGIDADFF del

22 de julio de 1996,

La actualizacion y los recargos para coleular las porcialidodes que permitan

realizal pagos mensyales en términos reates, se fundamentan fracciones WL, IV y v

de la regio cuarta de la RERGIDADFF del 22 de julio de 1994,  Asi como la

determinacian del Factor de Actugtizacion Provisional (FAP) y Tasa de Recargos

Provisional {TRP} se describan en la regla quinta de la misma RERGIDADFF.
. Para efectos de realizar ef cobro de las porciofidades se

arenderd a fo siguiente:
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Los montos @ pagar se establecerdn mediante los formatos
de pago que se enfrégardn al coniibuyenfe codo seis

| meses.  Para deferminor los montos a pagor que se
seAgiaran en estos formatos, la Secrefaria de Hacienda y
Crédilo Publico utiizard tasa de recorgos y factores de
aclvakzacion provisionoles.

V. Cuondo el faclor de actualizacion o las tasas de recargos
DIOVISIONCOIEs N coincidon con el factor o la tasa de recargo
regigs, observados en cado uno de los meses de que se
Irate. se adecuandn a kas fosas de recargos v fos faclores de
acfua&acrén que camespondian a dichos meses,

V. Pova los mesas de agosfo de 1996 a juko de 1997, las fasas
de recovgos y bos faclores de ocluakzacidn que se utizoren
Porg defemningr los pogos consianfes en férminos regles,
sevrdin tos seficlados en la regia qwhfa, por lo fanfo duranie
dicho perfodo fo tasa nomingi mdxima mensual seré 2.21 por
cignfo. De lgual forma, con posterionidad a julio de 1997, se
apficardn los fasas que marquen ias disposiciones fscales

vigenles.

Taso nomingl def 2.2} por clenfo
Regla Quinta. FPara los efectos dal arficulo cuarfo fraccion 7

ncio b del decrefo. ef factor de actualizacion vy ias fasas de
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recargos que resuitan de considerar ung fasa normingl mensyugl
aei 2.21 por cienfo. Que equivale @ una fasa compuesta anual del
30 por ciento, se calculard de fa siguiente manera:
L H factor de aclualizacion mensudl serc ef menor que resulle
de considerar 1.0221 vy ef que se oblengo de dividir ef indice
Nacicnal de Frecios of Consumidor del mes inmediafo

anferior ol mes de que se rale, entre en indice Nacional de

mes citado.

£ lo tosa de récargos pare cada mes serd la menor de
considerar L.0200 y o que resvife de restar ko unidad o
cociente que se obtenga de dividir 10221 entre el foctor de
aclualzocién que se hoya delerminado conforme o la
fraccion | de esta regra,

& facror de oclvokeacion y las 1osas de recargos mensuokes
referidos en I&s fracciones | y It de esla regia coresponderan
unicamenie a los meses sefialados en la fraccion | del orticulo
cuarfo del decrelo y sdlo se ufiizaran para calcuvlar Ias

parcialidades de esios mismos meses.

‘ Pracios of Consumidor del mes inmediato arlerior al primer
Lo anterior aplicado ot caso practico propuesio:




s facior de Actualizacion Mensudl Provisionol [FAMP)
Considerando la reestructuraciéon al mes de agosto de 1996 v el mes inmediato
anterior.{julio} y el que le precede a este (junio), la determinacion del factor del

FAMP, es tal como se muestra en el cuadro 9.

éFecha de Reesiructuracibn 03-ago-9é

i
i ANPC Mes anterior INPC Jul 94 183,503
}{FAMP = = = = 1.0142
: INPC onterior a mes anterior INPC Jun 946 180,731
_ _ FAMP = 10142 < 1,0221 = FANMM

Como se cbserva nuesiio FAMP es menor ol Foclor de Acludlizacion Nominat

Maximo Mensual (FANMM], estipulado en la fraccion | de la regla quinta de la

- RERGIDAFF del 22 de julio de 1996.  Por lo tonio es este FAMP. utilizable pord

caleviar la acluolizacién de fos "monlos constantes”.

sTaso de Recorgos FrovisionalfTREXYer cuadeo 10)

FANMM 1,0221

TRP = -l — - 1= 0.0077
FAMP 1,0142
TRP = 00077 < 0.0200

Por lo Ianto la TRMP es del 0.77%. viilizada previamente en el cdiculo de los

*montos constantes”, y se considerd para su posterior comprobacion.  Se infiere
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que al momento de dividir el Factor de 1.0221 entre el FAMP y restar lo unidad,
io que se obiliene es una tasa de recargos que sumada con e factor de
actudlizacién obtenido conforme a la fraccion 1, visto también como tasa de

interés. Ver cuadro 1.

10142 . 1,00779 = 10221

Se oblenga al restor la unidad, la Tasa Nominal Mdxima Mensual del 2.21 por

ciento, que equivale 0 una fasa compuesia anual del 30%.  Esta equivalencia
liene la siguiente demostracion:
Nuestra tasa efecliva mensual es del 2.21%, que es igual a una tasa anual

de convertibilidad mensuol del 26.52 % (i ),

B ey
evem————
"= 0,0221*12

0.2652

Enfonces la tosa anual de convertibilidad mensud! es equivalente g una
tasa efecliva anual del 30% (i}). Esta equivalencia consiste en considerar
una inversidn con rendimienios capitalizables de forma mensual durante
doce meses (1 afic): con respecto a la misma inversién a plazo de 1 aho;
pora ol final del primer ofio se obtenga exactamente el mismo rendimienio
en tos dos supuestos.

La equivalencia entre ia tosa anual del 26.52 % de convertibilidad mensual

con respecto a lo  fasa efectiva anual del 30 % se demuesita o

continugcion;
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' :;{, ;}?:ﬁ}?};,}iﬁ?—_’f

i= (1+(0.2652/12)} -1
= . 030"

B éniasis a la anterior equivalencia obedece, a que hacienda publica al disefar
&l programa para pagar en parcialidades bajo el método de “pagos constantes
en téiminos reales”. presupuesta que la tasa de inflacidén adicionada con el
ponderador del Costo Porcentual Promedio {este ultimo utilizado para el calculo
de los recargas). no superarion en suma una tasa anual efectiva del 30%.
Convirtiendo esta tasa anual efectiva en un indicador financiero para el
contibuyenie, dodo que podiia en determinado momento considerar si al
reQizar una inversion en el sislkema financiero mexicane, conseguiria un
rendimiento anual efectivo del 30 % de su inversion inicial, Para compararo con
la infiacidn y recargos proyectados conforme ol DADDER de! 3 de juiio y con ello,
estimar de forma inicial la conveniencia de adheiirse a un programa de esie fipo.

A este respecio en seccidn posterior de este mismo capitulo profundizaremos.

Ahora bien una vez deferminado el FAMP y la TRP, el cdlculo del foial de las
parciglidades es como se describe a confinuacion, Y para electos de qgilizar el
coso pracico on el cuodro 14 s mostrara el cdleulo en deialle de dos
parciglidades {la segunda y la séplima): para que el total de las parcididades se

muestre en el cuadro 15a y 15b.

b
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Determinado el monio de los "pagoes constantes en terminos reales”, para el
esquema general de parcialidades falta considerar una segunda condonacién
esiipulada en el arliculo cuarto del DADFF del 3 de julic de 19946 que dice [0
siguiente;
“Adiculo Cuarlo. A Jos confribuyenies cuyos adeudos
generados haska el 31 de mayo de 1996 sean. en suma, mayores
a 8, 000 y hasta 800,000 pesos, se les olorgard una relacion con ef
crédifo que por dichos adeudos lengon o momenio de
adhense. havan o no reesfructurado dicho crédito en los términos
del articulo antevicr, los sigiienies beneficios:
. Una condonacion en codo una de las porciolidades que
paguen a porlir del mes en que se adhieran y hasta el mes de
fio de 1977, equivalente a ia diferencio enfre;
al 8 monlo de ks porcickdades que comesponda a cada mes
caicuigdo con o facfor de aclualzacion y o fosa de'
roCoNQOs @ que se refiere ef Codigo Fiscol de La federacidn,
b4
b} # monfo de la parciolidad colculado con el factor de
acludlzacion y la fasa de recargos que comesponda af mes
de que se frate, como resuvifado de considerar una fasa
nominal mensual del 221 por cienfo, que equivale o ung

fasa compuesia anual def 30 por cienfo.
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" Dicha condonacion se oforgara siermpre y cuando el monfo
def inciso af sea mayor al monifo del inciso b).
Para efectos de lo anterior. los monfos a que se refieren los
incisos @l y b} deberdn determinarse bajd ef misrmo esquema
de cdicuio de parcialidades. yo sea en los témminos del articulo
86 del Codligo Fiscal de la Federacion o de conformidad con el

esquema opciondal a que se refiere el Ullimo pdrrafo del articule

lercovo, y...'F

En generol esla condonacién consiste en confrontor el {otal de cada parciglidad
de acuerdo o los supuestos de DADFF del 3 de julio de 1996 en su articulo lercero
{pagos constantes en términos reatesl, contra las parcialidades determinadas

conforme al arficulo 46 del CEF,

Esta condonacién pareciere hasta cierio punto contradictoria; {salve mejor
épinién de nuesiro leclor).  En teoria el programa ofrece algunas ventajas a
comparacion de 1o estipulado en el CFF con respecto al pago en parcialidades,

ello se intuye al pensar en las condonaciones ofrecidas, entonces se concluird en

! Bs conveniente destacar que en el inciso b) de ia fraccion I se confunden téminos en la denominacisn de
tasay de iderés.  Dado que en 1z equivalencia calculada con anterioridad determinamos que ln tasa det 30%
efectiva anual equivale a una fasa nominal de convertibilidad mensual del 26.52%. Y que al dividir esta
ultima tasa entre su petiodo de convertibitidad (12 meses), obtenemos una tasa efectiva menseal del 2.21 %.
Esto s¢ pueds confinmar verificando et célculo de la squivalencia de tasas y conswultando cualquier texto que
aborde tamas de matemsticas financieras.

* Bete articulo tercero el DADFF del 3 de julio de 1996 5 ¢l mismo, como Se observo previamente, que 10
remite a ls RERGIDAFFE del 22 de julio de 1996, utilizada anteriormente para calcular ias parcialidades, yde
la cual ya se 10c0 of tema respecto a la equivalencia entre la tasa mensual de! 2.21 por ciento ¥ !a tasa de
interds compuesto del 30 por ciento.

& Es un hecho que s tata, del asticulo 66 del CFF vigente a esa fecha.  Por lo wanto se trata de articulo .
vigente del 1° de enero de 1996 al 1° de abril de 1997




interpretar al programa menos oneroso. La fogica indicaria la necesidad de una
condonacion, en caso de resullar la parcialidad conforme al programa por
importes monetarios mayores a ios del esquema fradicional. Sin embargo como
se describe en el procedimiento del DADOFF del 3 de julic de 1994 es
exactamente lo conirario. Pero antes de ser emitida vna opinidn, es

conveniente analizar el calculo de esta segunda condonacidn.

Para determinorse es necesario conocer fos importes de las parcialidades si se
hubieren colculado conforme ol esquema del arficulo 66 de CFF vigente a eso
fecha. Porlo que a continuacidn citamos textuaimente la fraccién Il de | arficulo
66 del CFF, o efeclos de que de manera posterior este cdlculo, no sirva
Unicamente, para calcular ests segunda condonacién, sino sea una base de
andlisis combamﬁvo con el mismo programa y ademds con el anterior arliculo é6

del CFF vigenie hasta el 31 de diciembre de 1995.

L & monfo de cada parcialidad estard infegrado por fos

siguientes conceplos:

a) 8 resultado de dividi las confribuciones omitidas y, en su caso,
kas mulias por infrocciones a disposiciones fiscoles que fengo a
su corgo el confribuyente of momento de la autonzacidn,
cclualizodas a parfi de los meses en que se debieron pagar
hasta aqué! ef que se concedo la autorizocidn, enfre af

numero de porcialidades avfonizadors.
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bj Lo oclvalizocion del conceplo a que se refiere of inciso
anferiof, calculoda desde fa fecha en que se concedo lo
aulonzacion hasta la fecha en lo que se pague cada
parcialidad,  Esfa actudizacion se obtendrd aplicando o
dicho concepto el factor de actvolizacidn o que se refiere of
arficvlo 17-A de este Codigo que comesponda ol periodo
mencionado, después de restar la unidad a dicho foctor.

¢} £l resulado de dividk los accesorios distinfos de fas muttas que
fenga a su comgo e confibuyenle ol momento de lo
aulonzacién, cavsados desde que debieron pagorse fas
conribuciones, enire ef nimero de parciolidades autorizadas. |

al tos recargos por prénoga, ¢ o faso que mediante ley fie ‘
anvaimente al Congreso de ka Unién, calculodos sobre el soldo
insotslo ol momento de pagar cada porcialidad, inclusive
accesonos, mds ka acluakzacion.  Esfa vlima aclvolizacion se
cakculord sobre of salde insoluto sin incluk accesorios distintos
de kas multas, desde o feche de aulonizocion del pago hasto

&l mes por el que se calculan los recargos.

“17-A.- El momo de las coniribuciones, dpravechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco
Jederal, se actualizara por el transcwrso del tiempa y con motivo de cambios de precios en el pals, para lo
cual se aplicard el factor de actualizocion o las cantidades que se deban actualizar.  Dicho factor se
obtendrd dividiendo el Indice Nocional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del
periodo enire &l citado indice correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho periodo.  Las
contribuciones los aprovechamientos, asi coms las devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran
por fracciones de mes.”




Esta citado fraccion Il del articulo 66 del CFF, como ya se hizo mencién a nuestro
lector con anterioridad. sufre de cambios constantes, y los seguird feniendo. A
condicion de sy andlisis posterior, del cuadro 16a al 16 f se muestra el cdlculo
detafiado de las parcialidades primera a tercera, para de forma posterior en el

cuadro 17a y 17 b aparezca la tobla con el total de parciatidodes.

Es conveniente destacor que los supuestos generales (ver cuadrol) para calcular
los parciolidades en los téminos de! mencionado arficulo 46 vigente por e
periado del 1° de eneto de 1996 ol 31 de marzo de 1997, son los mismos utilizados
paia el cdlculo de kas parcidlidades conforme ol DADFF del 3 de julio de 1994 v

. ulihzados en nuestro primer caso practico.

37

S




o ik gt ot

|

(“Teorty § onSuRAl O} op s9B0d)
£9Z588s1 % 0s'08r' 552 § EEEEERSr % 99971y $ 00000008 ¢ 000 % ousta 0ps /§ 50530y {P
£82caesl §$ £825res! ¢ £5'2£081 § oeoEse ¢ ai| eeoel 4 5113 50090y 1o
oreoyeol t oFroOreoL $ Yi'585€2 ¢ XS $ oV 000 § {o 08w 8p13Y (al ,
oSt $ roririst ¢ ooo % yororist ¢ — yreacer ¢ O —— .
SOMIODIN - SRCOTINIOY $0idD) 1ot oS BOpHOIDg o1 “0pS 94-080-€0 :
opowDOcd oyday
POPICd 8p oo oydy - 14 wobody *
1 .
eszeo8l § r1egsEz §
04 zl 5504 o
HORSPIT $ ¥ar0eer 4
1Y PeesIEL § 1
soBiooey oul rDRNISL &
L m
| Shiced : bl K04 osng "ox0d Iiu
1Lid CICRa OPOS ARG S0Omoey ¢ (> wetabmoey lia ECRNY - o vooummsron ||oxl]

T N T R

[



63

f T » _
| stezis s AR DULIO} 0 2000
E'SLL0M 3§ 9L 169962 § 2999991r § iy § ey § SI'8EZ6 % "oHU "0ps /$ 50BN (P
0E'S2°081 ¢ owsoe $ €200 ¢ oLivee 3 ol eSuoet $ 't 308000y 13
e Zeeive § PISSRT § 20090 .. 9EliE ¢ fo oudu #p 0¥ (a
rorirIst $ oISt § 0o ¢ werist § ouall  Fisesez ¢ UQDCAION 20 A Ofsenduy [0
sofhoey SAGOIOM Dy “0jdD L s ] PODEDDd L Ko 94-005-00
OPOWONS0N DU *
POpIOxd 80 U0Ndy oiody
SUSEZS % £5°04081 $ 058l 960 2du rLGESEZ §
%7 soBnoey ep poy] 2101 [ I
ar'assior § oy opms] | - ] re'581 #6080 ocuy 0104
CHISERsL ¢ 5080061 'Op§ 0TI ¢ Mty #p 101204 z
riszee § UgrCIIN O Y ®E ¢ = (-t rreesez ¢ By 09%8IEl $
050RY'&SZ § SMOOIONDY SO0 soBm3ay Mogpoppolang] o kO'rLriSi
£05'ER Y T
[ o]] L o e ]
Zre'set 95 080 2k
nly p 0404
rISZYe § = l-ZEWth ooz ¢
SO Y _
CoTYg #1002 F 504204 * . oo uam_
p} OOty OPIOS MIGOT SOBIIeY ¢ __u ue solcoey lq USIOOTRON DY * I__“o UOROUNIGRQ *

PRI Ty T



A
20esrg § | £5°2L081 % £05°€81 96 0 Dcha ¥I485ET %
%2 s0BX3D8y #p DSEY; Y6201 U . [
(FigEEy % oinosu ofos) | 3104 z1 S16'881 94095 20w ‘DRd zl
QESLroB $ SOBImIBY "0ps, HE'REPNT ¢ #isnly 8P 10003 ¥9 490682 %
12'ses'e § uoononLoY 25'eet £ = (1-IreZO'LI rIsEser § Y essIEl $
e 1SESEL § SOOCTRONDY 'SardD 06250y FHoQpowoi2ogl] o porriSL %
05681 941 ochs
P60 = e ) ;
S14'881 94 das oo .,
snky &D J0ID0y L
12669 = li-frgzoiil. 0169967 § o
SHIOWOMDY 5014 .
olojuBDIog © 250q 204 01504 o500 oM :
OJNIGSL OPIOS RICOS 5089y ° {o ue sotiiooen | lig UQIDDZHONOY ] UDIODUILISISG »
obod o epoduy
LLL69T91 § EETETIT $ 00000sE $ L9999 1P 4 ey $ W0'Tre $ ol opg /5 solooRy IR
LLL69Tel § LELWTTI ¢ €5 L8 4 T ORSLL08L § | 209 $ i soBey {3
Gl'eraoe ¢ S1BE807 ¢ LIN- 5 A ZELIre ¢ "IV e $ o oyouep 1oy {afl
rORPISE § rorrist § 000 ¢ Worrist § 0 o] rigesez § UROZIOND0 4 ojsanduy (0
5051009y SSHQUZIONDY SOIAD AR "OpS POPIRIDID ] oiony "oRg 9449000
opCADIBod 0Yys -
PROICIOd 3D URIDOINdY 14 ©oBody -




span
SUSHrH0L § 20 TI tLTrSe § 0000y
0o ¢ THYEL ¢ EevEL 8 UQDOREONOY Liraus-gp %007 z60'l
st TTkes 4 rarrisy $ oHENdUN /909157 ¢ s & PP § BSu0m t wolT % rUSSET £ ¢
WIS % e t voITrL & Ry
Toervel ¢ riIeRssT 8 ORI 8 UOIRIONDIY 260000 K00T 1950°1t
rorirISE § oo ¢ roririsy § oencur  ECERCECE £ El'CZedr § 0 £4TRBY § eSOt § 0 ESO04 § FEsBSET § ¢
ozl § LB 8 16T olicoey
SUSETLE § rIsaseT & SURED 4 ORI FE-AOU-ED X007 £Zro'l
FOrErISE $ 000 £ rorIPISL $ oeAy  CO'D00S/E $ L0PHEOS & SEAYL % ESULL0BL § Ieses § rigeser ¢
LTl ¢ Suoe $ [ P74 - TR S wlrosy
41'62909 $ rUsseT ¢ earm 4 LOIIORENYDY 9640000 %007 rEZOL
oISt $ 00 ¢ rorIrISE $ osenduy 0000y § wREN0s % oTre § ES'L{08L § (S PUSESET § €
0esLi08L § cs'uoeL § EOISHREL ¢ sobioowy
wLrm $ IS & 00 ¢ UOROIONOY L0 ] %007 ALY
rororigl $ oo ¢ rirIst ¢ COMTIM OO § SIRIZIS $ SIS S CTA0B 8 i ¢ rUestz ¢z
cozseesl ¢ 'L ¢ VST § wtmowy
P00801 § rlasez ¢ oFssiel § UpECREN Y 9gobo-go %00'0 00004
wrrist $ 000 $ wrrist oFmduA 00000008 & Z59eir ¢ o % es08 $ 000 8 rigesez ¢ |
oy odod o eniieg . ARodD a0 opos” oydyc  elojmeog ‘ad oo omq
asosaq © wolieg - wBod v * "OpYORN "OpRsE U SOBI0ISY ¢ LOOIONYDY POOKDIDIC * ON

Jisoliooey

y
-
»
h




143

000 ¢
000 3
060§

£5 081
00'G
FI685E ¢

905519 §
000 ¢
Zeier

65°IETYS ¢
000 %
1F90'0e §
oees §
0w0e §
S595ers §
S9BEDS §
o $
AT ATR 4

ou) asofiseq

£5°240°01
oo $
YUSSET

£5° 2408t
w0 ¢
¥1'éRS'ET

€5°2L0'81
oo 3
PLSESET
£5'LL08l
000 $
F174897€T
£5°4406)
000 %
*SB5ET

ES L4081

§ £5°£2081 $
000 $
H ri'4eseT §

$ POSSI9E §
0o ¢
% aZeiter $

$ 5ZETYS $
000 $

H trros

H TUOIET. $
000 $

t S545Ers ¢

t ¥ L6E06 £
000 $

1 sl $

$ glseront $

0o ¢ o
rU'8RS'EZ § rESIrt $
obod ol 8TcBsRg
ap asoedseq

08009y
YOOI IV
onencu /9990 Ir §

sollongy
UGIIOARON Dy
OBt £ETELER §

oSO8y
YOOI DY
oSN D'O0D'STI §

soBICoey
L0 DY
osenduy 29999991 §

oy Ee'eEEEDE §

WAt O00SE ¢

AT RIS DO OPIDS”

261450
STSE'9r

L6UFE0
FAd A

L&-ADW-00
SV LY

L4130
Q4'48T9r

260050
212090

LE™ED

$

$

oRver ¢

ouaey”

x4t
or'veg §

*"s4
1ILE09°1 §

%001l
el %

%950
F{ JI AR 4

*ASYO
el ¢

%007
et ¢

5ot %

ES'2L0'81 §

£eaos %

€5 eoel

eszcoen §

Lo §

ropaOId
ue soBSOTAY ' UNIDOTIONOY

F98k
eLOFY §

19411
sorsir %

ges1°t
00rOeE 4

(x4 M
rI'60PE

SEL
g5 §

AN
Or Tz 4

01504 *

ri'eeser $

ri'sasee $

YI685ET §

rI6asET §

YUSSET §

rIeRs'e §

PODYOIDIO

Zl

ol

U@ 'tov Aojduy oN

L Eaie Ca omE T e mamA L L e ek e

O - T U




Una vez determinado el célculo de las parcialidades en los férminos det articulo
66 del CFF, vigente hasia ¢ 31 de marzo de 1997 la acumulacién de la segunda

condonacion se muesira en el cuadro 18.

: Monlo de o parc.  Monto de lo parc. {diferencia) Acumulado
. Porciolidod  esquema det ssquema det Condonacion semesfral
' o, 64 CFF programa Art, cuorto F1 DADFF

1 $ 4166667 $ 41.666.67 $ 000 $ 0.00
2 $ 5121309 § 4457147 $ 544,72 $ 664172
a $ 50.832.20 $ 4552667 $ 530554 $ 1194726
4 $ 50.34407 $ 45.481,86 $ 386221 $ 15.809.47
: 5 $ 4992313 § 47.437,06 $ 248507 $ 18.295,54
! é 3 499740) $ 4839226 $ 1.58L75 $ 19.877.30
| 7 § 49.837.03 $ 49.347.45 $ 489.58 $ 000
] 8 $ 4502183 $ 5020245 $ 000 $ 000
; 9 $ 4520958 $ 5125784 $ 000 $ 000
| 10 $ 700,15 $ 5221304 $ 000 $ 0.00
oo $ 4742442 $ 53.168.24 $ 000 $ 000
; 1 $ 46952489 $ 54.123.43 $ 000 $ 000
j $ 57752657 $ 584.488,63 $ 20.366,87

Esta segunda condonacién hasta el momento no evita que el imporie de los
pogos constantes en témminos reales sec mds oneroso que las parcialidades

calculadas conforme al orliculo 66 del CFF vigenie hasta el 31 de monzo de 1997,

Yo previcmente se puso a consideracion de nuesiro lector, la premisa, de
obfener como resultado, el importe de la parcialidad en los términos del
programa del 3 de julio de 1996, mdas onerosa, comparada con el cdlculo en

términos del articulo 66 del CFF.
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Al respecio de Ia segunda’ condonacién, por lo general operaria
aproximadamente sobre 1os impories de la primera mitad del iotal de las
parciglidades. en el caso practico propuesio es de la segunda a lo quinia

parcialidad.

La afimacién oniérior es simple de interpretar, si se afiende a que el factor de
mayor ponderacion sobre la determinacién de las parcialidades en los términos
del arliculo é6 del CFF vigente hasta la fecha de! 31 de marzo de 1997, es la iasa
de racargos aplicada sobre un saldo insoluto y sobre la aclualizacién de parte de
este salda insoluio, como se observo previomenie en nuestro caso practico. Esta
mencionada fasa de recargos aplicada sobre un saldo insoluio, Que
independientemente de su acludlizacién decrece: amoja importes por recargos
sobre el soido insoluto que fombién decrecen, enlonces esie factor ponderante
sobre ef pago lotal de la parcidlidad provoca que el imporie de la parcialidad

también decrezca.

En el supuesio de la deferminacion de la parcialidad conforme el DADFE del 3 de
jUlic de 1994, su factor ponderante es la determinacidn de los monios constantes,
que sumada a la aclualizacién y la tasa de recargos de este conceplo, socavan
én un crecimiento lineal del importe de la parcialidad.  Este mencionado
crecimiento lineal obedece al ya mencichado factor de 1.0221, gue como se

establecid previamente es la suma de fasas enfre la acludlizacion y los recargos.

Ver grdfica inseria en cuadro 19.
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Esia condonocidn no opera directamenie en téminos monelarios sobre las
parciglidades dos a cinco, sino sobre fas parciclidades siele en adelante.  Por
que ta SHCP al wsar el FAMP y lasa TRMP elabora recibos, para pagar los
parcialidades pfimera a sexia.  Por lo que el contribuyente ai concluir el periodo
de pago de las primeras séis porcialidades. acude a la administracion fiscal
comrespondienie a recoger recibos de parcidlidades siete a doce, es decir se
enfregan en tanfos de seis. En fa segundo entrega de tantos por supuesto

deberd estar considerada esta condonacidn en cita.
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Como conclusidon o la presente seccidn el contribuyente pagaria en fechas

mensuales 105 siguientes importes, para cubrir el pago de sus parcidlidades

convenidaos.
‘ T moniodelaparc, | Condonacion ‘Condonacion Importe Neto
i Parciolidad esquama del F I ext. cuorto Flort. cuario Pagodo
! pregrama DADFF DADFF
| % Importe
Z 1 $ 4144687 2500%  § 1041667 $ 31.250.00
! 2 $ M45NA? WX § 237500 ¢ $ 3519647
: 3 $ 45.526,67 2000% % 833333 $ 37.193.33
: § ‘ $ 4643185  1I750%  § 729167 $ 39.150.20
i 5 $ 47.457:06 1500%  § 625000 $ ALISTO6
] é $ 83922 $ 48.392.24
} b $ 03045 $ 1997730 § 29.470.1¢
.8 $ 5030245 $ 50.302.65
i 7 $ 5125784 $ 51.257.84
| 10 $ 5221304 3 5221304
P $ 5316824 $ 5316824
12 $ 5412343 $ 5412343
| $ 564.400,63 $ 41.666.67 Y 19877.30 $ 52294467
I

Aplicadas las condonaciones de la fraccidn |y Il del arficulo cuarte del DADFF
del 3 de julio de 1996, es posible gue el esquema de parcialidades sea menos
oneroso, comparado con el esquema para pagar en parcialidades del articuto
46 del CFF vigente hasta el 31 de morzo de 1997. Con respecto a ia fraccion |
p del arliculo cuarto del DADFF del 3 de julio de 1994 cabe mencionar ademads gue

de acvuerdo a la fraccidn il de la Regla Décimo Cuarta de la RERGIDADFF del 22

de julio de 1996 estabiece,




W~ Lo base sobre la cual se aplicaran los porcenigies
esfablecidos en el arficulo cuarfo fraccion il def decreto. sera ef

monto del adevdo que se exfingue en cada pagoe efeciuado.”

Y el monio del adeudo que se extingue en cada page efectuado durante el
periodo de agosto a octubre de 1996 es la parcialidad base de $ 41,666.67. Por
o tcﬁto no es exiraordingrio, que la suma de las condoenaciones en funcion de la
fraccion i seq por e imporie de lo misma parcidlidad base, enlendiendo
previomente qgue la suma de los porceniaies de condonacion aplicados de

agosto a octubre de 1994 suman un 100 por ciento.
2.1.3 implicaciones del programa.

Al hacer referencia a nuestro lecior, de las implicaciones del programa., referimos
a {oda una serie de aspectos tanto en materia contable, financiera y fisca, sin
qué el orden de mencién de estos aspecios sea el mismo de- importancia.
Enigonces, éstos aspecios son intrinsecos a las parciclidades. desde el momento
de soliciivd o al momento de adherirse a un programa. parQ pagar en
parcialidades adeudos al fisco federal; v hasta el momento de enterar la Uitima

parciclidad,

Para efectos de la presenie seccidn del capitulo, es deci, el pago en
parcialidades conforme al DADFF del 3 de julio de 1976, es valido afirmar que el

programa en esencia guarda la misma estruciura bdsica del pago en
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parcialidades conforme al articulo 66 del CFF vigente hasta el 1° de abril de 1997:
con clgunas excepciones, que obedecen en general a las caracieristicas de los
actos unilateral v bilateral, de las solicitud conforme a CFF v la adhesidn a
programas respecifivamente, para ef pago en parcialidades de adeudos al fisco
federal. Por (o anfes expuesio vy a efectos de comparacion, analizaremos
sucesivamente los implicaciones del DADFF del 3 de julic de 1994 vy las del articulo
&6 del CFF vigente hosto el 31 de marzoe de 1997, cuando se pagan adeudos al |
fisco federal en particlidades. Para este andlisis comparativo se partird del
mismo supuesto del caso praclico desarroliado en la seccidn anterior, tanto del
programa del 3 de julio de 1996 y et arficulo 46 del CFF vigente hasta el 31 de
marzo de 1997, ya que- este ullima cdlculo de parciolidades se utilizo para el
cﬁlcufo de una de las condonaciones estipuladas en el programa. Las
implicaciones se onalizﬁn a continuacién, de la forma mas proxima, conforme

ocuiren los supuestos en el tiempo. fos cudles son los siguienies:

Reestruciura del adeudo fiscal
A partir de este momento enfienda nuestro fector a la reestructuracion por el
simple aclo de presentarse a regularizar su siluacién fiscal, para solicitar o

adherirse, a algin esquema poara pagar en parcialidades.

A fecha de adhesidén a un programa o a la fecha de solicitud. para pagar en
porcigfidodes, se cuenta por lo general con un impuesto actudlizado y unos
recargos calculados sobre el importe de éste Gliimo.  §i se esta en e} supuesto, en

el que el contribuyenie acude de forma espontanea a regularizar su situacion

98

(TR PR LY Lo S e



fiscal, en los términos del arficulo 73 del CFF.  Pero si la autoridad fiscal delerming
omisiones, como cohsecuencia de sus faculfades de comprobacisdn, ef adeudo
a la fecha de adhesion {convenio} o a la fecha de solicitud para pagar en
parcialidades; integrara ofros accesorios como son los gastos de ejecucion,

muyltas y recargos sobre aprovechamientoss en su caso.

Refomoando el coso préctico. el adeudo fiscal a la fecha de reestruciuracion

asciende a $500,0000.00 integrados como sigue:

INTEGRACION DE SALDO INSOLYTC

Impuestos $ 15147404
Acfuokzacion $  131.595.40
RECaHGOSs $ 21493034

3 500.000,00

Una reestructuracion de un adeudo fiscal para ser pagado en parcialidades , no
consisie en el finiquito de un adéudo histérico (en este caso impuestos), para
.darde ofigen a una nueva obligacidén de cualquier otra forma jurdica {por o
reguiar en documentos por pagar).  Esid aseveracion se complementa dl citar el
cuario parraio del arficulo 17-A de) CFF.

i Jos cantidodes acludlizadas conservan su noturoleza

Jjuridica que fenian antes de fa aclualizacion.”




Por lo tanto, cuando se adhiere o solicita autorizacion, un contribuyente para
pagar en parcialidades adeudos al fisco federal, y a consecuencia de esto se
reestructura su adeudo, tanto el impuesto y los accesorios gozan de la misma
naiurateza iuﬁdico,_ previa g ung solicitud a adhesion para pagar en

parciolidades. Enel caso practico proponemos el siguiente orden de registros:

|_3M.AN£A ORIGINAL [AGOSTO 1994)

2150000 CONTRIBUICIONES POR ENIERAR §  170.000:00
Imscmol npuesto Sobre Producio det Trabojo {157 $ 13000000
21502002 Impueste Retenido Sobre Honorardos Pagodos % X000,00

[BALANIA POSIERIOR A REESTRUCTURACION {A AGOSIO 1994)

CONTRIBUCIONES POR ENTERAR $ 51852594
Impusiio Sobre Producio del Trabaio (15PT) $  130.000.00

(BFT) Dol Gercicio. $ laB4178

(I5PT) En Reeskucturaciin ¥ Nsis22

ER Reteniio Soboe Honoraios Pogados $ 4000000

GR Retenido Dwl Bercicio §  4.08418

KR Renido En Raesiruchkaacion ¥ 3531582

Como se puede observar proponemos a nuesiro lector, o segregacion del

impuestos & pagaren parcialidddes y la det impuesto coriente del gjercicio.

Pero la reestructura implica ademds el reconocimiento de los accesorios por
pagar, para con ello provisionar accesorios por pagar que ofectan el resultado

det ejercicio, en el cual se lleva acabo la reestruciura de un adeudo fiscal,
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2150003 Accesonos por Fogar $ 34852596

21 50-003-000  Recorgos $ 13159540
2150:005-002  Actuolizacion $ 21693034
el

- Esta provisién con apego a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
APCGA). especificamente of principio de revelacién suficiente, pora mosirar en (g
informacidn basica las obligaciones de la persona.,  Sin embargo. $i se es un
poce eslicto en esle sentido, se considerawia en determinado momento la
‘necesidad de regisirar de manera gradual la aclualizacién, asi como los recargos
generades o porlir del mes inmedialo siguiente af cuat se dejo de enterar una
conliibucion, con ta respectiva afecliacion dl resuliado del pefodo. Pero en
confraposicion, es eviderite, la. incertidumbre del conﬁibuvenle en algunas
ocasiones, de la fecha en ko cual podrd enteror sus contiibuciones a Ia hacienda

publica.

Esia provisién opera direciamente sobre el resultado det ejercicio, por lo requicr
de forma desfavorable, pero se regishraria en el mismo ejercicio en el cuadl se

reestruciurg un adeudo al fisco federal.

Parg  eiectos de lo determinacion del resuliado fiscal conforme LISR, no es en
vono mencionar gue la aclualizacién es no deducible en los términos de o
fraccién | del arficulo 25 de ta men;:ionada Ley, sin embargo los recargos si lo
son; v en los mismos términos. La disyunfiva no es en s, establecer a fa

actuglizacién como no deducible y el recargo como deducible para ta
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determinacién de! resultado fiscal del ejercicio; sino la consideracion, -de el
momento en el tiempo de la deducibiidad de los recargos-. O bien a la fecha
de la reestruciura o en fecha det page efectivo, conforme se cubren ias
parcialidodes.  Existen dos tendencias para esta mencionada disyuniiva, fa
primera con apego esticto al sequndo pamato de la fraccién | del arliculo 25 de
LISR, apiicable o personas morales y el segundo parrafo de ia fraccién | del
articulo 137 de LISR para personas fisicos. Sin emborgo para electos de
generalidad nos g_uiamos pof el postulado en referencia a personas morales, que
cita lo siguiente:

Art, 25. No sergn deducibles.

[

Tampoco serdn deducibles los confidades que enfregue el
coniibuyenta en su cordcler de relenedor ¢ /as personas que le
presten sewvicios personoles subordinados provenientfes del
créd‘fé ol salorio a que se refieren los arficuios 80-8 vy 81 de esta
fey. asi como fos accesorios de fas conlfribuciones, a excepcion

de sus recargos.”

En si el pamafo contempla Unicamente io deducibitidad de los recarges, pero o
analizar el marco referencial de este parafo, es decir, todo el arficulo 25 de LISR y
los requisitos para las deducciones en general, y atendiendo a que casi la
generalidad de los recargos se generan al pagarse o al cumplimiento de una
obligacidon.  Se concluyen en establecer 'a deducibilidad de los recargos

Unicamente hasta su traslacion a la autoridad fiscal.
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ta segunda tendencia se basa en la fraccidn Vil del arliculo séptimo de las
Disposiciones Transitorias [DT] aplicables a pariir del 1° de enero de 1992 que cita
lo siguiente:
Vi Solo serdn ceducibles los conceplos a que sa refiere
el segunde pdamalo de la fraccion | del arficulo 25 y ef segundo
pamafo de lo fraccion | del arficuio 137 de o Ley del impuesio

sobre fa Renta, que se generen a pariir del 1° de enero de 1992."

Estipulando Unicamente el precepto de generar los recargos. y no de pagarios o
enieranos. Por lo fonto se consideraria el 1oial de recargos generados a la fecha
de reestuciuracidon como deducibles pora efectos de deteminar el resuliado
fiscol del ejercicio en donde se reestruciuro el adevdo fiscal. & legislador al
plasmar en Ley, tanto el tegundo parraio de la fraccién | del arficulo 25 de la LISR
y la fraccién Vil del séplimo oricvic de Ias OT aplicobiles o pordir del 1° de enero
- de 1992, considera como un hecho la generacion de un recargo solo a fechas
de cumplimiento de una obligacidn fiscat ¥ no considera reestruciuraciones de

adeudos fiscates.

Nuestro lector coincidirG con nosotros, en la conveniencia de que el legislador
tome en consideracidn este aspecto, con el propdsito de evitar los juegos de 1as
palabras, las comas y los puntos; de los cudles los analistas en malteria fiscal se

apoyon para defender interpretaciones suyas a las leyes, que en algunos Casos

les beneficien.
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En conclusidn el recargo debe considerarse deducible cuando efectivamente se
pague ¢ fraslade o la hacienda publica, en el caso del pago en parcialidades,
conforme se amorliza e! monte de los recargos oriéinodos a la fecha de
reestructuracién,  Esta afimacion obedece a que o segunda tendencia al
respecio. basada en la fraccién Vit det ardiculo séplimo de las DT en vigor al 1° de
enero de 1992, intenic- establecer que 05 recargos qu.ie no eran deducibles en ios
témminos de la fraecibn VIl del arficulo 25 de la USR en vigor hasta el 31 de
diciembre de 1991, seran deducibles en los 1éminos del pamafo segundo de la
froccion i de la LiSR vigente a parlir del 1° de enero de 1992 y por supuesto
siempre y cuando se generen o partir de esa fecha.  Por ejemplo un impuesto a
enterar con fecha de diciembre de 1991 y enferado en febrero de 1992,
suponiendo dos tasa de recargos iguales del 2% para los meses de diciembre y
enefo de los respeclivos afios, serdn solo los recargos deducibles dé! 2% del mes

de enero de 1992,

Adicional o lo expusesto en relacidn a la estricta deducibilidad de los recargos
solo a fa fecha de su entero es necesaria la consideracion que en el marco de un
pago en parciclidades existe la posibilidad, del cese en el pogo de fas
parcialidades por distintas circunstancias, entonces quizas a la fecha del pago
del Gliimo pago de parciglidades no se ha cubierto el importe de unos recargos

calculados a ta fecha de la reestructuracion.




.

Sin embargo hay una concepcidon .mds reciente: la de considerar los recargos
como intereses a cargo, por pagar al fisco federal, en este caso todo recargo
indirectamente es deducible. 3Por que indirectamente? Por que ol considerar
vn inferés a cargo. en este caso devengado, se confroniaria con el componente
inflacionaria de deudas, para posiblemente obiener un interés deducible en el
ejercicio  fiscot en el que se reestructura una deudo fiscal,  En sintesis of
considerar devengado el tolal de los recargos, podréan ser deducibles el folal de

recargos implhicites en la reestructura,

Pato si se considera ol recargo como una deduccidn, hasta su pago; en el
supuesto del page en porciclidades, hatrd de manera piimera considerar o
forma como se amortiza el adeudo fiscal, tanto en la contribucién o impuesto
como g de los accesonios en os cuales inmergen fos recargos.  Por 1o fanfo es
piimordiol caﬁsideror la forma en la cual se omorliza un adeuds fiscal cuando se

paga en parcialidades.

Amortizacion del adeudo fiscal
Ya en el caso praclico desarrollado en la seccidn anterior de este capifulo, tanto
el célculo de las porcialidades en los términos det programa del 3 de julio de 1996
y ¢l articulo 66 del CFF, se fiene en cuenta la aplicacién de la parciatidad sobre
el interés fiscal. Empero de manera inicial no es por demas ei andlisis de Ia
amortizacion del adeudo fiscal conforme a los dos supuestos mencionados,

descritos a continuacidn en 105 cuadros 24 v 26,
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Ahora conviene fundomentar la aplicacion de la parcialidad en ios términos del
programa del 3 de julio de 1994 v del articulo 46 del CEF vigente hasta ef 31 de

marzo de 1997,

Tanto en el DADFF public:odo el 3 de julio de 1996, como la RERGIDAFF publicada
el 22 de itfio de 1996, en ninéuno de sus articulos inlegrantes, establece la
mecanica de aplicocidn de las parcialidades pagadas. Empero el programa
respeia el pfacepto establecido en el octavo panalo del articulo 20 del CFF, que
estableca lo siguiante:
105 pagos que se hogan se apkcardn a Ios créditos mads
ONIQUOS  SIBIMYY8 Que se Irofe de lo misma contibucion, ¥ anfes
e ol adewdo principal, a fos accesorios en el sigiente orden:
L Guoslos de sjacucion
4 Recorgos
8 Mullas
V. Lo indemnizacién a que se refiere el séplimo pdmafo del

arficuio 21 de esfe Codigo.”

Ajn y cuando no especifica la acivalizacién del impuesio, con respecto a su
apficacién, por que recordemos queé la aciualizacion es un accesorio, siempre se
aplicard antes de al adeude principal, es decir, la contribucién: Retomando el
caso practico, el monto de los recargos que operan sobre los resultados fiscales,

por fa aplicacién del page de las parcialidades son los Que se muestran a

continuacion en el cuadro 26.
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[ ] Farc, ReCargos en Recargos on kos Recargos s/ ks Tolal ce recorgos
! parc, bare mis. congtontes s, constonies &n porciokdad
lerrcicio 9%
i Agoslo 1 4688487 3 000 $ 000 1 458487
Sspiembr 2 $ Assse7 $ 19498 $ 33585 $ 9512
i Ochubre 3 $  Assssr $ 19484 $ e S 42879
! Novismbre 4 $  ALEsEET $ 19484 $ 100754 $ s
i Diclembra [ $ 4168667 $ 154981 $ 1342 3 4495968
hatatal $  Mesms $_7mea $ 33845 S 21949031
|
IEJERCISKY 1997
: Eraro é $ 8w $ 194961 3 LD $ 1222586
. Fabraro ? $ 19480 ¥ 201507 5 395448
: Mo s $ 19496 $  23%0952 $ 42052
AbA ? 3 P96l § 248476 3 4836837
Maye 0 $ 194760 3 302240 $ 497221
Juric 1] $ 194961 $ 335045 $ 530806
: o 12 § 1740460 $ 367030 § 564350
ubioial § 859703 3 1354725 3 188073 5 4105141
Tolol $ 2069303 3 21445467 $  22)8577 3 25054182

Se observa que la suma de $ 216,930.36 es el importe de los recargos a la fecha

de reestruciurg, el importe de $ 21,445.67 es el tolal de recargos que se aplican
para obtener los "montos constantes”, y e importe de $ 22,165.79 es el resuitado

de oplicar a los montos constantes uno tasa de recargos del 0.77 % g la fecha de

pego de cada uno de las parcididades para que junto con el factor de
acluolizocién provisional se oblengan el imporie de los parcialidades pora

conseguir “los pagos constantes en términos reales”.
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Resumiendo. parg el ejercicio de 19946(a condicion det page de cada una de lgs
parcialidades), el fotal de los recargos deducibles imporian $ 219.490.21 v para el

gjercicio de 1997 por un importe de § 41,051.61 .

Conrespecioala upbcamén de la parciaglidad en los 1érminos det articulo 66 del
CFF vigente hasia el 31 de marzo de 1997, el mismo texio del arliculo, refiere la
forma en la cual se oplicmlas porcigiidades pagadas sobre el adeudo o fecha
de reestuciwa. De inicio en ta fraccidn | esiablece que la parcialidad se
infagrard de los conceplos descritos del inciso A ol D.  Como se observa en el
caso practico desamollado en la seccion antericr de esle copitulo el inciso A
integra of impussic v su respactiva actualizacién, del cual se amorliza primero el
accesario; el inciso B es la actualizacion del inciso A; el inciso C es ta divisidn del
total de recargos a la fecha de reeshucluracion entre e nimerc de
parciakidades, por tanto en fodas ks parcialidades se amoriiza el mismo monto
de recargos de la reestructurg; v el inciso D, representa los recargos catculados

sobwe el saldo insoluto ¥ actudlizacion parcial de este ditimo.

Sin mayor preambulo 10s recargos integrados en cada parcialidad en ios términos

de! arliculo 44 del CFF vigenie hasta el 31 de marzo de 1997 son tales como se

mueastran en el cuadro 27.
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Mes Parciaidad Recargos en Recorgos s/ Total de recorgos
! pore. base solde insoluto en parciolidad
'EJERCICIO 1994
; Agosto 1 $ 1807753 $ 000 5807753
; Sephemie 2 § 18077253 $ 923515 3 73248
: Qchubeg 3 $ 180775 $ 847207 $  26.54%.55
! Noviembre 4 $ 1807753 $ 747959 $ 2875712
Diciamixe s $  18077.53 $ 488593 3 2494346
| Sublotal o $ 9038765 $  R2.2724% $ 12245034
IEERCICIO 1997
| Enero é $ 18077.53 $ 81974 $ 2021467
Febrero 7 $ 1807753 $ 533946 $ 2341719
; . Morzo ) $ 18077.53 $ 107843 $ 1905616
Abrk ? $ 18077.53 $ 101417 $  19.091,70
Mayo 10 $ 1807753 3 147548 3 1955401
mio H $ 18775 $ 15037t $ 1968124
e 12 $ 807753 $ BB $ 1895202
Sublolct $ 12654270 $ 17534 $ 14407700
Tokl $  218930.36 $  4P00698 $  266737.34

En este caso el importe de los recargos deducibles pora el ejercicio de 1996 es de

$ 122660.34 y pava el ejercicio de 1997 es de § 144,077.00 .

Tratamiento de las condonaciones
&l registro contable al pagar cada una de las parcialidades, consiste en el
descuento o amerlizacién del adeudo, el registro en los resultados del ejercicio
de la actualizacién y el recargo de la parcialidad misma vy la afeciacién a los

recursos con que cuenta el ente.  En atencidén, a una comprensidn absoluta de

1
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nuestro lector a lo descriic, en los cuadros 26 y 29 se presenian los registros
conlables en forma de diaric del pago de fas parcialidades nimero 1 y 2 de 12,
aplicables ol decreto det 3 de julio de 1996 v el ariculo 66 del CFF vigente hasta

el 31 de marzo de 1997,

qrarcsuﬁuaa: DADFF 3 ¢t julio de 1974
— —h
2150000 COMIRIBUCIONES POR ENTERAR
|2150003000  Recergos $ 4146667
OTROS NGRESOS
Condanaciin DADFF 3 de julio 1996 $ 1041667
CAJA Y BANCOS
8anco X : $ 3025000
‘ Jrociciidad | At 88 CFF vigente hasio ol 31 de morzo de 1997
. : — __h __
2150:000 CONTRIBUCHONES POR ENTERAR
2180003000  Recargos $ 1807753
N000002  Acholfzocion $ 258904
CAJA ¥ BANCOS
Bonco X $ 4166647

Las condonaciones como tales. solo se presentan en el programa del 3 de julio
de 1996, su ratamiente contable es simple, consiste en atencién a ellas, el
regisiro en ofros ingresos.  Se puede observar que el registo contable del

. programa conforme al DADFF del 3 de julio de 1996, con respecto'oi pago en
porcididades conforme al articulo 46 del CFF; difieren Unicamenie en ¢ regisiro
del pago de lg primerae parcialidad, en el registro de la condonacion por un
imporie de $ 10.4146.67, que representa una condonacion del 25 por ciento sobre

el pago ol mes de agosio de 1994,
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ﬁaq&idoa 2 DADFFF 3de juko de 1998
—_— —h
2150-000 CONIRIBUCHOMNES POR ENTERAR
2150003001 Recargos TS 4186647
GASIOS DE ADMINISTRACION
Achsalizacion $ 41935
Recorgos $ 32585
Recorgos t IR X
QTROS INGRESTS
Condonocion DADFF 3 de julio 1994 $  9.37500
CAIA Y BARCOS ;
Banco X 3 3509647
f Afl. &6 CFF viganie hanio &1 31 de marzo de 1997
—_— _—h
CONTRIBUCIONES POR ENTERAR
Recargos $ 1807753
ASOIZGCIEN $ 2356714
GASIQS DE ADMINISTRACION
Achualizacion $ A8
Recoargos $ 223515
CAJA Y BANCOS
Bonca X $  srazae

Una vez regisirados-el pago de los parcialidades y al cierre de cada uno de los
ejercicio, las condonaciones registradas, que oirece el programa del 2 de julic de
1994, presenian lo disyuniiva de ser acumulados estos ofros ingresos, a efecto de
determinar el resultado fiscal del ejercicio. En atencion a esia implicacion ¥y COn
fundamento en la fraccidn Vi de la Regla Décimo Cuarta de la RERGIDAFF del 22
de julio de 1996, que cita lo siguiente:;

"Vi.  E ingraso ccumulable consistente en el importe de los

deuvdas perdonadas no abarco o los adeudos de naturaleza
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fiscal y. por consiguiente. fos montos condonados no deben ser

objeto de acurmulacion. "

Por lo tanto las condonaciones simplemente se considera como un ingreso

coniable.

Garandia del Interés Fiscal
El DADFF del 3 de julio de 1996 establece el requisito de garantizor el inferés fiscal

en los términes del mismo CFF, lema ampliamente tratado en el capitulo 1.
2.1.4 Venltajos y desventajas de lq adhesion at dacreto.

La forma idénea para atibuir ventajos y desventgjas a un procedimiento, por to
raguiar implica 1o necesidad de contar con otro procedimiento utitizado parg el
mismo fin. y osi realizar un andlisis de comparative.  Pora asignar veniajas y
desventajas al procedimiento para & pagar en parcialidades derivado de! DADRE
del 3 de julio de 1996, contamos comparativamente con fos procedimientos

conforme a CFF.

Nuesiro lector coincidirG con la opinidn, de ser la preocupacion priimordial de
cualquier conlibuyente con infencién de pagar adeudos ol fisco federal en
parciolidades, oplar por el esquema menos oneroso en valores absolutos. Lo

cual consideraria como la ventaja preponderante de un esquema para el pago

en parcialidades.
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A confinuacion en el cuadro 30 se presentan los importes absclutos pagados

conforme a fres esquemas para pagos en parcialidades que son: el decreio del 3

de julio de 1994, el articulo 66 vigente hasta el 31 de marzo de 1997 y ademds el

mismo arficulo 46 del CFF vigente hasta el 31 de diciembre de 1995. - Del Ulimo

esquema, que hasta el momento no se ha considerado en ningin aspecto la

mecdnica de célculo de los parcialidades, se presenta su cdlculo descriptivo en

el cuadro 31, de la segundo porciatidad, que es idénfica a las restantes ¥ la tabla

det total de parcialidades en el cucdre 32a ¥ 326,

Porciokidad DADFF 3 de julio Art. 66 CFF Act. 64 CFF

de 1995 vigente hosta el 31 vigente hasto &l 3
de morzo de 1997 de diciembre de 1995

| $ 31.250.00 $ 41.666,67 $ 41.864,47
2 L S RIS $ 5121319 $ 5150433
3 $ 9333 % 5083220 $ 51.470,00
4 $ 3%.190.20 $ 5034407 $ 51.244,42
S5 $ 48706 $ 4992313 $ 51.141,50
) $ 4839224 $ H97A0N $ 51.870.00
7 $ 2947018 $ 49.837.03 $ 52.266,67
8 3 5030245 $ 4602183 $ 52.199.58
9 $ 51.257.84 $ 46728998 $ 35.492,00
10 § 5221304 $ 4704715 $ 49.378,3%
11 $ 5316824 $ 47.424,42 $ 50.062.66
12 $ 54312343 $ 44695289 $ 50.304.90
$ 522944,67 $ 577.526,57 $ 588.60507
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Importe del adeude Porciaiidad bose

Soldo Insoluto

3 500.000.00 3 41.664,67 $ 500.000.00
. Recargos sobre
No | Actudlizacion sohdo insolulo . A pagar Imparte pagado . Dasglose de
. Faclor . Porcentole . fechaprogramada  Fecha de poge | Saido aciual .Cpla.ley . Desglose inicial pogo . Desglose final
1 $ 000 3 000 3 4156667 $ 41.686,67 3 45833333 wmpuasio 3 15147404 $ 000 3 151.47404
1,0000 0.00% QI-0pc-96 03ago-96 Actuolzacion 3 131.595.60 $ 000 $ 131.595,60
Recargos $ 21693036 $ 41.666,67 $ 17526370
2 $ 550,00 $ 9.282.67 $ 5050433 ¥} 5150433 $ 416.664,67 impussto $ 15047404 $ 000 $ 15147404
10132 2,00% 03-58p-94 O3sap96 Aclugizacién  § 131.5945.60 $ 0,00 $ 131,595,460
Recargos $ 175.263,70 $ 41.666,67 $ i33.597.03
3 3 1,22500 $ 857833 % 5.47000 $ 5147000 § 37500000 Impussio $ 15147404 $ 000 $ 15147404
10294 2,00% 06-0ct-24 03-0ck-95 Ackolzaciin $ 13150580 $ o0 ¥ 1IL5P5.40
Recorgos $ 132597.03 $ 488567 $ 91.930,36
4 3 176250 $ 781225 § 5124542 $ S124542 $ 33333333  wmpuesio $ 151.474,04 $ 000 $ 15147404
1,0423 200% 03ncv-25 O3-novaes Acludioclin - § 13159540 $ 000 $ 13159540
ReCanQos $ 919303 $ 4168867 $ 50.263,70
5 $ 242083 $ 705400 $ S50 $ 5114150 $ 291.485,47  Erpuesto $ 15047404 $ 0.00 3 I5H4T404
10581 200% D3-Sc-94 03-che-95 ASRORSOCKN § 121595450 § 000 § 13159540
Recargos $ 50.243,70 $ 4.58887 $ 859700
é $ 383333 $ 437000 $ 5187000 $ SLEFO00 $ 25000000 impuesio $ 15147404 $ 000 $ 15147404
1092 200% 03-enn-07 0-anas? Acholsociin - § 13159540 $ 3306964 $ 9852595
L Recoigos $ B.S77.03 $ 8.507.08 $ 000
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El objeto del grafico inserto en el cuadro 33, es para contar con vna elemento
adicional en la descripcién de las venigjas y desventajas del esquema para
pagar en parcidlidades derivado del DADFF del 3 de julio de 1994, que a

conlinuacidn se encueniran:

Veniajas
La primordial es ser menos onerosa, comparada con los Gltimos dos esquemas
conocidos pora pogar en parciglidades, es decir el articulo 66 con vigencia hasio
el 31 de diciembre de 1995 y el ardiculo 66 con vigencia hasta e 31 de marzo de
1997 del CFF. |

Bl crecimiento de los pagos en parciaidades, en funcion a ung estimacion de los
'cdrﬁbic}s én los niveles generales de precios. Esto es, independiente a la
- ulilizacién de wn factor de _ujusie' provisiona! para acludlizar los “montos

constantes” y su crecimienta de forma lineal, se infenta que en téminos de poder

adquisitivo, la primera y la Ollima parcicidad sean exgctamente igualesi.

Adyacente a la anterior, pora nuestro caso practico resulta un factor de
actuaiizacion mdximo empleado para el calculo de fas parcialidades menor ¢l
que se presenta conforme a los esquemas del articulo 46 del CFE. {ver cuadro 34)

Infuyendo nuestro lector que ios faciores de actualizacion mdaximos, en los dos

! Inserto en uno de los articulos de la RERGIDAFF, se tipifica el ajuste de los factores de actualizacion, contra

los reales observados; sin embargo no se especifica ¢l procedimiento a seguir. Ademds en la préctica no se
Hevo a cabo este ajuste.
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supuestos son los empleados para calcular ios o acluatizacion de las

parcialidades namero doce.

Facior de Ajuste Maximo Historico me M

H{Mismo ont, 66 CFFY

; inpcjuni®97  inpejul 1994 Ver cuadio 320
217,749 183,503 1,1866 Porcicidad 12

Factor de Ajuste Maximo Provisional

{Misno DADFF 3 da julio}
FAPM Polencia-Parc. ver cuadro I5D
1.0042 11 1.1562 Parciokitiad 12

|
g
|
|

Un importe de recangos. mas alto al del esquema del arficulo 66 del CFF vigenie al
31 de marzo de 1997, y por tanto un importe mayor en conceplos deducibles
para renta. Recordando gue oun Gsi €3 menos oneroso el esquema para pagar

en parcidlidades del DADFF del 3 de julio de 1996,

Condonaciones no acumulables como ingresos para efectos del impuesto sobre

la reniq,

Bl imporle foldl de los pagos en parcialidades es menor. comparado con el
imporie a pagar, si se optard por cubrir el toial del adeudo fiscal, a la misma
fecho del pago de {a Ultima parcidiidad.(Ver cuadro 35)  Es decir aplazar el
cumplimiento de la obligacién por un afic mds, estando expuesic o que ia

autoridad fiscal exija el importe del adeudo y sancione a éi contribuyente con
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alguna multa, estd ultima en determinado momento incrementaria de sobre
manera el importe de un adeudo fiscal posiblemente ya excesivo para fa’

solvencia del contribuyente.

Conceplo Fecha Origen Importe INPC
i Mes Ant,
]lO%REI. STHON  124un-94 $ 3531582 991629
iI1.S.P.T. 17-may-94 $ 5513293 98.6841
Lf SPT. i7-feb-94 $ 5102529 97.2027
;
i $ 15147404
Facha Uifima INFC Facior Ajte. impuesto imporie de la
i porciolidod Mes Ant. Actudiizado Actuakzacion
O3ul-97 217749 21958 $ 7754647 $ 4223085
. O3A-97 217.74% 22044 $ 12064530 $ 6851237
034197 217,749 2,240% $ 13570275 $ 7587746

$ 335.894.53 $ 18442049
S 2

IiosadeRec  Impore delos

Recargos
102.60% $ 79.562.68
104,30% $ 12687605
110.24% $ 15070112

$ 357.139.84
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Es evidente, que basia con el célculo adicional de actualizacién, para cubrir el
total de los impories adicionales por aplazar para pagar en parciglidades, es
decir la actualizacién de la misma parciclidad v el recargo adicional, aun sin
considerar €l recargo sobre el impuesto actudlizado. {ver cuadro 35) Incluso esta

afirmacion para el esquema de pago en parcialidades mds oneroso.

- - ——

i nporie del Adeudo
ﬁ Jin Esquama Para Pago en Porciokidades
‘% {fecha de (tima parciolidod)
|
mpuesto $ 15147404
Aclvalzaciin § 18442049

acHGos $ 3521984
|m _ $ 693.034,37 -y
‘; — -
i TeiclPogado  importe del Adeudo  Pagoan Excesosin
! Progroma en parcicicdacdes on Porciolidades  sin Esquema, en POrC.  oplor por esquema
|DADEF 3 de juio de 1996 $ 52294467 $ 693.03437 $ 17008970
!M. 66 vig. ol 31 de marzo de 1997 $ 577.526.57 $ 693.934.37 $ 11550780
it 66 vig. ol 3) de diciembre de 199. § 588.505.07 $ £93034,37 3 104.429.%0

En el medio profesional, es decir, entre la comunidad de contadores, se manejo ia
pasibilidad de confrontar los importe adicionales cuando se opta por un
esquUema para pagor en parcialidades un adeudo al fisco federal, contra los
infereses devengados por un présiamo bancario, ios dos en los mismos plazos.

Antes de emiiir olra opinidn es conveniente observar el cuadro 37.
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Saidoinsolute Tolal Pagado  Importe Adiciondl

Progromo en parcickdades Fecha Reestructura  en Parcialidades Pagado 4
'DADFF 3 de julio de 1996 $ 50000000  § 52294467 $ 2294467 4.59%
AR 66 vig. @1 31 de marzo de 1997 $ 50000000 $ 577.526.57 $ 77.526,57 15.51%
|Art. 46 vig, 0 31 de ticiembre de 1995 $ 500.000,00 3 588.405.07 3 8880507 i7,72%
i .

i iy

En México @ este fiempo, i existiere un banco que cobrard a menos del 17.72 por
ciento de interés efeclivo anual, que es el porcentoje mdximo adicional pagado
de los fres esqdms éxpueslos después de reestructurar el odeudo fiscal,
practicomente seria un banco en quiebra ese mismo e,  Aun asi en fa practica
no conocemos algin caso por el cual se otorgue un crédito para cubrir adeudos
fiscates.

Dasventcjos |
La principol d-esvenlo'iu es que dado la complejidad del cétculo, ka Secrelaria de
Hacienda y Crédifo Piblico o fravés de sus respecfivas dependencias cafcuian
as parcididades Y enliegan formatos para que sean pagadas, estos formalos no
cuentan con los slemenlos para comprobor su exactitud en el céiculo, por lanio
lo moyoria de conlibuyentes no cuenita con la cerfeza de pagar impories

conforme se eslipulo en el DADFF del 3 de julio de 1996,

B cdliculo de una acludlizacion sobre recarges, acepdidén perfeccionada
previamente en el arliculo 66 de) CFF vigente hasia el 31 de marzo de 1997, es

decir, al actudlizarlos “montos constantes” que integran un recargo inicial sobre
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la parcidlidad base. se esta actualizando un recargo. A este respecto se debe
tener en consideracion que el recargo constituye una indemnizacion al fisco
federal por el incumplimiento del pago oportuno de la coniribucidn, calculada
sobre ef impuesto actudlizado, por tanfo, la aciualizacién de un recargo
desvirlua fa naturaleza juridica de esté.  Afirmamos que previamente se habio
perieccionado con el articulo 66 del CFF vigente hasia el 31 de marzo de 1997,
por que el procedimiento del cdiculo eviia que los fecargos a fecha de

reestructura sean actudlizados.

La semisusiitucidn inmediata del DADFE del 3 de julio de 1994, por el Decrelo
Adicional de apoyo a Deydores del Fisco Federal (DAADEF) publicado el 14 de
eners de 1997. Esta alimacién final toma sendids si se afiende a que es muy
premature la implementacion de un nuevo programa apenas pasado un
semesfre de haber sido implementado ofro. Empero para que tome sentido esta
ultima afiracion es conveniente analizar el nuevo programa derivado del
DAADFF del 15 de enero de 1997 v el articulo &6 del CFF vigente a partir del | de
abiil de 1997,

¥ Al respecto del tema profundizaremos en ¢l capitulo 1, una vez analizado el esquema para. pagar en
parcialidades propuesto en ¢l articulo 66 del CFF vigente a partir del de abril de 1997, que implica ia
revalorizacibn de una parcialidad base, que se integra por recargos integrantes de) adeudo reestructurado, en
unidades de inversidn.

125




2.2 Decreto de apoyo adicional a los deudores del fisco federal publicade el

14 de enero de 1997.

Con fecha 15 de enero de 1997, seis meses posteriores a la publicacion del DADFE
del 3 de julio de 1996. se publica en el DOF el Decreto de Apoyo Adicional o los
Deudores del Fisco Federal [DAADFF), en el marco de la continvidad de los
objetivos contenidos en el PND 1995-2000. Esie nuevo decreio, justifica de
antemano la nec&aidoq de implementar de forma adicional un mecanismo que
ayyde a regularizor ka siluacién fiscal de algunos conffibuyentes, “que se

encuentran ofectadas por la problematica derivada de la faita de liquidez.."s.

ta estructura bisica del DAADFF del 15 de enero de 1997, es casi idéntica a la de
su precesor, & dech, el DADFF def 3 de julio de 1996, esto en cuanto ol tipo de
personas que se pueden adherir al decrefo, el fipo de impuestos sujetos a
adhesion, condonaciones para hacer mas atraciiva la adhesidn y fasas de
recargos prefarencicles: para ef cdlculo de esquemas de parciglidades.  $in
émbargo. éste nueve decreto abre la posibitidad para que el coniribuyente que
opto por adherirse al DADFF del 3 de julio de 1996, reesiructure su adeudo ¥
obienga beneficios adicionales, amplie el nimero de parciafidades ¥ sU esquema
de parcialidades propuesto se limita a lo mdximo a dos mensualidades, dado que
a parlir de abril de 1997 el esquema propuesio en el decreto serd sustituido por el

que dicta el arlfculo 66 del CFF vigenie a parir del 1° de abrl de 1997,  La

" DAADFF dei 15 de enero de 1997.
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premura de la publicacion del DAADFF del 15 de enero de 1997, le da I
caractensiica en ciertas casos, de un enlace enire el DADFF del 3 de julio de 1996
y el articulo 66 de! CFF vigenie a parlir det 1° de abril de 1997 si el coniribuyente
opio por adherise of decrefo del 3 de julio para pagar en seis © mds
parciglidades. Lo expuesto fiene mds seniido si refomamos el caso préclico

desarollade en la seccién anterior y consideramos que la empiesd citado decide

. adherirse ol DAADFF del 15 de enero de 1997, esio implicaria que el esquema de

Pparcialidades se viero afeciado de la forma expuesta en el cuadio 38,

T 1995 19958 198 1ee 1996 w7 1997 1997 1997 1997 1997 1997
- ;__ go Sap Oct Mo Dic Ena Feb Mo Abr May Jun Y
' Poc.}  Porc. 2 Poc.d P4 Pore 5 Parc,s
i : 1SDARDFF
: Adbesién
: 1 Rowsiucion
Parc.7 Porc. B
1o Ant. 56 vigerile
Reesinuciog

Parc.®  Porc iG  Porc. 11 Porc. i2

Como podrd intuir nuesiro lector, EL DAADEF del 15 de enero de 1997 no genera
un esquema.global para pagar en parcialidades, a to mds, bajo éste esguema se
calculan dos parciglidades, las corespondientes a los meses de febrero Y mMarzo,
e incluso ninguno bajo esie esquema, si el conhibuyente se adhiere con fecho
posterior ol 1° de abril de 1997, dado el inicio de ta vigencia a la modificacion de

ia fraccidn | del arficulo 6 del CFF.

Entonces, el punto neural de esta seccidn del capitulo, es la reestructuracion del

adeudo, incidido por las condonaciones adicionagles que ofrece el DAADEF del
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15 de enero de 1997, alos contribuyentes que se acogieron al DADFF del 3 de julio
de 1994, para dafe cabida o cdlculo de dos parcigidades y dejar los
antecedenies para en nuestro capifulo I analizar el asquema para pagar en
parciatidades -d_erivado de 'la reforma a ta fraccién | del arficulo 86 del CFF,

vigente a partir del 1° de abil de 1997.
2,2.1 Reestruciuracion de adeudos.

En este sentido hay dos supuestos, et primero sustentado en los arficulos primerc a
tercero del DAADFF del 15 de enero de 1997, que cila lo siguiente: ‘

Arficulo Pimere.-  Se condonan porcigimente los adevdos

por impuesios federales y mullas derivadas del incumplimiento de <

disposiciones fiscales federales , asi como por sus actudlizacionas ‘
Y accesonias, en fos casos y Iérminos a que se refieren fos orliculos
segundo o séplimo del presente Decreto, con las siguientes
EXcepciones:
L Llos beneficios que se establecen en los arficulos sequndo o ‘
sexto no serdn aplicables o:
al Las enfidades de lo administracion publice federal, ‘
Of Los contbuyenies cuyos bienes 6 servicios Aubleran sido

acepiados en dacion en pago de los crédifos fiscales. por

dichos créditos;
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cllos conlbuyenles que se encuentran sujefos en e/
gjercicio de vna o varas acciones penales, por delifos
previsios en ka legislacion fiscal y

dHlos ade_'udos por el impuesto Sobre Tenencio o Uso de
Vehiculos, fos cuales Unicamente gozardn de los beneficios
pravisfos en el arfieulo séplimo de este Decreto.

La adhesiona los beneficios esioblecidos en el presente Decreto
no exime a los conftribuyentes de ser sujetos del gjercicio de una o
vanas acciones penales que, en su caso, se gjerzan, perdiendo
dichos baneficios.

4 los beneficios que se establecen en los articulos segunde a
quinfo y séplimo no serdn aplicables a:

af Llos adeudos fiscales generados anfes del 31 de maye de
1984,y anfes del 31 de diciembre de 1995 fratdndose def
impuesfeo Sobra Tonencia o Uso de Vehicules que lo
auiaridad ﬁcal haya delerminado medionte resolucion
gue hubiera sido nofificada of contribuvente después def 1°

de febrero de 1997, y

b) Los coniribuyentes que se adhieran a lo dispuesto en el
arficulo sexio del presente Decrefo por fos adeudos a que
s& refiere dicho arficulo.

Arficulo Segundo.- Los  confribuyenies cuyvos odeuvdos
generados hasta el 31 de mayo de 1996 sean en suma,. igudies ¢

menores a 5000 pesos, podrdn pagar en una sola exhibicion, en
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efeclivo o en cheque. e/ 50 por ciento del crédito que por dichos
adeuvdos fengon ol momento de pago. siempre que lo hagon o
mas fardar ef 31 de julio de 1997, E 50 por ciento restante
quedarg condonado en e momenio que se efecte el pago en
fos Iémninos del presente arficule.

Arliculo Tercero.- A fos contibuyenfes cuyos adevdos
forales ganerados hasta el 31 de mayo de 1998 sean mayores a
5.000 pesos, que no se hubieren adherido gl Decrelo de Apoyo A
fos Deudores del Fisco Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de julio de 1995 -en lo sucesive Decreto del 3 de
flio- se fes oforgardn en refacién con ef crédifo que por dichos
adeudos tengaon al momenio de pago, los beneficios siguientes:

..........

Estos primeros tres arficulos del DAADFF del 15 de enero de 1997 hacen referencia
a los confribuyenies -distintﬁs de la adminisiracidn piblica federal; no sujetos a
acciones penales por deliios fiscoles; deudores de impuesios generados antes del
31 de mayo de 1994, distintos del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos: y
sin ser adheridos al DADFF del 3 de julio. A efecto de que se adhieran al DAADFF

del 15 de enero de 1997,

El segundo supuesto, sustentado en el arficulo cuarto del DAADFE det 15 de enero

de 1997, que textualmenie cita lo siguiente:
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Articvlo Cuarfo.-  Los contibuyentes cuvos adeuvdos
lotales generados hasic ef 31 de mayo de 19956 sean mavores a
S.000 pesos y que se hubieren acogido of Decrelo detl 3 de jutio,
eésiaran alo siguiente:

, Por lo que se refiere a los beneficios establecidos en la
fraccion | del arficulo anterior, fos contibuyentes que se
hubiaran adherido a lo dispuesio en sl articulo lercerc del
decreto del 3 de juffo. fendrdn derecho sdfe a ampliar el
mimero de porciglidodes por lo diferencia entre setenta y
dos y el numero de parcialidades de la reestructuracion que
s8 haya cahvanfdo en los términos de dicho Decreto.

IiA Pédrén oblener los beneficios a que se refieren los
fracciones i a Iv del arficulo que antecede, siempre que se
adhieron al présente Decrelo,

il Quienes hubleran efectuado pogos de su adeudo en ef
periodo de agosto de 1996 a enero de 1997, podrdn recibir
una condoneacion en los iémminos siguientes:

a/Se deteminard el monio de lo  condonacion
correspondiente a dichos pagos conforme a la fraccién I
det arficulo tercero de este Decreto. A esie monto se le
restardn los cantidades condonadas conforme al Decreto
del 3 de julio.

b/ En el caso de que se hubieren liquidado la totalidad de su

adeudo durante los meses de ggosio de 1996 A enero de
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1997, el equivalenie al 5 por ciento det monto de dicho

adeudo,
Las condonacion que comesponden conforme a 105 ncikos
anferiores se hard efectiva medionte lo compensacion contra
los crédlifos fiscales que fenga a su cargo el confnbuyente
generados con aniavionidad a la fecha de su achesion af
presenfe Decralo. Cuondo no se fengan adevdos fcales
CONira los cuales se pueda compensar ef monto del beneficio
y ésle seqr hasta por lo cantidad de 25000 pesos, lo misma
serd pagada of confibuyente mediante cheque nominalivo
para abono en cuenta dél confribuyente. £n ef caso de que
of beneficio sea superior a fa citada canlidad, ef pago se
efectuard por medio de un cerificade expedido a nombre
de! confnibuyents, ell cual se uliizord pora ef page de
cuaiquisr contibucion federal @ su cargo por concepto de

refenciones que deba efeciuar.

En referencia los contribuyentes adheridos al DADFF del 3 de julio de 1996, para
reestructurar sus adeudos con el fisco federal, v gozar de los beneficios
adicionales de las fracciones | v Il del arliculo, e incluso ampliar el numers de

parcialidades.

A efecto del caso practico e primer paso es el cdlcuio de ia condonacion

estipulada en la fraccién il del articulo Cuarto det DAADFF del 15 de enero de
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1997, refiiendo a una condonacion sobre los pagos efecluados del mes de
agosto de 1996 a enero de 1997, en este caso los pagos de las parcialidades
primera a sexta, se publican también el 3 de febrero de 1997 en el DOF I
Resolucion que Establece los Reglas Generales para la instrumentacion del
Decreto de Apoyo Adicional a los Deudores del Fisco Federal {RERGIDAAFF del 3
de febrero de 1997), qhe‘ ol respecto de esta primera condonacidn en el segundo
parafo de la fraccién IV de la Regla Sexta, establece lo sigutente:

“ta condonacion a que se refiere el inciso gf ﬁacé;‘én /8
arficuio cuarlo del Decreto, se delerminaré de la siguiente
mansg.!

i- & monfo de la condonacion comespondiente a los pogos

efectvados en el periodo de agosto de 1996 a enero de 1997
serd iqual o la suma de kos monlos que resulfen de multiplicor
cada uno de esfés Lagos por el factor de 0.42857.
Lo anferior, siempre y cuando el monto folol de fos pagos
efeciuvados no rebase ef 70% del valor del adeudo a ia fecha
de adhesidn al Decrefo def 3 de julio.  En caso confraro se
apficard la macdnica anfes descrita unicamente sobre dicho
70k, y

H-Al monio de. fa condonacion comespondiente o que se
refiere la fraceidon anferlor, se le restaré la suma de los
canfidades condonados conforme a la fraccion Il articulo

cuarto, del Decrefo del 3 de julio.
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Por lo tanio la primera condonaciér seré como aparece en & cuadio 39,

'DETALLE DE PAGOS ¥ CONDONACIONES T T e

i Condonocion Condonacion

; Fecho de Pago en Factor Total niciol F ) Art. Cuarto  Adicional Arh. cuarto

No  Freseniacion Efectivo Condonacion DADFF 3 de julic DAADFE 15 ene
I 03-ag0-%6  § 41.646.67 042857 § 17.857.08 $ 10,416,467 § 7.440,42
2 0358094 $ 4457147 042857 % 19.101,5¢9 $ 937500 § 772659
3 03-cckPs $ 4552667 Q42057 § 1951136 $ 832333 $ 1L,17803
4 03nov-86 4548185 042857 % 199,73 $ 229147 $ 1242007
5 03-gic-95  § 4743706 042857 § 2033010 $ 425000 % 14.080,10

L& 03ene-97 § 463922 042857 % 2073947 $ 0,00 % 2073947

| “$ 117.440.74 $ 4166657 . $ 7579408

La misma regla sexta, pero en los fracciones | a IV se especifica la forma de
proceder en cuanto a las condonaciones.

"Regla Sexrta.- Para los efectos de ia compensacion y/o
devolucion de los beneficios o que se refiere lo fraccion IV del
orficulo tercaro y fraccion il del arficulo cuarto det Decreto, el
contfibuyente debeard:

L- Freseniarse a pariir del dic siguiente a fo fecha de entrada
en vigor dal Decreto y antes del 31 de julio de 1997, o efecto

de recibir y fimar de conformidad ef cdlculo det importe a

que se refisre lo fraccion lil del articulo cuarto def Decrefo, 1%

el documento en que consfe su condonacién por pagos

efectuados conforme af Decreto del 3 de jutio;
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i Para los efectos de la fraccion W del arficulo cuarte del
Decrefo, ios contibuyentes que hayan liquidado lo totalidad
de su adeudo fiscil en los meses de agosto a diciembre de
1996 o en enero de 1997, deberdn adhernise of Decreto pora
obiener el bensficio de lo compensacion y/o devolucién a
que dicha fraccion se refiere; -

. fratdndose de fa compensacion, el coniibuyente deberd
preseniar 1o forma oficial 41 “Aviso de Compernsacion”
qcompanada de o carfa de condonacidén adicional
emifida por fa ouvloridad, para que se proceda conforme lo
siguiente:
al &n caso de que el contibuyente tenga un soldo a cargo

proveniente de la achesion af Decreto del 3 de Jutio, o
CoOmpensocion se aplicard contro dicho saldo:

b} En ef supuesto de que el contnibuyenie fenga créditos
firmes. disfintos o los def inciso anteror, la adminisiracion
de recaudacion que comesponda  reglizord o
compensacion de oficio y le extenderd el documenio en

&/ que consie la compensacion efecluada, o...."

Para efecio del caso practico el inciso A de 1a fraccién Il es la conducente, dado

que se reestructura el adeudo adherido al DADFF del 3 de julio de 1994,
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En cuanio a la reesiruciuracion del adeudo adherido of DADEF del 3 de julio de
1996, no existe un procedimiento especifico en funcién del DAADFF del 15 de
enero de 1997 o de la RERGIDAAF del 3 de febrero de 1997; con la cudl se tenga
un procedimiento general para la reestructura.  Quedando la reestructuracisn
Unicamente en funcién del marco conceptual del CFF y de lo establecido en el
subinciso 1 del inCiso A de la fraccion | det a Regla Tercera de Ia RERGIDAAFF del
3 de febrero de 1997,
"Regla Tercero, Llos confibuyentes que opfen por
acogerse o tos beneficios previsios en los arficulos fercero y
cuarfo estardn a lo .n@ufente:
l. Traldndose de contiibuyentes con adeudos deferminados
por ellos mismos ¢ por la propia autoridad, generados hasta
el 31 de mayo de 1995 y que no sean notificados despuds
dei I de febrero de 1997, asi como los que no se acogieron
a los baneficios del Decrelo del 3 de julio, deberdn:
o} A pariir def dio siguiente a fa entrada en vigor def Decreto
y anies del 31 de julio de 1997, acudi anfe o autoridad
que comesponda, g efecto de:
/i) Obfener el estodo de cuventa de pago en
parcialidades y/o el saldo insoluic actualizado de los
creéditos o su cargo, y
(i} En su caso, Ja solicitud de aclaracién pare el Programa

de Apoyo Adicional a los Deudores del Fisco Federa.

136




En referencia un saldo insolute actualizado del cual en la préctica, es decir, en las
reestructuraciones ;a!cdadas por las respectivas dependencias de la SHCP se
levo o cabo de la foma descrita o nuesiro leclor bajo los supuestos del caso
préetico propuesto en la seccidn anterion, para conseguir continvidad de ideas, v
o la vez hocer de este caso practico una adaptacion a los eventos mdés

significalivos que a uliimas fechas afectarian g los pagos en parcialidades.

Describir de forma texiual det procedimiento empleado por las dependencias de
la SHCP para la reestructura del adeudo, resuliaria a nuestro lecior tedioso. A
grandes rasgos ésta consisie en la elaboracién de un detalle de pagos aplicables
al salde insoluio del adeude aciualizado conforme suscitaron los pagos y la

aplicacién de las respeciivas condonaciones.

Siguiendo 1o l6gica de andlisis mas convenienie y para agilizar comprension, de
inicio en: el cuadro 40 se desanclla la aplicacién del pago 1 y posteriormente una

sefie de comeniarios ol respecio.
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El detalle del pago nimere 1 Unicamente tiene la consideracion de ofrecer como
condonacion el importe de $10.417.47 que es el importe de la condonacién en los
ierminos de la fraccidn il del articulo cuarto del DADFF del 3 de julio de 1996 por
el pago que hasta entonces es la parcialidad nimero 1. El desglose del pago
flene aplicada la condonacién por el importe mencionado sobre Ios impuestos,
esto pareceria contradecir el precepto de la seccidn anterior, en referencia al
orden de la aplicacién de los pagos, y de la cual con fundamento en el articulo
20 del CFF se fijo el orden de aplicacién de los pagos que estimaba en orden las
multas, los recarges, los gastos de ejecucion, la actudlizacién vy finalmenie el

principal.

Recordemos en este sentido se rata de uno condonacion, que constituye uno de '
los beneficios del decreto en boga, y dl respecio la fraccion Vil de la regla
décimo cuaria de la RERGIDAAFF del 3 de febrero de 1997 establece;
“vil Los beneficios a que se refiere el Decreto se oplicordn
en el siguienle orden: impueslos, recargos, gastos de

&fecucion y mudtos, y"

H detalle del pago nimero 2 se desarolla a continuacién en el cuadro 41.

' Esta condonacién fue calculada en Ia seccidn anterior en el cuadro 29,
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Se puede observar el cdlculo de una actualizacién sobre conceptos actualizables
para sumarse ol saldo insoluto y calcular unos recargos. Tanto el factor de
actualizacién como la tasa de recargos son los mismos empleados para el
esquema de parciolidades denominado “pagos constanies en términos reales”
derivado dsl DADFF de! 3 de julio de 1996 {ver cuadro 20); esto quizd con la
intencién de conservar la tasa de recargos preferencial. Sucesivamente se
emplea el mismo procedimiento parg elaborar ¢l detalle de pagos, medio para

llevar a cabo la reestructuracion.

El desglose de pago ohora ademds de estar incidido por la condonacién
aplicada sobre el saldo det impuesto, la aplicacion del pago es la misma sobre el
pago redl efectuado én los términos de! esquema anterior, para cubrir fos
recargos por financiamiento y la actudlizacion del periodo mensual primero y el
remanenie aplicano a 105 ofros conceptos en el orden ya mencionado (recargoes,

actudtizacién e impuesto).

El detalle de los seis pagoes de doce previamente convenidos, se presentan
infegros en el cucdro 42, con la simififlud mas préxima al detalle de pagos

entregado por las dependencias de ta SHCP.

En el caso practico se presupone, que 1as seis primeras parcialidades se cubrieron

en las fechas convenidas, por adhesion a el DADFF del 3 de julic de 1994,
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El desglose final del detalle del pago ndmero seis, arrcja un saldo insoluto el cuat
se le oplica la condonacidn prevista en la fraccion tres del articulo cuarto del
DAADFF del 15 de enero de 1997, para la reestructura quedar como se describe

en el cuadro 43.

t

: : . Desglose B .Desgrése de .Desgloséﬁ

E Cplo. Ley Iniciat pago final

; (Cond. cuadio 39)

lepuesio $ 109.807,37 $ 7579408 $ 3401330
iactualizacion  § 131.595.60 $ 000 $ 13159540
IRecargos $ 10.585,80 $ 000 $ 10.589.80
lACt. §dd0. Insto. $ 000 $ 0.00 $ 000
IRec. Sdo. insto. $ 0.00 $ 000 $ 000
! $ 25159277 $ 7579408 3 17619869
{

Y esie dltimo saldo es el resultado de la reestructura, empleado de aqui en
adelonte para et cdleulo de las parcialidades conforme ol DAADFF del 15 de

enero de 1997.
222 Cdiculo del esquema de parcialidades.

Previamente convenimos con nuesiro lector la conveniencia del cdlculo en esta
seccion del capiiulo, Unicamente dos parcialidades | [as del mes de febrero y
marzo de 1997, en la consideracion de en el capituto Hll calcular kas parcialidades

restantes en los iérminos del articulo 66 vigente a partir del 1° de abril de 1997,
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Céiculo de la primera parcidlidad.

Sin mayor preémbulo citamos ta fraccién | de la regla séptima de la RERGIDAAFF

del 3 de febrerc de 1997,
Regla Séptima. Para los efectos de fos articulos tercero fraceicn
#, difimo pdirafo y cuarlo fraccion If def Decreto, el esquema de
pogos consfantes en féminos redles, que estard vigente hasta el
mes de marzo de 1597, se determinard de la siguiente manero:

L la primera porciolidad serd ef resultado de dividir ef saldo
del adevdo, ala fecho de adhesién, incluyendo accesoﬁos
enlre el numevo de porciolidades solicitadas. £ soldo que
se viilzard para las parcialidades restantes es el resuftado de
restar fa piimero  parcialidad ol saldo del adeudo.

incluyendo a la fecha de adhesion:

Cdleule de la segunda parciatidad
La fraccidn Il de la misma regla séptima, cita la mecanica de cdiculo.
I “las parciaidades restantes, es decir de lo segunda en
adelante, se calcularén bajo ka siguienfe mecdnica:

g} formando en consideracidn ef saldo que se uliizard pora
los parcialidades resfantes a que se refiere la fraccion
primera de lo presente regia y con base en la fasa de
recargo esfablacida en ef inciso bl fraccidn I def arficulo

fercero del Decrefo, se calculardn para el nimero de
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parcialidades restantes, un nimero de monios constantes
que en valor presenfe. desconiados a o taso
mencionada. surmen el monto def adeudo inicial menos
lo primera parcioldad:

b) Para los electos de calcuiar los pagos que reglizarg of
contnibuvente . se acludlizordn los monfos constantes
anies mencionados desde /a fecha de adhesicn hasta ef
momento en que se reclice el pago, y

¢} ta actuatizacion de los montos constantes se reaizarg
dnicamenle en ia proporcion en que fas parcialidades se
abonen a los conceptos que son ocivalizables, de

ccusrdo con el Codige Fiscal de la Federocion.”

También en este esquema la premisa inicial, es el cdlculo de fos “monios
constantes” con base en la taso de recargos que refiere el inciso B de la fraccidn
il de! articulo tercero del DAADFF del 15 de enero de 1997: y se irala de una tasa
mensual del 0.41 por ciento v equivale a una anual del 5 por ciento. B
tratamiento es el mismo wviilizado en la seccion anterior conforme ol DADDFF del 3
de julio de 1996, por lo tanio el cdiculo del monio constante es ial como se

describe en el cyodmo 45.
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R=A] - (1 4i)-")

Adeudo Inicial - 1a Pare

0.0041
;MonioConstante= $ 14483224 R

T- {1+0,0041)°

n

$ 2972844

El monto constanté r_eferido se actudliza en proporcion a como la parcialidad
base se abone a .Ios concepios del saldo inscluto del adeudo que son
aclualizables en los términos del CFF.  Para asimilar lo anterior obsarvar Ia nueva
forma de amorlizacién del saldo insoluto en el periodo de pago de los dos

primaras nuevas parcialidades.(ver cuadro 44}

. Desgptne . Desgloce Proporciin . Desgise . Dasgloce Proporcién . Dasglose
. CpRo, Ly niciol da pogo abondaal  Anat ds obonada o Findk
{Porc. 178} concapio {Paxrc, 176} {Poxe, 216} concepio {Pawe. 2/6)
Impussio $ 3401330 3 000 000% § 34013.20 $ 000 0,00% § 34013,
Acwolacitn 3 13199540  § 177445 304% % 11281895 % 2938545 100.00% $ BI45250
L $ 1050980 3 10.5%9.80 36.06% $ 0.00 $ 000 000K $ 000
Y 1710850 § 293445 100,00% _§ 14683204 § 29.365.45 W0000% % 1744580

Para nuestro caso praclico la aciudlizacion se calcula sobre el cien por ciento del
monto constante, en el entendido de considerar a la misma aciualizacion e
impuesto como conceptos actualizables en funcién del CFF.  No esta por demds
comeniar, si suponemos que la parciafidad nimero 1 de é fuese actualizable,

sobre ella solo se aclualizaria el 9.32 %.
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En funcion de lo actudlizacién del “monto constante”, no se detalla en ia
RERGIDAADFF del 3 de febrero de 1997. un procedimiento para el célculo del
Factor de Ajuste Mensual Provisional {FAMP], al respecto se podrian ufilizar
infinidad de procedimientos para  calcular el FAMP; como son proyeccion en
funcién de minimos cuadrados, ponderacidn de fasas préximas, ele..; pero para
efectos de nuesiro caso practico y para agilizar el desarrollo de la investigacion,
el FAMP se calculard de la misma forma descrita en la RERGIDADFF del 22 de julio
de 1994, y asi mostrar en el cuadro 47 la determinaciéon del FAMP vy el importe de o

aclualizacién sobre el monfo constante.

‘Fecha de Reestucturacion 03feb-97

INPC Mes anledor INPC Ene 97 205.541

"FAMP = = = _— = 1.0257
]

! INPC anderior 0 mes antenior INPC Oic 76 200,388

Monto Constante  Factor de Ajuste  Actualizacion

$ 29728464 ° {1.0257-1} = % 76402

wiredy

Resumiendo la presente seccion el imporie de las dos parcidlidades en los

términos del decreto, aporecen en el cuadro 48.
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"No Mios Constantes . Actualizacién . Recargoss/ . A pagar
{Parc. Basej . Factor Mtos. C. .Fecha . Saldo aciual
!
" $ 29.366,45 $ 000 $ 000  § 2936645  § 14683224
: 1.0000 0.00%  03feb-97
[
;'
2§ 2972844 $ 784,02 $ 000 § 30492466  $ 117.465.80
! 1.0257 000%  03-mar9?
:
...

2.2.3 Implicaciones del decreto adicional,

Reestructura del adeudo
Es la implicacién de mayor importancia y por tanto la Onica a tratar en este
capiivlo, adicional o que implicaciones inherentes al DAADFF del 15 de enero de

1997, son andlogas o los presenies en el DADFF de! 3 de julio de 1994,

Las circunsiancias son de dos tipos; la primera y mads sencilla; si el contribuyente
durante el periodo de agosto de 1994 a enero de 1997, exiinguid su adeudo, y se
adhiere Unicamente ol DAADFF del 15 de enero de 1997 con la infencién de
recibir el beneficio de las bonificaciones a que hace referencia el programa (5%
sobre los pagos actualizados): para obtener un saldo a favor recuperable y/o
compensable; esta circunstancia es sencilla de reconocer en la informacidn
financiera corespondiendo a otros ingresos no acumulables para impuesto sobre

larenta. La segunda ala cudl nos abocaremos, es cuando adn después de fa

reestructura se tiene un saldo insoluto por el adeudo fiscal.  Serdn implicitos varios

aspectos, generando varios cuestionamientos al respecto derivados de las
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mismas circunstancias de la reesfruciura. A confinuacién en el cuadro 4% se
presenta primero un detalle de pago de las seis primeras parcialidades de doce
convenidos al adherirse al DADFF del 3 de julio, después un detalle de los pagos
resultado de la reesiructura del crédito fiscal por la adhesidon al decreto del 15 de

enero, este Ultimo lo mas parecido posible at elaborado por las dependencias de

la SHCP,

|betatie de Pago de 6 Parcialidades, conforme ol DADFF del 3 de julio de1996

§Concepios Origen

Importe Pagado Salde
limpuasto $ 151.474.04 $ 000 $ 15147404
Iactuciizacion $ 131.595.60 $ 33.069.64 $ 9B.52594
iRecargos $ 21693036  $ 21693036 $ 000
| Subtotal_§ 50000000  § 25000000  § 250.000.00
iCdncepios por Fago Parc.
L. Actualizacien 3 9.290,27 $ 9.290,27 $ 000
. Recorgos en Mios. C. § 9.748.03 $ 9.748.03 $ 0.00
1. Recaagos / Mios C. $ 503768 $ 5037.68 $ 0,00
Sublotal __$ 2407598 $ 2407598 $ 0.00
t
fotal $ 52407598  $ 27407598

$ 250.000.00
rrra———

f
i

%Defalle de Pagos despues de adhesion DAADFF del 15 de enero de 1997

%Concepfos Origan

Importe Pagado Saldo

ilmpuesto $ 151.474.04 $ 117.460,74 ¥ 3401330
|Actualizacion $ 131.595.40 $ 0.00 $ 131.595.40
IRecargos $ 21693036  $ 206.340.57 $ 10.589,80
]" Subtolal  $  500.000,00 § 32380L } 176.198.69
lConceptos Financiamiento
jAct. $do. Insto. 3 534157 $ 5341571 $ 000
iRec. Sdo. Insto. $ 14.319.71 $ 143197 $ 0.00
i Sublotal -§ 67.735,41 $ 67.735.41 $ 000

$ 391.534.72 $ 17419869

[Fotal § 567.73540

;
i .
i re i

T T
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Es evidente que la aplicacion de pagos es distinta, no por la modificacion del
adeudo inicial, sino por los factores infrinsecos tanto del pago en parcidlidades
como los conceplos de financiamiento del saldo insoluto y por supuesio las
condonaciones, ello defivado de descartar para la reestruciura del crédito fiscal,
casi fodo el esquema de "p-ogos constantes en términos recles”. De esta forma
la primera implicacion de ta reestructura, son los registros conlables para dor
reconocimiento en la informacion financiera de la mencionada reestructura del
adeudo al fisco federal. Para este propdsiio, como es IGgico emplearemos

nuestro caso practico v describiremos el procedimiento adecuado.

A ccnsiderécién inicial, lo diferencia que existe enire la oplicacién de los pagos
en funcién del regisiro de las seis parcialidades y la aplicacién de los pagos
derivada de la reestructura es exactomente el importe de la condonacién en
funcion de la fraccién Il del ariculo cuarto del DADFF del 3 de julio de 19994
sumada con la condonacion adicional en funcidn de la fraccién i del anliculo

cuarto del DAADFF del 15 de enero de 1997. {ver cuadre 50)

Tolot de aplicacién de pagos
{Segin Reestructracing : $ 391.53872 [var cuad 49)
Talal de aplicacion de pagos
<> [Segin § Parc pogadas) $ 27407598 [ver cuaro 49)
. 3 1N7.460,74
Condonaciones: .
FH Art, Cuarto DAADFF dat 3 F il Art, Cuarto DAADFF del Total
de julio de 1994 {ver cuadro 20) 5 de enero de 1997 (ver cuadre 3%)
$ 4144547 $ 7579408 $ 117.460,74
5 ‘ —it
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Casualmente e importe del impuesto supera el importe de la condonacién total,
asi, pora lo conkibucién en reestriuctura, basta reconocer la disminucion de Ia
obligacion comrespondiente conira oiros INGTesos, por supuesto no acumulables

para impuesto sobre ia renta.

Para el resto de los concepios no hay ofra alternativa que confrontar rubro a
rubro y regisirar en su case la diferencia, entendiendo Que en este yliimo caso

practico ninguno de estos ofros conceptos gozo de condonacién, tal y como se

" muestra en el cuadro 51.

| ~Resultodos- T e
i Reestucturn  Sels Porciofidodes Ditevencio Roestuctwo  Seis Porciolidode:  Cierencia

!Aciudm:iﬁn $ 5341571 § 29027 § 4412544 % 131.595.60 % 9B8.525%% ¥ 33.089.64

lﬂmgot § 143197 3 147E8 466,01 § 10.58%.80 $ 0.00 $ 10.58%.80
i ¥ 43.659.43 3 43.450.483

En esta etapa de la investigacién, onexar &l registro contable de la reestructura
resultaria infranscendente, dando como un hecho que nuestro lector cuenta con

las medios suficlentes parg intuirs.

En el seniido fiscal solo basta tener en cuenta el recargo adiciondl en su caso y el
realmente cubierto y/o pagado, adjetivando estos dos Ulfimos acios de la misma
forma, para intuir el fiempo de deducibilidad del recarge. Tampoco nuestro
tector contard con un cuadro descriptivo del recargo deducible a un ejercicio y

olro, pero reiteramos la capacidad intuitiva que frespecto al tema, ya cuenta
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nuesiro lector. Y como observamos previamente el esguema guarda 1a misma
esfructura de su precesor, consecuente, la no acumulacion para efecios del
impuesto sobre |a renta de las candonaciones, Estas Oltimas mas considerables Yy

suficientes para equilibrar la carga fiscal del contribuyente.
224 Ventdjas y desventajas de adhesidn al decreto de apoyo adicional.

E mismo desarrollo de lo seccién, deja muy en claro. la ventaja primordial de Ia
adhesién ol DAADFF del 15 de enero de 1997, es decir Io disminucion det adeudo
fiscal original, gracias a la aplicacion directa de dos condonaciones descritas, y
por tanto un importe menos oneraso a cualquier ofro esquema para pagar en

parciglidades,

La desveniaja es el grado de complejidad de la reestructura, e incluso la cual no
tiene un fundamento descriptivo, sin embargo a pesar de ello, io reestructura
respeta preceptos del CFF importantes y claves en el andlisis del mismo, ejemplo
de esto respetar el preceplo de lo no aciudlizacién de los conceptos no

actualizables en funcidn del CFF recargos).

Con respecto al esquema propuesio para pagar en parcidlidades, seria
melomania describir ventgjas y desventajas, dada ta vigencia del esquema a io
maximo dos parcialidades, vy posible descartar el esquema para reestructurar y

dor cabida al esquema descrifo en el articulo 66 del CFF vigente a partir del 1° de

abril de 1997.
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3 ANALISIS DE LA REFORMA AL ARTICULO 64 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION VIGENTE A PARTIR DEL 10 DE ABRIL DE 1997.

El objetivo del presente capitulo. no es el de llevar o cabo un andlisis integral del
articio &6 del CFF vigente a pariir del 1° de abiil de 1997, una vez que ésie
andlisis se levo a cabo en el capilulo | de “generalidades”, en funcién del arliculo
46 del CFF vigente por el petiodo del 1° de enero de 1996 al 31 de marzo de 1997.
Y de esle Gllimo se conserva ka esiruciura generat, en el arficulo 64 vigente o partir
del 1° de obril de 1997, Unicomente reformado en su fraccién 1, de ia cuat
reiterativamente se ha convenido en ser la fraccién del articulo mas expuesia g

maodificaciones.

Las reformas y/o modificaciones de la fraccién |, en este iempo, se derivan de to
implementacidon de planes econémicos propuestos por parie de los integrantes
de la clase gobemante en tumo, esto obliga a que la fraccién | del articulo 66 del
CFF sea maleable, en funcién a lo ideologia de cordacier econdémico que posea
la mencionado clase gobernante; por que la misma fraccidn | genera el
procedimiento para determinar las parcialidades. Y para determinar un
procedimiento para pagar en parcidlidades adeudos al fisco federal, es

necesario considerar premisas iales como el perjuicio a los finanzas de la
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hacienda pubiica que causo el contibuyente al no enterar en fiempo y plazo los
contribuciones: el cambio en el nivel general de precios derivade de las
condiciones generales econdmicas del pais; o capacidad y solvencia
econdmica del contibuyente, las necesidades de recursos de la hacienda
plblica; la capacidad de la hacienda publica, en el seniido de contar con un
fecurso humano encargado de aplicar el esquerna; y sobre todo que el
procedimiento dictado ‘cumpla con dos de los postulados bdsicos de los

. impuestos, "justicia y éerteza™.

-3.1  Principol implicacién de la reforma.

No es fortuito que nuesiro lector conozca, de la implementacién de las Unidades
de Inversidn {UDI's) en el precedimientc para pagar en parcialidades adeudos al
fisco federal; este conocimienio se da de la experencia de optar por pagar en
. porcialidades por estos fiempos, sus adeudos al fisco federal, o simplemente se
deba a la publicidod exagerada que se dio d las unidades de inversion desde su
,Innovacién en México a principios de abril de 1995, inclusive ot verse el lector
inmerse en una reestructuracion de un adeudo , con algun integrante del sistema
financiero: ¢ en cuolquier olre ambito donde se ulilice la unidad de inversién

como denominador,
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Por lo fanto es evidente qué la principal implicacion de Ia reforma al la fraccién |
dei arficulo 66 del CFF, es implementar la unidad de inversién como uno de los

elementos determinanies en el procedimiento para calcular parcialidades.

3.2 Cdlculo de parciglidades bajo el nuevo esquema {andlisis de UDI's como

constante para el pago de parcialidades}.

Se menciono previamente que la reforma of articulo 44 del CFF. Gnicamente
afectaba su fraccién |, siendo esta Olfima la que describe el procedimiento para
el cdlculo de las parcidlidodes, y toda esta reforma a Ia fraccion | queda como se
transeribe a continuacidn.
T Lo pimera parclalidad serd ef resuifado de avidr ef saldo
del adeudo iniciol a la fecha de avtorzacion, entre el nimero de
- parcialidades sofcitadas,
Fara efectos de esto fraccion, el saldo del adeudo f?}fbial o
' fa fecha de avlonzacidn, se infegraré por la suma de los
siquientes concepios:
al & monlo de las contibuciones omitidas actuglizade desde
el mes en que se dabieron pagar y hiosta aquel en el que se
conceda lo autorzacion.
b} tas mulfas que comespondan aclvalizadas desde ef mes en

que se debigron pagar y hasta oquel en ef que se conceda

la autorzacion.
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¢} Los accesorios distintos de las mufias que fenga a su cargo

el coniribuyenie.

la actvalizocion que comesponda of periodo mencionodo
se efectuard conforme o previsio por ef arficulo 17-A de este
Cédigo.

£l saldo que se ulilzard para el cdiculo de fas parcialidades
resfantes, serd ef resulfado de restar la primera parciciidad of
saldo del adeudo imcial @ que se refiere ef pdmafo primero de
es/a fraccidn. £ saldo que resulfe conforme a este pémalo se
exprasard en Unidodes de inversidn vigentes ol momento de lo
ouvlorzacion de pago en parcialidades, de conformicad con fas
disposiciones expedidas por el Banco de México.

la segunda y siguientes parcialidades se calculoran
foermando en consideracion el soldo expresado en Unidades de
Inversion a que se refiere el pémafo anterior y ef promedio de las
fasas de recargo por proroga determinados conforme o ia Ley
de Ingresos de lo Federacién comespondientes of mes en que se
solicite la autonizacion y a los dos meses anferiores, debiendo de
calculorse pard & numero de parciolidodes resfontes, montos
idénticos, denominados en Unidades de Inversion, que a valor
presente, desconfados af promedio de los tasas de recargos
anfes mencionado, sumen &f soldo del adevdo inicial menos la

primera parcialidad,
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La Secrefaria de Hocienda v Crédite Publico establecerd en
los formarlos de pago que enfregord of confibuyente en forma
semestral, los monfos @ pagar mensuaimente en Unidodes de
Inversion se reexpresaran en pesos conforme of indice que para
eslos efecios reporte el Bance de México a lo fecha que se
efeclve el pago.

Cuando no se paguen oporfunamenté los monfos de las
parciaidades aulonzadas, e confibuyente esfard obligado o
LAga reoigos por promoga  sobre o lolalidad de ias
parciglidades no cublertas cporfunamente.  En este caso la
Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico modificaré ol témino
def semesire comespondiente el monto o pagar en Unidades da
Invarsion de fos parcialidades restantes.

£n caso de que ef contribuyente cubra, en fempo y monifo,
las primeras doce parcialidades, o lasa de ecangos que se
hubiera astablecido para el crédifo. se reducir en un 10 % paro
efeclos de calcvlar porcialidodes restantes.  El contibuyente
perderd esie beneficio si posteromente incumple, en fiempo o
en monlo. el page de alguna de fas parcialidades resfantes. En
asle caso, lo Secrefaria de Hacienda y Crédifo Publico modificard
af 1émino del semestre comespondiente el monto a pogor en
Unidades de inversion de las parcialidodes restantes.

Llos confibuyentes que cubran en liempo y monto la

fotofidad de los parciaglidades convenidas. recibirdn  una
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bonificacion del 5§ % calculada sobre el saldo del adeudo inicial
aclualizado desde el mes comespondiente o o auforizacion def
rage en parcialidades y hasia ef mes en que se fiquide fo vifima
de ellas, siempre que ef nimero de parciaidodes autorizadas seq
iguct o suparior a veinticuatro.
Lo dispuesto en los dos pdmofos precedanies no sero
aplicable o los odsudos fiscales que los cutoridodes fscales
j hayan delenminado © deferminen mediante resolucion que
hubiera sido nofificoda of contibuyente.
La Secretana de Hacienda y Crédito Publico establecerd
medianie regias de cordcler general los mecanismos v requisifos

necesaros para la aplicacion de lo dispuesto en esta fraceidn.”

la mencionada fraccién | permite describir el procedimiento en forma
esquemdtica, por lo que de inicio describiremos de estd forma el cdiculo de las

parciglidodes, para de posteriormente aplicario a un caso practico.

a) Conkibucin acluaizoda
confoirne ort. 17-A CFF

o} Las multas {en su caso}’
act. conforme on, 17-4 CFF Jaldo Adeudo inicial] {UMizando

<) Accesoros disiintos a ¢} <> Parcidlidad 1] |. Soldo expresado en Udi's {A)

Ao Adeudo nicial Joldo Porc. Resiantes| |. Tosa de Recargos promedio
No. de Porciclidodes] | + Vdlor Udi| §. No de Parciclidades - |
P od | = Soldo expresado en Udi s Cdlculo de "montos identicos”
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Ya es notoria la forma en la cual operan las Unidades de inversidén en las
parcialidades. ya que si nuesiro lector atendié a io descrito en el capifulo | de

"generalidades” con respecto al tema, interpretard faciimente nuestra siguiente

ofirmacién:

-las porcialidades al ser denominadas en UDI's, y estds dltimas
resultado de la blsqueda de un mecanismo antfinflacionario por parte
del gobierno federal para el pago de diversas obligaciones; sccavan
en que lbs importes' pagados en cada uno de los plazos de
vencimiento, sean aproximados, en términos de poder adquisitivo a la
obligacién &n el fiempo de solicitud de ta autorizacion a efecto de dar
cumplimieniq con el entero de una contibucion secuela de la

abligacién de cardcter federal -

La descripcion y la aplicacién practica del procedimiento para calcular las
porcialidades en los términos de la fraccion | det arficulo 66 det CFF vigenie a
parlir del 1° de abril de 1997 se describird en ia siguiente seccién del capifulo, una
vez dada confinvidad al caso practico descrito: y partiendo del supuesio de
reestruciuracion del adeudo adherido ol DADEF del 3 de julio de 1996 conforme ol
DAADFF del 15 de enero de 1997 y de este Ulfimo se propone un esquema para
pagar en parciglidades que en un periodo de dos meses nuevamenie se susfituye
por el procedimiento vigente a partir det 1° de abril de 1997: objeto de andlisis en

este capitulo.
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3.3 Reestruciuracion de adeudos que se venian pagando bajo esquemas de

pagos en parciglidades pirevi_os ala reforma del articulo 66 del CF.F.

La reestiuctura de }ds adeudos que venian pagando en parcialidades conforme
otros esquemas es en los mismos términos que fa desarolicda en iq segunda
seccion del capilulo anterior, atendiendo a que a la fecha de enfrada en vigor
de la reforma a la fraccion | del articulo 66 del CFF. casi fodos los adeudos que se
venian pagandc en parcialidades se adecuaran al esquema de parcialidades
reformado. A menos que el confribuyente de forha individual optase por io que
dicta el arficulo 2.13.9 RMF par el ejercicio de 1997,
2139 Los coniribuyentes que con anferioridad al 31
de marzo de 1897, ya estuvieran pagando sus adeudos fiscales en
parcidiidades de conformidad con ef arficulo 86 del Cédigo, en
vigor hasta ef 31 de marze de 1957, o el vigenie enfre el periodo
del 1° de enero de y el 31 de diciembre de 1995 y ejercicios
anterores, deberdn manifestar deniro def perfodo cormprendido
ael 1° de abrif v of 30_ de agosto de 1997, su daseo de continuor
paéanda los citados adeudos en base af precepto de referencia.
aplicable en kos afos de que se frate, en la inteligencia de omifir
fal manifestacion en el plozo indicado, se considerard que estdn
de geusrdo con que se fe aplique af saldo pendiente de cubriren
parciclidades, ef nuevo esquema vigenie a partir del 1° de abni

de 1997,
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Al efecto bastord que el conlibuyente presente escrito libre
ante fa adrninisiracion local de recaudacion corespondiente. en
&l que se manifieste su deseo de continuar con el fratarmiento con

el cual ha venido pagando.

Retomando el caso practico de la segunda seccién del capitulo I, ta primera
considéracién es el saldo del adeudo después del pago de las dos parcialidades
calevladas conforme ol esquema del DAADFF det 15 de enero de 1997 que se
describe o continwacion en e cuadro 53, derivado del cuodro 46, donde
' previomente se dgscﬁbié la amortizacidn del adeudo resultado del pago de las

dos mencionada parcialidades.

ilmpuesto $ 34.013,30
Acludlizacion $ 83.452,50
[Recorgos $ 0.00

$ 11744580

Supongamos gue el importe del adeudo inicial menos la primera parcidiidad son
tos $117,465.80. para ser expresados en unidades de inversidn, vigente a ta fecha

“de autonizacién; en este caso la fecha adhesidn ol nuevo decreto.,

| Adeudo Inicial { Restado en su caso por la primera parcialidad) $ 117.465.80
‘+ Volor de la Unidad de Inversion 176799
i Soldo Expresado en Unidades de Inversidn 66.440,31




Una vez deferminado el saldo expresado en unidades de inversion, es necesario
determinar una tasa de recargos resuliado de promediar ia tasa de recargos dei
mes de la auiorizacion' y dos meses anteriores.  Como nuestro esquema se anging
del DAADFF del 15 de enero de 1997 v derivado de éste una tasa de recargos
preferencial del 0.41 por ciento, supanemos la misma iasa de recargos para los

meses estipulados en Ia determinacion de la fasa de recargos promedio.

: Tasa.de Recoigos del mes de fetvero 97 0,0041
<+>  Tas0 de Recaigos del mes de anero 97 00041
<+>  Tasa de Recargos del mes de diciemive 96 0,0041

0.0123 + 3 = m

Determinado el saldo expresado en unidades de in version {valor presente) y la
tasa de recargos promedio se pueden determinar los “monics idénficos” a que
hoce referencio e cuarto pamafe de o frcuccién I del articulo en andlisis.  Estos
“montos idénticos”; son idénticos, valga lo redundancia, a los “montos
constanies”, solo difieren en la unidad de denominacién por la cual se

calcularan; y se muesira su cdlculo a continuacién en el cuadro S6.

! En este caso i 3¢ acude con fecha 3 de febrero de 1997 a solicitar autorizacién para pagar en parcialidades,
s posible aun no se cuente ¢on la tasa de recargos del mes, por gue su publicacion aproximadamente entre tos
diez dias primeros de cada mes.
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0.0041

‘Montos Idénticos = 66.440,31
: 1-{1+00041)"

iMontos Idénficos = 16.780.48

Es conveniente recordar que el numero de parcialidades resiantes son cuatro,
una vez propuesio un esquema global de doce parciclidades, de esta manera,
tas ultimas cuatro parcialidades denominadas en unidades de inversion se

pagdairian en genefal conforme 1o descrifo en el cuadro 57.

Parcidlidad  Imporie fecha Valor dela valoren |
Unidad de Inversidn  Moneda Nacional
3 16.780,48 03-abr-$7 1,831143 $ 3072816
4 1678068  03-may-97 1.852069 $ 31.07897
) - 146.780.,68 034un-97 1.87053¢% $ 31.388.91
é 16,780,463 034uls7 1.886932 $ 31.464,00
Tsama $ 124.860,04

Existe atn una dlfima condonacidn de! 5% sobre impertes actudlizadas, para el
caso préctice propuesto con apego a ta fraccién IV del arliculo tercero del
DAADFF vy para el esquema de parcialidades conforme of articulo 66 al octavo
parafo. A continuacién en el cuadro 58 se presenta el cdlculo de esta

condonacion adicional conforme a los dos supuestos, independientemenie Gue
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en férminos del octavo pdmafo del articulo 66 del CFF, se olorgue esia
mencionada condonacion cuando "... el niomero de parcialidades seq igual o

superior a veinticuatro”.

{Actualizacion conforma DAADFF del 15 de enero de 1997

Parcicdicdad  Fecha Importe Pagodo  INPC Orgen  INPC Fnde Factor de Importe de Pagos
Crédito  Achalizacion Actudtizados

1 0Hab-97 $ 238645 205,541 217.749 1.0593 $ 31.107.88
2 03-mea2? $ 3049286 208,995 207,749 10418 $ 31.767.25
3 03-otr-27 $ 3072816 211,596 202,749 1.0290 $ 3161927
4 03-may-97 $ 3107857 213,882 217,749 1.0180 $ 31.638,39
5 QHuH7 $ 3138851 215834 212,749 1.0088 $ 3166513
| 6 03-p27 § 3.464,00 217.749 217,749 1,0000 $ 31.664,00
| "§ 184.519,15 % 16945195
Actucfzacidon Conforme Arl. 66 CFF
importe del Adeudo  INPC Origen  INPC Ande Factor de Adeudo niclal
kil Crédito Actualizacion Actuaizade
$ 117.46580 205,541 217.749 1,0593 $ 12443152
Concepto % Condonacian Condonacion
. importe d8 Pagos
Achslizados $ 18745193 5% $ 247310
. Adeudo licial.
Achiokzodo $ 12443152 5% 3 522158
&

ta aplicacion de las porciclidades se basa en lo estipulado en los pamafos
tercero, cuario y quinto del ariiculo 2.13.11. de la RM de 1997 gue se citan Q
continuacion.
Para aquellos confibuyentfes cuyas parcialidodes se
_determinan de acuerdo of esquema establecido en el arficulo 86,
fraccidn |, vigente a parfir def 1° de abnt de 1997, ef monio de
cada parcialidad en UD, se dividind en un componenle de

recargos y ofro de capifal.
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& componente de recargos serd igual of resultado de
multiplicar la laso de recargos vigente para cadeo crédifo fiscaf:
de acuerdo a o establecido en el pdmrafo quinto de la fraccion /
ds! citado articuto, por el soldo del adeudo del mes anteror o lo
parcfaﬁ‘&ad de que se frate.

8 componeanie ds capital serc igual of monto que resulfe de
restar 8l compornenfe de recargos a lka parciaidad
corespondianfe a ese mes. Dicho componente de capital se
aplicord  inicialmente o las multas, los gastos de gjecucion y

damds accesorios; por Uifimo, se aplicard o fas conltfibuciones.”

Lo anterior descrito a conlinuacion en el cuado 52, recordandoe que es solo

apficads o lat parcialidades denominadas en unidades de inversion,

Parciolidod Soids Adeudo Tasa de Recargos Componente de  Parcinlidad Componente
{Mes Anieror} Vigente Recoargos del Mes de Capitol
3 646,440,31 0.0041 272,41 16.780,48 146,508,27
4 42.932,03 0,004} 204,72 16.790,68 16.575,96
s 33.356,08 0,004 136,76 15.780.68 16.443,92
[3 16.712,16 0.0041 48,52 14.780,68 16,712,146
166.440,57 682,41 &7122.71 66.440.3%

Nuestro lector debe tener presente que los valores son en unidades de inversion y
si valorizamos el componenie de capital a moneda naciondl ulilizando la unidad

de inversidn de la fecha de pago de cada parcialidad, resultaria al pagoe de ta
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uttima parcialidad, la amorizacién del adeudo inicial en rojo, valga la expresion;
por lo tanto el componenie de capital expresado en unidades de inversidn se
valoriza ol valor en monedo nacional de la unidad de inversidn de Ia fecha en
que s& expresc en unidades de inversion, el adeudo inicial menos la primera
parcialidad; y el compoenente de recargos se valoriza en moneda nacional o la
fecha del pago de la parcialidad por ef valor de la unidad de inversion de esa
misma fecho; y por Gllimo_ sumar la valorizacion de tas unidades de inversidn en
moneda nacional de los do; mencionados componenies y confrontaria con la
valorizacion en moneda nacional del folal de la parcialidad, para la diferencia
ser considerada come un interés a corge, en 1os 1érminos del articulo 16-B del CFF
que cita:

" 16-B. Se cons:bfera como parle del inferés el aiusle que a
fravés ds la denomingcidn en unidades de inversidn, mediante ia
aplicacion de indices o factores de cuolquier ofra forma, se hogo
de los créditos, deudas, operaciones asf como el importe de los

pages de los coniralos de arrendamiento financiero.”

Para una mejor comprension de o descrito en el parrafo previo, a nuesiro lector
presentamos el cuadro 40, en donde se valorizan @ moneda nacional tanto el
compenente de capital como el componente de recargos y se hace referencia a

la variacidn adicional.

167




Components

Valor da ia

Amorizocién Componante te Valor de la Importe de Rec
daCapital  Unidod de rvarsiSn  Adeudo Inicial Recargos Unidad de inversidn Deducibles
16.508.27 116799 'S 2018646 2724 1831183 § 49882
16.575,94 1, 76753 3 2930413 - 204,72 1.852049 $ 37918
15.643.92 176799 § 942628 136,76 1.87053% $ 25581 |
1671216 1.76799 .3 54893 68,52 1884932 $ 12929 ¥
] [
A I X
Tokal pogodo en Amoriacion imporie de Rec inkerss
Parcioicod Adeudo inickal Cacucioies {Diferoncia)
$ Xr86 5 208545 $ 49882 $ 1.042:88
$ MN07857 $ 29030413 3 35 $ 1WA
3 A $ DB $ 25541 $ 170582
$ 2166400 3 2954093 3 12929 3 _1.987.78
- - 3 13530 AR

3.4 Ventgjas y desvenigias del esquema propuesic para el pagoe en

porcialidades

La principal ventaja es para la hacienda poblica qQuien a fechas del pagos de las
parcidlidades recibira importes en poder adquisifivo real o igual al de la fecha en
que otorgo la avlorizacién a él contiibuyente. Representando una desventaja
para el confribuyente que a consecuencia de esto cubrird importes mayores en
las porciolidades, resullado de la variacion det valor en moneda nacional de lo

unidad de inverstdn, que siempre es creciente.

B contribuyente tiene certeza de los importes aproximados que cubrird por cada
_ una de las parcialidades, gracias a ta denominacion en unidades de inversién. de

las parcialidades que en la mayoria de los cosos seran idénticas en cuanto a su

importe,

Pero la mayorioc de conkibuyentes no conocen exactamente el
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procedimiento empleado por las mismas dependencias de la Hocienda PUblica,

quienes eloboraran tos recibos de pagos en parcialidades.

Se abre la posibilidad, de considerar la variacidén del adeudo denominado en
unidades de inversién como un interés y no como una aciualizacion, lo que para

efectos de impuesto sobre la renia, incide en un beneficio para el contfribuyente.

La aplicacién de los pagoes es confusa dada la insercién del facior de recargos y
el factor de capital, de los cuales no se hace una aclaracién exacta para su

deneminacién en moneda nacional.

La principal desventaja del esquema propuesto en la reforma vigente a parir del
1° de abril de 1997, es resultar este esquema mds oneroso en comparacién con los
dos esquemas previos de cdlculo de los parcialidades conforme la fraccion | det
articulo 66 del CFF vigentes hasta el 31 de diciembre de 1995 y el vigente por el
periodo del 1° de enero de 1996 al 31 de marzo de 1997. Esto se puede
comprebar si se andliza ¢l ejemplo propuesio en 10s cuadros 41, 62 v 43, donde se
calcula un esquema de parcialidades en los mismos términos del caso pracico
propuesto en el capilulo 1, p-ara hacer una comparacién de los importes posibles

a pagar en cada parcialidad.
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Adeuvdo fisco Tasa de Recargos Promedic)
Impuesios $ 15147404 Mes Tasa de Recargos
Aclualizacion $ 131.595.40 _ Agosto 2,00%
Recorgos § 216903 HNodeParc. Julio 2.00%
3 00O, 12§ 4146667 Junio 1,45%
<> $ 41.546.67 545%
34 ; + 3
1.8167%
Saldo del adeudo menos primera parcialidad parciclizado a UDI's
Valor de la Unidad Saldo Parcializado
de Inversion en UDI's
$ 45833233 * 1.584488 = $ 288.898,08
0.0182
Monlos Idénficos - § 283889808 * = 29.212,02

[1-{1+0,182)™"]

No

:E‘Om"-& O e ON -

12

Calendario de pagos {valores en UD!s)

Fecha Importe

03-ago-94

03-sep-96 29.212,02
03-och-96 29.212,02
03-nov-94 2821202
03-dic-94 29.212,02
03-ene-97 29.212,02
03-feb-97 29.21202
03-mar-97 29.212,02
03-abr-57 29.212,02
03-may-97 29.212,02
03-jun-97 29.212,02

03-jul-97 29.212,02

e o e e el
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‘No Importe Expresade  Fecha Valor de UDY's  importe Pagado
en UDI's en MmN, en M.N,
1
] 03-ago-26 % 41.648,47
c2 20.212,02 03sep-94 1.408445 $ 456991.77
i3 22.212,02 03-oct-94 1.631600 $ 47.662.33
P4 29.212,02 03-nov-26 1.655039 I 4834703
| 5 29.212,02 03-dic96  1.4674847 $ 4898409
& 2021202 03-ene-97 1.717954 $ 50.18497
7 29.212,02 03-feb-27 1,767990 $ 51.646,56
8 29.212,02 03-mar-97 1,804451 $ 52.711.48
9 . 221202 03-abr-97 1.831143 $ 53.49197
10 2221202 03-may-$7 1852049 $ 540248
11 21202 03§un-97 1.870539 $ 54.642,22
12 27.212,02 03597 1886932 ¥ 55.121.10
321.352.23 $ 605.553,06

Parciakdades Determinadas Conforme ol Arliculo 66 del CFE,
A el 3] de diciembre 1o de enero de 1996 al 31 A parlir del 1o de abyil
vig. de 19935 de marzo de 1997 de 1997
: {importe en MN.} {imporfe en M.N.} {importe en M.N,)
No
‘ 1 $ 4158647 % 41.666,67 $ 41.666.67
2 $ 51.504,33 $ 5121309 $ 4699177
3 $ 51.470.00 $ 50.832,20 $ 47.662.33
4 $ 51.245,42 $ 50.344.07 $ 48.347.03
3 $ 51.141.50 $ 4992313 $ 48.984.09
b ¥ 51.870.00 $ 4997401 $ 50.18497
7 $ 52.266,67 $ 49.837.03 $ 51.646,56
3] $ 52.199.58 $ 4602183 $ 52711.66
Q $ 48.944,07 $ 46.289,98 3 53.491.97
10 % 49.378.35 $} 4704715 $ 5410248
n % 50.062.66 $ 47.424.42 ¥ 5444222
12 $ 50.304,90 $ 4695289 $ 5532110
$ 60207714 $ 57750857 $ 405.553.06
omdrs B3
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Sin ser justificacion de la anterior desventajo, pero conveniente tomar en
consideracidn, es el hecho de ser creciente el pago de las parcialidades. es decir
los primeras parciaidades se cubren con importes menores o comparacion de los
dos esguemas pora pagar en parciglidades anferiores, esto es, existe Ia
posibiidad de pagarse exactamente los mismos importes en funcién del poder

adquisitivo.

La anterior afirmacidn se hace descriptiva si se analiza 1a grdfica inserta en el
cuadro é4, de la cual se puede intuir o descrito y presenta una forma alternativa
para onalizar de forma concreta los pracedimientos para determinar las
parciatidades en funcidn de !a fraccion | del arliculo 66 del CFF con sus

respectivas vigencias {que son tres los andlizados).

Una ventaja es el descuento en la tasa de recargos en un porceniaje del diez por
ciento, si se cubren las primeras doce parcialidades en tiempo, para ejemplificar
consideraremos que el descuento se offece después de haber cumplido en
tie:ﬁpo y forma el page de las seis primeras parcialidades del caso expuesio

antericrmente vy o presentamos en el cuadro 65.

Por 1o demds guarda cosi las mismas ventajas y desveniajas de los esquemas en
parcialidades propuestos en los dos decretos analizados en la investigacion dada

ta anaiogia de fos monios constantes y los monios idénticos.
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Amortizacion del adeudo
:(Despues de seis parcialidades)

‘No Importe Parciolidad  Pago Recorgos Pago a Capital  Saldo Insoluta
! $ 288.898.08 §
2 3 o2 $ 5.248,32 % 23.963,71 $ 26493437 -;
3 $ 221202 ~ % 481297 $ 24.397.05 $ 240.53532 ’
4 3 22202 $ 436973 $ 2484230 i 215.693.03
| 5 % 221202 $ 391842 3 2529340 3 190.399.43
s % 2021202 $ 345892 $ 2575310 $ 164.646,33 4
Dascuenio del 10 % sotwe tasa de recargos ‘
Tasa de Racargos Descuenio Nueva Tasa de Rec,
1.8167% 10,00% 1,6350%
Cdilcule de nuevos ﬁronios Idénticos
0,0164
$ 14464833 f— = $ 29.032,59

[1-{1+0,184} %]

Amortizacién del adeuvdo

[Despues de descuento en tasa de recargos) “
No kmponte Parciolidad Pago Recargos Pago a Copital  Scldo Insoluto |
i 7§ 03259 $ 2.49197 $ 2634062 $ 138.30571
8§ WO0325° $ 2.261,30 $ 2677129 $ 111.534,42 _;
@ % 2903259 b 1.82359 % 27.209.00 $ 8432542 ;
% 03259 $ 1.378.72 $ 27.653.87 % 56.671.55
% 2203259 $ 924658 § 28.10601 $ 28.54554
12§ 903259 $ 446705 $ 28.545.54 $ 000




CONCLUSIONES

Nuestro lector puede estar segure que la extincidn de un adeudo fiscal a fravés
del pago en parciclidades, resulta menos oneroso para el confribuyente, incluso
en el esquema para pagar en parciaidades con menos ventajas; comparado
con ofra forma comin de financiamiento para cumplir con la obligacién fiscal,
como lo es un préstamo bancario (si se consigue); o prorogar indeb-idcmenie e}
extincion de la obligocién fiscal, hasta que el contibuyente genere los recursos
necesarios para dar cumplimiento a la mencionada obligacion fiscal, Excepcién
0 los dos altemativas descritas con anterioridad, es &l financiamiento a fravés de
proveedores, que si es menocs oneroso que cualquier esquema para pagar en
parciolidades, pero su viabifidod es cosi nuta dada lo circunstancia de ios plazos
maximos de crédito otorgodos por los proveedores [mdximo 120 dfo;!,
consecuente o3 el fiesgo infrinseco que es la posibilidad de dejar de recibir los

producios y/o servicios otorgados.

Es evidente que la Hacienda Publica debe seguir implemertando programaos de
apoyo a los deudores del fisco federal, en los cuales se estimen fasas de recargo

preferenciales, dado que se estimo en considerar ¢ la tasa de recargos como el




elemento preponderante en el cdlculo de parcialidades: para generar pagos en
parcialidades mds ciertos y justos para el confribuyente, y de éste dJitimo

conseguir que cumpla adecuadamente con la extincién de sy obligacidn fiscal.




Accesorio.

Acto Bilateral,

Acto Unilateral,

Adhesion.

Concordato.

Convenio.

GLOSARIO

Objeto o derecho que se encuenka en relacion de
dependencia con ofro lamado, por esta circunsiancia
principal.

Expresién de una doble voluntad de personas; con el fin de
crear, modificar o exfinguir derecho o situacion juridica, en
virtud del cual las partes se obligan reciprocamenie.

Expresion de la voluniad de una persona  redlizada
directamente o a través de la representacion con el fin de
crear, medificar o extinguir algin derecho o situacidn juridica,
con el cuol la persona que expresa la voluntad se obliga a una
relacién a ofra sin que estd Uitima quede obligada.

Acto en virtud del cual una persona expresa su voluntad de
responder de las consecuencias juridicas de un contraic o
convenio realizado entre otros sin su participacion.

Convenio entre acreedores y el quebrado.

Acverdo de dos o mdas personas destinado a crear, fransferir,

modificar o exfinguir una obligacion.




Decreto.

Facultad.

Maoratoria.

Prescripcidn.

Resolucion.

Acto del poder ejecutivo referente al modo de aplicacién de
las leyes en refacion con los fines de Ig administracién publica.
Disposicidn de un drgano legislativo que no tiene el cardcter
general airibuido a las leyes.  Resolucion judicial que contiene
una simple determinacién de! framite{articulo 79 del Codigo de
Pr'orcedimienios Civiles pora el Distrito Federdl).

Derecho subjetive. Atdbucidn funda en una noma de
derecho posifive vigente.  Posibilidad juridica que un sujeto
fiene de hacer o no hacer algo.

Suspencidn o préroga general de los plazos convenidos para
el cumplimiento de las obligaciones, decretado por el poder
piblico, por motivos especiales de evidenie gravedad. iales
como incendios de gran trascendencia, inundaciones, guerras,
teremotos, efc., para todo el pais o para parte de &), segun las
circunstancias.

Medic de adquiir bienes (posilivojo de tiberorse de
obligaciones (negativo} medianie el ranscurso det liempo vy
bajo las condiciones establecidas ol efecto por laley.

Modo de. dejor sin efecto una relacion juridica contraciual,
bien en virlud del muiuo consenso de las partes {resolucion
voluntaria). bien a causa del no cumplimienio de uno de ellos,
por la imposibilidad del cumplimiento de 1a prestacion o por la

excesiva onerosidad de ésta [resolucion legal).




Revocacion.

Tatla.

Tonkieu.

Tributum,

Tributum Capifis.

Tabutum Solis.

Acto juridico en virtud del cual una persona se retracta del que
ha olorgado en favor de ofra, dejdndolo sin efecto, siendo
posible Onicamente en los de caracter unilateral, como en los
testamentos o mandato,

Recoleccidon del impuesto en los reinos francos. en formo de
renta patimonial.

Impuesto en forma de pedje. cobrado en cirgunsiancias
similares o aduonas,

Aportacién en moneda o especie de los  “fibunos”,
{gobernantes) del imperio romano, aplicoble ol gasto publico.
Impuesto del imperio romano por la habitad dentro de &l.

Impuesto del imperio romano por la posesién de solares.




BIBLIOGRAFIA

ALONSQ CARDOSO, JUAN CARLOS. Manual fiscal y contable sobre lo fucivocion
de lo monedo. Dofiscal editores, S.A. de C.V.. México 1982.
DE LA GARIA, SERGIO FRANCISCO. Derechio financiero mexicano.  Editorial
Por(a . 5.A.. Monterrey Nuevo Ledn, México 1988.
DOMINGUEZ OROICO, JAIME.  Acfuolizacion de contribuciones y pago de
recargos 1921, Ediciones fiscales |.S.EF., S.A.. México 1991,
FONRQUGE GIULIANL C.M.  Derecho financiero.
GANGEMI; LELLO. Trafado de Haciendo publico. Editorial de derecho
financiero, Madrid Espaia.
- MARGAIN MANAUTOU, EMILIO.  infroduccion of estudio del derecho tibutario
mexicano. Editorial Pomia, S.A., México 1991,
- MEHL, LUCIENE.  Eemenios de lo ciencia fiscol,  Editorial Bosch, Barcelona,
Espafia 1944.

ROSSY, H.  instituciones. fiaiio.

R T ST AP T - LTI o o na e e e o e L of




Otras consulias

ALONSO CARDOSQ, JUAN CARLOS. Las unidades de inversion en México {UDIs)y
su fratamiento fiscal  Revista Veritas nimeros 1489, 1490 y1491 de los
“meses de sepliembre, ociubre y noviembre de 1995, publicadas por ei
colegio de contadores publicos de México, A.C.
) Cddigo Fiscol de o Federocidn. Reformas en vigor a partir del 1° de enero de
1997.
 Resolucion misceldnea Fiscol paro el ejercicio de 1996, Publicada en ef Diario
Oficicl de la Federacién del dia 29 de marzo de 1996,
Resolucion mMisceldneo Fiscal para ef efercicio de 1997, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 21 de marzo de 1997.
- Decrelo de Apoyo Adicional a fos Deudores del Fisco Federal, Publicado en el
Biaric Oficial de la Federacién el dia 15 de enero de 1997,
. Dscrefo de Apoyo alos Devdoies del Fisco Federal, Publicado en el Diaric Oficial
de la Federacion el dia 3 de jutio de 1994.
Resolucion que Establece Reglas Generales para lo Instrumentacion del Decrefo
| de Apoyo Adicional o los Deudores del Fisco Federal Publicado en el
Digric Oficial de la Federacion el dia 3 de febrero de 1997,
Resolucion que Establece I?egfas Generales pora la Instrumentacién del Decreto
| de Apoyo a los Deudores del Fisco Federal. Publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 22 de julic de 1996.




