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INTRODUCCION

La evolucidon politica de México demanda una continua
transformacion de sus instituciones, para gque los intereses de la Nacidn

estén mejor representados vy asi lograr un mejor equilibrio democratice.

La Constitucidn establece las bases para forjar la unidad cultural y
politica de la Nacion y de una democracia que contard con instituciones
sélidas para conducir la transformacién social y garantizar la libertad, el
constante mejoramiento de las condiciones materiales y culturales del
pueblo.

La democracia ha sido una constante aspiracion del pueblo
mexicano, que reconoce en ella una forma justa de gobierno, porque ha

sufrido a lo largo de su historia despotismos y dictaduras.

La democracia es una palabra que segun su origen significa
gebiernc del pueblo. es decir, es el gobierno de todos o la posibilidad para
todos de paricipar directa lo indirectamente en el gobierno.

Es una forma de organizacién politica que ha acreditado su

legitimidad a lo largo de la historia.
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El  principio basico que conforma nuestro sistema
representativo se encuentra establecido en el articulo 39 constitucional,
el cual prevé que la soberania de la Nacién esta esencial y
originariamente en el pueblo del cual se deriva todo poder plblico debiendo
este Ultimo beneficiar a aquél, pues posee en todo tiempe la inalienable

facultad de cambiar la forma de gobierno.

Por la realidad politica actual, proponemos que a través del
plebiscito el Gobierno pueda cumplir la importante mision que el pueble le ha
encomendado,

El plebiscito permite al pueblo una manifestacién integra de su
soberania y este hecho sin fugar a dudas representa un avance en la vida

democratica de México

La finalidad del presente trabajo es plantear la figura del plebiscito
como un instrumento legal y obligatorio para modificar la forma de gobierno

en Meéxico.

El plebiscito debe adquirir relevancia juridica en el Derecho
Mexicano y asi incorporarse a él, comc un nuevo derecho politico de

gjercicio obiigatorio.



CAPITULO i
MARCO TEORICC

1.1 CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LA PALABRA DEMOCRACIA.

De acuerdo a la Enciclopedia Juridica Omeba define la nalabra
democracia: "etimolégicamente, el vocablo deriva de fa voz “Demos” (puebio) y
‘cracia” (goblerno) siendo utilizado precisamente con el significads de un
gobierno del pueblo, como un gobiermo de las mayorias en interés del bien
general’.’

A continuacién expondremos aigunas definiciones de la palabra
democracia;

El Profesor Pablo Lucas Verdt indica: Entendemos por democracia
un regimen politico que institucionaliza la participacion de todo el pueblo en la
organizacion y el dialogo permanentes entre gobernantes y gobernados vy el
respeto de los derechos y libertades fundamentaies dentro de una justa
estructura socioecondmica.

El Tratadista Serra Rojas sefala: La democracia es un sistema o
regimen politico, una forma de gobierno o modo de vida social, en que el
pueblo dispone de los medios idoneos y eficaces para determinar su desting, la
integracidn de sus 6rganos fundamentales, o para expresar la orientacion

ideoldgica y sustentacion de sus instituciones.

" Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo IV Editoriai Biografica Argenuna. Buenos Aires, pag.375
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El maestro Siivio Frondizi nos dice: que la democracia es la Gnica
forma de comunidad politica que relne las condiciones necesarias para
cumplir con ia verdadera finalidad para la que ha sido creado el Estado.

Los antecedentes mas remotos que tenemos respecto de |la
democracia, 1os encontramos en 1os ideales de Moreios, que inspirado en la
Revolucién Francesa de 1793, dio a conocer la Canstitucién de 1814 en donde
se planteaban los principios libero - individualistas fundamentales: derecho del
hombre, soberania del puebic y la division de poderes.

Asi podemos decir que la democracia comq forma de gobierno,
implica la presencia constante del pueblo y ia detencién del poder en el mismo,
teniendo presente los principios que le son inherentes como son: el de la
libertad, igualdad entre gobernantes y gobernados, mediante el establecimiento

racional y voluntario de un estilo de vida mas igualitario en todos los 6rdenes.

La democracia como idea, implica el dominio del pueblo sobre si
mismo, por elio es que en la evolucidn histérica se han venido elaborando
diversas corrientes, para asi precisar mejor, en que forma puede el pueblo
ejercer este autogobierne, sf de una manera directa representativa o por

algunos otros mecanismos.

Como forma de wvida, la democracia es un intento de
conceptualizacion que se refiere a la plenitud de la personalidad humana, que

pretende lograrse a través de un orden igualitario.



Como teécnica gubernamental, hace referencia al gobierno del pueblo
logrado por mecanismos institucionales que-tiene como fin asegurar su

participacion y establecer las bases que permitan al pueblo autogobernarse.

En los regimenes occidentales confirman la idea de que el sistema
democratico es susceptible de evolucionar y mejorar con nuevos programas de

justicia social.

La democracia pretende hacer del Estado un instrumento ejemplar y

armonico para la convivencia humana.

Finaimente en Iz época actual, el valor de la democracia es como &l
principio legitimador del poder, al grado de que hay algunos autores gue

consideran que es el tnico principio de legitimacién del mismo.

La democracia ha sido la auténtica o la supuesta seccion de los
gobernantes por el voto eventual de las mayorias que forman el cuerpo
electoral. La institucionalizacion de la democracia es el camino mas firme de Ia

vida politica de una nacién.

En términos generales, la democracia es una forma de gobierno, no
del Estade, en la que el pueblo es el origen, el sostén y la justificacion del

poder pablico.



CLASIFICACION DE LA DEMOCRACIA

El Tratadista Francisco Berlin Valenzuela sefiala: La democracia
puede clasificarse atendiendo a diferentes criterios, a continuacion

mencionaremos los mas importanies;
A) Por su realizacion histdrica:

+ En primer lugar se encuentra la democracia antigua, que corresponde a la
ateniense y que es concebida como una forma en la que el pueblc participa
activa y directamente, sin existir un régimen de garantias, ni de derecho, ya

que solo se dan muy pocas manifestaciones de éstas.

+ En segundo término tenemos la democracia moderna, surge en el siglo
XVIll despues de las grandes revoluciones inglesa, norteamericana y
francesa, enlazada con la doctrina del estado liberal y actuando como
técnica de gobierno, surgiendo la conquista de la libertad para asegurar el
respeto de los derechos individuales, es fa tipica democracia politica,
basada en la idea de la soberania nacional y que encuentra su expresion

normativa en los ordenes juridicos fundamentales de cada pais.

+ La democracia en su tercera clasificacién que corresponde a la democracia
contemporanea, en que el concepto va de lo individual a lo social, dentro de
un Estado de derecho en el que la igualdad politica, mas que ser una
declaracion formal se va a convertir en una igualdad social y econdémica,

adquiriendo un mayor significado
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Deniro de esta perspectiva de la democracia actual, los derechos
politicos son complementados con los derechos sociales, consignados y
reconocidos en las constituciones de muchos paises, las cuales atribuyen a la
propiedad ya no sgolamente una funcion privada, sino una funcién

eminentemente sccial, de acuerdo a los intereses de las grandes mayorias.
B) Por ta intervencién dei puebic’

Atendiendg a este criterio la democracia puede ser clasificada como
directa, representativa y semidirecta. A continuacion haremos una brave

referencia a cada una de ellas para entender sus caracteristicas.

+ lLa directa consiste en 1a posibitidad que tiene el pueblo de acudir a las
asambieas donde se discuten sus grandes problemas de convivencia
social y politica, para buscarles conjuntamente la mejor solucién. Esta
forma la practico el pueblo griego al reunirse para debatir sus asuntos

pdblicos.

+ la democracia representativa, es aquella en fa que el pueblo gobierna de
forma indirecta, a través de sus representantes. Surge como una
consecuencia de los factores que imposibilitaron la realizacién de Ia

democracia directa, los cuales tienen que ver con el crecimiento territorial

y pobiacional del Estado Moderno, pues al hacerse mds grandes las

comunidades por la anexion de nuevos estados conquistades, se hizo



cada vez mas dificii la concurrencia del pueblo para Ila toma de

decisiones.

Dicha democracia aparece con el aumento de la poblacién y el

desarrollo cultural y potlitico de los puebios.

¢+ Latercera clasificacion es la llamada doctrina semidirecta, se produce de

la idea de la democracia directa y de la representativa.

Satisface la participacién popular que requiere la vida politica
actual, de tal manera que mediante esta mezcla se lograron conservar algunos
de los viejos principios de la democracia antigua y se combinan con los de ja

representativa.

Entre estas formas se encuentra ei plebiscito, que es el derecho que
tiene el cuerpo electoral para intervenir excepcionalmente en la ratificacion y
aprobacion de un acto de preferencia politico y que es de naturaleza

constitucional o gubermamental.

La democracia pretende hacer del Estado un instrumento ejemplar y
armonico para la convivencia humana, eiemplos de ellos son la expedicion de
la Ley de los Derechos Civiles en los Estados Unidos, para igualar |a condicion
politica de la poblacion de color, o la legislacién agraria y laboral en México,

para restablecer un juste equilibric de la vida econdmica nacicnal.



1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PLEBISCITO EN EL MUNDO.
ROMA

En la antigua Roma y en la época de la Republica, llamabase
plebisciturm a las decisiones de la Asamblea de la plebe o “concifium plebeg”
que actuaba agrupada por fribus y en virtud de una convocatoria del tribuno.

De acuerdoe con Gayo, plebiscite es todo aquello gue a plebe ordena
y establece. En un principio los plebiscitum tenian fuerza de ley Unicamente
para la plebe que los adoptaba, posteriormente su fuerza iegal se extendid a la
totalidad del pueblo romano. Los plebeyos eran los hombres libres romanos
gue no pertenecian a los grupos de familiares patricios.

También en un principio la autoridad de los concllia plebis dependia
de su aprobacién por el Senado, més desde los afios 465 — 289 AC y 468 —
286 A.C, la Ley Hortensia equipard la fuerza de los plebiscitos a la de la ley vy
aun puede decirse que a partir del dltimo periodo de ia Republica nos
encontramos con que la mayor parte de las llamadas leyes no son propiamente
tales, sino verdaderos plebiscitos.

Los plebiscitos fueron verdaderas fuentes de derecho, y si bien al
principio sélo tuvieron valor para los plebeyos, con el transcurso del tiempo la
plebe exigid que fueran obligatorios para todos los ciudadanos
FRANCIA

A partir del siglo VIII, el principio de la consulta directa del pueblo

sufrio una transformacion puesto que el referéndum constitucional se convirtié



en un piebiscito o en una llamada al puebio, es decir, en una consulta al pueblo
ya no sobre una ley sino sobre el mantenimiento en el poder de un hombre o
de una dinastia.

Entre los mas importantes plebiscitos se encuentran los de
MNapoledn | para la transformacidn dei consulado temporai en consuiado
vitalicio. para el establecimiento del imperio en ef afio XIi; los de Napoléon !
en 1851, en 1852 y en 1870. E! plebiscito fue un recurso que utilizé Napoledn

Bonaparte para consolidar su imperio sobre el Estado Francés.

ITALIA
A partir de la Revolucion Francesa y de la divulgacion de
ideologias basadas sobre la soberania popular, en dicho pais hubieron varios
plebiscitos como ejemplos podemos mencionar los celebrados sobre las
anexiones territoriales que se hicieron durante la formacion del Estado italiano.
En ltalia existe el plebiscito cuando ei pueblo se pronuncia sobre
determinados hechos © sucesos, es decir, con la proposicion de personas en
cargos. anexiones de territorios o elecciones de forma de gobierno y no sobre
actos normatives.
Los plebiscitos celebrados antes de la primera guefra mundial, han
tenido un papel importante en ios asunios internacionales, a partir de 1848 en
Avifion, en Niza asi como en Bélgica o Ginebra, se celebraron para determinar

si &l electorado estaba a favor de su incorporacion ternitorial a Francia



Los metodos en un principio habian sido con apego a la
Constitucion, pero conforme paso el fiempo se volvieron arbitrarios.

Durante clerto tiempo &l plebiscito, como técnica de solucionar las
disputas territoriales, pareceria ofrecer claras posibilidades en una era

democratica

PUERTO RICO

La Ley NUm 1 del 23 de diciembre de 1966, dispuso que se
celebrara un plebiscito ef 23 de julio de 1967, para que los puertorriguefios
expresaran su voluntad sobre el status pelitico final que deseaban para dicho
pais, debian seleccionar una alternativa entre las tres presentadas: Estado
libre Ascciado, Estadidad e Independencia.
“La ley disponia gue:

1. La reafirmacion del Estado Libre Asociado establecido por comin
bajo los términos de la Ley 600 de 1950 y la Resoiucion 447 de 1952 del
Congreso de Estados Unidos como una comunidad auténoma
permaneniemente asociada a E UA.

2. La inviolabilidad de la comun ciudadania como base
primordial de la union permanente entre Puerto Rico y Estados
Unidos de América.

3. Que ninglin cambio en las rejaciones entre Estados

Unidos de Ameérica y Puerto Rico habra de tener efecto a menos



que antes reciba la aceptacién de la mayoria de los electores
votantes en referéndum convocado al efecto.
Un voto a favor de fa Estadidad significo:
1. La autornizacién para solicitar del Congreso de Estados
Unidos de América ia admisién de Puerto Rico en ia Unidn Americana como
Estado Federado.
Un voto a favor de la Independencia significara:
1. Laautorizacion para recabar del Congreso Ia independencia
de Estados Unidos de América.”

El resultado de dicho plebiscito celebrado por una mayoria de puertorriguenos

fue {a eleccion del Estado Libre Asociado.

ESTADGOS UNIDOS

En dicho pais el plebiscito es definido como la votacion para
determinar ta voluntad de toda la poblacién ‘de una zona determinada sobre
algun asunto de interés publico.

En la préactica se llevan a cabo en casos de cesiones territoriales,

que se han seguido cada vez con maés frecuencia desde la segunda mitad del

siglo XIX.

*CFR INTERWET HTTP www altavista.com.mx/plebscito, 27/10:1998



1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PLEBISCITO EN MEXICO.

De acuerdo con su evolucién histérica se considera una institucion
relativamente moderna, ya que en México el plebiscito como consulta de la
voluntad se utilizd por primera vez en Chiapas en 1824 para decidir si dicho
Estado se independizaba de México.

Pésterionnente, apenas un mes después de restaurada la Repiblica
en 1867, dentro del programa de reorganizacion que habian eiaborado el
presidente Judrez y sus colaboradores, se comienza por lanzar una singular
convocatoria denominada: * Convocatoria a elecciones y a plebiscitos sobre
reformas constitucionales”, la cual nroponia que:

“ ...por la experiencia adquirida en afos anteriores en un caso tan
especial como el de la grave crisis que acaba de pasar la Nacién, parece
oportuno hacer una especial apelacién al pueblo para que, en &l acto de elegir
a sus representanies, exprese su iibre y soberana voluntad, sobre si quiere
autorizar ai proximo Congreso de la Unidn para que pueda adicionar o reformar
la Constitlicién Federal en algunos puntos determinados, que pueden ser de
muy urgentes intereses, para afianzar ta paz y consolidar las instituciones, solo
por referirse al eqguilibrio de los poderes supremos de la Union y al efercicio

normal de sus funciones después de consumada ia reforma social.”™

3 CFR Sayeg Helu Jorge El Constitugionalismo Social Mexicano Fonde de Cultura Econdmica, México
1987, pag 369,
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Posteriormente a instancias de José Maria Morelos, La Constitucion
de Apatzingan arranco de las manos de cualquier rey o representante suyo, la
autorndad suprema del cuerpo politico mexicano.

Desde entonces, a través de las diversas constituciones que han
regido ia vida poiitica de nuestro pais, perdura ese seiio ineguivoco que da
origen a nuestra Republica; todo poder dimana del pueblc y se instituye en
beneficio de éste.

Por ofro lado en el Estado de Chihuahua, en septiembre de 1994, se
introdujo por primera vez, el plebiscito en una constitucion local del pais. En fa
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua se establece
esta figura en los siguientes articulos:

Articulo 64.- Son facultades de el Congreso:

Xli.- Erigir nuevos municipios dentro de los limites de los existentes, asi
como suprimir aiguno ¢ algunos de éstos, por el voto de los dos tercios de los
diputados presentes, previa consufta mediante plebiscito a ios electores
residentes en los municipios de que se trate y conocidos los informes que
rindieren, dentro de los términos que se les fije, el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos de los municipios de cuyo territorio se trate.

Articulo 93.- Son facultades y obligaciones del gobernador:

XVI.- Solicitar al Tribunal Estatal de Elecciones someta a plebiscito,

en los términos que disponga la iey, propuestas de actos ¢ decisiones de

gobierno considerados como trascendentes para la vida publica de! Estado



Articulo141.- Los ayuntamientos estan facultados para expedir, de acuerdo con
las bases normativas que establezca el Congresc del Estado, ios bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia generai dentro de sus respectivas
circunscripciones.

Asimismo, ios actos de gobiermno de las autoridades municipales
podran ser sometidos a plebiscito en los términos de ia ley respectiva.

En esta materia Chhuahua se ha convertido en el Estado pionero de la
democracia participativa en nuestro pais.

En San Luis Potosi en diciembre de 1996, se incorpora a su
legistacién dicha figura

Ef Estado de Zacatecas aicanzd este tipo de figura democratica a
partir del 10 de abril de 1998, el Congreso Local aprobé el plebiscito y se
encuentra actualmente en tramite su incorporacion a la Constitucion.

El actual Gobierno de Jalisco en abril de 1997, incorpora el plebiscito
en su legislacién. La Ley de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Jalisco
ensu Articulo 5 define al plebiscito como: el mecanismo que permite a las
autoridades conocer en forma directa e indubitable la opinién de los
ciudadanos respecto de decisiones de gobierno, y puede ser estatal o

municipal
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El estatai lo puede solicitar tanto ei Congreso del Estado, - con ia
aprobacion de cuando menos dos terceras paries de sus integrantes - como el
Gobernador det Estado.

Con respecto a el plebiscito municipai la citada Ley establece en su
Articule 12 fraccidn I que podran salicitario los ciudadanos que residan en e
municipic y representen cuando menos un 5% de los electores en los
municipios cuyo numero de habitantes sea inferior a tres cientos mil; y en los
gue exceda de esa cifra, bastara un 3%, por ejemplo en Guadalajara debe ser
solicitado por 32, 394 electores.

En lo que se refiere al plebiscito, la ley no establece un porcentaje
minimo de participacion ciudadana para que éste sea valido y puede en virtud
de elio, darse el caso de gue los mismos gue solicitaron el plebiscito, o incluso
un numero menor de ellos sea quienes participen en el mismo y acuerden
objetar un acto o decision del gobierno.

De acuerdo con nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo
gue toca a sus regimenes interiores.

De alli que el régimen mexicano se defina como una Repdblica
représentativa, democratica y federal, ademas que en nuestro pais la forma de

eleccion es directa, el principio de eleccion es de acuerdo con ia mayoria de la



pobiacion, la duracidn dei cargo presidencial es de seis afios y esta prohibida
la posibilidad de reeleccion.

En Méxice, partiendo de la base democratica, deberia tomarse en
cuenta al piebiscito como figura que permita validar el ejercicio del poder a

través de ia participacion popular,

1.4 CONCEPTOS DE LA PALABRA PLEBISCITO

El Diccionario de la Real Academia Espafiola sefala que: el
plebiscito es la resolucion tomada por todo un pueblo a la pluralidad de votos vy
también consulta al voto popular para que apruebe la politica de poderes
excepcionales mediante la votacion de las poblaciones interesadas o
pertenecientes al Estado cuya aprobacion se pretende

En el lenguaje politico moderno nos sefiala el maestro Adolfo
Posada: como las resoluciones tomadas por todo un pueblo o pluralidad de
votos y representan los actos de voluntad popular mediante los que un pueblo
exterioriza su opinidn sobre un hecho determinado de su vida politica.

El autor Gladio Gemma lo designa: como la votacién popular sobre
temas de relevancia constitucional y es, en consecuencia. un instrumento de
democracia, aunque puede ser utiizado, como todos ios mecanismos de este
tipo, de manera instrumental por cormentes autoritarias o totalitanas para

legitimar su poder democratico.



El Tratadista Tambarc afirma: es el acto primerc mediante el cual Ia
Nacién interviene efectivamente para designar los poderes supremos. Ademas
expresa que el plebiscito tiene las siguientes finalidades:

a) Adhesion a una determinada forma de gobierno.

b} Designacion de la dinastia ¢ de la persona que independientemente de su
sucesor hava de regirle.

¢} Decision sobre la cesion o la incorporacion a otro pueblo de todo o parte
del territorio que ocupa.

Se ha discutido mucho acerca de las analogias y de las diferencias
entre plebiscite y referéndum.

Este mismo autor sefiala que: el referéndum, en suma es una de
aquellas instituciones constitucionales que funcionan durante el ejercicio
mismo de [a Constitucidén, mientras gue el plebiscito representa el elemento
propulscr de |a actividad interna constitucional.

En uno y otro caso interviene el pueblo, pero en momentos y por
motivos absolutamente diversos.

Algunos autores consideran que se tiene plebiscito cuando el puebio
delibera sobre un tema sin ningln acto previo de los érganos estatales, la
presencia de los cuales caracterizaria al referéndum.

El referéndum consiste en presentar al electorado una norma ya

elaborada para regular juridicamente una determinada situacion.



La norma puede ser desde un articulo de una ley hasta una
Constitucion integramente redactada. El pueblo debe pronunciarse en conjunto
sobre la aceptacion ¢ rechaze de dicha norma mediante un sf o un no.

El plebiscito implica una consulta en la que se presenta al plblico
diversas propuesta no ha sido formaimente aprobada por los organos
legislativos vy la consulta tiene por objeto conocer la voluntad popular para que
las medidas aprobadas sean materia de una precision legislativa posterior.

El termino plebiscito se ha empleado también para las consultas que
tienen como propodsito determinar si el goberante de un pais debe o no
permanecer en su cargo.

El Profesor Sanchez Viamonte manifiesta: es la mas fiel expresion
de la opinion y de la voluntad popular, se utiliza come consulta al pueblo sobre
problemas concretos de caracter institucional y se asegura la legitimidad del
acto v el respeto de la decision. El piebiscito es fa consulta a los ciudadanos
glectores para que expresen su previa aprobacidon o rechazo a un acto o
decision del Gobierno, que sea considerado como trascendente para la vida

publica del pals.

1.5 APLICABILIDAD ACTUAL DEL PLEBISCITO EN EL MUNDO.

PUERTO RICO

Ei Gobernador Pedro Rosellé en San Juan Puerto Rico, el 29 de julio

de 1998, confirmo su intencién de que el piebiscito se ceiebre el 13 de

(%)
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diciembre, reiterd que la propuesta que presentara en la legislatura
puertorriguefia contempla dos escenarios, de manera que si el Gobierno de
Estados Unidos convierte en una ley una medida plebiscitaria para el pais, el

espera que se aprusbe la ley del plebiscio en la Cémara y Senado

Los demécratas populares manifestaron su oposicidn a una iniciativa
que convoco a un nuevo plebiscito cuando una pluralidad de votantes eligié la
el Estado Libre Asociado por sobre el nuevo estado en un plebiscito estatal de
noviembre de 1993 celebrado por el gobierno encabezado por el nuevo Partido

Progresista.

En dicho pals siete organizaciones no gubernamentales
denominadas mapuches existen por la celebracion de! plebiscito de 1988 Ellos
tuvieron participacién mas o menos activa en la campafa para a recuperar la
democracia. Todos ellos tienen en un tronco comun, la culiura central
mapuches, nacidas a partir del 12 de septiembre de 1987.

Las organizaciones antes nombradas, a partir de 1987 formaron la
alianza conocida como Futa Trawun Kifiewan Pu Mapuche.

Dos organizaciones comienzan a dar sus primeros pasos con

posteriondad al plebiscito de 1988.



Se irata del Partido de la Tierra y la identidad (P.T.1) y la Comisién
Nacional de Pueblos Indigenas de Chile, la idea era de terminar con los
intermediarios en la representacion de las minorias ante el Estado, asi como la

coyuntura eleccionaria de 1989, alentaron el desec de lievar al parlamento a

El interés de tener uno o dos diputados que estén en las comisiones
para el asunto indigena, junto ai deseo de establecer relaciones politicas y
participar de coaliciones gue resultaran beneficiosas a los pueblos indigenas.

Los mapuches entrarcn a la transicién democratica en 1989 divididos
en al menos tres biogues los cuales operaban dispersos y en un clima de
recriminaciones mutuas.

Un caso reciente es el plebiscito chileno que se trabajd como
fendmeno de opinidn publica, a través del cual Augusto Pinochet legitime su
dictadura al someter para su aprobacién la constitucion de 1980, el cual gané
con un porcentaje de 56% a favor y 43% en conira quedando como una
dictadura aprobada por un plebiscito.

En Chile la Constitucién sefiala al plebiscito en su articulo 5 inciso 1
que a ia letra dice: *|.a soberania reside esencialmente en ia nacién.

Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de
elecciones periédicas y también, por las autoridades que esta Constitucion

establece”.

]
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QUEBEC

En 1880 se realizé un plebiscito en el que la provincia de Quebec
decidid sobre su independencia de Canada, el resultado de dicha consuita fue
una derrota por un margen de 60%, en 1995 las encuestas sefialaban, cierta
ventaja entre ias clases populares para la propuesta de deciarar ia soberania
de Quebec, por lo que se celebréd otro plebiscito. Canadéd no posee
mecanismas constitucionales para consumar legalmente la separacion de una
provincia, lo que conlleva a diversas disputas

Por otra parte, las relaciones econémicas con Estados Unidos y los
diversos convenios monetarios y de libre comercio son vitaies para Canada,

Resultaria muy dificil discernir los efectos positivos tangibles de una
disociacion, ademas tendrian complicaciones politicas v peligro  de

enfrentamientos sociceconémicos.

MEXICO
En nuestro pais se celebréd un plebiscito el 21 de marzo de 1993, en el cual se
voto, si el Gobierno del D.F. debfa ser elegido por los habitantes de la entidad
o no.

“El plebiscito es una manifestacién de voluntad de los ciudadanos
respecto a la manera comao desean ser gobernados, puede demostrar gue las

sociedades sean capaces de organizar una eleccién con todo fo que elia



implica, organizacién, comunicacién, difusién, boletas, casilia, controles,
computo etc.™

De los 331,000 votantes, el 66.9% dijo si a la conversion de! D.F en
un Estado mas del pais; e 84.8% voié por la eleccidn directa de las
autoridades, y el 84.8% aprobd Ia creacidn de un Congreso Local.

Sin embargo, este plebiscito sole sirvié de un mero ejercicio, ya gue
no tuvo efectos legales, ni obligatorios, pero se demostrd de una forma
fehaciente que hube una gran participacién ciudadana para llevar a cabo ese
plebiscito, es importante hacer notar la trascendencia del plebiscito en fa vida
democratica del pais.

Un ejemplo reciente, fue el plebiscito que el Partido de la Revolucion
Democratica (P.R.D), convocé para legitimar su posicion, contraria a toda
negociacion con ef gobiemo, con respecto al tema del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROQA).

La adopcion del plebiscito implicaria un claro avance en materia
politica principaimente, representaria la posibilidad de que los ciudadanos
ejerzan control sobre ciertos actos de los 6rganos gubernamentales,
principaimente las leyes y expedicién de reglamentos, a través de vias
democréticas, cuya funcién es corregir la falta de conciencia enfre las
decisiones tomadas por la representacion legal y la voluntad popular

directamente manifestada.

* Latapi Pablo. Revista Proceso. 15 de marzo de 1993, México, pag. 15
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 POSIBLE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Los hombres que forjaron las etapas de Independencia, la Reforma y
la Revolucidn tuvieron siempre presente el fortalecimiento del proyecto de
Nacion debiendo consolidar un régimen federalista y un sistema democratico.

Dicho sistema democratico debe tener como proposito primordial
configurar un Estado de Derecho, capaz de resolver puntos tan esenciales
como la legitimacion de los poderes plblicos, asi como la legalidad de los
actos, procedimientos y resoluciones de los érganos en materia electoral.

No se puede dejar de hacer mencién de los principios
constitucionales de nuestro pais, los cuales son: una Republica democratica,
representativa, federal, organizada con apego a los principios de soberania,
separacion de poderes, el reconocimiento de las garantias individuales, los
derechos sociales, todo esto con el objeto de asentar las bases que sustentan
el Estado, que rigen en el sistema democratico de México.

Con el objeto de encontrar un posible fundamento juridico del
plebiscito, encauzaremos nuestro estudio tomando como base ia soberania
popular para apoyar dicha figura.

El principio basico que conforma nuestro sistema representativo se
encuentra en el Articulo 32 de la Constitucidn Politica de tos Estades Unidos

Mexicanos, el cual prevé que la soberania de la Nacion esta esencial Y



originariamente en ei pueblo del cual se deriva todo poder ptiblico, debiendo
este Ultmo beneficiar a aguel, pues posee en todo tiempo la inalienable
facultad de cambiar la forma de su gobierno.

Articulo 39. - “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder plblico dimana del puebio y se Instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derechc de alterar o
modificar la forma de su gobierno.”

La nocion de soberania se remota a la época del Renacimiento,
cuando estaban consoiidandose los Estados nacionales. Ha sido desde
siempre un concepto polémico y originariamente se emple6 para defender la
capa;:idad-suprema de los reyes como titulares del ejercicio del poder, por
encima de cualquier otro dentro del marco del Estado nacional.

Los antecedentes histdricos constitucionales mexicanos muestran la
congruencia nacional, los principales documentos elaborados por Lopez Raysén
en 1811, se decia: “La soberania reside esenciaimente en la nacién y por lo
mismo pertenece a ésta, exclusivamente, el derecho a establecer sus leyes
fundamentaies”.

Otro importante escrito se deriva de la nocién de Morelos que se
adhiere a la corriente liberal democratica:

La facuitad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que

mas convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania.
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Como el gobierno no se instituye por honra o intereses particulares
de ninguna familla, de ningun hombre o clase de hombre, sino para la
proteccion y seguridad general de todos los ciudadancs unidos
voiuntariamente en sociedad. ésta tiene derecho incontestable a establecer el
gobiernc que mas le convenga, alterario, modificario o aboiirio totalmente
cuande su felicidad lo requiera, por consigulente, la soberaniz reside
originaimente en el pueblo.

Los conceptos anteriores pertenecen ai decreto Constitucional de
Apatzingan formulado bajo la inspiracion de José Maria Morelos y Pavén, que
deseo para su pueblo el goce de la libertad politica.

Como Morelos anhelo, México, a o largo de su historia, ha luchado
por hacer realidad el principio de gque “la soberania dimana inmediatamente del
pueblo®, formulando dicha premisa por el héroe en “Los Sentimientos de la
Nacion”.

En dicho texto no se establece una diferencia especifica entre
soberania popular y soberania nacional.

La Constitucion de Apatzingan mantuvo la idea de que la soberania
reside originalmente en el pueblo, y su ejercicic en la representacion nacional
compuesta por [os diputados,

Es hasta el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 1824,

cuando se da cabida a la expresion “soberania nacional”.



Desde ia Constitucion de 1857, se adopto el texto que ahora nos
ocupa, pero resulta muy ilustrativo hacer mencion de el doble aspecto de la
soberania: es popular, en cuanto a suorigen. y su titular indiscutible es el
pueblo; por ofro lado es nacional en cuanto aparece como atributo juridico de Ia
unidad de organizacidn colectiva censtituida por el Estado.

Practicamente todos los documentos fundamentales del México
independiente reiteran esta conviccion y asi lo hacen desde 1824 y por
supuesto, en 1857, cuando en el Articulo 39 de la Carta de Querétaro, que es
el vigente articulo 39 de nuestra Constitucion de 1917, el cual reitera,
practicamente a la fefra, el texto ya repasado de la Constitucién de 1857 y con
modalidades de redaccion, las Constituciones de las Republicas
latinoamericanas hacen to propio, fundado asi el concepto de soberania,

Una tesis sobresaliente de la Suprema Corte de Justicia sefiala:

“En el régimen democratico, dimana de la soberania popular,
ejercitada por medio del sufragio, o de los nombramientos que, con arregle a la
ley, hacen los funcionarios electos por el pueblo

La soberania nacional reside esencial y originariamente en ef

n 5

puebio”.
Al proporcionar el pueblo mexicano su ley fundamental y en general
su estructura juridica, o hace como ftitular dnico de la soberania, creando al

efecto los poderes plblicos que a su nombre lo gobiernen y en su nombre lo

* Semanario Judicial de la Federacion, quinta época. Tome L. México 1993. pag. 1131



representen, sefalandole a éstos, sus propias limitaciones, a fraves,
basicamente de sefialar mediante las garantias individuales, que las
autoridades no pueden invalidar ni vuinerar los derechos de los ciudadanos.

El poder publico en el precepto comentado se deriva de que el
pueblo en su cenjunto, ante la imposibilidad de autogobernarse de manera
colectiva, tiene que transferir su poder a drganos que ejerzan dicha atribucion,
pero siempre en nombre del pueblo.

El pueblo es ef sujeto juridico — politico constittido por una Nacién
colectiva de pertenencia a una colectividad que tiene un sentido de identidad
en el tiempo.

De esta manera vemos que el pueblo es e} elemento humano de 1z
organizacion politica que denominamos Estado. Este conjunto de persenas
gue forman una entidad supenor en Iz que todos se reconocen como
miembros, suele ir evolucionando en sus formas de organizacion, en las que
existe un poder superior gue se va centralizando y va reforzando los elementos
de identificacion.

En su sentido rigurosamente politico el vocablo pueblo significa la
reunion de hombres que poseen un mismo idioma, idénticas costumbres,
iguales tendencias, una tradicién constante de sus instituciones, de su religidn,

de su homogeneidad y una historia propia.

[
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La expresion poder pubiico se refiere a ias autoridades, es decir, a
los ¢rganos estatales capaces de dictar normas de observancia general y de
hacerlas cumplir tantoc desde el punto de vista administrativo, como en cuanto a
la resolucion de conflictos

Siempre en el entendido de que su origen es la voluntad popuiar y su
proposito el beneficio de la sociedad civil.

La Nacion no puede ejercer por si misma la soberania, sino que
encarga el gjercicio de ella a personas escogidas de su seno. Estas personas
constituyen lo que se llama el gobierno, y la autoridad que pone a éste en
capacidad de desempefiar su misién, se llama poder publico.

Estas funciones que constituyen el poder soberano, se confian, por
lo tanto, a uno o varios de los miembros del cuerpo politico, y en este caso se
acostumbra decir que tales personas poseen el poder soberang.

Dentro de la idea del Estado el maestrc Mario de la Cueva nos dice
que el Gobierno: es la formula final que de verdad se ha repetido durante
varias décadas ensefia que el Estado esta constituido por tres elementos
ninguno de los cuales puede faltar, en primer fugar, un pueblo, una unidad de
asociacion formada en el curso de la historia para realizar un fin comun, que se
traduce en fa conservacién y defensa de un pasado y en el proposito de
cumplir un destino en el futuro; en segundo lugar la posesién de un territorio,

que sirve de garantia a su actividad, y finaimente una organizacién dotada de
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un poder de mando criginario, esto es, de un poder que no proviene de otro
alguno,

El articulo 39 es la base de los procedimientos democraticos para el
surgimiento de los organos del Estado. Si el poder plblico dimana del pueblo,
como declaracion general de diche articulo, es evidente gue debe haber otros
preceptos que expresen ia manera como habra de hacerse factible asta
declaracion, es decrr, crear los procedimientos para garantizar que las
autoridades a quienes corresponde ejercer el poder publico, efectivamente
provenga de una decision popular y el método necesario para ello es el relativo
al proceso electoral.

De manera gue todas las disposiciones constitucionales que tienen
que ver con fa reguiacidén de la elfeccion, se vinculan a ta deciaracion
constitucional gue se comenta.

Algunos autores sostienen que las decisiones politicas
fundamentales, y el contenido del articulo 39, es la mas fundamental de todas
esas decisiones, y no pueden ser cambiadas por una simple reforma
constitucional o por un proceso juridico de reforma.

Sin embargo, para esos tedricos. el pueblo cuande quiere modificar
esas decisiones basicas. tendrian que recurrir a la revolucién y para algunos
otros esta linea de pensamiento da pie a decir que esta frase del articulo 39

consagra e! derecho a ia revolucion



No puede una Constitucidn, juridicamente ordenar o establecer, en
contradiccion con ella misma, el derecho a la revolucidén. Tan es asi, que la
propia Constitucion en su Articulo 136 plantea precisamente lo contrario,
cuando enuncia en su primer parrafo:

‘Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor aun cuando por
alguna rebelion se interrumpa su observancia.

En caso de que por cualguier trastorno publico se establezca un
gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan fuego como el pueblo
recobre su libertad, se restablecerd su observancia, y con arreglo a ella ya las
leyes que en su wvirtud se hubieren expedido, serén juzgados asi los que
hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelidn, como los que
hubieren cooperado a ésta.”

Es decir que fa Constitucion se considera a si misma como inmune a
un proceso violento de cambio y reafirma su validez aun a pesar de la
existencia de ese proceso.

Tal principic otorga al pueblo la facultad para hacer y aplicar sus
leyes, y es también su derecho de autodeterminacion, es decir, de escoger y
modificar libremente la forma en que habra de ser gobernado

“Desde 1917, el nuevo México que surgid de fa primera revolucién
social del siglo XX ha defendido su soberanfa en todos los terrenos - en paz y

en guerra, en politica y en economia -, pero de acuerdo con su historia,
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también ha levantado su voz pidiendo el respeto de la soberania de los demas
pueblos y la igualdad juridica entre todos los estados de la Tierra.”®

Otro articulo que consideramos de suma importancia para el
desarrollo del presente capituio es el articulo 40 constitucional:

“Es veluntad del pueblo mexicano constituirse en una RepUblica
representativa, democratica. federal, compuesta de Estados libres ¥ soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacién
establecida segln los principics de esta Ley Fundamental”.

El fexto de dicho articulo precisa la expresion de la voiuntad del
pueblo de elegir a fa nuestra como una Replblica representativa, democratica
y federal.

Se establecen aqui los caracteres fundamentales de la organizacion
politica del pueblo mexicano, quiere decir que el Constituyente, en el momento
de formular ia redaccion constitucional, asume el cargo que le otorga el propio
pueblo, de manifestar su voluntad para constituirse en una teplblica,
representativa, democratica y federal.

La Constitucion mexicana plantea su caracter representativo en la
redaccion del propio articulo 40, en ei cual el Constituyente se convierte en el
vocere de la voluntad del pueblo que lo eligié para constituirse con los rasgos

ya descritos.

* Rabasa Emillo Menicano ésta es tu Constitucion, Edit Porrua México 1996. pag 151,
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n ia Reptbiica se entiende que todos sus miembros participan en la
configuracion de las decisiones colectivas.

La naturaleza de la Reptblica democrética se deriva de la idea de
que tode el pueblo no puede a la vez ejercer su soberania y que en
consecuencla, necesita nombrar representantes que decidan por ei pueblo y
para el puebla

La Republica representativa significa que la colectividad, dueha de
su propic destino, transmite a los representantes, que pueden serlo de distintos
titules, la capacidad de decidir.

La propia Cor;stitucién plantea cudl es la manera en que habra de
representarse la voluntad del pueblo mexicano al decir que la Repiblica sera
democratica.

La representacion democrafica tiene su origen en la voluntad
poputar, es decir, que el representante no lo sea por designacion de una
voluntad superior o por el solo hecho de pertenecer a la comunidad de ia gue
forma parte,

La palabra democratica implica, por su origen etimolégico: el poder
del pueblo. Si las cuestiones que atafien a toda la comunidad de la que forma
parte ella misma, que es ef concepto de Republica, y en el entendido de que no
toda la comunidad puede participar a la vez en las decisiones y debe nombrar

representantes, de lo cual se desprende el adjetivo de representativa; Ja



manera de nombrar a esos representantes resulta definitoria del término
democratico, es decir, que el pueblo debe manifestar su voluntad mediante el
voto para que asi los representantes obtengan legitimidad y tengan ia
capacidad para resolver por todos, come una voluntad conjunta de la
Republica.

La scherania de los Estados continua diciendo el articule 40 es una
Republica representativa, democratica, federal, estara compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, es decir, la
cornunidad territorial constituida por cada Estado de la Replblica se declara
libre y soberana.

El réegimen republicanc es fa forma de gobiernc en donde ios
ciudadanos eligen periddicamente al jefe del Estado, guien de manera
temporal desempefia ese cargo. Otro de los principios fundamentaies de la
organizacion politica mexicana, postulados por este precepto, en su caracter
de democracia representativa, término consecuente con e! de la soberania
popular que establece el articule anterfor.

Por su parte, la forma de Estado federal autoriza la existencia de
Estados libres, con sus propias legislaturas, regimenes juridicos vy
constitucionales, siempre que se sujeten a las disposiciones de la Constitucién
(General de la Republica.

La cuestion de la representatividad radica en que dichos titulares del

poder, no lo ejercen a nombre propio sinc del pueblo soberano, a través de un
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mandato politico, que obliga a actuar a nombre de todos y no sélo de quien lo
eligid

El régimen democratico, comprende los dos aspectos anteriores, al
fundarse en que el poder procede del pueblo y se transmite por eleccion,
agregando por si mismo, el concepto de la igualdad entre todos ios hombres
gque se unen para formar la voluntad general y manifestarla a través del
sufragio universal.

Tanto el articulo 39 y 40 no han sufrido modificaciones desde su

promulgacion en nuestra Constitucion.

2.2 VIABILIDAD DEL PLEBISCITO COMO INSTRUMENTO PARA CAMBIAR LA FORMA DE
GOBIERNO EN MEXICO.

Las principales formas de gobierno son: la Monarguia y la Republica.

La Monarquia:

Esta forma de gobierno se funda en el caracter de la persona que
representa al drgano supremo de un Estado encargado del Poder Ejecutivo o
administrativo y se distingue porque dicha persona, llamada ‘rey’ o
‘emperador’, permanece en sl puesto respectvo de forma vitalicia y lo
transmite, por muerte o abdicacién, como sefiala Tena Ramirez, mediante
sucesion dinastica. al miembro de la familia a quien corresponda segtn la ley o

ia costumbre



La Republica:
Etimolégicamenie el vocablo republica implica cosa publica (res
publica) como opuesic a las palabras “cosa privada” (res privata). Por

consiguiente, todo lo concerniente al interés general, social o nacional, en

Dicho de otra manera, la cosa publica - res piblica - es el patrimoni
econdmico, moral vy cultural de todos los miembros del cuerpo social sin
distincion de clases y que tiene como bases fundamentaies el interés de ia
patna, la igualdad, el derecho y ia justicia, elementos con los que el idealismo
de la Revolucion Francesa caractenzd al sistema republicano en contrariedad
con los regimenes monarquicos

El concepto RepUblica ha sido empleado en la doctrina y la
legislacion con diversas acepciones. Se le suele con frecuencia identificar
especificamente con la idea de Estado en la terminologia juridico - politica.

Se habia, en efecto, de “Replblica mexicana” como sindénimo de
Estado mexicano. En los regimenes federaies es comun que los términos
republica y federacion se utilicen indisfinta e indiscriminadamente.

Esta identificacion y esa analogia son incorrectas en sentido juridico,
pues el concepto de Republica denota forma de gobierno de un Estado, sin
equivaler al Estado mismo como identidad moral de Derecho Piblico.

El origen de el nombramientio de los titulares de los drganos

primarios del Estado en la Republica democratica, es la voluntad popular
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mayoritaria sin distincion clasista alguna, y en ia cual participa directa o
indirectamente en la expresion de la voluntad estatal mediante la creacion de
normas juridicas.

Esas dos especies de participacién han conducido a la clasificacion
de la Repiblica democratica en directa y representativa, siendo esta titima, ia
que opera en los Estados modernos y contemporaneos que han adcptadc
dicha forma de gobierno, como sucede, obviamente, en Meéxico, cuya
Constitucion, en su Articulo 40 constitucional, declara que “es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa...”.

Desde que se adoptdé para México la forma republicana, ésta
necesariamente tuvo que ser, como o es, representativa, pues la
representacidn politica, intimamente ligada a la democracia, es una figura
juridica imprescriptible en todo Estado moderno

El concepto Replblica representativa lo emplea el art. 40 precepto
que es exactamente igual al que contempla, la ley fundamental de 1857. Por
virtud de representacion polifica, que esencialmente es distinta de la
representacidn civil, segln veremos, se entiende juridicaments que los
organos del Estado y sus titulares nunca actuan en nombre del pueblo o de la
Nacion, ya que al suponer lo contrario equivaldria a subvenir todos los
principios sobre los que descansa la Republica democratica, al considerar gue

las autoridades estatales pudieren validamente realizar sus diferentes

41



funciones sin ninguna relacién juridico — politica con et elemento popular ¢
nacional.

La Republica en términos generales es la forma de gobierno del
pueblo y por eso se le llama democracia. Nuestra Constitucion declara que es
voluntad del pueblo mexicanc constituirse en una Replibiica representativa,
democratica y federal de Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a
su regimen interior, pero unidos en una Federacion, establecida segun los
principios de esta ley fundamentatl

Si a primera vista aparece haber una diferencia en cuantc a la forma
de gobierno, entre lo expresado en el preambulo de la Constitucién y Io
asentado en este articulo 40, examinando detenidamente en ambos se ve que
expresan la misma idea.

Desde el momento en que la forma republicana del gobierno es ia
emanacion de la voluntad el pueblo, es claro que esa forma de gobierno es
esencialmente popular, asi pues, estan cumplidas las tres condiciones
estabiecidas en el preambulo.

Al establecer la Constitucion Politica, que ef pueblo tiene, en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar ta forma de su gabierno,
no hace sino ser congruente con la declaracién inicial de que fa soberania
reside esencial y originalmente en el pueblo y sl es asi, por supuesto que el
pueblo tiene derecho a cambiar de opinion y a alterar, es decir, a cambiar en

otro su gobierne,



Por alierar se entiende, efectivamente, a adoptar otra forma de
gobierno, y por modificar, hacer cambios a ia forma de gobierno que tiene.

La forma de gobierno no sclamente se refiere a un cambio de la
estructura gubernamental, sino a posibles modificaciones o alteraciones de la
manera de ser del Estado, es decir que e pueblo puede cambiar, si lo desea,
Su organizacion econdmica, puede variar su estructura social, sus conceptos
Ideolégicos orientadores y la configuracién politica de sus autoridades.

La soberania es la facultad del pueblo para hacer y aphcar sus leyes,
y es también su derecho de autodeterminacion, o sea, de escoger y modificar
libremente la forma en que habra de ser gobernado

El pueblo, titular de la soberania, produce la ley — por conducto de
sus representantes en Congreses Constituyentes u ordinarios -, que sefiala
funciones, fija competencias y establece limitaciones a los 6rganos publicos y a
los funcionarios.

Asi gobernantes y gobernados estén sujetos a las condiciones
legales que el pueblo fijc a través de un Congreso Constituyente y g las
posteriores manifestaciones de voluntad popular, que sus representantes
determinan mediante adiciones o modificacicnes a fa Constitucién, y a las
leyes que de ella se derivan.

En consecuencia lo que crea y sostiene al Estado en un régimen
democratico es la voluntad del puebio, por lo que éste puede gjercer en todo

tiempo, aun para alterar ¢ modificar la forma de su gobierno
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El puebio mexicano se constituye en democracia representativa, en
la democracia, el pueblo detenta la soberania y el poder, es en nombre del
pueblo, promover la formacion de fa voluntad del pueblo, de respetarla y de
aplicarla, sobre todo por respeto a los derechos, libertades y garantias de tipo
democratico.

México, al entrar a la era de las Constituciones escritas v de los
ideales liberales, asumi¢ el reto de construir una realidad social y politica en |a
cual habria que conciliar los valores de su pasado histérico, con los afanes de
progreso democratico inspirados en ejemplos histéricos de extraordinaric valor
universal, surgidos de realidades ajenas.

Debemos tener presente que la soberania no reside en los
Legistadores ni en ef Ejecutivo que son elegidos, ni en el cuerpo de electores,
sino en la masa general del pueblo que es la que directamente recibe el
beneficio de la accion practica de |la soberania,

Cuando el sistema que fa Nacion ha escogido para el desempeno de
tan importante fin se desvia de su objeto o no satisface a él, es légico que el
pueblo tenga, en todo tempo que esto suceda, el inallenable derecho de
alterar o de modificar la forma de gobierno.

Al respecto, Francisco Veneas Trejo, catedratico de la facultad de
Derecho de la UNAM, dice que realizar una consuita bajo el nombre de

plebiscito "es ilegal”, porque se carece de fundamentos juridicos en las leyes
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mexicanas y ios que o realicen bajo este nombre deberian denominarse
encuesias masivas,

Ignacio Burgoa Orihuela, maestro emérito de la UNAM, sefiala que
los “denominados plebiscitos” que se han dado en nuestro pais desde 1824
adguieren el nombre de plebiscitos facticos, debido a que esta figura no esta
explicitamente contemplada en la Constitucion.

Considera de importancia que se establezca més que el plebiscito, el
referéndum lo que ayudara a democratizar al pais, aunque advirtié que serna un
poco dificit debido a que el pueblo se encuentra sumido en una especie de
analfabetismo en este terreno y necesita madurar politicamente.

Como se puede observar el tema propuestc se desprende de la
Ulima parte de el articulo 38 constitucional, en virtud de que se ha interpretado
como el derecho a la revolucion; sin embargo, no necesariamente debe darse
una revolucién armada para gue el pueble cambie la forma de su gobierno,
sino que deben crearse Instrumentos legales que permitan dicho objetivo, uno
de esos Instrumentos podria ser el piebiscite, ya que éste se entiende como
una resclucion tomada por todo el puebio mediante votacién directa para
legitimar algo, entonces este instrumento si es viabie para gue el pueblo

cambie ta forma de su gobierno y no se llegue hasta una iucha armada.



2.3 NECESIDAD DE iNCULCAR UNA CULTURA SOBRE ESTA MATERIA

Uno de los temas recurrentes en el debate sobre la democratizacion
y el cambio politico en México, es el de la cultura politica de los mexicanos, es
decir, la percepcién general de la realidad politica que engloba la informacion,
valores, expectativas generales de la realidad politica, se pare en este
enfoque de que las conductas politicas de los ciudadanos y de los grupos
sociales pueden interpretarse a luz de su cultura politica particular los valores,
ideales que determinan, en este sentido, el comportamiento politico.

En este sentido, una antigua idea sobre la cultura politica de los
mexicanos es que ésta se caracteriza, entre otras cosas, por ser una cultura de
sumision, resignacion ante el poder, impotencia, ignorancia y apatfa, lo cual se
traduce en una especie de inmovilismo frente al abuso del poder y a ias
estructuras politicas autoritaria que se erigieron como consecuencia de la
Revolucién de 1910.

El desarrollo de los medios de comunicacidn, la extensién del
derecho de voto, el mayor nivel de educacion y de conocimientos de las
cuestiones politicas, hacen que en el mundo actual estas formas semidirectas
de democracia, en la practica, constituyan mecanismos de consulta mas
directos que los que pudieron existir en la antigliedad en las sociedades que

practicaban la forma democratica de gobierno.
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Se produjo un exceso de optimismo entre quienes deseaban ver una
autentica democrahizacion en México y una cultura ampliamente participativa vy
autdnoma.

Un dato estadistico, en la mas reciente encuesta sobre valores en
latincamérica, aparece una ¢ifra inquistante: en México todavia mas de 30% de
la pobiacion opta por un gobierno de mano dura frente a unc democratico,
aunque hay otros paises mas graves, como Paraguay, cuyo porcentaje rebasa
el 60 % o Chile con 75%.

Entonces la cuitura democratica se encuentra en los cludadanos, y
los partides politicos no sélo deben mirar hacia el poder sino también a cémo
transformar a sus simpatizantes.

Cuando hacemos referencia a una cultura politica nos referenmos a
€omo nos comportamos cotidianamente los ciudadanos, qué tanto respetamos
la ley, qué tanto respetamos al otro,

Hay una correlacion directa entre el respeto interciudadano y el
avance de la democracia; en paises donde el respeto entre cludadanos es
alto, fa democracia es fuerte, hecha raices; en cambio, en paises donde el
respeto es bajo, fa democracia con frecuencia fracasa.

Lo gue necesitamos es tener valores politicos liberales en la

sociedad, eso es o que nos dara, a la larga, estabilidad a nuesiro pais.
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Y al hacer mencién de esto debemos decir que ios valores los
transmite el aparato educativo, no se trata de cambiar la cultura politica de un
dfa para otro; tenemos 28 millones de escolares asistiendo cotidianamente a
la aula, hay que inculcarles a los estudiantes los valores, eso nos permitiria
tener mas respeto a la legalidad, una democcracia méas firme, mejores
candidatos, mejores diputados, mejores senadores v sobre todos mas
principios.

A los partidos politicos les corresponde fomentar fa educacion
politica de la ciudadania, promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y facilitar
ef acceso de los ciudadanos al poder, de conformidad con sus respectivas
declaraciones de principios, programa de accion y estatutos.

Finalmente, al cuerpo ciudadano le corresponde desempenar las
funciones electorales y los cargos de representacion popular que se le confien,
asi como votar en las consultas electorales ya que mediante el sufragio los
ciudadanos, ademas de elegir a sus representantes, participan en Ia
conformacion de los poderes plblicos, escogen un programa politico a través
del cual desean que se gobiemne al pais, y a refrendar, confirmar y actualizar la
decision de que la democtacia sea la norma basica de gobierno; en cambio, no
votar significa, en muchos casos, menosprecio por los derechos politicos, o

bien, indiferencia por las formas de gobierno.
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Resuita ciaro gue ia consolidacion de nuestro Estado de derecho y
regimen democratico serd una reafidad si todos defendemos nuestros
derechos con energia, si todos asumimos nuestras obligaciones vy
responsabilidades, si todos respetamos la ley y debatimos nuestras ideas y
provectos en forma abierta, libre y franca.

Consecuentemente, debemos precisar a través de los canales
Institucionales las decisiones politicas y juridicas fundamentales con apego a
las cuaies se debe orientar, regular y conducir ia vida en sociedad y dirimir
nuestras diferencias en el marco de las instituciones que se han dado dentro
de ia Republica.

La riqueza de nuestra cultura politica, construida a lo largo de la
historia, tiene que ver finaimente con una blsqueda de io universal en el
ambito de nuestra propia realidad.

El peso enorme de nuestra cuftura indigena ha marcado en gran
medida la diferencia entre nuestro sistema politico y el caracter de las
instituciones en las democracias occidentales.

Pero nada mas erréneo que querer fundar en esos antecedentes
una nocion del poder ajena al interés colectivo

Se dice que la democracia es por esencia representativa, en virtud
de que ei puebio delega en sus representantes, nombrados por la via de la
eleccion, la facultad de ejercer en su nombre el poder para elaborar y decidir

sobre ias reglas y normas gue ngen a ia sociedad.
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La representacidon se refiere a los miembros del Congreso o
Parlamento y se extiende al Ejecutivo, que es también representante o
mandatario del pueblo. Este ultimo no pierde nunca su poder soberano y lo
hace valer para preservar el orden establecido y para transformarlo.

El proceso de petfeccionamiente de la democracia exige fortalecer
propuestas favorables al desarrollo de una cultura democratica vy referidas
sobre todo a la nocidn de poder y de su ejercicio, a la necesidad de impulsar
comportamientos colectivos desde los que se consoliden los valores esenciales
de una convivencla que aseguwre el respeto a las ideologias y el compromiso
comuin de preservar valores fundamentales.

El objetivo de seguir construyendo la democracia conlieva la
responsabilidad de ensayar proyectos caracterizados por un grado razonable
de viabllidad que nos permita lograr las transformaciones necesarias,
consolidando lo alcanzado y preservando la soberania y el equilibrio social.

Se ha de partir de la 1dea de que la diversidad de regimenes
politicos que han existido a través de la historia, no ha podido llegar a
corresponder a un modelo perfecto y se ha de tener en cuenta también que la
busqueda dei perfeccionamiento requiere planear etapas y métodos para
avanzar hacia ef horizente deseable

A Mexico ie urge una nueva cultura politica que o haga capaz de

enfrentar con honestidad y con valor nuestros conflictos v problemas



Nos urge a los mexicanos demostrarnos a nosotros mismos que
somos capaces de orientar, promover y concretar los cambios requeridos.

Necesitamos una autentica cultura dermocratica gue nos haga
reconocer y dejar atras la tan prolongada apatia a temas politicos, una cultura
ciudadana que reconozea y de vida al postulado de nuestra ley fundamentai de
que: "La soberania nacional reside esencial v originaimente en el pushle” v que
"Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”,
requenmos. en suma, la fuerza ciudadana suficiente para reconfirmar la
voluntad del pueblo de México de constituirse en una Republica representativa,

democratica y federal

2.4 REGULACION DEL PLEBISCITO EN LAS LEYES MEXICANAS.

Como consecuencia de la iniciativa presidencial de octubre de
1977 se adiciond la fraccion VI del articule 73 constitucional, implantando el
referendum y la iniciativa popular en el D.F, el texto de dichas adiciones es el
siguiente’ Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la
materia se determinen seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de
iniciativa popular conforme al pracedimiento que la misma sefiale

La exposicion de motivos de dicha iniciativa para justificar la citada

adicidn, argumenta lo siguiente:
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La niciativa comprende también la posibilidad de mejorar 1a vida
politica en el D.F, a través de la introduccion de dos formas de participacion
ciudadana que han probado su efectividad en Estados que disponen de
vigorosas Instalaciones democraticas' el referéndum y ia iniciativa popular.

Estos constituyen medios complementarios que buscan ei consenso
y la expresion popular en {os actos de gobierno, nor ello, consideramos la
importancia de establecerlos como instrumentos de expresién e interpretacion
de la soberania del pueblo, que permitivdn a los ciudadanocs de D.F. intervenir
en la formacidén de los ordenamientos relatives al gobierno local v a la
administracion de los principales servicios publicos gue se prestan

Por lo tanto, se propone la adicién de una base segunda a la fraccién
VI del Articule 73 de la Constitucién, de tal manera que dentro de las bases a
que esta sujeto el Congreso al legislar en todo lo relativo al D.F, quede
dispuestc gue ios ordenamientos legales determinadas por ley secundaria
seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa popular.

El Ejecutivo a mi cargo estd convencido de que con estos
mecanismos se alentarén las actividades civicas y politicas de los habitantes
del D F.; de tal forma que, tanto en la proposicién como en la aprobacion de ios
diversos ordenamientos gue les atafie. puedan intervenir de manera directa y

hacer valer por estas vias sus aspiracicnes.
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En la ley secundaria se determinaran los ordenamientos y las
materias que podran ser objeto de referéndum y de iniciativa popular y sus
procedimientos especificos””.

La instauracion constitucional del referéndum y de la Iniciativa
popular esta subordinada, en cuanto a su procedencia y efectividad, a lo que
determind el legislador ordinario, que en el caso del D.F. es el Congresc de la
Unién.

Dicho cuerpo colegiado, en la Ley Organica del DDF, consignd un
capitulo, el sexto, denominado “De la participacién Politica de los Ciudadanos®.

Los preceptos que Integran este capitulo hacen completamente
nulos a la iniciativa popular v el referéndum, por lo que estas instituciones,
caracteristicas de los regimenes democraticos, dichas declaraciones no estan
tuvieron efectividad alguna en la realidad, puesto que su operancia guedo
totalmente supeditadas a la voluntad de dicho Congreso y del Presidente de la
Replblica.

En efecto, el articulo 54 de dicha ley dispone que la wiciativa del
procedimiento legal del referéndum sobre leyes corresponde exclusivamente a
este alto funcionano (Presidente) y a las Camaras que componen el aludido
cuerpo legslativo, y por lo que atafie a los reglamentos, tal procedimiento

incumbe iniciarto, también con exclusividad, al Ejecutivo Federat.

7 Diario Oficial de la Federacion. octubre 1977,
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Faciimenie se comprende que es suficiente que los 6rganos
aquienes compete iniciar el procedimiento de referéndum se abstenga de
hacerlo, para gue dicha institucion democratica nunca funcionara.

De lo que se ha expuesto con antelacién, se infiere que ia
articipacion de los ciudadanos del D.F. en la aprobacion de leyes y
reglamentos es practicamente noperante, por lo que las dos instituciones
democréticas previstas en la adicidn que comentamos son totalmente
nugatorias.

La reforma constitucional de 1977, que vino a significarse por cuanto
a través de la misma se preciso la naturaleza y las finalidades de ios partidos
politicos y por cuanto senté las bases para que se sustituyera el sistema
electoral mayoritario integral para la conformacion de la Camara de Diputados
y en su lugar se adoptara un sistema electoral mixto, preponderantemente
mayeritario con elementos de representacion proporcional,

Sin embargo, en el periodo comprendido de 1977 a 1987 ningun
proyecto legisiativo fue objeto de referéndum ni de iniciativa popular. En este
estado de cosas, en 10 de agosto de 1987 se reform¢ el Articulo 73 y se
aseniaron las bases para la organizacion de la Asamblea de Represeniantes
del D.F; y se eliminaron del texto constitucional dichas figuras.

Hacemos referencia a dicho precepto ya que algunos autores
sefiaian que el referéndum y el plebiscito son lo mismo de lo cual diferimos

completamente.



En Jalisco en abril de 1997, quedaron integrados a la Constitucion
el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular, no fue sino hasta el 31 de
enero de 1998, cuando se aprobd su ley reglamentaria denominada “Ley de
Participacién Ciudadana para el Estado de Jalisco.”

Resuita conveniente sefialar aqui que la ley aprobada contiene un
total de 60 articulos, ademas la mencionada Ley a través de compiicados
requisitos y procedimientos, sélo regula la apeiacion electoral de la voluntad
ciudadana sobre actos “trascendentales” y decisiones gubernamentales, lo gue
termina por inhibirla y limitarla. En contraposicién a su nombre, ne contempla
nada que tenda a favorecer la participacién ciudadana en decisiones
gubemamentales mas cotidianas, como las referidas a obras y servicios
publicos municipales

De acuerdo con la ley, el Consejo Electoral del Estado es el que
organiza los procesos de plebiscito y de referéndum municipales. Tal
disposicién demuestra cierta cultura centralista en su organizacion, ya gue mas
bien deberian ser ciudadanos o autoridades de los municipios involucrados
quienes |os preparen, organicen y desarrollen.

A continuacion expondremos un resumen de dichos articulos de la
Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Jalisco.

El Consejo Electoral es el (nico facultado para declarar Ia

procedencia o improcedencia de dichos procesos, y para determinar si fa ley ©



decreto, o el acio o decision de la autoridad (segun sé frate), es
“trascendental” para el orden plblico o el interés social, no obstante que Ia
solicitud respectiva esté avalada por decenas de miles de firmas.

Esta disposicion puede hacer que una solictud de plebiscito ©
referendum cumplan con todos los requisitos que fa ley exige para su
realizacion, pero que el drgano electoral determine gue ésta nc as
“trascendental” y que, por lo tanto, no debe lievarse a cabo. Una mejor
redaccion de la tey estableceria que la instancia encargada de registrar ias
soficitudes de estas consultas ciudadanas y de realizarlas, tan solo se limitara
& determinar si la solicitud cumple o no con los requisitos que para el efecto
establezca la ley, y no de que un cuerpo colegiado de tal sélo siete miembros
determinen la trascendentalidad o no de la misma.

Entre las causales de improcedencia de las solicitudes del plebiscito
y el referéndum, la ley (en sus articulos 21 y 22) contempla las siguientes: VI
Cuando la exposicién de motivos sea frivola... VII. Cuando el escrito de
solicitud sea insultante o atenté contra la dignidad de las Instituciones
juridicas .

Resulta increible que la iey incorpore la “frivolidad” como causal de
improcedencia de una solicitud y que la determinacion de dicha calidad esté
sujeta a la interpretacion subjetiva de un reducido érgano colegiado

Los articulos 19 y 20 de la Ley de Participacién Ciudadana del

Estado de Jalisco, sefialan que al dia siguente de que el Consejo Electoral
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recipa la sciicitud, ya sea de referéndum o plebiscito, debera notificar a la
autoridad de fa que presuntamente emané el acto o norma objeto del
procedimiento respectivo con la finalidad de que esta pueda hacer valer alguna
de las causales de improcedencia. Lo anterior evidencia que lo
verdaderamente importante para gue ¢! drgano electoral emita su declaracian
de procedencia o improcedencia es la posicion que la autoridad cuestionada le
envie respecto de su acio o ley objetada. Mas ain, la fraccion V1| de! articulo
24 seRala que el acuerdo que declare la procedencia dei plebiscito o
referéndum deberé contener.

VIl La exposicion de motivos y de circunstancias especiales por las
cuales la autoridad de la que emana el acto o disposicion sujeta al
procedimiento de plebiscito o referéndum, consideran que los ciudadanos
deben emitir su voto a favor def acto administrativo o disposicién materialmente
legislativa, seglin sea el caso.

Es decir, una solicitud de plebiscito o referéndum puede cumplir con
todos los requisitos y ser considerada improcedente por el argano electoral o
por la autondad de la que emand el acto o decision, y por lo tanto no podré
Hevarse a efecto.

Considerando que el acuerdo fuese positivo para la realizacion de
algunos de estos procesos de consulta ciudadana, resulta ahora que el Unico

facultado por ley para elaborar la pregunta o preguntas respectivas, es una vez



mas, e Consejo Electoral Cumpiido io anterior, fenemos ahora que el articulo
29 de la citada Ley establece:

" El Consejo Electoral. . decidira el numero y ubicacion de las casillas
electorales, debiendo establecerse cuando menos una casilia por cada cinco
secciones eleciorales”. .,

Por su parte, el inciso d) de la fraccion Vi del articulo 14 que dice que la
solicitud que presenten los ciudadanos para promover un referéndum o un
plebiscito debe llevar asentado, entre otros datos, el siguiente: “seccion
electoral a la que pertenecen los solicitantes”.

Tales disposiciones permiten que el drganc electoral decida la
ubicacion de las casillas en funcién de ia ubicacién seccional de los promotores
de la solicitud en cuestion, y de acuerdo con ias necesidades o intereses que Ia
autoridad de la que emand el acte o decision tenga en relacion con Ia
confirmacion o derogacidn del misme, o bien, de como consideren los
miembros del Consejo Electoral que deberia ser el resultado del referéndum o
piebiscitc.

A continuacién expondremos las causales de improcedencia
sefialadas en el articulo 21 de la Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Jalisco:

Son causales de improcedencia de la solicitud del plebiscito:
I. Cuando el acto materia del plebiscito no sea trascendental para ef

orden poblice o interés social del estade.
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. Cuando el escrito de solicitud se haya presentado en forma
gxtemporanea.

Il Cuando, en los casos en que la promocion fuere realizada por
ciudadanos, las firmas de apoyo no sean auténticas, los ciudadanos firmantes
no estén inscrites en el padrén electoral o los daios vaciados en ef escrito no
concuerden con los datos registrados en el padrén electoral:

V. Cuando el acto objeto del procedimiento de plebiscito se haya
consumado y no puedan restituirse las cosas a la situacién que guardaban con
anterioridad.

V. Cuando el acto no se ha realizado o no se pretenda realizar por
las autoridades sefialadas en el sentido estricto de solicitud.

VI. Cuando la exposicion de motivos sea frivola, no contenga una
refacion directa causa - efecto entre los motivos expuestos y el acto
administrativo que sea inverosimil o subjetivo.

VIl. Cuando el escrito de solicitud sea insultante o atente contra la
dignidad de las instituciones juridicas o sea ilegible

Vitl. Cuando ta solicitud respectiva no cumpla con las formalidades
gue se establecen en el presente ordenamiento.

Como puede observarse, en Jalisco dicha ey hace gue las figuras
de la democracia participativa, nunca puedan aplicarse y de llegar hacerlo no

tendrian validez,



Lo importante de establecer la figura del plebiscito, es que no se
utilice constantemente sino que hayan requisitos logicos, que permitan su

instauracién y no se de e! caso del Estado de Jalisco.

2.5 AMBITO DE APLICACION DEL PLEBISCITO.

De acuerdo con George Salle “E! plebiscito correctamente
reglamentado y utilizado, constituye en efecto un mecanismo del gobierno
directe, qtje procura un critero definitivo acerca de la voluntad de las
mayorias”.®

El plebiscito debe entenderse como un acto politico, el cual no
persigue otra finalidad que no sea la de constituirse como el mas solido de los
soportes del "autentico” gobierno representativo.

De conformidad con nuestro derecho positive, los ciudadanos
intervienen en la vida politica a través del ejercicio de los derechos politicos
que son, fundamentalmente; el derecho de votar, es decir, el derecho a elegir
representantes populares, el derecho a ser electo para ocupar un cargo de
representacién popular, el derecho de reunirse o asociarse para fratar asuntos
politicos del pais y el derecho de peticién en materia politica.

La transicién democrética actual que vive el pais asi lo exige, es

decir que para que alcanzancemos una democracia plena deben crearse

¥ CFR. Uribe Vargas Diego. Op.cit.. pag, 122,
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instrumentos iegaies para alcanzar dicho objetivo, el plebiscito puede ser uno
de ellos.

Para que el plebiscito en realidad sea efectivo debe estar reguiado
en las leyes mexicanas

E!

0.

mbito de aplicacion que proponemos contempia el ambito
municipal, estatal y federal o nacionai.

La Constitucién de 1917 instituye el Estado Federal, caracterizado
par ia descentralizacion politica, lo constituyen Estados libres y soberanos,
pero unidos en una federacian.

La Constitucién crea érdenes de competencias a ella subordinados,
es decir, la Federacion y Entidades Federativas

Las Entidades Federativas tienen la capacidad suprema de decision
en los marcos de su competencia (articulo 40) Pueden hbremente decretar su
propia Constitucion, siempre que no contravenga la Constitucién General
{articulo 41)

Los Estados adoptardn. para su régimen interior, la forma de
gobierno republicanc, representativo, popular, teniende como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el muncipia
libre (articulo115).

Las facultades que no estdn expresamente concebidas por ia

Constitucion a tos funcionarios federales, se entienden reservados a los

Estadoes.
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Deben coincidir fas decisiones fundamentaies de ia Federacién vy las
de las Entidades Federativas.
Igualmente la Constitucidn indica que la eleccién de ios gobernantes

sera directa, pero no pone la obligacion de que sea, por ejemplo, a una sola

vuelta. Esto quiere decir que un Estado podria instaurar una eleccion directa a
dos vueltas. Los Estados estan sujetos a las decisiones colectivas tomadas por
la federacion mexicana, pere tienen un margen dentro del cual pueden adoptar
tas necesidades concretas de sus comunidades y dentro de ese marco son
soberanos, es decir, no hay un poderio superior a ellos.

Un planteamiento que realizan algunos otros tedricos, en el sentido
de que las decisiones politicas fundamentales, para garantizar |a participacidn
y decision popular piena, deberian ser cambiadas mediante el plebiscito, pero
ello tendria que estar establecido en la Constitucién vy, avideniemente, dentro
del marco de un proceso logico - juridico, tal idea tendria que integrarse a la
Constitucion por la via de su reforma mediante la mecanica establecida en el
articulo135 y, a partir de ahi, tomar ef puebio la decisién de que esos cambios
se hicieran mediante una consulta generalizada y por el voto poputar.

El plebiscito puede ser un procedimiento que convenga en el futuro
a la Nacion mexicana para asegurar que las diferencias todavia presentes
entre distintas posturas y corrientes de pensamiento en nuestro pais, pueden

resolverse con el arbitraje de una decision popular suprema, gue estableciera



el procedimiento por ef cuai se consuitara al puebio su veluntad, y que éste
ejerciese la soberania que declara el articulo 39, mediante una consulta
colectiva.

Conforme a nuestra ley constitucional, los poderes de la soberania
se clasifican como perteneciendo unos al Gobierno Federal y otros a los de los
Estados

La Nacidn posee el poder supremo, absoluio e incontrovertible
dentro de todos los Estados, con respecio a ciertas materias; mientras gue los
Estados lo tienen dentro de sus respectivos limites, con respecto a otras
materias; en tanto que sobre otros asuntos los mismos Estados tienen un
poder dependiente o anulable, si consideramos que su accidn puede estar
sujeta o dominada y sus poderes inactivos por el ejercicio de un poder superior
que sobre los mismos asuntos se confiere al gobierno de la Nacion entera

Entre otras innovaciones en la esfera de la vida publica local, la
adopcidn en todos los municipios del pafs de las instituciones del plebiscito,
podrian ser consideradas como las instituciones mejores de la democracia
municipal, para lograr fa mayor pureza y efectividad de ia intervencién de ia
comunidad en fa vida plblica del municipio.

Por otro lado, como es obvio, la implantacidn en nuestra vida publica,
municipal y estatal del plebiscito, provocara entre los ciudadanos un mayer

interés por los asuntos plblicos y consecuentemente gubernamentales que les



afectan, especiaimente en ias de carécter iegisiativo y reglamentario.

Las adiciones y reformas a las constituciones y la expedicion de las
leyes de los Estados podran estar sujetas al plebiscito, en los términos y
conforme a los procedimientos que las mismas establezcan.

La funcién del plebiscito indudablemente contribuiria a la solidez de
la politica de nuestro Estado y, este hecho propicia una evolucién mas
acelerada en la vida de la Nacion; el plebiscito permitiria un avance en la vida
democratica de nuestro pais. Permitiria al pueblo una manifestacion integra de
su soberania, y este hecho sin lugar a dudas representaria un avance en la
vida democratica del pais

Es decir, que el Estado mexicano reconoce cuatro grandes conceptos
para basar su organizacion: gobierno repubiicano, sistema representativo, régimen
democratico y estructura federal.

Con base en la soberania, es el pueblo quien elige a sus
gobernantes, a través del derecho, las instituciones y los procedimientos
electorales que él mismo se da, en cuanto a la forma republicana de gobierno,
su significancia radica en la temporalidad del ejercicio del poder a través de la
renovacion periddica de sus titulares, mediante precisamente, un
procedimiento electivo.

La forma mas comun de participacién politica, es Ia participacion
electoral que se expresa a través de la emision del sufragio en comicios

celebrados periddicamente.
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£l plebiscito concretaria la participacion del pueblo como titular de la
soberania para integrar los érganos del estado, poderes publicos, que tienen
en |a eleccion su origen y fundamento en muchos paises también se convoca
a la ciudadania para iniciar una ley, aceptar o rechazar un texto legislativo, e
Incluso para intervenir en reformas constiucionales, o para cambiar al
Presidente de la Repiblica mediante las instituciones de la llamada
democracia semidirecta, en la cual se propicia la participacion directa del
pueblo para decidir sobre asuntos plblicos trascendentales, como el piebiscito,

a través del cual se concreta la democracia.
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CAPITULO HI
DESARROLLO DEL PROBLEMA

3.1 QUIEN PUEDE CONVOCAR EL PLEBISCITO

La Camara de Diputados sera quien por sus propias consideraciones
0 por las manifestaciones de opinion publica, podra valorar la trascendencia de
actos o decisicnes susceptibles de consulta.

En un proceso plebiscitario, los electores deberan votar per un “si” o
por un “no” como expresion de aceptacién o rechazo del acto o decision de
Gobierno sometido a su consideracién.

La Camara de Diputados podra convocar a un plebiscito, expendra
las razones para hacerlo y la fecha en que se lievara a cabo la votacion

A través de la adopcién de la institucion del plebiscito se
profundizara en los actos o decisiones trascendentales de consulta, en el
ambito federal, estatal y municipal.

El Articulo 74 Constitucional fraccién primera a la letra sefala:

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

1 - Erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en la forma que determine Ia ley.
Su resolucidn sera definitiva e inatacable.

En los términos actuales, la funcion del Colegio Electoral de la
Camara de Diputados es mas terminante, ya que ahora calificara Iz eleccion

del Presidente, su resolucion, no estara sujeta como otras resoluciones en
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materia electoral al Instituto Federal Electoral (IFE), ni al Tribunal Federal
Electoral (TFE)
“Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados son: politico

— administrativas, politico — econémicas y en un caso especifico politico

La Camara de Diputados no sélo tiene las facultades exciusivas
previstas en el articulo 74 constitucional, entre ofras facultades se encuentra la
establecida en el articulo 60, en el sentido de calificar la eleccion de sus
miembros. A este efecto, el Colegio Electoral en que la mencionada Camara
debe erigirse”.®

El plebiscito debera ser convocado por dos tercios del total de los
diputados que integran la Camara.

En nuestro pais el voto es concebido como prerrogativa y como
obligacion del ciudadano, es decir, como prerrogativa representa uno de los
derechos politicos fundamentales de Jos ciudadanos mexicanos, a través del
cual se decide la conformacion del gobiernc y ias politicas que debe seguir, y
como obligacién para con la sociedad de la cual forma parte.

El sistema electoral mas adecuado a las condiciones historicas y
poiiticas de una nacion serad aquel que mejor responda a las necesidades y
procesos especificos de conformacion de las instituciones de representacion y

de gobiemo.

b4 Burgoa Orihuela Ignacio Derechg Constitucional Mexicano Edit Pormia, México 1994, pag, 689
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Medianie ias elecciones se produce gobierne, en el sentido de que
se designa a los ciudadanos gque van a convertirse en las autoridades
encargadas de aplicar los programas politicos que se propongan.

Las elecciones ofrecen legitimacion, puesto que a través de ellas se

expresa la veluntad del pueblo sobre la idea de que el mayor numero de votos

emitidos representa esa voluntad en términos de conformidad; los gobernados,
asf ejercen las atribuciones que tienen conferidas conforme a las exigencias
de la democracia y los requisitos de seguridad juridica, esto es, el gobierno de
las leyes por encima del gobierno de los hombres.

En nuestra Constitucion Federal de 1917 se configuran las
decisiones politicas y juridicas fundamentales que deben regular la vida en
sociedad y entre eflas figura el sistema de eleccién semidirecta para los cargoes
de representacion popular, tanto en el ambito federal, como en el estatal y en
el municipal, principio que ha permitido unir al sistema electoral mexicano.

La forma mas comdn de participacion politica, y para una gran
mayoria de personas la unica, es la participacion electoral que se expresa a
través de la emision del sufragio en comicios celebrados periddicamente.

“Puesto que la voluntad cludadana que se expresa mediante el
sufragio es la Unica fuente legitima, para crear representacion y gobierno es
indispensable asegurar que las elecciones se lleven a cabo con parcialidad en

beneficio de los derechos del ciudadano”.’®

" Nufiez fiménez Arturo. El nuevo sistema electoral mexicano Edit, Fondo de Cultura Econémica. Mexico
1991, Pag. 107.
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Asi, cuando ain en el lenguaje cotidiano sufragio y voto se
emplean como conceptos equivalentes, conforme a la doctrina no
necesariamente significan lo mismo; ya gue el voto representa el acioc mediante
el cual se concreta el gjercicio del derecho al sufragio.

En tal sentido sélo tiene derecho ai sufragio los ciudadanos que
satisfacen los requisiios establecidos en la ley, mientras que el voto se utiliza
de manera mas amplia para tomar decisiories en |0s cuerpos colegiados de
todo tipo de instituciones publicas y privadas.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
indica en su articulo 11:

1. - La Camara de Diputados se integra por trescientos diputados
electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y doscientos diputades que seran electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
regionales votadas en circunscripciones plurinominales. La Camara de
Diputados se renovara en su totalidad cada tres afos.

De conformidad con nuestro derecho positivo, los ciudadanos
intervienen en la vida politica a través del ejercicio de los derechos politicos
que son fundamentalmente’ & derecho a votar, es decir, el derecho a elegir
representantes populares, el derecho a ser electo para ocupar un cargo de
representacion popular, el derecho de intervenir en asuntos politicos de! pais v

e! derecho de peticion en materia poiitica.
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1)

Los derechos politicos son inherentes y exclusivos de los
mexicanos gue tienen la calidad de ciudadanos en los términos del articulo 34
constitucional. Dichos derechos politicos se hacen consistir basicamente, en
las prerrogativas que al ciudadano oterga el articulo 35 de la propia Carta
Magna, y que a saber son: Votar y poder ser votado para los cargos de
eleccion popular, asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los
asu-ntos politicos del pais y ejercer el derecho de peticion.

La forma de ejercer el derecho ai voto, se precisa en la legislacion

electoral en vigor.”"

3.2 TIEMPO EN EL QUE PROCEDERIA EL PLEBISCITC

La democracia participativa es la forma de organizacion politica en la
que todos los ciudadanos tienen participacion en la voluntad general, crean el
Estado conforman el Gobierno y eligen a sus representantes

“En el presente los regimenes democraticos ya no se flimitan a
afirmar ia supremacia de Ia voluntad popular, sino que ademas procuran crear
nuéves y mejores canales que incentivan la participacion del pueblo en los
procesos de toma de decisiones *'°

El piebiscito procederia en cualquier tiempo, solo bastara que exista

un descontento generalizado de la poblacion de que se trate (municipal, estatal

"' Gonzalez de la Vega René. Derecho Penal Electoral. Edut. Porriia. México 1991, pag. 10,

1 Patific Camarena Javier, Derecho Electoral Mexicang. Insticuto de Investigaciones Juridicas, Edit UNAM,
Meéxico 1994. pdg.69
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o federal), y que por tal motivo sea convocado, como mencionamos con
anterioridad por las dos terceras partes de la Camara de Diputados.

De aplicarse el plebiscito en fos términos propuestos seria viable ya
gue se resolveria de forma pronta la cuestién de que si un gobierno debe o no
modificarse

El plebiscito debe estar enfocado sdlo a actos o decisiones de
gobierno, un ejemplo de ello seria, que el gobernador de X Estado expide una
ley que genera descontento entre |a pobiacion, aqui operaria el plebiscito en
donde la poblacion tendria que determinar si se aplica o no esta ley; pero seria
la poblacion quien determinaria la aplicacion de la misma por medio del
plebiscito y no de forma impositiva, es decir, con el fin de decidir si dicha ley
entra en vigor o es derogada. si fa mayoria de los votos se decide por el “no” la
ley serd derogada y no podra ser presentada de nuevo hasta transcurrido
cierto fiempo.

No debe confundirse la facultad de expedir leyes con el conterido
de esas ieyes, 0 sea, el plebiscito no debe ser empleado para ver si se expiden
leyes o no, sinc para determinar si el contenido de las leyes es benéfico o no
para la poblacién.

También operaria para ver la conveniencia de abreviar o ampliar el
periodo presidencial a 4 arios. el actual presidente ha sido elegido por 6 afos,

lo cual, debe estar explicito en la Constitucion.
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E! plebiscito operaria en un Estado cuando se decida si se cambia o
no al gobernador de dicho Estado.

El plebiscito debe ser enfocado tanto a actos de gobierno a nivel
municipal, estatal o federal, ademas de que no podra coincidir con otra
eleccion, que se Tleve en el mismo lugar donde se celebra el plebiscito.
Mediante ia institucion del plebiscito, se evitara, con gran provecho en nuestra
vida publica, a expedicion de leyes y disposiciones con las que no estemos de
acuerdo, y en el caso de llegar a establecerse el piebiscito, la ciudadania
tendria a su alcance un instrumento de defensa y la autoridad arbitraria sufrira
una censura por la aprobacién de leyes injustas o atentatorias de derechos y
libertades.

Algunos opinan que el plebiscito en México es una figura absurda
que no funcionara en un pais tan poblado como éste, en donde no existe Ia
democracia y si una gran apatia social para cualguier acto pGblico o politico.

Sin embargo, para nosotros no es asi y el interés por profundizar en
los origenes y evolucién del plebiscito se debe a que esta figura no es muy
conocida en México mientras que en otros paises como Canada o Francia, se
utiliza con gran frecuencia para dar solucién a problemas no sélo de interés
social, sino también gubernamentales.

Ademas, la mas frecuente intervencion del ciudadano en las

cuestiones publicas, por la via de las consultas, le crearan e! habita la



participacion, por tratarse de asunios que le afectan directamente, con lo que
es previsible que la abstencién electoral, que tan aitos indices alcanzan

actualmente y preocupa a todas las comentes politicas, tienda a descender.

3.3 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA QUE EL PLEBISGITO PROCEDA.

Todo pais que decide configurarse en una forma democratica
representativa requiere enfre otras acciones, contar con una institucién
responsable que de manera parcial organice el ejercicio del voto, que configure
diversos actos juridicos tendientes a asegurar que cada ciudadano pueda
expresar con toda libertad su voluntad electoral.

Para que el plebiscito proceda debe revestir los requisitos de
cualquier otra votacion comun ordinaria, es decir, debe estar expreso dentro de
la Constitucion y reglamentado por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

Dicho Codigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico — electorales de los
ciudadanos;

p) La organizacién, funcion y prerrogativas de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas; y |

¢) La funcidén estatal de organizar las elecciones de los

integrantes de los Poderes Legislativos y Ejecutivo de ia Union.



El Articulo 3 del COFIPE sefala. -

1. La aplicacion de las normas de este codigo corresponde al
Instituto Federal Electoral, al Tribunal del Poder Judicial de la Federacion y
a la Camara de Diputados, en sus respectivos ambitos de competencia

El Articulo 68 sefiala;

1. - El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad
electoral, es responsable del ejercicio de fa funcion estatal de organizar las
elecciones.

El Articulo 69 hace mencidn:
1. - Son fines del instituto:

a) Contribuir al desarrclio de la vida democratica,

b} Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politicos — electorales y vigiiar el cumplimiento de sus obligaciones;

e} Garantizar la celebracién penddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativos vy
Ejecutivo de la Unibn;

f) Llevar a cabo la promocién del voto y a coadyuvar a fa

difusidn de la cultura democratica;
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gy Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

2. - Todas las actividades del instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independengia, imparciabilidad y objetividad.

El articulo 69 del COFIPE por mandato constitucional y legal, sefiala
que la autoridad electoral se halla depositada en el IFE, que es un organismo
publico autonomo, de caracter permanente, dotado de personalidad juridica ¥
patrimonios propios.

El Articulo 70 sefala:

1. - El Instituto Federal Electoral, es un organismo publico auténomo,
de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
con personalidad juridica y patrimonio propios.

2. - El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se le sefialen en el Presupuestos de Egresos de ta Federacién, asi
como los ingresos que reciba por cualguier concepto, derivados de la
aplicacion de fas disposiciones de este codigo.

Por otra parte el plebiscito debe tener la caracteristica de una
eleccion comun ordinaria, el voto serd obligatorio para los mayores de 18 afios
y puede ser optativos para ios adolescentes de 16 y 17 aftos.

Ei Instituto Federal Electoral (IFE) tiene como fundamento la

proteccion y depuracion permanente del patrén electoral, son fines del Institutc
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el de contribuir al desarrolic de ia vida democratica, el preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, y el de integrar el Registro
federal de Eiectores,

El IFE establece y se encarga de la mecanica en el ejercicio de los

cometidas por las autoridades electorales respectivas, de los retrasos en
proporcionar la informacion requernda; ademas tiene la orden de castigar e
infraccionar las violaciones cometidas por funcionarios eleciorales contra ios
procesos electorales.

Es una organizacion responsable de la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral y ademds se integra de varias direcciones
gjecutivas entre las cuales figura el Registro Federal de Electores, a la que la
ley le confia la responsabilidad para la celebracion periddica de consultas
electorales como son el catalogo de electores, el padron electoral, las listas
nominales de electores y ia credencial para votar.

El Articulo 71 del COFIPE sefiala.
1.- El Instituto Federal Electoral tiene su domiciiio en el D.F y ejercera sus
funciones en todo el ternitorio nacional conforme a la siguiente estructura:

a) Treinta y dos delegaciones, una en cada entidad federativa,

b) Trescientas subdelegaciones, una en cada distrito electoral

uninominai
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2. - Contara también con oficinas municipaies en los iugares en que
el Consejo General determine su instalacion.
El Articulo 173 de COFIPE sefala:

1. - El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucién y el Codigo, realizados por las autoridades ealectorales, (os
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativos vy Ejecutivo
de fa Unién.

Se propone que el Instituto Federal Electoral (IFE), sea el érgano
encargado de la organizacién y desarrollo de los procesos plebiscitarios.
faculténdolo a realizar los actos juridicos que sean necesarios en los términos
de la Constitucion y del COFIPE, para lograr 'a debida observancia ¥
acatamiento de la voluntad de |os electores.

El IFE debera aplicar fas disposiciones relativas a los procesos
electoraies en la preparacion y ejecucion de los procesos plebiscitarios

Asimismo se propone adicionar al COFIPE, un libro noveno
denominado: * De los procesos piebiscitarios” que tendria por objeto establecer
los procedimientos correspondientes para que los ciudadancs mexicanos
hagan valer ante las autoridades competentes la figura del plebiscito que como
hemos expuesto se propone que dicha figura este prevista en la Constitucion.

El titulc segundo del libro noveno propuesto, lo definira como la

consulta a los cludadanos electores para que expresen su previa aprobacion o
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rechazo a un actc © decisién de gobierno, que sea considerado como
trascendente para la vida plblica del pais 0 el lugar donde se lleve a cabo e
plebiscito.

Una diferente propuesta seria la creacion de un  Instituto Electoral
Plebiscitario, como organismo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio responsable de organizar v desarroliar el procesc
plebiscitario.

Ef Instituto Electoral Plebiscitario seria la autoridad a la que se le
otorgaria las mismas responsabilidades sefialadas por nuestra Carta Magna al
IFE, de modo que los procesos plebiscitarios se realicen conforme a ios

principios de legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

3.4 FORMALIDAD QUE DEBE REVESTIR EL PLEBISCITO CUANDO SE LLEVE A CABO

Uno de los propésitos fundamentales de integrar el plebiscito en Ia
vida democratica en nuestro pais, es favorecer el desarrolic de una autentica
democracia participativa que complete los esfuerzos de nstaurar un regimen
democrético en un Estade nacional y de derecho.

Lo que pretendemos demostrar es que el plebiscito si puede
funcionar entre los ciudadanos ya que éste en cierto punio es aceptable entre
los ciudadanos.

Para que el piebiscito sea efectivo debe estar reguiado en (as leyes

mexicanas
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De conformidad con lo dgispuesto por el Articulo 34 constitucional, los
ciudadanos, tienen derecho a participar en la vida politica del pais, es decir, los
mexicanos, hombres y mujeres, mayores de 18 afios que tengan un modo
honesto de vivir.

El articulo 35 constitucional sefala’
Son prerrogativas del ciudadano
I.  Votar en las elecciones populares;
Il.  Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,

y nombrado para cualquier otro empleo o comision. teniendo las calidades

e
que establezca la ley; ﬁ ot
&K
lll.  Asociarse individual y iibremente para tomar parte en forma g
pacifica en los asuntos politicos del pais: ﬁ %

defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que

V. Tomar las armas en ef Ejercito Guardia Nacional para ia E ﬁ
) w5
prescriben las leyes; y g

IV. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.
Los ciudadanos son los mexicanos facultados para intervenir en la
formacion y funcionamiento de los 6rganos pUblicos, es decrr, tienen capacidad
politica y por lo tanto pueden votar y ser votados, constituir partidos, tratar
asuntos politicos y desempefiar cargos publicos.
Al efecto proponemos la modificacién de la fraccion primera del

articulo 35 para establecer como prerrogativas de los ciudadanos mexicanoes,
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ademas de votar en elecciones populares, la de participar en procesos
plebiscitarios.

Por otra parte es legitima la existencia de un gobierno cuando el se
da cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 35 y 36 de la constitucion, es
electo por el pueblo; la fracoion tercerz de! articulo 38 constitucional, io
establecen de la manera que sigue:

El Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Reptblica

lll. Votar en las elecciones popuiares en los términos que sefiala la
ley,

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefiala, en su titulo segundo denominado “De la participacién de los
ciudadanos en las elecciones”, que son derechos y obligaciones de los
ciudadanos.

a)Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obiigacién del ciudadano que se ejerce para integrar los 6rganos del
Estado de eleccion popuiar.

b)El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

c)Quedan prohibidos los actos que generen preswdn o
coaccidn a los electores.

Ei Articulo 5 nos dice:

a) Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
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politicos nacionaies y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual
y libremente.

b) Es obligacion de los ciudadanos mexicanos integrar las mesas
directivas de casillas en los términos de este cédigo.

c) Es derecho exclusive de los ciudadanos mexicanos participar
como observadores de los actos de preparacidn v desarrolic del
proceso electoral, asi como de los que se ileven a cabo el dia de
la jornada electoral, en la forma y términos en que determine el
Consejo General del Instituto para cada proceso electoral, de
acuerdo con las bases,

El Articulo 6 sefiala.

1. Para el gjercicio det voto fos cludadanos deberan satisfacer,
ademas de los que fija el articuic 34 de la Constitucion, ios siguientes
requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este codigo; y

b) Contar con fa credencial para votar correspondiente.

En este orden de ideas e! articulo 6 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que para que los
ciudadanos puedan ejercer el derecho de voto deberan estar inscritos en el
Registro Federai de Electores y contar con ia credencial para votar con

fotografia.
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Lo que planteamos es que la formalidad que debe tener un proceso
plebiscitario en México, debe contar con las mismas formalidades de cualquier
eleccion comun. Ya sea en el &mbito federal, estatal, o municipal; es decir, los
procedimientos para la integracion y ubicacion de las mesas directivas de
casillas, los tipos de casillas basicas, contiguas, exiraordinarias y especiales, el
registro de representantes, la documentacion y el material electoral, la jornada
electoral, la votacion, del escrutinio y cémputo de los votos, la clausura de Ia
casilla y los resultados electorales deben estar de acuerdo con el COFIPE.

En el ambito formal, una propuesta sera la creacion de una Ley
Reglamentaria del articulo 39 entendidc como un conjunto de ordenamientos
que regulara cada una de las etapas del plebiscito, asi como el régimen de
partidas vy los derechas y obligaciones politico — electorales de los ciudadanos
del pals.

El plebiscite, al fifar un limite juridico a ia actividad politica del
gobierno, logra que dicha actividad se ejerza verdaderamente, como un trabajo
de direccion y no coma un objetive de poder, en tanto logra poner en prachica

lo estiputado en el primer parrafo lo estipulado en el articulo 39 constitucional.

3.5 APROBACION O VALIDEZ DE LOS RESULTADOS DEL PLERISCITO.
“Del anaiisis de las disposiciones conterudas en el articulo 80

constitucionai reformado en 1993, se desprende que el sistema de calificacion



de las elecciones comprende dos momentos, uno administrativo que tiene
lugar en el seno de ios Consejos del Instituto Federal Electoral (consejo
general, local y distrital) y otro junsdiccional, que tiene lugar en el seno de las
salas de primera y segunda instancia del Tribunal Federal Electoral”.’?

A partir de la reforma de 1983, la calificacion definitva de ias
elecciones estara sujeta, primero al Instituto Federal Efectoral, después si hay
inconformidad a las salas del Tribunal Federal Electoral y finalmente, cuando
se requiera hacer “valer agravios debidamente fundados por los que se pueda
modificar el resuftado de la eleccion”, se establece un recurso de revision ante
la sala de segunda instancia del Tribunal Federal Electoral; las rescluciones de
la sala de segunda instancia seran definitivas e inatacables.

Las necesidades de nuestro pais en los que se refiere a la transicién
hacia un régimen democratico que estd demanda de los mexicanos y de las
instituciones, el avocarse en forma decisiva no solo a la transformacién del
ordenamiento jurfdico que siempre sera perfectible, sino ademas en forma
fundamental corregir la practica politica y reaiizar plenamente las aspiraciones
del pueblo en io referente al apego de ia ey de todos ios ciudadanos, pero
sobre todo de la propia autoridad.

Por otro lado México debe inscribirse de una vez en el contexto de
los paises que aspiran a la democracia plena por o que partiendo de la base

de fa democracia representativa hay que tomar aquellas figuras que permitan

“ Idem. pag. 483



validar el ejercicio det poder, a través de las formas de participacion popular
como io s el plebiscite.

En este mismo orden de ideas se encuadra et plebiscito dado que &
objetivo del mismo esta directamente relacionado con el sistema legal que
aunque siendo una responsabilidad directa de la Camara de Diputados, no
cabe duda, que la participacién de los ciudadanos en este process colabora al
perfeccionamiento del mismo y es indispensable en la educacion y en la
renovacion de las generaciones politicas.

Proponemos que et plebiscito no quede como letra muerta, sino que
realmente tenga validez y que debe entenderse como una realidad positiva,

encaminada a atender los reclamos de ia sociedad mexicana.

3.6 EFECTOS DE LOS RESULTADOS DEL PLEBISCITO

El 13 de diciembre de 1992 siete asambleistas de la Ciudad de
México, decidieron dar a conocer una convocatoria bajo el nombre del
“plebiscito ciudadano” y fue el 21 de marzo de 1993 en el D. F con el proposito
de promover la reforma politica, cuando se convoco a una consulta ciudadana
cuyos resultados fueron: la falta de recursos econdmicos, censura en los
diferentes medios de comunicacién, mala organizacion de promotores,
resultados poco alentadores.

Era de primordial importancia pedir y proponer al gobierno federa

una reforma politica de fondo para la capital de |a Repubfica basada en una
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democracia participativa, en la cual a los capitalinos se les otorgara el derecho
a elegir kbremente a sus autoridades entre ellas al jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Durante 1995 se realizaron dos consultas ciudadanas a nivel
nacional denominadas plebiscitos, una organizada por Alianza Civica, el 26 de
febrero y otra por el EZLN, el 27 de agosto, las cuales se caracterizaron por el
abstencionismo y censura en los diferentes medios de comunicacion.

El 26 de febrero de 1995 Alianza Civica organizé una consulta
ciudadana a nivel nacional, en la que se voté por temas vitales para el futuro
del pais.

Se efectuaron las siguientes preguntas a la ciudadania para que
exiernaran su opinién:

1.- ¢ Se debe investigar y en su caso enjuiciar a Carlos Salinas de
Gortari y a sus colaboradores como presuntos responsables de la devaluacion
y la actual crisis econdomica?.

2.- (El Congreso debe rechazar el paquete de créditos promovidos
por el gobierno de E.U, por los riesgos que tiene para la soberania y el
desarroito del pais?.

3.- LEI Gobierno debe tomar el dialogd v la negociacian y desechar

medidas militares y judiciales para solucionar el conflicto en Chiapas?,



La Alianza Civica es un érgano auténomo del gobierno y de los
partides politicos, organiza a los grupos de convergencia, organismos civiles
por ta democracia colectiva y organos defensores de los derechos humanos.

Ante la carencia de un padrén electoral, las mesas de votacion se
Instalaron en parques y plazas piblicas; las mesas fueron supervisadas por
ciudadanos voluntarios.

El'7 de junio de 1995 et EZLN convoco a la poblacién a una consulta
nacional por la paz y la democracia, para decidir por medio del voto secreto y
directo el futuro de la organizacion armada.

Los principales problemas a ios que se enfrentaron dichas consultas
populares fueron la falta de recursos econémicos, cerrazén y manipulacion de
los medios de comunicacion, apatia y negativa de ias autoridades para
realizarlas, asi como una escasa concurrencia en las urnas.

Lo que pretendemos es gue los resultados no fueran tomados sélo
con valor moral, y de generarse una participacién masiva, el gobierno y los
iegisladores tendrian la obligacion moral y politica de reconocer los resultados
como expresion legitima de la voluntad del pueblo. ademas de ser obligatorios.

Propongo que la realizacion y la aprobacién de los resultados del
plebiscito quede en manos del Instituto Federal Electoral y en segundo término

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como entidad parcial.
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3.7 OBLIGATORIEDAD DE L.OS RESULTADOS.

El plebiscito se constituye como un nuevo derecho politico en tanto
permite a la soberania popular, intervenir en forma directa en la vida politica de
un Estado.

Asi también permite ai nacionai mexicano tomar conciencia del doble
caracter (derecho y obligacion), que implica el plebiscito, haciéndole saber gue
como integrante del pueblo, tiene fa obligacion, de cumplir con la funcién social
de votar en el plebiscito para configurar asi la soberania popuiar, y que como
individuo, tiene el derecho de participar en la creacidon de esa soberania
popular.

En tanto el plebiscito adquiere relevancia juridica en el Derecho
Mexicano, y logra incorporarse a él, como un nuevo derecho politico subjetivo
de ejercicio obligatorio; queremos insistir una vez en lo siguiente: El plebiscito
debe ser un ordenamiento legal que permita la participacion del pueblo en los
asuntos politicos de su Estado, es un derecho que con justicia puede aspirar a
adquirir el calificativo de democratico.

E! plebiscito, no tiene otra funcién que no sea la de permitir por su
conducto la soberania popular, sefalar en (ltima instancia a sus
representantes, el camino a seguir en la vida politica de nuestro pais.

La relevancia que hemos tfratado de demostrar, tanto de caracter

juridico como politico, que adquiere el plebiscito, nos obliga a concluir que
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para hacer posible su incorporacién en ei Derecho Mexicano, se requiere el
establecimiento de su observancia en la maxima Ley de nuestro pais, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este hecho lleva implicita la necesidad de reformar ¢ adicionar
nuestra Constitucién vy otros cordenamientos, siendo nuestra intencion el
abordar este (itimo inciso de nuestra tesis dar a conocer nuestra particular
opinién, acerca de las reformas o adiciones que creemos deben hacerse a
nuestra Carta Magna. para que una vez efectuadas se haga posible la
aplicacion de el plebiscito.

Por lo anies expuesto, se plantea fa necesidad de adicionar los
siguientes articulos constitucionales:

El Articulo 41 Constitucional.- Ei pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de ia Unién en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados en lo gue toca a sus regimenes interiores, en los
terminos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federaf y
las particulares de los Estados, ias que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones def Pacto Federal

El articulo 41 constitucional, se ha constituido en el texto que regula
a los partidos politicos como entidades de interés publico y que fija los
principios del proceso electoral.

La Renovacién de los Poderes Legisiativos y Ejecutivo se realizara
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mediante elecciones libres, auténticas y peniddicas, conforme a las siguientes
bases:

lalll..

lit. La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo plblico auténomo denominado
Institutc Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonios
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene Ja
fey.

En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, iImparcialidad y objetividad seran principios rectores

El IFE sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefo; contard en su estructura con
organos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigllancia.

Asimismo, el organismo publico tendrd a su cargo en los términos
que la ley establezca, la organizacion de los procesos plebiscitarios a que hace
referencia la presente Constitucion.

Articufo 73 .Ei Cengreso tiene facultad.

| al XXX...

XXX Intervenir en el proceso plebiscitario.

Articulo 115, Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo, popular. teniende como base de
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su division territorial y de sus organizaciones politica y administrativa, el
Municipio libre conforme a las bases siguientes:

Fat VIIIL.

[X. Los municipios podran celebrar plebiscitos de conformidad con
las leyes respectivas.

Articulo 116 - El poder plblico de los Estados se dividira para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podran reunirse dos o0 mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo.

Los poderes dé los Estados tienen que estar organizados, a su nivel
y competencia igual a los de la federacion, es decir, deben contar con un
Ejecutivo, Legislativo y Judicial auténomos y con sus respectivas jurisdicciones
claramente sefialadas. Los Poderes de tos Estados se organizan conforme a fa
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

lallV. oo

V. Las adiciones y reformas a las constituciones y ia expedicién de
las leyes de los Estados podran estar sujetas a plebiscito conforme a los
procedimientos gue las mismas establezcan.

Se reforman dichos articulos para que el plebiscito se ejerza en el
ambito municipal.

No tendria sentido oponerse a una consulta popular en tanto sea un

ordenamiento juridico ~ constituciona! de nuestro pais
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El plebiscito debe ser obligatorio, cuando sea establecido por la
Caonstitucién como requisito indispensable para hacer legitima la actuacion del
gobierno.

El plebiscito al fijar un limite juridico a la actividad de actos del
gobierno, logra que dicha actividad se ejerza verdaderamente, como un trabajo
de direccion, para asi poner en practica lo estipulado en el articulo 39 de
nuestra Carta Magna.

La funcion del plebiscito indudablemente contribuye a dar solidez a la
politica y permite al pueblo una manifestacion integra de su soberania y este
hecho sin lugar a dudas representa un avance en la vida democratica del pais,
la cual se dejara sentir en los ambitos econdmico y social principalmente.

Lo que proponemos es que el resultado de fa votacion sea
obligatoria para todos, sociedad, gobierno federal, local o municipal,
cualquiera que esta sea.

El plebiscito operaria como un instrumento iegal vy obligatorio para

cambiar la forma de gobierno en nuestro pais.
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CONCLUSIONES

Primera.- El plebiscito es un instrumento a través del cual los
ciudadanos pueden expresar libremente su aprobacion ¢ rechazo, ante actos o
decisiones del Gobierno, que sean trascendentes para ia vida de México.

Segunda.- Por o tanto la realizacion de procesos plebiscitarios
sera un foro abierio para los ciudadanos, al debate de los grandes problemas
nacionales.

Tercera.- Ef plebiscito propiciaria un desarrollo  politico
extraordinario para nuestra Nacidn, que influiria en el desarrollo econdémico,
social y cuitural.

Cuarta.- Para la implementacion dei piebiscito en nuestro pais
€s necesario que se inculque una cultura en esta materia, con la finalidad de
que la poblacion se vaya familiarizando con este tipo de procedimientos y para
que se haga mas participativa en la transicion democratica del pais.

Quinta.- El plebiscito configura plenamente ia soberania
popular, al quedar establecida su existencia en el articulo 39 constitucional, y
asi se constituye la plena voluntad del pueblo mexicano.

Sexta.- Proponemos que se adicione al texto constitucional
en sus articulos 35, 41, 73,115 y 116 para que se incluya la figura de! piebiscito
como un instrumento de participacidn ciudadana dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Séptima.- Crear una Ley Reglamentaria del Articulo 39
constitucional en donde se establezca un Instituto Electoral Plebiscitario gue
cuente con todas las funciones del IFE, asi como con sus respectivos drganos.

Qctava.- Proponemos la inclusién de un libro noveno aj
COFIPE, al que se denominara; "De ios procesos plebiscitarios” gue fendra por
objeto estabiecer los procedimientos sobre 1a figura del plebiscito.

Novena.- Seré la Camara de Diputados quien se encargue de
convocar al plebiscito, cuando asi lo soliciten las dos terceras partes de sus
integrantes, en cualquier tiempo que consideren necesario.

Décima.- El ambito de aplicacion dei plebiscito sera a nivel
Federal, Estatal y Municipal.

Decima primera.- El plebiscito debe ser un instrumento tegal y
obligatorio para modificar la forma de Gobierno en México.
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