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INTRODUCCION.

A través de los afios, el articulo 399 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, ha sufrido grandes wmodificaciones; casi
siempre ha seguido la suerte de la fraccidn primera del articulo 20
Constitucional, que a su vez ha cambiado en diversas ocasiones, en
particular, lo relativo a la exhibicion de garantias que debe de
efectuarse para la concesion de ia libertad provisional bajo caucion,
esto provoca que en muchas de las ocasiones el acusado no logre su
libertad, toda vez gue al existir constantes reformas, tanto a nuestra
ley suprema, como a las leyes secundarias, con el transcurso del
tiempo se han presentado diversidad de criterios respecto al tema que
nos ocupa, privando del acceso a tal derecho a los interesados, vista la

imposibilidad de reunir con los requisitos contemplados.

Un ejemplo de ello es el hecho de que nuestra carta magna en su
ultima modificacién al ordir_1a| 20 en su fraccion I se limita a establecer

que el monto y la forma de caucidén debe atender la naturaleza,



11
modalidades y circunstancias del delito, las caracteristicas del
inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones
procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi
como la sancidn pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado. Esto es que dicho precepto presume una sola garantia que
contemple en forma global las situaciones citadas, esto significa que el
acusado, ya sea inculpado 0 procesado inclusive sentenciado, puede
obtener su libertad con el otorgamiento de una fianza, hipoteca,
prenda, fideicomiso legalmente constituido, o bien, depodsito en
efectivo, en esa virtud, el delincuente tiene mas facilidad de conseguir
dicha condicion para obtener su excarcelacion, caso distinto el
dispositivo 399 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
establece que puede ser valido la imposicion de tres garantias para
que el acusado obtenga su libertad, esto es gue en su caso el juez
legalmente puede exigir la exhibicion de tres fianzas, tres hipotecas,
tres prendas o bien tres depdsitos en efectivo, lo que hace que en
muchos de los casos sea nugatorio este derecho para los acusados ya

que en la actualidad es sumamente dificil, ain mas para la gente de



III
escasos recursos la consecucién de tal objetivo. Por las razones antes
expuestas considero que debe de haber una modificacion al propio 399
de mérito y adecuarse a lo establecido por nuestra constitucién,
existiendo asi una unificacion de criterios en cuanto a la interpretacion
de la ley, eliminando, en medida de lo posible, las lagunas gue existen
en cuanio a este aspecto se refiere, ya que si bien es cierto la
resolucion que recaiga a la peticién de libertad de estar ajustada a lo
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
también lo es que ésta deja a las legislaciones secundarias establecer
el procedimiento a seguir para la obtencidn de la libertad provisional

bajo caucion.



“LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION CONTEMPLADA EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE APLICACION FEDERAL”.

CAPITULO I. REFERENCIAS CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION.

Considero gue para un mejor entendimiento de lo gque establece el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en cuanto a la libertad
provisional bajo caucién se refiere, es necesario entrar al estudio de las
diferentes reformas y adiciones que ha sufrido el articulo 20

Constitucional en su fraccién primera.

Al efecto he de sefalar que han sido relativamente pocas las
modificaciones que se le han realizado a la fraccion en comento, pero
ello no quiere decir que no sean sustanciales y mucho mencs, aun
cuando algunas no sean muy acertadas, que estas no se llevaron a
cabo con el propdsito de la satisfaccidn de las necesidades que se

exigian en el momento de su expedicion.

“La libertad provisional en el derecho Piblico Mexicano es una garantia
gue consagra la Constitucién Politica de la Republica y, por o tanto, no
es renunciable. El juez estd obligado a concederia. La Constitucion del
5 de febrero de 1857 no se ocupd de reglamentarla. Establecid que es
procedente la prisidn preventiva por delitos que merezcan pena
corporal; pero que en cualquiér estado del proceso en que aparezca



que el acusado no se le puede imponer tal pena, se le pondrd en
ibertad bajo fianza™.

En ese entqnces era menester asegurar a la persona que era
presuntamente responsable de la comisién de un ilicito en todos los
supuestos, ya sea que el delito por el cual se ie iba a juzgar mereciera
pena corporal, pecuniaria o bien alternativa, dicha persona debia
permanecer reciuido en tanto se llevaba a cabo el proceso pero en
estos dos ultimos casos el juez podia conceder la libertad provisional
siempre y cuando existiese una garantia.

A lo largo de la historia de la libertad provisional bajo caucion en
México, se ha comprendido que este tema se encuentra bien
establecido y delineado por los Codigos de Procedimientos Penales,
pero obviamente al sufrir una modificacion nuestra Constitucion es
logico y necesario que esos ordenamientos se modifiquen también y
sigan la suerte de ésta.

Originalmente, el texto de la fraccion I del articulo 20 Constitucional se

encontraba de la siguiente manera:

“Inmediatamente que lo solicite (el acusado) serd puesto en libertad
bajo fianza hasta de diez mil pesos, segln sus circunstancias

personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que

! Gonzalez Bustamante, Juan José, * Principios de Derecho Procesal Mexicano”, Octava Edicion, Edit
Porria, Mex:co, 1985, p 304



dicho delito no merezca ser castigado con una pena mayor de cinco
afios de prision y sin mas requisitos que poner a disposicién de la
autoridad u otorgar caucion hipotecaria o personal bastante para

asegurarla™,

No obstante la claridad de ta! fraccién, se observé que algunas
legislaciones de la Replblica, reglamentaban como leyes secundarias la
libertad provisional bajo caucidn en contra del texto expreso de
nuestra carta magna.

Diré también, que el Derecho consagrado en la fraccion 1 del articulo
20 Constitucional, afecta y repercute en la organizacién, orden familiar
y social, y en ciertos casos en que esta disposicion ha de quebrantarse,
como es el caso de las legislaciones que he comentado, es que se crea

una incertidumbre sobre la aplicacion de la ley y el derecho.

Ahora pasaré el estudio de las modificaciones que se han realizado a la
fraccion I del articulo 20 Constitucional respecto a este derecho de los
acusados.

A} REFORMAS Y ADICIONES A LA FRACCION PRIMERA DEL
ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL DE LOS ANOS DE 1947-1948

* Zamora Prerce, Jests, “Garantias y Proceso Penal”, Segunda Edicion, Mexico, Porria, S A | 1987, p 163



En el afio de 1947, 9 de diciembre, siendo Presidente de la Reptblica
el Licenciado Miguel Aleman, remite una iniciativa para reformar la
fracciéon I del articulo 20 Constitucional, fundado en dos argumentos.
El primero y que es el menos importante aduce que debe disponerse
en forma distinta el monto de la fianza, aumentando la cantidad a que
puede ascender, cuando se trata de delitos patrimoniales y con motivo
de proteger los intereses de los ofendidos, y el segundo que siguiendo
el derrotero trazado por el criterio gue sustentd, por primera vez en el
afo de 1933 el entonces Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Sefior Licenciade Don Salvador Urbina, que despues se
constituyd en jurisprudencia, en el sentido de que no debe ser el
maximo de la pena correspondiente al delitc imputado la que sirva
como base para establecer la procedencia de la libertad provisional
bajo caucion, sino el término medio aritmético de dicha pena, que
originan el advenimiento a la actual situacion de la garantia, que desde
el punto de vista técnico es inobjetable, dado que el designio de la
misma es la de no someter al acusado a vejdmenes innecesarios,
cuando no se ha determinado su plena responsabilidad en la comision
del acto ilicito, atendiendo también al principio de “IN DUBIO PRO
REQ” pues como sucede y ha sucedido constantemente a muchos
acusados, en {as sentencias se les absuelve después de haber estado
privados de su libertad durante un largo tiempo no obstante, que no
existia una base real para tal privacion, y es por eso que en 1948 se
reformd por primera vez la fraccidn I que nos ocupa, quedando como
sigue; o



“En todo juicio del orden criminal, tendra el acusado las siguientes
garantias:

L. Inmediatamente que lo solicite serad puesto en libertad bajo fianza,
que se fijara el Juez tomando en cuenta sus circunstancias personales
y la gravedad del delito que se le imputa, siempre que dicho delito
merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmeético no sea
mayor de cinco afios de prision, y sin mas requisito que poner la suma
de dinero respectiva a disposicion de la autoridad u otorgar caucién
hipotecaria o personal bastante para aSegurarIa bajo la responsabilidad
del juez en su aceptacion.

En ningdn caso la fianza o caucion serd mayor de $250,000.00, a no
ser que se trate de un delito que represente para su autor un beneficio
econdmico o cause a la victima un dafio patrimonial, pues en estos
casos la garantia serd, cuando menos, tres veces mayor al beneficio
obtenido o al dafio ocasionado”.

"Nuestro  Derecho  constitucional  procesal se  pronuncid,
tradicionalmente, por un criterio mas cercano a la predeterminacién
legal que al arbitrio judicial. Originalmente, la fraccion I del articulo 20
Constitucional estipuld que el acusado seria puesto en libertad bajo

fianza — o mediante caucion hipotecaria o personal bastante — siempre -



que el delito atribuido “no merezca ser castigado con una pena mayor

de cinco afos de prision™.

Esta situacion fue interpretada en forma benévola por la jurisprudencia
y examinada con intencion progresista por la doctrina, sin dejar de ser
no muy acertada, va que se presentaban muchas injusticias, sobre

‘todo para la parte ofendida en los casos en que Ia hubo.

De lo anterior surgio la reforma infroducida en 1948, que se refirid a
delito gue merezca ser sancionado con pena cuyo término medio
aritmético no sea mayor de cinco afios de prision, y varia en lo
referente al término medio aritmético, ya gue antiguamente se referia
al que el delito que no mereciera pena corporal que no excediera de

cinco anos.

En ambos casos se trataba de la pena de prision asignada por la ley,
genéricamente, al tipo delictuoso gue viniera al caso, y no de la que &l
juzgador creyera aplicable al infractor en concreto, pues ésta solo
podia quedar establecida en la sentencia, mucho después del momento

en que el acusado tenia derecho a ia liberacion cautelar.

Obviamente la reforma constitucional aparejo una notable mejorfa en
el estatuto juridico de! inculpado: en el primer caso se atenderia a la

pena maxima; en el segundo, la media aritmética, obtenida de la

¥ Garcia Ranurez, Sergio “El Nuevo Procedimiento Penal Mexicano”, Edit Porrda. 2° Ed . Mexico. p 57



suma de los términos minimo y maximo de la sancién legal dividida
entre dos. Si para un delito se prevenia entre tres y siete afios de
prision, por ejemplo, el probable responsable no alcanzaria el derecho
a libertad provisional bajo la primera férmula de fa Constitucion,
porgue la maxima era de siete afios; en cambio, podria obtener la
libertad conforme a la segunda formula, introducida en 1948, porque
la medio no era superior a cinco afios.

Con el paso del tiempo y la variacién de las condiciones econdmicas, Ia
referencia a los diez mil pesos que hacia el texto original de la fraccion
I del articulo 20 Constitucional, inconveniente en cualquier tesitura
legal, y mas todavia en la ley Suprema resultd inadecuada. Otros
extremos de la redaccidon merecieron, asimismo, nuevo examen. Bajo
la reforma publicada en 1948, la fraccion paso a tener dos parrafos. El
primero casi reprodujo los términags del texto de 1917, con un par de
salvedades: no se habld ya de diez mil pesos, y la referencia
cuantitativa pasd al segundo parrafo; y se indico al final que la
garantia conducente a asegurar la libertad quedaba bajo Ia
responsabiiidad del juez en su aceptacion. Con esto se gueria evitar
que la garantia resultase insuficiente o Husoria, y con ello se vieran

burlados los objetivos equilibradores de la libertad caucional.

En el Segundo pérrafo se sefialé que “En ningln caso la fianza o
caucion sera mayor de $250,000.00, a no ser gue se trate de un delito

que represente para su autor un beneficio econdmico o cause a la



ictima un dafio patrimonial, pues en estos casos la garantia serd,
uando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio
)casionado”. En consecuencia, se relaciona la garantia no solo al
iseguramiento del acusado, sino también al castigo por la conducta
icita-beneficio econdmico obtenido por el autor, a través de un
contraimpulso” que frene el propdsito de lucro con una pérdida
condmica, y al resarcimiento debido de la victima del dafo
atrimonial causado por ésta. Sin embargo, esa norma rompid la
quidad en la fijacion cuantitativa de la garantia al estipular un monto

nuy superior a los del beneficio de los mencionados.

“onforme a la primera interpretacion que se dio al texto constitucional,
ste fijaba como limite para la obtencidon de la libertad una pena
naxima de cinco afios. Consecuentemente, el Cddigo de
rocedimientos Penales para el Distrito Federal de 1931, en su articulo
56, dispuso: “Todo acusado tendra derecho a ser puesto en libertad
ajo caucion, siempre que el maximo de la sancion corporal
orrespondiente al delito imputado no exceda de cinco afios de
rision...

s obvio que el juzgador, antes de que se dictara la sentencia, no
odia determinar concretamente cudl era la pena que correspondia al
rocesado, dentro de fos limites minimos y maximos establecidos por

] Cddigo Penal, por lo que se concluyd que, en justicia, deberia

Zamora Pierce, Jests, op it p 165



entenderse que la Constitucién se referia al término medio aritmético.
Se arriba a tal conclusion al considerar, entre otros, los articulos 52 y
118 del Codigo Penal, ya que ese ordenamiento, en el numeral
ltimamente citado, establece que para la prescripcién de las acciones
penales se tendra como base el término medio aritmético de las
sanciones imponibles.

Como ya‘ comenté, la Corte aceptdé ese argumento, y declard
inconstitucional el articulo 556 del Codigo de Procedimientos Penales y
afirmé que la libertad bajo fianza a la que se referia la fraccidn I del
articulo 20 Constitucional deberia concederse atendiendo al término
medio aritmético de la pena. La primera ponencia en este sentido fue
la obra del Ministro Salvador Urbina. Fue posteriormente confirmada
por varias ejecutorias y constituyé, finalmente, la tesis 333 de Ia
jurisprudencia Definida, publicada en el tomo LXIV del Semanario

Judicial de la Federacién.

BYREFORMAS Y ADICIONES A LA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO
20 CONSTTTUCIONAL DEL ANO DE 1984

En 1984 se advirtio la posibilidad de otorgar libertad provisional
siempre que el delito imputado, “incluyendo sus modalidades, merezca
ser sancionado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor

de cinco afios de prision”. Esta medida y en cierto modo también el

* Garcia Ramirez, Sergio, op ¢it p 58
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nuevo concepto de garantia forzada, provocd grandes debates. En
algunos casos hubo razones interesantes y motivos muy atinados de
parte de los impugnadores del nuevo texto constitucional; entre otros,

la oposicién fue producto de la ignorancia o mala fe.

Conviene observar que la reforma de 1984, a propdsito de la
consideracidon de “modalidades”, no hizo otra cosa que destacar e}
delito efectivamente atribuido al infractor. En realidad, no hubiera sido
necesaria la reforma si la jurisprudencia hubiese dado una recta e
inequivoca interpretacion al texto de 1948. Este, en efecto, se referia a
la sancidn aplicable al delito por el que se siguiera proceso al acusado.
En virtud de que el texto constitucional era claro y directo, lo
juzgadores debieron tomar en cuenta siempre- pero no siempre lo
hicieron-precisamente el delito atribuido, en los términos en que los
hechos se planteaban al tribunal y conforme a la clasificacién técnica
gue de tales hechos hiciera el tribunal. Fn suma, no era debido tomar
en cuenta solo el tipo fundamental a bésico, si los hechos materia de la
accion penal ponian de manifiesto la (probable) existencia de
responsabilidad bajo un tipo diferente, complementado o calificado,

que podia acarrear, naturalmente, modificacién en la pena.

Para los fines de esta exposicidn, en la que se sefialo el acierto de la
reforma de 1984- con respecto al criterio general al que sirvid, no con
respecto a algln otro criterio para el otorgamiento de la libertad,

diverso del que figuro en el contexto de dicha enmienda constitucional-
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es util recurrir a un ejempio, entre fos muchos que estuvieron en la

mente- y en la experiencia- de los promotores de la reforma.

En el supuesto de que cierto nimero de sujetos desapoderaran,
aunqgue pocas, de sus pertenencias, a una persona, estos individuos
pedian obtener su libertad facilmente, pero en este caso no se
consideraba que ese tipo de ilicito podria considerarse agravado y por
ese motivo esos maleantes no obtendrian su libertad por sélo ese
hecho.

He aqui pues, la distancia que media entre considerar el delito
efectivamente cometido y tomar en cuenta solamente una parte de los
hechos, acomodandolos, de manera forzada e incompleta, al tipo
fundamental o basico. No hay duda de que fa férmula que propone
considerar los hechos tal como sucedieron no solo es consécuente con
la debida apreciacion de los elementos conducentes a conceder o
negar fa libertad —dentro de la ldgica de la predeterminacién legal-,
sino lo es también, con la necesidad imperiosa de dar seguridad al
ofendido y evitar fendmenos de auto justicia, por decépcidn acerca de
los métodos juridicos para la sancion de los agravios y preservacion de
la paz.

Para fortalecer esta posicidn inclusive frente a los casos en que
procedia la libertad, no obstante tomar en cuenta el delito

efectivamente cometido, existia atin otro medio de racionalidad de la
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administracion del beneficico de la libertad: el reforzamiento de la

garantia.

C)REFORMAS O ADICIONES A LA FRACCION PRIMERA DEL ARTIICULO
20 CONSTITUCIONAL DEL ANO DE 1993

En el precepto anterior se exigia, para obtener la libertad provisional
bajo caucidn, que el delito no estuviese castigado con una pena mayor
de cinco afios de prisién como término medio aritmético. En cambio,
por virtud de tal reforma ya no se exige este requisito y basta para
obtener dicho beneficio, garantizar el monto estimado de la reparacion
del dano y de las sanciones pecuniarias que puedan imponerse a
inculpado y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley

expresamente prohiba otorgar la mencionada libertad.

La reforma constitucional de 1993 vino a modificar a fondo el criterio
prevaleciente acerca de la libertad provisional, tanto el estipulado por
la Constitucion, como lo recogido, dentro del espacio gue ella permitia,
por ios cddigos procesales. Se conservd el régimen de
predeterminacion, aunque ahora con signo opuesto ¢ contrario al que
antes regia. La predeterminacion sirvig, entre 1917 y 1993, para
asegurar el acceso a la libertad en cierto nimero de casos e impedirlo
en otros, la misma predeterminacion en 1993, sirve para franquear ese

acceso en la abrumadora mayoria de los casos, quitando al juzgador
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invariablemente, la posibilidad de resolver sobre la conveniencia o
inconveniencia de la libertad en el caso concreto. Mejor era, aungue
pendiente de adecuado desarrollo, que limitase racionalmente estas
predeterminaciones, el rumbo emprendido y sugerido por la reforma
secundaria de 1990: ampliar la potestad y la responsabilidad del
juzgador con debido equilibrio entre los intereses que entran en
conflictc con motivo del hecho punible y del consecuente
procedimiento penal. La reforma constitucional de 1993 suprime,
simplemente, el arbitrio judicial que ya aparecia en la renovacion
procesal de 1990.

Por otro lado, la ley debe establecer, y ast lo ha hecho, el catdiogo de
delitos graves. Ahora bien, la opinidn publica, el ofendido sobre todo,
dificilmente admitird que se califique como “no grave” a un delito que
genera malestar y fuertes corrientes adversas de opinion publica. El
legislador deberia cuidar que sus expresiones no entren en pugna,

innecesariamente, como el sentimiento popular.

En la reforma de 1993, el primer parrafo ordena que se otorgara la
fibertad provisional bajo caucion “siempre y cuando se garantice
suficientemente el monto de fa reparacion del dafio y de las sanciones

pecuniatias qué en su caso puedan imponerse al acusado...”.

El segundo resuelve: “El monto y forma de la caucidn gue se fije

deberan ser asequibles (en la iniciativa se dijo “accesibles”) para el



inculpado. En circunstancias que la ley determine (en la iniciativa se
manifestd: En circunstancias especiales”), la autoridad judicial podra
disminuir el monto de la caucion inicial” (el términe “inicial” no figuraba
en la iniciativa.

Estas formulas tienen la virtud de ser mas directas y concisas que las
anteriores, ademas de que reiteran que la caucion atiende a la
proteccion del derecho del ofendido; pero al mismo tiempo contienen,
lamentablemente, algunos errores importantes, o en todo caso, para

decirfo mas suavemente, algunas estipulaciones discutibles.

D) REFORMAS Y ADICIONES A LA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO
20 CONSTITUCIONAL DEL ANO DE 1996.

Por reforma publicada el 3 de julio de 1996 se volvié a modificar el
citado articulo 20 Constitucional para quedar en los siguientes
términos:

“I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad
provisional bajo caucidn, siempre y cuando no se trate de delitos en
que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder ese
beneficic. En casos de delitos no graves, a solicitud del Ministerio
Piiblico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando e} inculpado
haya sido condenado con anterioridad, por algin delito calificado como
grave por la ley o cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez

para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
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conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito

cometido, un riesgo para el ofendido ¢ para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad
judicial podra modificar el monto de la caucion, el juez debera tener en
cuenta la naturaleza modalidades y circunstancias de los delitos; las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al
ofendido; asi como la sancidén pecuniaria que, en su caso, pueda
imponerse al incuipado”.

La Ley determinard los casos graves en los cuales el juez podrd
revocar la libertad provisional.



CAPITULO II. ANALISIS COMPARATIVO DE LA LIBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION EN DIVERSAS LEGISLACIONES
EXTRANIERAS,
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ALEMANIA.

El antiguo codigo de enjuiciamiento criminal, aleman, actualizado el 17
de septiembre de 1965, en el Capitulo IX - detencién y arresto
preventivo -, contempla dos maneras de evitar ser preso. a) Sin

caucion y b) con elia.

a) La primera formula se encuentra contenida en los articulos: 112,
cuando dice que “no puede dictarse detencion, cuando ella no esté en
proporcion con la gravedad del delito y la sentencia condenatoria o
determinacién de medidas de seguridad o correccién a esperar”
“...Cuando por el delito cometido amenazare solamente una pena
privativa de libertad de hasta seis meses o sancidn financiera, solas o
conjuntas, la detencion no debe dictarse...” “...Si resultare de la toma
de . declaracion (ante juez competente) que se debiera levantar la
orden de detencion, o el arrestado no fuese el indiciado en dicha

orden, se le pondra en libertad.
b) De la libertad caucionada propiamente dicha:

La caucion puede consistir en depdsito en efectivo, en papeles de
valor, caucidn hipotecaria o fianza de personas determinadas. La
aplicacion de la fianza compete al juez a quien se le concede amplio
arbitrio para esta empresa. En relacidn con el domicilio del solicitante

se dice: * que el mismo debera tenerlo en la zona de jurisdiccion de



esta ley vy en caso de que no sea asi estard obligado a dejar
representante domiciliado en el distrito del juzgado competente”.
Dispone la ley gue el inculpado mientras se encuentra bajo el auto de
prision preventiva, puede en todo tiempo solicitar el abandono de la
prision mediante la caucién. En conclusién, la caracteristica esencial de
esta practica en el derecho aleman, es la amplisima facultad concedida
a los tribunales, para resolver sobre la procedencia o no de la misma, y
la circunstancia de que sea considerada como garantia individual
constitucional en la ley fundamental de la Repiblica, segin podemos
constatar al estudiario.

“La libertad provisional bajo caucion en Alemania estd sujeta a la
condicién de la garantia pecuniaria: también puede concederse sin
este requisito. Sin embargo, podréa ser revocable en cualquier
momento, si se prueba que el beneficiario trata de fugarse; si no
comparece al ser citado, sin motivo que lo justifique, o aparecen en el
curso del proceso nuevas circunstancias que ameriten la detencion™.
Finalmente, cuando exista fiador que hubiese prestado caucién para
garantizar la libertad del inculpado, éste puede liberarse de Ia
obligacién contraida siempre que lo presente ante el Tribunal que lo
reqguiera.

ARGENTINA.

® Gonzalez Bustamante, Juan, op cit | p 302
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La libertad provisional bajo caucidn reviste en Argentina una enorme
diversidad, debido a que las distintas legislaciones locales la manejan
en forma diferente, por lo que es menester uniformar el procedimiento
penal en ese pais en la genefalidad.

En el codigo de la capital federal, las disposiciones relativas a fa
libertad provisional bajo caucién, se encuentran el tituic Décimo
Octavo, del Libro Segundo, con el rubro de Libertad Bajo Fianza.

En la actualidad, tenemos conocimiento, que ias ultimas modificaciones
insertas en el codigo, son las contenidas en los decretos: 13.911/62 y
2021/63, articulos: 389 y 376, 377 y 386, respectivamente, que
establecen: “Podré decretarse la libertad provisoria del procesado no
reincidente, bajo alguna de las cauciones determinadas en este titulo,
en los siguientes casos: 1) Cuando, su prision preventiva se hubiese
decretado con relacion a un hecho Unico, aunque cayere bajo mas de
una sancion penal, si al mismo no correspondiera pena privativa de
libertad cuyo maximo fuese superior a seis afios; 2) Cuando su prision
preventiva se hubiera decretado con relacion a uno o mas hechos
independientes, aungue a estos correspoﬁdiera pena privativa de
libertad cuyo maximo fuese superior a seis afios, si, por las
caracteristicas particulares de los mismos y las condiciones personales
del procesado, pudiera corresponder, a primera vista, condena de
ejecucion condicional; 3) Cuando hubiese agotado en detencidn o

prision preventiva que segin el cédigo penal fuesen computables para
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el cumplimiento de una pena, la pedida por el fiscal, que a primera
vista resultase adecuada. La naturaleza de los delitos previstos en el
Codigo penal o en las leyes especiales, no alterara el régimen comiin
de la libertad provisoria, salvo que se trate de los delitos de
corrupcién, prostitucion, rapto calificado, matrimonio ilegal calificado,
robo con violencia en las personas, robo de automotores, extorsion,
venta, entrega o suministro de alcaloides, debelién en el caso del
articulo 226 del Codigo Penal, sedicion en el caso del articulo 229 del
Codigo Penal, asociacion ilicita o cualquiera de los comprendidos en el
decreto fey 7878/63; o en cualquier otro delito que, en el caso
concreto, represente una manifestacion de delincuencia asociada
organizada.” El fiscal v el juez deberadn expedirse sucesivamente en las
peticiones de libertad provisoria bajo caucion, dentro de veinticuatro
horas. EI acusador particular no sera oido en el incidente, en la primera
instancia; pero podra recurrir de las resoluciones que concedieran la
libertad provisoria”. Ese Cddigo y el de la mayoria de las provincias
argentinas limitan, la procedencia de la libertad provisional bajo
caucioén cuando se trate de diversos tipos de infracciones penales. El
articulo 504 del Codigo de Procedimientos Penales, establece una
situacion gue por fortuna no se presenta casi nunca en nuestro pais, o
sea fa de que en los casos de sentencia absolutoria el Juez sin perjuicio
del recurso deberd conceder la libertad bajo caucion de! absuelto. En el
Codigo de la provincia de Cérdova el articulo 345 establece: “podra
concederse excarcelacion al inculpado que se encuentre en prisidn

preventiva, salvo las excepciones del articulo siguiente: primero
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cuando la ley reprima el delito atribuido con pena privativa de la
fibertad gque no exceda de cuatro afios; segundo cuando excediendo de
ese término se estime que procederd la excarcelacion son aquellos en
que el solicitante tenga una condena anterior, salvo que haya corrido
el término del articulo 53 del Codigo Penal (prescripcidn seguramente)
y tercero: a los que se hallaren excarcelados o en libertad provisional
en ofro proceso, instituyéndose asimismo la posibilidad de la
concesién, aunque no se encuentre privado de su fibertad al
"beneficiario. Tilda esta legisfacién, en virtud de que es una potestad
del tribunal conceder la libertad y ademas porqgue €l limite maximo de
4 afios es menor que el de fa generalidad de las leyes argentinas.
Censura la facultad que se concede al juez para negar o revocar la
libertad caucionada cuando se tengan motivos para sospechar que el
inculpado eludiria la accion de la justicia, situacién que de igual modo
condenamos al estudiar dicha facultad en los cddigos mexicanos,
porque con ese pretexto se atenta contra el principio de la libertad que
en nuestro pais tiene una jerarquia de derecho fundamental del ser
humano; las formas de caucidén pueden ser: juratoria, personal y real;
y “ia cantidad vy ia calidad de la caucion, sera determinada, teniendo en
cuenta la naturaleza del delito, la condicion econdmica y antecedentes
del imputado, la importancia del dafo causado y el monto de las

reparaciones que puedan corresponder” .

7 Escalona Bosada, Teodore, “La Libertad Provisional Bajo Caucion”, Unam, México, 1968, p 55
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En la provincia de Mendoza la libertad caucionada, se delinea en el
articulo 35 de su constitucion que alude “Cuando el delito que motive
la prisién o detencion del encausado tenga pena privativa de libertad
cuyo maximo no exceda de 6 afios, debera decretarse la libertad
provisoria bajo fianza o caucién personal, real o juratoria, salvo las
limitaciones que la ley establezca respecto .a ia reincidencia.
Corresponderd asimismo la libertad provisoria, bajo fianza o caucion
personal, siempre que, prima facie, a juicio del juez debiera recaer en
el proceso sentencia de ejecucion condicional.” En la provincia de
Mendoza, como puede verse, es obligatoria para los tribunales la
concesion del goce del derecho que estudiamos. También en esa
Constitucidn se prevé que en los casos en que se dicte, lo que en
México llamamos libertad por falta de elementos, debera concederse la
fibertad provisoria con garantia o sin ella, a juicio del juez, segin la

naturaleza y la gravedad del hecho incriminado.

En Buenos Aires se regula I3 libertad provisional bajo caucidn
constitucionalmente, pero se considera muy importante la ley que
establece la eximicién de prision y que en al articulo 23 preceptda: “En
los casos en que proceda la excarcelacion bajo caucidn juratoria o bajo
fianza, el imputado, tan pronto haya contra él orden de detencidn,
podrd solicitar su eximicion de prisidén al juez que interviene en el

proceso constituyendo domicilio en el lugar que tiene asiento el

¥ tudem p 56
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juzgado y ofreciendo presentarse al primer liamado”. Advirtiéndose,
que el juez concedera esta eximicion mediante la exhibicidén de fianza.
Los tribunales, en el momento en que se presente cualquier acusado
ante ellos, en contra de quien se hubiese librado orden de
aprehension, si ésta no se ha ejecutado, tendrdn la obligacidn
imprescriptible de concederle el beneficio de la libertad provisional bajo
caucion, por lo que es satisfactorio constatar en la legislacion

comparada una concordancia al respecto.
BRASIL.

La Constitucion Politica del Brasil, decreta: “nadie sera llevado a prisién
0 detenido en ella si presta fianza permitida por la ley”. La libertad
provisional es considerada como garantia por la Constitucion Brasilefia,
pero deja a las leyes secundarias la determinacion de la procedencia
de la misma, y asi en la exposicion de motivos del Cddigo del Proceso
Penal, se encuenira que el codigo penal, regulaba la libertad bajo
caucién y se consideré que esto no podia ser y ahora seria el codigo
del proceso penal, quien la reglamente, procurando imprimirle un tono
menos rigido. E! cuantum seguira subordinado a una tabla graduada,
pero las regulaciones para su fijacion permitirdn una justa aplicacién a
los casos concretos. Para determinar el valor las autoridades tomaran
en cuenta: la naturaleza de fa infraccion, las condiciones personales

del inculpado, sus antecedentes y las circunstancias de peligrosidad,

? Thidem p 57
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asi como la importancia probable de las costas del proceso hasta la
sentencia. Ademds el juez no estard sujeto a tarifs, pudiendo

aumentar la fianza cuando no la considere suficiente.

Anteriormente no se admitia la fianza juratoria, (libertad bajo protesta
en México) pero el proyecto actual contiene dispositivos, para evitar
inequidad contra los reos desheredados y la permite. Por dltimo jos

casos en que no procede estan previstos en la propia ordenanza.

El Cédigo a que hago referencia incluye la fibertad provisoria con o sin
fianza y establece que: “se otorgara la libertad bajo fianza, cuando la
infraccién no amerite pena privativa de libertad; cuando el maximo de
la pena privativa de libertad, aistada, acumulativa o alternativamente
conminada no exceda de 3 meses”. Nadie sera preso cuando la ley no
prohiba el otorgamiento de fianza y no se concedera la excarcelacion
cuando la pena sea reclusion, excepto en el caso de gue no sea
superior a 2 anos o el reo sea mayor de 70 o menor de 21 afos y en
los casos de las contravenciones de los articulos 50, 51, parrafo 19,
52, 53, 54, 58, 59 y 60 (estos articulos se refieren respectivamente a
los casos de juegos prohibidos, de azar, loteria, etcétera y a los delitos
de vagancia y malvivencia). El articulo 324 versa sobre casos en los
que no debe concederse: a) A los que en el mismo proceso se les
hubiera declarado caduca una fianza o no hubiesen cumplido de las
obligaciones contraidas; b) En el caso de arresto civil o de prisién

disciplinaria administrativa o militar; ¢} A los que estuvieren gozando
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de suspension condicional de la pena o de libertad condicional salvo el
procesado por crimen culposo. La fianza podra ser aumentada si el
juez considera gque en virtud de la situacién econdmica del reo no es
suficiente. Para determinar el valor de la fianza, por las autoridades, se
deberd tener en consideracion, la naturaleza de la infraccion, las
condiciones personales econdmicas y antecedentes del acusado, la
peligrosidad y la importancia probable de las costas del proceso. Los
valores o bienes en que debe consistir la fianza o caucion, que podran
ser: dinero, piedras, objetos y metales preciosos, tituios de la deuda:
federal, estatat o focal. E! término para el octorgamiento podra darse
hasta antes de la sentencia condenatoria. La autoridad, esta facultada
para cancelar en cualquier momento del proceso la fianza cuando
considere que es insuficiente. Cuando se pruebe que el delito es mas

grave de lo que se considero al concederla.

Llama la atencidn lo dispuesto en el articulo 330 en cuanto precisa los
objetos o valores que pueden constituir resguardo y que consideramos
es digno de ser meditado para ver la posibilidad de incluirlo en la

legisiacién mexicana.
CHILE.

Encontramos en esta Repiblica Iberoamericana, legislativamente

hablando, contenida la libertad provisional bajo caucidn, en primer
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lugar en la Constitucion Politica del afio de 1925, la cual en su articuto
19 reporta:

“Articulo 19: afianzada suficientemente la persona o el saneamiento de
la accién en la forma que segun la naturaleza de los casos determine fa
ley, no debe ser detenido ni sujeto a prisidn preventiva, el que no sea
responsable de un delito al que la ley sefiale pena aflictiva”. El Cadigo
de Procedimientos Penales de Chile, reformado en el aho de 1944,
establece en su libro Primero, parte Primera, Titulo IX, y con el texto:
de la libertad provisiona! de los procesados, la ordenacion del instituto

juridico que estudiamos, del articulo 357 al 379.

a) Sin caucion.- En esta compilacion existen dos modos de conceder
la libertad provisional, el primero es sin caucion y procede cuando ej
delito no merezca pena corporal superior a la reclusion menor en su
grado minimo, con la sola obligacion de permanecer en el lugar del

juicio sujeto al proceso v a la ejecucidn de la sentencia.

Nota.- la reclusion menor se pune en su grado m{nimo en la forma
siguiente: de 61 a 540 dias.

Otra forma de libertad no caucionada es aquella que se otorga cuando
el delito no merece pena aflictiva, y se haya dictado sentencia de
primera instancia absolutoria o el reo haya compurgado la sancion

(articulo 358). La pena aflictiva en la legislacion chilena a que hace
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referencia el articulo 19 constitucional, segiin ya lo vimos se aplica en
los casos de crimenes y simples delitos que ameriten: presidio,
reclusién, confinamiento, extrafiamiento o relegacién menores en sus
grados maximos lo que traducido en afios fluctla de 3 afios un dia

cinco afos.

b) La libertad caucionada propiamente dicha.- Permite a la legislacidn
chilena poner en libertad a una persona cuando sea afianzada, aunque
deba aplicarse pena aflictiva siempre cuando se trate de complices de
delitos tentados o de encubridores, ordenadndose en este caso la
suspension de los decretos de detencidn o prision preventiva (articulo
359). Asimismo procede la libertad caucionada cuando el acusado sea
absuelto aun por pena aflictiva y no se oponga el Ministerio Publico. Y
aun en el caso de pena aflictiva, excepto los casos de presidio o
reclusion mayores en su grado maximo u otra superior, por buenos
antecedentes; en estos casos debera consultarse al Tribunal Supremo,
no aceptandose mas que hipoteca, deposito o valores. Encontramos
paralelamente una similitud con el uso mexicano de firmar en
determinados dias en el articulo 362, que ordena la presentacion del
afianzado a la Secretaria. Al igual que los codigos argentinos, la
legislacion procesal chilena faculta al juez a no conceder la libertad
caucionada en los casos de determinados delitos, taxativa que se
critica por parte de los estudiosos del derecho argentino, y que es
aplicable a la legisiacion chilena. Los casos de exclusion se refieren a

los delitos de: defraudacion de caudales piblicos, falsificacion de
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monedas mayor de $1,000.00; a los comerciantes incendiarios; a los
abigeos por cantidad mayor de $1,000.00 y a los que estén gozando
de la libertad provisional y se hagan recs, no debiendo otorgarse

segln el propio articulo a los reincidentes y a los habituales.

La solicitud deberd ser resuelta a mas tardar en el término de 24
horas; la fuerza de las resoluciones que decretan la libertad o que la
deniegan y que fijan la cuantia de la fianza es relativa, ya que las
mismas son reformables de oficio o a peticion de parte. El objeto de la
caucion es asegurar la presentacidén del encausado ante el juez gque
estime necesaria su comparecencia, ¢ cuando debe ejecutarse la
sentencia. En cuanto al monto esto se determina: tomando en cuenta
la naturaleza del delito, el estado social y antecedentes del procesado
y las demas circunstancias que puedan influir en el mayor o menor
interes de éste para ponerse fuera del alcance de la accién de la
justicia- criterio que es similar al de la legislacion mexicana — La
manera de constituirse podra hacerse por escritura plblica, o por acta
firmada ante el juez, por el procesado y el fiador, agregandose que el
fiador debera ser vecino del lugar, tener la solvencia determinada por
el articulo 2350 del Codigo Civil y no encontrarse-entre las personas a
guienes prohibe obligarse como fiador el propio codigo, y una persona
no se puede imponer mas de dos fianzas, las Ordenes para que
comparezca el procesado se podran entender con el fiador a quien se
le dard un plazo de cinco dias el cual podra ser ampliado y si no

obstante la ampliacion, el procesado no comparece se hara efectiva la
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fianza; ademas se prevé que cuando el procesado ha constituido la
caucién y elude la accidén de la justicia debera hacerse efectiva la
misma; la cuantia de la fianza se aplicard a la caja nacional de
empleados publicos y periodistas; también en la ley chilena
encontramos lo que ha sido motivo de critica para nuestros cddigos y
que lo es de igual modo por parte de los autores argentinos respecto
a su legislacion en el sentido de dejar al arbitrio del juez ia revocacion
de la libertad, cuando tema que el procesado se fugue; hablandose
también de revocacion, cuando nuevas investigaciones modifiquen Ia
condicion legal del procesado, (siendo esto ajustado a derecho); la
cancelacion de la fianza procede en casos afines al de nuestras leyes y
se sefialan en 5 fracciones del articulo 378.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Las leyes que rigen en materia de libertad provisional bajo caucién en
los Estados Unidos de Norteamérica son de tan amplia liberalidad para
los delitos leves, que ni siquiera requieren que el interesado en
obtenerla constituya garantia pecuniaria. El inculpado, queda libre con
cita de comparecencia en una restriccion minima de su libertad; pero
basta con que no atienda sin motivo que lo justifique el mandamiento
de comparecencia, para que imponga la detencidn preventiva por la
burla que comete a la justicia: La prision preventiva es obligatoria,

tratandose de crimenes graves sancionados con la pena de muerte,



Las leyes del Estado de Nueva York, se caracterizan por su absoluto

respeto a Ia libertad ciudadana.

La enmienda octava, de la Constitucion Norteamericana, ordena que
no se debe exigir fianza excesiva, copiando una declaracion similar de
la declaracion d derechos inglesa de 1689. La fianza es la prenda de
dinero propiedad, prestada por el acusado o sus fiadores con el fin de
garantizar su comparecencia al proceso. En este sentido la coﬁcesién
de la excarcelacién suministra un medio por el cual un individuo puede
obtener su libertad mientras espera su juicio. Ademas de
consideraciones humanitarias y la presuncion de que una persona es
inccente hasta que se pruebe su culpabilidad, provee al acusado de

una mejor oportunidad para prepara su defensa.

La enmienda octava, no hace de la concesion de la excarcelacion un
derecho absoluto en todas las circunstancias. En la ley judicial de 1789
el Congreso dispuso que a una persona arrestada po"r infraccion no
capital le sera concedida la excarcelacion bajo fianza, admitiendo en
consecuencia que ella puede ser rehusada en casos capitales a
discrecion del juez.

Respecto del monto de la fianza, las interpretaciones de la Suprema
Corte de los Estados Unidos reiteran que se {rata de fianza excesiva

cuando se ha fijado: en cifra superior a una cantidad razonablemente
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calculada, para cumplir el propdsito y asegurar la presentacion del

acusado en juicio.

Las reglas federales de procedimiento criminal, detallan los factores
que debe considerar el tribunal, al fijar la fianza en ia siguiente forma:
la naturaleza y las circunstancias del delito imputado, el peso de la
prueba en su contra, la capacidad financiera del acusado para dar
fianza y la personalidad del acusado. Asimismo se infiere del hecho de
la sola acusacion la necesidad de fianza de cantidades desusadamente
altas, constituye un acto arbitrario: Esa conducta inyectaria en ese
sistema de gobierno los mismos principios del totalitarismo contra el
cual el congreso pretendia resguardar, mediante la sancién de la ley,

en cuya virtud han side acusados los peticionantes.

Ciertamente se admite que un acusado que este libre bajo fianza, esta
en la posibilidad de huir y no comparecer a juicio por sentencia, pero
esto es un riesgo que ha sido considerado y la sociedad debe tenerlo
como el precio de un apropiado sistema de justicia. En los Estados
Unidos de Norteaméritfa a este tipo de libertad que estamos
estudiando se fe designa con la palabra “bail”. Como ya dijimos el bail
o libertad provisional bajo caucién, se puede otorgar segun la
Constitucion Norteamericana, en la generalidad de los casos, excepto
en los de asesinato, pero aun en éstos la Suprema Corte, o un juez de

una Corte de Distrito de los. Estados Unidos, puede conceder la fianza,
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aunque el castigo fijado por la ley al delito contemplado, sea la pena

de muerte.

Debe agregarse que el procedimiento norteamericano es muy
aproximado al inglés, del cual emana y gue las reglas constitucionales
de gue hablamos se aplican en toda la unidn, independientemente de
que, por el sistema federal que priva, en este pais, cada entidad
federativa reglamenta el derecho en forma diferente, acerca de las
gestiones y de las autoridades capacitadas para conceder, pero sin
apartarse de los principios generales que dicta la Constitucion. Se
puede constituir 1a garantia con depdsito en efectivo o simplemente
con lo que en México llamamos fianza, regulandose esta fase
estatalmente.

Debemos dejar sentado por Ultimo que tanto el procedimiento
norteamericano, como e} inglés que es su modeio, tienen una rica
experiencia en esta materia y han influenciado al propic derecho
patrio, siendo su liberalidad y amplitud digna del mayor de los elogios,
dado su caracter proteccionista de la garantia de la libertad individual
del hombre.

FRANCIA,
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En Francia [a libertad provisional puede concederse con o sin caucién.
El Codigo de Instruccion Criminal y las leyes de 4 de abril de 1855y de
1865, asi como otras modificaciones introducidas con posterioridad,
amplian la libertad caucional, cualquiera que sea la naturaleza de la
infraccidn; pero cuando se trata de un crimen grave, el inculpado debe
ser detenido desde el momento en que se ordene el envio del
expediente a la Corte de Assises. La libertad caucional subsiste como
una garantia, con la obligacion para el inculpado de presentarse a
todos los actos del juicio, y para el fiador que hubiese otorgado fianza,
para presentar al inculpado cuantas veces sea requerido. La libertad
provisional es revocable en los casos en que el inculpado se niega a
comparecer al tribunal; cuando se pronuncia la sentencia de reenvio;
cuando nuevas circunstancias hagan necesaria la detencién, y cuando
se dicte un fallo por defecto.

Existen en este pais, diversas formas de libertad provisoria,
disciplinadas por el cddigo de instruccion criminal de 1808 y las
modificaciones sufridas por el mismo, en el capitulo respectivo. La
primera de eflas denominada: En cualquier materia, el juez de
instruccién podra, ante el pedido del inculpado v las conclusiones del
Procurador de la Replblica, ordenar que aquél sea puesto
provisoriamente en libertad con tal que contraiga el compromiso de
presentarse durante todas los actos del procedimiento y para la
ejecucién de la sentencia tan pronto como sea requerido. En materia

correccional, la libertad sera de derecho, cinco dias después del
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interrogatorio de primera comparecencia, a favor del prevenido,
domiciliado en Francia, cuando el maximo de la pena conminada por la

ley, fuere inferior a dos afios de prision.

Del texto anterior podemos concluir que esta modalidad, corresponde
en el derecho mexicaho a lo que llamamos libertad bajo protesta, en lo
general, aunque se encuentren algunas particularidades distintas, pero
inclusive en cuanto informa la pena que regula su procedencia, son
idénticas. En segundo lugar encontramos lo que se denomina libertad
provisoria facultativa, que se encuentra reglamentada por los articulos
113 y 116 del codigo reformado por el decreto de ley de 1939 de que
hablamos anteriormente. En principio, eila es admisible en cualguier
materia y estado de la causa (articulo 113 parrafo 1°. Y 116 parrafo
10). E juez dispone, pues, de amplia libertad de accién para acordarla
0 denegarla, tratese de un delito o de un crimen, de naturaleza politica
0 no, de un reincidente o de un delincuente primario, poco importa, el
juez es duefio de poner fin a una prisién que estima no ser necesaria
al desarrollo normal del proceso. Tampoco interesa que el imputado no
este domiciliado, que sea un vagabundo, o que tenga antecedentes
judiciales. Basta que el juez esté convencido de que no tratara de
sustraerse a la accién de la justicia. La libertad provisoria puede ser
solicitada en cualquier estado de la causa, o sea, desde el comienzo de
las diligencias practicadas hasta su conclusion, cualquiera que sea, por
lo demas, la autoridad en cargada de realizarlas. Es asi como Ia

Camara de las Puestas en Acusacidn (Chambre des Mises en
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Accusation) de la Corte de Apelacién resuelve los pedidos de libertad

provisoria en las mismas condiciones que el juez de instruccin.

Este medio de obtener la libertad provisoria segln el articulo 114 del
cuerpo de leyes citado, se puede condicionar al otorgamiento de una
caucion, la que deberd garantizar: la presentacién del inculpado
durante los actos del procedimiento y la ejecucion de la sentencia; el
pago de los gastos efectuados por el Ministerio Plblico; por la parte
civil, de las multas y de los dafios de intereses; también podrd

concederse sin el otorgamiento de caucion.

Otra forma de decretar la libertad provisoria es la que designa cdn el
nombre de: De oficio, reglamentada por el articuio 94 del cddigo,
modificado por la ley de 14 de julio de 1865, pero también se concede
sin caucion: Por Gltimo encontramos que la revocacidn de la libertad
provisoria puede darse en 0s siguientes casos: a) Por rebeldia; o sea
cuando el imputado no comparece al lfamado judicial; b) si nuevas y
graves circunstancias vuelven necesaria esta medida, no perteneciendo
este derecho mas que al juez de instruccién; y, ¢) cuando se dicta

sentencia definitiva y el reo debe cumplir la pena.
GUATEMALA.

En el vecino pais del Sur y con el nombre de Fianzas de la Haz, de

calumnia y de la caucion promisoria, aparecen consignadas las



posibilidades de obtener la libertad en el proceso, mediante Ia
instauracion de alguna garantia por lo que indicaré las disposiciones
respectivas del capitulo XII, del antiguo cddigo de procedimientos
penales de Guatemala vigente hasta la actualidad.

La fianza de la Haz, es la promesa solemne gue una persona capaz de
obligarse hace de la seguridad del reo comprometiéndose a
presentario en juicio siempre que lo mande la autoridad. La forma de
constitucion de la fianza de fa haz es “apu" “acta” que significa “En el
mismo expediente”; la fianza de la Haz no podra decretarse antes de
que sea dictada la prision provisional y su ambito de procedencia se
circunscribe: al caso de arresto mayor, que dura hasta un afico y en los
casos del arresto menor, cuya penalidad es hasta seis meses; en caso
de prision correccional cuando no exceda de dos afios puede
concederse.

Dice la legislacion guatemalteca, que se podrd despachar lfa libertad
bajo fianza, aun correspondiendo pena mayor, pero el tribunal tendra
que confirmar para que se ejecute, lo que se resolvera en 48 horas; en
la ley de enjuiciamiento guatemalteca al igual que en la argentina,
chilena y en la mayoria de las legislaciones hispanocamericanas, se
sigue el sistema de las taxativas para decidir la procedencia de la
libertad en determinados delitos, que como ya se ha precisado con
anterioridad, es un usc impropio. En este sentido no se dispondra la
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libertad cuando se trate de: Asesinato, homicidio, traicion, rebelion,
sedicion, robo, hurto, malversacién y fraude, En caso de enfermedad
se puede permitir la libertad bajo fianza dice el articulo 439 y el
articulo 455 designa el caracter con que puede constituirse la fianza,
que es: hipoteca, prenda, depdsito o sobre bienes inmuebles de valor
justificado; los autos en que se otorga la libertad bajo fianza son
revocables sin ningin requisito, medida realmente injusta. De Ia
lectura del codigo guatemalteco se desprende la necesidad de una
reforma que actualice y tecnifique la libertad provisional bajo caucion,
( En vigor desde el afio de 1898).

HONDURAS,

El derecho hondurefio, prescribe como garantia individual en su
Constitucidon Politica actual, la libertad bajo fianza en los términos

siguientes:

“Articulo 64: Aun con auto de prision, nadie puede ser llevado a la
carcel ni detenido en ella, si prestare fianza suficiente, cuando al delito

no debe aplicarse pena que pase de 3 afios”.
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El cddigo de procedimientos penales de honduras, vigente desde al
anos de 1906, en su segunda parte que comprende al procedimiento
en materia criminal, fija la procedencia considerando si el delito no
merece pena de presidio o reclusion de mayores, casos de excepcion
en los cuales no debe concederse (articulo 1260): también se
concretan las modalidades de la caucidn y éstas pueden ser: fianza
personal, hipoteca y deposito en efectivo; una exposicidn adelantada
para la época de expedicion de este codigo y que salvaguarda los
intereses de los acusados es que la solicitud de libertad bajo caucién,
debe resolverse de plano. Aprecia asimismo, la posibilidad de que un
enfermo grave pueda ser excarcelado bajo caucion aun cuando
merezca pena de presidio o reciusion mayores.

En relacién con el derecho que trato, terminaré diciendo que es
indudable que las disposiciones que rigen la libertad bajo caucion,
deben adecuarse al articulo 64 constitucional, en lo tocante a su
aplicacién, por la autoridad judicial, ya que por la antigliedad del
ordenamiento adjetivo, éste no se refiere a lo establecido en la
Constitucion. En cuanto a [a circunstancia, de que el legislador
hondurefio hava elevado a la categoria de garantia individual, la
fibertad provisional bajo caucion, debe decirse que esto indica un
avance indudable,

INGLATERRA.
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Este pais, considerado como el mas respetuoso de la libertad,
consagrada en forma muy amplia el derecho de la liberacion
provisional caucionada, en la constitucion, o sea en el conjunto de
disposiciones mas importantes contenidas en gran cantidad de
estatutos, desde la carta magna hasta nuestros dias o lo gue algunos
autores llaman el Common Law. La libertad provisional bajo caucion
puede ser una facultad concedida al juez o un derecho del incuipado,
debiendo sefialarse que en los casos en que se reputa un derecho son
mas numerosos. Cuando se trata de un crimen o de ciertos delitos muy
graves, el juez de paz o de policia, esta facultado para conceder o
negar la libertad provisional; a este efecto debera inquirir si es de
temerse la fuga del detenido, el caracter o las caracteristicas del delito,
la calidad del acusado y el monto de la caucion. En todos los demas
casos, cuando no se trate de los delitos citados, o sea, muy graves, la
libertad provisional es un derecho y es la regla que se aplica en
Inglaterra.

Como el procedimiento inglés permite que el proceso se envie de un
organo judicial a otro, el Common Law faculta al acusado a pedir que
se le acuerde el derecho de la libertad provisional, cuando no exista

temor grave de que se fugue y comparezca ante el nuevo drgano.

La facultad para resolver sobre la libertad, a tenido fluctuaciones en
Inglaterra segin hemos leido, ya que antiguamente casi todos los

magistrados del orden judicial podian conceder este tipo de libertad,
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gue se ha restringido y que hoy se ejerce generaimente: por los jueces

de paz en los condados y los magistrados de policia en Londres.

La libertad provisional se decreta a solicitud del inculpado; pero a
veces el magistrado mismo, se la ofrece, en el caso, por gjemplo, de

que solo encuentre cargos dudosos contra él,

En cuanto a la fijacion del monto se otorga al juez una amplia facultad
segun las condiciones del demandante, la naturaleza de la infraccion,
etcétera. Si el monto es excesivo, la legislacion inglesa permite que

mediante el “Habeas corpus” se reclame su fijacion.

En los casos de negativa, el acusado puede ocurrir ante el juez del
banco de la reina y si la caucion fuese injustamente rechazada,
perseguir directamente al juez ante [a Corte Superior, encontrando una
tima via de atacar la negativa en el "Habeas corpus”. Con
fundamento en el “Habeas corpus”, todo arrestade puede exigir del
alcaide de la prisidon una copia del mandato de detencion, que debe
serle entregada dentro de 6 horas. El acusado dirige una queja al
canciller o a un Juez del banco de la reina, quien libra una orden de
“Habeas corpus” 0 un mandamiento “Writ”, y ordena al funcionario que
conduzca al detenido inmediatamente. Unico requisito para dictar el
acta es el de que ios parientes del detenido afirmen, bajo juramento,
que esta sometido a un régimen de violencia tan riguroso, gue no le es

posible intentar su queja. El inculpado es conducido ante la Corte. El
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debate se abre vy el tribunal confirma la detencion o decreta fa libertad

provisional.

\La propia institucion del “Habeas corpus” establece el principio de que
toda persona perseguida deberd ser juzgada en [a sesién inmediata o
admitida a prestar caucién, y que si un detenido no ha sido juzgado en
la proxima sesidn, tendrad derecho de permanecer en libertad, hasta su

comparecencia ante el jurado.

De igual modo el bail o libertad provisional bajo caucion, en Inglaterra
puede permitirse en todos los casos con excepcion del de traicion,

aungque también en éste, la divisién del banco del rey puede otorgarla.
ITALIA,

En el capitulo II, Titulo Primero, Libro Segundo, Seccion Cuarta y con
el nombre "De la Libertad provisoria”, se halla reglamentada en el
Cddigo del procedimiento penal italiano de 1930 la garantia que se
estudia.

La libertad provisoria procede cuando al imputado que se encuentra en
estado de custodia preventiva no se le atribuyen los hechos previstos
por el articulo 253 del Codigo de procedimientos, ¢ sea cuando la
captura es facultativa.



El articulo 253 comprende a: delitos contra el Estado, cuyas penas
fluctlian entre 5 y 15 afios, contra la salud; falsificacion o introduccién

de moneda falsa.

En los casos en gque exista una causa extintiva de la pena, no debe
dictarse la orden de captura o se deberd conceder la libertad
provisoria; fa concesion del beneficio se puede hacer en cualquier
momento del proceso (articulo 278); la jurisdiccion o competencia para
resolver sobre la solicitud se remite: al Pretor; al juez instructor; al
tribunal; 2 la corte de apelacién; y al Ministerio Plbfico; el decreto que
conceda o niegue la libertad es impugnable por el acusado o por el
Ministerio Publico; la garantia que puede imponer el juez, o la
autoridad facultada, que puede consistir en: “Caucion o fianza”, que
tiene como finalidad asegurar que el imputado cumpla las obligaciones,
obedezca las drdenes de la autoridad judicial, y se someta a la
ejecucion de la sentencia, la caucion puede estribar en depdsito de
dinero, en la caja de muitas, o de titulos de estado o garantizados por
el Estado, o bien en la inscripcion de hipotecas sobre inmuebles
idoneos para avalar el doble de la suma fijada; la fianza tiene por
objeto que el imputado asuma con el concurso de uno o mas fiadores
idéneos y solidarios la obligacién de pagar la suma establecida por el
juez, en el caso previsto por el articuio 292, que habla de violacion de
los deberes impuestos, y dispone la condena del incuipado o de los
fiadores a cubrir el monto de la caucion o de la fianza; el articulo 284,

manda que el monto de la garantia, debe ser suficiente para
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resguardar los compromisos contraidos por el acusado; si el juez se
percata de la imposibilidad del imputado podra eximirlo de la
prestacion, con la sola sujecion de que se presente periédicamente
ante la policia judicial, en dias y horas predeterminados; por cuanto
toca a la calificacidn de la idoneidad, tanto del fiador como de la
caucion o de la fianza, fa ley italiana, ordena a la autoridad que antes
de la concesion de ia fibertad, estudie la suficiencia de la garantia,
debiendo el fiador sefialar domicilio para las notificaciones. En los
casos en que cese o disminuya la fianza se debe sustituir 0 reafirmar;
el imputado no podra ser liberado, hasta que sea prestado el
resguardo y se hayan cumplido todas las formalidades; las Ordenes
para que comparezca el inculpado, deben entenderse con e! fiador;
este puede ser sustituido y en caso de revocacion de la libertad cuando
el beneficiario viole las obligaciones impuestas, ¢ se tema su fuga, se

hara afectiva la garantia.
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CAPITULO 1II. ANALISIS COMPARATIVO DE LA LIBERTAD
PROVISONAL BAJO CAUCION EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA
MEXICANA,
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A) ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

En el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja
California, se establece que todo acusado tendra derecho a ser puesto
en libertad bajo caucién, siempre que por el delito imputado merezca
ser castigado con pena cuyo medio aritmético no sea mayor de cinco
afios de prision y en caso de acumulacidn de delitos se debera atender
el término medio aritmético de la pena que corresponda al delito mas
grave,

La libertad bajo caucién podrad pedirse en cualquier tiempo por el
acusado, por su defensor o por el legitimo representante de aquél y en
caso de que se niegue puede solicitarse de nuevo y ser concedida, por
causas supervenientes.

Para Ia fijacion del monto de la caucion se tomara en consideracion,
los antecedentes del inculpado, la gravedad y circunstancias de! delito,
el interés que se tenga de sustraerse a la accion de la justicia,
condiciones econdmicas del acusado y la naturaleza de la garantia que
ofrezca.

El acusado al solicitar la libertad manifestara la forma de caucidn que
elige y en caso de que el reo, su representante o su defensor no hagan
la manifestacion mencionada, el juez o tribunal, fijaran las cantidades

que correspondan a cada una de las formas de la caucion,
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La caucién podra consistir:

L En deposito en efectivo, hecho por el reo o por terceras
personas. El certificado que en estos casos se expida se depositara en
la caja de valores del Tribunal o Juzgado tomandose razén de ellos en
autos. Cuando, por razon de fa hora o por ser dia feriado, no pueda
constituirse el depdsito directamente en la institucidn mencionada, el
juez recibird la cantidad exhibida y la mandara depositar en la misma

al primer dia habil;

II. En caucidn hipotecaria, otorgada por el reo, 0 por terceras

personas, sobre inmuebles gue no tengan gravamen alguno;

III. En fianza de institucion autorizada.
B) ESTADO DE SONORA.

En el Cddigo de procedimientos Penales para el Estado de Sonora, se
establece que todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacién
previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional bajo caucion, si
lo solicita, garantiza el monto estimado de la reparacién de los dafios
y perjuicios; tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad
corporal, para fijar el monto de la reparacion se atendera las

disposiciones del Cddigo Civil relativas a la reparacion del dafio
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derivado de hecho ilicito; cauciona el cumplimiento de las obligaciones
a su cargo, que la ley establece en razén del procedimiento y que no
se trate de alguno de los delitos sefialados como graves en el
ordenamiento en comento.

Las cauciones o garantias podran consistir en depdsito en efectivo,
fianza o hipoteca.

A peticion del procesado o de su defensor, la caucién que garantice el
cumplimiento de las obligaciones que la ley establece cargo del
primero en razén del proceso, se reducirdn en la proporcidén que el
Juez estime justa y equitativa y se toma en consideracion el tiempo
que el procesado lleve privado de su libertad, la disminucion acreditada
de las consecuencias o efectos de! delito, la imposibilidad econdémica
demostrada para otorgar la caucidon sefialada inicialmente, el buen
comportamiento observado en el centro de reclusion de acuerdo con el
informe que rinda la autoridad u organismo respective y otras que
racionalmente conduzcan a crear seguridad de que no procurara

sustraerse de la accion de la justicia.

Si se negare la libertad caucional podra solicitarse de nuevo vy

concederse por causas supervenientes.

Ef monto de la caucidn relacionada el cumplimiento de las obligaciones

a su cargo que la ley establece en razén del proceso se fijara tomando
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en cuenta, los antecedentes del inculpado, la gravedad vy
circunstancias del delito imputado, el mayor o menor interés que
pueda tener el inculpado en substraerse a la accion de la justicia, las
condiciones econdmicas del inculpado y la naturaleza de la garantia
gue ofrezca.

La naturaleza de la caucién la eligira el acusado y en caso, no se haga
la manifestacion, el juez o tribunal, fijard las cantidades que

corresponda a cade una de las formas de la caucion,
C) ESTADQ DE SINALOA.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa, se
establece que todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion
previa o el proceso, a ser puesto en libertad provisional bajo caucion,
si se solicita, garantiza el monto estimado de la reparacion del dafio;
traténdose de delitos que afecten la vida la integridad corporal, el
monto de la reparacion no podra ser menor del que resulte
aplicandose las disposiciones relativas de la Ley federal del Trabajo;
garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que en su
caso puedan imponérsele, caucione el cumplimiento de Ilas
obligaciones a su cargo, que la ley establece en razon del proceso y
gue no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves en el
codigo aludido.



49

La libertad bajo caucidon podra pedirse en cualquier tiempo por el
acusado o su defensor,

A peticion del procesado o su defensor, la caucion a que se refiere el
cumplimiento se las obligaciones a su cargo que la ley establece en
razon del proceso, se reducird en la proporcion que el juez estime justa
y equitativa y considerando el tiempo que el procesado lleve privado
de su libertad, la disminucion acreditada de las consecuencias o
efectos del delito, la imposibilidad econdmica demostrada para otorgar
la caucion sefialada inicialmente, aun con pagos parciales, el buen
comportamiento observado en el centro de reclusién de acuerdo con el
informe que rinda el Organismo Técnico Criminologico y otras que
racionalmente conduzcan a crear seguridad de que no procurara
sustraerse a la accién de la justicia.

En el caso de que se niegue la libertad caucional, puede solicitarse de
nuevo y ser concedida por causas supervenientes.

Al fijarse la caucidn, se tomara en cuenta, los antecedentes del
inculpado y de la victima, la gravedad del o de los delitos imputados, el
mayor o menor interés que pueda tener el acusado en substraerse a la
accion de fa justicia, las condiciones econdmicas del acusado y Ia
naturaleza de la garantia que se ofrezca.
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El acusado eligird la forma de caucion y en caso de que no se haga la

manifestacion mencionada el juez fijara las formas de caucion.

La caucidon podra consistir, en depdsito en efectivo hecho por el
inculpado o por terceras personas en el mismo Tribunal que conozca
de la causa, en caucion hipotecaria otorgada por el inculpado o por
terceras personas, sobre inmuebles que no tenga gravamen alguno y
cuyo valor ¢atastral sea cuando menos de una y media veces mayor al
monto de la caucion fijada, en fianza personal bastante que podra
constituirse en el expediente y en una podliza de compafiia afianzadora

legalmente constituida y autorizada con domicilio legal en el Estado.

D) ESTADO DE NUEVO LEON.

En el Codigo de Procedimientos Penales para en Estado de Nuevo
Ledn, se establece que todo inculpadc tendra derecho durante la
averiguacion previa y en el proceso judicial, a ser puesto en libertad
provisional bajo caucion, si lo solicita, garantiza el monto estimado de
la reparacidn del dafio; tratandose de delitos que afecten la vida o Ia
integridad corporal, el monto de la reparacion no podra ser menor del
gue resulte aplicAndose las disposiciones relativas a la Ley Federal del
Trabajo, que garantice el monto estimado de fas sanciones pecuniarias
gue, en su caso, puedan imponérsele, que otorgue caucién para el

cumplimiento de las obligaciones que en términos de la Ley se deriven
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a sus cargo en razon del proceso y que no se trate de los casos de

delitos graves previstos en la legistacion indicada.

La libertad bajo caucion podra pedirse en cualquier tiempo por el
acusado, por su defensor, 0 por legitimo representante de aguél y en
caso de que se niegue la libertad caucional, puede solicitarse de nuevo

y ser concedida por causas supervenientes.

La caucidn asi fijada se reducird por la autoridad judicial de manera
justa y equitativa, considerando, el tiempo que el procesado lleve
privado de su libertad, la disminucién acreditada de las consecuencias
o efectos del delito, la imposibilidad econémica demostrada para
otorgar la caucion sefialada inicialmente, el buen comportamiento“
observado en el centro de reclusion de acuerdo en el informe que
rinda el Consejo Técnico Interdisciplinario y otras que racionatmente
conduzcan a crear seguridad de que no procurard sustraerse de la
accién de la justicia.

La naturaleza de la caucion quedara a eleccién del acusado, quien al
solicitar la libertad manifestara |la forma que elige y en caso de que no
se haga la manifestacion mencionada, el juez o tribunal fijaran las

cantidades que correspondan a cada una de las formas de caucion.

La caucidn podrd consistir, en depdsito en efectivo hecho por el

inculpado o por terceras personas en la Tesoreria General del estado, o
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en las oficinas recaudadoras de los distritos foraneos, en caucidn
hipotecaria otorgada por el inculpado o por terceras personas, sobre
inmuebles gue no tengan gravamen alguno, y cuyo valor catastral sea
cuando menos de una y media veces mayor al monto de la caucidén
fijada, en fianza personal bastante, que podra constituirse en el
expediente y en una podliza de compafiia afianzadora legalmente
constituida y autorizada.

E) ESTADO DE JALISCO.

En el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, se
establece que todo inculpado tiene derecho a ser pueste en libertad
bajo caucién, cuando el término medio aritmético de la sancion que
corresponda al delito imputado no exceda de cinco afios de prision. En
los casos de concurso de delitos, se atendera al termino medio de la

sancion que corresponda al delito mayor.

Para la concesion de la libertad provisional, se atenderd, segin el caso,
al delito sefialado en la consignacidn, en el auto de formal prision o en
la sentencia de primera instancia.

Si se negare la libertad caucional podra soficitarse de nuevo y conceder

por causas supervenientes,



El monto de la caucion no excedera de doscientos cincuenta mil pesos,
excepto cuando el autor del delito obtenga un beneficio econdmice o
intencionalmente cause a la victima un dafio patrimonial, pues en estos
casos la garantia serd, cuando menos, tres veces mayor que el
beneficio obtenido por el dafic causado, pero si se devuelve lo
obtenido o se repara el dafio, [a fianza se regira en su monto, por las
reglas generales.

La fianza podra fijaria el ministerio Plblico, en los casos que lo permita
la ley, o el juez o el tribunal tomando en consideracion, los
antecedentes del incuipado, fa gravedad y circunstancias del delito o
de los delitos imputados, el mayor 0 menor interés que pueda tener el
inculpado en sustraerse a la accidon de la justicia y las condiciones
econdmicas del inculpado.

La naturaleza de {a caucidén quedaré a eleccion del inculpado o de su
defensor.

La caucion consistente en deposito en efectivo se hara por el inculpado
0 por terceras personas a disposicion del funcionario que conozca el
asunto en la Tesorerfa General del Estado o en la oficina recaudadora

de rentas del Estado que hubiese en el lugar.
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Cuando la garantia consista en hipoteca, el inmueble no deberd tener
gravamen alguno y su valor fiscal sera cuando menos al monto de la

suma fijada como importe de la caucion.

La fianza personal solamente podra admitirse, cuando el monto de la
caucion no exceda de diez mil pesos. El juez, ei tribunal o el agente del
Ministerio Publico apreciaran bajo su estricta responsabilidad la
solvencia e idoneidad del fiador, para que la garantia no resulte

ilusoria.
F) ESTADO DE MICHOACAN.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Michoacan,
se establece gue todo inculpado tendra derechc a ser puesto en
libertad caucional, si lo solicita, garantiza €l monto estimado de la
reparacion del dafio; tratdndose de delitos que afecten la vida o la
integridad corporal el monto de la reparacién no podra ser menor del
que resulte aplicandose las disposiciones relativas de la Ley Federal del
trabajo;, que garantice la sancidn pecuniaria que en su casoc pueda
imponérsele; que caucione el cumplimiento de las obligaciones en su
caso, que la ley establece en razén del proceso; que tratandose de
delitos con motivo de transito de vehiculos, el indiciado no hubiese
incurrido en el abandono de sus victimas y no se le encontrare en
estado de ebriedad, bajo el infiujo de estupefacfente 0 cualguier otra

substancia toxica y que no se trate de personas que por haber
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mostrado habitualidad o estar sujetos a otros proceso la concesion de
la libertad haga presumir fundadamente que evadiria la accion de la
justicia.

No procede conceder la libertad provisional bajo caucidn en los casos
de delitos graves, establecidos en el Cédigo penal.

La libertad provisional bajo caucidn podra concederse en las
averiguaciones previas o en cualquier instancia, siempre que no exista

sentencia irrevocable. )

E! monto de la caucion se fijara por el juez o magistrado, teniendo en
cuenta, los antecedentes del inculpado, la gravedad y las
circunstancias de! delito imputado, la cuantia del dafio causado o del
beneficio econdmico que obtenga el inculpado con la comision del
delito, el mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en
sustraerse a la accidon de la justicia, las condiciones econdmicas det

inculpado y la naturaleza de la garantia que se ofrezca.

El monto de la caucién debe sefialarse de modo que pueda constituir
para el inculpado, un freno eficaz para la infraccion de las obligaciones

que contraiga al obtener su libertad provisional.

A peticién del procesado o su defensor, la caucidén que garantice el

cumplimiento de las obligaciones que la ley establece a cargo del
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primero en razon del proceso, se reducira en la proporcién que el juez
estime justa y equitativa y se considera, el tiempo que el procesado
fleve privado de su libertad, la disminucion acreditada de las
consecuencias o efectos del delito, la imposibilidad econdmica
demostrada para otorgar la caucion sefialada iniciaimente, aun con
pagos patciales, el buen comportamiento observado en el centro de
reclusién, y otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de

que no procurara a la accion de la justicia.

La caucion consistird en fianza, deposito en efectivo o hipoteca.

Cuando se solicite i{a libertad provisional, el inculpado o su defensor,
podra elegir la naturaleza de la caucién, y en caso de no hacerlo, €l
tribunal fijara las cantidades que correspondan a cada una de las
formas de la caucién.

Cuando la caucion consista en depdsito en dinero, éste se hard en la

oficina rentistica del lugar en que resida el tribunal.

En caso de que se haya otorgado fianza o constituido hipoteca para
conceder al inculpado la fibertad provisional, podran ser sustituidas por
deposito, luego que lo solicite el fiador, quien hubiese constituido la

hipoteca, el propio inculpado o su defensor.
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G) ESTADO DE HIDALGO

En el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Hidalgo, se
establece gue todo inculpado tendrd derecho a ser puesto en libertad
bajo caucion, siempre y cuando no se trate de alguno de los delitos
caiificados como graves, garantice el monto estimado de la reparacion
del dafo, que garantice la sancion pecuniaria que en su caso pudiera
imponérsele y que otorgue caucion para garantizar su libertad
provisional.

En el momento en el cual el juzgador ratifigue la detencion del
inculpado o, una vez ejecutada la orden de aprehension le decrete su
detencion constitucional, si procediese la libertad caucional, de oficio le

fijard el monto de las garantias y 1a caucion exigida.

La libertad caucional podréd solicitarse en cualquier tiempo, siempre
que no se haya dictado sentencia que haya causado; la solicitud podra
formularse verbalmente o por escrito; se acordard de plano en la
misma pieza de autos y se concedera inmediatamente que sean

satisfechos los requisitos legales correspondientes.
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Para la concesion de la libertad caucional se atendera, segin el caso,
al o los delitos sefialados en la consighacion, en la orden de

aprehensidén o en la sentencia condenatoria de primer instancia.

El monto de la caucién sefialada para garantizar la sancion pecuniaria
que en su caso pueda imponérsele, sera asequible para el inculpado;
para fijarla el juzgador debera tomar en consideracion, las condiciones
econdmicas del inculpado, el mayor o menor interés que pueda tener
en sustraerse a la accion de la justicia, la magnitud de la lesion puesta
en peligro del bien juridico tutelado por el delito, asi como las

modalidades acreditadas del mismo y sus circunstancias personales.

El inculpado o su defensor podran elegir la naturaleza; el juez
determinara si son o0 no son iddneas y suficientes.

La caucion o garantia consistente en depdsito en efectivo, serd recibida
por el juzgador guien, con toda oportunidad , la remitira al Tribunal

Superior de Justicia.

Cuando la caucién o garantia consista en hipoteca, el inmueble no
debera tener gravamen alguno y su valor real sera, cuando menos, de
dos veces el monto de la suma fijada para tal efecto. La hipoteca se

regira por lo previsto en el Cédigo Civil vigente en el Estado, debiendo
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inscribirse en el Registro publico de la Propiedad y et Comercio a favor
del Poder Judicial.

La fianza personal solamente podra admitirse cuando el monto de la
caucion no exceda de diez veces el salario minimo y el fiador acredite

su solvencia e idoneidad.

H) ESTADO DE MEXICO.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, se
establece que desde el momento en que sea puesto a disposicion del
juez, todo inculpado tendra derecho a ser puesto en libertad
provisional bajo caucion inmediatamente que lo solicite, garantiza el
monto estimado de fa reparacidén del dafio; traténdose de delitos que
afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la reparacidon no
podra ser menér del que resulte, aplicandose las disposiciones relativas
a la Ley Federal del Trabajo; que garantice las sanciones pecuniarias
que, en su caso, puedan imponérsele a criterio del juez, que caucione
el cumplimiento de las obligaciones a su cargo que la ley establece en
razon del proceso y que no se trate de alguno de los delitos sefialados

como graves en la fey penal.

La garantia a que se refiere a la reparacién del dafio deberd ser

siempre mediante deposito en efectivo, y las relativas a las sanciones
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pecuniarias y obligaciones a sus cargo en razon del proceso podran
consistir en deposito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso
formalmente constituido.

Para la concesion de la libertad provisional, se atendera, en todo caso,
el delito sefialado en la consignacion, en el auto de formal prisién, o en
la sentencia de primera instancia, en el caso en que aquél pueda ser
objeto de calificativas o modificativas, que aumenten o disminuyan la
penalidad, se atendera a las que aparezcan probables en el momento

en que se solicite.

A peticidn del inculpado o de su defensor, la caucion que garantice el
cumplimiento de las obligaciones que la ley establece a cargo dei
primero en razén del proceso, a excepcion de la reparacion dei dafio,
se podra reducir en [a proporcion gue el juez estime justa y equitativa
y el juzgador tomar en cuenta, el tiempo gue el inculpado Heve privado
de su libertad, la disminucién acreditada de las consecuencias ©
efectos del delito, la imposibilidad econdmica demostrada para ctorgar
la caucion sefialada inicialmente, el bien comportamiento observado en
el Centro Preventivo de acuerdo con el informe que rinda el Consejo
Técnico Interdisciplinario, y otras que racionalmente conduzcan a tener

la seguridad de que no intentara sustraerse a la accidn de la justicia,
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Si se negare la libertad caucional podr solicitar de nuevo y concederse

por causas supervenientes.

El monto de la caucion que garantice la libertad provisional del
inculpado serd fijada por el tribunal, tomando en consideracion, los
antecedentes del inculpado, la gravedad y circunstancias del delito
imputado, el mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en
sustraerse a la accidn de fa justicia, sus condiciones econdmicas, la
naturaleza de la garantia que se file, y en su caso, la satisfaccion
previa de la garantia del monto estimado de la reparacion del dafio y

de las sanciones pecuniarias que puedan imponérsele.

Con excepcion de la reparacién del dafio, la naturaleza de la caucion
quedara a eleccion del inculpado, quien al solicitar la libertad,
manifestara la forma que elige y en caso de que el inculpado o su
defensor no hagan la manifestacion mencionada, el juez o tribunal,
fijara la cantidad que correspondan a cada una de las formas de
caucion.

La caucion en efectivo gue haga el incuipado o terceras personas, las
recibira el Ministerio Pblico o el tribunal, tomandose razdn de ella en
autos y se mandara depositar en el lugar que determine el procuradof
General de Justicia 0 el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del

Estado, segin sea el caso.

)l
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Cuando la garantia consista en hipoteca, el inmuebie no debera tener
gravamen alguno, de veinte afos a fa fecha, y su valor fiscal sera
cuando menos de tres veces el monto de la suma fijada como caucion
y debera estar al corriente en el pago de impuestos.

Cuando se ofrezca como garantia fianza personal por la cantidad que
no exceda del equivalente de diez dias salario minimo general vigente
en la zona quedara bajo la responsabilidad del tribunal la apreciacion
gue haga de la solvencia e idoneidad del fiador, para due la garantia

no resulte ilusoria.

I) ESTADO DE VERACRUZ.

El en Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz, se
establece que durante el proceso, todo inculpado tendra derecho a ser
puesto en libertad provisional bajo caucion, inmediatamente que lo
solicite, si garantiza el pago del monto estimado de fa reparacion del
dano. Si se trata de delitos que afecten la vida o la integridad corporal,
‘el monto de la reparacion no podra ser menor de lo que resulte de
aplicar las disposiciones relativas a la ley Federal del Trabajo; que
garantice las sanciones pecuniarias que en su ¢aso puedan
imponérsele, que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su
cargo que la ley establece en razén del proceso, y gue no se trate de

alguno de los delitos sefialados como graves el Cédigo Penal.



La cauciones podran consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda,

hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.

Cuando proceda la libertad caucional inmediatamente que se solicite,
se decretara en la misma pieza de autos y si se negare la libertad
caucional podra solicitarse de nuevo y concederse por causas
supervenientes.

El monto de la caucidn se fijard por el tribunal, quien tomard en
consideracion, los antecedentes del inculpade, la gravedad vy
circunstancias del delito imputado, el mayor o menor interés que
pueda tener el inculpado en sustraerse a la accién de la justicia, fas
condiciones econémicas del inculpado, v la naturaleza de la garantia
que ofrezca.

La naturaleza de la caucion quedara a eleccién del inculpado, quien al
solicitar la libertad, manifestara la forma que elige. En caso de que el
inculpado, su representante o su defensor, no hagan la manifestacion
mencionada, el tribunal, fijara las cantidades que correspondan a cada
una de las formas de caucion.
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La caucidn consistente en depdsito en efectivo, se hard por el
inculpado ¢ por terceras personas en las oficinas de hacienda del lugar

en que tenga jurisdiccion la autoridad que la hubiese acordado.

Cuando la garantia consista en hipoteca, el inmueble no debera tener
gravamen alguno y valor fiscal sera, cuando menos de tres veces el

monto de la suma fijada como caucion.

Cuando se ofrezca como garantia fianza personal por cantidad que no
exceda de mil pesos, quedara bajo la responsabilidad del tribunal la
apreciacién que haga de la solvencia e idoneidad del fiador, para que
la garantia no resulte ilusoria.

1) ESTADO DE CHIAPAS,

En el Codige de procedimientos Penales para el Estado de Chiapas se
establece que todo acusado tendra derecho a ser puesto en libertad
bajo caucién siempre que el término medio aritmético de la sancion
corporal correspondiente al delito imputado, no exceda de cinco afios
de prision. En caso de acumulacion, se debera atender el maximo de la
pena del delito mas grave.

Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion previa o el

proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo
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solicite, si garantiza e! monto estimado de la reparacion del dafio;
tratandose de delitos que afecten la vida o Ia integridad corporal, el
monto de la reparacion no podra ser menor del que resuite
aplicandose las disposiciones relativas a la Ley Federal del trabajo, que
garantice las sanciones pecuniarias que en su casi puedan
imponérsele, que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su
cargo, que la ley establece en razon del proceso, y que no se frate de
alguno de alguno de los delitos senalados como graves.

La caucidon podra consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda,

hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.

La fibertad provisional bajo caucidn podra pedirse en cualquier tiempo,
por el acusado, por su defensor o por el legitimo representante de
aqueél.

A peticién del procesado ¢ su defensor, la caucion que garantice el
cumplimiento de las obligaciones que la ley establece a cargo el
primero en razén el proceso, se reducird en la proporcidn que el juez
estime justa y equitativa, por cualquiera y el juzgador tomara en
cuenta, el tiempo que el procesado lleve privade de su libertad, la
disminucidn acreditada de las consecuencias o efectos del delito, la
imposibilidad economica demostrada para otorgar la caucion sefialada
inicialmente, aun con pagos parciales, el buen comportamiento

observado en el centro de reclusion de acuerdo con el informe que
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rinda el consejo técnico interdisciplinario, y otras que racionalmente
conduzcan a crear seguridad de que no procurara sustraerse a la
accién de la justicia.

Cuando proceda la libertad caucional, reunidos los requisitos legales, el

juez la decretara inmediatamente en la misma pieza de autos.

En caso de que se niegue la libertad caucional, se puede solicitar de

nuevo y ser concedida por causas supervenientes,

El monto de la caucidn se fijard por el juez, quien tomara en
consideracién, los antecedentes del incufpado, la gravedad vy
circunstancias del delito o delitos imputados, el mayor o menor interés
que pueda tener el acusado en sustraerse y la naturaleza de la
garantia que se ofrezca.

La naturaleza de caucidn quedard a eleccion del acusado, quien al
solicitar la libertad manifestarad la forma que elija. En caso de que e
reo, su representante o su defensor no hagan la manifestacion
mencionada, el juez o tribunal, fijard las cantidad que cortesponda a
cada una de las formas de caucioén.
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La caucién podrd consistir en depésito en efectivo, hecho por el reo o
por terceras personas, en al Banco de México, o en la Institucion de
crédito autorizada para efio; en hipoteca, otorgada por el reo o por
terceras personas sobre inmuebles que no tengan gravamen alguno y
cuyo valor catastral sea, cuando menos de un cincuenta por ciento
més del monto de la suma fijada, y la fianza personal bastante, que
podra constituirse en el expediente.

Cuando la fianza sea personal, al fiador debera comprobar que tiene
bienes raices inscritos en el Registro Pdblico de fa propiedad de ta
jurisdiccion del juez o tribunal, cuyo valor sea cuando menos el doble
de la cantidad sefalada como garantia, salvo cuando se trate de

empresas afianzadoras legalmente constituidas y autorizadas.
K) ESTADO DE QUINTANA ROO.

En el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Quintana
Roo, se establece que todo inculpado tendréd derecho a ser puesto en
libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando se garantice en su
caso el monto estimado de la reparacion de los dafios, de las sanciones
pecuniarias que puedan imponérsele y no se trate de alguno de los
delitos calificados como graves por la presente ley, respecto de los

cuales se prohibe expresamente conceder este beneficio.
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Cuando proceda la libertad provisional caucional, inmediatamente que
se solicite, se decretara en la misma pieza de autos y para los efectos
de esta libertad, la interposicion de la apelacidn no suspende la

jurisdiccion del juez, sino hasta que el tribunal admite el recurso.

Si se negare la libertad caucional, podrd solicitarse de nuevo y
concederse por causa supervenientes.

Una vez garantizado en su caso el monto estimado de la reparacion de
los dafios y de las sanciones pecuniarias, que en su caso puedan
imponerse al inculpado, e} juez o tribunal fijard el monto y la forma de
la caucidn, mismos que seran asequibles para él, considerando para
tales efectos, los antecedentes del acusado, circunstancias del delito
imputado, mayor 0o menor interés que pueda tener el acusado en
sustraerse a la accién de la justicia, las condiciones econdmicas del
acusado, v la naturaleza de la garantia que se ofrezca.

La naturaleza de la caucion quedara a eleccidn del acusado, quien al
solicitar la libertad, manifestara la forma en que elige. En caso de que
el acusado, su representante o su defensor no haga la manifestacion
mencionada el juez o tribunal, fijara las cantidades que corresponda a
cada una de las formas de la caucion.

La caucidn consistente en deposito en efectivo, se hard por el

acusado 0 por terceras personas ante el juez o tribunal y este o aquel
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recibira fa cantidad exhibida la mandara depositar en la recaudacion

de rentas correspondiente en el primer dia habil.

Cuando la garantia consista en hipoteca, no debera tener gravamen
alguno y su valor fiscal sera, cuando menos, de tres veces el monto de

la suma fijada como caucion.

Cuando se ofrezca como garantia fianza personal por cantidad que no
exceda de mil pesos quedara bajo responsabilidad del juez o tribunat

apreciacidn gue haga de la solvencia o idoneidad dei fiador.

Los bienes inmuebles de los fiadores deben estar libres de gravamenes
y tener cuando menos, un valor tres veces mayor que el monto de fa

caucién sefialada.



CAPITULO 1V.- LIBERTAD PROVISIONAL BAJC CAUCION.

70



71

A) DEFINICION DE LIBERTAD,

“La libertad es uno de los bienes de mayor jerarquia axioiogica. Sélo ia
vida lo supera y, dado que la legislacién mexicana no impone la pena
de muerte, podemos afirmar que la libertad es el bien mas valioso v el
eje mismo sobre el cual gira la totalidad del drama penal.”®

E! término de libertad proviene del latin Libertas-atis, que significa: la
condicion del hombre no sujeto a esclavitud.

La libertad tiene muchas acepciones. Se habla de la libertad, en
sentido muy amplio, como ausencia de trabas para el movimiento de
un ser.

Con una significacion menos amplia, “se usa el término libertad para
indicar la condicidn del hombre o pueblo que no esta sujeto a una
potestad exterior.”!

Se puede decir que la libertad consiste, en el dominic del hombre
sobre si mismo; poder de la consciencia y de la voluntad humana

sobre el organismo que integra la personalidad y que se ejerce por

1 Zamora-Pierce, Jésus, op ¢it, p 3

Tk Carlyle, Alejander Janes “Libertad”, Fondo de Cultura Econdmica. México, 1942, pp 12y 13
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medio de le ejecucion de todos aquelios actos propios de la naturaleza
del individuo en estado de convivencia social. Este es el problema en el

que se contempla la personalidad desde dentro hacia fuera.

Desde afuera hacia adentro, la libertad es el conjunto de condiciones
necesarias e inmediatas para la manifestacion de fa personalidad y
para su pleno desarrollo.

En sentido juridico, la libertad es la posibilidad de actuar conforme a la
ley. El ambito de ia libertad juridica comprende ™ obrar para cumplir

las obligaciones, no hacer lo prohibido ni mandado”.*?

En forma sencilla es la facultad de optar entre hacer u omitir lo
permitido, es decir, entre el ejercicio o no ejercicio de un derecho; asi
el derecho de libertad es una facultad de eleccidn entre varias
conductas permitidas.

La fibertad juridica, es la fundada en un derecho y, por elio, concede al

titular la facultad de optar entre su ejercicio 0 no ejercicio por lo que
en la ramificacidn de io licito potestativo, reside fa libertad juridica.

A) LIBERTAD BAJO CAUCION.

2 Diceronario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrtia, Tome I, México, 1989, p
198
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La palabra caucion proviene del latin cautionen, que significa cautela,

precaucion, aseguramiento de gue lo pactado sera cumplido.

Encontramos que a fa libertad bajo caucién se le denomina también
libertad bajo garantia o libertad bajo fianza, lo cual puede ser correcto
para es menester hacer la aclaracion que caucién es igual a garantia, y
fianza es igual a una forma de garantia, en consecuencia caucion es el
género y la fianza la especie, en nuestro medio con la palabra caucion
se pretende significar que la garantia debe ser en dinero en efectivo, y
la fianza, la pdliza expedida por la institucion de crédito con capacidad
legal para tal efecto, lo que nos demuestra que el vocablo caucion ha
sufrido un proceso restrictivo a su significado, quedando limitado en la
practica forense, al depdsito en dinero en efectivo que hace el reo, su
defensor o cualquier otra persona, ante la autoridad correspondiente,
como forma de garantizar su libertad provisional, por lo que la caucion
puede consistir en Billete de depdsito, Depdsito en efectivo, Fianza,
Fideicomiso, Hipoteca o prenda.

“La libertad bajo caucidn: es el derecho otorgado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a toda persona sujeta a un
procedimiento penal, para que, previa satisfaccion de los requisitos

especificades en la ley, pueda obtener el goce de su libertad.”™

Y Coln $anchez, Guillerme *Derecho Mexicano de Proced:mientos Penales™, Edit Porria, % Ed ,199%,
México, p 668
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La libertad bajo caucién es el procedimiento iniciado por el afectado,
su defensor o su legitimo representante para que dicho acusado en
cualquier momento pueda obtener su libertad previa la satisfaccidn de
ciertos requisitos establecidos en la ley.

La libertad bajo garantia es una concesion inmediata e irreflexiva que
se les otorga a los privados de su libertad, sin mas tramites ni
condiciones que los que se establece en la fraccion I del articulo 20
Constitucional. ’

La libertad bajo garantia surge como un beneficio consagrado como un
derecho constitucional, a favor de los sujetos que se encuentren
privados de su libertad.

B) FUNDAMENTACION.

En México, el fundamento constitucional se encuentra en la fraccién I
del articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos desde 1917, ya que anteriormente se establecia en diversos

numeraies.

“La fraccion 1 de! dispositivo 20 Constitucional es el emplazamiento de
fa libertad provisional bajo caucidn. Esta fraccion es el texto mas

frecuentemente modificado entre todos los que integran el acervo
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penal y procesal penal de la Constitucion, salvo el articulo 18, aunque
los cambios en éste han tenido que ver con materias diferentes, en
tanto que los aportados a la fraccion I del articulo 20, atafien siempre,

como es natural, a un solo tema: la libertad provisional”**,

El derecho a que me he venido refiriendo, colocado dentro de las
liamadas garantias individuales, gue tiene por objetp que el sujeto
activo del delito pueda gozar del beneficio de obtener la libertad a
través de una garantia suficiente para estimar que no procurard

sustraerse a la accion de la justicia.

Respecto al fundamento secundario a nivel federal, lo encontramos en
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en los ordinales 135 bis
en Averiguacion Previa, si se solicita por el acusado y se otorgara
siempre y cuando el término medio aritmético de la pea no exceda de
tres afios, y no exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la
accion de [a justicia, tenga domicilio fijo con antelacion no menor de
un afio, en el lugar de la residencia de la autoridad que conozca del
caso; tenga un ftrabajo licito; v que el inculpado no haya sido
condenado por delito intencionat. Al respecto he de mencionar que uno
de los requisitos primordiales es que no se trate de delitos sefalados
como graves por la legistacién en consulta, también se encuentra
regulada en el 399 ya sea en Averiguacion Previa o el proceso, cuyas

caracteristicas mencionare mas adelante en el capitulo respectivo.

* Garga Ramrez Sergio, op cit. p 56
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Finalmente, he de mencionar que de acuerdo con Nuestra Legislacion
Suprema, la libertad en comento, puede solicitarse en cuaiquier tiempo
desde la Averiguacion Previa hasta después de haber dictado sentencia
el tribunal de apelacién cuando se ha solicitado Amparo Directo y aun
mas después de haberla solicitado si la resolucion que recayd a la
peticion fue negativa, pude volverse a solicitar y ser concedida por
causas supervenientes.

C) FORMA DE GARANTIZAR LA CAUCION.

a) Biliete de depésito.

El dispositivo 404 del Cédigo Federali de Procedimientos Penales,
sefiala que se realizara por el inculpado o por terceras personas en
instituciones de crédito autorizadas para ello. El certificado
correspondiente se depositard en la caje de valores del Tribunal,
asentandose constancia de ello en autos.

Cabe hacer mencién que cuando el acusado le resulte imposible en
una sola exhibicion la cantidad exigida, el juez podra autorizar para
gue lo haga en pagos parciales, cuando el interesado tenga cuando
menos un afo de residencia efectiva en el lugar del proceso vy

desempefia emplec o profesion; que cuente con un fiador personal,
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que pueda, en su caso hacerse cargo de las exhibiciones; que gxhiba
un monto no menor del quince por ciento del monto total de la caucion
y que lo realice antes de que obtenga su libertad; y que se obligue a
realizar las exhibiciones en las formas y plazos que fije el juez.

B) Depdsito en efectivo.

En la actualidad el depdsito en efectivo se debe hacer en las
instituciones gue para ese efecto io sefiale la ley v en este aspecto
destaca que el numeraric debe depositarse en Nacional Financiera,
Sociedad Andnima, que es la unica institucion oficial facultada para la

custodia de los depdsitos de autoridades tanto penales como civiles.

Cuando por razdn de la hora o por ser dia inhabil no pueda constituirse
el deposito directamente en la institucion mencionada, el Tribunal
recibird la cantidad exhibida y la mandard depositar en aquella el
primer dia habil.

b) Fianza.
De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 406, cuando se ofrezca

como garantia fianza personal por cantidad que no exceda del

equivalente a cien veces el salario minimo general vigente para el
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Distrito Federal, quedara bajo ia responsabilidad del tribunal la

apreciacion que haga de la solvencia e idoneidad del fiador.

El numeral 407 del Ordenamiento Federal en cita, establece que
cuando la fianza exceda del equivalente a cien veces el salarioc minimo
general vigente para el Distrito Federal, se regird por lo dispuesto en
los articulo 2851 a 2855 del Codigo Civil, con la salvedad de gque,
tratandose de instituciones legalmente constituidas y autorizadas para
elio, no serd necesario que éstas tengan bienes raices inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad.

¢) Fideicomiso.

Mediante decreto del veintitrés de diciembre de mil novecientos
noventa y tres, publicado en el diario oficial de diez de enero de mil
novecientos noventa y cuatro, los articulos 412, 413 vy 416, se
modificaron e introdujeron la figura juridica del fideicomiso, como

forma de garantizar la libertad del acusado.

El fideicomiso es un negocio de caracter fiduciario, por medio del cual
un sujeto llamado fideicomitente transmite la titularidad de ciertos
bienes o derechos a otro denominado fiduciario, gquien se encuentre
obligado a disponer de los bienes y a ejercer los derechos de acuerdo
Unicamente con las estipulaciones pactadas y en beneficio de un

tercero que es el fideicomisario.



ESTA TESIS NO OFEE .
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En el caso que nos ocupa se encuadra en lo gue se conoce Como
Fideicomiso de garantia y consiste en transmitir al fiduciario la
titularidad de ciertos bienes o derechos, para asegurar el cumplimiento

de una obligacidn que es a cargo del fideicomitente.

“Los fideicomisos de garantia, por su propia naturaleza son contratos
accesorios porque siempre se ligan al contrato principal que los

motiva”®®,

En tal tesitura, se deduce que los fideicomisos de garantia siguen la
misma suerte que el negocio principal, ya que una vez que se cumple
dicho negocio, el fideicomiso concluye y como consecuencia de dicha
extincion, el fiduciario retransmite ai fideicomitente deudor los bienes o
derechos fideicomitidos, una vez gue el acreedor fideicomisario haya
otorgado el finiquito correspondiente.

No debemos considerar a estos fideicomisos como contratos reales en
vista de que en ningin caso generan un derecho real a favor del
fideicomisario acreedor, quien tiene el derecho personal de exigir al
fiduciario, en caso de incumplimiento del fideicomitente deudor, que
proceda a la venta o realizacion de los bienes o derechos
fideicomitidos, para que de su producto se ie haga pago de su crédito.

* Villagordoa Lozano, José Manuel, ~ Doctrina General det Fideicomise”, Edit. Porriia, México, 1982, p
190
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La actividad del fiduciario que se desarrolfa al través del ejercicio de los
derechos fideicomitidos, puede tener dos aspectos diferentes en los
fideicomisos de garantia: Ei fiduciario ejercitara tales derechos, en el
supuesto de gue incurra en mora el deudor, o bien, desde un principio
o como medio de pago, el fiduciario ejercitara esos derechos, para dar

cumplimiento a la obligacion garantizada.

En el tema que nos ocupa es de destacarse la transmision de los
bienes o derechos se realiza para garantizar la libertad provisional bajo
caucion, y en caso de que el deudor o bien, en este caéo el acusado
incumple con [a obligacion, el acreedor en este asunto tiene la facultad

de realizar los actos necesarios para cubrir el incumplimiento.
d) HIPOTECA.

Cuando la garantia consista en hipoteca, el inmueble no debera tener
gravamen alguno y su valor fiscal no beberd ser menor que la suma
fijada como caucién mas la cantidad que el juez estime necesaria para

cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia.

Para tal efecto el interesado o terceras personas deberan presentar el
correspondiente certificado de libertad de gravémenes expedidos por
el encargado del Registro Pablico de fa propiedad, que comprenda un

término de veinte afios y constancia de estar al corriente en el pago de
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las contribuciones respectivas, para que de esa forma se pueda
calificar su solvencia.

e} PRENDA,

De igual forma que el fideicomiso, por decreto del 23 de diciembre de
1993, publicado en el diario oficial de la federacién, de 10 de enero de
1994, se introduce la prenda, como forma para garantizar la libertad
del acusado.

Cuando la garantia consista en prenda, su valor del mercado sera,
cuando menos, de dos veces el monto de la suma fijada como caucién.

En este caso el tribunal expedirda el certificado de depdsito
correspondiente.
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A) CONCEPTO DE PROCESOQ.

Muchas ocasiones ios conceptos de proceso y procedimiento son
confundidos, y no es de extrafiarse que se cometan errores al
otorgarseles sinonimia, errores que se presentan hasta en nuestra
doctrina.

Para el entendimiento de lo que significa proceso es menester, antes
que nada, establecer cual es la diferencia entre lo que significa éste y
el significado de procedimiento.

En este sentido manifestaré que el procedimiento ser la forma, ser el
método empleado para que el proceso pueda llevarse a cabo; por ende
el primero, es un concepto general que normalmente incluye el
proceso, es decir puede iniciarse un procedimiento, sin que ello
implique, necesariamente el procese, independientemente de que,
nunca tendra vida sin aquel, por ser un presupuesto indispensable
para la existencia del proceso.

La diferencia radica en lo tocante a su teleologfa, esto es, el proceso
tiene la finalidad resolver jurisdiccionalmente en definitiva, mediante
sentencia que adquiera Ia calidad de cosa juzgada, un litigio ¢ conflicto
de intereses sometido a la decision de un juzgador y €l procedimiento

en cambio, que puede ser administrativo, legisiativo, y no
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necesariamente jurisdiccional, carece de la finalidad del proceso y en io
procesal se reduce a ser, simplemente, un conjunto de actos
procesales concatenados y coordinados entre si dirigidos hacia un
determinado objetivo.

“Ei término proceso deriva de procederé, cuya traduccién es “caminar
adelante”; por ende primariamente, proceso y procedimiento, son
formas o derivados de proceder o caminar adelante™®

En esta tesitura el proceso penal, es un desarrollo evolutivo,
indispensable para el logro de un fin, pero no un fin en si mismo, sino
mas bien, como medio para hacer manifiestos los actos de guien en él
intervienen, mismos que deberan llevarse a cabo en forma ordenada;
el surgimiento de uno, serd el antecedente de un consecuente o
consecuencia para el nacimiento de otros, éstos generan nuevos actos
que serviran también como antecedente de otro consecuente y asi
habrén de darse tantos como sean necesarios para que sea definida la
pretension punitiva. Lo anterior, debe ir siempre apegado a las
formalidades legales.

Finalmente, creo necesario mencionar que las etapas de! proceso son
preinstruccidn, instruccidn, conclusiones y sentencia, y no escapa a mi
atencion el hecho de que la Averiguacién Previa es un procedimiento
que se desarrolla antes del procesa y por ende fuera de €, ya que ésta

—
* Colin Sinchez, Guillermo, op at, p 68
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no tiene la misma teleologia del proceso por no arribar a la solucidn de
las pretensiones punitivas mediante sentencia con calidad de cosa
juzgada, que carece de relacibn de procesal, de la posibilidad
jurisdiccional de resolver en definitiva un litigio y que en ella no

intervienen drganos judiciales.

B) EL PROCESO PENAL FEDERAL.

El proceso penal federal, tiene como base fundamental la competencia
de los organos jurisdiccionales que intervienen, que es lo que lo
diferencia det proceso comun, al respecto he de mencionar que la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece:

“Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

1.  De los delitos de orden federal.

Son delitos de orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados
internacionales;

b) Los sefialados en los articulos 2°. a 5°. del Codigo penal Federal
en materia comdn y para toda la Republica en materia federal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos,
personal oficial de las legaciones de la Republica y consules
mexicanaos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras,

e)  Aquellos en que la Federacidén sea sujeto pasivo;
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) Los cometidos por un servidor Piblico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor piblico empleado
federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio
publico federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o
concesionado;

) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la
satisfaccion de dicho servicio, aunque esté se encuentre
descentralizado o concesionado;

i)  Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio
de alguna atribucion a facultad reservada a la Federacidn; -

k) Los sefialados en el articulo 389 del Cddigo Penal, cuando se
prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo
descentralizado o empresa de participacion estatal del Gobierno
Federal, y

) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales
federales o de funcionarios partidistas en los términos de la fraccién 11
del articulo 401 del Cédigo Penal Federal.

II. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga
en los tratados internacionales.”

En este orden de ideas el proceso pehal federal, es un desarrollo

evolutivo, indispensable para el logro de un fin, y en este sentido, la
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finalidad es resolver jurisdiccionalmente en definitiva, mediante
sentencia que adqguiera la calidad de cosa juzgada, un conflicto de
intereses sometido a la decision de un juzgador, siempre y cuando se
trate de alguno de los supuestos a que se refiere el numeral 50 antes
citado.

B) MOMENTO EN QUE SE PUEDE SOLICITAR LA LIBERTAD
PROVISONAL BAJO CAUCION,

a) Averiguacion Previa,

Al respecto he de mencionar que en el articulo 135 del Cddigo Federal
de procedimientos Penales, se regula la libertad provisional bajo
caucién y cumpliendo con los requisitos establecidos por el articulo 399
para los jueces, sin perjuicio de solicitar su arraigo en caso necesario.
E! Ministerio Pablico fijara fa caucion suficiente para garantizar que el
detenido se sustraerd a la accidn de la justicia, ni al pago de la

reparacion de los danos y perjuicios que pudieran ser exigidos.

“Excesivo poder se otorga al agente del Ministerio Publico, al
establecerse que se haga efectiva la garantia cuando el supuesto
responsable desobedeciere sin causa justificada las ordenes que
dictare”.”

Y fidem. p 678
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Esto es asi porque la ley concede a la Representacion Social, amplias
facultades, tratdndose de libertad, simitares a las de un juez sin contar
con los antecedentes necesarios, con los que debe contar el juzgador
para otorgar dicho beneficio.

b)  Procedimiento.

En este aspecto, de conformidad con nuestra Constitucion, es posible
otorgarse ia libertad provisional bajo caucion en cualquier fase de las
que integran el procedimiento penal.

Un ejemplo de ello y de lo que a continuacidén haré alusién es Ia
libertad otorgada en el proceso, que como ya dije antes inicia con la

preinstruccion y termina con la sentencia con calidad de cosa juzgada.

Atendiendo a lo que establecen las diversas legislaciones mexicanas,
se puede decir que si es permitido el otorgamiento de la libertad
provisional bajo caucion en Averiguacion Previa, légicamente, también
lo es en cualquier estado del proceso, y sin mas tramite que solicitarse
y reunir los requisitos establecidos por la ley.

Referente a lo anterior, debo manifestar que el Cddigo Federal de
Protedimientos Penales, establece gue la libertad provisional bajo
caucidén debe tramitarse en forma de incidente;- esto en la practica no

se presenta, y tiene el apoyo juridico supremo, ya que el articulo 20
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Constitucional en su fraccion primera establece que inmediatamente
gue se solicite se concedera,

“Significa que de hecho y de derecho, el aludido incidente carece de
aplicacion en la practica. Esto es, en el campo de la facticidad
procedimental, al momento de solicitar el inculpado su libertad
provisional, el juez penal normatmente no da vista con esa solicitud al
Ministerio Pablico sino lo notifica, para ver que aduce éste sobre el
riesgo que represente la libertad, con lo cual no se formaria el
necesario contradictoria incidental, sinc que, de plano, se concede o se

niega sin forma incidente™®.

¢)  Apelacion,

En lo concerniente a l[a segunda instancia, es procedente de igual
manera, la libertad provisional bajo caucion, y se consideran los

mismos

aspectos que se utilizan para la concesion de ese beneficio, en primera
instancia, es decir, se puede soficitar y concederse con apoyo, ya sea
en el articulo 20 fraccidn primera de la Constitucidn Federal o en el

399 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, con las diferencias

¥ Diaz de Ledn, Marco A , "Cédigo Federal de Procedimientos Penales comentado™ Porriiz, México. 1997 p
663
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gue cada uno de estos numerales implican, que mas adelante

indicaré.

d) Amparo.

En este apartado, comentaré que el amparo indirecto es procedente
cuando se haya solicitado, al juzgador, la libertad provisional bajo
caucion y éste Ia niegue. El juicio de garantias versara precisamente
sobre el otorgamiento, ¢ no, de ese beneficio, sin ser necesario agotar
fos medios de impugnacion ordinarios, al tratarse, en su caso, de actos
que vulneran de manera directa los derechos constitucionales de los
gobernados.

Es importante delimitar exactamente los efectos, en el caso de
solicitarse, de la suspension, tanto provisional o definitiva, y al
respecto mencionaré que, como se establece en la legislacién de
Amparog, la suspension es para el efecto de gue el quejoso quede a
disposicion de la autoridad que conozca del juicio de garantias, en el
fugar que ésta indique, por lo que hace a sus libertad personal y
quedara a disposicion de la autoridad que corresponda conocer de su
procedimiento, para los efectos de su continuacion, y en este sentido
se pone de manifiesto que ia autoridad constitucional, no podra brindar
la libertad caucional, en el incidente de suspension en virtud de que

equivaldria a dejar sin materia el juicio de Amparo.
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Amparo Directo.

“El articulo 172 de la ley de Amparo, preve la facultad de suspender la
ejecucion de la sentencia definitiva, estableciendo como atribucion del
Tribunal Auxiliar de la Justicia Federal el brindarle la libertad

provisional bajo caucidn, como efecto suspensional.””®

Efectivamente, en el amparo directo se puede solicitar y conceder la
libertad caucional, sin mas tramite que la satisfaccion de los requisitos
establecidos en la ley, y la negativa de este derecho constituye el
exceso del poder por parte del érgano judicial, quien es responsable de
cuidar que se cumpian con los lineamientos establecidos por la Carta
Magna.

Por Ultimo, debo aclarar que en esta etapa, no es exacto el manejo de
libertad provisional bajo caucion como tal, sino como libertad
caucional, en virtud de que la primera se concede, va sea en
Averiguacion Previa ¢ en el proceso y hasta segunda instancia,
surtiendo efectos tal beneficio hasta e fin del proceso, que en este
caso seria la existencia de una sentencia ejecutoria, que obviamente se
presenta cuando la resolucién de primera instancia no es recurrida o
bien la de segunda instancia; y la segunda que lo es la libertad

caucional, amen de que esta debe ser garantizada con independencia

¥ Mancilla Ovando, Jorge, “Las garantias individnales v su aplicacién en el proceso penal”, México, Edrt
Pornia. 1995, p 195
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de la del proceso, surte sus efectos precisamente cuando deja de surtir

la primera.
D) SUJETOS FACULTADOS PARA SOLICITARLA.

Las personas facultadas para solicitar el beneficio de la libertad bajo
caucién, a favor del sujeto activo del delito, de las legislaciones en

consulta que son tres:
a) Acusado.

El sujeto activo del delito, como principal interesado, esta autorizado
para solicitar su libertad previa garantia, sin mas tramite que el hecho
de reunir los requisitos establecidos en la ley, y esto lo puede hacer a
través de cualquier persona, siempre y cuando sea el propio acusado
el promovente,

by Su defensor.

Su defensor, ya sea de oficio, atendiendo el reglamento que regula ia
funcion de la Defensoria Plblica, o bien su defensor particular, quien al
estar legitimado para desempefiar su funcidn como asistente del
acusado puede de igual manera solicitar la libertad de su defenso a
nombre de éste,

¢)  Legitimo Representante,
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En este caso la peticibn de libertad la realizara gquien legalmente
represente al acusado, de igual manera que el defensor debe acreditar
su calidad, y en este sentido lo mas usual son las personas que el
propio sujeto activo haya designado como de confianza, para que lo
representen en su procese.

La ley proporciona un margen muy amplio, a este respecto en virfud
de que no se impide que cualquier persona realice los tramites
tendientes a la obtencidn de la libertad del acusado, ya que “todo
formulismo encaminado a entorpecer la gestion pertinente, para hacer
efectiva esa garantia, sera contrario al espiritu mismo de nuestra Carta
Jurfdica Fundamental.”?°

E) FACULTAD PARA OTORGARLA.

Antes de estudiar a las autoridades facultadas, creo necesario definir
desde que instante 'se puede solicitar la libertad bajo garantia, al
respecto * las primeras palabras de fa fraccidn I ofrecen un enfatico
acerca del momento a considerar para ese fin: * inmediatamente que

lo solicite (el fnCUIpado)h_nnZl

a) Ministerio Publico.

¥ Colin Sanchez. Guillermo, op cit, p 680
H Garcia Ramirez, Sergio, op cit, p 74



Como ya lo exprese antes el Ministerio Plblico en la etapa de
Averiguacion Previa, esta facuitado para otorgar el beneficio al que he
hecho referencia, y dicho funcionario es el encargado de realizar todas
las diligencias necesarias para poner al indiciado en libertad, previa
garantia.

De igual forma, considerando que el Derecho Mexicano distingue a la
Averiguacion Previa, que, esta a cargo de la Representacion Social,
como una etapa del procedimiento, diferente del proceso, en esta
etapa administrativa, el Fiscal, puede otorgar la libertad en los casos
en que el juzgador pueda hacerio, desde el momento en que, se
disponga del detenido y se inicie la Averiguacion con base en denuncia
o querella que se presente,

b}  Juez de Distrito en Materia Penal.

Una vez ejercitada la accidn penal, y se inicie el proceso, con la
existencia de un Juez que conozca de la causa, las personas facultadas
para tramitar la libertad lo pueden hacer, io que deberan  hacer
siguiendo los lineamientos legales.

¢) Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito.

Aqui se presentan dos momentos en los que el procesado o

sentenciado, puede solicitar su libertad, el primero es durante el
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tramite de la apelacidon, es decir, ya sea que el medic impugnativo se
interponga en contra de Auto de Término Constitucional, cualquier
determinacidn de tramite o bien sentencia definitiva, y el segundo, es
cuando, en este (ltimo supuesto, se pretenda promover juicio de
garantias en via directa en contra de esa resolucién, para lo que la
autoridad en comento, en auxilio de la Justicia Federal, concede el
beneficio en cita, apoyando su determinacion en lo que dispone el
articulo 172 de la Ley de Amparo gue a la letra dice:

Articulo 172; “Cuando ia sentencia reclamada imponga una pena de
privacion de la libertad, fa suspensidn surtird el efecto de que el
guejoso quede a disposicion del Tribunal Colegiado de Circuito
competente, por mediacion de la autoridad que haya suspendido su

ejecucién, ia cual podra ponerlo en libertad caucional si procediere.”

F) REQUISITOS.

a) Garantizar la reparacién del dafio.

La fraccion I del articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos
establece como primer requisito para obtener la libertad provisional

bajo caucion, el garantizar la reparacion del dario.
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En el parrafo siguiente establece que tratdndose de delitos que afecte
la vida o la integridad corporal, el monto de la reparacion no podra ser
menor del que resulte aplicandose las disposiciones relativas de la Ley
Federal del Trabajo.

La garantia correspondiente al monto de la reparacién del dafio,
debera ser otorgada de manera suficiente para garantizar tal situacion,
perc es importante hacer el comentarioc que tal supuesto sélo se
presenta en los casos de delitos que produzcan dafos material, moral
0 que ocasione perjuicios.

b)  Garantizar las sanciones pecuniarias que se le puedan imponer.

Al igual que en el punto anterior la garantia que se otorgue y que
corresponda al monto de las sanciones pecuniarias que, en su caso,
pueden imponerse al acusado, debe ser suficiente para garantizar ese
aspecto.

Esto es, que [as sanciones, que por lo regular, se traducen en multa,
deben estar plenamente respaldadas por una garantia total, de tal

forma que en caso de hacerla efectiva queden totalmente satisfechas.

¢)  Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que

la ley establece en razdn del proceso.



97

“La caucién tiene por finalidad acreditar la libertad provisional del
inculpado, quien puede otorgarla personalmente o por tercero,
comprometiéndose de esta manera a comparecer cuantas veces sea
requerido para la practica de diligencias e igualmente cumplir con los
demas requisitos que le fije el Tribunal™®

La caucién anterior se debe imponer con independencia, de en los
€asos en que no  proceda la repéracién de dafios, por tratarse de
delitos de peligro o carente de resultado material, asi como si el mismo
comprende © No sanciones pecuniarias.

Asimismo, la caucidn debe ser asequible al acusado, es decir que sea
de tal naturaleza que pueda estar a su alcance, pues si se fijara un
monto muy elevade se estaria negando o haciendo negatorio tal
beneficio y en su caso, a peticidn del interesado esta se puede reducir,
en proporcidn que el juez estime justa y equitativa.

d) No sea delito grave.

Este apartado es uno de los que ha sufrido mas modificaciones a lo
largo de la historia, ya que el mismo ha seguido la suerte de la Carta
magna, siendo la tltima modificacion la condicion de que el delito de

que se trate no sea de los considerandos comoe graves, en este €aso,

* Diaz de Leén, Marce A ,opcit, p 691
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por el Ultimo parrafo del articulo 194 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

“En efecto, con anterioridad a esta reforma, y con fundamento en lo
dispuestc por los articulos 18 y 20, fraccidén I, de la Constitucion, la
regla era que todo procesado por delito que mereciera pena corporal
debfa ser sometido a prision preventiva, con la sola excepcién de
aquello a guien se imputase delito sancionado con pena cuyo término

medio aritmético no fuese mayor de cinco afios de prision™

G) PROCEDENCIA.

De inicio sefialare que para la procedencia de la libertad bajo caucidn,
se debe de tratar de la imputacion de un delito que traiga aparejada
sancién privativa de libertad, en otras palabras que la sancion que

deba aplicarse al acusado corresponda a la privacién de la libertad.

Ei Ministerio Pablico Federal diligencias de averiguacion previa, si
hubiere detenidos v la detencidn fuere justificada hard inmediatamente
la consignacién a los tribunales, si se cumplen fos requisitos que para
tal efecto establece ko ley, es decir, que se han acreditado los
elementos de! tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado; si

no se satisfacen esos requisitos, si se ajusta a lo previsto en los

¥ Zamora-Pierce, Jesus, op ot p 168
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articulos 193, 194 y 194 bis. Si la detencidn fuera injustificada,

ordenara que los detenidos queden en libertad.
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CAPITULO VI.-SE DEBE REFORMAR EL ARTICULO 399 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOQS PENALES.
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A) ARTICULO 20 FRACCION I CONSTITUCIONAL.

“Art. 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las
siguientes garantias:

L Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la
libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder
ese beneficio. En caso de los delitos no graves, a solicitud del
Ministerio Publico, el juez podra negar 1a libertad provisional, cuando el
inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin delito
calificado como grave por la ley, o cuando el Ministerio Pablico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las circunstancias o
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

El monto y la forma de la caucién que se fije, deberan ser asequibies
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad
judicial podra modificar e! monto de ia caucidn. Para resolver sobre la
forma y el monto de la caucién, el juez debera tomar en cuenta tomar
en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las

obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al
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ofendido; asi como la sancion pecuniaria que, en su caso, pueda

imponerse al incuipado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar
la libertad provisional...”

B) ARTICULO 399 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

* Art. 399.-Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion
previa o0 el proceso a ser puesto en libertad provisional,

inmediatamente que lo solicite, si se retinen los siguientes requisitos:

L. Que garantice el monto estimado de la reparacién del dafio.
Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el
monto de la reparacidn no podrd ser menor del que resulte

aplicdndose las disposiciones relativas a la Ley Federal del Trabaijo;

II. Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponérsele;

1. Que caucione ef cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que
fa ley establece en razén del proceso; y

IV, Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves
en el parrafo (timo del articulo 194.
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La caucidn a que se refiere la fraccion III y las garantias a que se
refieren las fracciones I y II, podran consistir en depdsito en efectivo,

fianza prenda hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.

9 PROCEDIMIENTO DEL OTORGAMIENTO DE LA LIBERTAD
PROVISONAL.

El procedimiento que establece el Codigo Federal de procedimientos

penales es el siguiente.

“Articulo 403.- La naturaleza de la caucién quedara a eleccidén del
inculpado, quien al solicitar fa libertad manifestara la forma que elige,
para los efectos de la fraccion V del articulo anterior. En caso de que el
inculpado, su representante o su defensor no hagan la manifestacion
mencionada, el tribunal, de acuerdo con el articulo que antecede,
fijara las cantidades que correspondan a cada una de las formas de la

caucion”

™ Articulo 404.- la caucidn consistente en depdsito en efectivo, se hara
por el inculpado o© por terceras personas en la institucién de crédito
autorizada para ello. E! certificado correspondiente se depositara en la
caja de valores del tribunal, asenténdose constancia de ello en autos.
Cuando por razén de la hora por ser dia inhabil no pueda constituirse

en depdsito directamente en la institucion mencionada, el tribunal
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recibird la cantidad exhibida y la mandard depositar en aquélia el
primer dia habil.”

‘Articulo 405.- Cuando la garantia consista en hipoteca, el inmueble no
debera tener gravamen alguno y su valor fiscal no debera ser menor
que la suma fijada como caucién mas la cantidad que el juez estime
necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia
en los términos del articulo 414 de este codigo. -

Cuando la garantia consista en prenda su valor de mercado serd,
cuando menos, dos veces el monto de la suma fijada como caucién. En
este  caso el tribunal expedird el cedificado de depésito
correspondiente.”

*Articulo 406.- Cuando se ofrezca como garantia fianza personal, por
cantidad que no exceda del equivalente a cien veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, quedard bajo la
responsabilidad del tribunal la apreciacion que héga de Ia solvencia e
doneidad del fiador.”

‘Articulo 407.- Cuando la fianza exceda del equivalente a cien veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, se regira por lo
dispuesto en los articulos 2851 a 2855 del Codigo Civil, con fa salvedad

de que, tratdndose de instifuciones legalmente constituidas y
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autorizadas para ello, no sera necesario que éstas tengan bienes raices
inscritos en el Registro Plblico de la Propiedad.”

“Articulo 410.- El fiador, excepto cuando se trate de las institticiones o
empresas mencionadas en el articulo 407, declarara ante el tribunal,
bajo protesta de decir verdad, si ha otorgado con anterioridad alguna
otra fianza judicial y, en su caso, la cuantia y circunstancias de la
misma, para que esa declaracion se tome en cuanta al calificar su
solvencia.”

“Articulo 411.- Al notificarse al inculpado el auto que la concede la
libertad caucional, se le hara saber que contrae las siguientes
obligaciones; presentarse ante el tribunal que conozca de su caso los
dias fijos que se estime conveniente sefialarle y cuantas veces sea
citado o requerido para ello; comunicar al mismo tribunal los cambios
de domicilio que tuviere, y no ausentarse del lugar sin permiso del
citado tribunal, el que no se le podra conceder por tiempo mayor de un

mes.

También se le haran saber las causas de revocacién de la libertad

caucional.

En la notificacion se hara constar que se hicieron saber al acusado las

anteriores obligaciones y las causas de la revocacion, pero fa omisién
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de este requisito no libra de ellas ni de sus consecuencias al

inculpado.”

Agui cabe aclarar que fa fraccion I del articulo 20 constitucional,
establece que inmediatamente que se solicite se otorgara la libertad
sin mas tramite que el de cumplir con los requisitos de ley y en el
codigo federal en comento se establece que dicha solicitud se realizara
en via incidental, lo que es inconstitucional, en virtud de que
“Procesadamente, pues, el incidente denota a un mismo tiempo, el
obstactdo o cuestidn (accesoria) que se presente en el proceso, asi
como el cimulo de actos procesales y aun de procedimiento que se

deban seguir para su solucidn™”.

En la practica la peticion de libertad bajo caucidn se realiza e
inmediatamente, sin necesidad de tramitar via incidental, se resuelve

sobre su procedencia.
D) REQUISITOS.

a)y Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Nuestra ley suprema establece que procedera la libertad bajo garantia,
siempre y cuando no se trate de delito grave y el juzgador para fijar el

monto de la caucién deberd atender la naturaleza, modalidades y

™ Diaz de Leén, Marco A, 0p dit, p 662
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circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y Ia
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a sus cargo;
los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como {a sancién

pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.
b)  Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El ordenamiento en cita establece que garantice el monto estimado de
la reparacion del daio; que garantice las sanciones pecuniarias que en
su caso puedan imponérsele; gue caucione el cumplimiento dé las
obligaciones a su cargo, que la ley establece en razdén del proceso; y
que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves en el
parrafo (timo del articulo 194.

“tl legislador exige que el procesado otorgue tres diversas garantias
para poder gozar de la libertad caucional.”®

Efectivamente, en este aspecto se presenta una diferencia entre lo que
establece la Constitucion y el Ordenamiento Federal aludido, cuestién
que sefialaré mas adelante al ser motivo de mis conclusiones.

E) FORMA DE SOLICITAR LA LIBERTAD BAJO CAUCION.

a)  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

** Colin Sanehez Guillerme, op cit , p 675
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En la fraccién I del articuto 20 constitucional, no establece la forma de
dicha solicitud, deja a la legislacion secundaria dicho procedimiento,
Unicamente establece que inmediatamente que se solicite se
concedera la libertad bajo caucidn, lo cual es, desde mi punto de vista
muy correcto, si se considera que el valor de la libertad es el segundo
después de la vida.

b) Cddige Federal de Procedimientos Penales.

Como ya dije antes, este cuerpo de leyes, establece, de acuerdo con
su ubicacion (T ftulo Décimo primero) que la forma de solicitar la
libertad de que se trata, se realizara en forma incidental lo cual es,
poco atinado dada la importancia de tal derecho, sin embargo de igual
forma que la Carta magna, establece en su articulo 399, que serd
inmediatamente que se solicite la concesion, de lo que se desprende,
que es necesario la reubicacién en ese Cédigo del derecho a que me
he venido refiriendo.

A\l

Obviamente, “el pedimento para la libertad bajo caucion, podrd
hacerse verbaimente o por escrito, sefialando la naturaleza de la
garantia que se va a otorgar; el agente del Ministerio Piblico o el juez,
en todo caso, fijaran las cantidades correspondientes a cada una de las

formas de la caucién.”®

* Ibidem, p 683
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F) FACULTAD DEL JUZGADOR PARA OTORGAR LA LIBERTAD.

“La reforma constitucional de 1993 vino a modificar a fondo el criterio
prevaleciente acerca de la libertad provisionai, tanto el estipulado por
la constitucién como el recogido- dentro del espacio que ella permitia-

por los cdigos procesales.”’

En efecto, la ley Gnicamente deja al arbitrio del juzgador, la imposicion
de la caucion que garantice el cumplimiento de las obligaciones a su
cargo, que la ley establece en razon del proceso, ya que los otros
aspectos como lo son la gravedad del delito, la reparacion de! dafio y
las sanciones pecuniarias que en su caso pueda imponérsele, estan
predeterminadas en la propia legislacion.

G) OBLIGACIONES AL OBTENER LA LIBERTAD.

“Articulo 411.- Al notificarse al inculpado el auto que la concede la
libertad caucional, se le hard saber que contrae las siguientes
obligaciones; presentarse ante el tribunal que conozca de su caso los
dias fijos que se estime conveniente sefialarie y cuantas veces sea
citado o requerido para ello, comunicar al mismo tribunal los cambios

de domicilio que tuviere, y no ausentarse del lugar sin permiso del

*" Garcia Ramirez Sergio, op cit . p 62



115

Citado tribunal, el que no se le podra conceder por tiempo mayor de un

n

mes.

Eso es el acusado al encontrarse en libertad, previa garantia, contrae
ciertas obligaciones que lo hace seguir sujeto al procedimiento y a
disposicion del juzgador que conozca de su asunto, y en todo caso este
altimo, podra revocar su libertad si incumple con aiguna de las
obligaciones a su cargo, reingresando aquel al centro de reclusion en

que se encontraba antes de la obtencion del beneficio.



112

PRIMERA.- La libertad personal representa un derecho fundamental,
que despues de la vida es el de mas valor, y en este aspecto nuestras
leyes deben ser lo mas acertadas posibles para no cometer acciones
injustas.

SEGUNDA.- Las reformas que se presentan en la actualidad, con
motivo de la variacion de las conductas humanas, que deben seguir
constantes como hasta ahora, hacen necesaria una adecuacién de
todos los ordenamientos relacionados, para evitar alguna contradiccion
o mala interpretacion de la ley y por ende violacidn a derechos del
hombre.

TERCERA.- El articulo 20 Constitucional, en su fraccion primera, y el
diverso 399 de! Cddigo Federal de Procedimientos Penales, son
precisamente los ordenamientos que en este trabajo me permito
estudiar, por tratarse en éstos la libertad bajo garantia, derecho

fundamental y el principal después de la vida.

CUARTA.- En los preceptos citados se establecen los requisitos para
obtener la libertad provisional bajo caucion, y deja el primero al
segundo establecer el procedimiento que Se debe realizar para la
consecucion de tal beneficio.
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QUINTA.- Ambos numerales han sufrido diversas reformas,
advirtiéndose que, obviamente el correspondiente del Codigo Federal,

debe seguir Ia suerte del relativo de la Constitucion.

SEXTA.- El Cédigo Federal en cita, en lo relativo al tema que trato,
permanece intacto en cuanto a su redaccidén, sin embargo la
Constitucion a sufride modificacion, en lo referente a la exhibicion de
garantias para la libertad del procesado o sentenciado.

SEPTIMA.- La fraccion primera, parrafo segundo, del ordinal 20
Constitucional, establece que se debe otorgar una garantia, para
obtener la libertad, y el juzgador debe considerar lz naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del
inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones
procesales a su cargo; los dahos y perjuicios ¢causados al ofendido; asi
como la sancidén pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado.

OCTAVA.- El diverso 399 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, establece que, para obtener la libertad previa caucion se
deben exhibir tres distintas garantias; la relativa a la reparacion del
dano; las sanciones pecﬂniarias gue en su €aso puedan imponérsele y
el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley establece en
razon del proceso.
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NOVENA.- La Constitucion establece una garantia y el Codigo Federal
establece tres, Io cual hace que el juzgador, validamente, pueda tomar
como base el segundo de ellos para imponer los requisitos para
obtener {a libertad previa garantfa.

DECIMA.- El que se considere a lo establecido por la Constitucion, por
parte del organo judicial, para conceder el beneficio al que me he
venido refiriendo, hace que se tenga mas acceso a él, mas aun para
los mas necesitados, sin perder de vista, por un lado que se trata de
la comisidn de ilicito y por el otro que ese injusto debe ser de los
considerados Como no graves,

DECIMA PRIMERA.- La reforma a la Carta Magna, obedece a una
mayor facilidad del sujeto privado de su libertad personal, para
obtener la misma, en los supuestos de delitos cometides, que por su

gravedad la ley no prohiba obtener ese beneficio.

DECIMA SEGUNDA.- El articulo 399 en comento se debe reformar para
que se adecue a lo establecido por la Constitucion en lo relativo al
presente tema recepcional, y de esta manera hacer mas accesible tal
beneficio.



115

DECIMA TERCERA.- Es de mas beneficioc el hecho de solicitar ia
libertad en base a la propia Constitucidn y no en el ordenamiento

federal aludido y proponer la naturaleza de la garantia.

DECIMA CUARTA.- E! Cddigo Federal, en lo relativo, debe evitar
confusiones en ese derecho tan esencial como lo es la libertad, lograr
la accesibilidad mas precisa, y establecer formas més viables, para no
hacer nugatorio ese derecho, que finalmente, en casos especificos que

excluye la ley, tratandose de delitos no graves, para eso esta creado,

DECIMO QUINTA.- La reforma que he mencionado, debe tener como
base que cada dia exista menos articulos que caigan en desuso, como
hay muchos en nuestro sistema legal, que ese numeral cumpla con [a
finalidad para la cual fue creado y no signifique un menor beneficio ai
sujeto que pretende obtener su libertad, que lo gque establece la
Constitucion.
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