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DICTAMEN FISCAL PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL

INTRODUCCION

E! Instituty Mexicano del Seguro Social es un organismo creado en nuestro pals para garantizar el
derecho de la salud, 1a asistencia medica, la proteccién de los medios de subsistencia y 1os servicios
necesarios para el bienestar de los trabajadores y su familia.

Para lograr estas metas del Institute Mexicano del Seguro Social requiere de recursos financieros de los
que se allega a través del subsidio otorgado por ¢l Estado y de las aportaciones que con caracter de
cbligaterio, le proporcionan los patrones y sus trabajadores mediante las cuotas establecidas en la Ley
del Seguro Social y sus reglamentos.

Dicha Ley faculta al Instituto a ejercer diversos mecanismos de vigilancia que le permitan comprobar el
cumplimiento de dichas obligaciones. Esta vigilancia es llevada a cabo mediante diversos programas de
auditorias, como son los procedimietos administrativos de ejecucion, con sujecidn a las normas del
Cddigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones aplicables, las visitas domiciliarias a los patrones
para requerifles la exhibicibn de documentos que permmitan comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, y por su puesto la revision que realizan los contadores pablicos independientes,
sobre el calculo y entero de las cuotas obrero-patronales, a que estan obligados los patrones y
empleados de cualquier entidad constituida legalmente en nuestro pais.

Esta alterativa de supervisién nace de los resultados positivos que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico ha tenido al aceptar a partir de 1959, los dictamenes emitidos por contadores pdblicos
independientes, primero con caracter voluntario para todos los contribuyentes y posteriormente

obligatorio para algunos, bajo ciertas circunstancias.

Dicha disposicién fue trascendental, ya que ha introducido la utilizacion y desarrollo de nueva actividad

encausada dentro de nuestra profesion, cuya importancia es indiscutible.

Durante las revisiones de los estados financieros se llevan a cabo examenes enfocados a verificar el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley del Seguro Social y sus reglamentos, pera no con

ta profundidad necesaria que el Instituto requiere Es por €so que surge esta nueva actividad profesional.



En un principio estas revisiones se han reafizado sin contar con las normas y técnicas especificas,
apartandose en algunos casos de los prenunciamientos felativos a la auditoria de estados financieros y
de las normas y procedimientos de auditoria, dictadas por el Institutc Mexicano de Contadores Plblicos
A.C. Sin embargo, al paso del tiempo se han elaborado diversos trabajos tendientes a sefialar las

directrices de actuacion del profesionista independiente, para realizar un examen de esta naturaleza.

Es por eso que surge en mi [a infencidn de llevar 8 cabo una investigacibn scbre este tema, con el afan
de reunir los elementos existentes para presentarios no solo al estudiante o pasante de la camera de
contador plblico sino también para los contadores que actualmente estdn realizando este tipo de
auditorias y carecen de los elementos necesarios para realizartas.

M inquietud por realizar un seminario de investigacion acerca de este tema, surgié desde que era yo
estudiante de la licenciatura y auditor de medio tiempo en un despacho de contadores piiblicos, donde
se realizaban auditorias de esta naturaleza, sin tener fa experiencia, aunque si el conocimiento

necesarios para efectuar el trabajo con el profesionalismo requerido.

En el presente trabajo trato de presentar el resultado de mi investigacion de tal forma que permita
obtener secuencialmente los elementos necesarios para desarrollar una auditoria que de pie a la emision
de un dictamen confiable sobre las obligaciones que estipula la Ley del Seguro Social y demas
ordenamientos legales aplicables. Para tal efecta quedan incluidos los conocimientos que obtuve en
seminasios, cursos, diversa bibliografia sobre el tema, asi como mi experiencia profesional en el
desarrollo de estas revisiones: sin embargo €s necesario estar conseentes que todos estos elementos
son los primeros pasos para lograr establecer a la auditoria del seguro social al nivel de reconocimiento
que actualmente tiene la auditoria de estados financieros.

Ante el presente reto y dentro de los esfuerzos realizados es digno de mencionarse e! apoyo que el
Institute Mexicano de Contadores Publicos de México, A.C. ha dade a los contadores publicos
independientes, para el gjercicio de esta funcién, al crear la comisién de apoyo técnico ante et Seguro
Social e Infonavit.

Es necesario en consecuencia difundir los conocimientos de dicha comisién y ennguecer en lo posible su
contenide aplicando los fundamentos institucionales de la auditoria de! seguro sccial durante la
prestacion del servicio e iniciar de esta forma un procesa constante de revisién sobre 1a calidad de ellos,
en busca de la excelencia profesional



El presente trabajo tiene como objetivo presentar las bases para evaluar &l control inferme, asl como
proporcionar los elementos y la metodologia necesarios para lograr la verificacion y cumplimiento de ias

obligaciones que el Seguro Social impone a los patrones, trabajadores y demas sujetos obligados.

El desarrollo y mejoramiento de la auditoria del seguro social contemplan un largo camino para ser
recorrido La falta de disposiciones normativas de aplicacion obligatoria plantea un camino lleno de
dificultades que hace necesario la transmisién de estos conocimlentos por fodos los medios a nuestro
alcance; tal es la alternativa que ofrecemos en las paginas siguientes, como fruto de nuestra

investigacion y experiencia



1. INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION DE PERSONAL.

Para ubicar el papel de la Administracién de Recursos Humanos en nuestia Sociedad es
necesario empezar por recordar el concepto de Administracion General, que de manera
sintética lo podriamos definir como la disciplina que planea, organiza y controla los recursos de
una entidad, para 'a consecucién satisfactoria de objetivos organizacionales, contando para eflo
con una estructura a través del esfuerzo humano coordinado. (1)

Una Organizacién para lograr sus objetivos, requiere de una serie de recursos: estos son
elementos que, administrados correctamente, le permitiran alcanzar sus objetivos, Estos
recursos normalmente se dividen en cuatro tipos:

- Recursas Materiales.- Comprenden todo lo que son las instalaciones fisicas, la maquinaria y
equipo necesarios, los bienes muebles e inmuebles, fa materia prima, etc.

_ Recutsos Financieros.- Es la cantidad de dinero o capital aportado con que cuenta la
entidad para llevar a cabo sus operaciones.

_ Recursos Técnicos o Tecnolégicos.- Bajo este rubro se enfistan los sistemas, manuales de
politicas y procedimientos, organigramas, manuales de organizacidn, instructivos de
operacion, etc.

_ Recursos Humanos- Son el esfuerzo o actividad humana desarrollades dentro de la
organizacién, a través de diversos factores, como: conocimientos, experiencias, motivacion,
intereses vocacionales, aptitudes, actitudes, habilidades, potencialidades, salud, etc.

1.1 LA FUERZA LABORAL COMO UNO DE LOS PRINCIPALES RECURSOS, PARA
LOGRAR LOS ORJETIVOS DE UNA ENTIDAD ECONOMICA.

Derivado de la definicién anterior, se puede apreciar que el elemento humano resulta vital para
el funcionamiento de cualquier organizacion; de aqui que toda entidad deba prestar primordial
atencién a sus Recursos Humanos.

Los Recursos Humarnos son 1os mas importantes para una entidad, debido a que pueden
mejorar y perfeccionar el emplec y aprovechamiento de fos recursos materiales, financieros y
tecnolégicos, lo cual no sucede a la inversa.

1.1.1 Caracteristicas de los Recursos Humanos. (1)

a) No pueden ser propiedad de la entidad, como lo son los demé&s recursos. Los
conocimienlos, experiencia, habilidades, etc., son parte del patrimonia de! personal. Los
Recursos Humanos implican una disposicion voluntaria de la persona, no existe esclavitud, por

lo que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin 1a justa retribucién y sin su
plena consentimiento,

{1} Anas Gatew Fernande Admimistracién de Recursos Humanos. Edit. Trillag, 4a. edicién, 1990
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b) No por el hecho de exisiir un contrato de trabajo la organizacidn va a contar con el mejor
esfuerzo de sus miembros, por el confrario, solamente contard con &l si percibe que su
actividad va a ser provechasa, de alguna forma tanto para los objetivos de la organizacién,
como para los objetives personales de cada individuo.

c) Las experiencias, los conocimientos, las habilidades, etc., son intangibles: se manifiestan
solamente a través del comportamiento de las personas en las organizaciones. Los miembros
de elias prestan sus servicios a cambio de una remuneracidn econémica y afectiva. La
intensidad de tal servicio depende generalmente del grads de convencimiento que los
individuos, tengan de lo valiosa que es su labor para {a consecucién de [os objetivos de [a
organizacion.

d) Los Recursos Humanos son escasos, no todo el mundo posee las mismas habilidades,
conccimientos, etc. El conjunto de caracteristicas que hacen destacar a una persona en una
determinada actividad, solo es poseido por un nimero reducido. En este sentido se dice que
los recurses humanos son escasos, entonces hay personas u organizaciones dispuestas a
cambiar dinero u ofros bienes por el servicio de otros, surgiendo asi los mercados de trabajo.

1.2 EL PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS HUMANOS.

Dada la importancia que los Recursos Humanos representan para una Organizacion, surge [a
necesidad de que dichos recursos sean manejados y estudiados por una disciplina mas
especifica, englobada dentro de la Administracién General, a la que se le denomina,
Administracion de Recursos Humanos.

Asi pues la Administracion de Recursos Humanos es e! proceso administrativo aplicado at
acrecentamiento y conservacion del esfuerzo, las experiencias, la salud, los conocimientos, las
habilidades, etc., de los miembros de una organizacién y del pafs en general.

Entre los compenentes o procesos en los cuales puede dividirse un sistema administrativo
estan, la planeacion, la organizacién, [a integracién de personal, fa direccién y el confrol. Estos
procescs son en los cuales, desde e gjecutivo en jefe hasta el supervisor de primera linea,
deben dedicarse en el desempefio de sus puestos. Si bien los gerentes de niveles mas
elevados en una entidad, dedican proporcionalmente mas tiempo a la planeacién y a la
organizacién y sus colegas en los niveles inferiores més tiempo a dirigir y controlar, todo
individuo que actda en un nivel de supervisién debe desempediar, por lo menos hasta clerlo
grado, cada una de las etapas del proceso administrative, con frecuencia o en forma
simultanea. £n consecuencia, la efectividad con que cualquiera de estas etapas se ejecuten
afectar4 la forma en que todos los demas procesos se realicen.

1.2.1 Planeacién.

La planeacion, implica los objetivos que deben lograrse y los procesos que deben ejecutarse
para asegurar su logro; incluye la toma de decisiones, que es el proceso mediante el cual se
determnan y evaltan los cursos de accién alternos que pueden tomarse y la seleccién de aguel
que se considere el mas factible.

La planeacion del manejo de personal, proporciona los cimientos para la organizacion de

personal, asi coma para la direccion y control de las actividades de los empleados, que deben
ser ejecutadas en orden para los objetivos establecides, por alcanzar,

"



Las ventajas de una planeacion del manejo de personal efectiva para una organizacién son
numerosas. Los planes formulados con cuidado y que son entendidos por completo, pueden
hacer que los empleados sean mas conscientes de lo que pueden esperar de la gerencia, asi
como de lo que la gerencia espera de ellos. La planeacion efectiva también contribuye 2 Ia
creacion de un c¢lima mas favorable para las relaciones humanas.

Como resultado de una planeacidn de personal cuidadosa, es més probable que los empleados
sean colocados en aquellos puestos en los cuales pueden rendir sus mayores contribuciones y
derivar la maxima satisfaccion por su trabajo.

1.2.2 Organizacion.

Es el proceso de identificar y agrupar el trabaje que se va a ejecutar, definiendo y delegando
responsabilidad y autoridad, estableciendo relaciones, para hacer que el personat trabaje unido
en forma mas efectiva en la consecucién de los objetivos,

Este proceso implica la construccion de una estructura en la cual puedan dividirse las funciones
gue se van a desempefiar y asignarse a los departamentos, divisiones, puestos y posiciones
adecuadas. También comprende la definicién de obligaciones, autoridad, responsabilidades y
relaciones de cada una de las unidades administrativas de la Entidad.

El proceso organizacion, se encuentra intimamente ligado a fa planeacion cuando surge Ia
necesidad de integrar personal a las areas y puestos de la empresa, el cual debe ser calificado
y capaz de desempefiar el puesto al que va a ser asignado.

La integracion de personal comprende funciones diversas entre las que se encuentran,
reclutamiento, seleccion, colocacion y desarrolio del personal para cada uno de los puestos de
la entidad, que van desde los gue se encuentran en |a alta gerencia, hasta el nivel operativo,
incluyendo la evaluacién y desempeiio de quienes ocupan dichos puestos, para propositos de
mejoramiento o para tomar decisiones relativas a su transferencia, promocitn o despida,

1.2.3 Direccidn.

Este proceso implica vigilar y supetvisar las actividades y el personal de una organizacion.
Proporciona la guia para convertir en acciones los planes de la organizacién. La direccion
incluye, entrenamiento, motivacion, consejo y disciplina de jos empleados, con €] propésito de
obtener su contribucién maxima.

La direccion del personal puede facilitarse si se planean, organizan y comunican
apropiadamente las actividades, responsabilidades y relaciones dentro de la organizacién, Se
relaciona, por lo tanto, con los demas pasos del proceso administrativo.

Para ejercer una adecuada direccion sobre Jos individuos que integran un grupo de trabajo o
area de la entidad, es necesario que quien se encuentre a carge de ia direccion, proporcione
oportunidad de independencia y autodireccién a sus subordinados; sin embargo el grado de
libertad que un gerente pueda conceder a sus subordinados, radica en gran parte en los
cantroles que halla desarrollade para asegurarse de que desempefian con eficiencia las
responsabilidades que se les hayan asignado.
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1.2.4 Control.

El control es el praceso de revisar y medir el desempefic con el objeto de determinar el grado
hasta el cual se estan logrando los planes y objetivos de la enfidad. Proporciona a los
administradores una base para detectar y corregir las desviaciones del sistema y desarrallar
planeaciones mas reales y efectivas para el futuro.

Los controles dentro de una organizacién proporcionan una fuente valiosa de informacion para
ayudar a la gerencia a tomar decisiones y proporcionan un medio de estimulo y evaluacién de
la eficiencia en ia ejecucion del trabajo. En la administracion de parsonal, los controles son un
requisito esencial para la defegacion de autoridad.

4.3 ESTRUCTURA DEL AREA DE RECURS0S HUMANOS EN UNA ORGANIZACION.

Las funciones de un departamente de personal en cualquier organizacién sin importar su
tamafio o tipo, son necesarias e indispensables, de tal manera que en toda entidad debe existir
por lo menos una persona encargada de coordinar las diversas funciones del personal, en
especial las de empleo, administracién de sueldos y salarios y conservacion de registros.

Incluso si la organizacion cuenta con un gerente de personal de tiempo completo Jos demas
gerentes y supervisores comparten aun la responsabiidad en sus respectivos departamentos
respecto a la seleccion, entrenamiento, evaluacién, motivacién, disciplina de los empleados y
respecto a otras funciones andlogas.

En e medio empresarial mexicano las practicas mas comunes para la integracion de un
departamnento de personal son las siguientes:

1.3.1 En una Empresa Madiana. (1}

En dénde el jefe de personal se encarga de las funciones de planear, dirigit y controlar las
actividades de sus comparieros de equipo y de informar a sus superiores para la toma de
decisiones, asl como de establecer relaciones entre su departamento y los demas de la
empresa, para poder detectar necesidades y establecer fos perfiles requerides.

El encargado de seleccion y entrenamiento tendra a su cargo 1a mision de convocar, entrevistar
y seleccionar al personal adecuado para cubrir las necesidades de la empresa con la
autorizacidn del jefe de personal, asi como de mantener la cartera de personal actualizada y
completa,

{1) Churden y Sherman Admunistracisn de Personal Edit Continental, 8a impresion, 1982.
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E! encargado de néminas tendra que lievar a cabo los centroles sobre el calculo de los sueldos
y salarios, prestaciones, vacaciones, aguinaldos y pago de néminas en los dias establecidos,
para tal efecto en las politicas de la empresa; asi como de estar en constante comunicacién
con el encargado de seguridad social y servicios médicos y con el departamento de
contabilidad, para el registro de la némina y el pago de impuestos.

El encargado de Seguridad Social y Servicios Médicos, tendrd a su cargo las funciones de
elaborar las fiquidaciones bimestrales para el Seguro Social y cuctas de fondo de ahorro para el
retire de los trabajadores; asi mismo llevaré controles sobre incapacidades y prestaciones de
servicios médicos a los trabajadores de la empresa.

r

%.3.2 En una Gran Empresa. (1)

Dentro del organigrama general de una empresa de grandes magnitudes, deberé establecerse
un area especifica encargada del manejo del personai, ubicada dentro de ta Direccin de
Administracion, 1a cual podria levar e nombre de gerencia de personal o similar.

Asi mismo esta gerencia de personal deberd contar con su propio organigrama ya que dentro
de ella se ubican varios departamentos, encargados de funciones diversas, coordinados de
manera légica, para la consecucion de los objetivos generales y especificos del 4rea y de la
empresa.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL EN LA EMPRESA

Gergncia de Personal
— I 13 s 1 " 1
Dep it Depar Daop Dap to [ P Dapart. Departamerto | | Departamanto
de de de de de de da do Anllis y
Reclutamianto y | | Capackaciény Spguridad @ Servicio Sueld tael Fresta on
én A Higiena Wé dico Selarics Laborates do Pusstos

1.4 DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES POR DEPARTAMENTO. (1)

Las actividades y funciones de una gerencia de personal podrian ser infinitas en virtud de que,
de su accionar se derivan un sinntmera de labores a deserpepar, las cuales requieren de una
division adecuada y estratégica, para que de manera logica y coordinada, produzcan resultados
exitosos enfocados a la consecucion de ios objetivos de la empresa.

A continuacion se citan las actividades mas importantes que desempefiaria cada uno de los
deparlamentos mencionados en el organigrama.

(1) Churden y Shemman. Administracion de Personai Edit. Continental 8a impresidn 1932
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1.4.1 Departamento de Reclutamiento y Seleccién.

- Convecatonias.
~ Reclutamiento.
— Entrevistas.

- Pruebas.

- Seleccion.

— Asignacidn.

- Registros.

1.4.2 Departamento de Capacitacion y Adiestramiento,

~ Programas de capacitacién y entrenamiento enfocados a todos los niveles, desde
funcionarios, hasta operativos.

- Programas de capacitacion a instructores.

- Digefio y mantenimiento de las instalaciones y equipo.

~ Adaquisicion de materiales adecuados para ejecutar los programas de capacitacién.

1.4.3 Departamento de Seguridad e Higiene.

- Campanas de seguridad empresarial.

— Mantenimiento de las instalaciones generales.
— Ingenieria.

— Inspecciones.

~ Educacién.

—~ Control y prevision de accidentes.

—~ Estudios de riesgo de trabajo.

—~ Programas de higiene.

1.4.4 Departamento de Servicio Médico.

— Examenes médicos.

— Primeros auxilios.

- Instalaciones médicas.

- Tratamientos y servicios médicos.

- Distribucién y control de medicamentos.

1.4.5 Departamento de Sualdos y Salarios.

~ Estandares de trabgjo.

~ Clastficacién de empleados.

- Célculo de sueldos y salanos.

- Elaboracion y pago de nominas.
- Registros y reportes.
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1.4.6 Departamento de Relaciones Laborales.

-~ Contratos colectivos e individuales de trabajo.
—~ Asuntos legales.

- Quejas.

-~ Negociaciones con sindicatos y asociaciones.
-~ Planes de contingencia.

4.4.7 Departamento de Prestaciones.

— Pensiones.

— Participacién de utitidades.
- Gratificaciones.

— Programas de ahorro para los trabajadores.
— Seguros.

- Cafeteria y comedores.
— Publicaciones.

— Recreaciones.

— Consejeria.

— Estacionamiento.

- Vigilancia.

1.4.8 Departamento de Anilisis y Evaluacidn de Puestos.

~ Andlisis de puestos.

- Ewvaluacién de puestos.

- Manuales de politicas y procedimientos.
- Sistemas.

- Auditorias de personal.

- Encuestas de actitudes.

1.5 ADMINISTRACION DE SUELDOS Y SALARIOS. (1)

La administracién de sueldos y salarios constituye una de las funciones mdas importantes del
area de personal y de la empresa en general, ya que influye directamente en ef mejoramiento
de la vida del trabajador, determinando sus percepciones de acuerdo al desempefio de su
trabajo. Es importante para la empresa ya que 10s sueldos representan uno de los costos mas
significativos y es importante para la sociedad en general, ya que por medio de las
contribuciones fiscales y de seguridad social dan apoyo a las instancias gubemamentales.

En virtud de que el dinero representa para los empleados de una entidad, una medida
cuantificable de su valor, estos son completamente sensibles, no solo respecto a la cantidad de
su pago, si no también respecto a la forma en que esta se compara con la de sus compafieros.
En consecuencia el pago de salarios debe ser equitativo, tanto en términos del desempefio del
empleado, como en trmines de fo que ofras trabajadores estén recibiendo por su desempena.

{1) Anas Galicia Fernando Administracisn de Recursos Humanos Edit Trillas, 4a. edicion 1990
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El sistema para determinar el pago de salarios debe tomar en cuenta factores tales como el
valor refativo y la demanda por cada puesto, asi como las calificaciones y el desempeno de los
empleados en sus puestos. Asi mismo el sistema debe facilitar el control de los costos de mano
de obra y al musmo tiempo tomar en cuenta la situacién del mercado laboral, los castos de la
vida y las leyes federales y locales que gobiernan el pago de salarios.

1.5.1 Andlisis y Valuacién de Puestos. (1}

El puesto asignado a un empleade tiene un efecto significativo sobre el rendimiento de su
trabajo y sobre su propia satisfaccidn derivada de su empleo.

Es importante para el empleado y para la compariia que los deberes del puesto se especifiquen
de forma tal que sea facil su intetpretacion, tanto para el empleado como para sus superiores
Toda comparila, no importando su tamafio, debera contar con un analisis de cada puesto, ya
que este es la base para determinar las funciones a realizar, el perfil del empleado que lovaa
desarrollar y la remuneracién o cambio del desempefio del puesto.

Es de suma imporancia, que los individuos gue asuman la responsabilidad de manejar el
programa de andlisis y valuacién de puestos, cuenten con habilidad para trabajar en armonia
con el personal de los demas deparfamentos y con fa capacidad técnica necesaria para
desempeiiar &l trabajo.

Aungue este ‘rabajo parece muy mondtono, es la base para la implaniacidn de un programa
solido de personal, que ninguna empresa, pequefia o grande, puede prescindir de él, ya que es
necesario que se mantenga un sistema de revisién sobre la descripcion de cada puesto, para
ayudar a asegurar un control de los mismos.

A pesar que €l proceso de evaluacién de puestos proporciona un medio para determinar e!
valor de los mismos, por si solos no determinan la tarifa que los puestos deben recibir. Estas
tarifas deben obtenerse convirtiendo el valor evaluado para cada empleado o trabajador en
valor nominal apropiado. Los salarios para cada puesto deben de ser consistentes tanto con las
demandas e importancia relativa de esos puestos, come con los salarios que otras compafiias
estan pagando a trabajos similares.

Los medios mas comunes para lograr |2 evaluacion de puestos son por 1os métodos siguientes:

a) Método de establecimiento de rangos
b} Método de clasificacién de puestos.
¢) Método de comparacién de factores.

1.5.2 Determinacion de los Sueldos y Salarios.(1)

Uno de los principales objetivos de cualquier sistema de compensacién, como se ha hecho
notar debertia ser. asegurar que cada empleado recibiera un pago equitativo en terminos de su
propio insumo y resultados, asi como en términos de los resultados de otros. El sistema
también contribuira al logro de los objetivos generales de la organizacion, al motivar a los
empleados hacia ese fin y al proporcionar controles adecuados que ayudaran a mantener los
costos de manoc de obra v 14 productividad def empleado, conmensurable con uno y ofre

(1} Anas Galicia Fernando Administracién de Recursos Humanos, Edt Trllas, 4a edicién 1880
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Existen varios factores que pueden ayudar a determinar directa o indirectamente las tarifas de
sueldos y salarios, que se establecen para distintos puestos. Estos podrian ser.

A) Condiciones del Mercado Laborat.- Adn cuando en [a actualidad el mercado laboral se sigue
viendo afectado por situaciones tales como la oferta y la demanda, existen cierios factores
que impiden que ésta opere libremente, como son las reglamentaciones gubermnamentales y
las negociaciones de los sindicatos.

B) Tarifas de Salarios y Prestaciones- Es esencial que un empleader mantenga datos
actualizados sobre las tarifas de sueldos y salarios de otros empleadares en la colectividad,
por puestos comparables a los de su organizacién. Esto ayudard a que las tarifas de sueldos
y salarios para los puestos de un empleador no estén ni muy arriba o por debajo de los
niveles existentes en la comunidad. Si las tarfas se elevan demasiado scbre los niveles
existentes, los costos de mano de obra pueden resultar excesivos, pero si bajan demasiado
pueden presentar dificultades para la contratacion y retencién de personal competente.

C) Costo de la Vida.- Debido al continuo aumento de la inflacién en las economias actuales, las
tarifas de sueldos y salarics han tenido que ser ajustadas peribdicamente en forma
ascendente, para que (os empleados puedan mantener su poder de adquisicidn.

D) Capacidad de Pago.- La capacidad de pago ha sido usada con frecuencia coma argumento
de los sindicatos en !as negociaciones colectivas, en un intento para demostrar que las
utilidades de una compaiiia son suficientes para soportar sus demandas sobre salarios.

E) Valor Relativo del Puesto.- Puesto que los empleados esperan sueldos y otros resultados de
sus puestos, que sean consistentes con fas demandas o insumos de estos puestos, esta
relacion de insumo-producto, debe ser consistente v equitativa Mediante la evaluacién de
puestos, los resultados de los empleados, por lo menos la porcién relativa al salario, puede
refacionarse en forma mas equitativa al insumo que el puesto exige a ellos.

1.6 CONTROLES ESPECIFICOS PARA EL PAGO DE SUELDOS Y REMUNERACIONES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE EL SEGURO SOCIAL EXIGE A
LOS PATRONES Y DEMAS OBLIGADOS.

Para llevar a cabo el cumplimiento de las obligaciones que el seguro social exige a los patrones
y demés obligades, es necesario gque existan controles especificos en el drea de personal, los
cuales podemos clasificar de fa siguiente forma:

. Control de percepciones y deducciones (némina).

. Control de caracteristicas y datos particulares del personal (expedientes de personal).
. Control de movimientos del personal (avisos y liquidaciones).

. Registros contables.

BWN

1.6.1 Contro! de Percepciones y Deducciones {(N6émina).

E! pago efectuado a los trabajadores de una empresa debe quedar asentado en un control
denominado némina, el cual registra el resuftado de todo el proceso del cdicule de
percepciones y deducciones, a las que tienen derecho y estan obligades respectivamente,
todos y cada uno de los empleados que laboren en la empresa.
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Las percepciones mas comunes se pueden clasfficar de la siguiente forma:
A) Remuneraciones en efectivo:

— Salario nominai.

— Tiempo extra.

— Aguinaldo.

— Bonos de productividad.
— Premios por asistencia.
— Premios por puntualidad.
— Primas de antiglledad.

— Primas vacacionales.

- Jubilaciones.

-~ Pensiones.

~ \iaticos.

—~ Ofos premios y gratificaciones.
— Cajas de ahoro,

B) Remuneraciones en Especie:

— Vacaciones.

— Dias de descanso pagados.

- Pago de cuotas de sequridad social.
~ Servicios médicos.

— Despensas.

- Seguros de vida.

-~ Becas.

— Habitaciones y clubes deportivos.

- Qtros de naturaleza analoga.

Entre las deducciones mas comunes se encuentran las siguientes:

~ Impuesto sobre productos del trabajo.

~ Cuotas al Seguro Social.

~ Ausentismos.

~ Fondo de ahormro.

~ Pago por préstamos otorgados.

— Demandas alimenticias.

- Pago de préstamos para muebles y vivientda.
— Otros.

£n e! proceso normal para la elaboracion de una némina se deben considerar entre otras los

siguientes aspectos:

Percepciones en efectivo y en especie.
Deducciones.

Periodo de pago.

Lugar y fecha de pago.
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4.6.2 Control de Caracteristicas y Datos Particulares del Personal (Exp. de Personal).

A efectos de controiar adecuadamente al personal que labora en una emprésa es necesario
establecer un procedimiento mediante el cual se encuentre clasificado, de acuerdo a lo
siguiente:

Personal eventual.

Personal permanente o de planta.

Personal contratado bajo el régimen de honorarios.
Personal sindicalizado.

Personal de confianza.

Personal jubilado o pensionado.

Personal dado de baja o liquidado.

Asi mismo es necesario establecer controles individuales para cada trabajador, sin importar la
clasificacion en la que se encuentren (expedientes de personal), con la finalidad de mantener
un conacimiento actualizado sobre la situacion de cada trabajador dentro de la empresa, asi
como de su estatus personal y académico, los cuales deben contener entre otros documentos e
informacian, lo siguiente:

Solicitud de ingreso.

Curriculum Vitae.

Documentacitn académica y constancias de cursos de capacitacion.
Contrato de trabajo.

Registro Federal de Contribuyentes.

Registro ante el IMSS.

Control individual de cuotas de retiro e Infonavit.
Avisos de Altas, Modificaciones y Bajas ante el IMSS,
Incapacidades.

Control de premios otorgados.

Control de vacaciones.

Finiquitos, etc.

* & = 0 % & & 8 ¢ & &

1.6.3 Controf de Movimientos de Parsonal (Avisos y Liquidaciones).

Los movimientos de personal en una empresa ya sea por cuestiones de contrataciones nuevas,
finiquitos, despidos, cambios de puesto, promaeciones salariales o aumentos de sueldos, se
enteran al Sequro Social, a través de los formatos establecidos para Altas, Bajas vy
Modificaciones de salario, dentro de los guince dias siguientes a que se lleve a efecto el
movimiento,

Asl mismo, dichos movimientos, se registran y enteran bimestralmente en las liquidaciones que
toda entidad esta obligada a emitir, pagar y remitir al Seguro Social.

1) Altas.- Estos movimientos son originados por la contratacién de personal ya sea para plazas
vacantes ¢ por 1a creacion de nuevas plazas. Este formato mejor conocido como aviso de
inscripeién de un trabajador, debe contener independientemente de otros datos que pueda
requerir el Instituto y que son conducentes para el Seguro, los siguientes.
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a) Datos proporcionados por el trabajador:

— Apellido patemo, materno y nombre(s) del trabajador.

~ Sexo del trabajador.

— Dia, mes, afo y lugar de nacimiento.

— Domicilio del trabajador.

~ Datos acerca de la Gltima ocupacion, en particular acerca del patrén anterior.

— Datos acerca de su inscripcion anterior en el IMSS.

— Datos acerca de sus beneficiarios, nombre(s), sexo, parentesco y mes y afio de
nacimiento.

b) Datos proporcionados por el patrén:

— Nombre del patrén, Iz actividad de la empresa y la ubicacion del centro de trabajo.

— El nimero de registro contenide en la tarjeta de afiliacién del trabajador, st ya hubiere
estado asegurado con anterioridad. '

~ Lafecha de ingreso al frabajo con el patrén actual.

— El galario diario que corresponda al trabajador

— La firma del patrén o de su representante.

2) Modificaciones.- El aviso de cambios de salario debera presentarse cada vez que un
trabajador de la empresa sufra modificaciones en su salario, ya sea por promociones o
aumentos de sueldo o por cambios de puestos y debera contener los datos necesarios para
\a identificacion del asegurado, la fecha del cambio, el salario inmediato anterior y €l nuevo
salario.

Las modificaciones al salario que implican cambio de grupo surtiran sus efectos para el
entero de las cuotas y el suministro de prestaciones en dinero, a partir del bimestre inmediato
siguiente al de la fecha en que e! cambio hubiere ocurrido.

3} Bajas.- El aviso de baja se presentard cuando un trabajador haya sido despedido, este haya
renunciado o simplemente su contrato haya prescribido y no exista la necesidad de
recontrataric de inmediato; dicho aviso deberd contener los datos necesarios para ta
identificacién del asegurado, la fecha de baja y la causa que la motiva.

1.6.4 Registros Contables.

Como ya se ha citado, todos fos movimientos del personal deben ser informados a diferentes
instituciones como son fa S.H.C.P., LM.S.S., INFONAVIT, Sindicatos, efc. en los diferentes
formatos que para cada caso se tienen establecidos.

Es necesario también que dentro de la empresa queden registrados para su facil control en la
contabilidad, llevando registros de la siguiente forma:

— Generales que involucran los concentrados de néminas semanales, mensuales y anuales.
Individuales por cada trabajador o registros patronales.

Especificos por departamentos, centros de costos, por sucursales, ete.

Por instituciones como son Seguro Social, 5.AR., INFONAVIT, S.H.C.P., Sindicatos y otros.

3
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La importancia del proceso de la némina radica, por una parte, en que las remuneraciongs y
prestaciones al personal constituyen uno de ios elementos de costo mds elevado en cualquier
tipo de empresa, y por otra, en que genera diversas obligaciones ante terceros como.
impuestos, cuctas sindicales, demandas alimenticias, etc., por lo que es una gran
responsabilidad para la empresa y de gran interés para los trabajadores que el pago de las
remuneraciones se efectie en forma completa, correcta y oporiuna.

An cuando cada entidad tiene su propio método para elaberar la ndmina; debe existir en todos
los casos, un mecanismao de control que permita, entre otras, las siguientes funciones:

a) Elaboracién de movimientos peysonat,

b} Creacion y actualizacion de archivo de personal,

¢) Incorporacion de percepciones adicionales y deducciones a los sueldos,

d) Pago de sueldos.

e) Entero de obligaciones a terceros por retenciones efectuadas al {rabajador.

f) Baja del trabajador.

g] Registro contable de las aperaciones.

Una némina se integra por los conceptos de percepcidn y deduccién autorizadas por la ley, de
acuerdo con sus caracteristicas particulares; su finalidad es la de efectuar completa, oportuna y
correctamente el pago del sueldo devengado por el trabajador, el cual puede ser modificado a
través de las percepciones adicionales a que tenga derecho y/o las deducciones a su cargo.
Los datos que deben incluirse en la ndémina son:

— Perlodo a pagar.

— Namero de identificacion y nombre defl trabajador.

— Departamento al que corresponde el trabajador dentro de la empresa.

- Percepciongs: fijas y variables.

Sueldo.

Ajuste al sueldo.

Comisiones.

Tiempo extra.

Vacaciones.

Gratificacién anual {aguinaldo}).
Premios.

PTU.

Oftras.

& & & » 5 » 5 BB
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- Deducciones:

1.8.PT.

Faltas.

Ahorro.

Seguro Social.

Préstamos otorgados por Instituciones gubemamentales para vivienda y bienes muebles.
Despensas.

Anticipo de salarios.

Préstamos.

Otras.

¢ B & ® 5 8 & & &

— lmporte neto a pagar.

El envio de los elementos necesarios para integrar la némina, ast como de los reportes por
parte de los departamentos emisores, se debera llevar a cabo, por medio de una relacién en la
que se debe indicar lo siguiente:

- Fecha de envio.

—~ Departamento emiscr.

— Nombre del reporte.

-~ Conceplo gue se reporta.

-~ Cantidad de documentos que se envian.

~ Fecha del periodo terminado a que corresponda el reporte.
~ Firma de autorizacién del envie de documentacion.

El pago de nomina representa una actividad en la que intervienen los siguientes aspectos:

A) Forma de Pago.
B) Control dei lugar de pago.
C) Reembolso del page de sueldos.

Con Ia elaboracién del fistado de némina se generan los recibos de pago para cada trabajador,
los cuales mantienen ¢! mismo orden en el gue fue elaborado el listado de némina, con la
finalidad de facilitar el pago

La etapa con la que concluye 1a elaboracién de Ja némina, es el pago.

Antes de proceder al pago de la némina, ésta se autoriza, para lo cual se efectuan actividades
que permniten asegurar que su elaboracién sea correcta en los sigLientes aspectos:

A) Emisidn de recibos de pago.
B) Aplicacién contable.

C) Monto de cada concepto.

D) Obtencién de efectivo a pagar.
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il. EL INSTITUTO MEXICANGC DEL SEGURO SOCIAL.

La base constitucional del Seguro Social en México se encuenira en ¢l articulo 123 de la Carta
Magna promulgada el 5 de febrero de 4917. Ahi se declara "de utilidad social el establecimiento
de cajas de seguros populares coma los de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria en el
trabajo, de accidentes y de otros con fines similares”.

A finales de 1925 se presentd una iniciativa de Ley sobre Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales. En ella se disponia la creacion de un Instituto Nacional de
Seguros Sociales, de administracién tripartita pera cuya integracidn econdémica habria de
corresponder  exclusivamente al sector patronal. También se definia con precision la
responsabilidad de los empresarios en los accidentes de trabgjo y se determinaba elmontoy la
forma de pago de las indemnizaciones correspondientes. La iniciativa de seguro obrero suscité
ja inconformidad de Jos empleadores que no estaban de acuerdo en ser los dmicos
contribuyentes a su sostenimiento y consideraban que también otros sectores deberian aportar.

En 1929 el Congresc de la Unién modificd la fraccidn XXiX del articulo 123 constitucional para
establecer que “se considera de utilidad pablica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguros de Invalidez, de Vida, de Cesacién Involuntaria del Trabajo, de
Enfermedades y Accidentes y ofros con fines analogos.

En 1935 el presidente Lazaro Cardenas emitié un proyecto de ley del Seguro Social, en el cual
se encomendaba la prestacién del servicio a un Instituto de Seguros Sociales, con aportaciones
y administracién tripartitas, que incorporarla a todos los asalariados, tanto industriales como
agricolas, Sin embargo, se consideré que el proyecto requetia aiin estudios ulteriores. Por
encargo del mismo Presidente Cardenas, se elabord un nuevo proyecto que se referia a la
creacién de un Instituto de Seguros Sociales, de aportacian tripartita, que incluia al Estado, a
los trabajadores asegurados y a sus patrones y que cubriria o prevendria los siguientes riesgos
sociales: enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales
y maternidad, vejez e invalidez y desocupacion involurtaria.

Aprobado el proyecto por un consejo de munistros, fue enviado a ia Camara de Diputados en
diclembre de 1938. Pero tampoco esta vez pudo llegar méas adelante debido a la situacion del
momento, de fuerte crisis provocada por la expropiacion petrolera, gque exigia promover antes
que nada la unidad nacional.

Por lo anterior, hagia 1942 confluian todas las circunstancias favorables para que finaimente
pudiera implantarse en México el Seguro Social. El interés de! Presidente Avila Camacho por
las cuestiones laborales ya se habia manifestado desde &l mismo dia en que asumio la
presidencia, cuando anuncié la creacion de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

En diciembre del mismo afio se envié a las Camaras la iniciativa de Ley, proponiendo come
suprema justificacién, que se cumpliria asi uno de los mas caros ideales de 'a Revolucién
Mexicana. Se trataba de "proteger a los trabajadores y asegurar su existencia, su salario, su
capacidad productiva y !a tranquilidad de la familia; contribuir al cumplimiento de un deber legal,
de compromisos exteriores y de promesas gubernamentales”. El Congreso aprobd la Iniciativa y
ei 19 de enero de 1943 se publics en el Diario Oficial la Ley del Seguro Social.
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Ahi se determina, desde los articulos iniciales, que la finalidad de la seguridad social es
garantizar ef derecho humano a fa salud, la asistencia médica, fa proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectiva. Como
instrumento basico de ta seguridad social se establece el Seguro Social y para administrarlo y
organizario, se decreta la creactén de un organismo pablico descentralizado, con personalidad
y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

Se determiné que ¢! Seguro Social empezaria a funcionar en el Distrito Federal a partir de
enero del afio sigulente; mientras tanto se procedio a la inscripcién de los patrones.

El 6 de enero de 1944, se pone en marcha formaimente el ctorgamiento de setvicios médicos
en todas las modaiidades prescritas.

Antes de que concluyera 1946 el sistemna operaba ya en Puebla, Monterrey y Guadalajara, el
Instituto, fras sus primeros tlempos de dificultades politicas y angustias financieras, habia
alcanzado la sequridad econdmica necesaria y el recanocimiento general por Ia importancia de
sus beneficios.

Implantado el régimen en su modalidad urbana en los principales centros de poblacidn, se
decidié iniciar paulatinamente el aseguramiento de los trabajadores del campo.

En el periodo 1946-1952, se fue consolidande en el Instituto un notable equipo sociomedico, al
tiempo que se ampliaban los servicios y el régimen se extendia a otras entidades federativas.
Se inaugurd el primer hospital de zona, La Raza y también e! edificio principal ubicado en el
Paseo de la Reforma, de la ciudad de Mexico.

Durante la administracién 1952-1958, se disefié un plan de inversiones que incluia la
construccion de grandes unidades hospitalarias y se inicié en el Distrito Federal el sistema de
Medicina Familiar. A finales del periode estaban cubiertos los principales centros industriales y
agricolas del pals.

En los afios siguientes continué ¢reciendo no s6lo el nimero de asegurados y beneficiarios sino
también |la cantidad de prestaciones a otorgar. Por las reformas a la Ley del Trabajo de 1962
quedé a cargo del Instituto proporcionar los servicios de guarderia infantil para los hijos de
trabajadoras. El Centro Médico Nacional entrd en funcionamiento pleno y se ampliaron los
servicios de prestaciones sociales por medio de teatros, actividades deportivas y talleres. Para
1964 ya se encontraban protegidos por el Seguro Sacial poce mas de 6 millones de mexicanos,
cifra que se incrementaria en 50% en el periodo comprendido entre 1964 y 1970,

A partir de 1870 hay un giro importante en la manera de entender la realidad nacional; el
Segura Social se entiende como una de las instituciones mas eficaces para construir la justicia
social entre los mexicanos y se busca favorecer su expansién y consolidar su funcionamiento.
Durante 1972 se iniciaron estudios para realizar muitiples e importantes adiciones a la Ley del
Seguro Social, fueron aprobadas por el Congreso de la Unién y publicadas en marzo de 1973.
La nueva Ley ampliaba los beneficios del régimen obligatorio, extendia la seguridad social a
ejidatarios, comuneros y peguefios propietarios organizades e implantaba el ramo de
guarderias en toda la repiblica.
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Et rasgo mas trascendente de esta Ley fue la clara mtencién de que el Segurc Social no se
quedara en una mera instancia de justicia laboral sine que, en la medida de las posibiidades,
tendiera a construtr una "seguridad social integral’. En estos términos se entiende la facultad
otorgada al IMSS, de extender su accién a poblaciones marginadas, sin capacidad de pagar
cuota alguna. Asi comenzé a operar el Programa Macional de Solidaridad Social por
Cooperacion Comunitaria, financiado por la Institucian y por el Estado. Se convirtio, en 1979, en
¢l Programa IMSS-Coplamar por Cooperacién Comunitaria y, al desaparecer el organismo
Coplamar, tomo el nombre que lleva hasta la fecha: Programa IMSS-Solidaridad.

Para 1987 el régimen ordinario cubria ya a casi 33 millones de mexicanos, de i0s cudles mas
de 7 millones eran asegurados permanentes

Las crisis econémicas de los ulimos tiempos han afectado sefiamente la situacion financiera y,
por consiguiente, operativa de la Institucion. Durante todo el afio 1995 se realizé un profundo
proceso de autc-examen, para detectar todo aquelio que habia dejado de ser funcional y
buscar, con la colaboracién de los involucrados y de la poblacion en general, 1a solucién a los
problemas de fondo. De este proceso surgié la iniciativa de una Nueva Ley del Seguro Social,
aprobada por e Congreso de Ja Unién y publicada en el Diario Oficial en diciembre del mismo
afio 1996. La Nueva Ley entre otras cosas modifica radicalmente el sistema de pensiones para
asegurar su viabilidad financiera y una mayor equidad en el mediano y largo plazos.

Por lo pronto, a finales de octubre de 1996, la poblacién derechohabiente asciende a 36
millones 553 mil personas. El total de asegurados permanentes llegd a 1¢ millones 729 mil y &
total de pensionados es de un milldn 579 mil.

Con 52 afios de servicios ininterrumpidos, el IMSS ha superado los momentos mas dificiles que
se defivaron ya sea de su propia situacidn o de jos eventos nacionales. A pesar de las
deficiencias, sigue siendo recurso invaluable para fa salud y el bienestar de los trabajadores
mexicanos y se enfrenta decididamente al reto de construrr 1a seguridad social mexicana det
préximo siglo.

2.1. OBJETIVOS DEL SEGURO SOCIAL.

La Mision del Instituto Mexicane del Seguro Social es otorgar a los trabajadores mexicanos y a
sus familias la proteccién suficiente y oportuna ante contingencias tales como la enfermedad, la
invalidez, 1a vejez o la muerte. La proteccidn se extiende no sélo a la salud, prerequisito
indispensable de toda actividad, sino también a los medios de subsistencia, cuande la
enfermedad impide, en forma temporal e permanente, que el trabajador contindie ejerciendo su
actividad productiva.

Un conjunto de servicios sociales de beneficio colectivo complementa tas prestaciones
fundamentales y se onenta a ingrementar el ingreso familiar, aprender formas de mejorar los
niveles de bienestar, cultivar aficiones artfsticas y culturales y basta propiciar una mejor
utilizacion del tiempo libre.
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La Ley del Seguro Social expresa asi todo lo anterior:

Artlculo 2

La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar e derecho a la salud, la asistencia medica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensiéh gue, en su caso y previo
cumplimiento de les requisitos legales, serd garantizada por el Estado.

Articulo 3
La realizacion de la seguridad social estd a cargoe de entidades o dependencias puUblicas,
federales o locales y de organismos descentralizados.

Articulo 4
El Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio
publico de caracter nacional, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

Articulo S

La organizacion y administracidn del Seguro Social, estan a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad y patnmonic propios, denominade Institute Mexicano del
Seguro Social, el cual tiene el cardcter de organismo fiscal autbnomo.

Articulo 6
El Seguro Social comprende:

I. El régimen obligatorio, y
IL. £l régimen voluntario.

Articulo 7

El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los servicios que se especifican a
proposito de cada régimen particular, mediante prestaciones en especie y en dinero, en las
formas y condiciones previstas en la Ley y sus reglamentos.

L.a misign del Instituto implica una decidida toma de postura en favor de la clase trabajadora y
sus familares, misién tutelar que va mucho mas alla de la simple asistencia publica y tiende a
hacer realidad cotidiana el principio de la solidaridad entre los seclores de la sociedad y del
Estado hacia sus miembros mias vulnerables.

Simuitdneamente, por la misma indole de su encargo, el Instituto actia como uno de fos
mecanismos mas eficaces para redistribuir la riqueza social y contribuye asi a Ja consecucién
de {a justicia social en ef pais.

Entre otras funciones, la labor institucicnal ayuda a amortiguar presiones sociales y politicas
Los trabajadores mexicanos consideran al IMSS como una de las conquistas definitivas
después de muchos afios de luchas sociales y como un patrimonio al que no estin dispuestos
a renunciar
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2.1.1. Atribucionas, Recursos y Organos del instituto Mexicano del Seguro Social.

Avrticulo 251
EJ Instituto Mexicano del Segure Social tiene las facultades y atribuciones siguientes:

I. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, que integran al Seguro
Social,

Ii. Satisfacer las prestaciones que se establecen en esta Ley;
1t Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de esta Ley,

V. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con sus fines, asi como
aquelios que fueren necesarios para la administracion de las finanzas institucionales;

V. Adquirir bienes muebles e inmuebles, para los fines que le son propios;

VI. Estabiecer clinicas, hospitales, guarderias infantiles, farmacias, centros de convalecencia y
vacaciones, velatorios, @si como centros de capacitacién, departivos, de seguridad social para
el bienestar familiar y demés establecimientos para el cumplimiento de los fines que le son
propios.

VIi. Establecer y organizar sus dependencias;
Viil. Expedir sus reglamentos intefiores;
[X. Difundir conocimientos y practicas de previsidn y seguridad social;

X. Registrar a los patrones y demds sujetos obligados, inscribir a los trabajadores asatariados e
independientes y precisar su base de cotizacion aun sin previa gestion de los interesados, sin
que ello libere a los obligados de [as responsabilidades y sanciones por infracciones en que
hubiesen incurride;

X!1. Dar de baja det régimen a los sujetos asegurados, verificada la desaparicion del supuesto
de hecho que dio origen a su aseguramienio,

XII. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invatidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos, asl como sus acceserios y percibir los demds recursos
de! Instituto; asi como la recaudacion y el cobro de las cuotas del segure de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez,

XIll. Establecer los procedimientos para la inscripcion, cobro de cuotas y otorgamiento de
prestaciones;

XIV. Determunar los, créditos a favor del Instituto v las bases para 1a liquidacién de cuotas y
recargos, asi como sus accesofios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos;
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XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones y demés sujetos obligados, aplicando en su caso, 1os datos con los que cuente, en
funcion del tittimo mes cubierto o con apoyo en 1os hechos gue conozca con motivo del ejercicio
de las facuitades de comprobacién de que goza come autoridad ¢ bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

XVI. Ratificar o rectificar la prima, 1a clasificacién y el grado de riesgo de las empresas para
efectos de la cobertura de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo;

XVI. Determinar y hacer efectivo ef monto de los capitales constitutivos;

XVHii. Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal que al efecto se designe y
requerir la exhibicidon de libros y documentos a fin de comprobar el cumplimiento de las
obligaciones que establece la Ley del Seguro Social y demds disposiciones aplicables;

XIX Ordenar y practicar las investigaciongs correspondientes en los casos de sustitucidn
patronal y emitir los dictamenes respectivos;

XX. Establecer coordinacion con las dependencias y entidades de las Administraciones
Publicas Federales, Estatales y Municipales, para e! cumplimienic de sus objetivos,

XXI. Revisar los dictamenes formulados por contadores pablicos sobre el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley y sus reglamentos,

XXil. Realizar inversiones en sociedades o empresas que tengan objeto social complementario
o afin al del propio Instituto, y

XX, Las demas que le oforguen esta Ley, sus reglamentos y cualesquiera ofra disposicion
aplicable.

Articulo 253
Constituyen los recursos del Instituto:

l. Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y demds sujetos que sefialados en la Ley,
asl como la contribucion del Estado, respecto de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, asi como de
salud para la familia y adicionales;

il. Los intereses, realizacion de activos, alguileres, rentas, rendimientos, utlidades y frutos de
cualquier clase, que produzean sus bienes;

Iii. Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones que se hagan a su favor, ¥
V. Cualesquier otros ingresos que Je sefialen las feyes y reglamentos.
Articulo 256

Las relaciones entre ¢l Instituto y sus trabajadores se regiran por lo dispuesto en 1a Ley Federal
del Trabajo.
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Articulo 257
Los érganos superiores del Instituto son:

l. La Asamblea General;

1l. El Consejo Técnico;

lli. La Comisidn de Vigilancia, vy
V. Lz Direccidn General.

2.2. LALEY DEL SEGURO SOCIAL.
La estructura de la Ley del Seguro Social se compone de seis tifulos:

— Thulo Primero.- Disposiciones Generales.

— Titulo Segundo.- De! Régimen Obligatorio.

— Titulo Tercero.- De! Régimen Voluntario.

— Titulo Cuarto.- Del instituto Mexicano del Segurc Social.

— Titulo Quinto.- De los Procedimientos, de la Caducidad y Prescripcion.
— Titulo Sexto.- De las Responsabilidades y Sanciones.

2.2.1. Titulo Segundo.- Del Régimen Obligatorio.

Asticulo 11.
El régimen obligatorio comprende los seguros de:

I. Riesgos de trabajo;
\l. Enfermedades y maternidad;
lit. Invalidez y vida,

V. Retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez, y
V. Guarderlas y prestaciones sociales.

2.2.2, Sujetos del Régimen Obligatorio,

Artlculo 12
Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente o eventual, por
una relacidn de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualguiera que sea la
personalidad juridica ¢ la naturaleza econdmica del patrén.

Il. Los miembros de sociedades cooperativas de produceién, y

Ill. Las personas que determine el Ejecutive Federal a través del Decreto respectivo.

Articulo 13
Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

|. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes;

I1. Los trabajadores domésticos;
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Iit. Los efidatarios, comuneros, colonos ¥y pequefios propietarios;
V. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones pablicas de la Federacion, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en ofras leyes.

2.2.3. Obligaciones de los Patrones. .

Articulo 15
Los patrones estan obligados a:

|. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Insfituto Mexicanc del Seguro Social,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demds datos, dentro de
plazos no mayores de cinco dias habiles;

H. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se asiente invariablemente el
nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores. Es obligatorio
conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto
Mexicano del Seguro Social;

V. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la existencia, naturaleza y
cuantfa de las obligaciones a su cargo;

V. Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto, las que se sujetaran
a lo establecido por esta Ley, el Codigo Fiscal de {a Federacion y los reglamentos respectivos,

VI. Tratandose de patrones que se dediquen en forma permanente o esporadica a la actividad
de la construccion, deberan expedir y entregar a cada trabajader constancia escrita del nimero
de dias trabajados y del salario percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los pericdos
de pago establecidos.

Asimismo, deberan cubrir [as cuotas obrero patronales, aun &n el caso de que no sea posible
determinar e} o los trabajadores a quienes se deban aplicar;

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del Titulo Ii de esta Ley, en
relacidn con ef seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

VI. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, y

IX. Expedir y entregar, tratandose de trabajadores eventuales de la ciudad o del campo, la
constancia de los dias cotizados, de acuerdo a o que establece el reglamento de afiliacién.
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Axticuio 18

Los patrones que por el niimero de sus trabajadores, en términos del Cédigo Fiscal de la
Federacion, estan obligados a dictaminar por contador pdblico autorizado sus estados
financiercs, para efectos del Seguro Social, deberan presentar ai Instituto copia con fima
autdgrafa de! informe sobre la situacin fiscal del contribuyente, con los anexos referentes a las
contribuciones por concepto de cuotas obrero patronales.

2,2.4. De las Bases de Cotizacioén y de las Cuotas.

Articulo 27
Para los efectos de esta Ley, el salario base de cotizacién se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion, primas,

comisiones, prestaciones en especie y cualquier ofra cantidad o prestacién que se entregue al
trabajador por sus servicios.

Se excluyen como integrantes del satario base de cotizacién, dada su naturaleza, los siguientes
conceptos:

1. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros similares,

1I. B ahorre, cuanda se integre por un depésito de cantidad semanaria, quincenal o mensual
igual del trabajador y de la empresa; tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas
por el patrén para fines sociales de caracter sindical;

iil. Las aportacicnes adicionales que ef patrén convenga otorgar a favor de sus trabajadores por
concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

IV. Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y las
participaciones en las utilidades de la empresa.

V. La alimentacion y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a trabajadores,; se
entiende que son onerosas estas prestaciones cuando representen cada una de ellas, como
minimo, el veinte por ciento de! salario minimo general diario, que rija en el Distrito Federal,

V. Las despensas en especie 0 en dinero, siempre y cuando su importe no rebase et cuarenta
por ciento del salaric minima general diario vigente en el Distrito Federal;

VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada uno de estos
conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de cotizacion;

Vil Las cantidades aportadas para fines sociales, considerdndose como tales las entregadas

para constituir fondos de algin plan de pensiones establecido por el patrén o derivado de
contratacion colectiva.

IX. El tiempo extraordinario dentro de los mérgenes sefialados en fa Ley Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como integrantes del
salario base de cotizacion, deberan estar debidamente registrados en ia contabilidad del patron.
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Articulo 28

Los asegurados se inscribiran con el salatio base de cotizacion que perciban en el momento de
su aflliacion, estableciéndose, como limite superior el equivalente a veinticinco veces el salario
minime general que rija en el Distrito Federal y como limite inferior el salario minimo general del
érea geografica respectiva.

Articulo 29
Para determinar la forma de catizacion se aplicaran las siguientes reglas:

1. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

11. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por sémana, quincena o mes, se dividira
la remuneracion correspondiente entre siete, quince o treinta respectivamente.

1ll. Si por la naturaleza o peculiaridades de las jabores, e! salaric no se estipula por semana o
por mes, sino por dia trabajado y comprende menos dias de los de una semana o el asegurade
labora jornadas reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en ninglin caso se
recibiran cuotas con base en un salario inferior al minimo.

Articulo 30
Para determinar el salario diario base de cotizacién se estaré a lo siguiente:

i. Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador percibiera regularmente otras
retribuciones pericdicas de cuantia previamente conocida, estas se sumaran a dichos
elementos fijos;

Il. Si por [a naturaleza del trabajo, el salario se wtegra con elementos varables que Ro puedan
ser previamente conoccdas, se sumardn los ingresos totales percibidos durante el mes
inmediato anterior y se dividiran entre el namero de dias de salario devengado. Si se trata de
un trabajador de nuevo ingraso, se tomara el salario probable que le corresponda en diche
pericdo, y

II1. En Ios casas en que el salario de un trabajador se integre con elementos fijos y variables, se
considerard de caracter mixto, por lo que, para los efectos de cotizacidn, se sumaran a los
elementos fijos el pramedio obtenido de los variables en términos de lo que se establece en la
fraccién anterior.

Articulo 32

Si ademnas del salario en dinera el trabajador recibe del patrén, sin costo para aquel, habitacion
o alimentacion, se estimard aumentado su salario en un veinticinco per ciento y si recibe ambas
prestaciones se aumentara en un cincuenta por ciento. Cuando la alimentacion no cubra los
tres alimentos, sino uno o dos de estos, por cada uno de ellos se adicionara el salario en un
ocho punto treinta y tres por ciento.

Articulo 34

Cuando encontrandose el asegurada al servicio de un mismo patron se modifique el salario
estipulado, se estara a lo siguiente-
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I. En los casos previstos en la fraccién | del articulo 30, el patrén estara obligado a presentar al
instituto los avisos de modificacién del salario diario base de cotizacién dentro de un plaze
mximo de cinco dias hdbiles;

il. En los casos previstos en la fraccidn I del articulo 30, los patrones estaran obligados &
comunicar al Instituto dentro de los primeros quince dias naturales del mes siguiente, las
modificaciones de! salarip promedio obtenido en el mes anterior, y

lil. En los cascs previstos en la fraccion [ del articulo 30, si se modifican los elementos fijos del
salario, el patrén debers presentar ef aviso de modificacidn dentro de los cinco dias habiles
siquientes de la fecha en que cambie el salario. Si al concluir el mes respectivo hubo
medificacion de los elementos variables que se integran al salario, el patrén presentara al
Instituto el aviso de modificacion dentro de los quince dias naturales del mes inmediato
siguiente.

Articulo 35

Los cambios en el salario base de cotizacion derivados de las modificaciones sefialadas en el
articulo anterior, asi como aguellos que por Ley deben efectuarse al salario minimo, surtiran
efectos a partir de la fecha en que ocurrid el cambio, tanto para ka cotizacion como para las
prestacicnes en dinero.

Articule 36

Cormresponde al patrdn pagar integramente la cuota sefialada para los trabajadotes, en los
casos en que éstos perciban como cuota diaria el salaric minimo. .

Articulo 37

En tanio el patrén no presente al Instituto el aviso de baja del trabajador, subsistira su
obligacion de cubrir las cuotas obrero patronales respectivas; sin embargo, si se comprueba
que dicho trabajador fue inscrito por ofre patrén, ef Instituto devoivera al patrén omiso, a su
solicitud, el importe de las cuotas obrero patronales pagadas en exceso, a partir de la fecha de
la nueva alta.

Articulo 38

Eil patrdn al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores, deberd retener las cuotas que a
estos les corresponde cubrir. Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podra descontar al
trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo.

Articulo 39

El page de las cuotas obrero patronales debe ser por mensualidades vencidas a més tardar los
dias diecisiete del mes inmediate siguiente. Los capitales constitutivos tienen el caracter de
definitivos al momento de notificarse y deben pagarse al Institute dentro de los quince dias
hébiles siguientes
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Articulo 40

Cuando no se enteren las cuotas o los capitales constitutivos dentro del plazo establecido en
las disposiciones respectivas, el patron cubrirs a partir de la fecha en que los créditos se
hicieran exigibles, la actualizacién y los recargos correspondientes en ios términos def Codigo
Fiscal de la Federacion, sin perjuicio de las sanciones que procedan. En el caso de que el
patrén o sujeto obligado no cubra oportunamente ef importe de las cuotas obrero patronales o
I haga en forma incomecta, el Instituto podra determinarlas v fijarlas en cantidad liquida, con
base en los datos con gue cuente o con apoyo en los hechos que conozea con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién de que goza como auterndad fiscal, o bien a través
de los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.

2.2.5. Del Seguro de Retiro.

Articulo 174
Para los efecios del seguro de retiro, es derecho de todo trabajador asegurado contar con una

cuenta individual, la que se integrara en los términos sefalados en el articulo 159 fraccién | de
esta Ley.

Articulo 158

| Cuenta individual, es aquella que se abrira para cada asegurado en las Administradoras de
Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y
estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los
rendimientos. La cuenta individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de wivienda las Administradoras de Fondos para €] Retiro deberan
hacer entrega de los recursos al Instituto def Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en los términos de su propia Ley.

Articulo 175

La individualizacion y administracién de los recursos de las cuentas individuales para el retiro
estard a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro, Las cuales deberan contar,
para su constitucién y funcionamiento, con autorizacién de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Refiro, sujetdndose en cuanfo @ su contabilidad, informacion, sistemas de
comercializacion y publicidad a las términos de la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Articute 176

E1 trabajador asegurado tendré , en los términos de las leyes respectivas, el derecho de elegir a
la Administradora de Fondos para el Retiro que opere su cuenta individual.

Articulo 177

Los patrones estaran obligados siempre que contraten un nuevo trabajador a solicitar su
nimero de seguridad social y el nombre de la Administradara que opere su cuenta individual
Los trabajadores sujetos af régimen previsto en esta Ley no deberén tener mas de una cuenta
individual, si tienen varias estaran obligados a promover los procedimientos de unificacidn o

traspaso correspondientes que establezea [a Comision Nacional de! Sistema de Ahorro para el
Retiro.
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Articulo 178

El trabajador podrd una vez en un afio de calendario contado a partir de 1a Uitima ocasion que
se gjercite este derecho, solicitar directamente a la Administradora de Fondes para el Retiro el
traspaso de tos recursos de su cuenta indwvidual a otra Administradora.

Articulo 179

Al efectuarse el entero de las cuotas obrerc patronales, la Administradora de Fondos para el
Retiro identificar la parte que corresponde a cada trabajador, a efecto de que con dicha
informacion, se realicen las aplicaciones especificas a cada subcuenta de a cuenta individual.

Articulo 180

El patron debera entregar bimestraimente a los sindicatos o a cualquier ofra organizacion
representativa de los trabajadores asegurados, una relacién de las aportaciones hechas en
favor de cada uno de elios. A falta de organizacién que los represente, el patrén deber hacerlo
individuaimente a los interesados.

Articulo 181

La Administradera de Fondos para el Retiro deberad informar a cada trabajador titular de una
cuenta individual, el estado de la misma, en los términos, perivdicidad y forma gue al efecto
estén establecidos, sin perjuicio de que el asegurado en todo tiempo tenga el derecho a
solicitar cualquier tipo de informacion, relacionada con su cuenta individual, a la administradora.

Articulo 183

Los gastos gue genere el sistema de emisién, cobranza y control de aportaciones & las cuentas
individuales de los trabajadores seran cubiertos al Instituto por Las Administradoras de Fondos
para el Retiro.

Adticulo 184

En caso de terminacidn de la relacion faboral, el patrén deberd enterar al Instituto la cuota
cofrespondiente al bimestre de que se trate o, en su caso, la parte proporcional de dicha cucta
en |a fecha en que deba efectuar el pago de las correspondientes a ese periodo.

Articule 185

E| trabajador podra notficar €l incumplimiento de las obligaciones a cargo de los patrones,
establecidas en este capitulo, al Institute, directamente a la Secretara de Hacienda y Crédito
PUblico ¢ a través de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El Instituto o la Secretara de Hacienda y Crédito Publico tendran, indistintamente, la facultad de
practicar inspecciones domiciliarias y, en su caso, determinar créditos y las bases de su
liguidacién, asi como la actualizacion y recargos que se generern.

Articulo 186

El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al trabajador © a sus
beneficiarios, cuando por falta de cumplimiento de la obligacion de inscnbirflo o de avisar su
salario real o los cambios que sufriera éste, no puderan otorgarse las prestaciones
consignadas en este capitulo, o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia.
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Articulo 188

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, operaran las Sociedades de inversién
especializadas de fondos para el retiro, éstas seran las responsables de la inversién de los
recursos de las cuentas individuales de los trabajadores.

Las Sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro se sujetarén para su
constitucién, organizacién, funcionamiento, régimen de inversidn, tipos de vaiores, publicidad,
sistemas de comercializacién y contabilidad, a lo establecido por la Ley para la Coordinacion de
los Sistemas de Ahorre para el Retiro.

La inspeccidn y viglancia de las Administradoras de Fondos para el Retiro y de las Scciedades
de inversién especializadas de fondos para el retiro sera realizada por {a Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Refiro.

Articulo 189

Con cargo a los recursos acumulados de la cuenta individual del trabajador, la Administradora
de Fondos para el Retiro adquirird a nombre de éste y en favor de sus beneficiarios legales, en
el momento de otorgarse Ja pension, un seguro de sobrevivencia, en los términos que al efecto

determine la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, oyendo a la Comisién Nacional del
Sistema de Ahoiro para el Retiro.

Articulo 190

El trabajador o sus beneficiarios que adquieran el derecho a disfrutar de una pensién
proveniente de algin plan establecido por su patrén o derivade de contratacion colectiva, que
haya sido autorizado y registrado por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, debiendo cumplir los requisitos establecidos por ésta, tendrd derecho a que la
Administradora de Fondos para el Retiro, que opere su cuenta individual, le entregue los
recursos que o integran, situandolos en la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de
adquirir una pensidén en los términos del articule 157 o bien entregandoselos en una soia

exhibicion, cuando la pension de que disfrute sea mayor en un treinta por ciento a la
garantizada.

Articulo 157

Los asegurados que reunan los requisitos establecidos en esta seccién podran disponer de su
cuenta individual con el objeto de disfrutar de una pensién de cesantia en edad avanzada. Para
tal propésito podra optar por alguna de las alternativas siguientes:

I. Contratar con la institucién de seguros de su eleccitn una renta vitalicia, que se actualice
anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, y

I{. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos para el Retiro y
efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Articulo 191
Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a_una relacién laboral, tendrd
derecho a:

I. Realizar aportaciones a su cuenta individual, y;
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li. Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la cantidad que resulte
menor entre setenta y cinco dias de su propic salaric base de colizacidn de fas dliimas
doscientas cincuenta semanas o e! diez por ciento del saldo de la propia subcuenta, a partir del
cuadragésimo sexto dia natural contado desde el dia en que quede desempleado.

El derecho consignado en esta fraccion sdlo podréan ejercerio los trabajadores, que acrediten
con los estados de cuenta correspondienies, no haber efectuado retiros durante los cinco afics
inmediates anteriores a la fecha citada.

Articulo 192
l.os trabajadores tendran en todo tiempo el derecho a realizar aportaciones voluntarias a sy
cuenta individual, ya sea por conducio de su patron at efectuarse ¢! entero de las cuotas o por

si mismos. En estos casos, las aportaciones se depositaran a la subcuenta de aportaciones
voluntarias.

Asimismo, los pafrones podrén hacer aportaciones adicionales a la subcuenta de aportaciones
voluntarias, mismas que se entenderan adicionales a los beneficios establecidos en los
contratos colectivos de trabaje.

El trabajador podré hacer retiros de la subcuenta de aportaciones voluntarias por lo menos una
vez cada seis meses, en los téminos que establezca la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 193

En caso de fallecimiento de! trabajador, si los beneficiarios legales ya no tienen derecho a
pensién por el seguro de invalidez y vida, la Administradora de Fondos para el Retire respectiva
les entregard el saldo de 1a cuenta individual en partes iguales, previa autorizacion del Instituto,
Ef trabajador asegurado, debera desighar beneficiarios susfitutos de los indicados en el parafo
anterior, (nica y exclusivamente para el caso de que faltaren los bepeficiarios legales. Ei
trabajador podrd en cualquier tiempo cambiar esta Gltima designacion. Dicha designacién
deberj realizarla en la Administradora de Fondes para el Retiro que le opere su cuenta
individual.

Articulo 194

Para efectos del retiro programado, se calculara cada afio una anualidad que sera igual al
resultado de dividir el saldo de su cuenta individual entre €l capital necesaria para financiar una
unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus beneficiarios, y por lo menos, igual al valor

correspondiente a la pensién garantizada. La pensién mensual corespondera a la doceava
parte de dicha anuatidad.

Las tabfas utilizadas para caloufar fa unidad de renta vitalicia a que se refiere este articulo se
elaboraran anualmente por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Articula 186

El asegurade que goce de una pensién de cesantia en edad avanzada o de vejez, cuando
reingrese al régimen obligatorio deberd abrir una nueva cuenta individual, en la Administradora
de Fondos para el Retiro que efija de acuerdo con las hormas generales establecidas en esta
Ley. Una vez al afio, en el mismo mes de calendario en el que adguirié el derecho a la pension,
podra el asegurado transferir a la Aseguradora que le estuviera pagando la renta vitalicia, e)
saldo acumulado de su cuenta individual, conviniendo e! incremento en la renta vitalicia o
retiros programados que esta (itima le esté cubriendo.

39



Articulo 197

Las Aseguradoras y las Administradoras de Fondos para el Retiro no podran retener, baje
ningln concepto, el pago de rentas vencidas ni de retiros programados no cobrados por el
pensionado, cuyos montos en todo momento estaran a disposicion de éste,

Articulo 198
La disposicién que realice el trabajador de los recursos de su cuenta individual por cualquiera

de los supuestos previstos por esta Ley, disminuird en igual proporcion a las semanas de
cotizacion efectuadas.

La mencionada disminucitn se calculard dividiendo el monto acumulado de los recursos de la
cuenta individual entre el numero de semanas cotizadas hasta el momento de realizarse la
disposicion de dichos recursos. El monto retirado se dividira entre el cociente resultante de la
anterior operacion. Al resultado se le restaran a las semanas colizadas.

2.3. PRESTACIONES GENERALES A LAS QUE TIENE DERECHO TODO TRABAJADOR
AFILIADO AL IMSS.

2.3.1. Def seguro de riesgos de trabajo.
De las prestaciones en especie.

Articulo 56

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en
especie:

I. Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica;
Il. Servicio de hospitalizacién;

iil. Aparatos de prétesis y ortopedia, y

IV. Rehabilitacién.

De las prestaciones en dinero.

Articulo 58

Ei asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en
dinero:

(. Si fo incapacita para trabajar recibird mientras dure fa inhabilttacion, el cien por ciento del
safario en que estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo. El goce de este subsidio
se oforgard al asegurado entre tante no se declare que se encuentra capacitado para trabajar,
o0 bien se declare |a incapacidad permanente parcial o total, lo cual deberé realizarse dentro de!

término de cincuenta y dos semanas que dure la atencién médica como consecuencia del
accidente;
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Il. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, este recibira una pensién
mensual definitiva equivalente al setenta por ciento del salario en que estuviere cotizando, En el
caso de enfermedades de trabajo, se calculard con el promedio det salario base de cotizacion
de las cincuenta y dos dltimas semanas o las que tuviere si su aseguramiente fuese por un
tiempo menor para determinar el monto de la pension. Igualmente, el incapacitade debera
contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de su fallecimiento, que otorgue a sus
beneficiarios las pensiones y demés prestaciones econdmicas a que tengan derecho en los
términos de esta Ley.

Cuando e! frabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta individual que sea mayor al
necesario para integrar el monto constitutivo para contratar una renta vitalicia que sea superior
a la pensién a que tenga derecho, asi como para contratar el seguro de sobrevivencia podra
optar por:

a) Retirar la suma excedente en yna sola exhibicién de su cuenta individual,
1. Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o

2. Aplicar €| excedente a un page de sobreprima para incrementar los beneficios del seguro de
sobrevivencia.

Hl. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al cincuenta por ciento, el
asegurado recibira una pension que sera otorgada por Ia institucion de seguros que elija en los
términos de la fraccién anterior. El monto de la pension se calculard conforme a la tabla de
valuacién de incapacidad contenida en la Ley Federal de Trabajo, tomandc como base gl
monto de la pensién que corresponderia a la incapacidad permanente total. E tanto por ciento
de la incapacidad se fijara entre el maximo y €l minime establecidos en dicha tabla teniendo en
cuenta la edad de! trabajader, la importancia de la incapacidad, si esta es absoluta para el
ejercicic de su profesibn adn cuando quede habilitado para dedicarse a ofra, o que
simplemente hayan disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma ¢ para ejercer
actividades remuneradas semejantes a su profesitn u oficio.

Si 1a valuacion definitiva de la incapacidad fuese de hasta el veinticinco por ciento, se pagara al
asegurado, en sustitucién de la pensién, una indemnizacidn glebal equivalente a cinco
anualidades de la pensién que le hubigse correspondido.

V. El Instituto otorgard a los pensionades par incapacidad permanente total y parcial con un
minimo de mas del cincuenta por ciento de incapacidad, un aguinakio anual equivalente a
quince dias del importe de la pension que perciban.

Articulo 62
Si el asegurado que sufrid un riesgo de trabajo fue dado de alta y posteriormente sufre una
recalfda con motivo del mismo accidente o enfermedad de trabajo, tendra derecho a gozar del

subsidio a que se refiere la fraccién | del articulo 58 de esta Ley, en tanto este vigente su
condicion de asegurado.
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Articulo 64

Si ef riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado, el Instituto calculara el
monto constitutive al que se le restardn los recursos acumulados en fa cuenta individual del
trabajador fallecido, a efecto de determinar la suma asegurada que el Instituto debera cubrir a
la institucién de seguros, necesaria para obtener una pensién, ayudas asistenciales y demas
prestaciones econdmicas previstas en este capitulo a los beneficiarios.

En caso de que el trabajador fallecido haya acumulado en su cuenta individual un saldo mayor
al necesaric para integrar el monto constitutive necesario para confratar una renta que sea
superior al monto de las pensiones a que tengan derecho sus beneficiarios, en los términcs de
este capitulo, estos podran optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicidn de fa cuenta individual del trabajador
fallecido.

b) Contratar rentas por una cuantia mayor.
Las pensiones y prestaciones citadas seran:

|. El pago de una cantidad igual a sesenta dias de salario minimo general que rija en el Distrito
Federal en la fecha de fallecimiento del asegurado.

Il. A la viuda del asegurado se le otorgard una pension equivalente al cuarenta por ciento de la
que hubiese cotrespondido a aquel, tratidndose de incapacidad permanente total.

11l. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre 0 madre, que se encuentren totalmente
incapacitados, se les otorgara una pensién equivalente al veinte por ciento de la que hubiese
correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad permanente total. Esta pensidn se
extinguird cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo;

V. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de dieciseis afios, se
ies otorgard una pensién equivalente al veinte por ciento de fa que hubiera correspondido al
asegurado tratandose de incapacidad permanente total. Esta pensién se extinguira cuando el
huérfano cumpla dieciséis afios.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta pension, en los términos del reglamento
respectivo, a los huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta una edad méxima de veinticinco
afios, cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema educativo nacional, tomando
en consideracion, las condiciones econdmicas, familiares y personales de! beneficiario y
siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio,

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de padre y madre, menores de dieciséis afios
o hasta veinticinco afios st se encuentran astudiando en los planteles del sistema educativo
nacional, o en tanto se encuentren totalmente incapacitados debido a una enfermedad cronica,
defecto fisico o psiquico, se les otorgard una pensién equivalente ai treinta por ciento de la que
hubiera correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad permanente total,
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2.3.2. Del seguro de enfermedades y maternidad.
De las prestaciones en especie.

Articulo 91

En caso de enfermedad no profesional, el Instituto otorgara al asegurado fa asistencia medico
quirirgica, farmacéutica y hospitalaria que sea hecesaria, desde el comienzo de la enfermedad
y durarte el plazo de cincuenta y dos semanas para €l mismo padecimiento.

Articulo 92
Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas previste en el arliculo anterior, el

asegurado continGa enfermo, ef Instituto prorrogaré su tratamiento hasta por cincuenta y dos
semanas mas, previo dictamen médico.

Articulo 93

Las prestaciones en especie que sefiala el articulo 91 de esta Ley, se otorgarén también a sus
beneficiarios.

Los padres del asegurado ¢ pensionado fallecido, conservaran el derecho a los servicios que
seitala el articulo 91 de la Ley.

Articulo 94

En caso de maternidad, el instituto otorgara a la asegurada durante el embarazo, el
alumbramiento y el puerperio, las prestaciones siguientes:

1. Asistencia obstétnica;
1. Ayuda en especie por seis meses para lactancia, y
HI. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe ser4 sefialado por el Consejo Técnico.

De fas prestaciones en dinero.

»

Articulo 95

En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendra derecho a un subsidio en dinero
que se otorgara cuando la enfermedad lo incapacite para el trabajo. El subsidio se pagara a
partir del cuarto dia del inicio de la incapacidad, mientras dure ésta y hasta por el término de
cincuenta y dos semanas.

Si al concluir dicho periodo el asegurado continuare incapacitado, previo dictamen del Instituto,
se podré prorragar el pago del subsidio hasta por veintiséis semanas mas.

Articulo 87

El asegurado sélo percibird el subsidio que se establece en el articulo anterior, cuando tenga

cubiertas por io menos cuatro cofizaciones semanales inmediatamente anteriores a la
enfermedad.

Los trabajadores eventuales percibir n el subsidio cuando tengan cubiertas séis cotizaciones
semanales en los Gllimos cuatro meses anteriores a la enfermedad.
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Articulo 98

Ei subsidio en dinero que se olorgue a los asegurados serd igual al sesenta por ciento del
Gitimo salaric diario de cotizacién. E! subsidio se pagard por pericdos vencidos que no

excederdan de una semana, directamente al asegurado o a su representante debidamente
acreditado,

Adticulo 101

La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el pue:rperio a un subsidio en dinero igual
al cien por ciento del Oltimo salario diaric de cotizacién el que recibird durante cuarenta y dos
dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

En los casos en que ia fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerde exactamente con
ia del parto, deberan cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes por cuarenta y dos
dias posteriores al mismo, sin importar que el periodo anterior al parto se haya excedido.

Los dias en que se haya prolongado e! periodo anterior al parto, se pagaran como continuacion
de incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio se pagara por pericdos vencidos que

no excederan de una semana.

Articulo 102

Para que la asegurada tenga derecho al subsidio que se sefiala en el articulo anterior, se
requiere:

l. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en et periodo de doce meses
anteriores a la fecha en que debiera comenzar et pago del subsidio;

11. Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y la fecha probable del parto, y

fil. Que no ejecute frabajo alguno mediante retribucién durante los periodos anteriores y
posteriores al parto.
Articulo 104

Cuando fallezca un pensionado o un asegurado que tenga reconocidas cuando menos doce
cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores al fallecimiento, el Instituto pagard a la
persona preferentemente familiar de! asegurado o del pensionado, que presente copia del acta
de defuncidn y la cuenta original de los gastos de funeral, una ayuda por este concepto,
consistente en dos meses del salaric minimo general que rija en el Distrito Federat en la fecha

dei fallecimiento.
2.3.3. Dol seguro deo invalidez y vida.

Del ramo de invalidez

Articulo 120

El estado de invalidez da derecho al asegurado, en los términos de esta Ley y sus reglamentos,
al otorgamiento de las prestaciones siguientes:

I. Pensién temporal;

Il. Pensién definitiva;



HI. Asistencia médica;
V. Asignaciones familiares, y;
V. Ayuda asistencial.

Articulo 122

Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere que al declararse esta, el
asegurado tenga acreditado el pago de doscientas cincuenta semanas de cotizacion. En el
caso que el dictamen respectivo determine el setenta y cinco por ciento o méas de invalidez sdlo
se requerira que tenga acreditadas ciento cincuenta semanas de cotizacion.

E! declarade en estade de invalidez de naturaleza permanente que ng retna las semanas de
cofizacion sefialadas en el pamafo anterior podra retivar, en el momento que lo desee, el saldo

de su cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en una sola
exhibicidn,

Del ramo de vida.

Articulo 127
Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el Instituto otorgara a
sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, las sigulentes prestaciones:

1. Pensidn de viudez;
1i. Pensién de orfandad;
lil. Pensién a ascendientes;

1. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casas en que lo requiera, de acuerdo
con el dictamen médico que al efecto se formule, y

2. Asistencia médica, en los términos del capltulo [V de este Titulo,

Articulo 128

Son requisitos para que se otorguen a los beneficiarios las prestaciones contenidas en el
articulo anterior, las siguientes:

i. Que el asegurado al failecer hubiese tenido reconocido el pago al Instiuto de un minimo de
ciento cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se encontrara disfrutando de una pensién
de invalidez, y

Il. Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un riesgo de trabajo.

Articulo 129

También tendran derecho a pensidn los beneficiaros de un asegurade fallecido por causa
distinta a un riesgo de trabajo que se encontrara disfrutando de una pensién por incapacidad
permanente derivada de un riesgo igual, si aquél tuviera acreditado el pago al Instituto de un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales y hubiese causado baja en el régimen
obligatorio, cualquiera que fuere el tiempo transcurrido desde la fecha de su baja.
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§i el asegurado disfrutaba de una pension de incapacidad permanente total y fallece por causa
distinta a un riesgo de trabajo, sin cumplir el requisito del parrafo anterior sus beneficiarios
tendran dereche a pension, si la que gozd el fallecido no tuvo una duracion mayor de cinco
afios.

Articulo 130

Tendra derecho a la pension de viudez la que fue esposa del asegurado o pensicnado por
invalidez. A falta de esposa, tendra derecho a recibir la pensién, la mujer con quien el
asegurado o pensionado por invalidez vivié coma si fuera su marido, durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre
que ambos hayan permanecido libres de matrimoenio durante el concubinato. Si al morir e}

asegurade o pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de elias tendra derecho
a recibir la pensién.

La misma pensién e correspondera al viudo o concubinario que dependiera econémicamente
de la trabajadora asegurada o pensionada por invatidez.

Articulo 131
La pensién de viudez serd igual al noventa por ciento de la que hubiera comespondido al

asegurado en el caso de invalidez o de la que venfa disfrutando el pensionado por este
supuesto.

Arfleuls 133

El derecho al goce de la pensién de viudez comenzard desde el dia del fallecimiento del
asegurado o pensionado por invalidez y cesard con ia muerte del beneficiario, 0 cuando la
viuda, viudo, concubina o concubinario contrajeran matrimonio o entraran en concubinato.

El disfrute de esta pensidn no se suspendera porque aguéllos desempefien un trabajo
remunerado.

La viuda, viudo, concubina o concubinario pensionados que contraigan matrimonio, recibiran
una suma global equivalente a tres anuakidades de la cuantia de la pensidn que disfrutaban.

Asticulo 134

Tendrén derecho a recibir pensién de orfandad cada uno de los hijos menores de dieciséis
afios, cuando muera el padre o la madre y alguno de estos hubiera tenido el caracter de
asegurado, y acrediten tener ante el Instituto un minimo de ciento cincuenta cotizaciones
semanales o haber tenido la calidad de pensionados por invalidez.

El Instituto prorrogara la pensién de orfandad, después de aicanzar el huérfano ta edad de
dieciséis aflos, y hasta la edad de veinlicinco, si se encuentra estudiande en planteles del
sistema educativo nacional.

Articulo 135

La pensidn del huérfano de padre o madre serd igual al veinte por ciento de la pensién de
invalidez que el asegurado estuviese gozando al fallecer o de la que le hubiera correspondido
suponiendo realizade ! estado de invalidez. Si el huérfano lp fuera de padre y madre, se le
otorgard en Las mismas condiciones una pensién igual al treinta por ciento de la misma base.
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Si af iniciarse la pensién de orfandad el huérfano lo fuera de padre o de madre y posteriormente
falleciera el otro progenitor, la pension de orfandad se aumentara del veinte al treinta por ciento,
a partir de la fecha de la muerte del ascendiente.

Articulo 136
El derecho al goce de la pensién de orfandad comenzara desde el dia del fallecimiento dei
asegurado ¢ pensionado por invalidez y cesara con la muerte del beneficiario, © cuando este

haya alcanzado los dieciséis afios de edad, o una edad mayor, de acuerde con las
disposiciones de fos dos articulos anteriores.

Con la Gftima mensualidad se oforgaré al huérfano un pago finiquito equivalente a tres
mensualidades de su pensién.

De las asignacicnes famillares y ayuda asistencial.

Articulo 138

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y se
concedera a los beneficiarios del pensionade por invalidez, de acuerdo con las reglas
siguientes:

1. Para la esposa o concubina del pensicnado, el quince por ciento de la cuantia de la pensidn;

Il. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis afios del pensionado, el diez por clento de
1a cuantia de la pension,

lll. Si e! pensionade no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos menores de dieciséis, afios se
concedera una asignacién del diez por ciento para cada uno de los padres del pensionado si
dependieran econdmicamente de &l

IV. Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos, ni ascendientes que dependan
econdmicamente de &1, se le concedera una ayuda asistencial equivalente al quince por ciento
de la cuanta de la pensidn que le corfesponda, y

V. Si el pensionado solo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute de asignacién familiar,
se e concedera una ayuda asistencial equivalente al diez por ciento de la cuantia de la pension
que deba disfrutar.

De la cuantia de las pensiones de invahdez y vida.

Aurticulo 141

La cuantia de la pensién por invalidez seré iguat a una cuantla basica del treinta y cinco por
ciento del promedio de los salarios correspondientes a las Gltimas quinientas semanas de
cotizacién anteriores al otorgamiento de la misma, actualizadas conforme al [ndice Nacional de
Precios al Consumidor, mas las asignaciones familiares y ayudas asistenciales. En el caso de
que la cuantia de la pensién sea inferior a la pensién garantizada, el Estado aportara la
diferencia a fin de que el trabajador pueda adquirir una pensién vitalicia. En ninglin caso la
pensitn de invalidez, incluyendo las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, podra ser
inferior a la pensién garantizada establecida en el articulo 170 de esta Ley.
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Articulo 142
Et monto determinado coaforme al articulo anterior, serviri de base para calcular las pensiones

que se deriven de la muerte tanto det pensionade, como del asegurado, al igual que para fijar la
cuantia del aguinaldo anual.

En todo caso, el monto del aguinaldo a gue se reflere el parrafo anterior, no seréd inferior a
treinta dias.

Articulo 143
La pension que se otorgue por invalidez incluyendo el importe de las asighaciones familiares y

ayudas asistenciales que se concedan, no excederd del cien por ciento del salaric promedio
que sitvié de base para fijar la cuantia de la pension.

Articulo 144

El total de las pensiones atrihuidas a la viuda, o a la concubina y a los huérfanos, de un
asegurado fallecido no debera exceder del monto de la pensién de invalidez que disfrutaba el
asegurade o de fa que le hubiera correspondido en el caso de invafidez. Si ese fotal excediera,
se reducirén proporcionaimente cada una de las pensiones. Cuando se extinga el derecho de
alguno de los pensionados se hard una nueva distribucién de las pensiones que queden

vigentes, entre los restantes, sin que se rebasen las cuotas parciales ni el monto totat de dichas
pensiones.

Articulo 145

Las pensiones por invalidez y vida otorgadas serdn incrementadas anualmente en el mes de
febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

2.3.4, Dal seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
Del ramo de cesantia en edad avanzada.

Articuto 154
Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad avanzada cuando el asegurado quede
privado de trabajos remunerados después de los sesenta afios de edad. Para gozar de las

prestaciones de este ramo se requiere gue €l asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un
minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mas y no redna las semanas de cotizacion
sefialadas en el parrafo precedente, podrd retirar el saldo de su cuenta individual en una sola
exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.
En este caso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas
tendra derecho a las prestaciones en especie def seguro de enfermedades y maternidad.

Articulo 155

La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento
de Las prestaciones siguientes:

|. Pensién;

Il. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este Titulo;
i, Asignaciones familiares, y
V. Ayuda asistencial.
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Articulo 158
El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades establecidas, siempre y cuando la
pensidn que se le caicule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mas del treinta por

ciento de la pensién garantizada, una vez cubierta a prima del seguro de scbrevivencia para
sus beneficiarios.

Det ramo de vejez.

Articulo 161
El ramo de vejez da derecho al asegurado al oforgamiento de las siguientes prestaciones:

I. Pension;

lt. Asistencia médica;

Hl. Asignaciones famifiares, y
V. Ayuda asistencial.

Articulo 162
Para tener derecho al goce de las prestaciones del segurc de vejez, se requiere que e

asegurado haya cumplido sesenta y cinco alios de edad y tenga reconacidas por el Instituto un
minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios o mds y no reuna las semanas de
cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podra refirar el saldo de su cuenta individual en
una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir Jas semanas necesarias para que opere su
pension. Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas tendra
derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad.

Articulo 163

El otargamiento de la pensitn de vejez s6lo se podrd efectuar previa solicitud del asegurado y
se le cubrird a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar, siempre que cumpla con los
requisitos sefialados en el articulo 162 de esta Ley.

De la ayuda para gastos de matrimonio.

Articulo 165

El asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos de matrimonio y proveniente de
la cuota social aportada por el Gobierno Federal en su cuenta individual, una cantidad
equivalente a treinta dias del salario minimo general que rija en el Distrito Federal, conforme a
los siguientes requisitos:

I. Que tenga acreditado un minimo de ciento cincuenta semanas de cotizacion en el seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en la fecha de celebracion def matrimonio;

li. Que compruebe con documentos fehacientes la muerte de ia persona que registre como
esposa en el Instituto o que, en su ¢aso, exhiba el acta de divorcio, y

1k Que la cényuge no haya sido registrada con anterioridad en el Instituto como esposa.

Este derecho se ejercera por una sola vez y el asegurado no tendrd derecho por posteriores
matrimonios.
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Articulo 166

El asegurado que deje de pertenecer al régimen obligatorio conservara sus dereches a la ayuda
para gastos de matrimonio, si lo contrae dentro de noventa dias habiles contades a partir de la
fecha de su baja.

2.3.5. Del seguro de guarderias y de las prestaciones sociales.

Del ramo de guarderias especializadas de fondos para el retiro,

Articulo 201

El ramo de guarderias cubre e! riesgo de la mujer trabajadora y del trabajador viudo o
divorciado que conserve la custodia de los hijos de no poder proporcionar cuidados durante su
jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia.

Articulo 202

Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a cuidar y fortalecer la salud del nifio y su
buen desarrollo future, asi como a la formacién de sentimientos de adhesidn familiar y social, a
la adquisicidn de conocimientos que promuevan la comprensidn, el empleo de la razén y de la
imaginacién y a constituir habitos higiénicos, y de sana convivencia y cooperacién en el
esfuarzo comin con propdsitos y metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su

edad y a la realidad social y con absoluto respeto a los elementos formativos de estricta
incumbencia familiar.

Articulo 203

Los servicios de guarderia infantil incluiran el aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud, la
educacién y la recreacién de los menores. Serdn proporcionados por el Instituto, en los
términos de las disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.

Articulo 206

Los servicios de guarderias se proporcionaran a los menores a que se refiere el articulo 201
desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro afios.

Articulo 207

Los asegurados a que se refiere esta seccién y que sean dados de baja del régimen obligatorio
conservarin durante fas cuatro semanas posteriores a dicha baja, el derecho a las prestaciones
de este segure,

Del ramo de las prestaciones sociales.

Articulo 208
Las prestaciones sociales comprenden:

1. Prestaciones sociales institucionales, y
Il. Prestaciones de solidaridad social.

Articulo 209
Las prestaciones sociales institucionales tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir

enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general de los niveles de vida de la
pobiacion.
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Articulo 210
Las prestaciones sociales institucionales seran proporcionadas mediante programas de:

. Promocion de la salud difundiendo fos conocimientos necesarios a través de cursos directos y
del uso de medios masivos de comunicacion;

il. Educacidn higiénica,, matemo infantil, sanitaria y de primeros auxilios;
1. Mejoramiento de la alimentacion y de la vivienda;

IV. Impulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas y en general de todas aquéllas,
tendientes a fograr una mejor ocupacion del tiempo libre;

V. Regularizacion del estado civil;

VI. Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo a fin de lograr la
superacién del hive! de ingresos de los trabajadores;

Wil. Centros vacacionales y de readaptacién para el trabajo;

VI, Superacién de la vida en el hogar, a través de un adecuade aprovechamiento de los
recursos econdémicos, de mejores préacticas de convivencia y,

1%. Establecimiento y administracién de velatorios, asi como otros servicios similares.
De las prestaciones de solidaridad sacial.

Articulo 214

Las prestaciones o servicios de solidaridad social comprenden acciones de salud comunitaria,
asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria.

Articulo 215

El Instituto organizara, establecers y operara unidades médicas destinadas a los servicios de
solidaridad social, los que serdn proporcionados exclusivamente en favor de los niclecs de
poblacidn que por el propio estade de desamollo del pals, constituyan polos de profunda

marginacion rural, suburbana y urbana, y que el Poder Ejecutivo Federal defermine como
sujetos de solidaridad social.

Artlculo 216

E! Instituto proporcionara el apoyo necesario a los servicios de solidaridad sociat que esta Ley
le atribuye, sin pefjuicio del eficaz otorgamiento de las prestaciones a que tienen derecho los
trabajadores y demas beneficiarios del régimen obligatorio.

Articulo 217

Las prestaciones de solidaridad social serén financiadas por la Federacion y por los propios
beneficiados. Los beneficiados por estos servicios contribuirn con aportaciones en efectivo o
con la realizacién de trabajos personales de beneficio para las comunidades en que habiten y
que propicien que alcancen el nivel de desarrollo econdmico necesario para llegar a ser sujetos
de aseguramiento en los térninos de esta Ley.
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2.4. LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES (INFONAVIT),

El Instituto del Fondo Naciona! de la Vivienda para los Trabajadores, tiene par objeto:

|. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;

Ii. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener
crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas,
b) La construccion, reparacién, ampliacidén o mejeramiento de sus habitaciones, y
c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos antericres;

lll. Coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores.

El patrimonio del Instituto se integra:

I. Con el Fondo Nacional de la Vivienda, que se constituye con las aportaciones que deben
hacer los patrones, y con los rendimientas que provengan de la inversién de estos recursos;

il. Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proparcione el Goblemo
Federal;

1il. Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo;

IV. Con ios rendimientos que obtenga de la inversién de los recursos anteriores.

Los drganos det Instituto son:

La Asamblea General.

El Consejo de Administracion.

L.a Comisitn de Vigilancia.

El Director General.

Dos Directores Sectoriales.

La Comision de Inconformidades y de Valuacion.
Las Comisiones Consultivas Regionales.

* o 8 & & B

2.4.1. Obligacionegs de los Patrones.
Son obligaciones de los patrones:

l. Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto y dar los avisos
comespondientes.

Il. Efactuar las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda en instituciones de crédito, para
su abono en la subcuenta de las cuentas individuales de! sistema de aherro para el retiro
abiertas a nombre de los trabajadores para tat fin.
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Ill. Hacer los descuentos a sus frabajadores en sus salarios, que se destinen al pago de abonos
para cubriy préstamos otorgados por ef Instituto y a la administraclon, operacion y
mantenimiento de los conjuntos habitacionales, asi como enterar el imporie de dichos
descuentos.

Para la inscripcion de los patrones y de los trabajadores en el Instituto, se tomardn como base
de los padrones fiscales en los témminos que fije ef instructivo que al efecto expida ¢l Consejo
de Administracién. Dicho Instructivo sefialard la forma en que los patrones se inscribiran e
inscribirdn & sus trabajadores y determinarg los aviscs que deban darse sobre altas y bajas de
los trabajadores, las modificaciones de salarios y demés datos necesarios al lnstituto para el
cumplimiento de sus fines.

En el caso de que el patrdn no cumpla con la obligacién de inscribir al trabajador o de aportar al
Fondo Nacional de la Vivienda las cantidades que deba enterar, los irabajadores tienen
derecho de acudir al Instituto proporcichandole los informes comespondientes; sin que ello
releve al patrén del cumplimiento de su obligacién y lo exima de las sanciones en que hubiere
incursido.

Ei page de aportaciones sefialadas, serd por bimestres vencidos, a mas tardar el dia diecisiete
de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre ¥ noviembre de cada afio.

Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda, se efectuaran mediante e! depésito de los
recursos comrespondientes en instituciones de crédito, para su abono en las subcuentas de
vivienda de las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro abiertas a nombre de
los trabajadores.

Las instituciones de crédito que reciban aportaciones de los patrones, deberan praporcionar a
éstos, comprobantes individuales & nombre de cada trabajador dentro de un plazo de treinta
dias naturales, contados a parlir de la fecha en que reciban las aportaciones citadas. Los
patrones estaran obligados a entregar a sus trabajadores dichos comprobantes junto con el
Gltime pago de satario de los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada
afio.

2.4.2. Darachos de los Trabajadores.

El trabajador que cumpla sesenta y cinco afios de edad o adquiera el derecho a disfrutar de
una pensién por cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente total o
incapacidad permanente parcial del 50% o més en los términos de la Ley del Seguro Social, o
de alglin plan de pensiones establecido por su patrén o derivado de contratacion colectiva,
tendra derecho a que la institucion de crédito que lleve su cuenta individual de ahorro para el
retiro, e entregue por cuenta del Instituto, los fondos de ia subcuenta de vivienda situandoselos
en la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una pension vitalicia o bien
entregandosslos al propio trabajador en una sofa exhibicion.

El trabajador tendra derecho de elegir la vivienda nueva o usada, a la que se aplique el importe
del crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional de la Vivienda, misma que podra o no ser
parte de conjuntos habitacionales financiados con recursos de dicho Fondo.

Al momento en que el trabajador reciba crédito del Insttuto, el saldo de la subcuenta de
vivienda de su cuenta individual se aplicara como pago inicial.

53



Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, Jas aportaciones patronales a su favor
se aplicaran a reducir el saldo insoluts a cargo del propio trabajador.

2.4.3. Del Otorgamiento de Créditos.

El Consejo de Administracion expedira las reglas conforime a las cuales se oforgaran en forma
inmediata y sin exigir mas requisitos que los previstos en las propias reglas.

Las reglas antes citadas tomaran en cuenta, enfre otros factores, la oferta y la demanda
regional de vivienda, el nlmero de miembros de la familia de los trabajadores, los saldos de la
subcuenta de vivienda del trabajador de que se trate y el tiempo durante el cual se han
efectuado aportaciones a la misma, si el trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como
su salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo de Jos interesados. )

Los trabajadores podran recibir crédito del Instituto por una sola vez.

El Consejo de Administracién mediante disposiciones de caracter general que al efecto
publique en el Diario Oficiat de la Federacion, determinara: los montes maximos de los creditos
que otorgue el instituto, en funcién de, entre otros factores, los ingresos de los trabajadores
acreditados, asl como el precio méximo de venta de las habitaciones cuya adquisicion o
consfruccion pueda ser objeto de los créditos citados. .

No podrén obtener financiamientos del Instituto las personas siguientes:

l. Los miembros del Consejo de Administracion y trabajadores de) Instifuto, sus conyuges o
patientes consanguineos o por afinidad hasta el segundo grado, asi como aquéllos que
participen como accionistas, administradores, gerentes, apoderados o comisarios. El
Consejoc de Administracion podra autorizar excepciones a lo dispuesto en esta fraccidn,

mediante reglas de caricter general aprobadas por lo menos por tres consejeros de cada
uneo de los sectores, y

li. Las que se encuentren en incumplimiento respecto de la ejecucién de otra u ctras
construcciones de conjuntos habitacionales financiados por el Instituto.

La adjudicacidn del financiamiento obligara al Instituto y a la persona en quien recaiga, a
formalizar e! documento relative dentro de los veinte dias habiles siguientes al de la
adjudicacion.

2.5. LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (2% SOBRE
NOMINAS).

Se encuentran obligadas al pago del impuesto sobre néminas, las personas fisicas y morales
que, en el Distrito Federal, realicen erogaciones en dinero ¢ en especie por concepto de

remuneracién al trabajo personal subordinado, independientemente de la designacion que se
les otorgue.

Para los efectos de este impuesto, se consideraran erogaciones destinadas a remunerar €l

trabajo personal subordinade, 10s salarios y demés prestaciones que se deriven de una retacion
laberal,
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El impuesto sobre nominas se determinara, aplicando la tasa del 2% sobre el monto total de ias
erogaciones realizatlas por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinade.

El impuesto sobre nominas se causarg en el momento en que se realicen las erogaciones por

el trabajo personal subordinado y se pagara mediante declaractén, en la forma oficial aprobada,
gue debera presentarse dentro de {os primeros quince dias del mes siguiente.
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1. LA AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS EN RELACION CON LA AUDITORIA PARA
EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL.

3.1 CONCEPTOS GENERALES Y DIVERSOS TiPOS DE AUDITORIA.

Para el ejercicio de la auditoria se deben seguir ciertas tareas que por lo general son comunes
o aplicables a cualquier tipo de tevision, y ejecutada por el profesional o técnico que las
caracteristicas del trabajo requieran.

Es de hacerse notar que varias de las citadas tareas tienen un fuerte enfoque hacia la auditoria
de estados financiercs; sin embargo no obstante que &éste sea el origen, el auditor de la
especialidad en tumo, deberéd adoptarlas de acuerdo a las necesidades y entendimiento de su
propia esfera de actuacion.

Las bases comunes sugeridas para el ejercicio de cualquier tipo de auditoria son las siguientes
y se presentan pretendiendo seguir un orden légico en su proceso de aplicacidn:

1. Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (1):

Dada !a importancia de fa informacién contable para la administracion de las empresas,
accionistas, inversionistas potenciales, gobierno, trabajadores, instituciones de crédito,
proveedores, etc., es importante destacar que si es correctamente determinada cumplira con la
funcion principal de ser imparcial y, por ende, equitativa para todos los usuarios de la misma.

Derivado de lo anterior es que el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, a través de la
Comision de Principios de Contabilidad, se ha dado a la tarea de publicar una serie de
boletines, denominados Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, con la finalidad
de establecer una base mas firme tanto para quienes producen fa informacion contable como a
los interesados en la misma.

Debido a que el punto de partida para efectuar una auditoria son los registros e informacion
contable generada por la empresa sujeta a revisién, es importante para el auditor determinar si
dicha informacion ha sido preparada conforme a Pringipios de Contabilidad.

Los Principios de Contabilidad sen conceptos bdsicos que establecen la delimitacién e
identificacion del ente econdmico, las bases de cuantificacién de las operaciones y la
presentacidn de 1a informacién financiera cuantitativa, por medio de los Estados Financieros.
Principios que identifican y delimitan al ente econdmico y a sus aspectos financieros:

a) Entidad.- La actividad econdmica es realizada por entidades identificables, las que

constituyen combinaciones de recursos humanos, naturales y capital, coordinados por una
autoridad que toma decisiones encaminadas a la consecucion de los fines de la entidad.

(Minstituto Mexicano de Contadores Piblicos, A C. Pnincipios de Contabilidad Genaralmente Aceptados 11a edic. 1997
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A la contabilidad le interesa identificar la entidad que persigue fines econdmicos particulares y
que es independiente de otras entidades. Se utilizan para identificar una entidad dos criterios:
(1) conjunto de recursos destinados a satisfacer alguna necesidad social con estructura y
operacién propios, ¥ (2} centro de decisiones independiente con respecto af logro de los fines
especificos, es decir, a la satisfaccidn de una necesidad social. Por lo tanto, la personalidad de
una entidad es independiente de la de sus accionistas o propietarios y en sus estados
financieros solo deben incluirse los bienes, valores, derechos y obligaciones de este ente
econémice independiente. La entidad puede ser una persona fisica, una persona moral o una
combinacion de varias de ellas.

b) Realizacion.- La contabilidad cuantifica en términos monetarios las operaciones que realiza

una entidad con otros participantes en la actividad econémica y ciertos eventos econdmicos
que la afectan.

Las operaciones y eventos econémicos que la contabilidad cuantifica, se consideran por elia
realizados, cuando ha efectuade transacciones con ofros entes econémicos, cuando han tenido
lugar transformaciones internas que maodifican la estructura de recursos o de sus fuentes, ©
cuando han ocurrido eventos econémicos externos a la entidad o derivados de las operaciones
de ésta y cuyo efecto puede cuantificarse razonablemente en términos monetarios.

¢) Pericdo Contable.- La necesidad de conocer los resultados de operacion y la situacion
financiera de la entidad, que tiene una existencia continua, cbliga a dividir su vida en periodos
convencionales. Las operaciones y eventos asi come sus efectos derivados, susceptibles de
ser cuantificados, se identifican con el periodo en que ocurren; por lo tanto cualquier
informacion contable debe indicar claramente e! pericdo a que se refiere. En términos
generales, los costos y gastos deben identificarse con el ingreso que originaron,
independientemente de [a fecha en que se paguen.

Principios que establecen la base para cuantificar las operaciones del ente econdmico y su
presentacion:

d) Valor Histérico Original.- Las transacciones y eventos econdémicos que la contabilidad
cuantifica se registran segin fas cantidades de efectivo que se afecten o su equivalente ¢ la
estimacién razonable que de ellos se haga al momento de que se consideren realizados
contablemente. Estas cifras deberdn ser modificadas en el caso de que ocurran eventos
posteriores que les hagan perder su significado, aplicande métodos de ajuste en forma
sistematica que preserven la imparcialidad y objetividad de la informacion contable. Si se
ajustan las cifras por cambios en nivel general de precios y se aplican a todos los conceptos
susceptibles de ser modificados que integran los estados financieros, se considerara que no ha
habido violacion de este principio; sin embargo, esta situacién debe quedar debidamente
aclarada en la informacién que se produzca.

e) Negocio en Marcha.- La entidad se presume en existencia permanente, salve especificacion
en contrario; por 1o que las cifras de sus estados financieros representan valores histéricos, o
modificaciones de ellos, sistematicamente obtenidos.

f) Dualidad Econbmica.- Esta dualidad se constituye de:

1) Los recurses de los que dispone la entidad para la realizacion de sus fines y,

2) Las fuentes de dichos recursos, que a su vez, son la especificacion de Jos derechos que
sobre los mismos existen, considerados en su conjunto
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La doble dimension de la representacion contable de la enixlad es fundamenial para una
adecuada comprension de su estructura y relacion con otras entidades.

Principio quie se refiere a la informacién:

g Revelacién Suficiente.- La informacion contable presentada en los estados financieros debe
contener en forma clara y comprensibie todo lo necesario para juzgar los resultados de
operacion y la situacién financiera de la entidad.

Principios que abarcan las clasificaciones anteriores como requisitos generales del sistema:

h) Importancia Relativa.- La informacion que aparece en los estados financieros debe mostrar
los aspectos importantes de la entidad susceptibles de ser cuantificados en términos
monetarios. Tanto para efectos de los datos que entran en el sistema de informacién contable
como parz la informacidn resultante de su operacidén, se debe equilibrar el detalle y
multtiplicidad de los datos con los requisitos de utilidad y finalidad de la informacian.

iy Comparabilidad (Consistencia).- Los usos de la informacién contable requieren que se sigan
procedimientos de cuantificacion que permanezcan en el tiempo. La informacién contable debe
ser obtenida mediante la aplicacién de los mismos principios y reglas particulares de
cuantificacion para, mediante la comparacidn de los estados financieros de la entidad, conocer

su evolucién y, mediante |a comparacitén con estados de otras entidades econdmicas, conocer
su posicion relativa.

Reglas Particulares. {1)

Son la especificacidn individual y concreta de los conceptos que integran los estados
financiercs, Se dividen en: reglas de valuacion y reglas de presentacion. Las primeras se
refieren a la aplicacidn de los principios y a la cuantificacion de los conceptos especificos de los

estados financieros. Las segundas se refieren al modo particular de incluir adecuadamente
cada concepto en los estados financieros.

Criterio Prudencial de Aplicacion de las Reglas Particulares. (1)

La medicion o cuantificacidn contable no obedece a un modelo rigido, sino que requiere de la
utilizacién de un criterio general para elegir entre alternativas que se presentan como
equivalentes, tomando en consideracion los elementos de juicio disponibles Este criterio se
aplica al nivel de las reglas particulares.

1l. Normas de Auditoria, (2)

Todo profesional que se dedique © desee dedicarse a la practica de la auditoria, debera
considerar en el gjercicio de su actuacién fas Normnas de Auditoria, emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C., a través de la Comision de Normas y Procedimientos
de Auditorfa, mismas que regiran el desarrolle de su funcién.

Las Normas de Auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad del

auditor, al trabajo que desempefia y a la informacién que rinde como resultado de su trabajo.
Se clasifican en

{insttuto Mexicanc de Contadores Fublicos, A C Prncipios de Contablidad Generalmente Aceptados. 11a, eche, 1997,
{2)instituto Mexicano de Cortadores Publicos, A C. Nomas y Procedimientos de Auditoria. 17a. edic 1997
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1} Normas Personales.- Se refieren a fas cualidades que el auditor debe tener para poder
asumir, dentro de las exigencias que el caracter profesional de 1a auditoria impone. Dentro
de estas normas existen cualidades gue el auditor debe tener preadquiridas antes de poder
asumir un trabajo profesional de auditoria v cualidades que debe mantener durante el
desarrolio de toda su actividad profesional:

-~ Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional,
- Cuidado y Diligencia Profesionales.
- Independencia.

2) Normas de Ejecucién del Trabajo.- Son los elemenios basicos, fundamentales en la
ejecucién del trabajo, que constituyen la especificacion particutar, por lo menos al minimo
indispensable, de 1a exigencia de cuidade y diligencia:

— Planeacion y supervision.
— Estudio y Evaluacién del Control interno.
— Obtencién de Evidencia Suficiente y Competente.

3

—

Normas de Informacisn.- El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen o informe.
Mediante &l pane en conecimiento de fas personas interesadas los resuitados de su trabajo
y la opinién que se ha formade a través de su examen. Dicho documento es en logue va a
reposar la confianza de los interesados en los estados financieros, y respalda la certeza de
las declaraciones que en ellos aparecen sobre la situacién financiera y los resultados de las
operaciones de una empresa. Por Oltimo, es principalmente, a través del informe o
dictamen, como el publico y el cliente se dan cuenta del trabajo del auditor y, en muchos
casos, es la tnica parte, de dicho trabajo que queda a su alcance:

— Aclaracion de la relacion con estados o informacion finantiera y expresidn de opinidn.
— Bases de opinién sobre estades financieros.

11l. Técnicas de Auditoria.

Para llevar a cabo una auditoria con eficiencia y eficacia se debe contar con mecanismos que
permitan desarrallar e! trabajo de la manera mas adecuada, por ello las técnicas de auditoria
representan para el auditor sus hemramientas basicas, para obtener informacién, evaluaria y
hacerse de una opinién acerca de su razonabilidad.

Por lo anterior, las Técnicas de Auditoria se pueden definir como: los métodes pricticos de
investigacion y prueba que el Contador Publico utiliza para lograr la informacion y
comprobacién necesaria para poder emitir su opinion profesional. Son las siguientes:

1) Estudio General.- Apreciacion sobre la fisonomia o caracteristicas generales de la empresa,
de sus estados financieros y de 1as partes importantes, significativas o extraordinarias.

2) Andlisis.- Clasificacion y agrupacion de los distintos elementos individuales que forman una
cuenta o una partida determinada, de tal manera que los grupos constituyan unidades
homogéneas y significativas

3} inspaccidn - Examen fisico de biehes materiales o de documentos con el objeto de
cerciorarse de la autenticidad de un activo o de una operacidn registrada en Ja contabilidad o
presentada en los estados financieros.
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4) Confirmacion.- Obtencidn de una comunicacian eserita de una persona independiente de la
empresa examinada, y que se encuenfre en posibilidad de conocer la naturaleza y
condiciones de la operacion y, por ko tanto, informar de una manera vélida scbre ella.

5) Investigacion.- Obtencion de informacién, datos y comentarios de los funcionarios y
empleados de |2 propia empresa.

6) Declaracidn.- Manifestacion por escrito con la firma de los interesados del resultado de las
investigaciones realizadas con los funcionarios y empleados de la empresa.

7} Certificacidn.- Obtencién de un documento en €l que se asegure la verdad de un hecho,
legalizado por lo general, con fa fima de una autoridad,

8) Observacion.- Presencia fisica de como se realizan ciertas operaciones o hechos.
9} Célculo.- Verificacion matematica de alguna partida.

IV. Procedimientos de Auditoria.

La aplicacidn de 'as Técnicas de Auditoria mencionadas en el punto anterior, se lleva a cabo
mediante !a agrupacion de las mismas de manera logica y de acuerdo al rubro, parida o
actividad a revisar. Dicha agrupacién se lleva acabo mediante el desarrollo de procedimientos
de auditoria que sean aplicables de acuerdo a la circunstancia de que se trate.

Por lo tanto los Procedimientos de Auditoria son €l conjunto de técnicas de investigacion
aplicables a una partida o a un grupo de hechos y circunstancias relativas a los estados
financieros sujetos a examen mediante los cuales el Contador Plblico obtiene las bases para
fundamentar su opinion.

Naturaleza de los Procedimientos de Auditoria.

Los diferentes sistemas de organizacién, control, contabilidad, y en general, los detalles de
operaciones de 10s negocios, hacen imposible establecer sistemas rigidos de pruebas para el
examen de los estados financieros. Por esta razén el auditor debera, aplicando su criterio
profesional, decidir cu&l técnica o procedimiento de auditoria o conjunto de estas, serdn

aplicables en cada caso para obtener la certeza moral que fundamente una opinion objetiva y
profesional.

Extenstdn o Alcance de los Procedimientos de Auditoria,
La extension o alcance de los procedimientos de auditoria, es la relacion que exste de las

partidas examinadas con el total de las partidas individuales que forman el universo y su

determinacion es uno de los elementos mas importantes en la planeacidn de la propia
auditoria.

Oportunidad de los Procedimientos de Auditoria.

En ocasiones no es del todo conveniente, aplicar los procedimientos de auditoria relativos al
examen de los estados financieros, a la fecha a que dichos estados se refieren. Muchos
procedimientos son mas Utiles si se aplican en una fecha anterior o posterior.
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V. Identificacién con la Entidad a Auditar.

El primer paso a dar previo al inicio de un trabajo de auditoria y cualquiera que sea el tipo de
ésta, es el de allegarse de un conocimiento o identificacion de fa enfidad que esta sujeta a
auditoria, independientemente del area o funciones que vayan a ser revisados. Esta accion es
indispensable para detectar el origen, planes condiciones y objetivos de la entidad; asi como,
en especifico de la unidad de trabajo, 4rea o rubros a examinar y el impacto de la actividad de
éstos en el entomo general de la entidad.

A efectos de cubrir con &xito esta fase de la auditoria, el auditor se awxdliard de cuestionarios
especificos que le serviran de guia en ef levantamiento de la informacion gue la informacion
requerira para lograr esta identificacion,

Vi. Estudio y Evaluacién det Control lnterno.

E! Control Interno comprende el plan de organizacion y todos los métodes y procedimientos que
en forma coordinada se adoptan en una entidad para salvaguardar sus activos, verificar la
razonabilidad y confiabilidad de la informacidn financiera, promover ia eficiencia operacional y
provocar adherencia a las politicas prescritas por la administracidn.

Ei Estudio y Evaluacion del Control Interno se efectiia con objeto de cumplir con la noma de
ejecucién del trabajo que requiere que: El auditor realice un estudio y evaluacion adecuados del
control interno existente, que le sirvan de base para determinar el grado de confianza que se va
depositar en &, asimismo, que le permita determinar la naturaleza, extensidn y oportunidad que
va dar a los procedimientos de auditoria.

Vil.Pruebas Selectivas de Auditoria.

Una vez que el auditor ha identificado las caracteristicas escenciales de la entidad a auditar y
evaluado su control interno, designara los procedimientos de auditorfa que aplicara durante su
revision para obtener las pruebas que sustenten su opinién. E! desarrollo de dichos
procedimientos se hard mediante la aplicacion de pruebas selectivas y, a través del alcance
que se le de a estas, lograra determinar las deficiencias e irreqularidades en que haya incurrido
la empresa a la cual esta revisando.

La prueba selectiva en auditoria es un método mediante el cual se abtienen conclusiones scbre
las caracteristicas de un conjunto numeroso de partidas (universo) mediante el examen de un
grupo parcial de elias (muestra).

Para seleccionar la muestra a revisar de un universo o poblacién determinados, el auditor
debera auxiliarse de otras disciplinas, como [a estadistica, a través del muestreo estadistico.

Dentro del campo de las pruebas selectivas de auditorfa existen dos grandes grupos que
representan cada uno de ellos corrientes de aplicacién que pueden llevarse a la practica
atendiendo al propio criterio, conocimientos, juicio y disernimiento del auditor y a los resultados
que espera de su trabajo. Los cuales son: Muestreo de Cnterio y Muestreo Estadistico

Para poder determmar el tipo de muestreo por aplicar, el auditor debera tener conocimiento de
las caracteristicas de los elementos que conforman el universo a rewisar, por lo que resulta
conveniente hacer una segregacion, agrupando por conhceptos, caracteristicas fisicas o
especiales, o por los valores implicitos en cada uno de los componentes de la poblacion.
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Una vez conformados los estratos, se procederd a muestrear separadamente cada uno de
ellos; los resultados obtenidos se pueden reunir para conseguir una imagen completa del

universo, © bien considerarse por separado atendiendo a los objetivos que se persigan en la
revision.

Los estratos de cada poblacidén se pueden formar atendiendo, enunciantivamente mas no
limitativamente, a la importancia econdmica de sus elementos, a 1a naturaleza de los mismos o
a otras caracteristicas que el auditor considere relevantes vy que le indiquen la necesidad de
estratificar la poblacién sujeta a muestreo.

Muestreo de Criterio.- Mediante este muestreo, también llamado muestreo dirigido, el auditor,
basado en un criteric subjetivo, determina el tamafio de la muestra, la seleccidn de partidas que
lo integran y la evaluacién de los resultados. Este criterio se fundamenta en su capacidad v
experiencia profesionales.

Muestreo Estadistico.- Es aquel en el que la determinacidn del tamafio de la muestra, [a
s¢leccién de las partidas que la integran y la evaluacion de los resultados, se hace por métodos
matematicos basados en el cdlculo de probabilidades.

Para que el muestreo estadistico sea aplicable en la audiforia y se obtengan resultados
confiables, se requiere que se retinan las siguientes condiciones:

a) Masividad en los datos a examinar.
b} Homogeneidad en las partidas a examinar.
¢) Que la seleccion de la muestra sea aleatoria.

Cualquiera que sea el plan de muestreo estadistico que se elija, su aplicacién involucra tres
secuencias fundamentales:

1) Disefio de la Muestra.- Consiste, basicamente, en la determinacion del tamafio apropiado de
la muestra a ser seleccionada para extraer conclusiones sobre I informacion.

2) Seleccidn de la Muestra.- Consiste en la identificacion de las partidas a ser examinadas.

3) Evaluacién de la Muestra- Es la formacidn de conclusiones acerca de la informacién,
basadas en el examen de las partidas muestreadas.

Viil. Papeles de Trabajo. (1)

Los papeles de trabajo son el conjunto de cédulas y documentacion fehaciente que contienen
los datos e infarmacidn obtenidos por el auditor en su examen, asi como la descripcién de las
pruebas realizadas vy los resultados de las mismas sobre los cuales sustenta la opinién que
emite al suscribir U dictamen o informe.

Los papeles de trabajo son propiedad del auditor, ya que en ellos descansan las bases de su
opinién, por 1o que la informacion en ellos contenida debe quedar salvaguardada en términos
de secreto profesional y responsabilidad moral hacia la entidad que se la confid.

Existen casos de excepcién a la aseveracion referida en el parrafo anterior, cuando se tiene

que satisfacer la demanda de estos documentos por parte de alguna autoridad legalmente
constituida para tal efecto, como podrian ser los procedimentos de auditoria fiscal

(1) Santllana Gonzalez J.R Conoca las Auditerias 5a ediciin 1992,
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Importancia de los Papeles de Trabajo:

Constituyen la prueba del trabajo del auditor;

Fundamentan |la opinidn o informe que emite auditor;

Constituyen una fuente de aclaraciones o ampliaciones de informacion y son la unica prueba
que tiene el auditor con respecto a la solidez y calidad profesional de su trabajo;
Representan el eslabon que une los registras, operaciones y administracion de la entidad
auditada con el dictamen o informe final del auditor;

Proveen la evidencia de la naturaleza y extension en la aplicacion de las técnicas y
procedimientos de auditoria, y la prueba del cuidado y diligencia que ejercité el auditor en la
conduccion de su examen;

Consignan los conocimientos del auditor respecto del drea auditada, asi como su habilidad
para analizar problemas e identificar situaciones relevantes;

Reflejan habitos de orden, limpieza, imaginacién, visidn e ingenio del auditor por pretender
hacer bien, regular o mal su trabajo;

Constituyen el medio mas importante a través del cual se lleva a cabo el proceso de
supervisién de la auditoria en sus diferentes niveles;

Sirven para calificar la calidad de [a planeacién de la auditoria y el avance entre tiempos
estimados y tiempos reales de ejecucion atendiendo a la calidad de los resuitados;
Representan una magnifica fuente de informacion para presentar, y soporiar,
recomendaciones o sugerencias al titular de 1a entidad o area auditada;

Constituyen un registro histérico permanente de la informacién examinada y alcances de
auditoria aplicados,

Son una (il guia y fuente de informacion para la planeacién de auditorias subsecuentes.

Caracteristicas de los Papeles de Trabajo. (1}

Debido a que los papeles de trabajo representan el fundamento en el cual se sustenta la
cpinién-que el auditor emite al concluir su revisién y que en ocasiones pueden ser utlizados por
propios y terceros, estos deben ser planeados y preparados cumpliendo con ciertas
caracteristicas que los hagan faciles de entender, sobre todo para personas que no tuvieron
que ver con &l desarrollo de la auditoria.

Al elaborarse los papeles de trabajc se deberdn tomar en cuenta las siguientes
consideraciones:

Determinar la necesidad de elaboracién de tales papeies en funcidn a los objetivos que se
persiguen con la auditoria;

Planear su disefio de acuerdo con la informacién a obtener y las pruebas a realizar;
Determinar la eventualidad de que ias pruebas de auditoria se lleven a cabo directamente
en la informacién de la entidad auditada e indicarlo en el programa de auditorfa;

Evaluar la posibilidad de que la entidad auditada prepare la informacién a contener en la
cédula de auditoria disefiada por el auditor, en aras del consiguiente ahorro de tiempo para
el auditor,

identificar que documentacién preparada en forma regular por la entidad auditada puede
hacer las veces de papeles de trabajo, con las adaptaciones que en su caso requieran,
Tener en mente en el disefio de las ¢édulas Ja informacién que sera transferida al archivo
permmanente;

{1) Santllana Gonz4lez J R Conoce las Auditorias. Sa edicidn, 1992



+ Determinar con oportunidad la clave de identificacion de los papeles de trabajo {indices) y
las marcas de auditoria a ocupar, de manera que tales papeles se estructuren y crucen
debidamente entre ellos y el programa especifico de auditoria en turno, asi como con el
programa genetal de auditoria.

Muy aparte de los aspecios sefialados con anterioridad, fos papeles de trabajo deben contener
como minimo los siguientes elementos:

Nombre de la entidad sujeta a examen,

Tipo de auditoria a realizar;

Fecha en que se esta efectuando Ia revisién, asl como el periodo revisado;

Fecha en se elaboré la cédula correspondiente;

Nombre de la cuenta, rubro, area u operacidn sujeta a revision;

Nombre especifico a asignar a la cédula;

Clave de identificacién o indice asignado a la cédula de auditoria;

Firma, nombre o iniciales de quien elaboré, supervisé y aprobd, sefialando en cada caso la

fecha en que se efectud cada actividad;

e Fuente de la que se obtuvo la informacion, asi como descripcidn de los registros yfo
documentacion consultados;

s Méatodos de verificacion utilizados que contengan en detalle notas y explicaciones acerca de!
trabajo de auditoria desarrollado, asi como razones que asistieron al auditor para aplicar
ciertos procedimientos de auditoria y, en su ¢aso, omitir otros;

+ Marcas de auditoria utilizadas y su significado;

« Conclusion o conclusiones a las que llego el auditor sobre la cuenta, rubro, area u operacion
que revisd.

* 8 9 & 0D

Clasificacion de los Papeles de Trabaje.

Los papeles de trabajo se clasifican en dos grandes grupos: Expediente Continuo de Auditoria
y Legajo de Auditoriz. A su vez, cada uno de estos grupos tendré su propia clasificacidn que
estard definida por los indices asignados a los papeles en funcién a su contenido y uso.

Expediente Continuo de Auditoria (ECA).- Es aquel que contiens la informacién de intersés
continuo que se extiende mé&s alld de cualquier periodo de auditoria en particular. En la parte
introductoria de este archive se incorporard una cédula que hard las veces de indice o
contenido, e indicara las distintas secciones que lo integran mismas que, a su vez, se iran
conformando en secuencia cronoldgica conforme se va recopilando informacion.

Legajo de Auditoria.- Es ef conjunto de papeles de trabajo que soportan el resultado de la
auditoria en proceso o de una auditorla concluida. También en este case, en la parte
introductoria del legajo se incorporard una céduta que haré las veces de indice o contenido, que
indicara las distintas secciones que o integran. La organizacién de este legajo debera ser en
orden al indice referido.

3.1.1. Concoptos de Auditoria.

En puntos anteriores se han revisado conceptos referentes a los elementos que integran el
desarrollo de una auditoria, pero, que significa el término auditoria. A continuacién se presenta

una explicacién que define lo gue es la auditoria y cada uno de los tipos de auditoria que
existen.
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La Auditoria es una actividad profesional que consiste en el examen critico y constructivo de
eventos individuales o colectivos, con objeto de emitir una opinidn respecto a ellos y promover
la implantacién de acciones cofrectivas y preventivas que se considefen necesarias para
mejorar su ejecucion.

Cormno especializacién del Contador Publico, habitualmente y por costumbre tanto desde el
punto de vista docente como del medio profesional en que se desenvuelve, la auditoria ha sido
identificada como el examen de estados financieros que se practica en forma independiente.

Sin embargo, en las (itimas dos décadas se ha percibido el desenvolvimiento de otros tipos de
auditoria, adicionales a la de estados financieros y la aparicién de nuevos tipos cuya presion y

crecimiento estdn obligando a delimitar el campo de actuacion de estas disciplinas
profesionaies.

Para poder identificar y definir los diversos tipos de auditorias que existen es necesario conocer
primero, su clasificacion;

A la Auditaria se le puede clasificar en tres grandes grupos: Auditoria Externa, Auditoria Interna
y Auditoria Publica o Guberamental. Estas a su vez engloban a diversos tipos de auditoria
mas especificos, que les sirven de apoyo para profundizar en aspectos relevantes o revisar
situaciones particulares de una entidad o area sujeta a auditarse.

Auditoria Externa.- Es el examen que reafiza el profesionista independiente, sobre la
contabilidad, operaciones, actividades, controles, etc. de una entidad o érea en particular, para
emitir una opinién sobre la confiabilidad de su informacién y la eficiencia en el manejo de sus

operaciongs. Este grupo, a su vez se puede dividir conforme a las siguientes tipos de
auditorfas: (1)

I. Auditoria de Estados Financieras.- Es la que practica un Contador Publico independiente
sobre los Estados Financieros de su cliente, con la finalidad de expresar una opinion
profesional independiente, respecto a si dichos estados presentan la situacion financiera, los
resultados de las operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios en la
situacién financiera de la empresa, de acuerdo con principios de contabilidad, aplicados
sobre bases consistentes. (1)

Asimismo la Auditoria de Estados Financieros se subdivide en las siguientes:

a) Auditoria Financiera.- Se refiere a la revision que el auditor extemo hace sobre los
estados financieros de una entidad, con ia finalidad de emitir una opinién puramente de
caracter financiero, es decir sin emitir sus comentarios acerca de [a situacién que guarda la
empresa en cuestiones fiscales, administrativas o de operacién. (1)

b) Auditoria Fiscal- Es la revisibn que realiza el auditor externo sobre los estados
financieros de una entidad, con el objetivo de verificar el correcto y oportuno calculo y pago
de los diferentes impuestos y obligaciones fiscales en que recae su cliente, como
contribuyente que es; asi como para emitir su opinion sobre la eficiencia de los controles
establecidos para la determinacion de dichos impuestos y obfigaciones. (1)

(1) Santillana Gonzalex J R Conoce las Audtorias Sa. edicion, 1892

66



¢) Auditoria de Seguro Social.- Esta enfocada a la revision que efectla el auditor externo
sobre los estados financieros de una entidad, con el objetivo de verificar el correcto y
oportunc page de las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social e
Infonavit y de las obligaciones fiscales que para el efecto procedan; asi como para emitis sy
opinién acerca de la eficiencia en el manejo y calculo de dichas obligaciones.

Asimismo existen otros tipos de auditoria de los que el auditor externc se puede valer para
enriquecer su trabajo de auditoria o para revisar procesos U operaciones de manera especifica,
los cuales son:

it. Auditoria Operacional.- Es el examen de! flujo de transacciones llevadas a cabo en una o en
varias dreas funcionales que constifuyen fa estructura de una entidad, con el propdsito de
incrementar la eficiencia y la eficacia operativas, a través de proponer las recomendaciones
Que se consideren necesarias. (1)

De acuerdo con lo anterior, la auditoria operacional se efect(ia en cualquiera de los ciclos de
transaccicnes (tesoreria, egresos, transformacion. ingresos o informacidn), y por
consiguiente, sobre uno o varios sistemas implementados para el control y el procesamiento
de las operaciones.

. Auditoria Administrativa.- Es el examen que el auditor realiza, ocupéndose udnica y
exclusivamente de verificar, evaluar y proponer el cumplimiento y apego a los factores ¢
elementos del proceso administrativo, a través del cual una entidad coording sus recursos
para generar operaciones encausandolas a la consecucién de un fin determinado. (2}

V. Auditoria Técnica - Es una revisidn especializada que permite la verificacién de operaciones
especificas en una empresa. {3}

V. Auditoria Integral.- Es fa revisibn de ios aspectos contable-financieros, operacionales y
administrativos de la entidad sujeta a revisidn en una misma asignacion de auditorfa. (2)

Auditoria Interna.- Es una actividad independiente, de evaluacién, establecida dentro de un
organizacién como servicio a la misma, encargada de verificar, evaluar y proponer controles
contables, financieros y de operacién; con el objeto de expresar una opinién para efectos
internos sobre los rubros o cuentas revisadas.

El alcance de la auditorfa interna considera el examen y evaluacion de la adecuacién y
eficiencia del sistema de control interno de la organizacién y la calidad de ejecucién en el
desempeiio de las responsabilidades asignadas. (2)

Et auditor interno, a su vez se auxilia de otros tipos de auditoria para complementar su labor y
asl ofrecer, a la entidad para la que presta sus servicios, mejores resultados y opciones en la
gjecucién y registro de sus operaciones. Estos tipos de auditoria ya fueron definidos con
antenoridad:

1} Auditorfa Financiera,
2) Awuditoria Operacional;
3) Auditoria Administrativa.

(1) Sénchez Cunel Gabriel. Auditoria Operacional, 1a edicisn 1991
(2) Santillana Gongalex J R. Conoce ias Auditorlas Sa edicion, 1992,
(3) Manchwil Escalante V, Manusl, Elementos de Audileria, 4a edicién 1997
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Auditoria Gubemamental- Es la revisibn de aspectos financieros, operacionales,
administrativos, de resultados de programas y de cumplimiento de disposiciones legales que
enmarcan la actividad de las dependencias y entidades plblicas. Es aquélla que efectdan la
SECODAM, los Organos Internos de Control y las Contralorias Estatales, en lo correspondiente
a recursos federales. (1)

Dentro del marco de la Auditoria Gubernamental, se ehcuentra la denominada Auditoria
Piblica, cuya definicion es la siguiente:

La Auditorfa PUblica es una funcién independiente de apoyo a la funcion directiva, orientada a
la verificacién, examen y evaluacién de la organizacidn, de la planeacién, de los controles
internos, de la productividad tante interna como externa y de la observancia de Ia legislacion
aplicable a las areas y operaciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, con el propésiic de determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia en
el manejo de los recursos para el efective logro de las metas y objetivos. (1}

La auditoria publica puede clasificarse como sigue:

1) Integral.- Es la evaluacién del grado y forma de cumplimiento de las metas y del objetivo
social de una Dependencia o Entidad. Esta auditoria supone efectuar durante su ejecucion,
un examen y evaluacion de la planeacién, organizacién, control interno operative, contro!
interng  contable y modernizacion administrativa, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y administrativas aplicables al 4rea o programa por revisar. (1)

tas auditorfas integrales se codifican en los siguientes flujos:

- Néminas.

- Egresos.

- Conversion.

- Ingresos.

- Tesoreria,

- Reporte Financiera.

2

—

Especifica- Estas auditorias pueden ser administrativas, operativas, financieras, de
legatidad o sustantivas y deben orientarse a reforzar los objetivos de las auditorlas integrales
a través de revisiones con alcances, enfoques y objetivos particulares, hacia determinadas
unidades administrativas, recursos, areas o programas, abarcando todas las fases que

integran su operacion, sometiendo cada una de ellas a los diferentes tipos de auditoria que
les sean aplicables. (1)

3) Auditorias de Evaluaci6n de Programas.- Se orientan a la revision de programas sustantivos
asignados a dependencias o entidades, con la oportunidad, frecuentia y tiempo que el

Organo Interno de Control determine, y permite verificar el cumplimiento de metas y
chjetivos.{1)

4) Auditorlas de Seguimiento.- Se refieren a la verificacion que el Organo interno de Control
debe efectuar para asegurar que las areas ya auditadas estén atendiendo, en los términos y
plazos acordados y establecidos, las recomendaciones preventivas y correctivas, asf como
aquéllas referentes a fa medernizacién administrativa planteadas por el Organe Intemo de
Control y los diversos Srganos fiscalizadores. (1)

{1) Secretarla de Cantratoria y Desarroilo Administrative Curso de Auditorla Pabhea. Edicion 1897
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3.2. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE LA AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS Y

LA DEL SEGURO SOCIAL.
CONCEPTO AUDITORIA DE ESTADOS AUDITORIA L.M.S.S.
FINANCIEROS
OBJETIVO Emitir una opinidn  sobre  lajVerificar el correcto y oportuno pago de
razonabilidad de la  informacion | las cuotas obrero patronales al LM.S.S.
presentada en los estados financieros | e Infonavit, asf como emitir una opinidn
de una entidad, a una fecha|acercade la eficiencia en el calculo de

determinada y de conformidad con
principios de contabilidad generalmente

dichas obligaciones.

aceptados.
BASES DE Normas v Procedimientos de Auditoria| Adecuaciones de las Normas vy
ACTUACION | Generalmente Aceptados Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptados
REQUISITOS |e Estar inscritc en un Colegic de{= Estar inscrite en un Colegic de
PARA Contadores Pablicos yio Asociacidn Contadores Publicos ylfo Asociacion
DICTAMINAR Profesional reconocidos. Profesional reconacidos.

+ Presentar constancia anua! deje Presentar constancia anual de
cumplimiento de la noma de cumplimiento de Ja noma de
educacién continua, expedida por el educacion continua, expedida por el
colegio yfo asociacibn a la que colegio y/o asociacion a la que
pertenece. pettenece.

» Titulo de Contador Piiblico. « Titulo de Contador Piblico.

« Contar con e! registro de la Direccién |« Contar con e! registro de 1la
General de Auditoria Fiscal Federal Direccibn General de Auditoria
para dictaminar. Fiscal Federal para dictaminar.

« Contar con el registro del |.M.S.S.
para dictaminar.
AVISO PARA | Presentarlo dentro de los cuatro meses | Presentario dentro de los cuatro meses
DICTAMINAR |siguientes a la terminacion del ejercicio | siguientes a la terminacidn del ejercicio
fiscal que se vaya a auditar, (sélo para]fiscal que se vaya a auditar, previa
dictamenes voluntarios). presentacién de la declaracién anual.
DICTAMEN Emitirlo y presentarlo dentro de los siete | Emitilo vy presentarlo  dentro  del

meses siguientes siguientes a la
terminacion del ejercicio fiscal de que
se trate.

término de seis meses contados a
partir de la fecha de presentacion del
aviso.

3.2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE SEGURO SOCIAL.

El objetivo principal de la Auditoria para efectos de! Seguro Social es obtener evidencia
suficiente y competente para sustentar una opinién respecto del cumplimiento de la Ley del
Seguro Social y sus Reglamentos, en lo relativo al registro de patranes, la afiliacion de sus
trabajadores y las modificaciones de salario y bajas, asl como ia base para liquidar el pago de
cuotas obrero-patronales.
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Otros de los objetivos de la Auditoria de Seguro Social son: (1)

— Delerminar las caracteristicas gensrales del patron, asi como las clases, lipos y
caracteristicas de los contratos de trabajo, colectivos e individuales.

— Verificar el célculo y determinacién de las cuctas obrero-patronales, asi como su entero en
las liquidaciones correspondientes.

— Revisar que los movimientos de altas, modificaciones de salarios y bajas se realicen denfro
de los plazos establecidos en la Ley del Seguro Social, asi como gue se refiejen con
oportunidad en los registros de la entidad verificando que exista constancia de los mismos.

~ Verificar el calculo, determinacion y entero de las cuotas del Seguro de Refiro, a través de
jas formas establecidas para fal efecto y de los registros y controles de 1a propia entidad.

— Analizar el total de percepciones por grupos o categorias de trabajadores, asi como el
. célculo del salario base de cotizacion, determinando las bases de su acumulacion.

- Efectuar conciliaciones de percepciones, contra registros contables y lo declarado para
efectos del Impuesto Sobre la Renta.

- Determinar la clasificacion y grado de riesgo en el que se encuentra clasificada la empresa,
a través de la identificacién de su actividad o actividades principales.

- Revisar y determinar el grado de confiablidad en los controles establecidos en la entidad
para el manejo de sus registros de nomina y de personal.

3.4. ADAPTACIONES DE LA NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
GENERALMENTE ACEPTADOS A LA AUDITORIA DE SEGURO SOCGIAL. (2}

3.4.1. Normas Parsonales.

1. Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional.

Como &s finalidad indiscutible de cualquier trabajo de auditoria, la de rendir una opinién
profesional independiente, el auditor que realice una revisién para efectos del Segure Social,
deberd contar con una capacitacion adicional y competente, respecto de las leyes,
reglamentos, controles y procedimientos que regulan las obligaciones fiscales, contables y
financieras especificas de este tipo de operaciones.

2. Cuidado y Diligencia Profesionales.

Al igual que e! concepto anterior, ef auditor es responsable de la opinidn y recomendaciones

plasmadas en su dictamen o infomme, por lo que esta obligado a tener cuidado y diligencia
razonables en la realizacion de su examen.

(1) Parsonal
{2) Murueta Sanchez Alftedo Técntcas de Auditoria para efectos del Seguro Social 1a. edic 194,
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3. independencia Mental.

Esta norma es aplicable en la reafizacién de un auditorfa de Seguro Sacial, ya que el auditor
deberd mantener una actitud de independencia mental en todos los asuntos relativos a su
trabajo profesional.

3.4.2. Normas de Ejecucién del Trabajo.
1. Planeacién y Supervision.

Al igual que en la auditoria de Estados Financieros, en una revisibn de Seguro Sccial es
necesario llevar a cabo un estudic preliminar, tanto de la entidad, como del area por auditar,
asi como elaborar programas de trabajo a desarroliar y efectuar una adecuada supervision del
cumplimiento de estos y del personal que esta gjecutando los procedimientos determinados.

2. Estudio y Evaluacitn del Control Intemo.

El auditor que lieve a cabo una auditorfa de Segure Social, deberd efectuar un estudio y
evaluacion del control intemo mas especifico y técnico sobre el area administrativa de la
empresa, enfocando su andlisis a las politicas, procedimientes y controles especificos de las
areas que controlan las remuneraciones, asi como calculos de impuestos y obligaciones sobre
sueldos y safarios y el manejo de los recursos humanos.

3. Obtencién de Evidencia Suficiente y Competente.

La evidencia que soporte la opinién del auditor sobre su examen de Seguro Social debera ser
suficiente y competente, a través de la obtencién de datos reales y confiables de los registros,
controles y operaciones que la entidad realice en la materia sobre la que trata su revisién.

3.4.3. Normas de Informacién.

E! dictamen o informe del auditor, es el documento en el que va dejar plasmado el resultado de
su trabajo, asf como ia opinidn acerca de la confiablidad de la informacién que contienen los
controles y registros de ia entidad sobre las remuneraciones, pago y entero de cuotas obrere
patronales y de otros impuestos relacionados con néminas y mangjo de sus recursos humanos.

Derivado de lo anterior, el auditor en su informe debera expresar de manera clara e inequivoca,
la naturaleza de su relacion con la informacion que revisd, su opinidn sobre la misma ¥y en su
caso, las limitaciones importantes que haya tenido su examen, las salvedades que se deriven
de ellas o todas las razones de importancia por las cuales expresa una opinidn adversa ¢ no
puede expresar una opinién profesional, a pesar de haber hecho un examen de acuerdo con
las nermas de auditorfa.

Asimismo el auditor al opinar sobre los registros derivados de las operaciones de sueldos,
salarios y otras remuneraciones, debera observar que:

~ Fueron preparados de acuerdo con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados;

- dichos principios fueron aplicados sobre bases consistentes; y
~ la mformacion que sustentan es adecuada y suficiente para su razonable interpretacion.
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3.5. FROFESIONISTA INDICADO PARA REALIZAR UNA AUDITORIA DE SEGURQ SOCIAL.

Aungue en la actualidad existen diferentes profesionistas capacitados para prestar servicios de
auditoria, debido a la complejidad de los negocios y a la tendencia de la especializacion en
cada una de sus &reas, sobre tode en materia fiscal, contable y legislativa, el Contador Piblico
independiente es considerado el profesionista ideal para llevar a cabo, en su caracter de
Auditor Externo, este tipo de auditorias, debido a:

o Su preparacion y capacitacion en aspectos contables, administrativos y fiscales,

* La experiencia que, g través de su desarrollo prefesional ha adguirido, al prestar sus
servicios en otras empresas del mismo giro y sobre actividades similares.

+ Su apego, en el desarrolio de su trabajo, a las Normas Generales de Auditoria Pablica y al
Cédigo de Etica Profesional.

* A los conocimientos y elementos obtenidos al realizar una auditorla financiera a una entidad

determinada, mismos que le servirian de base para realizar una auditoria para efectos del
Seguro Social.

Asimismo, la Ley del Seguro Social faculta a los Contadores Plblicos Independientes,
registrados y que cumplan con los requisitos establecidos en la misma Ley y en el Cédigo
Fiscal de {a Federacién, a emitir un dictamen para efectos del Seguro Social, bajo el esquema
de fiscalizacion indirecta a través de la profesidn organizada para este propdsito.

Par ofro lado a partir de 1991, con motivo de las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion, se
establecié la obligatoriedad de dichos dictdimenes para ciertos contribuyentes bajo
determinados supuestos establecidos en el articulo 32-A del referido Cddigo, siendo uno de
ellos que por 1o menos 300 trabajadores les hayan prestado servicios a los patrones en cada
uno de los meses del ejercicio inmediate anterior.

3.6. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR EL. AUDITOR DE SEGURQ SOCIAL.

El Instituto Mexicano del Seguro Sccial, por conducto de la Jefatura de Servicios de Auditoria a
Patrones y Verificacion, tiene a su cargo el registro de Contadores Publicos que pretenden
dictaminar respecto del cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus
Reglamentos imponen a los patrones y demdas sujetos obligados.

El Contador Piblico que desee inscribirse en el registro enunciado, debera reunir fos siguientes
requisitos:

1) Solicitar e! reqistro en la delegacion o subdelegacidn en que se ubique su domicilio fiscal
demostrando tener titulo profesional, a través de las formas autorizadas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social y anexar constancia del dltimo afio expedida por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pidblico, para acreditar su vigencia en ef registro a que se refiere la
fraccitn { del articulo 52 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

72



2) El Contador Publico que preste sus sefvicios a una pesrsona moral deberd presentar
conjuntamente con lo sefialado en el punto anterior, aviso en que haga constar lo siguiente:

a) Denominacién o razén social de la persona a que presta sus servicios.

b) Domicilio fiscal, registic de! contribuyente y registro patronal de 1a persona moral antes
citada.

¢} Nimero de registro asignado por !a Direccidon General de Auditoria Fiscal Federat al
despacho contable en que preste sus semvicios.

d) Nombre de los Contadores Piblicos autorizados para dictaminar que presten sus
sarvicios a la misma persona moral.

3) El Contador Pablico autorizado a dictaminar, se compromete a informar al Instituto, en un

plazo de 15 dias habiles, cualquier cambio que haya en los datecs que proporcion6 en su
solicitud de registro.

4) Comprobar ante la delegacidn o subdelegacién comrespondientes, dentro de los tres
primeres meses de cada afio, que es socio activo de un colegio ¢ asociacion profesional, en
su caso, dicha cerfificacién podra requirirla el Instituto Mexicano del Seguro Social.

5) Presentar constancia de cumplimiento de la noma de educacién continda o constancia de
actualizacion académica expedida por dicho colegio o asociacion.

3.7. SANCIONES A LAS QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL AUDITOR DE SEGURO
SOCIAL.

Cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social detecte irregularidades en la elaboracién del
dictamen imputables al Contader Publico, se dara aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Puablico para que aplique en su caso, las sanciones que establece el Cédige Fiscal de la
Federacién y su Reglamento.

En el pendlitimo parrafo del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece que
cuando el Contador Publico caiga en incumplimientos, no formule el dictamen habiendo suscrito
el aviso presentado por el contribuyente, o no apligue procedimientos de auditorfa, la autoridad
fiscal, previa audiencia, lo exhortard, amonestara o suspendera hasta por dos afios los efectos
de su registro, conforme al reglamento de este Codigo. Asimismo si hubiera reincidencia o el
Contador Publico hubiere participado en la comisidn de un delitc de caricter fiscal, se
procedera a la cancelacion definitiva de su registro. En estos casos se dara aviso por escrito al
Colegic Profesional y, en su caso, a la Federacidn de Colegics Profesionales a la que
pertenezca el Contador Pablico en cuestion.

El articulo 57 de Reglamento del Cédigo Fiscal de Ja Federacion, establece las causas por las
que se amonestard, suspendera o cancelara el registro del Contador Piblico.
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3.7.1. Se amonestara cuando:

a) Se presente incompleta la informacion a que se refieren los articulos 34 al 42 de la Ley del
Seguro Social

b) La informacion del dictamen, presentada en disco magnético, en dos tantos, no coincida
entre un disco y ofro.

¢} En caso de que no cumpla con los requisitos que formule el LM.S.S., para aclarar su
dictamen.

d) No cutnpla con la norma de educacisn continua o algin ofro de los requisitos establecidos
en el articulo 45 del Reglamento de este Codigo.

3.1.2. Se suspendera cuando:
a) Hasta por un afo, en los siguientes casos:

+ Acumule tres amonestaciones.

» No presente los papeles de trabajo para su revision, cuando el Instituto asi lo requiera.

« Presente disco magnético flexible, que no integre la infermacion , conforme a las reglas
de caracter general que para tal efecto emita el Instituto, en cuanto al paquete utilizade,

estructura y denominacién de archivos y manejo de indices y subindices para
determinados rubros.

b) Hasta por dos aiios, en los siguientes casos:

+ No formule el dictamen debiéndolo hacer.
« Presente incompletos, el dictamen, los anexos, informes o notas.
« Presente disco magnético flexible sin informacion.

3.7.3. Se Cancelara cuando:

a) Hubiere remcidencia en la violacién de las disposiciones que rigen la formulacion det
dictamen y demas informacion. Se entiende que hay reincidencia cuando el Contador
Publice acumule tres suspensiones.

by Hubiere participado en la comisién de delitos de caracter fiscal o delitos intencjpnales que

ameriten pena corporal, respecto de los cuales se haya dictado sentencia definitiva que lo
declare culpable.

3.8. RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR DEL SEGURO SOCIAL

Es responsabilidad del Contador Plblico en su caracter de Auditor del Seguro Social regirse
bajo las normas que dicta el codigo de ética profesional en cuanto a tacto, discrecion y cautela;
al igual que en la auditoria financiera debera cumplir con los puntos que marcan las gufas o
programas de trabajo elaborados y aprobados para efectuar revision, Durante el desarrollo de
su trabajo el auditor tiene acceso a la informacién mas confidencial en todos sus aspectos, por
1o que debera guardar absoluta reserva a la confidencialidad de la misma.
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La responsabilidad sera asignada a cada uno de los colaboradores sobre el 4rea encomendada
a revision.

Et Contador Pablico como coordinador en la realizacion de este trabajo tiene la responsabilidad
de elaborar un anteproyecto sobre las deficiencias encontradas durante su revisidn y discutirlo
con los afectados para poder obtener la aprobacion o aceptacion de los erores y emitir por
escrito sus recomendaciones enfocadas a [a promocion en la eficiencia del personal afecto al
seguro social.

3.9. EL FUTURQ DE LA AUDITORIA PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL. (1)

La Auditorfa para efectos del Seguro Social es un reto que se fe ha presentado al Contador
Piblico, por fo que es necesaric que este capacitado para poder presentar este servicio, con
eficiencia y eficacia. Para poder lograr esta preparacién es importante la participacién activa de
nuestra profesién y colegios afiliados, a través de las difusiones que realicen de boletines,
cursos, seminarios y conferencias sobre este tema, de esta manera el Contador Piblico que
desee prestar sus servicios a fas empresas estara en posibilidades de ser mas Gtit.

El Instituto Mexicano de Contadores Plblico de México, A.C. ha tomado cartas en el asunto
para ello formé la Comisidn de Auditoria del Seguro Social, mencionando ya en sus boletines la
creacidn de dicha comision, asi como los criterios que los Contadores Piblicos deberan seguir
en el desempefio de este servicic que la profesion puede prestar en forma coordinada con la
revisién de estados financieres.

Ademds que el Instituto Mexicano del Seguroc Social, ha colaborado con los patrones por medio
de invitaciohes para que se dictaminen en forma voluntaria. Es importante tener en cuenta lo
anterior ya que es la Gnica forma que el hombre de empresas podra reconocer la efectividad y
resultados que otorga la Auditoria del Seguro Social y depositar su conflanza en el Contador
Publico Independiente, como |0 hizo con la Auditorla de Estados Financieros.

(1) Personal,
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IV. ESTUDIO PRELIMINAR DEL AREA DE RECURSOS HUMANOS Y LOS CONTROLES
PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL.

En ¢! presente capitulo se presenta un andlisis de las Técnicas de Auditoria aplicadas a una
revision para efectos det Seguro Social, asl como la evaluacién del control intemo que el auditor
deber4 realizar para allegarse de los elementos necesarios para determinar las pruebas y
procedimientos que aplicard, con el fin de obtener evidencia suficiente y competente sobre el

cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social impone a los patrones y demas
sujetos obligados.

Es de hacer notar que un auditor que pretenda realizar una auditoria para efectos del Seguro
Social, no necesariamente tiene que haber efectuado una auditoria de Estados Financieros,
sinc que podra realizaria de manera independiente a esta, atin asi es recomendable que si ya
se efectué dicha revisibn, se tomen los aspectos examinados y las desviaciones o©

irregularidades detectadas, como punte de partida para la planeacién de la auditoria de Seguro
Social.

4.1 TECNICAS DE AUDITORIA.

Como ya se menciond en capitulos anteriores las técnicas de auditoria son métodos practicos
de investigacién y prueba que el auditer utiliza para lograr la informacién y comprobacion
necesaria para poder emitir su opinién profesional.

Las técnicas de auditoria aplicadas a la revision del Seguro Social, de manera adicional a la

aplicacién que se les da en una auditoria de Estados Financieros, se pueden definir de la
siguiente forma:

4.1.1. Estudio General.

Por medio de ésta técnica se conoceran las caracteristicas generales de la empresa, de las
percepciones, deducciones y prestaciones establecidas en los contratos de trabajo, asi como
de todos aquellos controles establecidos para el manejo de néminas y personal de la empresa.
Asimismo se identificardn los nombres de los integrantes del consejo de administracién y/o, en
su caso, del cuerpo directivo,

Dichia apreciacién se obtendra con base en la preparacién y experiencia profesional de! auditor,
a partic de datos o informacion original de la empresa, en lo relativo al givo, clasificacion para el
seguro de riesgo de trabajo, nimero de registro patronal, niimero de trabajadores al servicio de
la empresa, domicilio de la fabrica y/o sucursales, etcétera. En relacion con las diversas
percepciones y prestaciones de los trabajadores se determinardn las partidas integrables al
salario diario para efectos del Seguro Social,

Esta téenica del estudio general sirve de orientacidn para aplicar técnicas subsecuentes, por lo
que debe ser desarrollada antes de cualquier otra, su aplicacién deberd realizarse con el

cuidade y diligencias necesarios, por lo que es recomandable que la lleve a cabo un auditor de
gran experiencia,
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4.1.2. Analisis.

Consiste en la determinacidn de los diversos conceptos que integran las percapciones y
deducciones de los frabajadores, asi como los elementos que forman el salario diario integrado
para efectos de cotizacion en el Seguro Social.

£l andlisis de las percepciones generalmente se obtiene de:

« Las nominas y comprobantes de percepciones, al conciliar éstas con las liquidaciones
pagadas y presentadas al Seguro Social;

Confratos de trabajo;

Informes de tiempo,

Tarjetas de reloj;

Autorizaciones de ajustes de néminas;

Autorizaciones de pagos especiales;

Registros contabies;

Cheques pagados por cohcepto de néminas, etc.

" o * & 8 0

1. Andlisis de Movimientos.- Este se aplica sobre los movimientos registrados durante el
periodo revisado, por concepto de: pago de néminas, prestaciones otorgadas, tanto en
efectivo como en especie, modificaciones de salario, finiguitos, contribuciones generadas
por las remuneraciones pagadas, efc.

2. Andlisis de Saldos.- Se aplicara sobre los saldos relevantes de los estados financieros, que
se reflejen en las cuentas de activo y de pasivo, generados por movimientos relativos a los
conceptos mencionados en el parrafo anterior.

4.1.3. Inspeccién.

Esta técnica se desarrollara, a través de la verificacion fisica de documentacion tal como,
néminas, recibos de salarios percibidos, tarjetas de asistencia y demas controles adoptados
para registrar las operaciones relacionadas con el manejo del personal de una empresa.

Asimismo se llevara a cabo la comprobacion fisica de que las operaciones desarrolladas por el
personat encargado de las funciones de personal, nominas y registros relacionados con estas,
se efectian de acuerdo a las politicas y procedimientos establecidos en el manual con que
cuente la entidad, para tal efecto.

4.1.4. Confirmacion.

Esta técnica serd utilizada, cuando surja la necesidad de obtener informacién por escrito de
parte personas ajenas a la entidad, para confirmar la veracidad de la informacion. Esta se
podra dar cuando se requiera confirmar saldos de bancos relativos a las cuentas con las que se
efectian pagos de némunas y similares, asi como para coroborar saldos en relacidn con
cuentas de activos generadas por préstamos y otras prestaciones otorgadas a los trabajadores
vy & cuentas de pasivos relacionadas con adeudas al personal o impuestos por pagar.
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4.1.5. Investigacion.

Consiste en fa informacion que se obtenga mediante la entrevista a funcionatios y empleados
encargados de la contratacién y manejo de personal, de la elaboracion de néminas y de avisos
affliatorios, y de las liquidaciones de cuotas al Seguro Social.

Esta se lleva a cabo, 2 través de entrevista directa o a través de la aplicacién de cuestionarios,
relacionados con la operacién, supervision y autorizacién de los proceses de operacién
establecidos, para el manegjo de los recursos humanos de la entidad.

4.1.6. Declaracién.

Es la manifestacion por escrito con la firma de los involucrados en el resultado de las
investigaciones a que se refiere el parrafo anterior, con el fin de abtener evidencia de los
aspectos mas importantes y representativos detectados en la investigacion realizada.

4.1.7. Certificacién.

Es el trdmite que realiza el representante legal de la empresa ante una dependencia oficial, con
¢l objefivo de obtener un documento que avale un hecho determinado.

Esta se realiza, cuando el auditor recurre a un documento cerlificado, obtenido de una
dependencia oficial, para aplicar algtin procedimiento supletorio, por falta de algin tipo de
documentacién o informacién que no le fue proporcionada en su oportunidad.

4.1.8. Observacidn.

Para descubrir la forma como se realizan las operaciones para determinar los salarios base de
cotizacién. Se debera aplicar la técnica de observacién, ya sea en forma abierta ¢ bien en
forma discreta; también podremos aplicarla para conocer came elabara la empresa los avisos
de altas, modificaciones de salario y bajas de trabajadores, y su periode de presentacién al
Segure Social.

ESTA TESIS WO DEBE
SALR OE LA BIBLIGTECA

4.1.9. Célculo.

Es la verificacion aritmética de la razonabilidad en el pago de cuotas al Seguro Social tanto en
forma global sobre percepciones totales, como por cada trabajador sobre su correcta
cotizacion.

1. Aplicacién global.

Mediante la aplicacion global de la técnica del caleulo se puede estimar el total de las cuotas
por el periodo a revisar; para ello se partira de los importes totales de percepciones fijas
{salarios, aguinaldos, pnmas vacacionales, etc.), a los que se les suman los salarios variables
probables de los trabajadores que ingresaron en el periodo de revision, y las percepciones
variables, de tal manera que se obtendra un total de la percepcién sujeta al pago de cuotas,
éste resultado se multiplicara por €l porcentaje de cuotas en que esté clasificada la empresa, y
se obtendra un total de cuotas que en promedio debis pagar ia empresa.
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Ef calcuio global realizado por el auditor, debera compararse con la suma de las liquidaciones
de cuotas que pagd la empresa; es asi como el auditor, podra tener una idea de fa
razonabilidad en ef calculo de estas cuotas.

2. Aplicacion individual.

Al verificar los salarios integrados, el auditor revisa su calculo e integracién, de una prueba
selectiva de trabajadores, abarcando todas las éreas de la empresa

Dentro del proceso para determinar el salario base de cotizacion, por cada trabajador existen
ciertos cdlculos parciaies, por asi decirio, por los siguientes conceptos en su parte diaria:

Salario.

Aguinaldo.

Prima Vacacional

Otras percepciones fisicas.
Prestaciones en especie gratuitas.

+ & & 8

Es conveniente aplicar la técnica del calculo empleando un procedimiento diferente al seguido
por la empresa. Por ejemplo, las empresas generalmente obtienen el salario base de cotizacién
por alta de sus trabajadores, al mulfiplicar un factor establecido por el salario diaric (atn no
integrado). En este caso se recomienda que el auditor haga calculos para llegar al salario diario
integrado determinando cada elemento gue forma el salario, como: salario diario, aguinaldo
diario, prima vacacional diaria y cualquier otra percepcién y/o prestacion en especie gratuita, fija
diaria.

No obstante la descripcion anterior de las técnicas de auditorfa y el orden en el que se
presentaron, en la practica de una auditoria de Seguro Social el orden de aplicacion varia en
relacién al establecido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., de la manera
siguiente:

Caracteristicas generales de la empresa
Extracto de la escritura constitutiva y sus reformas
Estudio
General
Extracto de los contratos de trabajo (colective e individual)
Extracto de los contratos con sindicatos o asociaciones laborales
Observacion Recorride por 1as dreas de la empresa
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Entrevista con funcionarios encargados de ia contratacion del
personal y de la elaboracion de néminas.

Investigacion

Entrevista con funcionarios encargados de la elaboracion de
avisos ¥ de liquidaciones de cuotas al LM.S.S.

Inspeccién

Verificacion de la existencia de ndminas y contratos.

Verificacion de la existencia de los frabajadores, mediante
entrevista directa a ellos

Andlisis

Revisién de comprobantes de pélizas de egresos y diaric

Conctliacién de los importes totales de la documentacitn, de los
registros contables y del impuesto sobre la renta.

Confirmacién

Solicitud por escnio de datos a ofra empresa o persona fisica

Declaracion

Constancia por escrito de desviaciones de la empresa.

Certificacion

Documento oficial para determinar un hecho que no fue posible
observar.
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Prueba general sobre la razonabilidad en el pago de cuotas al
Seguro Secial.

Calculo

Verificacion de la correcta determinacion del salario base de
cotizacion.

4.2. CONTROL INTERNO.

E! Estudio y Evalyacion del Control Interno es uno de los procesos bésices en el desarrollo de
una auditoria, ya que a través de &l, el auditor podré detenminar cuales son los procescs y
controles establecidos para el desarrollo de las operaciones de la entidad auditada, asimismao
podra detectar deficiencias o dehbilidades de control, [o que le servird de base para elaborar su
programa de trabajo estableciendo las pruebas y procedimientos que va a aplicar en su revision
y el alcance que que le dara a cada uno de ellos, asi como los puntos delicados, en donde
debera profundizar y aplicar mayor cuidado y diligencia profesional.

Ei Estudio y Evaluacion de! Contro! Intemo del Ciclo de Nominas (boletin 6040 de las Normas v
Procedimientos de Auditoria, emitidas por ! Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, A.C.),
puede ser tomada como base para la Evaluacién del Control Interno en una Auditoria para
efectos del Seguro Social.

Para tal efecto dicho boletin establece que el ciclo de néminas contiene la contratacion,
utilizacion y page de servicios personales, como por ejemplo: ndminas de mano de obra
directa, mano de obra indirecta, ejecutiva, administrativa, ete.

En virtud de que existen diferencias en tiempo entre la recepcidn de los servicios de! personal y
el pago de los mismos, estén relacionados como parte de este ciclo las cuentas por pagar y
pasivos acumulados derivados de la obtencidn de dichos recursos.

4.2.1. Funciones Tipicas.
Las funciones tipicas del drea de Recursos Humanos podrian ser:

- Reclutamiento y seleccién de Personal.

~ Contratacién de personal.

~ Relaciones Laborales.

~ Informes de Asistencia.

~ Registro, Informacién y Control de la Némina.

~ Desembolsos de Efectivo, por pago de Nominas e Impuestas derivados de estas.
~ Promocidn y Evaluacion del Personal,
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4.2.2. Asientos Contables Comunes.

Dentro del cicio de néminas se podrian identificar los siguientes asientos contables, como los
mas comunes:

— Pago de Néminas.

— Anticipos de Sueldos y Préstamos al Personal.

~ Premios.

- Bonos.

- Otras Prestaciones al Personal.

-~ Descuentos sobre Nominas.

- Ausentismos.

- Incapacidades.

~ Ajustes de Nominas.

-~ Pago de Impuestos y Obligaciones Fiscales derivadas de la Operacién de Néminas.

4.2 3, Formas y Documentos Importantes.

Como ejemplo de formas y documentos importantes relacionados con la operacion del ciclo de
néminas, se podrian citar los siguientes:

~ Solicitud de Empleo.

~ Contratos de Trabajo.

-~ Informes de Tiempo.

~ Tarjetas de Reloj.

- Autorizacion de Ajustes de Némina.

~ Autorizacion de Pagos Especiales.

-~ Recibos de Pago.

~ Cheques

~ Avisos de Altas, Modificaciones de Salario y Baja de Trabajadores al 1.M.S.S.
~ Liguidaciones de Cuotas Obrero Patronales al LM.S.8.

4.2.4. Bases Usuales de Datos.

l.as bases usuales de datos estan representadas por archivos, catalogos, listas, auxiliares, etc.,
que contienen aguella informacién necesaria para poder procesar las transacciones dentro de
un ciclo, ¢ bien, informacion que se produce comeo resultado del proceso de transacciones.

Estas bases de datos de acuerdo con el uso que se les dé, se pueden clasificar como sigue:

a) Bases de Referencia.- Representadas por informaciéon que se utiliza para el proceso de
transacciones.

b) Bases Dindmicas.- Representadas por informacion resultante del proceso de las
transacciones y que como tal se esta modificando constantemente.

Las bases usuales de datos para néminas podrian ser las siguientes:

- Archive maestro de personal, conteniendo nombres e informacién de referencia, tipos de
retnibucién, prestaciones a empleados, ete.
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~ Registros de salarios de empleados.

— Aschivos de conceptos y elementos que integran el salario diaric de los trabajadores, tanto
de manera global como individual, para efectos de cotizacion ante el LM.S.S.

4.2.5. Objetivos Especificos de Control Iinterno del Ciclo de Ndminas.

Para efectos de este ciclo y de acuerde a los lineamientos establecidos en el boletin 3050 de
las Normas y Procedimientos de Auditoria emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores
Plblicos, relativo el Estudio y Evaluacién del Control Interno, dichos objetivos se clasifican en
cuatro clases, como sigue:

a) Objetivos de Autorizacion.

Los objetivos de autorizacion tratan de todos aguellos controles que deben establecerse para
asegurarse de que se estén cumpliendo las politicas y criterios establecidos por la
administracién, los cuales deberan ser razonables de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades de cada empresa, mismas que deberén ser evaluadas por el auditor. Estos
objetivos para el ciclo de néminas son:

» Elpersonal debe contratarse de acuerdo a las politicas establecidas por la administracion.

e lLos tipos de retribucidn y las deducciones de ndmina deben autorizarse de acuerdo con
politicas establecidas por la administracion.

e Las distribuciones de cuentas y los ajustes a los desembolsos de efectivo y cuentas de
personal, pagos anficipados vy pasivos acumulados deben autorizarse de acuerdo con
politicas establecidas por al administracién.

s Todos los pagos de néminas deben efectuarse de acuerdo a politicas establecidas per la
administracion.

+ Los procedimientos del ciclo de némina deben de estar de acuerdo con politicas
establecidas por la administracién.

b) Objetivos de Procesamiento y Clasificacion de Transacciones.

Estos objetivos tratan de todos aquelios controles que deben establecerse para el correcto
reconocimiento, pracesamiento, clasificacion, registro e informe de las transacciones ccurridas
£n una empresa, asi como los ajustes de éstas. Estos objetivos para el ¢iclo de néminas som:

s La mano de obra utilizada debe informarse con exactitud y en forma oportuna.

+ Los montos adeudados al personal, asf como la distribucion contable de dichos adeudcs
debe calcuiarse con exactitud y debe registrarse como pasivo en forma oportuna.

» Todos los pagos relacionados con la némina deben basarse en un pasivo reconocido y
preparase con exactitud.

« Los mportes adeudados al personal deben clasificarse, concentrarse e informarse con
exactitud y en forma oportuna.



« Los pagos y los ajustes relativos a néminas deben clasificarse, concentrarse e informarse
con exactitud y en forma oportuna.

+ Los pasivos incurridos, ios pagos efectuados y los ajustes relativos deben aplicarse con
exactitud y oporfunamente a ias cuentas apropiadas del perscnal.

+ Deben preparase asientos contables por las cantidades adeudadas al personal, por los
pagos efectuados y por los ajustes relativos, en cada periodo contable.

s los asientos contables de la ndémina deben concentrar y clasificar las fransacciones de
acuerdo con politicas establecidas por fa administracion.

« La informacién para determinar bases de impuestos derivada de las actividades de néminas
debe producirse con exactitud y en forma oportuna.

¢) Objetivos de Verificacidn y Evaluacion,

Estos objetivos tratan de todos aquellos controles relativos a la verificacién y evaluacion
pericdica de los saldos que se informan, as! como de la integridad de los sistemas de
procesamientos. Esto objetivos para el ciclo de ndmina son:

e Deben verificarse y evaluarse en forma periédica los saldos tegisirados de cuentas de
néminas y las transacciones relativas.

d) Objetivos de Salvaguarda Fisica.

Estos objetivos tratan de aquellos controles relativos al acceso a los activos, registros, formas
importantes, lugares de proceso y procedimientos de procesa. Los obietivos para este ciclo
son;

» El acceso a los registros de personal, néminas, formas, documentos importantes y lugares
de procesc debe permitirse dnicamente de acuerdo con politicas establecidas por la
administracién.

4.2.6. Examen del Control Interno.

Como en cualquier tipo de auditoria, ¢l Contador Piblico Independiente que realiza auditoria
tiene la obligacién de llevar a cabo un Estudio y Evaluacidn del Control Interno, con el objeto de
determinar el grado de confianza que se depositard en el sisterna y que permitira determinar la
naturaleza, extension y oportunidad que dard a los procedimientos de auditorla, siendo
responsable del "anilisis de comprensidn del plan de organizacién y de los métodos y registros
que producen la informacidon que ha de dictaminar®, en este caso, sobre !a informacién
necesaria para llevar a cabo, fa auditorla del Segqurc Social.

Los métodas principales para plasmar el examen del control interno en los papeles de trabajo
son los siguientes:

1) Método Descriptivo.- Como su nombre lo indica, consiste en la descripcién de las
actividades y procedimientos utlizados por el personal en las diversas unidades
administrativas que conforman la entidad, en el ¢aso particular sobre las actividades y
procedimientos del Area de néminas y recursos humanos, haciendo referencia a los
sistemas y/o registros contables relacionados con esas actividades y procedimientos.

85



2) Método Grafico.- Es aquel que sefiala por medio de cuadros y graficas el fiujo de las
operaciones & través de los supuestos o lugares donde se encuentren establecidas 1as
medidas de control para la ejecucion de las operaciones.

3) Método de Cuestionarios.- Este metodo consiste en el empleo de cuestionarios previamente
elaborados por &l auditor, los cuales incluyen preguntas respecto a como se efectia el
manejo de las operaciones y quien tiene a su cargo las funciones. Los cuestionarios son
formulados de manera tal que las respuestas afirmativas indican la existencia de una
adecuada medida de control; mientras que las respuestas negativas sefialan una falla o
debilidad en el sistema establecido.

La eleccién del método a seguir dependera del criterio del auditer, debiendo elegir aquel que
permita obtener los mejores resultados del examen y dejar la evidencia, mas clara del trabajo
desarollado, pudiendo efectuar una combinacidn de dichos métodos de acuerdo a las
circunstancias de cada caso.

Existen diversos criterios para la seleccion del método & seguir, para llevar a cabo el Examen y
Evaluacion dei Control Interno, siendo el mas comin el de cuestionarios, por lo que se eligid en
éste trabajo proponer uno con base a los requerimientos que la Ley del Seguro Social y sus
reglamentos en vigor imponen a los patrones y demas obligados, ast como sobre los
procedimientos que con mayor frecuencia se establecen en una entidad para el manejo de la
némina y sus recursos humanos.

El ejemplo que a continuacién se cita es de caracter enunciative més ne limitativo: (1)

(1) Santillana Gozalez J R Conoce las Auditorias, 5a edicién 1992,
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a)

c)

a}

)

L CARACTERISTICAS GENERALES DE
LA EMPRESA

Nombre o razén social:
Domicilic Legat
Facha de iniciacién de operaciones

Nimere de registro patronal
Régimen crdinario

Régimen eventuat

Régimen de la construccién
Régimen del campo

{ndigue si se tiene cotizacién o pago de cuotas
especiales.

Indigque las actividades principales de [a empresa
an orden de importancia,

Clase de riesgo

Prima

Fraceidn

En caso de sucursal u olros centros de trabajo
que dependan de la misma empresa, sefiale por
cada uno de ellos:

Domicilio

Fecha de iniciacién de actividades

Registro patronal

H. CONTRATOS DE TRABAJO

Describa las caracteristicas de los contratos
colectivos de trabajo, seflalando:
Sindicato

Vigencia del contrato

Tipos de contratacién:

Planta

Por obra determinada

Otros

Jornada de trabajo por grupos o categorias de
trabajadores:

Diuma:

Horario (de: a: )

Horas laboradas en la semana
Dias de la semana

Mixta:

Horario (de: a: )

Horas laboradas en la semana
Dias de la semana

Noctuma:

Horaro (de: a:

Horas laboradas en la semana
Dias de la semana

Clausulas del contrato colectvo
Tipo de salano:
Fio

DESCRIPCIGN

DESCRIPCION
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Mixto

Variable

Qescriba [as caracteristicas de los contratas
individuales de trabajo, segln se trate de:

Clase de personal:

De confianza

Por obra determinada

Comisionistas

Qlros

a)
b)

b)
o)
d
e)

[=—4

Jornada de trabajo per grupos o categorfas de
trabajadores:
Diurna:

Horario (de: a: )

Horas laboradas en la semana

Dias de la semana

Mixta.

Horario (de: a: )

Horas laboradas en 1a semana

Dlas de la semana

Nocturna:

Horario (de: a )

Horas laboradas en la semana

Dias de la semana

Tipo de salario:
Fiio

Mixto

Variable

1ll. INSCRIPCION DE ASEGURADOS

La emprasa ha contratado o tiene relacién de trabajo
con personal como el siguiente, ¥ estin o no inscritos
en el Seguro Soeial.

Directares

Gerentes

Comisionistas

Agentes de ventas

Intermedianos mercantiles

Trabajadores de confianza no sindicalizados:

Permanentes

Temporales o eventuales

sl

PRESTAN SERVICIOS
NO

N/A
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» Domésticos

» A domicilic

g} Trabajadores sindicatizadas:

s Planta

» Temporales o eventuales

+» De la construccion

h} Trabajadores mdsicos

i) Trabajadores artistas

j} Trabajadores de seguridad o poficias

k) Otros

8.1, Se cuenta con personas fisicas contratadas por
hongrarios que se asimilen a sueldos e indique las

achvidades desarrolladas por los profesionistas.

8.2, Hay personas contratadas por comisidén mercantil e
indique la actividad desarrollada por los comisionistas.

IV. MOVIMIENTOS DE AFILIACION

8. Los avisos de inscripcién se presentaron en el
término Jegal de 5 dias habiles.

10. Los avisos de modificacién de salario se presentaron
conforme a lo siguiente:

a) Modificacién de salario fijo, en el término de 5 dias
hébiles

b) Modrficaciones de satario variable, en los meses de
enero, marzo, maye, julio, septiembre y noviembre
del gjercicio sujeto a revisidn.

11. Modificacion de salarios por revisién del contrato
colectivo de trabajo, en el témino de 35 dias de
calendario siguientes a su otorgamiento

12.Los avisos de baja se presentaron en el término de
§ dlas habiles

13.Existen trabajadores que laboren jornada reducida o
semana reducida con base al salario minimo e
indigue su procedimianto.




V.-
14.-

18.-

16.

17.-

18.-

V.-

20.-

REGISTROS DE PERSONAL

£ Qué funcionanos aprueban?;

a)
b}
€
d)

¢ Contrataciones de personal?
¢Cambios de puestos?

¢ Aumentos de sueldos?

¢, Despidos de perscnal?

cQuign  autoriza los sueldos, bonos y otras
percepciongs de los ejecutivos de alta jerarquia?

Se mantienen expedientes individuales por cada
trabajador que incluyan:

a)
b)

<)
d)
€)

f

¢ Contrato de trabajo?

¢ Autorizacién de sueldo, tabuladores dados por el
sindicato camisiones destajos u otras bases de
remuneracién del trabajador?

GAsignacién y cambios de puestos?

Deducciones por némina diferentes a las
requeridas por la ley.

Inscripeién, modificacién y bajas ante: Instituto
Mexicano del Seguro Social

Registro Federal de Causantes

Se resguardan los expedientes antes mencionados en
forma independiente ¥ de acceso exclusivo & personas
que:

sConfrolan ¢ aprueban los registros de fiempo?

4 Preparan las néminas?

LAprueban las ndminas?

2Pagan las néminas?

iManejan registres auxiliares de contabilidad
relativos a cuentas de los trabajadores?

LComo se avisa con oportunidad al departamento de
néminas de los cambios de sueldos, pueslos, altas y
bajas de personal?

REGISTROS DE TIEMPO

Qué registros de tiempo se llevan para:

a)
b)
¢}

Determinar y acurmular horas y dlas trabajados
Determinar horas extras

Conocer el tempo emplieado por el perscnal y
permitir la distribucion contable por:

Ordenes o lotes de produccién

Centros de costos

Construcclones en proceso

Reprocesos

Mantenimiento y reparacién

Tiempo ocioso

Si

HE

|
|

N
N

1]

Si

NERERRRRY

No

[

|

ARNRRRRNE

Comentatios

Comentarios
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21, - ;Quienes aprueban los registros de?:
a) Tiempo normat

b} Tiempo extra

22, Son estas personas independientes a las funciones
de:

a} Preparacidn de néminas

b} Pago de ndminas

23.- Cuando fos sueldos se pagan sobre [a base e destajo
0 comisitn sobre ventas:

a) ¢Qué informes se preparan para conocer unidades

producidas o ventas por persona?

b) ¢Quien y como revisa estos informes?

24.- ;Preparan los registros antes mencionados personas
independientes a las que elaboran las néminas”

VII. SALARIO BASE DE COTIZACION OTORGADA INTEGRAN AL SALARIO
EMPRESA
St NO Si NO
25.El Salario Base de Cofizacion de la empresa esta
constituido por:

+ Cuota diana

* Sobre sueldo

« Ayudade renta

» Habutacién otorgada en forma gratuita

« Habitacién otorgada con paga del trabajador

s Alimentacién gratuita

+ Alimentacion cobrada al trabajador

* Aguinaldo anual

» Prima de vacaciones

* Gratficactones

+ Despensa en efectivo

« Despensa en vales

*«  Fondo da Ahomo

« Bonos

+ Tiempo extra, fijo 0 constante

« Tiempo vanable
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26.

a)

b)

Dias da descansa trabajado

Dfas de descanso obligatorio

Tumos adicionales

Compensacionas

Prima Dominical

Comisiones sobre venta

Comisiones sobre cobranza

Nivelacién a plaza superior

incentivos

Premio por puntualidad

Premio por asistencia

Premic de produccion

Impuestos pagados

Instrumentos de trabajo

Reembolso de gastos de transportacion
Ayuda para transpaorte

Ayuda para utilas escolares

Vidticos y gastos da representacién no comprobados
Prestaciones para fines sindicales
Pago de subsidios

Otras:

¢Cual es el pracedimiento que sigua Iz empresa para
determinar e{ salario diario integrado?

Salarios fijos

Salarios mixtos
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¢) Salarios varables

27. JCual es ef procedimiento seguido por ta empresa
para la constitucién y aportaciones al fondo de ahorro
y 3! existen depositos de cantidad semanal, quincenal
o mensual igual del frabajador y def patron?

28_.Cudl es el procedimiento para otorgar préstamos
del fondo de ahorro?

29. ) Cull es el procedimiento de fa empresa parz el
ctorgamiento de las prestaciones de prevision social
e indique qué conceptos debe compraobar el
trabajador y con qué tipo de documentacién?

30. ¢ La participacién en las utiidades de la empresa
pagadas a los ftrabajadores coincide con la
determinada en la declaracién definitiva da! impueste
sobre la renta Si la cantidad pagada excede a dicha
cifra, determine qué tratamiento se le dio para definir
st dicha percepcién debe integrarse al salanu?

31.¢ Se integraron 2 los salarios ofras percepciones

gravables de prevision social, fondo de ahomo,
despensas y otros?

Viil-  NOMINAS

32.- Qué ndminas se preparan y quién lo hace?

33.- Llas personas gque elaboran las ndmmas son

independientes a las funciones de:

a) (Contratacion y despido de trabajadores?
b} sCambios de personal y sueldos?
¢) ¢Pago de néminas?

d) ¢Registro auxiliar de las cuentas de trabajadores?

34. a) ;Se revisan y aprueban las ndminas antes de
efectuar su pago? Diga quidnes estdn facultados

para hacerlo,
b

—

de preparacion de néminas?

35.- Se concilian [os totales de las ndminas con los

mostrados en la némina anterior,

4 Son estas personas independientes a fa funcion

Si

|1

|1

Ne

Comentarios
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36. .

37.-

4. -

42.-

Con relacion a la distribucién contable de las
nominas:

a) ;Se condlian las cantidades segin su
distribucién, con los totales respectivos de los
registros de néminas pagadas?

b) ¢Quién revisa la distribucién contable?

Describa el procedimiento seguido por la compafiia
para &l control de los diversos descuentos al personal
por conceptos tales coma:

a) Pago de préstamos
b) Caja de ahorros

¢} Pagos al INFONAVIT
d) Pagos a FONACOT
e) Primas de seguros

f) Cuotas sindicales

g) Ofros.

PAGO DE NOMINAS
a) ¢Quiénes efectian los pagos de ndminas?

b) San estas personas ajenas a:
¢ La preparacion de las néminas?
¢La contratacidn y despido de personal?
(La autorizacién de tiempos, destajos u otras
percepciones?

Describa que néminas se pagan en efectivo y cuales
por cheque o depésitos a cuenta bancaria,

Por los susldos que se pagan en efactivo.

a} ;Se retra del banco & monte neto de las
néminas?

b) 2Qué control se tiene sobre el ilenade y custodia
de los sobres de sueldo antes de su entrega?

Por los sueldos que se pagan con cheque:

a) JExiste una cuenta bancaria de fondo fijo
reembolsable, restringida a los pagos de
naminas?

b) JQuitnes tienen firma autorizada para girar
contra esta cuenta?

¢) ¢Quién concilia periédicamente esta cuenta?.

d} o Quién revisa la conciliacién bancaria?

e} :Son ajenas estas personas a la preparacion de
las néminas?

a) :Se obhenen tecibos o evidencia adecuada de
todas los trabajadores al pagarles el sueldo?

b) ;Quién compara las firmas de jos recibos con los
registros de personal?

¢) (Se pide a los obreros y empleados gue se
idenhfiquen al momento def pago?

[

||
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Si

|
|

|1
|1

T

No
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47.-

Por los sueldos no reglamados:

a)
b)
<)

d

a)
b)

£En qué tiempo se davuelven al cajero?

LCuando se depositan?

(Comunican por escrito las personas que pagan
las ndminas al departamento de contabilidad los
montos relatives?

¢Se pagan estos sueldos posteriormente previa
identificacion del trabajador, con la aprobacién de
un funcionario autorizado para tal efecto?

iPagan las ndminas ocasionalmente personas
distintas de quienes normalmente fo hacen?
&Quiénes lo hagen y con que periodicidad?

& Qué controfes existen sobre los pagoes de sueldos a
trabajadores en sucursales u otras localidades donde
la compafifa tiene operaciones?

¢Cémo se confrolan y registran los beneficios
acumulados a favor de los trabajadores por concepto
de?.

a) Vacaciones

Primas de antigdedad
Pensiones

fondo de ahomro o vivienda
Otros

i{Se preparan oportunamente las declaraciones
mensuales, bimestrales o anuales del L.S.P.T,
impuesto Estatal Sobre Sueldos, |.M.S.8,, etc.?
£Quien las revisa?

¢Se concllian los importes declarades con lo
cargado a costos y gastos?

X. DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE TRABAJO

I

|
|

1T

I

|1
| H

49. , El centro de trabajo dispone de suficientes salidas de emergencia en ¢aso de siniestros?

Si

No No se requiere

§0. ¢Las salidas normales y de emergencia se encuentran ubicadas y sefialadas de tal manera
que sean faciimente focalizadas?

Si

No No se requiere

51. ¢, Se tiene el equipo suficiente y adecuado para la extincién de incendios?

Si

No No se requiere

52. ,las tomas de agua instaladas en ei centro de frabajo para la extincion de incendios

cumplen con las normas minimas requeridas por el servicio publico de bomberos?

Si

No No se requiere
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53. ;Las tomas de agua y tuberias son revisadas periddicamente?

Si No No se requiere

54, Existen en el centro de frabajo fuente independiente de energia para operar los sistemas
contra incendio?

Si No No se requiere

55. 4 El equipo portafil contra incendio esta en el lugar destinade para ello y en condiciones de
uso inmediato?

Si No No se requiere

56. 4 Las estaciones de aviso de los sistemas de alama contra incendios se encuentran
colocados visiblemente en &l paso del personal?

Si No No se requiere

57. ¢ El sonide audible del sistema de alarma es distinto de otros sonidos usados normafmente
en el centro de trabajo?

Si No No se requiere

58. ¢ Se efectian, por lo menos cada seis meses practicas de salida de emergencia con el
total del personal?

Si No No se requiere

59. ¢ Existen cuadriflas contra incendio formadas por personal apto fisica y mentaimente?

Si No, No se requiere

60.4 Las instalaciones de maquinaria © equipo cuentan con la autorizacién de funcionarios
respectiva?

Si No No se requiere

61. §, Las partes mdviles del equipo o magquinaria cuentan con la cubierta o proteccién para
evitar accidentes a los trabajadores?

Si No No se requiere

62. , Se observan las disposiciones de seguridad cuando es necesario la lubricacién de equipo
y magquinaria en movimiento?

Si No No se requiere

63. ¢ Las instalaciones eléctricas de alumbrado y fuerza estdn dotadas de dispositivos de
seguridad suficientes?

5i No No se requiere
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64. ; Cuentan las maquinarias con controles de arranque y de paro répidc y accesible de
operacion para ser usados en caso de emergencia?

S No No se requiere

65, ¢ Se encuentran en buen estade de funcionamiento las maquinarias y sus dispositivos de
seguridad?

Si No No se requiere

66. ; Estan claramente sefialadas las restricciones de acceso a zonas donde existe equipo de
alta tensién?

St No No se requiere

67. ; Las herramientas eléctricas y neumaticos portitiles son empleadas para su finalidad
especifica?

Si No No se requiere

68. ¢ Las herramientas eléctricas y neuméticos portatiles se inspeccionan y se les da
mantenimiento preventivo y/o corrective?

Si No No se requiere

69. 4 Las herramientas manuales se ulilizan dnicamente para fines especificos?

Si No No se requiere

70. ¢ El equipo de izar tiene sefialada claramente la mdxima carga Gtil admisible en
kilogramos?

Si No No se requiere

71. ¢ Se wiilizan sefiales distintas para las operaciones de ascenso, descenso o fransporte de
carga en los aparatos izadores?

Si No No se requiere

72. ¢ Los nuevos aparatos para izar antes de ponerse en servicio son sometidos a pruebas de
resistencia y calidad, por personal especializado, antes de ser instalados?

Si No No se requiere

73. ¢ Las cabinas de los ascensores para carga tienen salidas de emergencia susceptibles de
ser abierfas tanto desde el interior como del exterior?

Si No No se requiere

74. ¢ Los ascensores para carga cuentan con dispositivos de emergencia que eviten la caida
libre?

Si No No se requiere
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75. ; Los ascensores tienen sefalada en lugar visible fa catga maxima permitida?

Si No No se requiere

76. ; Los operadores de las grias y montacargas tienen fa licencia expedida por las
autoridades del trabajo ?

Si No No se requiere

77. ¢ Los montacargas, tractores o carretillas autopropuisades estan dotados de los
dispositivos de seguridad que eviten lesiones z los trabajadores 7

8i No No se requiere

78. ; Los transportadores en el centro de trabajo tienen dispositivos de proteccion para los
trabajadores?

Si No No se requiere

79. ¢ Los ductos transportadores de liquidos, vapores o gases tienen valvulas de paso antes y
después del recipiente que los contengan v que puedan ser operadas manualmente ?

Si No No se requiere

80. ¢, Los sistemas de tuberias son sujetos a pruebas de presion y temperatura al quedar
instalados ?

Si No No se requiere

81. ¢ Las operaciones de estiba y desestiba se realizan con cuidado y segundad empleando los
elementos y aparejos necesarios ?

Si No No se requiere

82. ;, Existen avisos claramente visibles sobre los riesgos de incendio que se pueden originar
en las areas en las que se almacenen o mangjen substancias inflamables o combustibles?

Si No No se requiere

83. ; Los tanques de almacenamiento y transportes de substancias inflamables o combustibles
cuentan con sefialamientos claros y concisos schre su utilizacidn?

Si No No se requiere

84. ; En las dreas donde se manejan substancias explosivas, existen avisos que prevengan
contra el iesgo de explosidn ?

Si No Ng se requiere,

85. ¢, Solamente el personal autorizado por ia empresa tiene acceso a los lugares en donde se
almacenan substancias téxicas o explosivas ?

Si No No se requiere
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86. ; Los locales destinados al manejo y almacenamiento de substancias comosivas ©
imitantes, se encuentran dotados de regaderas de presion y de lavados para casos de
emergencia, situados en |a cercania de los lugares de peligra ?

Si No No se requiere

87. sExisten fugas o derrames de substancias cormosivas o irdtantes donde éstas se
almacenan, transportan o manejan 7

Si No No se requiere

88. ;Tienen los equipos, donde se manejen substancias tdxicas los avisos que indiquen su
peligrosidad?

8i No No se requiere

89. ; Son informados los trabajadores de los riesgos para su salud que se originan por los
contaminantes en ef centro de trabajo ?

Si No No se requiere

90. ; Poseen los frabajadores que laboran en 4reas de trabajo donde el ruide es excesivo el
equipo de proteccion persenal indispensable?

Si No No se requiere

91. ¢ Si existen trabajadores expuestos a condiciones térmicas extremas y gque medidas de
seguridad se han adoptado ?

Si No No se requiere

92. 4 E! centro de trabajo retine las condicicnes de fluminacion acordes con los de la seguridad
e higiene para los trabajadores ?

Si No No se requiere

93. 4, Existen sistemas de iluminacién eléctrica de emergencia cuando la interrupcion de
aquella representa un peligro para los trabajadores ?

Si No No se requiere

94. ;. Los trabajadores disponen del equipo de proteccién personal apropiados a los riesgos
especificos a que estén expuestos 7

Si No No se requiere

95. ; El equipo de proteccion perscnal es empleado correctamente por los trabajadores y
mantenido en condiciones dptimas de higiene y funcionamiento ?

§i No No se requiere
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86. ¢ El equipo de proteccion personal que se proporciona a los trabajadores cumple con fa
noma oficial mexicana ?

Si No No se requiere

§7. . Existe suficiente abastecimiento de agua potable para los trabajadores ?

Si No , No se requiere

98. ; El centro de trabajo cuenta con servicios sanitarios suficientes para los trabajadores ?

8i Na No se requiere

99. ; Los trabajadores que realizan su trabajo sentados, cuentan con asientos cémodos y
anatémicos ?

Si No No se requiere

100. ¢ El aseo en el centro de trabajo se hace con la periodicidad debida ?

St No No se requiere

101. ¢ Se usan depdsitos de basura vy desperdicios especialmente destinados para este
prop&sito 7

Si No No se requiere

102. ;Se cuenta con un Reglamento Interior de Trabajo, suficientemente desarrollado, que
contenga disposiciones tendientes a la prevencion de los riesgos especificos de las tabores
flevadas a cabo ?

Si No No se requiere

103. ¢ Se cuenta con una Comisién Mixta de Seguridad e Higiene que realice recorridos en las
instalaciones de trabaje con: la periodicidad debida ?

8i No No se requiere

104. ;, Promueven [as comisiones de seguridad e higiene que los trabajadores conozZcan los
reglamentos, instructivos, circulares, etc., en materia de seguridad e higtene ?

Si No No se requiere

105. ; La Comisionn Mixta de Seguridad e Higiene investiga los accidentes ocurridos en el
centro de trabajo y propone medidas preventivas?

Si No No se requiere

108. ¢ La Comisidn lleva un registre del resultado de sus investigaciones sobre los accidentes
ocurridos en el centro de trabajo ?

Si No No se requiere
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107, ; La Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene informa a los trabajadores de los riesgos a
que estan expuestos y las medidas para prevenitlos ?

Si No No se requiere

108. ; En caso de no existir estos servicios, promueve la Comisidn Mixta de Seguridad e
Higiene su instalacién ?

Si No No se requiere

4.3. INFORMACION Y DOCUMENTACION A OBTENER. (1)

A efectos de llevar a cabo [a revision sobre ef cumplimiento de las obfigaciones que la Ley del
Seguro Social y sus Reglamentos imponen a los patrones y demés obligados, es necesario
solicitar a la empresa a auditar, la siguiente informacién:

Escritura Constitutiva.

- Reformas a la Escritura Constitutiva.

Poder Notaria! del Representante Legal.

. Alta ante la S.H.C.P.

Alta ante S.5.A.

. Contrato Colectivo yfo individual de Trabajo.

. Contratos de las Cuentas Individuales de Retiro.

. Inscripcién ante el [.M.S.8, ( alta, credencial e informe de clasificacién inicial ).

. Declaracién anual de retenciones por honorarios pagados en el ejercicio a revisar.

© © N Bt R WN

10. Dedlaracién anual de retenciones a contribuyentes que obtengan ingresos asimilados a
salarios y ofras retenciones por el ejercicio a revisar,

11. Dectaracion anual de [.8.R. por el ejercicio a revisar.

12, Ultimo dictamen de! grado de riesgo de trabajo elaborado por el LM.S.S.

13. Convenios o Acuerdos celebrados con el LM.S.S.

14. Tabla de factores de integracién del salario.

15. Cuadro de prestaciones.

16. Acumulados de Nomina yfo Listas de Raya semanales, quincenales, mensuales y anuales.

17. Expedientes de Trabajadores (sindicalizados, confianza y confidenciales).

18. Balanzas de Comprobacidn y Auxiliares de Gastos.

19. Pélizas de Diario y Egresos refativas al pago de Nominas.

20. Liguidaciones de Cuotas Obrera Patronales.

(1) Perscnal,

101



21. Cédulas de pagos al S.A.R. e Infonavit.

22. Cuadro o Catalogo de Trabajadores por Antigliedad.

23. Cédula de Determinacisn de P.T.U.

24. Cédula de Determinacién de Aguinaldos.

25. Avisos de Altas, Modificaciones de Salarios y Bajas de Trahajadores, generadas durante el
ejercicio a revisar.

26. Controles individuales de Tiempo Extra Pagado.

27, Congciliacién Total de Percepciones de los Trabajadores contra Registros Contables vy o
Declarade para efectos del 1.S.R. por el ejercicio a revisar.

28. Papeles de Trabajo de la Detemminacion del Grado de Riesgo y Prima para la Cobertura de
las Cuotas del Seguro de Riesgos de Trabajo.

4.4. EXPEDIENTE CONTINUO DE AUDITORIA. {1)

Con ¢l fin de contar con un respaldo completo de la revisidn e informe presentado ante las
autoridades dal Seguro Social y de tener material e informacién de referencia para auditorias
subsacuentes, es necesario, que el auditor integre un expediente con toda aquella informacidn,
gue dada su experiencia, considere relevante conservar para futuras revisiones.

Estructura del Expediente Continuo de Auditoria para Revisiones del Seguro Social:

« Escritura Constitutiva.

+ Reformas a la Escritura Constitutiva.

+ Poder notarial del Representante Legal.

« Altaante SH.C.P.

« Medificacitn de domicilic en 8 H.C.P. { en su casa)

« Alta ante S.S.A.

» Contrato colectivo yfo Individual de trabajo y modificaciones.
« Contratos de cuentas individuales de retiro.

+ Inscripeion ante el 1LM.S.8. (alta, credencial e informe de clasificacion inicial).
+ ldentificacién del patron.

« Declaracion anual de retenciones por honorarios.

» Declaracion anual de |.S.P.T. e INFONAVIT.

» Declaracidn anual de LS.R.

» Declaracién anual def grado de riesgo y coberfura de fas cuctas del seguro de riesgos de
trabajo.

{1) Personal.
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= Convenios o acuerdos celebrados con e! 1.M.S.S. y autoridades competentes.
+ Tabla de factores de integracion det salario.
« Cuadro de prestaciones y sus modificaciones.

4.5. DETERMINACION DEL ALCANCE DE LAS PRUEBAS Y PROCEDIMIENTOS.

Una vez efectuado el Estudic General de la empresa y de haber cumplido con la norma de
ejecucion del trabajo que marca llevar a cabo un Estudio y Evaluacion del Control Intemo, el
auditor tendra los elementos suficientes para determinar el grado de confianza que depositara
en las politicas, procedimientos y sistemas de control, establecidos en la entidad para la
ejecucién de sus operaciones.

Asimismo, partiendo de este andlisis, le dard la pauta para determinar la pruebas de
procedimientos y técnicas de auditoria que aplicara en su revision para efectos del Seguro
Social, estableciendo el alcance y profundidad que dard a su examen en cada uno de los
rubros o actividades especificas sujetas a auditoria.

De fo anterior se desprende [a importancia que tiene el Examen y Evaluacién de los Sistemas
de Control, como primer paso a realizar en una auditoria, toda vez que de los resultados de
éste se derivara la formulacién de los programas de auditoria a desarroliar en la etapa de
ejecucion de la misma y con base en ellos se dard la supervision de! trabajo realizado.
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V. ANALISIS Y EVALUACION DE LOS CONTROLES PARA EFECTOS DE LOS CALCULOS
DE CUOTAS OBRERO PATRONALES Y SU ENTERO AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

5.1. PROGRAMA DE AUDITORIA. (1)

Cormno ya se vio en el capitulo anterior, el paso nimero uno para llevar a cabo una auditoria es
el estudio general de la empresa o 4rea por auditar, dado que del resultado de este andlisis se
determinaran las pruebas de procedimientos y técnicas de auditoria a desarrollar durante la
etapa de ejecucién de la auditoria.

Asimismo toda esta informacion deberd quedar plasmada en un documento denominado
Programa de Auditorfa, ef cual va a hacer las veces de guia a seguir para la ejecucién
sistematica de los procedimientos a aplicar, asi como la hase para gjercer la supervisidn, ya
que en base a éste se determinard si se cumplieron los objetives planteados &l inicio de la
revisién y si estos se ejecutaron conforme a los iempos proyectados, por el personal que para
tal efecto se haya destinado,

Los elementos basicos que debe contener un programa de trabajo son los siguientes:

+ Objetivos que se persiguen en la revisién,
_» Tecnicas y Procedimientos a aplicar, numerados en arden de gjecucion, en relacidn af
tiempo o fecha en que seran desamollados.
+ Alcance que se dara en la aplicacion de cada uno de estos.
s Perscna o personas involucradas en la ejecucién de cada procedimiento o técnica.
« Persona o personas que ejerceran la funcibn de supervisar y autorizar el trabajo
desarrollado y la periodicidad con que lo harén.
+ Periodo de la revision detallado dia por dia.
« Sedalamiento del tlempo estimado para llevar a cabo la revisidn, tanto en forma gicbal,
como por actividad.
« Tiempo real en que se ejecutaron las técnicas y procedimientos de auditoria.
+ Debera contar con una columna destinada para comentarios u observaciones, en la que
seran anotadas aquellas eventualidades que se hayan presentado durante el desarrollo de
la auditoria y que sean causa de atraso en la ejecucion de las actividades desarrolladas.

{1} Mendivil Escalante Victor Manusl. Elementos de Auditorfa. 4a edicldn, 1997.
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5.2. ASPECTOS A REVISAR Y PRUEBAS DE PROCEDIMIENTOS APLICABLES.

Para la realizacidn de una Auditoria de Seguro Social, es importante que se lleven a cabo
durante la etapa de ejecucion del trabajo pruebas de procedimientos adecuadas, en las que se
comprueben y verifiquen los controles establecidos, el cumplimienfo de los reguisitos
obiigatorios establecidos en la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, asf como los célculos
de las operaciones relacionadas con el registro y pago de néminas y entero de impuestos.

Los principales aspectos a revisar y las pruebas a desarrollar en una auditoria de Seguro Social
son:

5.2.1. Revision def Control interno.

A través de cuestionarios de control interno dirigidos principalmente al Departamento de
Recursos Humanos de la Entidad, se conoceran las politicas, reglas de operacion y controles
establecidos para el manejo de! personal y de las obligacicnes que la Ley del segurc Social
establece.

Las técnicas de auditorfa aplicables en los procedimientos para revisar el control intemo son:

— Inspeccidn.- Verificando fisicamente los manuales de politicas y procedimientos, asi como la
documentacin y controles establecidos por la administracion de la empresa.

~ Investigacién.- Por medio de entrevistas y aplicacién de cuestionarios a funcionarios y
empleados encargados de la contratacién de personat, de la elaboracién de ndéminas y
avisos afiliatorios, asl como de la elaboracion y céleulo de las liquidaciones de cuotas al
Seguro Sodial.

— Declaracion.- Cuando derivado de las entrevistas mencionadas en el parrafo anterior, se
obtengan datos relevantes se procederd a plasmarlos en una cédula, misma que sera
firmada por el funcionario ¢ empleado responsable, quien proporciond dicha informacion.
Asimismo los cuestionarios de control internc aplicados, deberan quedar firmados por las
personas a quienes les fueron aplicados.

5.2.2. Obtencién de Datos y Caracteristicas Generales del Patrén.

Se realizard una cédula de trabajo con las principales caracteristicas del patrén, a través de!
desarrollo de un procedimiento en el que se apliquen la inspeccidn, investigacian y declaracion,
en la revisibn y verificacién de documentos tales como, acta constitutiva, registros ante el
IM.8.8. v la S HC.P,, etc. Asimismo se podra aplicar la tecnica de la confirmacién si se
requiere corroborar los datos obtenidos, a través de alguna persona ajena a la entidad que
tenga algun tipo de relacidn con la misma.

5.2.3. Analisis de Percepclones.
Se plasmarén en forma de listado todas las percepciones que la empresa ofrece a los

trabajadaores, por medio del acumulade de néminas anual, asi como la base fiscal 0 acuerdo
que soporta cada percepcion para su acumutacion al salario base de cotizacidn,
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Esto se logrard mediante procedimientos de auditorla que impliquen la inspeccion de 1a
documentacion y controles establecidos para tal efecto, asi como del andlisis de la informacion
que en ellos se detalla.

5.2.4, Rovisidn de Contratos de Trabajo.

De acuerdo a los contratos de trabajo se analizaran y verificaran las principales caracteristicas
como son, entre ofras: prestaciones a fas que tienen derecho los trabajaderes (comprobando
que estas sean por lo menos las minimas que establece la Ley Federal del Trabajo), tipos de
contrates (colectivo, individual, por tiempo determinado, etc.).

Dichos dalos se obtendran mediante la aplicacidn de técnicas de auditoria como son:

- Investigacién.- Se obtendra informacion relativa a los contratos de trabajo, en las Areas
correspondientes a la contratacion de personal y ante el o los sindicatos, si existen.

- Inspeccidn.- Revisando los principales concepios contemplados en dichos contratos,
relativos a las condiciones de frabajo y prestaciones a que tienen derecho los trabajadores
de la empresa.

- Anélisis - De los conceptos mencionados en el parrafo anterior, se efectuara un andlisis,
comprobando que las contrataciones de personal y el otorgamiento de prestaciones se
estén llevando acabo conforme a lo establecido en los contratos de trabajo.

§.2.5. Percopciones segun Contabilidad.

Se elaboraré una cédula en la que se analicen las subcuentas de la contabilidad (gastos) que

correspondan a egresos por sueldos; ademas se verificard lo declarado para efectos del

Impuesto Sobre la Renta.

El procedimiento de auditoria que se aplicara a la revisién de las subcuentas contables incluira
las siguientes técnicas de auditoria:

~ Inspeccién.- a través de la verificacion de auxiliares contables de las cuentas y subcuentas
relativas al registre de la némina y los elementos que la integran.

- Andlisis.~ mediante la integracién de cada une de los conceptes que se agrupan en cada
una de las cuentas contables, asf como de los saldos de las mismas.

- Calculo.- Se verificara aritméticamente que el célculo de las néminas, prestaciones y

descuentos, as! como de los impuestos derivados de las mistas se hagan correctamente,
conforme: a los procedimientas y ordenamientos legales aplicables.

5.2.6. Percepciones segin Nominas.

Se elaborara una cédula en Ja que se analicen las cuentas y subcuentas, as! como todos los
conceptos que integran la némina.
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El procedimiento de auditoria que se aplicard a la revisién de las subcuentas de néminas
incluira las siguientes técnicas de auditoria:

— Inspeccidn.- a través de la verificacién de auxiliares de néminas relativos &l registro de la
nomina en el drea de Recursos Humanos, asi como de los elementos que la integran.

— Andlisis.- medlante la integracién de cada uno de fos conceptos que se agrupan en cada

una de las cuentas y subcuentas de néminas, asi como de los impories registrados en las
mismas.

— Caleulo.- Se verificard artméticamente que el calculo de las nominas, prestaciones y
descuentos, asi como de los impuestos derivados de las mismas se hagan correctamente,
conforme a los procedimientos y ordenamientos legales aplicables.

5.2.7. Conciliacién Contahble - Némina.

Mediante las cédulas sefaladas en los parrafos anteriores, se elaborara un nueva cédula en la
que se conciliara lo registrado en las subcuentas de la contabilidad y las de la némina, con el fin
de comprobar que dichas cifras empaten y en su caso, determinar las diferencias detectadas.

Como su nombre lo indica, et procedimiento de auditoria a desarrollar serd una cenciliacién
entre los registros contables y los de nminas, aplicando las siguientes técnicas de auditoria:

— Andlisis.- Se analizar&n los conceptos basicos gue integran los registros de la némina, tanto
en los auxiliares contables, como en los concentrados del &rea de Recursos Humanos,
verificando que sean homogéneos y compatibles unos con otros.

— Investigacidn.- Cuando dichos conceptos varien de lo registrado en los controles del Area de
Recursos Humanos con Io registrado contablemente, o se determinen diferencias entre
ambos registros, se investigard directamente con los rtesponsables de generar la
informacidn, el origen de las discrepancias detectadas.

5.2.8. Célculo del Riesgo de Trabajo.

Se realizard una cédula en la que se verifique el cdlculo de las primas por concepto del seguro
de riesgos de trabajo, determinando si este se efectud conforme a lo establecido en e! articwlo

72 de la Ley del Seguro Social y si la clasificacién en la que se encuentra la empresa es la
correcta,

Las técnicas de auditoria a aplicar para la verificacion de grado de riesgo son:

- Inspeccitn.- A través de la revisidn de la documentacion y controles que la empresa tenga
schre el calculo y determinacion de la prima de riesgo de trabajo.

~ Andlisis.- Se integraran cada unc de los elementos que conforman la prima de riesgo de

trabajo, desglosandolos de manera tal que se identifique como se determind cada uno de
ellos, hasta llegar a la prima total

— Calculo.- Se verificara antmétcamente que el cdlculo de los elementos que integran la primna
de riesgo de trabazjo se haya realizado correctamente, conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley de! Seguro Social.
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- Confimnacitn.- Se obtendré de manera escrita por parte del Instituto Mexicano del Seguro
Social, ta confimacion de que el grado de riesgo aplicado por fa empresa es el mismo que
tiene considerado el Instituto en su clasificacion.

§.2.9. Integracién dsl Activo Fijo.

En este punto y de acuerdo con el registro del activo fijo vigente en la contabilidad de la
entidad, se elaborara un listado de éstos, cotejandolos cada uno de ellos o en forma selectiva,
confarme al universo existente, contra fos expedientes de archivo de activos fijos; anotando en
forma global artfculos similares, capacidad y fuente de energia para su funcicnamiento, con el
fin de verificar con que personal se cuenta para su manejo e integrar la informacién que solicita
el Instituto, tanto para fa inscripcion del patrén en el Seguro de Riesgo de Trabajo, como en el
Dictamen de Contador Pablico.

Las técnicas de auditoria aplicables en este procedimiento son:

- Investigacién.- Se recopilard informacién acerca de los activos fijos con que cuenta fa
empresa, asi como de su ubicacién dentro la empresa y en los centros de trabajo con que
esta cuente.

- Inspeccién.- A través de los expedientes de activos fijos y de los registros contables se
determinara cuales son los que representan algin riesgo para el personal de la empresa y
de ellos cuales deberan observarse por el personal encargado de la auditoria.

- Observacion.- Se verificaran fisicamente los equipos y maquinaria con cuenta la entidad
para el desamollo de sus operaciones, observando el estado fisico y condiciones de
operacidn en gue se encuentran.

Ei resuitado de las pruebas anteriores servira para determinar el grado de riesgo en que se
puede ver afectada la entidad por concepto de accidentes de trabajo o siniestros ocurridos.

5.2.10. Integracién de Materiales y Actividades.

De acuerdo a los objetivos de la empresa, se realizar una cédula en donde se especificars
que fipo de matenales se utilizan para flevar a cabo cada actividad o farea, para fa consecusion
de dichos objetivos, con el fin de verificar con que personal se cuenta para su manejo e integrar
la informacién que solicita el Instituto, tanto para la inscripcidon del patron en el Segurc de
Riesgo de Trabajo, como en el Dictamen de Contador Piblico.

La prueba para integrar los materiales utilizados, en conjunto con las actividades que se
desarrollan en la empresa, implica la aplicacién de las siguientes técnicas de auditoria:

~ Investigacién.- Se recopilara informacidén acerca de los materiales y materias primas
utilizados en el 4rea de produccién de la empresa, asi coma de la forma en que se utilizan y
copsumen en el desarrolie de las actividades en cada uno de los centos de trabajo con que
se cuente,

- Inspeccidn.- A través de los registros de inventarios de materiales y materias primas y de los
procedimientos def drea de produccién, establecidos en el manual de politicas y
procedimientos, se determinara cuales son los que representan algln riesgo para el
parsanal que 1os utiliza en el desarrollo de sus actividades.
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- Obseivacién.- Se verficaran fisicamente los materiales y materias primas que utiliza la
entidad para & desarrollo de sus actividades de produccion, observande fa calidad y
peligrosidad de cada uno de ellos.

El resultado de las pruebas de procedimientos anteriores servird para determinar el grado de
resge en que se puede ver afectada la entidad por concepto de accikientes de trabajo o
siniestros ocuimidos por el manejo de materiales y materias primas de alta peligrosidad.

5.2.11. Inspecciéon Ocular.

Se realizara una visita a todos los centros de trabajo con que cuente la empresa, con el objetivo
de revisar las 4reas de trabajo y como se ejecuta cada una de la tareas; anofando
detalladamente cada proceso, asi como el perscnal que lo ejecuta, con la finalidad de

establecer los procesos de trabajo v fos materiales y maquinaria utifizados en la integracion
total del proceso productivo.

Las técnicas de auditoria aplicables para llevar a cabo la prueba de inspeccidn ocular son:

— Investigacién.- Se recopilaré informacién acerca de las tareas, actividades y operaciones
que se desarrolian en cada uno de los centros de trabajo con que cuente la empresa.

- Inspeccitn.- Conforme al manual de politicas y procedimientos de la entidad, se

determinaran las principales tareas y actividades que desarroltan los empleados del area de
produccion.

— Observacion.- Se verificara fisicamente el desarrollo de las tareas y actividades establecidas
en el manual de politicas y procedimientos de la entidad, observando que éstas se lieven a
cabo conforme a lo establecide en dicho manual.

Ei resultado de las pruebas anteriores servira para determinar el grado de riesgo en que se
puede ver afectada fa entidad por concepto de accidentes de trabajo o siniestras ocumidas en el
desamollo de sus actividades de produccidn.

5.2.12. Intagracién de los Procesos de Trabajo.

A través de los diversos procesos de trabajo inspeccionados ocularmente y registrados en las
cédulas citadas en el parafo anterior, se desarrollard un resumen global acerca de los diversos
procesos de trabajo que ejecuta la empresa, para €l logro de sus objetivos, integrandolos de
manera tal que se relacicnen los que tienen competencia con otros, con la finalidad de integrar
la informacién que solicita el Instituto, tanto para la inscripcién del patrén en ef Seguro de
Riesgo de Trabajo, como en el Dictamen de Contador Piblico,

La técnica de auditorfa que se aplica para lievar a caba ésta prueba de procedimientos, es el
andiisis, toda vez que derivado de los resultados obtenidos de los tres procesos anteriores, se
efectuara un andlisis y se integrardn en una cédula los procesos de trabajo en relacién con los
materiales y equipos que se utilizan para su ejecucion.

La integracion de los procesos de trabajo servira al auditor, para poder integrar cada uno de fos

procesos de produceion, identificando el personal que desarrolla la actividad, el materiat que se
utiliza y el equipo o maquinaria con que se lleva a cabo el proceso.
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£.2.13. Intagracion del Personal por Actividades.

De acuerdo al (limo listado de néminas registrado, se realizard un conglomerado de personal,
catatogéndolo por actividad o puestos similares, cotejandolo selectivamente con los avisos de
altas y modificaciones de salario, & su vez éste andlisis serd comparado con la Gltima
tiquidacién presentada al LM.S.S., con el fin de verificar que la muestra seleccionada del

personal que se encuentra laborando esté dado de alta ante ef Seguro Social conforme a su
Ultimo saftario registrado.

§.2.14. Pruebas de Detalle. (1)

Las pruebas de detalle consisten en la verificacidn selectiva de las petcepciones y deducciones
a que tienen derecho los trabajadores de ta empresa como contraprestacién a su trabajo. Dada
la importancia que este andlisis representa para los resultados de la auditoria, se ha dividido en
dos partes:

A) Andlisis de Percepciones.

— Para efectuar este andlisis se seleccionara del concentrado de personal y de las
liquidaciones de cuctas cbrero patronales, los nombres de algunos empleados, asi como
su registro ante el LM.5.S..

-~ De la seleccidn efectuada, se realizard un concentrado de némina semanal, quincenal, o
de acuerdo a fa forma de pago, infegrando cada periodo de cotizacion, el resultado se
conciliara contra el salario base de cofizacidn presentado en las liquidaciones de cuotas
obrero patronales presentadas ante el LM.S.S,

— Derivado de la informacién contenida en los expedientes de personal se obtendran los
datos que se consideren necesarios para poder calcular el salario diario integrado de los
empleados seleccionados con anterioridad.

— Conforme al apdlisis de percepciones y datos del expediente de personal se determinara
el salario diario integrado, fijo, variable o0 mixto, segin sea el caso, mismo que se cotejard
contra el salario diaric integrado determinado por la empresa, registrads en las

liquidaciones de cuotas cobrerc patronales presentadas ante el ILM.SS, SAR e
INFONAVIT.

B) Analisis de Deducciones.

— De acuerdo a la seleccion hecha se haran los célculos de las deducciones dque las leyes
vigentes obligan & realizar, como son LLM.S.8., S AR., INFONAVIT, |.S.P.T., 2% sobre
Néminas en el Distrito Federal y otras estatales.

- De los concentrados de ndminas, se tomarad un mes y se calculard el impuesto
correspondiente conforme a lo establecido en los articulos 80-A y 80-B de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y se comparara contra lo determinado por la empresa.

(1) Personal.
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- De acuerdo al salaric diario integrado calculado por auditoria, se aplicard el porcentaje
comespondiente a S.AR. e INFONAVIT y se colejard contra lo enterado en las
declaraciones respectivas y contra los listados preparados por la comparila.

- Se verificaran Ios contratos individuales celebrados con las diversas instituciones
financieras, de acuerde a la AFORE escogida por cada trabajador, comprobando que fodas
tas personas que laboran en la empresa se encuentran dadas de alta en alguna AFORE o
por lo menos en ia cuenta globalizadora.

—~ Se elaborard un concentrado de cuotas obrero patronales y de aportaciones al SAR. e
INFONAVIT pagadas, para determinar diferencias u omisiones.

5.3. PAPELES DE TRABAJO. (1)

Como ya se mencioné en capituios antericres los papeles de trabajo representan la hase
fundamental que respalda el trabajo desarroltado por ! auditor, ast como el fundamento de su

opinién en cualquier tipo de auditorfa, y por supuesto no son la excepcién en una Tevisién de
Seguro Social.

Los requisitos minimos con que debe contar una cédula de auditoria en una revision de este
tipo son:

Nombre de la empresa o patrén y nimero de registro patrenal.
Perlodo que abarca la revisidn.

Nombre de la cédula.

Indice de identificacién de la cédula.

Fecha de elaboracién de la cédula.

Iniciales y antefirma de quien elabord, supervist y aprobé la cédula.
Pracedimientos y técnicas aplicados en trabajo desarrollado.
Maracas utilizadas y su significadec.

Fuente de donde se obtuvo la infarmacién.

Alcance de las pruebas y procedimientos.

* & 8 & 0 & 8 & & @

A continuacién se presentan a manera de ejemplo algunos tipos de cédulas a utilizar en una
auditorla para efectos del Seguro Social, que contendran la informacién da mayor relevancia
que le permita al auditor, fundamentar su opinién, asi como integrar los anexos del dictamen:

(1) Mendivll Escalants Victor Manuel Elementos de Auditoria. 4a. edicion. 1997,
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Cédula 1.- Caractoristicas Generales de! Patr6n.
Esta cédula como su nombre lo indica permitira identificar los datos y caracteristicas generales

del patron auditado, mismos que deberdn informarse en el dictamen y en cada uno de los
anexos al mismo.

Nombre o Razén Social:

Domicifio Fiscal:

Fecha de inicio de operaciones:

Giro de la empresa:

Nombre del Representante Legal:

Centros de trajo dictamninados niimero(s) de registro(s) patronal{es} incluido(s):

Domicilio fecha de inicio de Registro patronal Actividades
actividades
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Céduta 2.- Andlisis de Percepcionas por Grupos o Catsgotias de Trabajadores indicando
si g0 acumularon al Salario Base da Cotizacidn por ol Patréa.

Mediante la informacion recopliada en esta cédula se identificarén las percepciones que han
recibido los trabajadores durante el ejercicio auditado, asi como la forma en que integran al
salario base de cotizacién.

Patrén; Registro Patronal:
Grupo o categorfa de trabajadores.

Se acumuia at
salario
Clausula Concepto de Base Cotizado  Base de Acumulacion
’ percepcion Si No
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Cédula 3.- Caractorisficas da loa Contratos de Trabajo.

En esta cédula se plasmarén los datos y caracteristicas mas importantes de !a revisitn
efectuada a los contratos de trabajo con que cuenta la empresa.

Colective Individuat

Sindicato

Vigencia del Contrato:

Tipo de contratacién:

Planta Qbra determinada Eventual

Otras

Grupo o categoria de trabajadores:

Jornada de Trabajo:
Horario Horas Dias de la semana que
de a Laboradas  se trabajan
L MM J VSD
Matutino/diurna e e e e e -
Vaspertino — o o
Noctuma e - .
Mixta _- - - A == =
Tipo de salario;

Esta cédula tendra que hacerse por cada trabajador de los que se hayan seleccionado para la
prueba, y sera de utilidad para el auditor, toda vez que tendra identificados: e! tipe de contrato y
su vigencia, el tipo de contratacion, el grupo de trabajadores al que pertenece, la jornada de
trabajo y el tipo de salario que percibe cada trabajador sujeta a revisidn.
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Cédula 4.- Concentrado de Registros Contables.

En esta cédula se elaborara un desglose de la cuentas de mayor y sus subcuentas, sujetas a
revisibn por los conceptos concernientes a nominas e impuestos generados por éstas, asi
como un comparativo con la declaracién anual del Impuesto Scbre la Renta.

Cta, Gastos de Fabricacion:
Subcuentas
$
$
$ $
Cta. Gastos de Administracion:
Subcuentas
$
$
$ $
Cta, Gastos de Balance:;
Subcuentas
$
$
$ $
Total $
Declaracidon anual 1.5.R. Costo Gasto
Mano de obra directa $ 3
Sueldos y salarios
Hongorarios
Gastos previsién social;
$ %
Otros gastos: $
$
S

Esta cédula servird para identificar cada uno de los conceptos que integran las cuentas y

subcuentas de resultados, por concepto de pago de ndminas; de manera cornparativa contra o
declarado en la declaracion anual de L.S.R.
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Cédula 5.- Conciliacion Contable Néminas.

A través de esta céddula se integrardn los importes netos de erogaciones efectuadas por
concepto de néminas y se conciliaran contra lo registrado en la contabilidad de la entidad,
determinando fas diferencias encontradas y el porque de fas mismas.

REMUNERACIONES PAGADAS POR NOMINA
EGRESOS TOTAL

Percepcién nomal
Refroactivo

Horas extras dobles nomales

Comisiones

Horas extras triples normales

Prima dominical normal
Dia festivo trabajado
Vacaciones

Prima de vacaciones

Dias de permiso c/goce sueldo

Gratificacién especial
Prima de antigtedad
Compensacién especial
Premio de asistencia
Bono

Compensacidn vigjes
Compensacién otros
Comisién otros
Varios gravables
Gratificacion anuat
Cuota cbrero LM.S.S.
P.T.U.

De registros contables:

Gastos de operacion
Sueldoes y salarios
Aguinaldo

Prima de antigtiedad
Pramio de asistencia
Prima vacacional
Cuota obrera LM.5.S,
Vacaciones

TOTAL

TOTAL

Ademds de permitirle al auditor, la identificacién de todos y cada uno de los conceptos
derivados de la némina, que afectan los resultados de la entidad, esta comparacion le da la
oportunidad de detectar partidas o conceptos na registrados contablemente y viceversa; asf
como corroborar que el importe total de las nominas corresponde al total de egresos
registrados por este concepto.

117



Cédula §.- indice de Siniestralidad y Clasificacidn de Grado de Riesgo de ia Empresa.

Las cuctas por el seguro de riesgos de trabajo que deban pagar los patrones, se fijaran
aplicando la prima que resulte de clase y grado de riesgo determinadas por el propic patron,
validadas por el instituto, al salario base de cotizacién.

Las empresas se autoclasifican, conforme al Catélogo de Actividades, establecido en la Ley del
Segquro Social, en el Grupo, Fraccion y Clase de Riesgo que en cada caso le corresponda.

Determinacién de! grado de siniestratidad:

El Indice de siniestralidad se determinara del producto resulitante del indice de frecuencia por el
indice de gravedad.

El indice de frecuencia, es la probabilidad de que ocurra un siniestro en un dia laborable y se
abtiene conforme a la siguiente formuia:

if = n 1000/90
N

Donde:

n = Ndmero de casos de riesgo de trabajo terminados.
N = Numere de trabajadores promedio, expuestos a los riesgos.

El indice de gravedad, es el tiempo perdido en promedio por riesgos de trabajo que produzcan
incapacidades temporales, permanentes, parciales o totales y defunciones, entre el nimero de
trabajadores pramedio expuestos al riasgo en el periodo que seo analice. Se obtendra conforme
a la siguiente formula:

ig = S365 +(.16%]) + (16'D)
N

Donde:

N = Niimero de trabajadores promedio expuestos a los riesgos.
$ = Tota! de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

| = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y totales.
O = Namero de defunciones,

Para 1a fijacidn de 1as primas a cubrir por el seguro de riesgos de trabajo, las empresas deberan
calcular sus primas, multiplicando la siniestralidad de fa empresa, por un factor de prima y at
producto se le sumara el 0.0025. El resultado sera la prima a aplicar sobre los salarios de
cotizacion, conforme a la formula siguiente:

Prima = {{S/365) + V* (1+D) } * (FIN} + M

118



Daonde:

V = 28 afios, que es la dutacién promedio de vida activa de un individuo que ne haya sido
victima de un accidente mortal o de incapacidad permanente total,

F = 2.9, que &s el factor de prima.
N = Namero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.
S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal,

t = Suma de fos porcentajes de incapacidades permanentes, parciales y totales, divididos entre
100.

B = Nimero de defunciones.
M = 0.0025, que es Ia prima minima de riesgo.

La tabla para determinar el porcentaje de prima aplicable a ia clase en que se encuentra la
empresa es la siguiente:

Clage Porcentaje
Clase [ 0.543865
Clase H 1.13065
Clase I 2.59840

Clase IV 465325
Clase V 7.58875

Este andlisis se realiza con la finalidad de comprobar si la autodeterminacion de la prima de
riesgo de trabajo que hace el patrén, es correctamente calculada. En el caso de que el célculo
de ta prima determinado por el auditor no coincida con el del patrén, o con la prima considerada
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, se procederd a establecer el origen de las
diferencias en el calculo y comegirlas.

Asimismo, la empresa tendrd que volver a aplicar la prima correcta al salario de los

trabajadores, durante todo el periodo en que se utilizé la equivocada, determinar las diferencias
a favar ¢ a cargo y entéralas al Instituto antes de que se presente el dictamen correspondiente.
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Cédula 7.- INTEGRACION ACTIVO FLIO

No. de
Utilidades

Nombre

Descripcion 6 uso

Combustible
energia

Capacidad
potencia

MOBILIARIC

EQUIPO DE COMPUTO

EQUIPO DE TRANSPORTE

MAQUINARIA

TERRENOS Y CONSTRUC.

Esta cédula de "Integracién de Activos Fijos" se realizard mediante la aplicacién de una prueba
en donde se verificarén los activos por medio de facturacién original yfo contratos de
arendamiento; analizando el tipo de combustible que usa cada uno y su capacidad o potencia,
ademas se investigara su descripcién o uso, verificando algunos de ellos fisicamente, en forma

selectiva.

El objetivo de llevar acabo esta verificacion, es €l de identificar todos aquellos activos con que
cuenta la empresa y que en un momento dado podrian generar algan tipo de riesgo que
incremente ta prima para calcular el grado de riesgo de trabajo.
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Cédula 8.- Sumaria da Personal y Oficlo.

La informacion que contendrd esta cédula serd obtenida de la informacion exiraida de las
liquidaciones de cuotas cbrero patronales, de los avisos presentados al LM.8.S. y de otros

datos proporcionados por la administracién de la empresa.

Se elaborard una cédula por cada grupo o categoria de trabajadores seleccionados para la

prusba:

Nimero de trabajadores

QOficio u ocupacion

Area de Adscripcién

suma:

£st4 cédula seré lienada de acuerdo a listado de personal, por centros 0 grupos de trabajo, con
ol fin de identificar a cada trabajador, seleccionado para llevar a cabo la prueba, de acuerdo al
area de adscripcidn o de trabajo donde se desempeda y ias funciones que realiza, a su vez
servird para verificar la correcta aplicacién de la prima de riesgo de trabajo, de acuerdo a su

drea de adscripcion.
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Cédula 9.- Actividades, Materias Primas y Materiales.
A través de esta cédula se conoceran las principales actividades en que se ve involucrada la
empresa, para ef desarrolio de sus operaciones y consecticién de los objetivos de la misma.

Asimismo se conoceran las principales materias primas y materiales que se utilizan en el area
de produccion;

ACTIVIDADES
Ante Ia Sria. de Hda. y Crédito Pablico | Fecha de inscripeion y Comprobacion
dttima medificacién Documentacion

Ante la Sria. de Salud

Actual

MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
Nombre Nombre

Esta cédula servicd al auditor para determinar las actividades que fa empresa realiza en
desarmallo de su vida productiva e identificarlas, respecto de la instancia gubemamentat a la
que se tenga rendir algan tipo de informe o pago.

Asimismo, se idenfificaran los diversos tipos de materiales y materias primas utilizados en los
procesos de produccion.
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Cédula 10.- INSPECCION OCULAR.

En esta céduia se asentard ef resulfado de la visita realizada a las instalaciones de la empresa,
can ¢l fin de verificar el ciclo de operaciones asi como comprobar que existan instalaciones de
seguridad suficientes; ésta inspeccidn servird al auditor para determinar cuanta gente labora,
tanto en oficinas como en Areas productivas. Para este papel de trabgjo se realizard un
resumen redactando las observaciones y comentarios detectados, de manera detallada y clara.

OPERACIONES:

MAQUINARIAY EQUIPO:

PERSONAL (INVOLUCRADO:

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS:
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Cédula 11.- Procesos de Trabajo.

En esta cédula se plasmaran a manera de resumen los diversos procesos de trabajo que la
empresa desairolla para llevar a cabo sus operaciones, detailando las diversas aclividades que
intervienen en cada uno de ellos.

PROCESQS DE TRABAJO:
L

1.

Derivado de la aplicacién de esta prueba de procedimientos, el auditor podra determinar cuzles
son los diversos procesos de trabajo que Heva a cabo la empresa, determinado si se
desamollan conforme a lo gstablecido en el manual de politicas y procedimientos.
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Cédula 12.- Determinacidn del Salario Base do Cotizacién,

Mediante este calculo se determinarda el salario diario integrado del trabajador segin auditoria,
Y se comparara contra el determinado por la empresa, para establecer si su céfculo fue correcto
o existen diferencias.

Salario mensuat
30 dias = Salario diario
Salario diario (dfas de aguinalde seqln contrato)
365 dias = Aguinaldo diario

Salario diario (% de prima vacagional) (dias de vacaciones)
365 dias

Prima vacacional diaria

Salario diario integrado fijo

Percepciones variables recibidas en el mes
30 dias

Salario variable diario

Salario diario integrado mixto

Esta prueba se aplicara sobre e! salario de los trabajadores que hayan quedado seleccionadas
dentro de la muestra determinada para efectuar ia revision,

Si al comparar el salario base de cotizacién determinado por auditoria, contra lo determinado
por el patrén, resultan diferencias, el alcance de la prueba de procedimientos se ampliar& hasta
determinar con un grado de confiabilidad suficiente, el porcentaje de error detectado yelolos
motivos que generaron [as diferencias.

Cabe mencionar que al realizarse esta prueba el salario de diarie del trabajador se cotejard
contra los avisos de altas, modificaciones al salario, y bajas presentados durante el ejercicio
auditado.
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Cadula 13.- Omisiones Determinadas en la Ravisién por Cuotas al Seguro Social.

En esta cédula se detallaran las diferencias detectadas durante la revisidn, respecto a cuotas
obrero patronales mal galculadas yfo no declaradas al Seguro Social durante el periodo sujeto
a auditoria, por cada una de las ramas comprendidas en la Ley de! Seguro Social, asi como en
su totalidad.

Esta cédula servird de hase para que el patrén autocorrija dichas irregularidades, mediante la

presentacion de liquidaciones complementarias, as! como para requisitar fos datos del anexo Il
del dictamen del Contador Piblico que efectud la revisién,

Bimestre Ndmero Enfermedades LV.C.M. Riesgos Guarderias Pago
dias y maternidad de trabajo Fecha  Lugar

1er

2

30

4°

50

g°

Suma

Conceptos de omisiones determinadas en la revision:
Total ¥
Nimero de trabajadores no inscritos

Nimero de trabajadores inscritos en fecha posterior y/o con fecha salario
inferior

Nimero de avisos de inscripcidn por bajas improcedentes

Nimero de avisos de bajas no presentadas

Cabe sefialar que al detectarse diferencias en el calculo y entero de cuotas al Seguro Social,
dentte de la muestra revisada, deberin revisarse al cien por ciento las liquidaciones
presentadas, a efecto de obtener los datos totales de ias diferencias encontradas, mismos que
seran plasmados en esta ¢édula.
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Cédula 14.- Omisiones Daterminadas en la Revision por Cuotas al Seguro de Retiro.

En esta cédula se detallaran las diferencias detectadas durante la revisién, respecto a cuotas
obrero patronales mal calculadas y/o no declaradas al S.AR. durante el pericdo sujeto a
auditoria.

Esta cédula servird de base para que el patrén autocorrija dichas irregularidades, mediante Ia
presentacidn de liquidaciones complementarias, asi como para requisitar los datos del anexo I
del dictamen del Contador Publico que efectud la revision.

Bimestre Aportacibn Cuota patronal Adicional (1) Total Pago
dias Fecha  Lugar

ter

i

30

4°

50

60

Suma

Cabe sefialar que al detectarse diferencias en el célculo y entero de cuotas al Seguro de Retiro,
dentro de la muestra revisada, deberan revisarse al cien por ciento las liquidaciones
presentadas, a efecto de obtener los datos totales de las diferencias encontradas, mismos que
sardn plasmados en esta cédula.

Es importante citar que la revision total de jas cuotas presentadas al Seguro Social y al Seguro
de Retiro, se realizara por el personal de la empresa coordinados por el auditor responsable de
ta auditoria.

(1) La aportacién adicional es a favor del trabajador asegurado y su depésito por conducto del patron.
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5.4. INFORME DE OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS.

Durante el desamolio de una Auditoria para efectos del Seguro Social, se pueden detectar dos
tipos de fallas ¢ iregularidades:

A} Desviaciones Permanentes.- Las cuales pueden ser derivadas del desconocimiento o falta
de aplicacién de los lineamientos que marca la Ley del Segurc Social, asi como por Ia falta
de controles en ef desarrollo de las operaciones de néminas.

B) Errores que provienen de fallas humanas.- Las cuales dificilmente pueden evitarse ya que
por naturaleza del ser humano, éste es susceplible de cometer errores, por lo que el auditor
al realizar su examen no debe perder de vista que las equivocaciones estardh siempre
presentes en cualquier actividad.

Por otra parie, serd necesario identificar los riesgos y repercusiones ya sean pasadas,
presentes o futuras que dichas fallas pueden representar para la empresa auditada. Por esta
causa el auditor deberd emitir un informe en el que sefiale las desviaciones e irregularidades
detectadas, asi como su sugerencia objetiva y profesional, para que se efectie su correccion
de la manera mas oportuna, econdmica y eficazmente posible.

Este informe de observaciones y sugerencias, deberd estar totalmente soportado por el andlisis
y evidencia plasmados y recolectades en los papeles de trabajo. Asimismo deberd ser
presentado ¥ comentado con el consejo administrativo, o responsables homdlogos, para
establecer de manera conjunta las acciones a realizar para su correccion, asf como para el
pago y entero de las omisiones, al segurc Social, dentro de los plazos establecidos, y asl estar
en la posibilidad de emitir un dictamen sin saivedades con omisiones pagadas.

§.5. VERIFICACION DE LA CORRECCION DE LAS DESVIACIONES DETECTADAS.

La Auditoria para efectos del Sequro Social, asi como cualgquier ofro tipo de auditoria, ne
termina con la entrega del informe de observaciones y sugerencias, sino que en realidad
constituye el inicio de un nuevo proceso que metédicamente debe observarse con el fin de que
el trabajo realizado en las etapas anteriores verdaderamente beneficie a la empresa.

Este nuevo proceso, se relaciona con la implementacion de las recomendaciones que se
hicieron a la gerencia y directivos de la empresa. Esta ileva a cabo a través de [a verificacion de
los céleutos y cambios a los procedimientos sugeridos.

Ahaora bien, de acuerdo a lo anterfior, fas sugerencias de auditorfa pueden clasificarse en los
siguientes grupos:

a) Recomendaciones tendientes a ajustar los calculos efectuados que impliquen un costo para
la empresa.

b} Recomendaciones que impliquen la elaboracién de avisos y reportes de modificacion &
Sequro Social.

c) Recomendaciones tendientes a cambiar los sistemas y procedimientos establecidos,
modificacion ¢ complemento de expedientes, que no implican ningun ceosto o aviso a las
autoridades competentes.
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Vi, EL DICTAMEN COMO RESULTADO DE LA AUDITORIA PARA EFECTOS DEL SEGURO
SOCIAL.

6.1 ANTECEDENTES.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es en nuestro pais, uno de los instrumentos basicos
para redistribuir el ingreso y cumplir los objetivas de garantizar el derecho humano a la salud,
la asistencia médica, la proteccién de fos medios de subsistencia y los servicios necesarios
para el bienestar individual y colectivo.

Para alcanzar estas metas el Institutc Mexicano del Seguro Social requiere det aporte

financiero que por Ley esta ingtituido con caracter obiigatorio a patrones, trabajadores y
estado.

Ante la obligatoriedad de la contribucién financiera y fundamentalmente de la obligacion
patronal de inscribir correctamente en el Instituto Mexicano del Seguro Social a sus
trabajadares para que disfruten de los derechos que les otorga fa Ley, surge la necesidad de
vigilar que estas obligaciones se cumplan, sobre todo si se considera que de conformidad

con el articulo 2° del Cédigo Fiscal de I3 Federacion las aportaciones de seguridad social son
confribuciones.

La Ley del Segurc Social en su articuio 240 fraccisn XV, facuita al Instituto para realizar
visitas domiciliarias a los patrones y requerifle la exhibicidn de documentos que permitan
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones legales. Esta vigilancia se ejerce mediante
diversos programas de auditoria, destacando en forma relevante ef denominado Dictamen de
Contador Publico Independiente para efectos del Seguro Social, lo anterior bajo el esquema
de una fiscalizacion indirecta a través de la profesitn organizada para ese propésito.

Por tal maotivo y ante la biisqueda de alternativas de solucién, se encontrd que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico a partir de 1959, incrementd el nimero de causantes
revisados al aceptar para efectos fiscales, los Dictamenes emitidos por Contadores Publicos
Independientes, y posteriormente a partir de 1991 con motivo de las reformas al Cédigo
Fiscal de la Federacidn se establecié la obligatoriedad de dichos dictamenes para ciertos
contribuyentes bajo determinados supuestos establecidos en el articulo 32-A del referido
Cédigo, siendo une de ellos que por lo menos 300 trabajadores les hayan prestado servicios
a los patrones en cada uno de los meses del gjercicio inmediato anterior.

Asimismo, por disposicion del Reglamento del Cédige Fiscal de 1a Federacién y de la
resolucién sobre la reglas generales v otras disposiciones, debe existir una conciliacibn entre
las néminas declaradas para efectos de la decfaracién de {a utilidad fiscal para el impuesto

sobre la renta y la integracidn del salario base de cotizacidn para las cuotas at Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Considerando los resuftados paositivos que ha obtenido la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, asl como el propio t.M.S.8, ambos disefiaron una forma de presentacidn para
aquellos patrones que se dictaminen para efectos del Segquro Social, ef cual ha fenido
modificaciones desde su aparicién y se presenta en esté trabajo actualizado hasta las Gltimas
reformas presentadas en la nueva Ley, que entrd en vigor a partir del 1o de julio de 1997.
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Como el Dictamen para efectos del Segurc Social, es el documento fiscal mediante el cual el
Contador Piblico da a conocer a las autoridades comespondientes su opinidn, esta debe ser
eficaz y provechosa.

E! Contador Ptiblico deberd rendir un dictamen especifico e independiente a cualquier otro
tipo de dictamen dentro del término de seis meses, contados a partir de la facha de
presentacién del aviso a las autoridades del Seguro Social.

Previa solicitud del patrén, el Instituto podré conceder una prémoga de 60 dias de calendario,
para la entrega del dictamen si existen causas fortuitas ¢ de fuerza mayor debidamente
comprobadas que impidan el cumpfimiento dentro del plazo seiialado en el parrafo anterior.

Los documentos que €l Contader Pablico debe entregar al Instituto Mexicano del Seguro
Social, con motivo de su dictamen, los presentara en un solo cuademo que contendra:

a) Carta de Presentacion;
b) Cuaderno de! Dictameny

¢) Anexcs.

6.2. AVISO PARA DICTAMINARSE.

Para la emisién del Dictamen para efectos del Seguro Social, el patrén presentara al Instituto
dentro de los cuatro meses siguientes a la terminacién del ejercicio fiscal inmediato anterior, el
aviso correspondiente en los formatos autorizados para tal efecto.

El aviso lo suscribirdn el patron o su representante legal y et Contador Pliblico autorizado que
vaya a dictaminar y sélo sera valido para que se pueda dictaminar el gjercicio fiscal o periodo
determinado y el registro patronal que en el mismo se indique.

El aviso contendra los siguientes datos:

. Nombre o razén social del patron,

H. Domicilic fiscal;

11J. Nimero de registro patronal sujeto a dictamen;

IV. Numero de registro federal de contribuyentes;

V. Clase y grado de riesgo de la empresa para efectos del seguro de riesgos de trabajo;

V. Ejercicio fiscal o perlodo sujeto a dictamen;

V1. Namero de trabajadores por bimastre;

VIil. Se anotaran los registros patronales que tenga asignados la empresa en otros municipios o

en el Distrito Federal, incluyendo en cada uno de ellos el ndmero de trabajadores al cierre
del ejercicio a dictaminar,
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iX.En el caso de patrones de la industria de ia construccidn deberd indicarse por todas las
obras iniciadas, en proceso, suspendidas, canceladas y terminadas durante el ejercicio fiscal
o periodo a dictaminar:
a) Ubicaci6n de la obra;
b) Nimero de registro de obra ante el Instituto, y
c) Nombre, domicilio y registro patronal de cada subcontratista, y

X. Nombre de! Contador Piblico autorizado y su nlmerc de registro ante el Instituto y, en su
caso, nimero de registro patronal.

6.3. CARTA DE PRESENTACION.

La carta de presentacion es el documento con que el patrén hace entrega al Instituto del
cuademo y los anexos del dictamen, la cual debera contener:

i. Datos de identificacion del patrén;

Il. Ejercicio fiscal 0 periodo que se dictamina;

lil. Fecha de presentacion del aviso para dictaminar y en su caso de la prérroga autorizads;
IV. Refacién de anexos que integran €l cuademo del dictamen;

V. Datos de identificacién del Contador Pablico autorizado;

VI. Nombre y firma del patron o representante lagal y del Contador Publico, y

V. Lugar y fecha de elaboracion.

Ejemplo de una carta de presentacién de Dictamen:
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6.4. DICTAMEN.

£l Dictamen para efectos de! Seguro Social, surge como tal a partir de 1991 con motivo de las
reformas al Cadigo Fiscal de la Federacién, estableciéndose su obligatoriedad para clertos
coniribuyentes bajo determinados supuestos sefialados en el articulo 32-A del referido Cddigo,
siendo uno de ellos que por lo menos 300 trabajadores les hayan prestado servicios en cada
uno de los meses de ejercicio inmediato anterior.

Asimismo, en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de junio de 1997 se publicd el Reglamento
para el pago de cuotas de! Seguro Social, mismo que fue aprobade el 30 de septiembre del
mismo afio, en el que se establece que el page dichas cuctas, deberd ser especifico e
independiente de cualquier otro respecto del mismo patrén y rendirse por el Contador Piblico
autorizado dentro de un plazo méximo de seis meses contados a partir de la fecha de
presentacion del aviso o dentro de lo sefalado en el oficio de prérroga, en caso de que se
hubiera concedido.

Para la emisién de un Dictamen para efectos del Seguro Social, no serd necesario que el
auditor haya realizade un auditoria de Estados Financieros, toda vez los objetivos de este tipo

de rewvisiones, se encuentran delimitados dentro de un drea y sobre operaciones especificas de
la entidad auditada.

El Dictamen debera contener lo siguiente:

I. La opinién, manifestando bajo protesta de decir verdad que la misma se elabord en
cumplimiento de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, deberd realizarse con apego a
las normas de auditorla generalmente aceptadas y procedimientos de auditoria aplicables
en [as circunstancias. La opinién para efectos def Seguro Social, podta ser. (1)

a) Limpia (sin salvedades).
b) Con salvedades.
¢) Con abstencidn de opinién.

d) Con opiniSn negativa.

il. La indicacién de si al enterar el patrn las cuotas obrero patronates al Seguro Sociat por el
ejercicio dictaminado, incumrid en omisiones que no hubieran sido comegidas antes de la
entrega del dictamen, debiendo sefialar los conceptos omitidos;

Ili. El registro patronal y el sjarcicio o periodo dictaminado,

(1) Diaric Oficial de la Federacién del 30 de junio de 1997,



V. Las razones por las cuales el Contador Pgblico, determina que no es factible formular con
todos sus anexos un dictamen, debiendo explicar ante el Instituto en qué consisten estas
razones, y

V. Numero de registro, nombre y fima del Contador PUblico autorizado, que dictamina.

Segtin lo establecido en el Reglamento para el pago de cuotas al Seguro Social, citado con
antesioridad los modelos de Dictamen para efectos del Seguro Social, son los siguientes: (1)

e Dictamen Limpio, cuande ! auditor no examind les Estades Financieros.

« Dictamen Limpio, cuando el auditor examind los Estados Financieros.

« Dictamen Sin Salvedades, cuando el auditor no examind los Estados Financieros.

» Dictamen Sin Salvedades, cuando ef audifor examin$ los Estados Financieros.

« Dictamen Con Salvedades, cuando e! auditor no examind los Estados Financieros.

« Dictamen Con Salvedades, cuando el auditor examing los Estados Financieros.

« Dictamen con Abstencidn de Opinién.

» Dictamen Con Opinidn Negativa, cuanda el auditor no examind los Estados Financieros.

» Dictamen Con Opinién Negativa, cuando el auditor examiné los Estados Financieros.

A continuacion se ejemplifican cada uno de los tipos de dictamen:

(1) Diano Oficial de |a Federacidn del 30 de junio de 1997,
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« Dictamen Limpio, cuando el audifor no examiné los Estados Financieros:

a de de 18

He examinado la informacion que se presenta en los anexos | al VI adjuntos, preparada
bajo la responsabilidad de la administracién del patrén
con registro patronal , con el objete de verificar la comecta

-inseripcién del patrdn, de sus trabajadores y que el total de remuneraciones se hubiesen
considerade en la integracién del salario base de cotizacion, como lo establece la Ley del
Seguro Social y sus Reglamentos, por el ejercicio de 19__. Mi responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre la misma informacion, con base en la auditoria que practiqué.

Mi examen fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
las cuales requieren que [a auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable de que la informacién de los anexos | a Vi no contienen
errores importantes y que estan preparados de acuerdo con ias hases establecidas en la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos.

La auditoria consisti¢ en el examen, con base en pruebas selectivas, de las cifras y
revelaciones de los anexos | a Vi, asimismo, incluyé la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, asi como de la presentacién de los anexos mencionados. Considero
que mi examen proporciona una base razonable para sustentar mi opinién.

Como parte de mi examen apliqué, entre otros, los siguientes procedimientos que
consideré necesarios de acuerdo con las circunstancias:

1. Revisé la informacidn que presentan los contratos colectivos y/o individuales de trabajo.

2. Revisé el adecuado registro de los trabajadores, los movimientos afiliatorios de alta, baja y
modificaciones de salario y liquidaciones de cuctas obrero patronales presentados ante el
instituto Mexicano def Seguro Social.

3. Comprobé que el patrén cuenta con los registros necesarios para controlar el nimero de
dias trabajados y los salanos percibidos por sus trabajadores.
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4. Verifiqué que las percepciones por concepio de sueldos y salarios, prestaciones y otras
temuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran considerade en Ia
determinacion del salanio diario integrade base de cotizacitn, de conformidad con lo
establecido, entre olros, en el articulo 32 de la Ley de [ Seguro Social. {1}

5. Revisé la retencidn y entero de las cuotas obrero patronales, considerando fa prima de
riesgoe de trabajo.

6. Realicé la conciliacion total de percepciones de los trabajadores, contra los registros
contables y contra lo declarado para efectos del Impuesto Sobre la Renta.

En mi opinién y bajo protesta de decir verdad el patron .
cumplié razonablemente, en todos los aspectos importantes, con las obligaciones en materia
de Seguro Social, por e! ejercicio de 19__, y la informacién contenida en los anexos 1 a VI, se
encuentra presentada de conformidad con lo establecido en el Reglamento par el pago de
Cuotas del Seguro Social.

C.P.

REGISTRO IMSS

(1) Modelo que se utilizard para ejercicios fiscales anteriores al 1 de julio de 1957.
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+ Dictamen Limpio, cuando el auditor examind Jos Estados Financieros:

a de de 19

He examinado el estado de situacién financiera del patrén

*

por el ejercicio de 19__, y los estados de resultados, de variaciones en el capital contable y de
cambios en la siuacion financiera que le son relativos. Mi dictamen correspondiente o
emit! , con fecha de19__ .

Con relacién al examen antes indicado, también revise la informacion que se presenta en
los anexos 1 al VI adjuntos, preparada bajo la responsabilidad de ia administracién del
patrén , con registro patronal

con e! objeto de verificar la correcta inscripcion de! patrén, de sus trabajadores y que &f total
de remuneraciones se hubiesen considerado en la integracion del salario base de cotizacion,
como lo establece la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, por el ejercicio de 19__. Mi
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la misma informacitn, con base en la
auditoria que practiqué.

Mi examen fue reatizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
las cuales requieren que la auditorfa sea planeada y realizada de tal manera que pertita
obtener una seguridad razonable de que la informacion de los anexos 1 a VI no contienen

errores importantes y que estan preparados de acuerdo con las bases establecidas en la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos,

La auditoria consistié en el examen, con base en pruebas selectivas, de las cifras y
revelaciones de los anexos | a VI, asimismo, incluyd la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, asi como de Ja presentacién de Jos anexos mencionados. Considero

gue mi examen praporciona una base razonable para sustentar mi opinién,

Como parle de mi examen apliqgué, entre ofros, los siguientes procedimientos que
consideré hecesarios de acuerdo con las circunstancias:

1. Revisé la informacién gque presentan los contratos colectivos y/o individuales de trabajo.
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2. Revisé ef adecuado registro de Jos trabajadores, los moviinientos afikatorios de alta, bajay
modificaciones de salario y liquidaciones de cuotas obrero patronales presentados ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

3. Comprobé que el patrén cuenta con les registros necesarios para controlar el nimero de
dias trabajados y los salarios percibides por sus trabajadores.

4, Verifiqué que las percepciones por concepto de sueldos y salarios, prestaciones y otras
remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran considerado en la
determinacién del salario diatio integrado base de cotizacion, de conformidad con lo
establecido, entre otros, en et articulo 32 de la Ley de | Seguro Social. (1)

5. Revisé la retencidn y entero de las cuotas obrero patronales, considerandeo fa prima de
riesgo de trabajo.

6. Realicé la conciliacion total de percepciones de los trabajadores, contra los registros
contables y contra lo declarado para efectos del mpuesto Sobre fa Renta.

En mi opinién y bajo protesta de decir verdad el patrén

cumplid razonablemente, en todos los aspectos importantes, con las obligaciones en materia
de Seguro Social, por el ejercicio de 19__, v la informacién contenida en los anexos | a Vi, se
encuentra presentada de conformidad con lo establecido en el Reglamento par el pago de
Cuotas del Seguro Social.

C.P.

REGISTRO IMSS

(1) Madelo que se wtilizara para ejercicios fiscales anteriores at 1 de julio de 1997.
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« Dictamen Sin Salvedades, cuando el auditor no examiné los Estados Financieros:

a de de 18

He examinado la informacién que se presenta en los anexos | al Vi adjuntos, preparada
bajo 1a responsabilidad de 1a administracidn del patrén

2

con registro patronal , con el objeto de verificar ia correcta
inscripcion del patrén, de sus trabajadores y que el total de remuneraciones se hubiesen
considerado en la integracién del salario base de cotizacién, como lo establece la Ley del
Seguro Sociaf y sus Reglamentos, por el ejercicio de 19__. Mi responsabifidad consiste en
expresar una opinién sobre la misma informacion, con base en 1a auditoria que practiqué.

Mi examen fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
las cuales requieren que la auditorfa sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable de que la informacién de los anexos | a VI no contienen
errores importantes y que estan preparados de acuerdo con las bases establecidas en la Ley
dal Segura Social y sus Reglamentos.

La auditoria consistié en el examen, con base en pruchas selectivas, de las cifras y
revelaciones de los anexos | a Vi, asimismo, incluyd la evaluacién de los principios de
contabitidad utilizados, ast como de la presentacion de los anexos mencionados. Considero
que mi examen proporciona una base razonable para sustentar mi opinién.

Como parte de mi examen apliqué, entre otros, los siguientes procedimientos que
consideré necesarios de acuerdo con las circunstancias:

1. Revise la informacién que presentan los contratos colectivos y/o individuales de trabajo.

2. Revise el adecuado registro de los trabajadores, los movimientos afiliatorios de alta, baja y
modificaciones de salario y liquidaciones de cuotas obrero patronales presentados ante el
Instituto Mexicano def Seguro Social.

3. Comprobé que el patrén cuenta con los registros necesarios para controlar el numerc de
dias trabajados y los salanos percibidos por sus trabajadores.
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4. Verifiqué que las percepciones por concepto de sueldos y salarios, prestaciones y otras
remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran considerade en la
determinacion del salario diaric integrado base de cotizacién, de conformidad con lo
establecido, entre otros, en ef articulo 32 de [a Ley de | Seguro Social, (1)

5. Revis¢ la retencidn y entero de las cuotas obrero patronales, considerando fa prima de
riesgo de trabajo.

6. Realicé la conciliacién total de percepciones de los trabajadores, contra los registros
contables y contra lo declarado para efectos del Impuesto Sobre la Renta.

En mi opinién y bajo protesta de decir verdad, excepto por las omisiones sefialadas en los
anexos !l y 1ll, mismas que fueron cubiertas con fecha de de

el patrdn . cumplié razonablemente, en todos los
aspectos importantes, con las obligaciones en materia de Seguro Social, por el ejercicio de

19_, y la informacién contenida en los anexos | a Vi, se encuentra presentada de
conformidad con lo establecido en el Reglamento par el pago de Cuotas del Segure Social.

C.P.

REGISTRO IMSS

{1} Modelo que se utilizara para ejercicios fiscales anteriores al 1 de julio de 1897,
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+« Dictamen Sin Salvedades, cuando al auditor examind los Estados Financieros:

a de de 19

He examinado el estado de situacion financiera del patrén

1

por el ejercicic de 19__, y los estados de resuftados, de variaciones en el capital contable y de
cambios en la situacién financiera que le son relativos. Mi dictamen correspondiente lo
emitf , con fecha de19_ .

Con relacién al examen antes indicado, también revise fa informacton que se presenta en
los anexos 1 al Vi adjuntos, preparada bajo la responsabilidad de la administracién del
patrén , con registro patronal s
con el objeto de verificar {a correcta inscripcion del patrdn, de sus trabajadores y que el total
de remuneraciones se hubiesen considerado en la integracion del salario base de cotizacién,
como lo establece la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, por el ejercicio de 18__. Mi

responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la misma informacién, con base en la
auditoria que practiqué.

Mi examen fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable de que la informacidn de los anexos | a VI no contienen
erroras importantes y que estan preparados de acuerdo con las bases establecidas en la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos.

La auditorfa consistio en el examen, con base en pruebas selectivas, de las cifras y
revelaciones de los anexos | a VI, asimismo, incluyd la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, asi como de la presentacién de los anexos mencionados. Considero

que mi examen proporciona una base razonable para sustentar mi opinidn.

Como pare de mi examen apliqué, entre otros, los siguientes procedimientos que
consideré necesarios de acuerdo con las circunstancias:

1. Revisé la informacién que presentan los contratos colectivos yfo individuales de trabajo.
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- Revise el adecuado registro de los trabajadores, los movimientos afiliatorios de alta, baja y
maodificaciones de salario y liquidaciones de cuotas obrero patronales presentados ante el
Instituto Mexicano de! Seguro Social.

. Comprobé que el patrdn cuenta con los registros necesarios para controlar el nimero de
dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores.

- Verifiqué que las percepciones por concepto de sueldos y salarios, prestaciones y otras
remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran considerado en la
determinacién del salario diario integrado base de cotizacion, de conformidad con lo
establecide, entre atros, en ¢l articulo 32 de la Ley de | Seguro Social. (1)

- Revisé la retencidn y entero de las cuotas obrero patronales, considerando la prima de
riesgo de trabajo.

- Realicé la concillacion total de percepciones de los trabajadores, contra los registros
contables y contra lo declarado para efectos del Impuesto Sobre la Renta,

En mi opinién y bajo protesta de decir verdad, excepto por las omisiones sefialadas en los
anexos Ul y 1ll, mismas que fueron cubiertas con fecha de de

el patrén , cumplié razonablemente, en todos los

aspectos importantes, con las abligaciones en materia de Segurc Social, por el gjercicio de
18_, y la informacién contenida en los anexos | a VI, se encuentra presentada de

conformidad con lo establecido en el Reglamenta par el pago de Cuotas del Seguro Social.

C.P.

REGISTRO IMSS

(1) Modelo que se utihzara para ejercicios fiscales anteriores al 1 de julio de 1997.
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s Dictamen Con Salvedades, cuando el auditor no examiné los Estados Financieros:

a de de 19

He examinado la informacién que se presenta en los anexos | al Vi adjuntos, preparada
bajo la responsabilidad de la administracion de! patrén

con registro patronal , con el objeto de verificar la correcta
inscripcion del patrdn, de sus trabajadores y que el total de remuneraciones se hubiesen
considerado en lz integracién del salaric base de cotizacién, como lo establece la Ley del
Segurc Social y sus Reglamentos, por el gjercicio de 19__. Mi responsabilidad consiste en
expresar una opinién scbre la misma informacion, con base en la auditoria que practiqué.

Mi examen fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable de que la informacién de los anexos | a Vi no contienen

errores importantes y que estdn preparados de acuerdo con las bases establecidas en la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos.

La auditorfa consistid en el examen, con base en pruebas selectivas, de las cifras y
revelaciones de los anexos | a VI, asimismo, incluyd la evaluacién de los principies de
contabilidad utilizados, asl como de la presentacién de los anexos mencionadoes. Considere
que mi examen proporciona una base razonable para sustentar mi opinién.

Como parte de mi examen apliqué, entre otros, los siguientes procedimientos que
consideré necesarios de acuerdo con las circunstancias:

1. Revisé la informacion que presentan los contratos colectivos yfo individuales de trabajo.

2. Revisé el adecuado registro de los trabajadores, los movimientos afiliatorios de alta, baja y
maodificaciones de salario y liquidaciones de cuotas obrero patronales presentados ante el
Institute Mexicano de! Seguro Social.

3. Comprobé que el patrdn cuenta con los registros necesarios para controlar el nimero de
dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores.
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4. Verfiqué que las percepciones por concepto de sueldos y salarios, prestaciones y otras
remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran considerado en la
determinacién del salario diario integrado base de cofizacién, de conformidad con lo
establecido, entre otras, en el articulo 32 de la Ley de | Seguro Soctal. (1)

5. Revisé la retencién y entero de las cuotas obrero patronales, considerando la prima de
riesgo de trabajo.

6. Realicé la conciliacion total de percepciones de los trabajadores, contra los registros
contables y contra lo declarado para efectos del Impuesto Sobre la Renta.

En mi opinién y bajo protesta de decir verdad, excepto por las omisiones sefiatadas en los
anexos Ity i1, mismas que a la fecha no han sido cubiertas, ef patrén

cumplié razonablemente, en todos los aspectos importantes, con las obligaciones en materia
de Seguro Social, por e efercicio de 19__, y la informacién contenida en los anexos 1 a Vi, se
encuentra presentada de conformidad con lo establecido en el Reglamento par el pago de
Cuotas del Seguro Social.

C.P.

REGISTRO [MSS

(1) Modele que se utilizara para ejercicios fiscales anteniores al 1 de julio de 1997,
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» Dictamen Con Salvedades, cuando el auditor examind los Estados Financieros:

a de de 19

He examinado el estado de situacion financiera del patrén

]

por el ejercicio de 19_, y los estados de resultados, de variaciones en el capital contable y de
cambios en la situacion financiera que le son relativos. Mi dictamen comespondiente lo
emiti , con fecha de 19_ .

Con relacidn al examen antes indicado, también revise la informacién gue se presenta en
los anexos | al V) adjuntos, preparada bajo fa responsabilidad de la administracion del
patrén , con registro patronal ,

con el objeto de verificar la correcta inscripcién del patron, de sus trabajadores y que el total
de remuneraciones se hubiesen considerado en la integracion del salario base de cotizacion,
como lo establece la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, por el ejercicio de 19__. Mi
responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre la misma informacién, con base en la
auditotfa que practiqué.

Mi examen fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable de que la informacién de los anexos | a VI no contienen
errores importantes y que estan preparados de acuerdo con las bases establecidas en la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos.

ta auditoria consistib en el examen, con base en pruebas selectivas, de las cifras y
revelaciones de los anexos | a Vi, asimismo, incluy6 la evaluacidn de los principios de
contabilidad wtilizados, asi como de la presentacién de los anexos mencionados. Considero

que mi examen proporciona una base razonable para sustentar mi opinidn.

Como parte de mi examen apliqué, entre otros, los siguientes procedimientos que
consideré necasarios de acuerdo con las circunstancias:

1. Revisé la informaci6n que presentan los contratos calectives y/o individuales de trabajo.
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. Revisé el adecuado registro de los trabajadores, los movimientos afiliatorios de alta, baja y

modificaciones de salario y liquidaciones de cuotas obrero patrohales presentados ante el
Instituto Mexicane del Seguro Social.

. Comprobé que el patrén cuenta con los registros necesarios para controlar ef nGmero de

dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores.

Verifiqué que fas percepciones por concepto de sueldas y safarios, prestaciones y ofras
remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran consideradoc en la
determinacion de! salario diaric infegrado base de cotizacién, de conformidad con lo
establecido, entre otros, en el articulo 32 de la Ley de  Seguro Social, (1)

. Revisé 1z retencion y entero de las cuotas obrero pafronales, considerando la prima de

riesgo de frabajo.

. Realicé la conciliacion total de percepciones de los trabajadores, contra los registros

contables y contra lo declarado para efectos del Impuesto Sobre la Renta.

En mi opinidn y bajo protesta de decir verdad, excepto por las omisiones sefaladas en los

anexos li y lll, mismas que a la fecha no han sido cubiertas, el patron

curnplio razonablemente, en todos los aspectos importantes, con las obligaciones en materia
de Seguro Social, por el gjercicio de 19__, v la informacion contenida en los anexos | a Vi, se

encuentra presentada de conformidad con lo establecide en el Reglamento par el pago de
Cuotas del Seguro Social.

c.p.

REGISTRO IMSS

(1) Modelo que se utilizara para ejercicios fiscales anteriores al 1 de julio de 1897,
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« Con Abstencién de Opinién.

Fui contratade para examinar la informacion que se presenta en los anexos | al Vi
adjuntos, preparada bajo la responsabilidad de ia administracién  del
patrén , con registro patronal

con el propdsito de verificar la correcta inscripcién del patron, de sus trabajadores y que el
total de remuneraciones se hubiesen considerado en la infegracién del salario base de
cotizacién, como lo establece la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, por el ejercicio de
19__. Mi responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre la misma informacién.

(Describir Limitaciones}

Debido a la{s) limitacion{es) mencionada(s) en el parrafo anterior{es) y en vista de la
importancia de los efectos que pudieran tener en la correcta afiliacion de! patrén, de los
trabajadores e integracion del salario base de cotizacion, me abstengo de expresar una
opinién en materia de Seguro Social de! patrén

por el ejercicio de 19__.

C.P.

REGISTRO IMSS
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« Dictamen Con Opinién Negativa, cuando el auditor no examind los Estados
Financieros:

a de de 19

He examinado la informacion que se presenta en los anexos | al V1 adjuntos, preparada
bajo la responsahilidad de la administracion del patrén

con registro patronal , con el objeto de verificar la correcta
inscripcién del patrén, de sus trabajadores y que el total de remuneraciones se hubiesen
considerado en la integracion del salario base de cotizacion, come lo establece la Ley del
Seguro Social y sus Reglamentos, por el ejercicio de 18__. Mi responsabilidad consiste en
expresar una opinién sobre la misma informacion, con base en la auditoria que practiquée.

Mi examen fue realizado de acuerdo a las Normmas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
las cuales requieren que la auditorfa sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable de que la informacién de los anexos | a Vi no contiensn
erfores importantes y que estan preparados de acuerdo con las bases establecidas en la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos.

La auditorfa consistid en el examen, con base en prughas selectivas, de las cifras y
revelaciones de los anexos | a VI, asimismo, incluyd la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, asi como de la presentacién de los anexos mencionados. Considero
que mi exarmen proporciona una base razonable para sustentar mi opini6n.

Como parte de mi examen apliqué, entre otros, los siguientes procedimientos que
consideré necesarios de acuerdo con las circunstancias:

1. Revisé la informacién que presentan los contratos colectivos y/o individuales de trabajo.
2. Revisé et adecuado registro de los trabajadores, los movimientos afiliatorios de atta, baja y
modificaciones de salario y liquidaciones de cuotas cbrero patronales presentados ante el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

3. Comprobé que el patron cuenta con los registros necesarios para controlar el nimero de
dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores.
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4. Verifiqué que las percepciones por concepto de sueldos y salarios, prestaciones y otras
remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran considerado en la
determinacion del salario diario integrado base de cotizacion, de conformidad con lo
establecido, entre otros, en el articulo 32 de la Ley de | Seguro Social. (1)

5. Revisé la retencién y entero de las cuotas obrero patronales, considerando la prima de
riesgo de trabajo.

6. Realicé la conciliacion total de percepciones de los trabajadores, contra los registros
contables y contra lo declarado para efectos del Impuesto Scbre la Renta.

Las percepciones que estan asentadas en los registros contables no refigjan la integracion
real del salario base de cotizacidn, segin los requerimientos de la Ley del Seguro Social y
sus Regiamentos.

Debido a lo mencicnado en el parrafo anterior, en mi opinién y bajo protesta de decir verdad,
los registros y las declaraciones presentados por el patron

»

no reflejan la situacion real en materia de Seguro Social.

C.P.

REGISTRO IMSS

(1) Modelo que se utilizara para ejercicios fiscales anteriores al 1 de julo de 1997,
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* Dictamen Con Opinidn Negativa, cuando el auditor examiné los Estados Financieros:

a de de 19

He examinado el estado de situacion financiera def patrén

por el ejercicio de 19__, y los estados de resuttados, de variaciones en el capital contable y de
cambios en la situacién financiera que Je son relatives. Mi dictamen comespondiente lo
emiti , con fecha de19__.

Con relacién al examen antes indicado, también revise fa informacitn que se presenta en
los anexos | al Vi adjuntos, preparada bajo la responsabilidad de la administracion del
patrén , con registre patronal .
con el objeto de verificar la comecta inscripcidn del patrén, de sus trabajadores y que el total
de remuneraciones se hubiesen considerade en la integracién del salario base de cotizacion,
como lo establece la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, por el ejercicio de 19 Mi
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la misma informacion, con base en la
auditoria que practiqué.

Mi examen fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permmita
obtener una seguridad razonable de que Ia infermacién de los anexos | a VI no contienen
errores importantes y que estén preparados de acuerdo con las bases establecidas en la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos.

La auditoria consistid en el examen, con base en pruebas selectivas, de ias cifras ¥
revelaciones de los anexos | a VI, asimismo, incluyé la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, asi como de la presentacion de los anexos mencionados. Considero

que mi examen proporciona una base razonable para sustentar mi opinidn.

Como parte de mi examen apliqué, enfre otros, los siguientes procedimientos que
consideré necesarios de acuerdo con las circunstancias:

1. Revisé la informacién que presentan los contratos colectives y/o individuales de trabajo.
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2. Revisé el adecuado registro de los trabajadores, los movimientos afiliatorios de alta, baja y
modificaciones de salario v liquidaciones de cuotas obrero patronales presentados ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

3. Comprobé que el patrén cuenta con los registros necesarios para controlar el nimerc de
dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores.

4. Verifiqué que las percepciones por concepto de sueldos y salarios, prestaciones y otras
remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran consideradc en la
determinacion del salario diario integrado base de cotizacién, de conformidad con lo
establecido, entre otros, en el articule 32 de la Ley de | Seguro Social. (1}

5. Revisé la retencion y entero de las cuotas obrero patronales, considerando la prima de
riesgo de trabajo.

6. Realicé la conciliacion total de percepciones de los trabajadores, contra los registros
contables y contra lo declarado para efectos del Impuesto Sobre la Renta.

Las percepciones que estan asentadas en los registros contables no reflejan la integracion
real del salario base de cotizacién, segln los requerimientos de ia Ley del Seguro Social y
sus Reglamentos.

Debido a lo mencionado en el parrafo anterior, en mi opinidn y bajo protesta de decir verdad,
los registros y las declaraciones presentados por el patron

2

no reflejan la situacién real en materia de Seguro Social.

C.P.

REGISTRO IMSS

(1) Modela que se utilizard para gjercicios fiscales antenores al 1 de julio de 1997
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Los modelos de dictamen que se utilizara para dictaminar el periodo comprendido del 1 de julia
al 31 de diciembre de 1997 y ejercicios fiscales posteriores, serén practicamente los mismos
que se citaron con anterioridad, excepto por que en el punto nimero cuato de los
_ procedimientos aplicados para efectuar el examen respectivo, se sefialara el articulo 27 de la
Nueva Ley de! Seguro Social y no el 32 como lo establecia la antigua Ley.

Asimismo, en el dictamen emitido por Contador Piblico autorizado se consideraran cumplidas
las nomas de auditoria a que se refiere la fraccién °| del articulo 39 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social, en la forma siguiente:

I. Las relativas a la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del Contador
Publico cuando:

a) Su registro se encuentre vigente, y
b) No tenga impedimento.
iI. Las relativas al trabajo profesional, cuando:

a) La planeacion del trabajo y la supervisién de sus auxiliares le pemita allegarse de los
elementos de juicio suficientes para fundamentar su dictamen;

b) Ef estudio y evaluacion del sistema de control interno del patrén, le permitan determinar
el alcance y naturaleza de los procedimientos de auditoria que habran de emplearse, y

¢) Cuando los elementos probatorios e informacion contenida en los registros contables del
patrén y en las notas relativas, sean suficientes y adecuados para su razonable
interpretacién,

6.5. ANEXOS AL DICTAMEN.

Los anexos preparados por el Contador Publico autorizado, que deberén adjuntarse al
dictamen y formaran parte del cuadernillo, consistiran en:

I. Informe del patrén dictaminado que debe proporcionarse a través del documento que
contenga:

a) Descripcion de las caracteristicas generales del patrén y especificas sobre las
modalidades de aseguramiento que le sean aplicables, y

b) Clases y caracteristicas de los contratos de trabajo colectivos e individuales.

Si existieran contratos de naturaleza diversa o de prestacién de servicios, se indicaran
las caracteristicas generales de los mismos;

li. Cuadro analitico de cuotas del Seguro Social excepto del Sequro de Retiro omitidas y
determinadas en la revision, adjuntdndose copia de las liquidaciones de cuotas obrero
patronales, elaboradas y, en su caso, pagadas, asf como constancia del tramite de los
avisos afiliatorios y movimientos salariales resultantes de dicha revision,
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lli. Cuadro anaiitico de cuotas del Seguro de Retiro pagadas por omisiones determinadas en la
revisién, adjuntando, en caso de haber determinado diferencias a cargo del pairén,
comprobante del Sar-01 elaborado y pagado ante la Institucion de Crédito o Entidad
Financiera que maneje la subcuenta del Seguro de Retiro.

IV. Anélisis de! total de percepciones por grupos o categorias de trabajadores, indicando si
éstas se acumularon o no al salario base de cotizacién en los términos de la Ley, sefalando
en todos los casos la base de acumulacién;

V. Conciliacién de todas las percepciones de trabajadores, contra registros contables y io
declarado para efectos del impuesto sobre la renta para personas fisicas.

A este anexo debera adjuntarse invariablemente copia de la declaracidn anual del impuesto
sobre la renta correspondiente al ejercicio dictaminado, asi como la determinacion del
importe total de salarios tope de acuerdo a los méximos sefialados por la Ley, importe de
percepciones variables del sexto bimestre anterior al ejercicio dictaminado y del sexto
bimestre del ejercicio dictaminado, y

VI. Reporte sobre la actividad o actividades, clasificacion y grado de riesgo de Ia empresa
dictaminada.

Los anexos sefialados deberan suscribirse por el Contador Publico autorizado, consignanda su
nombre, nimero de registro y presentarse enumerados en forma progresiva, en el mismo orden
en que se han mencionado.

Para los patrones de fa industria de la construccién que dictaminen por ejercicio fiscal o por
obra, ademdas de los anexos sefialados, el Contador Publico auterizado deberad adicionar al
dictarnen lo siguiente:

I. Cedula del total de pagos por remuneraciones a trabajadores por cada una de las obras
iniciadas, en proceso, suspendidas, canceladas o terminadas en el ejercicio y relativas al
registro patronal dictarminado;

Il. Cédula del total de subcontratistas por las obras del ejercicio y relativas al registro patronal
dictaminado, y

Cédula de pagos de cuctas obrero patronales desglosadas por cada una de las obras del
ejercicio dictaminado.

A continuacién se presentan los formatos que la Ley del Seguro Social establece para la
presentacion de los anexos sefialados:
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ANEXO i INFORME

I. Caracteristicas Generales del Patrén:

Nombre o razon sociat

Domicifio legal

Fecha de inicio de operaciohes

-~ Giro

- Actividades principales {en orden de importancia)

CalE S\

3

Nombre del representante legal

Centros de trajo dictaminados (ndmero (s) de registro (s) patronal (es) incluido (s)):

Domicillo fecha de iniclc de Registro patronal Actividades
actividades
Claslficacién de la emprasa
Clase Grado de Rlesgo Prima

~ ¢En el gjercicio dictaminado se adguiné calidad de patrén sustituto?

Sl NO

- ¢Se tiene base de cotizacién especial?

Sl NO

- Encaso afirmative especifiquelas.

C.P.
REG IMSS
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CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATGS DE TRABAJO

Colectivo individual

Liénese una cédula por cada grupo o categoria de trabajadores con iguales condiciones de
trabajo y prestaciones.

— Sindicato

- Vigencia del Contrato: Del al

— Tipo de contratacion:

Planta QObra determinada.
Eventual Ofros

— Grupo o categoria de trabajadores:

— Jomada de trabajo:

Horario Horas Dias de la semana que se
de a Laboradas trabajan
L MM J V S D
owma  _
vespertna _ 0000 _
Necturnp@2 _
Mixta

Tipo de salario

Nombre y firma del patrén
o Representante Legal

C.P.
REG LM.S.S.
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ANEXO il. GUADRO ANALITICO DE CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL PAGADAS
POR OMISIONES DETERMINADAS EN LA REVISION.

Patrén: Registro patronatl:

R.F.C.:

CUQOTAS OBRERQ PATRONALES PAGADAS COMO PRODUCTO DEL DICTAMEN.

ANO:

Bimestre Namerc  Enfermedades |.V.C.M. Riesgosde Guarderias Total
dias y maternidad trabajo

ler

20

30

4°

L

60

Conceptos de omisiones determinadas en la revision:

Totat 3
Numero de trabajadores no inscritos
Nimero de trabajdores inscritos en fecha posterior y/o con salario inferior

Numero de avisos de modificacién de salario con fecha posterior y/o salario

inferior

Ndmero de avisos de inscripeidn por baja(s) improcedente (es)
Nimero de avisos de bajas no presentadas

SUMA

CP.
REG: IMSS
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ANEXO lii. CUADRO ANALITICO DE CUOTAS DE SEGUROQ DE RETIRO PAGADAS
POR OMISIONES DETERMINADAS EN LA REVISION.

Patrén: Registro patronal:

RF.C.

CUOTAS PATRONALES PAGADAS COMO PRODUCTO DEL DICTAMEN.

ANO:

Bimestre Aportacidn Cuota patronal  Adicional (1) Total
dias

1er

20

30

40

50

60

{1) La aportacién adicional es a cargo del trabajador asegurado y su deposito por conducto del
patrén.

Nota.- La cuota patronal tiene como limite superior el equivalente a 25 veces el salario minimo
general det Distrito Federal.

C.p,
REG IMSS
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ANEXO V. ANALISIS DE PERCEPCIONES POR GRUPOS O CATEGORIAS
DE TRABAJADORES INDICANDO SI SE ACUMULARON AL SALARIO BASE DE

COTIZACION POR EL PATRON.

Patrén: Registro Patronal:

Grupo o categoria de trabajadores

$Se acumuta al

salaric
Clausula Concepto de Base Cotizado
percepcion Si No

Base de Acumulacién

c.P.
REG IMSS
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ANEXO V. CONCILIACION DE PERCEPCIONES DE TRABAJADORES, CONTRA
REGISTROS CONTABLES Y LO DECLARADO PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA PARA PERSONAS MORALES O FISICAS,

Remuneraciones pagadas por néminas, listas de raya, pblizas de diario y egresos:

TOTAL
EGRESOS
Sueldos y Salarios.
Aguinaldo.
Prima Vacacional.
Tiempo Extra.
Comisiones.
Compensaciones.
Gratificaciones.
Habitacion,
Alimentacién.
Ahorro: patrén % trabajador %
Primas.
Despensas.
Produccion,
Bonos.
Honorarios.
Otros:

TOTAL
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DE REGISTROS CONTABLES

Cia, Gastos de Fabricacion
Subcuentas.
3
$
$ $
Cta. Gastos de Viaje
Subcuentas.
$
$
$ $
Cta, Gastos de Administracion
Subcuentas.
$
$
3 $
Cta. Gastos de Balance
Subcuentas.
3
$
$ 3
Total $
Declaracién anual L.S.R. Costo Gasto
Mano de obra directa $ Ly
Sueldos y salarios
Honorarios

Gastos de prevision social:

Otros gastos: $
$
TOTAL $
C.P.
REG IMSS:
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ANEXO Vi. REPORTE SOBRE LA (S) ACTIVIDAD (ES} Y CLASIFICACION DE LA
EMPRESA DICTAMINADA.

NOMBRE O RAZON SOCIAL:

DOMICILIO LEGAL:

REGISTRO (S) PATRONAL (ES) ASIGNADO (8) Y SU CLASIFICACION ACTUAL:

NUMERC NUMERO NUMERGC NUMERO
CLASE FRACCION PRIMA  CLASE FRACCION PRIMA CLASE FRAGCKON PRIMA CLASE FRACCION DPRIMA

ACTIVIDADES
ANTE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO :

ANTE LA SECRETARIA DE SALUD :

ACTUAL:
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
NOMBRE NOMBRE
MAQUINARIA Y EQUIPO INCLUSO TRANSPORTES
NUMERC
DE NOMBRE uso COMBUSTIBLE CAPACIDAD ©

UNIDAD O ENERGIA POTENCIA
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PERSONAL

NUMERO NUMERO
DE USC U QCUPACION DE USO U OCUPACION
TRABAJADORES TRABAJADORES
PROCESOS DE TRABAJO
{LUGAR Y FECHA DONDE SE ELABORA ESTE (FECHA DE INICIO DE LA ACTIVIDAD
REPORTE) COMPROBADA)
(NOMBRE Y FIRMA DEL PATRON & (NOMBRE, FIRMA Y NUMERO DE REGISTRO
REPRESENTANTE LEGAL) ANTE EL IMSS)
C.P.
REG. LM.S.5.

Nota.- En caso de que los espacios marcados no sean suficientes, anexar la informacién
faltante en hojas por separado, indicando el rubro correspondiente.
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Vil. BREVE ESTUDIO SOBRE LAS MODIFIGACIONES A LA LEY DEL SEGURO SQCIAL
QUE ENTRO EN VIGOR A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE 1997.

Como ya es sabido a partir del primero de julio de 1997 entré en vigor la nueva Ley del Seguro
Social cuya aplicacién es de cardcter general en toda la Repablica, en la forma y témminos que
la misma establece, sus disposiciones son de orden priblico y de interés social.

A confinuacion se presentan las modificaciones de mayor relevancia que la nueva Ley
contempla, respecto a la antigua Ley de 1673, por cada uno de los titulos que Ia integran.

7.1. TITULO PRIMERO.- DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 2.- Se otorgard una pension gue, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos
legales, serd garantizada por ef Estado.

Adticulo 3.- Se le otorga al Instituto Mexicano del Seguro Social el cardcter de Organismo Fiscal
Autdnomo, cuande asi lo prevea la misma Ley.

7.2, TITULO SEGUNDO.- DEL REGIMEN OBLIGATORIO.

De las bases de cotizacién y de las cuotas.

Articulo 27.- Se excluyen come integrantes del salario base de cotizacién:

- Las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

~ Las cantidades aportadas para fines sociales, considerdndose como tales las que
constitityen fondos para algtn plan de pensiones. Los planes de pensiones serdn sélo los
que rettnan los requisitos que establezca la Comisién Nacional dei Sistema de Ahorro para
el Retiro {CONSAR).

Articulo 29.- Establece las reglas que se aplicaran para determinar la forma de cotizacion, cuya
principal modificacién radica en que el perfode de pago de cuotas abrero patronales, ya no sera
bimestral, sino mensual. Asimismo establece que en ningtn caso se recibiran cuctas con base
en un salario inferior al minimo.

Articulo 30.- Para integrar el salario diario del trabajador se sumaran los ingresos totales
percibidos durante el mes inmediato anterior y se dividiran entre el nimero de dias de salario
devengado.

Articulo 33.- Para el disfrute de las prestaciones en dinero, en caso de que el asegurado preste
servicios a varios patrones se tomara en cuenta la suma de los salarios percibidos en los
distintos empleos, cuando ésta sea menor al limite superior de 25 veces el salano minimo
general que rija en el Distrito Federal.
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E! seguro de scbrevivencia cubrira, en caso de fallecimiento del pensionado a consecuencia del
riesgo de trabajo, la pensién y deméas prestaciones econdmicas establecidas, a sus
beneficiarios; si al momento de producirse ei riesgo de trabajo, el asegurado hubiera cotizado
cuando menos ciento cincuenta semanas, este seguro también cubrira el fallecimiento de éste
por causas distintas a riesgos de trabajo o enfermedad profesionales.

Cuando el trabajador tenga saldo acumulado en su cuenta individual y sea mayor al necesario
para integrar el monto constitutivo para confratar una renta vitalicia que sea superior a la
pensidn a que tenga derecho, optard por:

1} Retirar la suma excedente, en una sola exhibicién, de su cuenta individual.
2) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.
3) Aplicar el excedente a un pago de sobrevivencia para incrementar los beneficios del seguro.

Artlcuio 61.- Establece que al declararse la incapacidad permanente, sea parcial o total, el
Institute pagard una pensién temporal por un petiodo de adaptacién de dos afics, que serd
equivalente al setenta por ciento del promedio de los ditimos cinco afios del salario base de
catizacién ajustado de acuerdo al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Articulo 62.- Afiade que, cuando al asegurado que se le haya declarado una incapacidad
permmanente total o parcial que le de derecho a la contratacién de la renta vitalicia y del seguro
de sobrevivencia, se rehabilite y tenga un trabajo remunerado que le proporcione un ingreso
cuando menos equivalente al cincuenta por ciento de 1a remuneracién habitual que hubiere
percibido de continuar trabajando, dejara de tener derecho a! pago de la pensidn por parte de la
aseguradora. En este caso, la aseguradora deberd devolver al Instituto y a la Administradora de
Fondos para e Retiro (AFORE), el fondo de reserva de las obligaciones futuras pendientes de
cubrir. La proporcion que correspondera al Instituto y a la AFORE, serd equivalente a la
proporcién que representé la suma asegurada y el saldo de la cuenta individual del trabajador
en la creacion del monto constitutive.

La AFORE abrird nuevamente la cuenta individual del trabajador con los recursos que le fueron
devueltos por la aseguradora,

Articulo 64.- Establece que si e! riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del
asegurado, el Instituto calculard el monto constitutive al que se le restardn los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de determinar la suma
asegurada que el Instituto deberd cubrir a la institucion de seguros necesaria para obtener una
pensitn, ayudas asistenciales y demds prestaciones econdmicas, a los beneficiarios.

Los beneficiarios eligiran la institucién de seguros con la que deseen contratar la renta. En caso
de que el trabajador fallecido haya acumulado en su cuenta individual un saldo mayor al
necesario para contratar una renta que sea superior al monto de las pensiones a que tengan
derecho sus beneficiarios, éstos podran optar por:

1) Refirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta individual del trabajador
fallecido.

2) Contratar rentas por una cuantia mayor.
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Las pensiones y prestaciones a que se refiere este articulo seran:

1.

El pago de una cantidad igual a sesenta dias de salario minimo general gue rija en et Distrito
Federal a |la fecha del failecimiento de! asegurado.

. Ala viuda del asegurado se le ctorgara una pensién equivalente al cuarenta por ciento de la

que hubiese correspondido a aqué| tratandose de incapacidad permanente fotal. La misma
pension correspondera al viude o concubinario que estando totalmente incapacitado hubiera
dependido econémicamente de la asegurada.

. A cada uno de los huérfanos que los sean de padre ¢ madre, que se encuentren totalmente

incapacitados, se les otorgard una pensidn equivalente al veinte por ciento de la que
hubiese comespondido al asegurado tratdndose de incapacidad permanente total. Esfa
pensién se exdinguird cuando el huérfane recupere su capacidad para el trabajo.

. A cada uno de los huérfanos que o sean de padre o madre, menores de dieciséis afios, se

les otorgard una pension en las mismas condiciones que establece el inciso anterior, sélo
que esta se extinguira cuando el huérfano cumpla los dieciséis afios.

Articulo 68.- Establece que ahora la cuantla de las pensiones por incapacidad permanente sera
actualizada anualmente en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor correspondiente al afio de calendario anterior.

Articulo 72.- Establece que para la fijacién de las primas a cubrir por el seguro de riesgos de
trabajo, fas empresas deberén calcular sus primas, multiplicando la siniestralidad de la empresa
por un factor de prima y al producto se le sumara-el 0.0025. El resultade seré la prima a aplicar
a los salarios de cotizacién, conforme a la formula siguiente:

Prima = { (S/365) + V* (I+ D} } * (FIN) + M

Donde:

V = 28 aifos, que es la duracion promedio de vida activa de un individuo que no haya sido
vﬁctima de un accidente mortal o de incapacidad permanente total.

F = 2.9, que es el factor de prima.

N = NGmero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal,

I = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes y totales, divididos entre 100.

D = Nimero de defunciones.

M = 0.0025, que es la prima minima de riesgo.

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, fas empresas cubriran, en
la clase de riesgo que les corresponda, la prima media, de acuerdo a la tabla establecida en el
articulo 73.
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No se tomaran en cuenta para la siniestralidad de las empresas los accidentes que ocurran a
los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de trabajo o viceversa.

Articulo 74.- Las empresas tendran la obligacidn de revisar anualmente su siniestralidad,
confonme al perfodo y dentro del plazo que sefale el reglamento, para determinar si
permanecen dentro de la misma prima, se disminuye o aumenta,

Articulo 76.- Establece que el Consejo Técnico del instituts Mexicano del Seguro Social
promovera ante las instancias competentes, cada tres afios, la revisién del factor de prima, para
propiciar que se mantenga o restituya en su caso, el equilibrio financierc de este seguro,
tomando en cuenta a todas las empresas del pafs.

Si la Asamblea General o autorizare, el Consejo Técnico podré promover la revisién a que
alude este articulo en cualquier tiempo, tomando en cuenta la experiencia adquirida.

Articulo 81.- Establece que el Instituto se coordinara con la Secretaria del Trabajo y Previsin
Social, con las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal, las Entidades
Federativas y concertard, en igual forma, con la representacion de las organizaciones de los
sectores social y privado, con el objeto de realizar programas para fa prevencién de los
accidentes y las enfermedades de trabajo.

Del Seguro de Enfermedades y Maternidad.

Articulo 98.- Establece que el subsidio en dinero que se otorgue a los asegurados serd igual al
sesenta por ciento del Gitime salario diario de cotizacién. El subsidio se pagara por periodos
vencidos que no excederdn de una semana, directamente al asegurado o a su representante
debidamente acreditado.

Articulo 106.- Establece que las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad se financiardn en la forma siguiente:

1. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cyota diaria patronal equivalente al trece
punto nueve por ciento de un salario minimo general diario para el Distrito Federal,

2. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacién sea mayor de tres veces el salario
minimo general para el Distrito Federal; se cubrirdn ademas de la cuota establecida en el
inciso anterior, una cuota adicional patronal equivalente al seis por ciento y otra adicional
obrera del dos por ciento, de la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de
catizacion y tres veces el salario minimo citado.

3. El Gabierno Federal cubrird mensualmente una cuota diaria por cada asegurado,
equivalente a trece punto nueve por ciento de un salaric minimo general para el Distrito
Federal, la cantidad inicial que resulte se actualizard trimestralmente de acuerdo a la
variacion del indice Nacional de Precios al Consumidor,

Ariculo 107.- Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y maternidad se

financiardn con una cuota del uno por ciento sobre el salario base de cotizacion, que se pagara

de |a siguiente forma:

1. Alos patrones les correspondera pagar el cero punto setenta por ciento;

2. Alos wabajadores les correspondera el cero punto veinticinco por ciento, y
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3. Al Gobiemo Federal le correspondera pagar el cero punto cero cinco por ciento.

Articulo 108.- Las aportaciones del Gobierno Federal seran cubiertas en pagos mensuales
iguales, equivalentes a la doceava parte de la estimacion que presente el Instituto para el afio
siguiente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el mes de julio de cada ejercicio.

Del Seguro de Invalidez y Vida.

Articulo 112.- En lo que se refiere al seguro de invalidez y vida, los riesgos protegidos son la
invalidez y la muerte del asegurado o pensicnado por invalidez

Articulo 113.- Para el otorgamiento de las prestaciones de este seguro, se considerard como
semanas de cotizacion, las que se encuentren amparadas por certificado de incapacidad
médica para el trabajo.

Articulo 114.- El pago de la pensién de invalidez, se suspenderd durante el tiempo que el

pensionado desernpefie un trabajo en un puesto igual a aquél que desarrollaba al declararse
esta.

Articulo 120.- Establece las prestaciones a las que tendrd derecho ¢l asegurade que se
encuentre en estado de invalidez:

1. Pension temporal,
2. Pensién definitiva,

El célculo y pago de la pensidn y el seguro de sobrevivencia correspondientes a éste seguro se
realizara de ia misma forma que lo establece el articulo 58 correspondiente al seguro de retiro,
excepto por que el excedente del saldo que tenga en su cuenta individual no podra aplicarlo
para incrementar los beneficios del seguro.

Articulo 122.- Establece que para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere
que al ser declarado, el asegurado tenga acreditado el pago de quinientas semanas de
cotizacién (antes ciento cincuenta). En el caso de que el dictamen respective determine el
setenta y cinco por ciento o mas de invalidez s6lo se requerird que tenga acreditadas ciento
cincuenta semanas de cotizacion.

El declarado en estado de invalidez de naturaleza pemmanente que no retina las semanas de
cotizacién requeridas, podra retirar en el momento que lo desee, el saldo de su cuenta
individual del seguro de retiro, en una sola exhibicion.

Articulo 127.- Referente a las prestaciones gue el Instituto otorgard a los beneficiarios del
asegurado que fallerca, afade en lo relativo a la pensién de viudez y pensiones a
ascendientes, que dichas prestaciones seran otorgadas por la institucién de seguros que elijan
los beneficiarios, Para ello el Instifuto otorgard una suma asegurada que, adicionada a los
recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, debera ser suficiente para
integrar el monto constitutivo con cargo al cual se pagara la pensién, las ayudas asistenciales y
las demas prestaciones de caricter econémico.

En caso de fallecimiento por una pension de riesgos de trabajo, invalidez, retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, las pensiones se otorgaran con cargo al seguro de sobrevivencia que
haya contratado el pensionado fallecido.
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Articulo 131.- Establece que la pensidn de viudez serd igual al noventa por ciento de la que
hubiera comespondido al asegurado en ei caso de invalidez ¢ de ia que venia disfrutando el
pensionada por este supuesto.

Articulo 133.- El derecho al goce de la pensién de viudez comenzard desde el dia del
faliecimiento del asegurade o pensionado por invalidez y cesarad con la muerte del beneficiario,
o cuando la viuda, viudo, concubina o cancubinario, contrajeran matrimonio o entraran en
concubinato, £ disfrute de ésta pensién no se suspenderd porque aquellos desempefien un
trabajo remunerado.

La viuda, viudo, concubina o concubinario pensionados que contraigan matrimenio, recibiran
una suma global equivalente a tres anualidades de la cuantia de la pensién que disfrutaban,

Articulo 141.- Establece que la cuantia de la pension por invalidez sera del treinta y cinco por
ciento del promedio de salarios correspondientes a las dltimas quinientas semanas de
cotizacion anteriores al oforgamienta de la misma, actualizadas eonforme al Indice Naciona! de
Precios af Consumidor,

En el caso de que fa cuantia de la pensién sea inferior a la pensién garantizada, ¢! Estado
aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda adquiris una pensién vitalicia.

Articulo 142.- El monto determinado conforme al articulo anterior, servirs de base para calcular
las pensiones que se deriven de la muerte tanto del pensionado, como del asegurado, al igual
que para fijar la cuantfa de! aguinaldo anual.

En todo caso, el monto del aguinaldo a que se refiete el parrafo anterior, no sera inferior a
treinta dias.

Ariculo 143.- La pensi6n que se otorgue por invalidez incluyendo el importe de las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales que se concedan, no excedera del cien por
ciento del salaric promedio que sirvi6 de base para fijar la cuantia de ia pensién.

Articulo 147.- A los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir, para el seguro de
invalidez y vida el uho punto setenta y cince por ciento y el cero punto seiscientos veinticinco
por ciento de! salario base de cotizaci6n, respectivamente.

Articulo 149.- Establece que el patrén es el responsable de los dafios y perjuicios Que se
causaren al trabajador o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento
de la obligacidn de inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no
pudieran otorgdrsele las prestaciones consignadas o se vieran disminuidas en su cuantia.

Del Ssgure de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Articulo 152.- Los riesgos protegidos por este seguro son el de retiro, la tesantia en edad
avanzada y Ia vejez del asegurado, asl como la muerte de los pensionados.

Adticulo 153.- El otorgamiento de fas prestaciones correspondientes a este seguro, requiere del

cumplimiento de pericdos de espera medidos en semanas de cotizacidn reconocidas por el
tnstituto.
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Arficuio 154~ Establece que para gozar de las prestaciones del ramo de cesantfa en edad
avanzada después de los sesenta afios de edad, el asegurado debera tener reconocidas ante
el Instituto un minimo de mi doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

El rabajador cesante que tenga sesenta afios o mas ¥ no relna las semanas de cotizacidn
seflaladas en el parmrafo precedente, podra refirar el saldo de su cuenta individual de retiro en
una sola exhibicién.

Articulo 157 - Sefiala que los asegurades que retnan los requisitos citados con anterioridad,
podrdn disponer de su cuenta individual con e! objeto de disfrutar de una pensién de cesantia
en edad avanzada. Para tal efecto podran optar por alguna de las altemativas siguientes:

1. Contratar con la institucién de seguros de su eleccidn una renta vitalicia, que se actualizara
anualmente en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

2. Mantener e saldo de su fondo individual en una Administradora de Eondos para el Retiro y
efectuar con cargo a ésta, retiros programados.

Articulo 158.- E! asegurado podrad pensicnarse antes de cumplir las edades establecidas,
siempre y cuande la pensién que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior a
mas del treinta por ciento de la pensidn garantizada, una vez cubierta la prima de seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios.

Aricule 159.- Para efectos de esta Ley, se entender4 por:

1. Cuenta Individual, aquella que se abrira para cada asegurado en las AFORES, para que se
depositen en las misma las cuctas cbrero patronales y estatales por concepto de seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asf como fos rendimientos, La cuenta individual
se integraré por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de vivienda y
de aportaciones voluntarias.

2. Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la parte que se abona a las
subcuentas comespondientes a cada trabajador de los pagos efectuadas por el patrén y el
Estado, asf como los rendimientos financieros que se generan.

3. Pensitn, la renta vitalicia o &l retiro programado.

4. Renta Vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos
acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periédicamente una pension durante la
vida de! pensionado.

5. Retiros Programados, la modatidad de obtener una pension fraccionando el manto total de
los recursas de la cuenta individual, para fo cual se tomara en cuenta la esperanza de vida
de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos.

6. Seguro de Sobrevivencia, aquel que se contrata por las pensionados por riesgos de trabajo,
por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la
suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgacdes la pensitn, ayudas asistenciales, y demas prestaciones en
dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se les asignara después
del fallecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones.

7. Monto Constitutivo, es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de
renta vitalicia y de sobrevivencia con una mstitucidn de Seguros,
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8. Suma Asegurada, es la cantidad que resufia de restar al monto constitutivo el saido de (a2
cuenta individual del trabajador.

Articulo 162.- Establece que para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que ei asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga
reconocidas ante el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciongs semanales
(antes quinientas).

en caso de que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad o més y no relina
las semanas de cotizacidn seftaladas, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola
exhibicion, o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias.

Artlculo 164.- Senala que los asegurados que reGnan los requisitos citados con anterioridad,
podran disponer de su cuenta individual con e! objeto de disfrutar de una pensién de vejez.
Para tal efecto podran optar por aiguna de las affemativas siguientes:

1. Contratar con la institucién de seguros de su eleccién una renta vitalicia, que se actualizara
anualmente en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

2. Mantener el saldo de su fondo individual en una Administradera de Fondos para el Retiro v
efectuar con cargo a ésta, retiros programados.

Articulo 167.- Los patrones y el Gobiemo Federal, en la parte que les corresponde, estdn
obligados a pagar al Instituto, por conducto de las AFORES o las entidades financieras
autarizadas por la CONSAR, quienes actuaran por cuenta y orden del instituto, el importe de las
cuotas obrero patronales y la aportacién estatal correspondiente al seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, para que estas efectiien su depésito previa individualizacion en las
subcuentas de la cuenta individua! de cada trabajador.

Articulo 163.- Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran:

1. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al dos por
ciento de! salaric base de cofizacién del trabajador.

2. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los trabajadores les
comresponde cubrir fas cuotas dei tres punto ciento cincuenta por ciento y uno punto
veinticinco por ciento scbre et salario base de cotizacién, respectivamente.

3. Enlos ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, la contribucién del Estado sera igual al

siete punto ciento cuarenta y tres por ciento de! total de las cuotas patronales de estos
ramos.

4. Ademdas, el Gobiermo Federal aportara mensuaimente por concepto de cuota social, una
cantidad equivalente al cinco punto cinco por ciento del salario minimo general para el
Distrito Federal, por cada dia de salario cotizado, la que se depositard en la cuenta
individual del trabajador asegurado. E! valor del mencionado importe inicial se actualizara
trimestraimente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, en los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio.

Articulo 171.- Ei asegurado cuyos recursos acumulados en su cuenta individual resuiten
insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado que e asegure el disfrute
de una pensidn garantizada y fa adquisicidn del segure de sobrevivencia para sus beneficiarios,
recibira del Gobierno Federal la aportacidn complementaria suficiente para ello.
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Articulo 172.- El Gobiemo Federal con recursos propios complementarios a los de la cuenta
individual comespondiente, cubriré la pension garantizada, por conducto del Instituto.

Agotados los recursos de la cuenta individual en la AFORE, ésta nofificard este hecho al
Instituto con la finalidad de que éste continlie otorgando la pensidn minima garantizada.

Una vez agotados los recursos la pensidn sera cubierta directamente por el Instituto, con los
recursos gue para tal efecto e debe proporcionar el Gobiemo Federal.

Articulo 173.- El Instituto suspendera el pago de la pensidn garantizada cuando el pensionado
reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio.

- Articulo 174.- Para los efectos de este seguro, es derecho de todo trabajador asegurado contar
con una cuenta individual.

Articulo 175.- La individualizacién y administracion de los recursos de los fondos individuales
para el retiro, estara a cargo de las AFORES, las cuales deberan contar, para su constitucion y
funcionamiento, con autorizacién de la CONSAR, asf como cumplir con las reglas de inversion,
contahilizacién e informacion establecidas por la propia Comision.

Articulo 176.- El trabajador asegurade tendra el derecho de elegir a la AFORE que administrard
su cuenta individual, asi como la Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro
(SIFORE}, a la que se canalizaran recursos de la cuenta individual.

fLas AFORES se sujetaran, para su constitucidn, organizacién, funcionamienta, publicidad,
sistemas de comercializacion y contabilidad a lo dispuesto en la Ley del Sistema de Ahotro
para el Retiro y a ias disposiciones de caracter general que expida ia CONSAR.

La CONSAR determninara mediante reglas generales lps mecanismos, procedimientos y
términos aplicables a los recursos de las cuentas individuales de aquellos trabajadores que no
elijan [a AFORE que deba operar sus respectivas cuentas.

Articulo 177 .- Los trabajadores que sujetos al régimen obligatorio de esta Ley, no deberan tener
mas de una cuenfa individual, si tienen varias estardn obligados a promover fos procedimientos
de unificacion o traspaso comrespondientes que establezca la CONSAR.

Articulo 178.- El trabajador podré, una vez en un afio de calendario contado a partir de la dltima
ocasién gue se gjercite este derecho, solicitar directamente a la AFORE el traspaso de los
recursos de su cuenta individual & otra AFORE.

Articulo 172.- Al efectuarse &f entero de fas cuotas obrero patronales, la AFORE identificard fa
parte que corresponde a cada trabajador, a efecte de que con dicha informacidn, se realicen las
aplicaciones especificas a cada subcuenta de la cuenta individual

Articulo 180.- El patron deberd entregar bimestralmente a los sindicatos o a cualquer otra
organizacién representativa de los trabajadores aseguradoes, una relacion de las aportaciones
hechas a favor de cada uno de ellos. A fata de organizacién que los represente, €l patrén
deberi hacerlo individualmente a los interesados.

Articulo 181.- La AFORE deberd infarmar a cada trabajador titular de una cuenta individual, el

estado de la misma, en los términos, periodicidad y forma, que al efecto establezea la
CONSAR.
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Articulo 191.- Durante ef tiempo que un frabajador deje de estar sujefo a una relacion [aboral,
terndri derecho a:

1. Realizar aportaciones en sy cuenta individual,

2. Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la cantidad que resulte
menor entre setenta y cinco dias de su propio salario base de colizacion de la (limas
doscientas cincuenta semanas, o el diez por ciento del saldo de fa propia subcuenta, a partir
del cuadragésimo sexto dia natural contado desde el dia en que quedé desempleado.

Articulc 192.- Los trabajadores tendran en todo tiempo el derecho a realizar aportaciones
voluntarias a su cuenta individual, ya sea por conducto de su patrén o por si mismos. En estos
casos las aportaciones se depositaran en Ia subcuenta de aportaciones voluntarias.

Asimismo los patrones podran hacer aportaciones adicionales a la subcuenta de aportaciones
voluntarias.

Los trabajadores podran hacer retiros de la subcuenta de aportaciones voluntarias, por lo
menos una vez cada seis meses.

Articulo 193.- En caso de fallecimiento del trabajador, si los beneficiarivs legales ya no tienen
derecho a una pensidn por el seguro de invalidez y vida, la AFORE respectiva les entregara el
saldo de la cuenta individual en partes iguales, previa autorizacion de! Instituto.

Artieulo 196.- Ef asegurado que goce de una pensidn de vejez, cuando reingrese al régimen
obligatorio, abrird una nueva cuenta individual en la AFORE que elija. Una vez al afio, en el
mismo mes en que adquind el derecho a la pensién, podré transferir a la aseguradora que le
estuviere pagando la renta vitalicia, el saldo acumulado de su cuenta individual, conviniendo el
incremento en la renta vitalicia o retiros programados que esta Gltima le este cubriendo.

Articulo 198.- La disposicién que realice el trabajador de los recursos del fondo individual,
disminuira en igual proporcion a las semanas de cotizacidn efectuadas. Dicha disminucion se
calculara dividiendo el monto acumulado de los recursos del fondo individual entre el nomero
de semanas cotizadas hasta el momento de reafizarse fa disposicién de los recursos. El monto
resultante se dividira entte el cociente retirade y se dividira entre le cociente de la operacion
anterior. El resultado se le restara a las semanas cotizadas.

De la Continuacién Voluntaria en ol Régimen Obligatorio.

Articulo 218.- Establece que un asegurado con un minimo de cincuenta y dos cotizaciones
semanales acreditadas en el régimen obligatorio, al ser dado de baja podrd continuar
voluntariamente en el mismo, pudiendo continuar en los seguros conjuntos de invalidez y vida,
asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito con el Gltimo
salario o superior al que tenia al momento de la baja. El asegurado cubrira las cuotas que le
cortespoendan por mensuatidad adelantada y cotizard de la siguiente manera;

1. Respecto al seguro de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el asegurado cubrird por o
que hace al ramo primero, Ja totalidad de la cuota y por los otros dos ramos cubrird el
importe de las cuotas obrero patronales, debiendo el Estado aportar la parte que conforme a
asta le corresponde, incluyendo la cuota social.
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2. En ¢l seguro de invalidez y vida el asegurado cubrird las cuotas obrero patronales y el
Estado la parte que le comesponda, de acuerde a los porcentajes sefialados con
anterioridad.

De la Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio.

Articulo 222 - Para la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, se realizara por convenio y
se sujetara a las siguientes modalidades:

1. Podra efectuarse en forma individual o de grupo a soficitud por escrito de los interesados.
En los casos de incorporacion colectiva cada uno de los asegurados serd responsable de
sus obligaciones ante el lnstituto.

2. Los sujetos mencionados estardn a lo establecido en el esquema de aseguramiento, que
para tal efecto se detalla en la misma Ley.

Articulo 224.- Los sujetos de aseguramiento comprendideos en este capitulo cotizaran por
anualidades adelantadas.

7.3. TITULO TERCERQ.- DEL. REGIMEN VOLUNTARIO.
Del Segure de Salud para la Familia.

Articulo 240.- Sefiala que todas las familias en México tienen derecho a un seguro de salud
para sus miembros y para ese efecto, podran celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro
Social convenic para el otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad.

Articulo 241 - Los sujetos amparados por el seguro de salud para la familia se sujetaran a los
requisitos que se indican el articulo 84 de esta Ley. Adicionalmente, este seguro podra
extenderse a los familiares que vivan con el asegurade y dependan econdmicamente de éste.

Articulo 242.- Todos los sujetos que voluntariamente se incorporen al seguro de salud para la
familia, pagarén anualmente una cuota equivalente al veintidés punto cuatro por ciento de un
salario minimo general diario para e! Distrito Federal.

Articulo 243.- El Instituto también podra celebrar este tipo de convenios, en forma individual o
colectiva con trabajadores mexicanos que se encuentren trabajando en el extranjere, con el fin

de que se proteja a sus familiares residentes en e! territorio nacional y a ellos mismos cuando
se ubiquen en éste,
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7.4. DEL INSTITUTO MEXICANO EL SEGUROQ SOCIAL.

De las Atribuciones Recursos y Organos.

Articulo 251.- Establece las facultades y atribuciones del Instituto, entre las que se encuentran

las siguientes modalidades, en relacién con la antigua Ley:

1. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, que integran al

Seguro Social y prestar los servicios de beneficio colectivo.

2. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros mencionados en el inciso anterior, los capitales
constitutivos, asi como sus accesorias y percibir los demas recurscs del Instituto.

3. Ratificar o rectificar la prima, ia clasificacién y el grado de riesge de las empresas para
efectos de la cobertura de las cuctas del seguro de riesgos de trabajo.

4. Realizar las inversiones en sociedades o empresas que tengan objeto social
complementario o afin al del propio Instituto.

De la Asamblea General.

Articulo 262 - Establece que la suficiencia de los recursos para todos y cada uno de los seguros
de riesgos de trabajo, enfermedades y matetnidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, asi como de salud para la familia y adicionales, debe ser examinada anualmente al
realizar el informe financiero y actuarial.

Del Consejo Técnico.
Articulo 263.- Le da facultad a! Consejo Técnico de Organo de Gobiemo, ademis de

representante legal del Instituto, como ya estaba establecido.

Articulo 264.- Dentro de las atribuciones que tendré el Consejo Técnico se encuentran las
siguientes modificaciones:

1. Al decidir sobre las inversiones de las reservas y demds recursos del Instituto, no tomara
parte el lo concerniente a los provenientes del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez.

2. Expedir el reglamento de revisién de cuotas para los seguros que expresamente establece
la Ley, asi como los demdas que fueran necesarios para la exacta ohservancia de la misma.

3. Aprobar las bases para la celebracién de convenios de incorporacién voluntaria ai régimen
obligatoria.

4. Autorizar la celebracién de convenios relativos al pago de cuotas, pudiendo delegar estas
faculttades a las dependencias competentes
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5. Establecer bases especiales de aseguramiento y cotizacion para los trabajadores de la
marina mercante.

6. Expedir las bases para extender, hasta los veinticinco afios de edad, los derechos a las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, que se otorgaran dentro
del temitorio nacional, a los hijos de frabajadores mexicanos asegurados que laboren en el
extranjero y que se encuentren estudiando fuera del pals, en planteles educativos
equiparables a los del sistema educativo nacional.

De la Comisién de Vigilancia.

Articulo 266.- Dentro de las afribuciones que tendra {a Comisidn de Vigilancia, se encuentra la
siguiente modificacion:

Sugerir al Consejo Técnico y a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en
su caso, las medidas que juzgue convenientes para mejorar el funcionamientc de los seguros
que ampara esta Ley.

De la Direccidn General.

Articulo 268.- Dentro de las atribuciones que tendra el Director General, se encuentran las
siguientes modificaciones:

1. Presentar anualmente al Consejo Técnico el informe financiero y actuarial (antes cada tres
anos).

2. Realizar toda clase de actos jurldicos necesarios para cumplir con los fines del Instituto.
De los Organos Regionales y Delegacionales.
Articulo 277.- Dentro de las atribuciones que tendrén los jefes de las oficinas para cobros det

.M.S.8., se encuentra la siguiente modificacién:

Requerir a las companias afianzadoras el pago de fianzas ctorgadas en favor del Instituto, para
qarantizar las obligaciones fiscales a cargo de terceros e instaurar el procedimiento
administrativo de ejecucién.

De 1a Inversién de las Reservas.

Articulo 282.- Establece que previa autorizacion del Consejo Técnico podran utilizarse recursos
de las reservas en apoyo al flujo de efectivo del Instituto por ptazos que no excedan de noventa
dias, a cuyo término, se reintegraran adicionados con los productos financieros que se hubieran
generado a tasas equivalentes al rendimiento de valores emitidos por el Gobierno Federal.
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La autorizacién prevista en el pamrafo anterior no podra concederse mas de dos veces en un
ejercicio fiscal. Asimismo, el monte maximo de las autorizaciones no pedrd ser superior al
ingreso promedio de un mes de calendario del afio inmediato anterior.

Articulo 286.- E! Instituto podra participar en el capital social de sociedades o empresas que
tengan cbjeto social complementario o afln al de! propio instituto.

En ningdn caso se podrdn emplear los recursos de [as reservas a cargo del Instituto para
constituir, invertir, 0, en su caso, estabilizar o eliminar el riesgo de llegar a un grade de
insolvencia de las sociedades ¢ empresas que tengan objeto social complementario o afin del
propio Instituto.

7.5. DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION.

Adiculo 296.- Sefiala que el asegurado, sus derechohabientes, el pensionado o sus
beneficiarios podran interponer ante el Instituto queja administrativa, la cual tendra la finalidad
de conccer las insatisfacciones de los usuarios por actos u omisiones del personal institucional
vinculados con la prestacidn de los servicios médicos, siempre gue los mismos no constituyan
un aclo definitive impugnable, a través del recurso de inconformidad.

El procedimiento administrativo de queja debera agotarse previamente al conocimiento que
deba tener otro érgano ¢ autoridad de algin procedimiento administrativo, recurso ¢ instancia
jurisdiccional.

La resolucidn de la gqueja corresponderd al Consejo Técnico, a fos consejos consultivos
regionales, asi como a los consejos consultivos delegacionales, en los términos que establezca
el instructivo respective.

Articulo 302.- El derecho del trabajador o pensionado y, en su caso de sus beneficiarios, a
recibir los fondos individuales del seguro de retico, cesantia en edad avanzada y vejes,
prescribe en favor del Instituto a los diez afios de que sean exigibles. Cualguier mensualidad de
una pension, asignacion familiar o ayuda asistencial prescribira en favor del Instituto en un afno
de calendario.

7.6. DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

Articulo 303.- Sefiala que se consideran Servidores Publicos, el Director General del Instituto,
los Consejeros, el Secretario General, los Directores, los Directores Regionales, los
Coordinadores, los Delegados, los Subdelegados, los Jefes de oficinas para cobros y demas
personas que desempefien cualquier empleo cargo © comision dentro del Instituto, ain cuando
fuese por tiempo determinado, quienes, estaran sujetos a las responsabilidades civiles ©
penales en que pudieran incurrir como encargados e un servicio piblico, asl como a las
sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidoras Publicos.

Articulo 304 - Establece que cuando los actos u omisiones que realicen los patrones y demds
sujetos obligados, impliquen el incumplimiento del pagoe de los conceptos fiscales, seran
sancionados con multa del setenta al cien por ciento del concepto onmitido. Los demds actos u
omisiones que perjudiquen a los trabajadores o al Instituto se sancionaran con multa de
cincuenta hasta trescientas cincuenta veces el importe del salario minimo general que rija en el
Distrito Federal
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Articulo 305.- Se equiparan al delito de defraudacién fiscal y seran sancionados con fas mismas
penas que establece el Codigo Fiscal de la Federacion las conductas desplegadas por los
patrones y demas sujetos obligados que:

1. No cubran el importe de las cuotas cbrero patronales, durante seis meses o més, que estan
obligados a enterar.

2. No formulen los avisos de inscripeién o proporcionen af [nstifuto datos inexactos, evadiendo
el pago o reduciendo el importe de las cuotas obrero patronales en perjuicio del Instituto ©
de los trabajadores.

3. Omitan enterar, dentre del plazo que la Ley establece, las cantidades que por concepto de
cuota obrera, hubieran retenido o recaudado.
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CONCLUSIONES.

Debido a que la Administracién de Recursos Humanos representa uno de los quehaceres mas
importantes para el la consecucién de los objetivos de una Entidad, y que através del Recurso
Humano es como se pueden mangjar los demés recursos con gque cuenta la Empresa e
implantar fos métodos, mecanismos y procedimientos para ejecutar las operaciones que
conlleven a los fines planeados y establecidos; es de suma importancia que la forma de
manejar dichos recursos sea la méas adecuada, eficaz y eficiente posible.

Para Nlevar a cabo una buena Administracion de Personal, cada empresa deberd seguir el
proceso administrative, definiendo los pasos bésicos del mismo, come son la planeacion,
organizacién, direccion y el control. De conformidad con dicho procesc debera definir los
departamentos que integraran el drea de Recursos Humanos, ademas de distribuir las
actividades a realizar por cada unc de ellos; determinar sus controles intermnos y los
procedimientos para confrolar los movimientos de personal.

Asimismo, deberan implantarse procedimientos y controles, para el manejo, calculo y
cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y demas ordenamientos legales
competentes, imponen a los patrones y demas obligados que tengan a su cargo personal
contratado por cualguiera de las opciones posibles existentes.

Debido a que las contribuciones citadas representan ingresos para el Estado, de caracter
social, los cuales se ven reflejados en la prestacidn de servicios médicos, proteccion de los
medios de subsistencia y la prestacién de servicios para el bienestar individual y colective de
todos los Mexicanos, es muy importante que los contribuyentes obligados cumplan con éstas
en fa forma, plazes y términos establecidos en los distintos ordenamientos legales, entre los
que se encuentran los que contempla la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos.

Es asi, como la presencia del Profesionista Independiente (Contador Publico), se vuelve
relevante, al desempefiar su posicion de juez y al emitir su opinién acerca de Ia eficiencia con
que los patrones cumplen con sus obligaciones fiscales y laborates.

La Auditoria para efectos del Segure Social ha adquirido una importancia radical en los uUftimos
afios, ya que a través de ella, el Contador Publico independiente, podrd emitir un Dictamen
Fiscal en el que se manifiestard una opinién profesional, que sirva de base a las autoridades
fiscales correspondientes, para determinar si los contribuyentes estan o no cumpliendo con sus
obligaciones.
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Asi como la Auditoria de Estados Financieros representa para la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publice un parémetro considerable para controlar el cumplimiento de las contribuciones
que establecen el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley del Impuesto sobre la renta, la Ley del
Impuesto al Activa y demas leyes aplicables, para el Instituto Mexicano del Seguro Social, la
Auditoria para efectos del Seguro Sccial representa en la misma medida dicho parametro, para
controlar las contribuciones que la Ley del Seguro social establece.

Por lo antes expuesto, se concluye que el Dictamen Fiscal para efectos del Seguro Social,
representa un reto de gran importancia para el profesionista independiente dedicado a fa
materia, y que pordra desempefiar con eficacia a través de la experiencia con que cuente y
mediante la actualizacién y aplicacién de los conocimientos que va adquiriendo durante su vida
profesional.

Es importante resaltar que mediante dedicacién y esmero, el profesionista independiente podra
mejorar cada vez su actuacion a éste respecto e incluso propener condiciones novedosas para
el desarrollo de la profesion en éste campo de actuacion.

Por otra parte, haciendo referencia a ia Nueva Ley def Segurc Social que entré en vigor a partir
del primero de julio de 1997, se entiende que las modificaciones efectuadas, son de mayor
beneficio para el Estado y desfavorecen la situacién actual que vive la poblacién de nuestro
pais, tanto para trabajadores como para patrones.

Derivado de la situacién econdmico financiera que atraviesa nuestro pais, resulta complicado
para los patrones, el poder cumplir con todas las obligaciones fiscales a que se encuentran
comprometidos por la leyes y ordenamientos legales que rigen su desemperio.

Asimismo, resulta mas complicado para los trabajadores poder lograr un retiro dignho y bien
remunerado, ya que su vida laboral se alargard en demasia y la posibilidad de lograr una
pensién suficiente, al momento de que se vida til concluya.

Aln asl, existen modificaciones en la Nueva ley del Seguro Social que en el fondo
proporcionan ciertos beneficios para la clase trabajadora, como es sin duda alguna el manejo
independiente, a través de sociedades administrativas y financieras especializadas, que se le
dara a \as aportaciones de fondos para el retiro, cesantla en edad avanzada y vejez y de
fomento para la vivienda de fos trabajadores; ya que mediante la actuaci6n legal y honesta de
éstas Entidades, fos trabajadores podran gozar de beneficios de los que hablan carecido en
épocas pasadas.
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