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La Contabilidad es una disciplina importante dentro de la Administracion Puablica
Federal, ya que a través de ella se regisira, clasifica e informa de las actividades
presupuestales, programaticas. financieras y econdmicas del Gobieno Federal; por lo
que el presente trabajo trata de exponer en seis capitulos el valor de la Contabilidad en
el ambito Gubernamental.

En el Capitulo 1 se trata la historta de la Contabilidad Gubernamental, desde el México
Independiente hasta nuestros dias; asi como la estructura de la Administracion Publica
Federal.

En el Capitulo 2 sec muestran las leyes y reglamentos en los cuales se justifica la accién
de la Contabilidad en el Sector Gubernamental.

En el Capitulo 3 se tiene 1a definicién de la Contabilidad Gubernamental, sus objetivos;
y la descripcion de cada uno de los principios contables que Ie son aplicables.

El Capitulo 4 abarca todos los subsistemas integrantes de la Contabilidad
Gubernamental, determinando sus objetivos, funciones e informacién generada.

En e} Capitulo 5 se tienen los documentos que facilitan la accion presupuestal del
Gobierno Federal como son: el clasificador por objeto del gasto y el catdlogo de
cuentas para el Sistema de Contabilidad Gubernamenzal, el cual es aplicado por cada
uno de los subsistemnas que se describen en el capitulo anterior.

Y por ultimo, en el Capitulo 6 por medio de la cuenta publica se muesira lo que es la
conciliacién de las contabilidades llevadas por las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal.
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1.1 ANTECEDENTES DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL EN MEXICO

El 8§ de noviembre de 1821 se expidid et Reglamento Provisional para el Gobierno
Interior v Exterior de las Secretwarias de Estado v del Despacho Universal, por medio
del cual se crearon las Secretarias de Relaciones Exteriores e Interiores, de Justicia y
Negocios Eclesiasticos, de Guerra y Manna v de Hacienda Publica, correspondiendo a
esta todos los negocios pertenecientes a la Hacienda Piblica en sus diversas rentas.

El 6 de octubre de 1824 se conformd la Contaduria Mayor de Hacienda, dependencia
de la Camara de Diputados, teniendo la funcidn principal de realizar el examen y glosa
de las cuentas que anualmente debia de presentar el Secretario del Despacho de
Hacienda.

La Contaduria Mayor de Hacienda se dividia en dos secciones: de Hacienda y de
Crédito Publico, v cada seccion estaba a cargo de un contador mayor. La del ramo de
Hacienda comprendia las cuentas de ia tesoreria general, comisarias v administraciones
de rentas. La del Crédito comprendia el estado de la deuda nacional, las sumas
amortizadas, y los intereses.

El 16 de noviembre de 1824 se expidio la Ley para el Amreglo de la Administracion de
la Hacienda Piblica, en la cual la Secretaria de Hacienda centralizo la facultad de
administrar todas las rentas pertenecientes a la Federacion, quedando extinguidas las
Direcciones y Contadurias Generales de Aduanas, Polvora, Loteria, Montepios de
Ministros y Oficinas, Tesoreria General de Loteria y el Tribunal de Cuentas; y
creandose la Administracion del Papel Sellado, Administraciéon General de Correos,
Colecturia de la Renta de Loteria, Casa de Moneda, Departamento de Cuenta y Razén,
Tesoreria General de la Federacién, Comisaria Central de Guerra y Manina, Oficina
Provisional de Rezagos v la Contaduria Mayor.

El 1° de diciembre de 1867 se establecié el Reglamento para la Administracion y
Contabilidad de los Caudales del Gobiemo. en el cual se destacaba que la recaudacion
era facultad de los empleados del ramo: todos los ingresos del erario quedaban bajo el
dominio del Ministro de Hacienda; se establecian dos tipos de presupuesto: el probable
y el definitivo: 1a deuda piblica se dividia en tres clases: corriente, consolidada y
fiotante: 1a contabilidad que debia llevarse era el sistema de la partida doble.

El 1° de marzo de 1872 aparecen las instrucciones y formularios para llevar el “Libro
de la Deuda Interior v Exterior de la Nacion™, estableciéndose el sistema de la Partida
Daoble.
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A traves de la Lev del 30 de mayo de 1881 se unifico la Hacienda Publica y la
Contabilidad Fiscal, introduciende 1a partida doble, el sistema de polizas y la glosa
previa para ejercer un mayor control.

El1 23 de mayo de 1910 se cred la Direccion de Contabilidad y Glosa, dependiente de la
Secretaria de Hacienda, asignandosele funciones de registro, glosa y contabilidad de las
cuentas que le rindiesen sobre el manejo de fondos, con el propdsito de integrar la
Cuenrta General de la Hacienda Publica.

El 10 de febrero de 1926 se publicaron las “Instrucciones Relativas a la Contabilidad
Federal”, con ellas se unificaria el sistema de contabilidad en todas las oficinas
respecto a la general de hacienda piblica v depurar las cuentas relativas; hacer posible
la formulacion periodica de estados financieros; y clasificar las cuentas.

El 1° de enero de 1935 las funciones de contabilidad, glosa y rendicién de la Cuenta
Anual al Poder Legislativo las asume la Contaduria de la Federacion, con esto se
centralizd en una sola entidad la contabilidad.

El 31 de diciembre de 1936 se expidié la actual Ley Orgénica de la Contaduria Mayor
de Hacienda. que le otorgo las facultades para revisar y glosar, cada afio. la Cuenta
Piiblica de 12 Hacienda Federal. las cuentas del Distrito y Territorios Federales y demas
oficinas que manejan fondos o valores de Ia Federacion.

Con ia publicacion de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, el 29 de
diciembre de 1976, la programacién y presupuestacion del gasto piblico federal,
anteriormente competencia de la Secretarda de Hacienda y Crédito Publico, paso a
formar parte de las atribuciones de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

En el afio de 1977 se descentralizé la Contabilidad Gubemamental, con esto, se otorgd
a cada dependencia la funcion de efectuar el registro de sus operaciones y conservar la
documentacion de las musmas. correspondiendo a la Secretaria de Programacion v
Presupuesto la funcion de consolidar la informacion generada.

Eil 21 de febrero de 1992 a fin de fortalecer la cohesion de la politica econdmica y con
ello contribuir a ta consolidacion de la recuperacion econdmica, de Ja estabilizacion y
del financiamienio del desarrollo, se dispuso la fusion de las Secretarias de
Programacion y Presupuesto v de Hacienda y Crédito Publico.



1.2 ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

El Gobierno Federal es el poder publico que dimana del pueblo v se instituye para
beneficio de este, para ejercer la soberania nacional y representar juridicamente a la
Nacion.

1.2.1 DIVISION DE PODERES

El Supremeo Poder de 1a Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.
Poder Legislativo

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividirad en dos camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Entre las facultades de la Camara de Diputados se encuentran:
1. Vigilar el exacto desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor;

2. Eregirse en Colegio Nacional Electoral, para ejercer las atribuciones que la Ley le
sefiala respecto a la eleccion de Presidente de la Republica;

3. Examinar, discutir v aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion v el del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las
contribuciones que deben decretarse para cubririos; asi como revisar la Cuenta Piiblica
del ano anterior,

4. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores piiblicos que
hubieren incurrido en delito.

Son facultades exclusivas del Senado:

1. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, aprobar los
tratados internacionales que celebre el Ejecutivo de la Union;
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2. Ratificar los nombramientos de ministros, agentes diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de hacienda, coroneles v jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea;
3. Autonzar la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de
tropas internacionales por el territoric nacional y la estacion de escuadras de otras

potencias;

4. Dar consentimiento para que el Presidente de la Repiblica pueda disponer de la
Guardiz Nacional fuera de sus respectivos Estados;

5. Declarar cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es llegado el caso de nombrarie un gobernador provisionat,

6. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado;

7. Eregirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas que
cometan los servidores piblicos;

8. Otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Poder Ejecutivo

Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se
denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Poder Judicial

Se deposita el gjercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de circuito y en juzgados de distrito.

1.2.2 ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Administracién Piblica Federal, de acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica de Ja Administracion Publica Federal, se
clasifica en centralizada y paraestatal.



Administracion Piblica Centralizada

Integrada por la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos v la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Para el despacho de los asuntos del orden administrativo el Poder Ejecutivo de la
Unién contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobemnacion

Secretaria de Relaciones Extertores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrolio Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura, Ganaderia v Desarrolio Rural
Secretaria de Comunicaciones v Transportes

Secretaria de Contraleria y Desarrollo Administrative
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y Previsién Social

Secretaria de 1a Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Departamento del Distrito Federal

Consejeria Juridica del Ejecutive Federal

Al Departamento del Distrito Federal le corresponde atender lo relacionado con el
gobierno de dicha entidad en los términos de su Ley Orgéanica; al frente del

Departamento habra un jefe auxiliado por secretarios.

A Ja Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

1. Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Repiblica;

2. Someier a consideracion del Presidente de la Republica todos los provectos de
imiciativas de leves y decretos que se presenten a! Congreso de la Union;

3. Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos,
resoluciones presidenciales. a efecto de someterlos a consideracion del Presidente;



4. Presidir la Comision de Estudies Juridices del Gobierno Federal, integrada por los
responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de la
Admimstracion Publica Federal;

5. Participar, junto con las demas dependencias, en la actualizacion y simplificacién
del orden normativo juridico;

6. Prestar apove v asesoria en materia técnico juridica a las entidades que lo soliciten.

Administracion Publica Paraestatal

Integrada por los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y finanzas y los fideicomisos.

Son organismos descentralizados las entidades creadas por Ley o Decreto del Congreso
de l2 Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios. cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes: Las sociedades
nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacién especifica; las
sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones nacionales de
crédito: asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan
algunos o varios de Jos siguientes requisitos:

1. Que el Gobiemo Federal o una o mds Entidades Paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.

2. Que en la constitucidon de su capital se hagan figurar titulos representativos de
capital social de serie especial que sdlo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal.

3. Que al Gobiernc Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del drgano de gobiemo o su equivalente, o bien designar al presidente o
director general. o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio érgano
de gobierno.

Los fideicomisos son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las demas
Entidades Paraestatales constituven, con el propoésito de auxiliar al Ejecutivo Federal
en las airibuciones de las areas prioritarias del desarrolio, que cuenten con una
estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.
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2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 73.- El Congrese tiene facultad:

VL. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;
XXIV. Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor;

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I1. Vigilar por medio de una comision de su seno, el exacto desempefio de las
funciones de 1a Contaduria Mayor;

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesio de Egresos de la
Federacion y el del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las
contribuciones que deban decretarse para cubririos; asi como revisar la Cuenta Publica
del afio antenor.

2.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo 31.- Le corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: (Ver
CUADRO 1)

I1. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y de las Entidades Paraestatales, considerando las necesidades del gasto
publico federal;

1. Estudiar y formuiar los proyectos de leves y disposiciones fiscales y de las Leyes
de Ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal,

XIV. Proyectar v calcular los egresos del Gobiemo Federal y de la Administracion
Publica Paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en
atencion a las necesidades y politicas del desarrollo nacional;
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ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

CUADRO 1

SECRET ARG
SUBSECRETARLA DE SUMECRETAKIA PROCUKADKRLA THEORERLA ONCIALLA
HACIENDA ¥ 3 FIRCAL DZ LA DELA MAYOR
CREDITO PUELKT BCRESCOS FEDERACION FEDERACKON
URKIDAD DE STRPROCURATIIILA DERECCION GENERAL
UNIDAT T} THIDAD DX DNVERSIONES ¥ DE FISCAL MEDERAL Bt SUBTRSORERLA DE FROGRAMACION,
COMUNICACION FLANEACION DEL ERSIRCORPORACION LERELACION ¥ DE CRGANIZACION ¥
SOCIAL DESARROLLO DE ERTIDADES CORSULTA OPERACKN | mmurusto
TARAESTATALER
1IBAD Dt COCRE | DIRECCION GERERAL TICDAD DT STRMROCTRADGRLL SRTESORKRLA DERECTION GENERAL]
TECHICA ¥ VOCTRO DE FOLITICA POLITICA ¥ CONTROL FSCAL FEDERAL DE DE CONTROLE or
DI LASACT DF TRGRESOS IRESTIUESTAL AMPANE IEFGAMATICA RECTRSOS ETMANOS
VMDA DE FURIOCURADINKIA RBCOION GENERALY
UNIDAD T2 RECTIE CEWERAL CONTABRILIDAZ FECAL FERERAL B2 1IDAD DE DE NECURSCS MAT
CONTRALOKLA ot CKIRERKAMERTAL E ASTRITS MICILANCLA DE ¥ EERVICKS
- - — - - —
INTERRA CRETUTO PURLICD TEMCHOMES SOBRE 1A TILANCIEROS. FOMDOS ¥ VALORES. GEKERALES
GESTION FURLICA
DIRECTION GENERAL | UKIDAD SUBFROCURADAUKLA DIRECCION GENERAL|
b LARBACYON DE L TSCAL TERERAL DE DE TALLERES DE IMF.
— et
HACENDARLA SERVIIO CTVIL TSVESTIUWOONES DE PTAM. ¥ VALOK
DIRECCION GENEMAL DIRECCIOR GEFZRAL TAREOCKON GENERAL
DB BANGA DB PROCIAMACION DEL BESTING DE 105
o1 10 L4 BIEXER DE COMERSGH
DE SERVICOS EXT PO DEL OO
EXRECCION GENERAL, IRECCIN GENERAL
TAREOTHON FENERAL| b P0G ¥ IO BE MROMOCIN
] ACHDY. ABASTO CULTURAL ¥ ACERVE
BANCA MTLTIFLE DESARROLLO SOCIAL| PATRIMONIAL
¥ REC WATURALES
DINEECOION GEXERAL ARECXION CENERAL
DE SEGURDS DE MOG Y PPITO DE
¥ VALDRES SALLT, EDUCALION
¥ LABORAL
DIRECCIOR GEKIRAL TARFCOCION GENERAL
DE ASURTOS L§ oereoc vero
RACENDARKE DE ENERGIA T
INTERNACICNALES PNFRAESTRUCTERA
SRGANTS DESTONCESTRADOS IRSTITIT0 KACWORAL SERVICD
DE ESTADISTICA. DE ADMIKISTRACION
CEOGKAFIA TRIBUTAKIA
INFORMATICA
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XV. Formular el proyecto del gasto publico federal ¥ el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito
Federal, a la consideracién del Presidente de Ia Republica;

XVIIIL. Formular 1a Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

XXIII. Vigilar ¢l cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacidn nacional: asi como de programacion, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion.

Dentro de la estructura bidsica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

corresponde a la Subsecretaria de Egresos (Ver CUADRO 2) todo aquello relacionado
con la Contabilidad Gubernamental.

2.2.1 SUBSECRETARIA DE EGRESOS

Objetivo Referente a la Contabilidad Gubernamental

Conducir la determinacion de la normatividad en materia de programacion-
presupuestacién. contabilidad, administracién y desarrollo de personal. para cumplir
con los objetivos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Funciones
1. Emitir y autorizar los catdlogos de cuentas para la contabilidad del gasto publico.

2. Dirigir las acciones para establecer la normatividad y procedimientos en materia de
contabilidad, registros y consolidacion de los estados financieros de las Dependencias
v Enudades Paraesiatales en el Presupuesto de Egresos de la Federacion v de la
informacion necesana para la integracion de la Cuenta de 1a Hacienda Publica Federal.
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2.2.2 UNIDAD DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL E INFORMES
SOBRE LA GESTION PUBLICA

Objetivos

1. Formular, integrar y presentar en tiempo y forma los documentos basicos para
evaluar la gestion publica.

2. Actualizar, consolidar v difundir la nommatividad v metodologia del Sistema
Integral de Contabilidad Gubernamental en el Sector Publico Federal.

3. Propiciar la eficiencia y eficacia de la gestion piblica en las dependencias y
entidades, mediante el estudio, desarrollo y actualizacién permanente de metodologias
y sistemas presupuestales y contables, en coordinacion con las areas responsables del
gasto publico.

Funciones

1. Planear y coordinar ¢l proceso de obtencion de informacion y de formulacion de la
Cuenta de la Hacienda Puiblica Federal.

2. Planear y dirigir las actividades para establecer y difundir normas. principios,
politicas y criterios de Contabilidad Gubernamental y las que se relacionen con ella en
materia de planeacion, programacion y presupuesto.

3. Planear y coordinar e! analisis y autorizacion de los catalogos de cuentas, libros
auxiliares y contables, altas y bajas de documentacidn contable para depurar archivos,
y definir la forma y términos en que las dependencias y entidades deberan rendir sus
informes periddicos para garantizar la aplicacion correcta de la normatividad contable.

4. Planear y dirigir el programa de asesoria, apeyo e induccién en los Estados de la
Repiiblica, para modemizar sus sistemas contables y de formulacién de la Cuenta
Publica para homelogarlos con los del Gobierno Federal, incluyendo la aplicacion de
los aspectos normativos, metodoldgicos y sistemas de computo de registro presupuestal
y contable.



2.3 LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO FEDERAL

Articulo 2.- El gasto piblico federal comprende las erogaciones por concepio de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo de deuda
publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan:

1. El Poder Legislativo,

I1. El Poder Judicial,

IIL La Presidencia de ]a Repiiblica,

IV, Las Secretarias de Estado y Departamentos Administratives y la Procuraduria
General de la Repiblica,

V. El Departamento del Distrito Federal,

V1. Los organismos descentralizados,

VII. Las empresas de participacion estatal mayoritaria,

VIII. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal.

Articulo 13.- El gasio pliblico federal se basard en presupuestos que se formularan con
apoyo en programas que sciialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion.

Articulo 39.- Cada entidad llevara su propia contabilidad, la cual incluira las cuentas
para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos v gastos,
como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los programas y
partidas de su propio presupuesto.

Articulo 40.- La contabilidad de las entidades se llevard con base acumulativa para
determinar costos y facilitar Ja formulacién de los presupuestos y sus programas.

Los sistemas de contabilidad deben disefiarse y operarse en forma que faciliten la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos y en general que permitan
medir la eficacia y eficiencia de] gasto publico federal.

Articulo 41.- Las entidades suministraran 2 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. con la periodicidad que esta determine, la informacién presupuestal, contable,
financiera v de otra indole que requiera.

Articulo 42.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico girard las instrucciones
sobre la forma y términos en que las entidades deban llevar sus registros auxiliares y
contabilidad y, en su caso, rendirle los informes y cuentas para fines de contabilizacion
y consolidacidn.
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Articule 43.- Los estados financieros y demas informacion financiera, presupuestal y
contable que emanen de las contabilidades de las entidades comprendidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon seran consolidados por la Secreiaria de
Hacienda y Crédito Publico la que sera responsable de formular la Cuentz Anual de la
Hacienda Publica Federal.

2.4 REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

Articulo 81.- El sistema de Contabilidad Gubernamental comprendera la captacién y
registro de las operaciones financieras, presupuestales y de consecucion de metas de las
entidades.

Articulo 82.- La contabilizacién de las operaciones financieras y presupuestales de las
entidades deberd estar respaldada por los documentos comprobatorios y justificativos
originales.

Articulo 83.- Sera responsabilidad de cada entidad la confiabilidad de las cifras
consignadas en su contabilidad, asi como de los saldos de las cuentas de balance.

Articulo 84.- El registro de operaciones y la preparacion de informes financieros
deberan lievarse a cabo de acuerdo con Jos Principios de Contabihdad Gubernamental,
asi como con las normas e instructivos que dicte la Secretaria de Hacienda v Crédito
Publico.

Articulo 86.- La contabilidad debera llevarse a cabo con base acumulativa, es decir,
que la contabilizacion de las transacciones se hara conforme a la fecha de su
realizacidn, independientemente de la de su pago.

Articulo 87.- El sistema de costos de las entidades estara integrado al de contabilidad y
cuantificard los recursos empleados en la gjecucion de programas, subprogramas,
proyectos y otras actividades.

Articuto 90.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico emitira los catalogos de
cuentas a que deberan ajustarse las entidades. Dichos catdlogos estardn integrados por

los siguientes grupos de cuentas:

I. Activo;
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II. Pasivo,

{I1. Patrimonio;

1V, Resultados;

V.Orden, y

V1. Presupuesto.

Articulo 95.- Las entidades contabilizaran las operaciones financieras y presupuestales
en sus libros principales de contabilidad, que serdn los denominados diarios, mayor ¢
inventarios y balances.

Articulo 100.- La contabilidad de las entidades deberd contener registros auxiliares
para los programas presupuestales que muestren de manera sistematica los avances
financieros y de consecucidn de metas, con objeto de facilitar la evaluacién en el
ejercicio del gasto priblico.

Articulo 102.- Las entidades estaran obligadas a conservar en su poder y a disposicién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de otras autoridades, los libros,
registros auxiliares e informacién correspondiente, asi como los documentos
Justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

Articulo 104.- Las entidades registraran anualmente. como asiento de apertura en los
libres principales y registros auxiliares, los saldos de las cuentas de balance del
ejercicio inmediato anterior.

2.5LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA

Articule 1.- La Contaduria Mayor de Hacienda, es el drgano técnico de la Camara de
Diputados que tiene a su cargo la revision de ta Cuenta Piblica del Gobierno Federal y
la del Departamento del Distrito federal.

Articulo 3.- La Contaduria Mayor de Hacienda revisara la Cuenta Publica del
Gobiemno Federal v la del Departamento del Distrito Federal, ejerciendo funciones de
contraloria.

Articulo 11.- Con objeto de uniformar los criterios en materia de Contabilidad
Gubernamenial v archivo contable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico daré a



19

conocer con oportunidad a la Contaduria Mayor de Hacienda las normas,
procedimientos, métodos y sistemas que emita e implante

Articulo I4.- La Cuenta Publica del Gobierno Federal vy a2 del Departamento del
Distrito Federal estan constituidas por los estados contables y financieros y demas
informacion que muestran el registro de las operactones derivadas de la aplicacion de
las Leves de Ingresos y del Ejercicio de los Presupuestos de Egresos de la Federacion v
del Departamento del Distrito Federal.

Articulo 15,- La Cuenta Publica del Gobiemo Federal y la del Departamento del
Distrito Federal que el Presidente de la Repiiblica presente a la Camara de Diputados,
seran turnadas a la Contaduria Mayor de Hacienda, para su revision.

Articulo 16.- Las dependencias de la Administraciéon Publica pondran a disposicion de
la Contaduria Mayor de Hacienda, los datos, libros ¥y documenios justificativos v
comprobatorios del ingreso y del gasto puablico, asi como los programas y
subprogramas para la evaluacién de su cumplimiento.

Articulo 17.- Las entidades conservaran indefinidamente en su poder los libros y
registros de contabilidad. asi como la informacion financiera comrespondiente.
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3.1 DEFINICION

La Contabilidad Gubernamental es el registro sistematizado de las operaciones
derivadas de los recursos financieros asignados a las instituciones de la Administracién
Piblica Federal, con el objeto de generar informacion financiera, presupuestal,
programatica y econdmica que facilite a los usuarios la toma de decisiones.

3.2 OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1. Satsfacer el precepto constitucional de rendir la Cuenta Pablica Anual.

2. Permitir el control de los ingresos y gastos pliblicos, para que se efectiien conforme
a las disposiciones legales vigentes.

3. Elaborar los estados contables necesarios para conocer la aplicacion de los recursoes
financieros asignados.

4. Mantener actualizados los registros de inventarios de bienes a cargo de la
institucion.

5. Servir como instrumento de andlisis, evaluacién y direccion en la formulacion y
desarrollo de programas gubernamentales, facilitando la toma de decisiones.

6. Vincular la contabilidad con el presupuesto del gobiemo.

3.3 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Son el conjunto de postulados basicos que regulan la aplicacion de métodos. practicas
y procedimientos que, adoptados a una actividad permiten organizar y mantener una
sistematizacion efectiva.
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Constituyen los fundamentos esenciales para sustentar el registro cormrecto de las
operaciones, la elaboracion y presentacién oportuna de estados financieros, basados en
su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo de legislaciones especializadas y
aplicacidn general de la Contaduria Gubernamental.

En 1982, la Secretaria de Programacion y Presupuesto, publicé por primera vez los
“Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental”, y estos son:

Ente

Se considera Ente a toda dependencia gubernamental con existencia propia e
independiente que ha sido creada por Ley o Decreto.

La Entidad Publica es un organismo establecido por una legislacion especifica, la cual
determina los objetivos de la misma, su ambito de accion y sus limitaciones.

La informacién contable pertenece a Entes claramente defimidos que constituyen
combinaciones de recursos humanos, materiales y financieros, con el fin de lograr los
objetivos que se establecen en el ordenamiento juridico que los cred.

Existencia Permanente

Se considera que el Ente tiene vida permanente, salvo modificacion posterior de la Ley
o Decreto que lo cred, en la que se especifique lo contrario.

El sistema contable se establecera considerando que el periodo de vida del mismo no es
definido; dicho sistema debe disefiarse de modo que exista una relacién cronologica
entre las actividades financieras sin que deban preverse mecanismos o procedimientos
para una eventual extincién, fusidn o divisién.

Cuantificacién en Términos Monetarios

Los derechos, obligaciones y en general las operaciones que realice el Ente, seran
regisiradas en moneda nacional.

Las dependencias y entidades deben presentar los eventos y operaciones que lleven a
cabo en moneda nacional. Uno de los objetivos de la contabilidad es mostrar la
situacion financiera del Ente en términos monetarios; la comtabilidad no registra
aquellos eventos que no pueden ser valuados en unidades monetarias y que se refieren
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a valorizaciones subjetivas o cualitativas; sin embargo, algunos de estos eventos por su
importancia requieren ser revelados a través de notas en los estados financieros.

Periodo Contable

La vida del Ente se dividira en periodos uniformes para efecto del registro de las
operaciones y de informacion acerca de las mismas.

La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacion financiera del
Ente, hace indispensable dividir la vida del mismo en periodos uniformes.

En lo que se refiere a la contabilidad de la Hacienda Publica Federal, ¢l periodo
relativo es de un afio calendario.

Costo Historico

Los bienes se deben de registrar a costo de adquisicidn o a su valor estimado, en caso
de que sean producto de una denacidn. expropiacion o adjudicacién.

Las operaciones y transacciones que ia contabilidad cuantifica al considerarlas

realizadas, se registran segiin las cantidades de dinero que se afecten o a la estimacién
razonable que de ella se haga.

L.os estados financieros bajo este principio, muestran los valores y costos en fechas
anteriores v no los actuales segin el mercado.

No obstante lo anterior, si la informacion deja de ser representativa, debido a los
cambios en el poder adquisitive de la moneda. podrd ser reexpresada aplicando Tos
métodos y lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Si la
informacion contiene cifras reexpresadas, esta circunstancia debe hacerse patente con
toda claridad v con base en valores histéricos.

Base de Registro

Los gastos deben ser reconocidos v registrados como tales en €l momento en que se
devenguen y los ingresos cuando se realicen.

Por medic de la aplicacion de este principio al cierre de cada periodo, se habran
incluido todos los gastos que sean aplicables al mismo, y los ingresos que se hayan
recibido efectivamente.
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Los gastos se consideran efectuados en el momento que se formaliza la operacion,
independientemente de la forma o documentacion que ampare ese acuerdo, aplicandose
a los resultados del ejercicio en que se realicen.

Revelacion Suficiente

Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales, deben incluir la informacién
suficiente pars mostrar amplia y claramente la situacién financiera, presupuestal y
patrimonial del Ente,

Es indispensable que los estados antes scfialados muestren la informacion necesaria
relativa a la situacién financiera, presupuestal y patrimonial y los resultados de las
operaciones del Ente, inclusive, si es necesario dichos estados se acompafiardn de notas
explicativas de informacién, que sea convenicnie revelar con el fin de que los usuarios
estén suficientemente informados.

Control Presupuestario

Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los ingresos y egresos
comprendidos en ¢l presupuesto del Ente, asi como su vinculacidn con el avance fisico
financiero de los proyectos programados.

Es necesario que exista un sistema de registro que combinado con la medicion del
avance fisico, proporcione informacion oportuna y confiable acerca de la ejecucién
presupuestaria, con la finalidad de evaluar los resultados obtenidos respecto de los
objetivos previstos al iniciar el periodo presupuestario.

Asimismo, resulta indispensable que el sistema contable del Ente, incluya en sus
procedimientos la verificacion de la disponibilidad suficiente para cada rubro de
gastos, antes de contraer compromisos que afecten al mismo.

Integracién de la Informacion

Cuando se integren informes financieros independientes en uno solo deben eliminarse
las transacciones efectuadas entre las distintas unidades o Entes, y los estados
financieros no deben reflejar superavit o déficit originados entre ellos.

En la integracidn de la informacidn s reinen los datos y cifras de las unidades o Entes,
tal como aparecerian si constituyeran una sola entidad econdmica. La preparacion de
estados integrados o consolidados, esto ultimo en ¢l caso de las entidades que tienen
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subsidiznas o filiales, implica 1a eliminacién de cuentas y de resultados originados por
las transacciones efectuadas entre las diferentes unidades o Entes.

Importancia Relativa

Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales deben revelar todas las partidas
que son de suficiente importancia para efectuar evaluaciones o tomar decisiones.

La informacidn procesada por el sistema contable especialmente la presentada en los
estados financieros. presupuestales y pammomales deben incluir los aspectos
importantes o significativos del Ente susceptibles de ser cuantificables en términos
monetarios.

Consistencia

Las politicas, métodos de cuantificacién y procedimientos contables deben ser los
apropiados para reflejar la situacion del Ente, debiendo aplicarse con criterio uniforme
a lo largo de un periodo, v de un periodo a otro.

La observancia del principio de consistencia no hace imposible ei cambic en la
aplicacién de les principios, métodos de cuantificacién y procedimientos contabies,
sinc que exige que cuando se efectie un cambio que afecte Ja comparabilidad de la
informacion, se revele claramente en los estades financieros su motivo, justificacién y
efecto.

Cumplimiento de Disposiciones Legales

El Ente debe observar las disposiciones legales que le scan aplicables en toda
transaccién, en su registo y, en general, en cualquier aspecto relacionado con el
sistema contablie y presupuestal.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental debe hacer posible:

1. Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas las disposiciones legales, y

2. Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo plenamente su efecto en la
posicion financiera y los resultados de las operaciones del Ente.
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3.4 DIFERENCIAS ENTRE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y LA CONTABILIDAD DEL SECTOR
PRIVADO

Las diferencias se deben. en gran parte, a que todos los asuntos financieros del
Gobierno estan sujetos a la consideracion, revision y aprobacion del Poder Legislativo.

En estas condiciones, las dependencias y entidades del Ejecutivo tienen que aplicar
sistemas y procedimientos que se ajusten a las disposiciones constitucionales y a otros

preceptos legales.

Entre las principales diferencias se destacan las siguientes:

Objetivo
El objetivo de servicio de ambas contabilidades es diferente. La Contabilidad
Gubernamental integra todas las operaciones financieras del Sector Publico con la

finalidad de analizar, examinar y evaluar la gestion publica y el impacto que tenen en
la economia nacional.

La Contabilidad Privada sirve para informar al empresario v a los demas usuarios
interesados en la misma, de la rentabilidad de la empresa.

Aprobacion de la Informacion

Todos los asuntos financieros del Gobierno Federal o Estatal, deben ser sometidos a la
consideracion, revision y aprobacion, en su caso, del Poder Legislativo.

Las entidades del sector privado no tienen la obligacion de someter su informacién al
Poder Legislativo para su aprobacidn.

Costos Unitarios

El Ente Gubernamental no maneja contabilidad de costos para obtener costos unitarios,
dado que el bien elaborado no va a ser enajenado.
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Las entidades privadas manejan contabilidad de costos, pues su producto terminado

sera enajenado y €s importante conocer su costo unitario a fin de fijar el porcentaje de
utilidad y asi mantener el producto a precio competitivo en ¢l mercado.

Depreciacion

Las inversiones realizadas por el Ente Gubernamental, no se sujetan a depreciacion;
esto debido a que se considera que de ser caiculada y registrada la depreciacién no
reportaria beneficic alguno, pues no tendria ningin reflejo en el resultado del ejercicio.
En las entidades privadas es importante el calculo de la depreciacién, ya que el monto
determinado por depreciacion es recuperable, via fisco, por la reduccién de sus
utilidades.

Reexpresion

El Ente Gubernamental solo reexpresa por excepcion la informacion contabie.

Las entidades privadas reexpresan para reflejar efectos de revaluacion e inflacionarios.

Principios de Contabilidad

El Ente o entidad gubernamental, por norma obligatoria, registra sus operaciones en
base a los Prncipios Basicos de Contabilidad Gubernamental, emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las entidades privadas. estin sujetas a los Principios de Contabilidad Generaimente
Aceptados, los cuales emite ¢l Instituto Mexicano de Contadores Pablicos.
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4.1 SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Debido a las deficiencias en el registra, control y evaluacion del gasto publico, el 1° de
enero de 1985 se implementd el Sistema lntegral de Contabilidad Gubernamental,
teniendo los siguientes objetivos:

1. Generar y proporcionar informacion financiera, presupuestal y programatica, veraz
v oportuna a las dependencias gubernamentales, para ayudarles en los procesos de
planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y control.

2. Resolver los problemas que se presentaban en el registro de las operaciones en
donde intervenian dos 0 mas subsistemas.

3. Automatizar los sistemas a fin de lograr exactitud, rapidez y ahorro de esfuerzos en
los procesos de registro y elaboracion de informacidn.

4. Establecer la vinculacidn entre la contabilidad patrimonial y la presupuestal en el
Sector Paraestatal.

5. Ejercer un mavor control en el manejo de fondos y valores federales, asi como la
evaluacién de los recursos que son asignados para llevar a cabo programas y proyectos
establecidos.

6. Proporcionar a la Camara de Diputados la Cuenta Publica, la cual contenga
informacién clara. veraz, concisa y oportuna que facilite el desarrollo de la funcion
fiscalizadora.

El Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental, gira en torno al Presupuesto de
Egresos (Ver CUADRO 3}, en ¢l cual se establecen dos tipos de control:

Control Programdtico
Es el control de los objetivos y metas que se establecen cada afo en el Presupuesio de

Egresos. Estos objetivos y melas pueden aumentar o disminuir de acuerdo a los
recursos asignados para su cumplimiento.
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i ]
CONTROL PRESUPUESTAL CONTROL PROGRAMATICO
! 1
[ l i
CONTABILIDAD COORDINADORES
GUBERNAMENTAL DE
PRESUPUESTAL PATRIMONIAL SECTOR
SISTEMA INTEGRAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
EGRESOS INFORMACION DIVERSA
RECAUDACION
MOVIMIENTO SHCP PODER
DE FONDOS CONSOLIDACION LEGISLATIVO
(CUENTA PUBLICA)
DEUDA PUBLICA SECTOR CENTRAL
SECTOR PARAESTATAL
SECTOR CONSOLIDADO
PARAESTATALES
[
! | |
FINANCIERA PRESUPL'ESTAL FROGRAMATICA
ESTADO DE SITLACION ESTADO DE INGRESQS ¥ AVANCE DE PROGRAMAS DEL
FINANCIERA EGRES0S PRESUPUESTARIOS GOBIERNC FEDERAL
ESTADO DE RESULTADOS ESTADO DE INGRESOS Y AVANCE SECTORIAL DE
ESTADO DE CAMBIOS EN LA EGRESOS PRESUPUESTARIOS POR PROGRAMAS
SITUACION FINANCIERA CAPITULOS Y ENTIDADES ORIENTACION SECTORIAL
ESTADO DE MODIFIC ACIONES ESTADO DE [NGRESOS Y DEL GASTO

A La HACIENDA PUBLICA
FEDERAL

EGRESOS PRESUPLESTARIOS EN
CLASIFICACION ECONOMICA

CUADRO 3
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Este control se lleva a cabo comparando las metas originales con las que efectivamente
realizaron las dependencias, para determinar la eficiencia en el gjercicio de los recursos
presupuestales.

Control Presupuestal

Comprende el registro de las cifras de presupuesto que autoriza la Cémara de
Diputados, las modificaciones en aumente o disminucion que se dan en el afio y las
deducciones de estas cifras por erogaciones. Este control tiene vigencia de un afio, y al
término de este se cancelan los registros y se vuelven a abrr al afio siguiente con las
nuevas cifras del presupuesto.

El control presupuestal da origen a la Contabilidad Gubernamental; la cual se conforma
de la contabilidad presupuestal y la patrimonial, presentando las siguientes
caracteristicas:

Comuabilidad Presupuestal

Esta representada por las cuentas o registros que, formando parte de la contabilidad
patrimonial, permiten la incorporacion del control presupuestal a un sistema de registro
e informacién financiera (contabilidad patrimonial), a través de identificar una partida
presupuestal con una cuenta contable.

Contabilidad Patrimonial

Es el registro acumulativo v revolvente de las operaciones generadas por el mangjo de
un patrimonio. Esta contabilidad es acumulativa, debido a que los saldos al cietre del
gjercicio se pasan como de inicio en ¢l gjercicio siguiente y se afectan por los
movimientos generados en el mismo; y es revolvente, porque existen algunos
renglones que aumentan o disminuyen como son el efectivo en caja y bancos, cuentas
por cobrar, inventarios, pasivo y obligaciones.

El Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental (Ver CUADRG 4), se conforma de
cinco subsistemas:

1. Subsistema de Recaudacion

2. Subsistema de Deuda Piblica

3. Subsistema de Fondos Federales
4. Subsistema de Egresos

5. Subsistemna Paraestatal
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD

SUBSISTEMA DE
RECAUDACION

SUBSISTEMA DE
DEUDA PUBLICA

SUBSISTEMA DE
FONDOS FEDERALES

SUBSISTEMA DE
EGRESOS

SUBSISTEMA
PARAESTATAL

GUBERNAMENTAL
INFORMACION PARA
DISTINTOS NIVELES
ORGANO DE
CONSOLIDACION
SHYCP

PODER
LEGISLATIVO

CUADRO 4
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Los cuales constituven el sistena de operacidn contable de las dependencias,

permitiendo la generacidn de informacion veraz, confiable y oportuna a fin de integrar
la Cuenta de ia Hacienda Piblica Federal.

4.1.1 SUBSISTEMA DE RECAUDACION

El Subsistema de Recaudacion (Ver CUADRO 5), comprende las reglas y
procedimientos que regulan la captura, registro y elaboracién de informacion con
respecto a los conceptos contenidos en la Ley de Ingresos de la Federacion, los cuales
van desde las cifras estimadas en la propia Ley, hasta los ingresos ajenos a esta como
son los depdsitos en garantia del pago de impuestos, exceptuando los financiamientos.

4.1.1.1 OBJETIVOS
1. Controlar la informacion referente al total de los ingresos que son adquiridos por el
Gobierno Federal.

2. Dar a las autoridades correspondientes informacion confiable y oportuna para la
toma de decisiones en asuntos tributarios y fiscales.

3. Elaborar las informaciones financieras respectivas.

4.1.1.2 REGISTRO
Cada afic ]a Camara de Diputados aprueba la Ley de Ingresos de la Federacion, con el
fin de allegarse de los recursos econdmicos necesarios para cubrir el gasto publico.

La Ley sefiala como fuente de captacion de ingresos los siguientes:

Ingresos Corrientes

Son las percepciones que obtiene el Sector Publice en el desempefio de sus actividades
de Derecho Piblico y como productor de bienes y servicios, se clasifican en:
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Impuestos. Contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho previsia en la misma.

Aportaciones de Seguridad Social. Contribuciones establecidas en Ley a cargo de
personas que son sustituidas por ¢t Esiado en el cumplimiento de obligaciones fijadas
por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Dereches. Contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el
Estade en sus funciones de derecho publico, excepwmando cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados.

Aprovechamientos. Ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho piblico
distintos de las contribuciones, ingresos derivados de financiamiento y de los obtenidos
por los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Productos. Contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes de
dominio privado.

Ingresos de Capiral

Son las percepciones que se obtienen por la realizacién de operaciones que no
corresponden a sus actividades de derecho piiblico o como productor de bienes y

servicios para el mercado,

Se derivan de la venta de algunos bienes de su patrimonio, ya sea en entradas,
fideicomisos, inversiones financieras, obras de agua potable y alcantarillado.

4.1.1.3 INFORMACION
1. Emite informacién financiera, presupuestal, programitica y econdmica que solicite
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

2. Emite informacién requenida por el titular de la dependencia para la toma de
decisiones institucionales.
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Los registros contables se concentran en: Hojas de Trabajo, Balanza de Comprobacién
y Estados Financieros, donde se muestran las variaciones entre la recaudacion estimada
v la ejecutada.

4.1.1.4 CONTROL

1. Efectia conciliaciones mensuales con los Subsistemas de Fondos Federales, Deuda
Publica v Egresos, en las operaciones que se corresponden.

2. Realiza mensualmente la comparacion de la mformaciéon presupuestal con la
informacién de las metas alcanzadas.

3. Emite procedimientos, normas y lineamientos de cardcter administrativo, contable y
técnico, referente a las operaciones de recandacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de la operacién de este
subsistema, a través del Servicio de Administracion Tributaria

4.1.2 SUBSISTEMA DE DEUDA PUBLICA

E} Subsisterna de Deuda Publica (Ver CUADRQ 6), comprende las reglas v
procedimientos que regulan la captura, registro y elaboracién de informacion referente
a los ingresos por financiamientos internos y externos recibidos, al egreso por los
pagos respectivos, asi como el control de los créditos desde su otorgamiento hasta su
liquidacién.

Los ingresos obtenidos que incrementan la deuda publica, se registran afectando las
cuentas tipicas del Subsistema de Recaudacién y las erogaciones afectando al
Subsistema de Egresos.

La deuda publica se clasifica en:
Interna. Esta constituida por los adeudos contraidos con los acreditantes nacionales, en

moneda nacional o extranjera {Bonos, Pagarés. Certificados de Tesoreria, Petrobonos,
Tesobonos), por lo que su pago no representa salida de fondos del pais.



SUBSISTEMA

MOVIMIENTOS
VIRTUALES CON LOS
SUBSISTEMAS DE
RECAUDACION Y
EGRESOS

OPERACIONES DE
ESTIMACION Y
EJECUCION DE

LA LEY DE
INGRESQS DE LA
FEDERACION
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OPERACIONES
AJENASA LA
LEY DE INGRESQS
DE LA
FEDERACION

DE DEUDA PUBLICA
CENTRO EMISION DE
CONTABLE INFORMACION
ENCARGADO DEL FINANCIERA
REGISTRO DEL PRESUPUESTAL
SUBSISTEMA DE PROGRAMATICA Y
DEUDA PUBLICA ECONOMICA

OPERACIONES
CORRESPONDIENTES
AL PASE DEL
SERVICIO DE LA
DEUDA PUBLICA

CUADRO 6
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Externa. Estd formada por obligaciones en gue el Gobierno Federal ha incurrido con

acreditantes extranjeros (Fondo Monetario Internacional, Bance mundial). y su pago si
implica la salida de recursos del pais.

4.1.2.1 OBJETIVOS

1. Controlar la informacién de los créditos internos o externos, otorgados al Gobierno
Federal.

2. Dar a las autoridades informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones.

3. FElaborar las estadisticas de acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacion.

4.1.2.2 REGISTRO

El Subsisterna de Deuda Publica. registra las operaciones relativas al financiamiento y
a los egresos destinados a la amortizacion, pago de intereses, gastos y comisiones de la
deuda.

4.1.2.3 INFORMACION

1. Emite informacion financiera, presupuestal, programatica y economica que solicite
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

2. Emite informacién requerida por el titular de la dependencia para la toma de
decisiones institucionales.

Los registros v cuentas de este subsistema incluyen: Hoja de Trabajo, Presupuesto

7

Ejercido, Analitico de Ingresos, Ejercicio del Presupuesto y Estado de la Deuda
Publica del Gobierno Federal.
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2. Dar a las autoridades correspondientes la informacién confiable y oportuna para la
toma de decisiones sobre el movimiento de fondos y valores del Gobierno federal.

3. Permitir una adecuada administracion de las finanzas publicas.

4,1.3.2 REGISTRO

Los registros de contabilidad relativos a este subsistema, se realizan con base en las
Polizas de Movilizacion de Fondos, las cuales se describen como:

Concentraciones. Ingresos que el Gobierno Federal percibe por cuenta propia o ajena,
en cumplimiento de obligaciones derivadas de la aplicacién de leves u otras
aplicaciones legales.

Ministraciones. Pagos que efectia el Gobierno Federal por operaciones propias y
ajenas a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

4.1.3.3 INFORMACION

1. Emite informacion financiera y econémica que solicite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

2. Emite informacion requerida por el titular de la dependencia para la toma de
decisiones institucionales.

El Subsistema de Fondos Federales reporta mediante el Balance General, el Estado de
Resultados y 1a Hoja de Trabajo, la movilizacion de los fondos del Gobiemo Federal,
los aumentos v disminuciones de los recursos en efectivo, asi como los movimientos ¥
saldos de los fondos disponibles del Gobierno Federal en caja € instituciones bancarias.

4.1.3.4 CONTROL

1. Efecnia conciliaciones mensuales con los Subsistemas de Recaudacion, Deuda
Publica y Egresos, con base en el registro del movirniento de los fondos y valores.
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2. Efectia conciliaciones mensuales con el Banco de México por las cuentas que este
lleva al Gobierno Federal, proporcionando seguridad y confiabilidad a los registros y a

la informacion que se obtiene de ellos.

3. Emite procedimientos, normas y lineamientos de caracter administrativo, contable y
técnico, referente a las operaciones de fondos federales.

Corresponde a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Tesoreria de
la Federacion, la aplicacion de este subsistema.

4.1.4 SUBSISTEMA DE EGRESOS

El Subsistema de Egresos (Ver CUADRO 8}, comprende las reglas v procedimientos
que regulan la captura, registro y elaboracion de informacion referente al ejercicio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi come de las operaciones correlativas.

4.1.4.1 OBJETIVOS
1. Controlar 12 informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion y lo que
realmente ejercieron las autoridades.

2. Dar a las autoridades informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones
sobre el gasto publico.

3. Elaborar las estadisticas correspondientes al gasto puiblico.

4.1.4.2 REGISTRO

Este subsistema comprende el registro de las operaciones contempladas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, considerando su desagregacion cada Entidad
por programa, subprograma, proyecto, Yy las partidas del clasificador por objeto del
gasto.
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El ejercicio del Presupuesto se traduce en:
1. Adquisicion de bienes y servicios.

2. Administracién de los servicios publicos mediante la contratacién de recursos
humanos.

3. Construccion de obras de infraestructura.

4, Inversiones financieras representadas por la constitucion de fideicomisos o la
adquisicion de timlos de crédito.

5. Transferencias de recursos para apoyar y estimular la produccion y la inversién en
los diferentes sectores de la economia.

6. La realizacién de los gastos necesarios para cumplir su cometido en la prestacion de
los servicios piiblicos y en general de la Administracién Piiblica Federal.

Transacciones ajenas al Presupuesto que se traducen en:

1. Creacién de derechos y obligaciones provenientes de depositos, descuentos y
retenciones, asi como del financiamiento de responsabilidades.

2. Movimientos por transferencias de bienes entre dependencias o unidades de la
misma dependencia.

3. Manejo de fondos revelventes.

4.1.4.3 INFORMACION

Produce informacién veraz v oportuna sobre las operaciones presupuecstales y
financieras que lievan a cabo las dependencias gubemamentales, que apoye la toma de
decisiones a distintos niveles, de los funcionarios administradores del gasto publico.

Este subsistema genera los siguientes informes: Hoja de Trabajo, Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados. Estado del Ejercicio del Presupuesto y Estado de
Costos de Programas.
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4.1.4.4 CONTROL

Provee a través del registro penmanente y sisterndtico de las operaciones, el ejercicio de
un apropiado control de la legalidad en el manejo de los fondos y valores piblicos, asi
como evaluar la correcta utlizaciéon de los recursos asignados para la ejecucion de
planes y programas.

Corresponde la aplicacion de este Subsistema a: la Presidenciz de la Repiblica,
Procuraduria General de la Repiiblica y Ramos Generales de Apoyo, Poder Legislativo,
Poder Judicial y Secretarias de Estado.

4.1.5 SUBSISTEMA PARAESTATAL

El Subsistema Paraestatal comprende el registro de las operaciones de las Entidades
Paraestatales, se relacionen o no con la Ley de Ingresos de la Federacidn, y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El gasto que canaliza el Gobierno Federal a este Sector, es a través de transferencias.
asimismo este Sector genera sus propios recursos, por o que la informacién
programdtica, presupuestal y patrimonial que se genera, se incorpora al Sistema
Integral de Contabilidad Gubernamental a nivel de informacion complementaria y no
para efectos de registro en la contabilidad.

Es necesario que se efectie la conciliacion de los subsistemas (Ver CUADROQ 9}, a
fin de comprobar que las operaciones del ejercicio fueron registradas vy como
consecuencia, los estados financieros consolidados del Gobiemo reflejen
razonablemente la situacion financiera. Si se enlazan dos o mas subsistemas, la
conciliacion se realiza respecto a los movimientos operados en las Cuentas de Enlace.

Al realizar esta conciliacién se detectan los cargos y abonos no correspondidos, para
que al cierre del ejercicio las Cuentas de Enlace queden saldadas (por la consolidacién
que se efectia para fines de la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal}.

Las operaciones de enlace son de tres tipos:
Concentraciones a Tesoreria. Son por el valor del efectivo manejado en cada ingreso,

se realizan uinicamente por los ingresos en efectivo derivados de la ejecucion de ia Ley
de Ingresos de la Federacion, los reintegros presupuestales y de operaciones ajenas.
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Ministraciones a Tesoreria. Son por el valor del efective manejado en cada egreso; se
realizan por los egresos en efectivo derivados del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por la devolucion de ingresos percibidos indebidamente o por operaciones
ajenas.

Ingresos v Egresos Virtuales. Son por el valor no operado en efectivo.
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5.1 MANUAL DE CORRESPONSABILIDAD DEL GASTO

La corresponsabilidad en el gasto piblico federal, vino a establecer un cambio
sustancial en el manejo del gasio publico, al permitir que las Entidades del Sector
Publico Federal, participen directamente en las acciones y decisiones que implica todo
el proceso presupuestario.

Su implantacién, al proponer la sistematizacion de los criterios de flexibilidad en el
manejo de los recursos y liberacion gradual de los precedimientos administrativos

previos a la ejecucion presupuestaria, se ha traducido en los siguientes beneficios:

1. Fortalecimiento del esquema de organizacion y funcionamiento sectorial,

(&)

Mayor agilidad y oportunidad en la ejecucion de los programas aprobados.

3. Se ha coadvuvado a manejar el seguimiento y evaluacién de las acciones
desarrolladas, como los resultados obtenidos.

Estos logros han sido posibles debido al establecimiento de una comunicacion
permanente entre las entidades, tanto para la resolucién de problemas en forma
conjunta como para la adecuacion de los instrumentos técnico-administrativos que
deben operar durante el ejercicio, de acuerdo a la capacidad de cada enndad.

Los docurmentos presupuestarios que se incluyen en la estuctura del manual de
corresponsabilidad del gasto son:

Solicitud de Afectacion Presupuestaria

Con este documento se efectian las adecuaciones a los presupuestos financiero y
programatico. de acuerdo a las necesidades que presente Ja entidad ejecutora del gasto.

Radicacion de Fondos

Se realiza mediante la calendarizacion anual del Presupuesto Autorizado v el cual se
radica de acuerdo a las necesidades de cada Entidad.
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Calendario de Pagos
Las entidades ejecutoras del gasto deben elaborar calendarios de pagos, y una vez
autorizados, la Tesoreria de la Federacién establece y suministra mensualmente los

recursos en las lineas de crédito especificas con gue operan las Unidades
Administrativas de las Dependencias.

Constancia de Nombramiento
En este documento se formalizan los nombramientos del personal que labora en las

Entidades de la Administracion Pablica Federal, €] pago de sueldos v salarios y solo se
justifica mediante 1a expedicion de este documento.

Cuenta por Liquidar Certificada

Esta se elabora una vez que han sido radicados los fondos con la calendarizacién del
Presupuesto de Egresos y las Constancias de Nombramientos para cubrir los pagos
definitivos, los anticipos v las estimaciones de obra en moneda nacional.

Cuenta por Liquidar Certificada Pagos Presupuestales

En este documento se contemplan los pagos a realizar por adquisicion de bienes,
servicios, pago de deuda publica y otros, a proveedores, contratistas, etc.

Cuenta por Liquidar Certificada Pagos Ajenos

Este documento se utiliza para enterar jos importes que la entidad pagadora retuvo,
como los impuestos sobre productos del trabajo, cuotas al ISSSTE. a aseguradoras, etc.
Oficios de Afectacion Presupuestaria y de Metas

Estos oficios permiten la aprobacion de modificaciones al Presupuesto Autorizado y de

metas de los programas respectivos, para adecuarlos a las situaciones no previstas al
momento de autorizar ¢l Presupuesto.
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Deocumento Multiple

Con este documente las entidades regularizan su gjercicio y solamente se utiliza en los
siguientes casos:

1. Aviso de cargo.

2. Autorizacidn de cargo.

3. Aviso de reintegro.

4. Notas de observacion de glosa.
5. Cancelacion de orden de pago.

Debido a la importancia del clasificador por objeto del gasto, que también es un
documento presupuestario del manual de corresponsabilidad del gasto, a continuacion
se describe con mayores detalles. -

5.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

Es el listado ordenado. homogéneo y coherente de los bienes y servicios que las
Dependencias v Entidades de la Administracion Publica Federal requieren para poder
desarrollar sus acciones.

La funcién principal de este clasificador es la de identificar con claridad la demanda
gubernamental de todos los recursos: humanos, materiales, financieros y de servicios,
tanto nacionales como extranjeros, necesarios para el cumplimiento de sus actividades
programadas.

El clasificador por objeto del gasto, permite el registro claro y detallade de las cuentas
presupuestales, proporcionando el codige, el nombre y la descripcion de los renglones
del gasto.

Esto no significa que el clasificador por objeto del gasto pretenda sustituir o modificar
¢i esquema de las entidades, es decir, sus catilogos de cuentas, o la presentacion de sus

estados financieros.

El gasio puede ser corriente o de capital:
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Gasro Corriente

Es el conjunto de erogaciones destinadas a la adquisicién de bienes, servicios y otros
gastos diversos que realizan las Dependencias y Entidades de la Administracion
Piblica Federal, para atender su operacién.

El gasto corriente se identifica de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Se destinz a la adquisicién de toda clase de bienes y servicios, cuya vida util
prevista es menor a un afio 0 un poco MAyor y Su costo unitario es relativamente
menor.

2. No forma parte de los activos fisicos de las Dependencias y Entidades.

3. Se utiliza para realizar actividades ordinarias productivas ¢ de prestacién de
servicios de caracter regular y permanente, asi como para trabajos de conservacién y
mantenimiento menor.

4. El gasto corriente incluye los gastos destinados a Jas actividades de investigacion y
desarrollo, debide a que no produce beneficios concretos y generaimente no estin
incorporados en los activos fisicos de las Dependencias y Entidades.

Gasto de Capital

Son las erogaciones en bienes, servicios y owos gastos diversos destinados a
incrementar los activos fijos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal.

El gasto de capital se identifica considerando los siguientes criterios:

1. Se destina a realizar actividades que tienen por objeto crear, construir, conservar,
mantener, instalar, reparar o demoler bienes inmuebles, asi como la adquisicién de
bienes muebles e inmuebles.

2. Representan mejoras, adiciones o modificaciones importantes a los bienes de
capital fijo existentes.

3. Son gastos de capita! las adquisiciones de materiales y suministros cuando se
utilizan en trabajos de mantenimiento mayor de inmuebles, que adicionan valor o
mejoran los actives.
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4. Las erogaciones por concepto de biemes y servicios adquiridos con créditos
externos, destinados a programas y provectos de inversion.

5. Comprende también las erogaciones destinadas a cubrir la amortizacion de la deuda
derivada del otorgamiento de créditos o financiamientos del Gobierno Federal por parte
de instituciones nacionales o extranjeras.

5.2.1 ESTRUCTURA

Los elementos que conforman la estructura del clasificador por objeto del gasto som:
Capitulo, Concepto y Partida, mismos que se definen en los términos que ha
continuacion se indican:

Capitulo

Conjunto homogéneo v ordenado de los bienes y servicios que €] Gobierno adquiere
para la consecucion de sus objetives y metas, cuyo nivel de agregacion genérico
permite el analisis retrospectivo y prospectivo de la planificacion.

Concepto

Subconjunto homogéneo y ordenado en forma especifica, producto de la desagregacion
de los bienes y servicios contemplados en cada capitulo; este elemento permite la

identificacion de los recursos por tipo de bien y servicio y su adecuada relacién con los
objetivos vy metas programadas.

Partida

Expresion concreta y detallada del bien o servicio que se adquiere o del gasto que se
realiza, permitiendo la cuantificacion monetaria de los mismos.

El contenido de los capitulos del clasificador por objeto del gasto es el siguiente:
1000 Servicios Personales. Agrupa las remuneraciones al personal civil y militar al

servicio del Estado. asi como las cuotas y aportaciones a las Instituciones de Seguridad
Social: derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal, en los
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érminos de las disposiciones legales en vigor, incluye los pagos por otras prestaciones
sociales.

2000 Materiales vy Suministros. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion
de toda clase de insumos para ¢l cumplimiento de las actividades administrativas y
productivas. Incluye materiales de administracidn; producios para alimentacion;
materias primas y materiales para la preduccion v construccidn; productos quimicos,
farmacéuticos y de laboratorio; combustibles: v todo tipo de suministros para la
realizacion de los programas publicos.

3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del Sector
Publico. Incluye servicios tales como posial, telefonico, energia eléetrica, agua;
arrendamientos; asesoria, capacitacion, estudios e investigaciones, comercial y
bancario; mantenimiento, conservacion e instalacion; difusion e informacién; asi como
otros servicios oficiales y especiales para el desempefio de actividades vinculadas con
las funciones piiblicas.

4000 Ayudas, Subsidios v Transferencias. Agrupa las asignaciones que la
Administracién Publica Centralizada destina en forma directa o indirecta a los sectores
social y privado, a organismos y empresas paraestatales v a las entidades federativas,
como parte de la politica economica. Incluye las previsiones de gasto de los organos
desconcentrados.

5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de bienes muebles ¢ inmuebles requeridas en el desempeiio
de las actividades de la Administracion Piblica Federal. Inciuye el mobiliario y equipo
propio para la administracion; maquinaria v equipo de produccidn; las refacciones:
accesorios y herramienta; la adquisicion de animales de trabajo y reproduccidn, y la
adquisicién de inmuebles.

6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a la creacion de la
infraestructura fisica, mediante la realizacion de obras piblicas. Incluye todo tipo de
adquisiciones necesarias para la construccion. instalacion, ampiiacion, rehabilitacion;
servicios relacionados con la obra piblica, etc., asi como las asignaciones para realizar
estudios de preinversion.

7000 Inversion Financiera v Otras Erogaciones. Agrupa las asignaciones destinadas
a la realizacidon de actividades financieras que el Gobierno Federal lieva a cabo con
fines de fomento y regulacion crediticia y monetaria, asi como las destinadas a la
concesion de créditos en general v la adquisicion de toda clase de valores. Incluye las
provisiones de recursos para atender situaciones de contingencia del pais, o
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necesidades especiales de la Administracién Publica Federal, por eso no pueden ser
asignadas en forma inmediata a objetos de gasto determinadas.

8000 Participaciones de Ingresos Federales. Agrupa las asignaciones previstas en el
Presupueste de Egresos de ia Federacion destinadas a cubrir la parte de los ingresos
federales que, capten las oficinas recaudadoras y que deban entregarse a los Gobiernos
de los Estados. sus municipios y organismos descentralizados, asi como al Distrito
Federal.

9000 Deuda Piblica. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir obligacicnes del
Gobierno Federal por concepio de su deuda publica intema y exiemna, derivada de la
contratacion de empréstitos concertados a plazos por el H. Congrese de la Unidn.

Inciuye los adeudos de ejercicios fiscales amteriores por conceptos distintos de
servicios personales y por devolucion de ingresos percibidos indebidamente.

5.2.2 OBJETIVOS

La clasificacion por objeto del gasto tiene los siguientes objetivos:

De la Planificacion

Medir los grandes agregados del gasto publico, a través de los capitulos respectivos,
para faciliar la instrumentacién de las decisiones de la politica econémica y fiscal.

De la Programacion

Identificar de manera homogénea y clara, a través de los conceptos, los diversos
insumos vy recursos humanos, materiales y financieros necesarios para alcanzar los
objetivos v las metas establecidos en los programas.

De la Presupuestacion

ldentificar con claridad, precision y detalle en las partidas, los bienes y servicios que el

Gobierno Federal adquiere, asi como facilitar la cuantificacion financiera y contable de
los recursos utilizados.
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De la Administracion Presupuestaria

Facilitar la identificacion y cuantificacion de los insumos y recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para la programacion, formulacion, ejecucion,
control y evaluacion del presupuesto en las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, a través del ordenamiento coherente de capitulos,
conceptos y partidas.

De la Contabilidad Gubernamental

Identificar las transacciones de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Piiblica Federal, con base en el orden existente en los registros contables de cada una, y
a través de la informacion clara y precisa que requiere el anélisis de la Contabilidad
Gubermamental, para la formulacién de 1a Cuenta Publica.

De la Fiscalizacion Presupuestaria

Coadyuvar a la realizacion del analisis fiscal, asi como en la evaluacidn de la
administracion y aplicacién del gasto piblico, mediante la flexibilidad y claridad en el
registro detaliado de las operaciones presupuestarias.

Del Andlisis Econontico

Facilitar el andlisis del gasto piiblico de acuerdo a su naturaleza, asi como los efectos
ecanomicos de las actividades del Gobierno y la incidencia del gasto gubemamental
sobre los agregados macroeconomicos tales como: la renta nacional, el empleo, la
formacidon bruta de capiral, la distribucion del ingreso, etc.

Del Orden Juridico

Establecer congruencia con las normas juridicas que rigen el proceso presupuestario,
permitiendo la correcta interpretacion y aplicacién de las mismas, en funcion de la
claridad de su contenido capitular, conceptual y de partidas especificas.
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5.3 CATALOGO DE CUENTAS

Se le conoce asi al conjunto de cuentas que se manejan en la contabilidad de un Ente.

El objetivo que persigue es el de establecer una clasificacion ordenada, homogénea y
pormenorizada de las cuentas de mayor que se utilizan para el registro de las
operaciones.

La Administracion Piblica Federal, para el registro contable de sus operaciones tiene
un catilogo de cuentas, cuyas cuentas de mayor presentan cuatro niveles de
clasificacidn, después del cuario nivel se escribira el nombre de la cuenta:

PRIMER NIVEL: Género (1 digito)
SEGUNDO NIVEL: Grupo {1 digito)
TERCER NIVEL: Clase (1 digito)
CUARTO NIVEL: Cuenta especifica (2 digitos)

Género
Comprende el primer nivel de clasificacion y agrupa los siguientes rubros:

10000 Activo. Es el conjunto de fondos, valares, derechos y bienes inventariables que
tiene el Gobierno Federal para la prestacion de los servicios piblicos.

20000 Pasive. Esta constituido por 1a deuda publica y otras obligaciones contraidas por
el Gobierno Federal para el desarrollo de sus funciones y la prestacién de servicios
publicos.

30000 Enlace. Comprende aquellas cuentas que no constituyen ningun activo, pasivo
o resultados sino que sirven de conexién entre los subsistemas para registrar una
operacidn que repercute en ambos.

40000 Hacienda Piblica. Esta constituido por la propia Hacienda Piiblica Federal, se
obtiene de restar a los bienes. derechos y valores patrimoniales las obligaciones
contraidas por el Gobiemo Federal.

50000 Resultados. Comprende los ingresos vy egresos de las operaciones
presupuestales y no presupuestales, tanto del afio en curso como de afios anieriores.
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60000 Orden. Se registran aquellas operaciones que no alieran o modifican la
estructura de la Hacienda Publica, son cuentas de control presupuestal, control
financiero y de recordatorio.

Grupo

Comprende ¢l segundo nivel de clasificacién y determina el ambito del universo en
rubros compatibles con el género en forma estratificada, permitiendo conocer a niveles
agregados su composicion. Dichos grupos abarcan:

11000 Activo Circulante, Comprende el conjunto de fondos, valores y derechos que
se destinan para realizar operaciones a corto plazo.

12000 Active Fijo. Comprende el conjunto de valores y derechos de disponibilidad o
realizacion para un periodo de tiempo mayor de un afio, asi como los bienes muebles,
inmuebles, agricolas, forestales v especies animales que el Gobierno Piblico tiene para
llevar a cabo la prestacién de los servicios publicos.

13000 Otros Activos. Comprende aquelios bienes que no pueden ser clasificados
como activos circulantes o fijos, como son: los depositos, fondos, anticipos y
operaciones especiales pendientes de aplicar o de distribuir.

21000 Pasivo a Corto Plazo. Comprende el conjunto de las obligaciones, los adeudos
de ejercicios anteriores y la deuda ptiblica que serén pagados durante el gjercicio.

22000 Pasive a Largo Plazo. Comprende el importe de deuda piblica intema y
externa, que no serd pagada durante el ejercicio.

23000 Otros Pasivos. Comprende el conjunto de aquellas obligaciones, depositos y
fondos 2 cargo del Gobierno Federal que no pueden ser clasificados como pasivo
circulante.

31000 Enlace Real. Comprende el registro de las operaciones de enlace que implican
una entrada o salida de efectivo.

32000 Enlace Virtual. Comprende el registro de las operaciones de enlace que no
implican una entrada o salida de efectivo.

33000 Enlace Liquidadoras. Comprende el grupo de cuentas que se emplean para
cancelar las cuentas de enlace que fueron utilizadas durante el ejercicio.
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41000 Patrimoniales. Comprende el grupo de cuentas que controlan el patrimonio del
Ente, los resultados del gjercicio en curso, los resultados de ejercicios anteriores v las
modificaciones patrimoniales ocurridas durante el ¢jercicio. Todas ellas representan la
parte de la Hacienda Publica Federal a cargo de cada Entidad.

51000 Resultados de Ingresos. Comprende el grupo de cuentas en las que se registran
los ingresos reales presupuestales y no presupuestales, tanto del afio en curso como de
ejercicios anteriores.

52000 Resultados Egresos. Comprende el grupo de cuentas en las que se registran los
egresos reales presupuestales y no presupuestales, tanto del afio en curso como de afios
anteriores.

61000 Orden Presupuestales. Comprende el grupo de cuentas en las que se registran
las operaciones presupuestales tanto de la Ley de Ingresos como del Presupuesto de
Egresos correspondientes al afio en curso y a afios anteriores; también el control sobre

la radicacién de fondos.

62000 Orden Memoranda. Comprende las cuentas que se conmsideran como de
recordatorio.

Clase

Permite especificamente la integracion de los rubros en que se agrupan las operaciones
que quedan comprendidas dentro de esta clasificacion.

Cuenta Especifica

Permite obtener una clasificacién clara y detallada de las cuentas, dando lugar a la
incorporacion de nuevas cuentas.

El Catalogo de Cuentas Integral es el siguiente:

10000 Activo
11000 Circulante

11100 Erario

11101 Deudores del Erario

11102 Deuda Publica Reestructurada de Entidades Paraestatales
11200 Admintstracién

11201 Caja

11202 Fondos Fijos de Caja



11203
11206
11207
11208
11209
11210
11211
11212
11213
11214
11217
11218
11220
11222
11300
11301
11302
11303
11304
11307
11308
11309
11400
11401
12000
12100
12101
12102
12103
12104
12105
12106
12107
12108
12200
12201
12202
12023
12204
12205
12206
12208
12300
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Bancos

Deudores Diversos

Centificados Oro

Responsabilidades

Créditos Sujetos a Resolucion Judicial

Ingresos en Transito

Agentes Habilitados

Reserva de Divisas para el Pago de Adquisiciones
Anticipo a Proveedores y Contratistas

Deudores por Depasitos en el Extranjero
Préstamos Documentados

Constancias Aduaneras

Deudores por Contratos de Cobertura Cambiaria
Fondos Derivados de Operaciones no Recurrentes

Inventarios

Almacenes

Remesas de Bienes de Consumeo
Elaboraciones

Mercancias en Transito

Bienes en Dacién de Pago o Adjudicados
Mercancias Confiscadas

Mercancias Confiscadas en Venta

Activos Circulantes Complementarios

Activo Circulante Complementario

Erario

Fideicomisos

Patrimonio de Organismos Descentralizados
Inversiones en Empresas de Participacion Mavoritaria
Inversiones en Empresas de Participaciéon Minoritaria
Otras Inversiones

Inversiones

Organismos Descentralizados Sujetos a Control Directo
Empresas Paraestatales Sujetas a Control Directo

Bienes Muebles

Mobiliario y Equipo

Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos
Magquinaria, Herramienta y Aparatos
Colecciones Cientificas, Artisticas y Literarias
Armamento

Remesas de Bienes Muebles

Bienes Muebles en Transito

Especies Animales



12301
12302
12363
12400
12401
12402
12500
12501
12502
12503
12600
12601
12700
12701
12800
12801
13000
13100
13101
13102
13103
13105

13106
13107
13108
13109

13110
13111
13112
13113
13115
13116
13117
13118
13119
13120
13121
13122
13123
13199
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Semovientes
Especies Menores, Piscicolas y de Zoolégico
Remesas de Especies Animales
Bienes Agricolas y Foresuales
Productos Agricolas y Forestales
Remesas de Productos Agricolas v Forestales
Bienes Inmuebles
Obras en Proceso
Inmuebles
Obras Terminadas por Transferir
Activos en Arrendamiento Financiero
Activos en Arrendamiento Financiero
Activos en Comodato
Activos en Contrato de Comodato
Activos Fijos Complementarios
Activo Fijo Complementario

Otros Activos

Administracion
Depdsitos Especificos en Institeciones Oficiales de Crédito
Movilizacion de Fondos
Adeudos de Entidades y Dependencias
Adeudos de Entidades Paraestatales con Deuda Publica
Reestructurada
Bonos de Deuda Publica Recuperados
Operaciones en Proceso de Regularizacion
Descuentos por Recuperar
Créditos Reconocidos por Cheques de Remuneraciones Robados o
Extraviados
Unidades Administrativas Deudoras
Concentraciones por Regularizar
Depdsitos en Instituciones Financieras por Contratos de Mandato
Adeudos de Entidades Pendientes de Aplicacion
Avales por Recuperar
Créditos Otorgados a Entidades
Valores en Garantia
Adeudos de Dependencias Pendientes de Compensar
Protocolo Banobras
Devoluciones por Regularizar
Deudores por Programas Energéticos
Transferencias entre Subcuentas de Bancos
Depositos en Cuenta Especial del Agente Financiero
Activos en Depuracion



20000 Pasivo
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21000 A Corto Plazo

21100 Erario

21101 Deuda Piblica, Costo Financiero Pendiente de Pago

21103 Adeudos de Afios Anteriores

21200 Administracién

21202 Cuentas por Pagar

21203 Proveedores

21204 Descuentos y Percepciones a Favor de Terceros

21205 Acreedores Diversos

21206 Giros Oficiales a Pagar

21207 Certificados de Tesoreria

21208 Certificados de Devolucion de impuestos

21209 Certificados de Promocién Fiscal

21210 Constancias de Participacion

21211 Pasivos Trasladados por los Ramos Operaciones Presupuestales

21213 Pasivos Trasladados por los Ramos Operaciones Ajenas

21214 Cheques Expedidos para el Pago de Remuneraciones

21216 Acreedores por Apoyos Financieros

21218 Acreedores Documentarios

21220 Certificados Especiales de Tesoreria

21221 Certificados de Devolucién del Impuesto al Valor Agregado

21222 Instituciones Financieras Intermediarias

21223 Bonos de Desarrolio del Gobierno Federal

21224 Bonos de Tesoreria de la Federacion

21225 Bonos Ajustables del Gobierno Federal

21228 Deuda Publica Vencida no Pagada

22000 A Largo Plazo

22100 Erario

22301 Deuda Piblica Interior a Largo Plazo

22102 Deuda Pablica Exterior a Largo Plazo

23000 QOrros Pasivos

23100 Administracion

23101 Depositos Diversos

23102 Depositos por Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos
Pendientes de Liquidacién Definitiva

23103 Programa de Cooperacion Energética

23104 Fondos Generales

23106 Acreedores por Cuotas Conforme a Tratados

23110 Anticipos de Impuestos

2311 Ingresos Diversos Pendientes de Aplicacion

23112 Remesas de Cuentadantes

23113

Unidades Administrativas Acreedoras



23114
23115
23116
23117
23118
23119
23120
23121
23199

30000
31000
31100
3110
31102
31103
31105
31106
31107
31108
31109
31110
31112
31113
31114
31200
31201
31202
31203
31204
31205
31207
31208
32000
32100
32101
32102
32103
32104
32105
32106
32107
32108

Enlace

Real

Recaudacion a Favor de Organismos
Entidades y Dependencias Acreedoras
Descuentos por Aplicar

Ministraciones por Regularizar

Fondos de Productividad Directa e Indirecta
Fondo Complementario

Adeudos por Arrendamiento Financiero
Recaudacion Via Postal

Pasivos en Depuracion

Ingresos

Concentraciones Ley Afio en Curso

Concentraciones Ley Afios Anteriores
Concentraciones de Ajenos

Reintegros Presupuestales Afio en Curso

Reintegros Presupuestales Afios Anteriores
Recuperacion por Bienes Inventaniables
Recuperacion por Inversiones

Recuperacion por Otros Conceptos

Concentracidn de Financiamientos Afio en Curso
Recuperacion de Bienes Inventariables Afios Anteriores
Recuperacién de Inversiones en Afios Anteriores
Recuperacién de Otros Conceptos en Afios Anteriores

Egresos

Ministraciones Ley Afio en Curso

Ministraciones Ley de Afios Anteriores

Presupuesto Afio en Curso

Presupuesto de Afios Anteriores

Ministraciones de Ajenos

Cuentas por Liquidar Cenificadas Pagos Presupuestales
Cuentas por Liquidar Certificadas para Pagos Ajenos

Virtual
Ingresos y Egresos

Presupuesto de Egresos / Ley Afio en Curso
Presupuesto de Egresos / Ley Afios Anteriores
Conceptos Ajenos / Ley Afio en Curso
Conceptos Ajenos / Presupuesto de Egresos
Operaciones Extemporaneas

Ingresos y Egresos Ajenos Compensados
Operaciones Internas Compensadas
Conceptos Ajenos / Ley Afios Anteriores
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32106 Conceptos Ajenos / Presupuesto de Egresos Afios Anteriores
33000 Liquidadoras

33100 Real v Virtual
33101 Liquidadora de Afic en Curso
33102 Liquidadora de Afios Anteriores

40000 Hacienda Piiblica
41000 Patrimonizles

41100 Patnimoniales

41101 Patrimonio

41102 Resultados del Ejercicio

41103 Rectificaciones a Resultados

41200 Modificaciones Patrimoniales

41201 Decrementos al Patrimonio

41202 Incrementos al Patrimonic

41203 Transferencias de Saldos

41205 Transferencias de Recursos a Organos Desconcentrados
41206 Variacién Complementaria Patrimonial

50000 Resultados
51000 Ingresos

51100 Presupuestales

51101 Resuitados de la Ley de Ingresos

51102 Resultados por Rectificaciones a la Ley de Ingresos
51200 No Presupuestales

51201 Beneficios Diversos

52000 Egresos

52100 Presupuestales

52101 Costo de Operacién de Programas

52102 Costo de Operacidn de Programas de Afios Anteriores
52103 Costo de Operacion de Programas Compensados
52200 No Presupuestales

52201 Diferencias por Tipos de Cambio

52202 Pérdidas Diversas

53000 Ingresos y Egresos Ajenos

53100 No Presupuestales

53101 Resultados de Organismos y Empresas

60000 Orden

61000 Presupuestales

61100 Ley de Ingresos

61101 Leyv de Ingresos Estimada
61102 Ley de Ingresos por Ejecutar



61103
61104
61105
61200
61201
61202
61203
61204
61205
612006
61210
61211
61212
61213
62000
62100
62101
62102
621063
62104
62105
62106
62107
62108
62109

62110

62111
62112
62113
62114
62115
62116
62117
62118
62119
62120
62121
62122
62123

62124
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Ley de Ingresos Ejecutada
Rectificaciones a la Ley de Ingresos por Ejecutar
Rectificaciones a la Ley de Ingresos Ejecutada

Presupuesto de Egresos

Presupuesto por Ejercer

Presupuesto Autorizado

Crédito Global Disponible

Crédito Global Asignado

Presupuesto Comprometido

Presupuesto Ejercido

Presupuesto Ejercido de Afios Anteriores

Rectificaciones al Ejercicio del Presupuesto de Afios Anteriores
Crédito Global Disponible Afios Anteriores

Crédito Global Asignado Afos Anteriores

Memoranda
Observaciones

Observaciones por Falta de Justificacion o Comprobacion
Operaciones Observadas por Falta de Justificacion o Comprobacién
Operaciones Pendientes de Afectar Presupuestaimente

Presupuesto de Egresos Pendiente de Regularizar

Cheques de Tesoreria por Entregar

Entrega de Cheques de Tesoreria

Bienes Muebles Bajo Contrato de Comodato

Contrato de Comodato por Bienes Muebles

Retencion de Responsabilidades a Favor del Fondo de Garantia para
Reintegros

Responsabilidades Retenidas a Favor del Fondo de Garantia para
Reintegros al Erario Federal

Bienes en Dacion de Pago o Adjudicados en Tramite

Tramite de Bienes en Dacion de Pago o Adjudicados

Bienes Embargados en Custodia

Custodia de Bienes Embargados

Mercancias en Custodia

Custodia de Mercancias

Créditos Fiscales Determinados Pendientes de Cobro
Determinacion de Créditos Fiscales Pendientes de Cobro

Garantias de Créditos Fiscales

Créditos Fiscales Garantizados

Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores

Fondo de Ahorre Distribuible a los Trabajadores

Recursos Aportados para el Pago de Primas de Seguro y Siniesiros
Ocurridos

Recursos Generados por Intereses Provenientes del Fondo de Ahorro



62125

62126
62127
62128
62129
62200
62201
62202
62300
62301
62302
62400
62401
62402

62600
62601
62602
62603
62700
62701
62702
62703

Recursos Otorgados en Fideicomiso para €l Fondo de Ahorro a los
Trabajadores
Créditos Incobrables
Incobrabilidad de Créditos
Cuentas Aduaneras Movilizadas
Movilizacion de Cuentas Aduaneras
Valores
Valores en Custodia
Custodia de Valores
Emisién de Obligaciones
Bonos de Deuda Piblica no Puestos en Circulacion
Emision de Bonos de Deuda Publica
Avales
Avales Otorgados por el Gobierno Federal
Bonos y Otros Titulos de Crédno Avalados por el
Gobterno Federal
Intercambio de Divisas
Entrega de Divisas para Intercambio
Entrega y Recepcion de Divisas por Intercambio
Recepcidn de Divisas Intercambiadas
Conciliacién
Partidas Deudoras Pendientes de Conciliar
Partidas Acreedoras Pendientes de Conciliar
Partidas Pendientes de Conciliar
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6.1 DEFINICION

Debido a la importancia de la Cuenta Pibiica, se tiene dos definiciones, las cuales son:

General

La Cuenta de la Hacienda Piblica Federal. es el documento que presenta el Poder
Ejecutivo cada afo a la Camara de Diputados, en el que se muestran los resultados de
la gestién financiera realizada y los logros obtenidos en el desarrolle econémico y
social del pais.

Técnica

La Cuenta de la Hacienda Pitblica Federal, es el documento en el cual la Secretaria de
Hacienda v Crédito Piblico consolida los estados financieros y demds informacién
financiera. presupuestal y contable, que emana de las contabilidades de las entidades
comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, para someterla a
consideracion del Presidente de la Republica, quien a su vez, debe presentarla a la
Camara de Diputados.

6.2 OBJETIVOS

1. Informar a la H. Camara de Diputados de la gestion financiera realizada por el
ejecutivo Federal en un afio.

2. Informar al pueblo como. cuando y en que fueron erogados los recursos financieros
bajo su administracion; es decir. como fue ejercido el gasto piblico.

3. Llegar a ser un instrumento fundamental, por medio del cual la Camara de
Diputados controle el gasto gubernamental, puesto que del examen y revisién se
pueden derivar visitas, inspecciones y practicas de auditoria, a las entidades que lo
ameriten.
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6.3 USUARIOS DE LA CUENTA PUBLICA

Entidades Publicas Sujetas a Control Presupuestal

Por medio de la Cuenta Piblica, se conocen los logros alcanzados por el Sector
Gubernamental, obteniendo elementos de juicio para evaluarlos y normar la orientacién
de sus planteamientos futuros. previendo la suposicion de los obstaculos que hayan
podido impedir la plena satisfaccion de las metas tratadas.

Poder Legislativo

La fiscalizacién que realiza por medio de la Camara de Diputados sobre la accion del
Ejecutivo, se ve claramente beneficiada con la informacion objetiva que le proporciona
la Cuenta Piblica.

Sector Privado y Social, Ciudadanos en General

Es un util mecanismo para conocer el proceder financiero de la Administracion Publica
segun ¢l grado de interés particular.

6.4 PROCESO DE ELABORACION Y PRESENTACION
DE LA CUENTA PUBLICA

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico formula 1a Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, a través de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la
Gestion Pablica.

Dicha Secretaria dara a conocer a las Dependencias y Entidades de la Administracion
Puiblica Federal, de quienes debe recabar informacion, a mas tardar el 30 de noviembre
de cada ano. las instrucciones y formatos para obtener de estas los datos necesarios
para la elaboracion de la Cuenta Publica.
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Las Dependencias y Entidades (Poder Legislativo, Poder Judicial, Presidencia de la
Repiblica, Secretarias de Estado, Deparmamentos Administrativos, Procuraduria
General de la Republica y el Departamento del Distrito Federal), deben presentar a mas
tardar el 15 de marzo del afio siguiente, los formatos y anexos que contienen
informacion de las mismas v que se iniegran a la Cuenta Pidblica.

Por su parte los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, y los fideicomisos deben presentar a mas tardar el 31 de marzo del afio
siguiente. la informacion que sirve de base para la elaboracion de la Cuenta Piblica.

En los meses de abril v mayo la Unidad de Contabilidad Gubernamental ¢ Informes
sobre la Gestion Piblica realiza la integracion y, en su caso, coordinacién de la
informacion recibida de las Dependencias y Entidades, e integra la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, que es remitida a los C.C. Presidente de la Republica y
Secretario de Gobernacion.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 74, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del articulo 43 de la Lev del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal; y del articulo 15 de la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, el Presidente de la Repiblica debe presentar a mas
tardar el 10 de junio del afio siguiente la Cuenta Piblica, a la Camara de Diputados.

Su recepcion corre a cargo de la Comisién Permanente del Congreso de la Umion, que
l2 turna a la Comisidn de Programacién. Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de
Diputados. Esta remite la Cuenta Publica a ta Contaduria Mayor de Hacienda de la
propia Camara para que proceda a su examen y revision.

La Contaduria Mayor de Hacienda, elabora y rinde a la Comisién de Presupuestos y
Cuenta de la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, ¢l informe previo dentro de los diez primeros dias del
mes de noviembre siguiente a su recepcion.

Este informe contendra, comentarios generales sobre:

1. Sila Cuenta Publica esti presentada de acuerdo con los principios de contabilidad
aplicables al Sector Gubernamental;

2, Los resultados de la gestion financiera;
3. La comprobacién de si ias entidades se ajustaron a los criterios sefialados en la Ley

de Ingresos y en las demas leyes fiscales, especiales y reglamentos aplicables en la
materia. asi como en ] Presupuesto de Egresos de la Federacion;
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4. E! cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y
subprogramas aprobados;

5. El analisis de los subsidios, las transferencias, los apovos para operacidn e
inversién, las erogaciones adicionales y otras erogaciones o conceplos similares; y

6. El analisis de las desviaciones presupuestales.

La Camara de Diputados es la responsable de revisar y discutir la Cuenta Pdblica, en
esta participa la propia Camara de Diputados, esto es, sus miembros y los partidos
politicos a los cuales pertenecen.

El debate suele realizarse a finales de noviembre o durante diciembre del mismo afio en
que se presenta la Cuenta Pablica del afic antenior.

La Contaduria Mayor de Hacienda goza de un plazo que vence el 10 de septiembre del
afio siguiente a la recepeidn de la Cuenta Publica, para practicar su revision y rendir el
informe de resultados, a la Camara de Diputados, a través de la Comision de
Vigilancia.

6.5 CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA

La Cuenta Publica esti constituida por los estados contables v financieros v demas
informacién que muestran el registro de las operaciones derivadas de la aplicacién de
la Ley de Ingresos y del Ejercicio del Presupuesio de Egresos de la Federacion, la
incidencia en las mismas operaciones y de otras cuentas en e} active ¥ pasivo totales de
1a Hacienda Piblica Federal. y en su patrimonio neto, incluyendo el origen v aplicacién
de los recursos, asi como del resultado de las operaciones del Gobierno Federal y de
los estados detallados de la deuda piiblica.

Asimismo forman parte de la Cuenta Publica los estados presupuestales y financieros,
comprendiendo el de origen y aplicacion de los recursos y el de resultados obtenidos en
el ejercicio por las operaciones de los organismos de la administracién piblica
paraestatal, sujetos a control presupuestal. de acuerdo a las Leyes de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal y General de la Deuda Piblica.
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La informaci6n presentada en Ia Cuenta Piblica. se concentra en un tomo de resultados
generales y varios tomos sectoriales. El tomo correspondiente a los resultados
generales contiene los siguientes apartados:

Presentacion

Aqui el Secretario de Hacienda menciona en términos generales el marco legal, la
estructura v contenido de la Cuenta Publica, asi como los avances con la aplicacién del
programa economico.

Andlisis de Resultados

Panorama Econémico v Resultades de Finanzas Pablicas

El panorama econémico se describe desde el punto de vista intemo y externo de la
economia mexicana y su relacion con los distintos parametros econdmicos mundiales,

mientras que en el resultado de las finanzas se evalian los cambios de los superavit y
deéficit.

Politica de Ingresos

Gobierno Federal

En la politica de ingresos influyen las reformas fiscales, por Ia ampliacién del universo
del contribuyente y los tratados binacionales en cuestion comercial, por lo que el
Gobierno Federal clasifica los ingresos ordinarios del Sector Publico en petroleros y no

petroleros.

Los ingresos no petroleros son los que contempla la Ley de Ingresos de la Federacion y
se compara contra lo ejercido mediante la recaudacion efecuva.

Organismos v Empresas

Ademas de los ingresos propios del Gobierno Federal, la Ley de Coordinacion Fiscal,
estipula varios fondos, que se forman con ingresos estatales y municipales.
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Politica de Gasto
Gasto Programable del Gobierno Federal

El Gobierno Federal contempla como gasto administrativo los servicios personales, los
materiales v suministros. los servicios generales y las erogaciones extraordinanas;
también contempla el gasto de capital en su inversién fisica y financiera.

Gasto Programabie de Organismos ¥ Empresas

El gasto programable de los organismes y empresas, contempla su gaste corriente
como son servicios personales y suministros, servicios generales vy erogaciones por
cuenta de terceros; asi como su gasto de capital como son los bienes muebles e
inmuebles, las obras pitblicas, las inversiones financieras y erogaciones recuperables.

Orientacion Sectorial del Gasto

Sector desarrollo agropecuario y recursos naturales.

Sector medio ambiente.

Sector desarrollo social.

Sector comunicaciones y transportes.

Sector energético.

Sector gobierno, seguridad nacional y procuracion de justicia,

Esta orientacién comprende ¢l gasto de cada sector en toda su magnitud. asi como a
todas las Dependencias y Entidades Gubermnamentales que intervienen en dicho sector.
Politica de Deuda

Salde de la Deuda del Sector Piblico Presupuestario

La politica de deuda se clasifica por su origen en interno y externo.

La deuda interna se realiza por valores como son los bondes, cetes, ajusiabonos,
pagarés v tesobonos que son colocados en e mercado bursatil, la banca de fomento

industrial y la banca comercial.

La deuda extemna se realiza por medio de los bonos piiblicos y privados con
instituciones financieras internacionales.
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Endeudamiento Neto del Sector Piblico Presupuestario
Para obtener e} endeudamiento neto del gjercicio se toman las cifras del Subsistema de
Deuda del Gobierno Federal v de los Organismos y Empresas Paraestatales.
Costo Financiero de 1a Denda del Sector Piblico Presupuestario

Este se presenta en millones de pesos, con lo que su peso relativo en el producto se
ubica porcentualmente y se compara con las variaciones del afio anterior.

Estados Financieros y Presupuestales Basicos
Estados Consolidados

Las cifras que se reportan son claboradas con base en los datos que producen los
diferentes centros contables, quienes aplican los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental y las normas y procedimientos contables establecidos con los Manuales
del Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental.

Estos estados permiten una mejor comprension de las finanzas publicas a través de la
comparacion de los resultados obtenidos en el presente ejercicio con los del anterior.

De esta manera los estados constituyen un instrumento basico para la toma de
decisiones y permiten la preparacion y elaboracion de otros reportes financieros y
estadisticos confiables, relativos al ejercicio del presupuesto, la recaudacion, los fondos
federales y el endeudamiento.

Estados Financieros Presupuestarios y Econémicos

Estos estados muestran el comportamiento del ingreso v gasto publico, sustentados en

los informes que emanan de los registros presupuestarios y contables de las
Dependencias vy Entidades del Sector Piblico Federal.

Apéndice Estadistico

En este apartado se presentan mediante grificas los siguientes concepios:
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Resultados Presupuestarios

Ingresos Presupuestarios

Gastos Presupuestarios

Deuda Piblica

laformacion Sectorial

Conciliacién de Cifras de Resultados Generales con Estados Presupuestales
Basicos

Siglas v Abreviaturas

Para ejemplificar parte del contenido de la Cuenta Piblica, a continuacion se presentan
los estados financicros v presupuestarios basicos correspondientes a la Cuenta Publica
de 1996.
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CUENTA PUBLICA DE 1996
SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
{MILLONES DE PESO5)

CIRCULANTE
Caja v Bancos
Deudores del Erano
Deudores Diversos
Almacenes y Elaboractones
Sunta
FLIO
Fideiconusos
Inversiones en Valores
Painmomo de Organismos Descentraiizados
Patnmonio de Empresas Paraestataics
Mobilaano ¥ Equipo
Maquinana. Herramtientas vy Aparatos
Cnros Biencs Muebles
Espeties Animales
Obras en Proceso
Inmuehles
Suma
OTROS ACTIVOS
Actvos de Adsunistracion
Actves en Depuracion
Soma
SUMA EL ACTIVO
PASIVOD
A CORTO PLAZO
Adeudos de Afos Anteriores
Descuentos y Percepcionss a Favor de Terceros
Proveedores ¥ Acrecdores Daversos
Cuentas v Documentos por Pagar
Suma
A LARGO PLAZO
Deuda Pdbhca Intenor
Deuda Pibhica Exienor
Suma
OTROS PASIVOS
Fandos y Depositos Diversos
Anucipos de lmpuesios
Pasivos de Admimistracion
Pasivos en Depuracion
Sums
SUMA EL PASIVO
HACIENDA PUBLICA FEDERAL
PATRIMONIALES
Pamnmomc
Resuitados del Eyercicio
Recuficaciones a Resultzdos
SUMA LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL
SUMA PASIVO Y HACIENDA PUBLICA FEDERAL
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CUENTA PUBLICA DE 199
SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
ESTADC DE MODIFICACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL
(MILLONES DE PESOS)

INGRESOS
Ejecucion de la Ley de Ingresos
Incremento Patrimonial de Organismos Descentralizados y

Empresas de Participacion Estatal
Beneficios Diversos

EGRESOS
Costo de Operacidn de Programas
Diferencias por Tipe de Cambio

Pérdidas Diversas
Resultados por Actualizacion del 3AR

RESULTADGS DEL EJERCICIO

OTRAS OPERACIONES

Variationes al Pammomo del Afo, de Afios Anteriores ¥
Supetas a Conciliacion

MODIFICACION NETA
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CUENTA PUBLICA DE 199%
ORGANISMOS Y EMPRESAS DE CONTROL PRESUPUEST AL IMRECTO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
{MILLONES DE PESOS)

RN - AL 31 DEDICIEMERB.DE
- - RUBROS T AT o] 1996 -
ACTIVO
CIRCULANTE

Caja y Bancos
en Valores Temp
Cuenus v Documentos por Cabrar
Estimacién para Cuentas Incubrables
Inventanas
Revaluacion de¢ Invenanos
Estimacion para Baya de Valor n inventanos
Revaluacion de Esumacién para Baja en Inventanios
Otros Activos Circulanies
Suma
A LARGO PLAZO
Cuentas s Documentos por Cobrar
Iaversion en Cotrpanas Asoctadas v Afiladas
Sumi
FLIO
Terrenos. Edificios v Consmucciene
Construcciones €n Procesa
Plantax Pozos. Camanot v Subesuctones
Mazgquinana v Equipo Produtnn.
Mobiliano v bqupo de Oficu:
Equrpo de Transporte
Otros Actvos Fiyos
Amendam:ento Financsero de Acuno Fie
Depreciagion Atumulada
Revaluarion del Acnvo Fio
Revaluacion de la Depreciacion
Suma
DIFERIDO
Cargos Diferidos
Amorhzacion Acumulads
Suma
SUMA EL ACTIVO

PASI¥O
A CORTO PLAZQ
Deuda Publica Interna
Deuda Piblica Externa
Lipuestos v Cuotas par Pagar
Proveedores. Cuentas por Pagar+ Aereedores Diversos

por
Oty Pasnos 3 Cormo Plazo
Suma
A LARGO PLAZO
Deuda Publica tmterna
Deuda Publica Externs
Acreedores por Attrodaments Fraroere
Ctros Pasivos & Lergo Plazo
Sun
OTROS PASIVOS
Creduos Dierdos
Otras Fros s10n¢s
Suma
SUMA EL PASIVO
PATRIVIONIO Q CAPITAL CONTABLE
PATRIMONIO
Patnmomo o Capstal Sooial
Aporiaciones del Gobiemao Federl del Eyertitie
Aperaciones del Gobemo Federa! Acumuladas
Resultado el Esereicso
Resultado d¢ E Anienares
Reservas de Capital o Pamunoniales
Superavii por Revaluacion wo Domacon
Resuliado Moneuano del Exerower
Resulado Moneane Acurmulad:
Aciualizacton del Pathmomo o Capss
Capiahizcion de Interese:
Cancelacion de Adeudos del Gebienio Federa!
Actuzizncion de Accronet
Suma
SUMA PASIVO Y FATRIMONIQ O CAPITAL CONTABLE ]
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CUENTA PUBLICA DE 1996
ORGANISMOS Y EMPRESAS DE CONTROL PRESUPUESTAL DIRECTO
ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
{MILLGNES DE PESOS)
A6 DEDIGIEMBREDE;
I e P T

ey DIEERENGIFARE S

INGRESOS RETOS
Venta de Brenes
Servicios Prestados
Cugias y Aporaciones

COSTO DE VENTAS
LCosto de Venas
Revatuacion del Costo de Venias
Costo por Prestacion de Servicios
Revatuacién del Costo por Prestacion de Servicios

JResultade Brute

GASTOS DE OPERACION
Venta
Admimsiracion

Resultado de Operacién

OTROS PRODUCTOS Y GASTOS
Producios Financieros y Ouros
Gastos Financieros v Otros

Resuttado Antes de Entregas e lmpuestos

Entregas a ta Asisiencia Piblica

Partictpacién de los Trabajadares en las Utilidades
Impuesto Sobre la Renta

Resuliado por Positién Monetaria

Coordinacidn Fiscal

Derechos

Perdida Cambrania

Parcipacién de Resuliado Subsidianas

Resultado Antes de Transferencias

Transfercnt1a de Gasto Comnente

RESULTADO DEL EJERCICIO
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CUENTA PUBLICA DE 1996
SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
ESTADG DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS

TOTALES
GOBIERNO FEDERAL

1 IMPUESTOS
Sobre la Renta
Al Valor Agregado
Especial Sobre Produccién v Servicios
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Sobre Automdviles Nuevos
Al Comercio Extenor
Accesonos
Onros

11 CONTRIBUCION DE MEJORAS

1V DERECHOS
Por Recibir $ervicios que Presia el Esiado
Por la Prestacion de Servicios a Cargo de
Organismos Descentralizados
Par el Uso o Aprovechamiento de Bienes
del Domino Publico
Derecho Sebre 1e Extraccion de Peirdlce
Derecho Extraordinano Sobre 12 Exiraccion
de Petréleo
Dereche Adicional Sobre la Extraccion
de Pemdleo
Derecho Sobre Hidrocarburos
Actalizacion de Derechos

Vv CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS
FRACCIONES PRECEDENTES

V1 PRODUCTOS
V1l APROVECHAMIENTOS

VIl INGRESUS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

ORGANISMOS Y EMPRESAS DE CONTROL
PRESUPUESTAL DIRECTU

il APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

[X OTROS INGRESOS
Venta de Bicnes
Venia de Senncios
Ingresos Ihverses
Ingresos por Cuenta de Terceros
Venta de Inversiones
Ingresos Denvados de¢ Erogaciones
Recuperabies

Menas

Ingresos por Derechas de ASA y CAPUFE
Inpresos por Entregas de LOTENAL




CUENTA PUBLICA DE 19%6
SECTOR PUBLICO FRESUPUESTARIO
ESTADO DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS
(MILLONES DE PESOS!
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TOTALES
GOBIERNO

LEGISLATIVO

JUDICIAL

EJECUTIVO
Presidencia de 1 Repiblica
Gobemacian
Relaciones Exienores.
Hacienda y Crednio Piblco
Defensas Nacional
Agriculiura
Comumcaciones ¥ Transpories
Educacion Piblica
Salud
Marina
Trabayo ¥ Prevision Social
Reforma Agrana
Medio Ambiente
Procuraduria

Energia
Desarrolio social
Tunsmo
Contraloria

RAMOS GENERALES
Aporuciones de Segundad Social
Organos Eleconles
Provis:oncs Salanales
Deuda Poblxca
Aporucones para Edocacién
Hasica en fos Estados
Superacton de ia Pobreza
Parucipaciones
Ssneamento Fmanciero
Tribumales Agranas
Teibunal Fiscal de ba Federacion

DORGANISMOS Y EMPRESAS
DE CONTROL PRESUPUESTAL
DIRECTO

PEMEX
CFE

LyFC
FERRONALES
CAPUFE
ASA
CONASUPO
IMS5
ISSSTE
LOTENAL
PIPSA

Menos
Subsidios v Trnferenetas del
Gobierno Feders! a Enndades.
Clonrrotadas
Cuotzs del 1ISSSTE




CUENTA PUBLICA DE 1996
SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
CLASIFICACION ECONOMICA EN CUENTA DOBLE
(MILLONES DE PESOS)
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CUENTA CORRIENTE

COSTO DIRECTO
Servicios Personales
Matenales y Suminisiros
Servicios Generales
Orras Erogaciones

SERVICIO DE LA DEUDA
Intereses
Conuistones
Gastos
Costo por Coberturas
APOYQS FINANCIEROS
AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

EROGACIONES DERIVADAS DE INGRESOS
POR CUENTA DE TERCEROS

SUMA
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE

SUMA

IMPUESTOS AL INGRESO

IMPUESTOS QUE AFECTAN AL
INGRESO O AL GASTO

IMPUESTOS AL GASTQ

OTROS INGRESOS CORRIENTES
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
INGRESOS DIVERSOS

INGRESOS POR CUENTA DE TERCEROS

CUQTAS DEL SEGURO SOCIAL

SUMA

CUENTA DE CAPITAL

INVERSION FISICA
Servicios Personales
Maieriaies v Suministros
Servicios Generales
Bicnes Muebles e Inmuebles
Obras Pablicas
QOrras Erogaciones

INVERSION FINANCIERA
De Organismos ¥ Empresas de Control
Presupuestal Directo
De Organismaos y Empresas de Cantrel
Presupuestal Indirecto
En Fondos v Fideicomisos
Cnras Inversiones
Erogaciones Recuperabies

SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS
SUMA

PARTICIPACIONES Y ESTIMULOS
ASUNCICON DE PASIVOS

SUMA

RECUPERACIONES DE CAPITAL

ENAJENACION DE BIENES

VENTA DE INVERSIONES

INGRESOS DERTYADOS DE EROGACIONES
RECUPERABLES

SUMA

DECIFIT EN CUENTA DE CAPITAL

SUMA




CUENTA PUBLICA DE 1996
SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
CLASIFICACION ECONOMICA EN CUENTA DOBLE
(MILLONES DE PESOS})

| R EGRESO .%o Tan - b= "%y JINGRESO:: - -
RESUMEN
GASTOS CORRIENTES INGRESOS CORRIENTES
GASTOS DE CAPITAL
PARTICIPACIONES Y ESTIMULOS INGRESOS DE CAPITAL
ASUNCION DE PASIVOS
PAGO DE ADEFAS COLOCACION DE DEUDA
Intemz
Externa
SUMA Devengado no Pagado

SUPERAVIT PRESUPUESTARILO

SUMA IGUAL A LOS INGRESOS SUMAN LOS INGRESOS

ANALISIS DE RESULTADOS

Ahorro en Cuenta Cornente
Menos:

Déficit en Cuenta de Caprtal

Parucipaciones ¥ Estimulos

Asunti6n de Pasivos

SUPERAVIT ANTES DE ENDEUDAMIENTO

Mas:

Endeudamiento Neto

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO




CUENTA PUBLICA DE 1996
GOBIERNO FEDERAL
CLASIFICACION ECONOMICA EN CUENTA DOBLE
(MILLONES DE PESOS)

FORESO = 7 eI TR A INGRESO: - A Wl - Whe|
CUENTA CORRIENTE

COSTO DIRECTO IMPUESTO AL INGRESO
Servicios Personales Renta
Materiaies y Sumenistros
Servicios Generales IMPUESTOS QUE AFECTAN AL
Onras Erogaciones INGRESO O AL GASTO
Sobire la Exportacion
ISERVICIO DE LA DEUDA Recursos Naturales
Inzereses
Comisiones IMPUESTO AL GASTO
Gastos Al Valor Agregado
Costo por Coberturas Sobre Produceitn, Comercio v Servicios
A lz Impormaciém
APOYOS FINANCIEROS Por Rermuneracion al Trabajo Personal
Ctros

AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS
OTROS INGRES0OS CORRIENTES

SUMA Derechas
Productos
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE Aprovechamienios
SUMA SUMA
CUENTA DE CAPITAL
INVERSION FISICA RECUPERACIONES DE CAPITAL

Servicios Personales

Materiales v Surministros

Servioios Generales ENAJENACION DE BIENES
Bienes Muebles e Inmuebles

Obras Publicas

Onras Erogaciones

INVERSION FINANCIERA
De Organismos y Empresas de Control SUMA
Presupuestal Directo
De Orgamsmos v Empresas de Control
Presupuestal Indirecto DECIFIT EN CUENTA DE CAPITAL
En Fondos v Fideicomises
QOtras Inversiones

SUBSIDIOS ¥ TRANSFERENCIAS
SUMA SUMA

PARTICIPACIONES Y ESTIMULOS
ASUNCION DE PASIVOS

SUMA
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CUENTA PUBLICA DE 1996
GOBIERNC FEDERAL
CLASIFICACION ECONOMICA EN CUENTA DOBLE
{MILLONES DE PES0S)

| _ - 'EGRESQ. 2+, " o S
RESUMEN

GASTOS CORRIENTES INGRESOS CORRIENTES

GASTOS DE CAPITAL

PARTICIPACIONES Y ESTIMULOS INGRESQS DE CAPITAL

ASUNCION DE PASIVOS

PAGO DE ADEFAS COLOCACION DE DEUDA
Interna
Externa

SUMA Devengado no Pagado
SUPERAVIT PRESUPUESTARICO
SUMA IGUAL A LOS INGRESOS SUMAN LOS INGRESOS
ANALISIS DE RESULTADOS

Ahorro en Cuenta Cornente
Menos:

Déficit en Cuenta de Capital

Pamcipaciones v Estimulos

Asuncion de Pasivos
SUPERAVIT ANTES DE ENDEUDAMIENTO
Mas:

Endeudamiento Neto

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO
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CUENTA PUBLICA DE 199
GOBIERNO FEDERAL

ORGANISMOS Y EMPRESAS DE CONTROL PRESUPUESTAL DIRECTO

(MILLONES DE PESOS)
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La Contabilidad Gubemamental en México, como se ha visto a través de los afios, ha
sido confiada a diversas Instituciones Piblicas, como lo fueron la Tesoreria de la
Federacion v 1a Secretaria de Programacion y Presupuesto, actualmente es la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico.

Al llevarse de forma centralizada para 1935, es decir. que las operaciones contables del
Gobierno Federal eran registradas por una sola Institucion, trajo consigo diversas
deficiencias:

* [a informacion generada era inoportuna.

* Las Dependencias y Entidades de ia Adminisiracién Publica Federal. no contaban
con la informacion relativa a su gestion.

* La contabilizacion de los egresos se realizaba en base a lo pagado, sin considerar los
compromisos contraidos.

Debido a esto en 1977 se descentralizé la Contabilidad Gubernamental; es decir, cada
una de las Dependencias Publicas debia llevar a cabo la funcién contabilizadora, con lo
cual se pretendio:

* Hacer més agil los tramites de la documentacion contable asi como el fiyo de la
informacion.

* Implantar un sistema de archivo de la documentacion contable comprobatoria.

* Que las Entidades del Gobiemno Federal elaboraran sus estados financieros.

Sin embargo con la descentralizacion continuaron las deficiencias, por lo que fue
necesario establecer un Sistema Intepral de Contabilidad Gubernamental, el cual se

forma de 5 subsisternas, que se relacionan entre si.

Fue asi como la Contabilidad Gubernamental se consolidd como un sistema productor
de informacion presupuestal, programatica, financiera y econdmica.

Informacion Presupuestal. Porque es relativa al cumplimiento de las actividades
presupuestarias, donde se explica detalladamente el registro del Presupuesto y la
ejecucion de ta Ley de Ingresos y su estimacion con las estimaciones originales.

informacion Programética. Porque facilita el seguimiento de! cumplimiento de los
programas y metas proyectadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Informacion Financiera. Porque se muestra la relacién entre los derechos y
obligaciones de las Dependencias y Entidades. asi como la composicién y variaciones
de su patrimonio en un periodo o momento determinado.

Informacién Econdmica. Porque proporciona los elementos necesarios para medir y
evaluar las repercusiones de las politicas de ingresos, gastos y endeudamiento piblico
en el contexto econdmico y social del pais.

Asi como la Contabilidad Comercial se rige por leyes y principios; la Contabilidad
Gubernamental se fundamenta en leyes especificas y principios contables emitidos en
1977 por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, los cuales contimian siendo
vigentes.

Para llevar a cabo el registro de las operaciones contables, se tiene un Catilogo de
Cuentas que es fundamental ya que cada subsistema aplica aquellas cuentas que son
relativas a su funcién.

Y una vez reunida y conciliada la informacion entre las Dependencias v Entidades de
la Administracién Piblica Federal, se elabora la Cuenta Publica, que es el resultado
final de la gestion financiera realizada por el Gobiemo Federal.

La revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal, no solo comprendera la
conformidad de las partidas de ingresos v egresos, sino que se extendera a una revision
legal. econdmica y contable del ingreso ¥ del gasto piblicos, y verificard Ia exactitud y
la justificacién de los cobros v gastos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas
autorizadas o de mercado, y de las cantidades erogadas.

Si de la revision aparecieren discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas de los presupuestos, o no existiere exactitud o justificacion de los gastos
hechos o en los ingresos percibidos, se determinaran las responsabilidades procedentes
y se promovera su fincamiento ante las autoridades competentes.

La Contaduria Mayor de hacienda goza de facultades para revisar toda clase de libros,
instrumentos, documentos y objetos; practicar visitas, inspecciones v auditorias y, €n
general, recabar los elementos de informacion necesarios para cumplir con sus
funciones.

Para tal efecto, podré servirse de cualquier medio licito que conduzca al
esclarecimiento de los hechos y aplicar, en su caso técnicas v procedimientos de
auditoria.
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