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INTRODUCCION

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el Comercio Exterior se
consider6 esencial para emprender el crecimiente econdémico det pais. Razén
por la cual, con fundamento en la teoria neoclasica, se reafirmé la necesidad
de efiminar todos los obstaculos que se opusieran a su libre desarrollo,

La estrategia de desregulacion, liberatizacién y apertura que caracterizd a la
politica econdmica de este sexenio encuentra sus antecedentes en 1983,
cuando se da por agotado el modelo proteccionista ejercido desde 1940, cuyo
objetivo era estimuiar el crecimiento de la planta productiva y el empleo,
mediante la sustitucién de importaciones.

Antes de iniciar el estudic de la polilica salinista de comercio exterior,
juzgamos conveniente exponer en el primer capitulo, las caracteristicas det
programa de sustitucidn de importaciones y las medidas profeccionista
impulsadas; puesto que fue justamente en este marco donde se fortalecieron
las grandes corporaciones que participaron activamente en el mercado
nacional e internacional, una vez que se recrudecié la competencia. Asimismo
se analizan los elementos vuinerables de diche programa que dieron lugar, en
la administracion de Miguel de la Madrid, a una propuesta distinta basada en el
liberalismo econdmico.

En ese pericdo marcado por la grave crisis, producto del excesivo
endeudamiento y la caida de los precios internacionates del petrdleo, se
considerd la promogion de exportaciones como la via para recuperar el




Introduccién

crecimiento, mediante la captacidn y ahorro de divisas suficientes que
financiaran el desarrollo con recursos propios; al tiempo que se hacia frente al
compromiso de la deuda.

Estos principios fueron retomados por &l gobierno de Salinas de Gortari; de ahi
que se incluyan en este capitulo introductorio, los lineamientos generales que
rigieron ia economia nacional de 1983 a 1988.

Ademds, se esboza la participacion de instituciones de desarrolio, como
BANCOMEXT y FOMEX, en la promocion de exportaciones.

Por Oftimo se presenta un balance del estado que guardaba el sector externo
del pais, al tomar el poder Carlos Salinas de Gortari.

En el segundo capitulo se analiza Ia balanza comercial mexicana en el periodo
comprendido entre 1988-1994, para detectar sus fortalezas y debitidades. En
base a ellas y los antecedentes expuestos en el primer capitulo, dispondremos
de una idea mas clara de la capacidad del comercio exterior mexicano para
arigirse en motar del crecimiento econdmico.

El tercer capitulo comienza con un acercamiento a los planes de desarrollo del
sexenio, gue nos permitira conocer los grandes objetivos que Ja administracion
se propuso alcanzar a través det fomento de las exportaciones.

Segun el Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994, la estrategia para enfrentar
la probleméatica del pais se centraria en la modarnizacién de todos los ambitos
de la vida nacional.

En el drea de comercic exterior dicha modernizacion significd arraigar la
apertura, la desregulacidn y Ia eliminacion de obstaculos que le impusieran
algan freno.

Las medidas tomadas en este sentido son tema también de este capitulo;
ademas de los mecanismos encaminados a estimular esta actividad,
considerada importante por su capacidad para generar empleos, divisas, y
favorecer ta adguisicion, difusién y desarrollo de tecnologias modernas.

Parte fundamental de! apoyo comprometido para ef desarollo det comercio
exterior se incluyé en los programas de financiamiento promovidos por
BANCOMEXT y NAFIN, de los cuales ofrecemos una amplia descripcidn.

i
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iguaimente, se detallan las distintas fuentes de fondeo y algunas de las
dificultades que enfrentd el sector exportador para acceder & los recursos.
Finaimente, se ubican las actividades productivas beneficiadas con los
distintos mecanismos de financiamiento y la repercusion que tyvo este apoyo
en la economia del pais. Esto nos permitirda evaluar el desempefio de la
estrategia de financiamiento al comercio exterior, en base a los objetivos
iniciales de politica econdmica, y considerar sus perspectivas en €l contexto
que brinda la participacion de México en el Tratado de Libre Comercio para
América del Norte,




1. ANTECEDENTES DE LA POLITICA DE COMERCIO
EXTERIOR IMPULSADA POR CARLOS SALINAS DE GORTAR!:
DE LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES A LA

DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

1.1 PERIODO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Iniciaremos nuestro estudio con el analisis de la politica de sustitucién de
importaciones, sus objetivos y las medidas proteccionistas que se impulsaron
en este marco. De esta manera determinaremos las ventajas que dicho
modelo trajo consigo, asi como las desventajas que condujeron a declarario
inviable, e iniciar una nueva etapa caracterizada por la promocion de
exportaciones. Esto con el objeto de, por un lado, conocer el escenario previo
a la apertura econdmica experimentada durante el gobiemno de Carlos Salinas
de Gortari y, por el otro, contar con elementos para el anélisis de este proceso.

1.1.1 Objetivos que persigue la Sustitucion de importaciones

La estrategia de sustitucidon de importaciones postutaba como necesaria la
manipulacion de la espontaneidad del mercado para conducir deliberadamente
la economia bajo la responsabitidad de la intervencion estatal.'

Su principal objetivo era producir en ¢l pais aquellos productos gue sollan
adquirirse en el extranjero con el fin de proteger la planta productiva y el

empleo nacionales.’

} Ver, Sosa Barajas, Sergio Walter, Crecrmiento lcondmico y Sustitucion de Importaciones en México,
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1992, p 9
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Este modelo de sustitucidon de importaciones comprende tedricamente tres
niveles o etapas. En la primera se sustituye la importacién de productos de
consumo, apoyandose asi, el desarrolio de !a industria ligera productora,
principalmente, de articulos alimenticios elaborados, textiles y otros articulos
de consumo final.

En lai émagundé. se sustituyen bienes intermedios 'es decir, aquellos que
erhprende el ensamble de partes, materias primas y auxiliares, o articulos
semi-manufacturados indispensables para la produccién de un articulo de
consumo final,

Por Ultimo, en 1z tercera etapa se sustituyen bienes de capital. Esto sucede
cuando el pais es capaz de fabricar maguinaria, equipo e instrumentos de alta
precisién y tecnologia.’

Haciendo un poco de historia, tenemos que la politica de sustitucion de
_imp'o'rtaciones surgid a partir del agotamiento del modelo de economia de
énclavé, que tuvo sus raices en la época colonial y su plena expresién durante
el porfiriato y, cuya caracteristica fundamental fue el impulso de un modelo de
crecimiénto hacia afuera en el que el Estado jugaba un pape! pasivo y la
economia nacional se desenvolvia bajo el libre juego de las fuerzas del
mercado.’

La orientacién de la economia hacia el mercado exterior obligaba ai sector
industrial a enfrentarse continuamente a la competencia externa, que inhibia
su desarrolio particular.

Por otro iado, el ahomo y el capital en general, se encontraban en manos
extranjeras de modo que en el corto piazo se repatriaba al exterior,

Finalmente, los términos de intercambio de los productos primarios {sector al
‘\que se dirigian los estimulos para su expansion) no soélo eran inestables sino
que ademas tendian a deteriorarse en el largo plazo.

* Ver, Oniz Wadgymar, Arturo, Inireduccion al Comercio Fxterior de México, Nuestro Tiempo,
Segunda Edieion, México, 1990, p 121

* Ver, Ortiz Wadgymar, Arturo, Op en, pp 122-123

* Ver, Villarreal, René, “Del proyecto de crecimiento y sustitucion de importaciones al de desarrollo y
sustitucion de exportaciones”, £l Comercio Exterior de México, Tomo 1, IMCE-Siglo XX, México,
1982, p.288.
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Dado lo anterior, se hizo necesario romper con la economia de enclave a fin
impulsar el proceso de industrializacion y crecimiento en forma eficaz.

Aunque dicha rupfura tuvo lugar durante la Segunda Guerra Mundial, desde fa
Gran Depresién (1929-1933) se reduce, como condicidn pravia, el comercio
exterior del pais.

Fue durante el gobierno de Lazaro Cérdenas (1934-1940) cuando las reformas
estructurales buscaron impuisar decididamente el desarrofic econdmico y
politico con autonomia del exterior. El Estado asumiria la direccién del cambio
econdmico. EI sector agricola apoyaria el proceso de crecimiento,
proporcionando mano de obra rural y urbana y divisas (a través de la
exportacion), para financiar parte de la importacion de bienes intermedios y de
capital, necesarios en el proceso de industrializacién.’

El factor externo que ofrecit el ambiente propicio para iniciar dicho proceso fue
la Segunda Guerra Mundial. Asi, mientras nuestros principales proveedores
tenian distraido su aparato productivo en la industria bélica, el pais aprovecho
la coyuntura histérica que constituia la reduccién en ia oferta de productos
manufacturados de origen externo, iniciando proyectos manufactureros
tendientes a satisfacer el mercado interno.

Surgieron asi empresas estatales de grandes dimensiones, como Altos Hormnos
de México, que participd en el programa de sustitucion de importaciones
apoyando a empresas como Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, creada
en 1908 por la iniclativa privada. Dentro de este contexto, la labor realizada
por PEMEX, Nacionat Financiera y Banco Nacional de Comercio Exterior,
constituia el elemento de enlace entre dicha politica de industrializacién vy la
sustitucién de importaciones.

Posteriormente fue necesario reorientar la politica econdmica (basicamente la
politica comercial e industrialy para proteger a la industria nacional de ia
competencia extranjera y, avanzar a las siguientes etapas del proceso
sustitutivo.

* Ver, Thidem, pp. 290-291,
% Ver, Ortiz Wadgymar, Arturo, Op aif, p 122
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La reorientacién de la politica econdmica hacia el proteccionismo, el papel del
Estado como promotor del proyecto de industializacidn y crecimiento, y el
surgimiento de las grandes corporaciones en un mercado de cardcter
cligopolistico, configuraron una nueva organizacion del sistema econdmico que
permitid al pais avanzar en su segunda y tercera etapas del proceso de
sustitucidn de importaciones, entre 1850-1970. Es importante subrayar esta
idea, pues curiosamente fue a partir de la proteccién otorgada por et Estado,
bajo la politica de sustitucion de importaciones, y no en el perodo
caracterizado por el desenvolvimiento de la economia nacional bajo el libre
juego de las fuerzas del mercado, come se pudo impulsar el establecimiento y
fortalecimiento de la planta productiva nacional que més tarde se enfrentaria a
la competencia externa.

Analizando la participacion de las importaciones de bienes intermedios en la
oferta total, observamos que durante este periodo decrece 47% y 31% en
bienes de consumo duradero y de capital.

Para 1969 la susiitucion de imporiaciones habia Ilégado a tal nivel que las
importaciones sélo representaban una quinta parte de la oferta total de bienes
intermedios y el 50% de ia de bienes de consuro duradero v de capital.”
Ahora bien, si la sustitucién de importaciones de bienes de consumo duradero
y de capital avanzé mas lentamente, fue debido al factor tecnoldgico. Pues
resulta dificil para un pals subdesarrollado como el nuestro, absorber la
tecnclogia altamente especializada que requiere 1a fabricacion de este tipo de
bienes, dado que no cuenta con el bagaje de conocimientos adquiridos por los
paises desarrollados, en siglos de experiencia. De aqui que la sustitucion de
importaciones de maguinaria y equipo para la industria, presente obstaculos
derivados de la propia estructura econdmica del pais.?

Por uitimo, si bien es cierto que ia participacion de tas importaciones en el
producto interno bruto del pafs decling, entre 1950-1870, su "dependencia
cualitativa” respacto a éstas, aumentd. Esto se ohserva en la creciente

7 Ver, Villarrea!, René, Op cit, pp. 291-294
¥ Ver, Ortiz Wadgymar, Arturo, Op cif, pp. 123-124
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importancia adquirida por las importaciones de bienes de capital, materias
primas y productos quimicos, en el mantenimiento de la capacidad productiva
local; en contraste con el menor ingreso de alimentos y productos
intermedios.’

1.1.2 Medidas proteccionistas impulsadas

Entre las principales medidas proteccionistas empleadas para el apoyo a ia
sustitucidn de importaciones encontramos: El Permiso Previo, el Arancel y la
Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, asi como la lamada Regla XIV de la
Tarifa de Impuestos General de Importacion. A continuacién analizaremos las
caracteristicas de cada una de llas.

£l Permiso Previo de Importacion

Este instrumento se empied como estimulo para sustituir y racionalizar
importaciones con el fin de proteger a ia industria nacional y, en general, para
disminuir presiones scbre nuestra balanza comercial.

Aungue enconframos sus antecedentes desde 1944, afio en que aparecio el
Sistema de Licencias de Importacion, fue hasta 1947 cuando su importancia
se hizo evidente una vez que la Segunda Guerra Mundial dejé de fungir como
barrera protectora de la actividad econdmica de! pais.

"La desaparicion de esa barrera protectora con la terminacion de 1a guerra y la
fuerte salida de capitales que regresaron a su pais de origen, hizo necesario el
empleo del sistema de licencias de importacidn en 1947, con el doble
propésito de prote(ger la industria nacional y amortiguar el problema de
balanza de pagos”.'

Ese mismo afio se cred la Comision Nacional de Control de Importaciones, en
sustitucidén de la Comision para el Control del Comercio Exterior, cuya funcion

® Ver, Bueno, Gerardo M, “Estructura de la proteccion en Méxica", FI Comercio Exterior de Méxica,
Tomo [ IMCE-Siglo XX1, México, 1982, pp 314-315

" Cavazos Lerms, Manuel, "Evolucién del protecciomsmo en México”, K Comercio Exterior de
Meéxreo, Tomo 1, IMCE-Siglo XX, México, 1982, pp 406-407.
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era conceder permisos y fijar cuotas.
En noviembre de 1956 se publico el reglamento de expedicién de permisos de
importacion de mercancias con el fin de racionalizar el gasto de divisas,
reducir la importacion de bienes suntuarios y prescindibles y dar prioridad a la
compra de bienes indispensables para el desarrolio del pais.
En 1958 se intensificd el control de las importaciones a través del permiso
previo debido a la depresion de \a actividad econdmica nacional y al deterioro
de la balanza de pagos originadas por la recesion estadounidense de 1957-58.
Asi mientras en 1953-54 sélo 520 fracciones arancelarias estaban sujetas a
este régimen, para 1958 esta cifra se triplicd a 1 600 (35% del iotal de
fracciones).'!
En este sentido tenemos que el porcentaje de importaciones controladas por et
permiso previo, que en 1956 era de 25.3%, llegd a 60.0% en 1965, afio a partir
del cual los precios mexicanos crecieron a ritmo similar a los precios
estadounidenses, aumentando el control de las importaciones, a través del
permiso pravio, en forma mas lenta.
En 1869 el porcentaje controlado ascendio a 65.1%. En 1970 los problemas de
balanza de pagos {déficit extraordinario en cuenta corriente) incrementaron
dicho porcentaje a 68.3%. Para 1974-75 se registro tal déficit en la cuenta de
mercancias y servicios que el control abarcé el 100% de las importaciones.
Finaimente mencionemos que "la modificacion del tipo de cambio a partir del 1
de Septiembre de 1976 liberd del permiso previo de importacion a menos del
10% de las fracciones, mediante el decreto del 15 de Septismbre de 1976"."
Criterios para el otorgamiento de Permisos Previos
Segln el reglamento de noviembre de 1958 se otorgarian permisos previos
para importar algdn bien de acuerdo a los siguientes puntos:
1. Siempre que no se predujera en el pais y no pudiera ser sustituido por ofro
de origen nacional; o bien si, el producto nacional sustituide solo podia

" Ihidem, pp 407-408,
"2 Jdem.
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adquirirse en condiciones desventajosas en cuanto a precio, calidad,
fechas de entrega, etc.
2. Siia produccion del pais era insuficiente, o si habla escasez temporal.
3. Cuando circunstancias extraordinarias, de caracter nacional o internacional,
aconsejaran acumular reservas de ese producto.
Un elemento gue no se habia considerado al otorgar permisos previos era la
diferencial de precios con el exterior. En 1966 se fijé una diferencial méxima de
precios (de! producto nacional con respecto al exiranjero) como guia en la
concesién def permiso. Asi, si el precio de un bien producido en el pais
excedia el precieo del producto extranjerg, en mas de la diferencial maxima
admitida, en principio se concedia el permiso de importacion con objeto de
estimular la competencia.
Mas tarde esta diferencial varid cuando el producto se enconfraba sujeto a
"programa de inteégracion”.
Mediante este programa se autorizaba la produccion de un nuevo articulo
protegiendo su mercado interno al someter a permiso previo 1a importacién de
productos similares, siempre y cuando su precio no excediera el 25% del
precio externo.
Por otro lado, se concedia a la empresa productora del bien sustituto la
posibilidad de importar insumos no producidos en México.
Se gjercia también "el cierre de frontera " cuando el "programa de fabricacion”
gue presentaban las empresas se comprometia a producir los bienes a un
precio no excetiente al 25% del precio externc de productos similares. Asi,

“... de los 969 programas de fabricacidn aprobados hasta febrero de 1976, en
105 casos el precio interno fue inferior al exterior; en 622 fue mayor pero sin
excederse del 25%; en 26 casos fue mayor en un 26-40% v en el resto no se
habian fijado ain los precios”."
Durante el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) la politica econdémica se
abocé a estimular objetivos como [a independencia econdmica,

descentralizacién industrial y mayor empleo; esta nueva direccion se reflejé en

Y Ver, Ihidem, pp. 408-409
4 Idem.
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los criterios para el otorgamiento de permisos de importacion para el apoyo a
la produccian de nuevos articulos industriales:

1. Debia demostrarse que contribuian a la maxima generacion de empleos
posible.

Que integraban la mas alta proporcidn de insumos nacionales.

Que el precio del producto era competitivo con el exterior.

Que tenian caracteristicas de calidad satisfactorias.

Que la tecnologia que se empleaba era la mas adecuada.

L O o

Que ia inversion extranjera participaba como complementaria del capital

nacional.

7. Que el esfuerzo industrial contribuia al mejoramiento de la balanza

comercial,

8. Que por su localizacidn el proyecto favorecia al desarrollo regional.”

En 1978, durante ef gobierno de José Lépez Porillo, los permisos previos se

concedian de acuerdo a lo siguiente:

a) Siempre que la importacion redundara en la generacién de fuentes de
empleo y no desplazara innecesariamente, por razones de moda, a la mano
de cbra.

b) Que contribuyeran a la descentralizacidn econémica del pais.

¢) Que incorporaran nuevos procesos tecnologicos tendientes a incrementar
nuestra competitividad internacional. En el caso de maquinaria y equipo
usados, se eviiaria adquirir plantas "paquete” o “llave en mang" que
ilimitaran la participacion de los talleres mexicanos en e proceso industrial.

d) Que no significaran inversién redundante.

e) Que no se destinaran a la produccién de articulos innecesarios, propios de
una socledad con patrones de ingreso y de consumo distintos a los
nuestros, excepto en los casos en que fuera compensada con
exportaciones.

f) Que no significaran futura dependencia respecto a la importacion de

materias primas.

" Ver, Ihidem, pp. 409-410
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g) Que no impidieran la utlizacién de materias primas nacionates '*

En este sentido, la importacion de partes y ensambies se permitia siempre que
fueran indispensables para el mantenimiento de la planta productiva nacional,
procurando evitar la dependencia.

De esta manera, se solicitaba de los importadores sus requerimientos anuales
de insumos para tratar de sustituirlos con produccidn nacional.

Desventajas del Permiso Previo

La experiencia demostrd que el empleo de licencias o permisos previos podia
ser eficaz, en el corto plazo, para proteger a la industria productora de bienes
de consumo no duraderos vy productos intermedios sencillos; esto es, en la
primera fase de desarrollo industrial de un pais.

Esta proteccion fue susceptible de realizarse ya que en esos sectores la
formulacion de criterios para la concesitn de permisos era relativamente facil y
la fijacion de cuotas no representaba un costo excesivo para la economia,
dado que la produccion de dichos bienes no exigia elevados requerimientos de
capitai fisico y humano.

Con esta medida se alentaba la enirada de productores potenciales a la
dinamica comercial, estimulando la competencia y reduciendo la ineficiencia.
Sin embargo, en esas primeras fases de industrializacién se corria €l riesgo de
gue los articulos receptores de la proteccién no fueran tan sencilios, o que la
competencia no fuera automatica, o bien que se protegieran bienes en los que
no se tuviera ventaja comparativa presente ni esperada o, en el peor de los
¢as0s, que se cayera en el favoritismo, la arbitrariedad y ia corrupcion.”

Par otro lado, desde el punto de vista técnico, el establecimiento de criterios
para el otorgamiento de permisos previos se dificultaba en la tercera etapa de
sustitucidn de importaciones, dada la existencia de una importante gama de
bienes muy diferenciados donde elementos como la calidad, composicion,
marca, formula, especificaciones, servicio de reparacion, certidumbre en
cuanto a las fechas de entrega, efc., hacian que lo automatico de! proceso se

e Ver, fdem
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ia importacién) o el sector pnvado; la presion de grupos organizados, asi como
los convenios y negociaciones internacionales. Por eso, aunque se consiguid
reducir el diferencial de tarifas, la estructura tarifaria distaba mucho de ser
uniforme.®®

Finalmente sefialemos que ia discrecionalidad con gue en algunos casos se
fijlaban los aranceles, fue uno de los principales problemas que presentd este
instrumento de politica comercial.

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias y la Regla XtV de la Tarifa de
Impuestos General de Importacién

Dos de los instrumentos que apoyaron, junto con el permiso previo y el
arancel, a |a industrializacion como base para avanzar en el proceso de
sustitucion de importacicnes fueron la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
Necesarias y la Regla XIV complementaria de ia Tarifa General de
importacion.

La pnmera aparecid en 1954 y se reglamentd en Noviembre de 1955; y su
objetivo fundamental fue estimular la conformacién de las empresas que
consideraba nuevas, o bien, elaboraban productos que no se producian en el
pais y eran necesarios.

En este sentido, atendiendo a la novedad det producto y la sustitucion de
importaciones concedia exenciones de impuestos de importacion, de la renta,
de utilidades, del timbre, y contribucién federal a los impuestos locales, por un
plazo de 10 afos, a industrias llamadas “fundameniales”; durante 7 aios, a
industrias de ‘“importacién econdmica"; y 5 afios & "otras industrias”,
prorrogable hasta por 5 afios.

Esta ley fue derogada en diciembre de 1975.%

Por su parte, la Regla XIV aparecioé en 1847 y fue utilizada intensamente entre
1959-1970.

¥ Fhidem, pp 415-416
* e, Jhidem, p 418

14

— — — — e e memea e e R S P




Antecedentes de la politica de comerc1o exterior npulsada por Carlos Salinas de Gortan

Su finalidad fue eliminar total o parcialmente los impuestos a la importacién de
maguinaria y equipo que contribuia al desarrollo industrial del pais.

Otorgaba, por una parte, fa ventaja de clasificar como unidades completas a
maquinas ¢ aparatos que, para facilitar su transporte, o su instalacién, o por
condiciones de la propia fabricacion, se importaban desarmados en mas de un
movimiento. Esto redundaba en un ahorro de impuestos ya que la importacion
de partes resultsba méas cara que la imporfacion de la maquinaria completa.
Por ofro lado, ofrecia un subsidio de hasta el 50% del impuesto de importacion
de la maguinaria 0 equipo destinado directamente a la instalacion, ampliacion
o modemizacién de plantas industriates.”® Razon por la cual, el 90% de las
imporiaciones totales de bienes de capital se cobijd a la sombra de esta regla.
De esta manera, antes de suprimirse en enero de 1975, llegd a otorgar
subsidios del 65% a la importacion de maquinaria, siempre que se solicitara
dicha exencién en la Secretaria de Hacienda.”

1.1.3 Critica a la Politica de Sustitucion de importaciones

El principal argumento que se sustenta en contra de la politica de sustitucion
de importaciones es que no alcanzé el objetivo de desarrollo econémico.

Una de las mas importantes criticas que se han hecho al respecto es la de
René Villarreal quien afirma que el modelo de sustitucion de importaciones fue
eficaz, para alcanzar el objetivo de crecimiento (el PIB crecid al 65% promedio
anual en 1940-1970 y 3% en términos per capita), mas no el de desarrolio
econdmico, afectando negativamente elementos como e empleo, la
distribucion del ingreso y la independencia externa.*

Entre los factores presentes en ei modelo de sustitucion de importaciones que
le impidieron conducir un proceso de crecimiento eficiente y con desarrollo,

T<er, Ihidem, p 417,

®Ver, Ontiz Wadgymar, Arturo, Op cil, pp. 129-130.

B Ver, Cavazos Lerma, Manuel, Op ci, p 416.

®ver, Vdllarreal Arrambide, René Patnicio, K Desequiltbrio Externa en el Crectmiento Via Sustitucion
de Importacrones. El Caso de México (1939-1975.  Tesis, Universidad Autdnoma de Nuevo Leon,
México, Nov, 1976, p. 85.
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Villarreat enumera los siguientes: elevado proteccionismo gque origina una
asignacién ineficiente de los recursos; alteraciones artificiales de los precios
relativos & los factores en favor del capital, propiciando concentracion del
ingreso y frenc al empleo; y, desequilibrio det sector externo, que conduce a la
dependencia econdmica exterior,

Comencemos por analizar dichos factores, para estudiar mas tarde la
naturaleza y evolucidn del desequilibrio exterior,

Proteccionismo

Una de las caracteristicas a la que siempre se ha Hechq alusion cuando se
critica la politica de sustifucion de importaciones es la que se refiere, en
palabras de René Villarreal, al caracter permanente, excesivo y discriminatorio
de su estructura proteccionista; ia cual favorecié la asignacion ineficiente de
recursos entre sectores de ja economia y dentro del propio sector industrial.

Al actuar simultaneamente ! arancel y los permisos de importacion se propicid
fa formacién de mercados cautivos donde las grandes empresas, tanto
mexicanas como extranjeras, gozaron de rentas monopdlicas (concentracion
del ingrese), sin |la obligacién de operar en éptimas condicicnes de eficiencia.
Asimismo, al acogerse a los beneficios otorgados a “empresas nacientes’,
disfrutaron de proteccién, aun después de haberse consolidado.

"El caso més paraddjico s¢ presenta con las empresas multinacionales como
ta Ford, General Electric y otras, las cuales llegan con un producto
completamente estandarizado (tanto en términos de sus caracteristicas como
de su proceso de produccion) y se les considera como empresas 'nacientes’ las
cuates deben ser protegidas.” *!

En este sentido, Arturo Ortiz Wadgymar afirma que tas empresas
vardaderamente beneficiadas con ei programa de sustitucion de importaciones
fueron las empresas transnacionales establecidas en el pais, al amparo de las

MWillarreal, René, "Del proyecto de crecintientc y sustitucion de importaciones al de desarrollo y
sustitucion de exportaciones”, £/ Comercie Exterior de Méxice, Tomo 1, IMCE-Siglo XX1, México,
1982, pp. 294-295,
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ventajas que ofrecia su politica economica y, en menor proporcién, las
mndustrias nacionales que resistieron la competencia.

Sin embargo, si una cosa es cierta es que aungue las medidas proteccionistas
pueden afectar la competitividad externa de los sectores, constituyen una
herramienta necesaria para cimentar la capacidad productiva del pais. Al
respecto, Fernando Clavijo afirma:

".. la politica proteccionista puede ser un paso necesario para desarrollar un
sector exportador de manufacturas. Las limitaciones al crecimiento de las
exportaciones de productos industrializados vendran primero por la falta de
produccién; una vez superada esta etapa esas limitaciones provienen de ia
falta de competitividad. Esta resulta del proteccionismo en forma de tarifas,
cuotas, sistema de perruisos de importacion, etc., se traduce en diferentes
costos crecientes: pérdida de eficiencia en las industrias protegidas y de
iniciativas v altemativas de inversion (costo de oportunidad), pérdida de
incentivos en fas industrias para reducit costos, y costos sociales innecesarios
traducidos en altos precios aplicados por aqueilas industrias que constituyen
monopolios. La reduccion de! proteccionismo disminuiria tales costos, en ¢l
primer caso sustituyendo la produccion nacional por importaciones, y en los
dos 0htimos casos la produccion nacional eficiente permitiria reducir los
precios" **

Alteraciones de los precios relativos de los factores en favor del capital

Los estimulos fiscales a la industrializacidn contenidos en la Regla XIV y la Ley
de Industrias Nuevas y Necesarias, si bien fueron eficaces al principio del
proceso, en ia etapa avanzada de sustitucidn de importaciones propiciaron
alteraciones artificiales de los precios relativos de los factores en favor del
capital; frenando el aumento de! empleo y estimulando la concentracion del
ingreso a partir del incremento de rentas monopdlicas para las grandes
empresas ‘

En cuanto al problema del empleo tenemos que estimaciones basadas en el
censo de 1970 sefialan 3.5 millones de personas desempieadas, esio es,
26.8% de la pobiacién econdmicamente activa. Y auncue el problema fue

2 Ver, Ortiz Wadgymar, Arturo, Op ¢rf, p 124
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agravado por el répido crecimiento demografico, el desemplec habria

disminuido notablemente si el proceso de industrializacion se hubiera

acompafiado de un uso cada vez mayor de tecnologias intensivas en mano de
obra y no en capital.*

De esta manera podemos afirmar que la politica de sustitucion de

importaciones se caracterizd por abaratar el precio del capital respecto al

trabajo. Al respecto, Renéd Villameal nos presenta las  siguientes
observaciones:

1. La sobrevaluacion de la tasa de cambio trajo por consecuencia que el
capitai importado tuviera un subsidio implicito respecto al capital y mano de
obra nacionales.

2. Las tarifas de importacion que vendrian a compensar la sobrevaluacion del
tipo de cambio no lograron desempefiar tal papel dado que la Regla XIV y
ta Ley de Industrias Nuevas y Necesarias exentaban a ia empresa del pago
de impuestos.

3. Lamentalidad del empresaric nacicnal se inclingba a usar lo més moderno,
dando prioridad el empleo de capital para evitar problemas de sindicatos,
leyes laborales, etc. Ademas, si consideramos que la politica de sustitucion
de importaciongs contribuyé al abaratamiento del capital con respecio al
trabajo, en términos de lo que realmente le cuesta al pais (costo
alternativo}, concluiremos gue el empresario recibid estimulos adecuados
para usar técnicas que implicaban una alta relacion de capital por hombre
ccupado.”

Por utimo, es importante remarcar que el crecimiento econdmico

experimentado en e marco de la politica de sustitucion de importaciones

(caracterizada por el empleo de tecnologia intensiva en capital y una

HClavijo, Fernando, et a1, " A qué modelo de industrializacién corresponden las exportaciones
mexicanas?", /o Comercio Fxterior de Méxwe, Tomo 1, IMCE-Siglo XX, México, 1982, p. 57,

" Ver, Villarreal, René, Op cir, pp. 295-296,

1 Ver, fdem.
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estructura de mercado oligopolistico), se acompaid de un proceso creciente y
continuo de concentracion del ingreso.™

Mientras que en 1950 el 50% de las familias con ingresos mas bajos recibia
tan sélo el 19.1% del ingreso nacional, el 10% de las familas en el estrato mas
alto recibian el 48%.

Para 1965 el ingreso tendia hacia una mayor concentracion: el 20% de las
famifias en el estrato mas alto recibia dos terceras partes del ingreso nagcional,
mientras que el 40% de las familias con ingresos mas bajos apenas recibia
una décima parte del ingreso.

Desequilibrio del sector externo y dependencia

Las practicas del modelo proiongado de sustitucién de importaciones
implicaron, por una parte, establecer impuestos implicitos a las exportaciones
{sobrevaluacion de la tasa de cambio, recibir insumos nacionales a precios
altos por proteccionismo, etc.), frenando el crecimiento de las mismas. Por otro
lado, las importaciones siguieron creciendo a pesar del control cuantitativo, lo
que implicd que continuara el desequilibrio extemo y se acentuara la
dependencia del capiial extranjero al utilizar la inversion y deuda externas
como fuente de financiamiento de dicho desequitibrio.”’

Aun cuando en la época de los 40 y todavia en los 50 se pensaba que &l
rompimiento con la economia de enclave -crecimiento hacia afuera- y la
adopcién de! modelo de sustifucién de importaciones -crecimiento hacia
adentro-, traeria como consecuencia efiminar la vulnerabilidad y dependencia
de la economia respecto al sector externo, la experiencia del pals mostré que

¥ ver, fhidem, pp 296-297

¥ ver, Villarreal Arrambide, René Patricio, £ Desequilibrio Externo en ef Crecumentt Via Swsutueion
de Importaciones Ll Caso de Meéxco (1939-1975), Tesis, Universidad Autonoma de Nuevo Leon,
México, Nov 1976, pp 83-87
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aunque la naturaleza de la dependencia habia cambiado, no tendid a

disminuir.*®

La dependencia externa se manifesté concretamente en la estructura de las

importaciones y exportaciones, y en los pagos de renta al capital extranjero:

1. Mientrag en 1929 fas importaciones de bienes intermedios v de capital
representaron el 55% del total de importaciones de bienes, para 1870 esta
participacion se elevé a 90%.

2. El déficit continua y creciente de la balanza de cuenta corriente registrado
entre 1940-1970 fue financiado con deuda e inversién extranjera.

3. Aungue diversificada la estructiura de las exportaciones (25 productios
representaban tres cuartas partes de las exportaciones), el 75% de los
bienes vendides en 1970 eran productos primarios; realizandose con
Estados Unidos el 75% del comercio.

Cabe seflalar ademas que ante un mercadc doméstico cautivo dque
desestimulaba la competitividad y un bajo nivel de subsidios a la
exportacion, resultaba poco atractiva la exportacién de manufacturas.

Cy

Et proceso de industralizacién se caracterizé por la sustitucion de una

corriente de importacicnes por otra corriente de inversion extranjera, En
este sentido tenemos que la concentracién y control de la inversion
! extranjera en al sector de manufaciuras aumentsd en términos cualitativos y
cuantitativos; las siguientes cifras ilustran esta aseveracion: en 1965
menos del 1% de las empresas en et sector de manufacturas eran
compafias extranjeras, pero éstas controlaban una tercera parte de la
produccién del sector. En el sector de bienes de consumo no duradero,
(.2% de las empresas eran exiranjeras y controlaban el 15% de la
produccion. Sin embargo, en los sectores estratégicos (bienes intermedios
y de capital) las empresas extranjeras controlaban el 50% de la produccion,
representando respectivamente sdlo e 3.5 v 01 % del nimero de
compafiias de cada sector, o que 2 su vez deja en evidencia la

M Ver, Villarreal, René, "De! proyecto de crecimiento v sustitucion de importaciones at de desarrollo y
sustitucién de exportaciones”, Kf Comercio kxterior de México, Tomo 1, IMCE-Siglo XXI, México,
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concentracion y el control de la inversion extranjera en los sectores
estratégicos.”
Finalmente, no podemos concluir este apartado sin hacer énfasis en otro de
los factores relacionado, directamente, con la dependencia externa y gue
agrava el permanente desequilibrio externo: la dependencia tecnoldgica.
Si bien durante 1956-1970 la economia avanz6 en las etapas de sustitucion de
importacidn de bienes intermedios y de capital, esta sustitucién se enfrentd y
siempre se enfrentard al problema de no poder asegurar la superacion
tecnoldgica de las fabricaciones emprendidas. Sucede que, cuando pudo
haberse completado al 100% la sustitucidn de las importaciones de un bien,
todo ese trabajo se viene abajo pues el progreso técnico hace obsoleto dicho
producto; teniendo que iniciarse la sustitucion a partir de cero.
En fin que la tecnologia empleada en el proceso productivo genera también
dependencia externa dificil de superar.

Naturaleza y evolucién del desequilibrio exterior

Como ya hemos mencionado, entre ios factores presenies en el modelo de
sustitucion de importaciones que le impidieron conducir un proceso de
crecimiento eficiente y con desarrollo se encuentra el permanente desequilibrio
externo (déficit en ia balanza de cuenta corriente}, determinado por la
dependencia del capital extranjero y una constante inflacién. Analicemos pues
la naturaleza y evolucion de dicho desequilibrio:

En el periodo comprendido entre 1940-1955, cuando la economia avanzé en ia
sustitucion de importaciones de bienes de consumo, el desequilibrio fue de
naturaleza estructural, en tanto gue dicha susfitucidn exigia mayores
importaciones de bienes intermedios y de capital. Razén por la cual, las
devaluaciones {1945, 1948 -1949 y 1954) utilizadas como mecanismos de
ajuste, no fueron capaces de corregirio.

1982, pp 296-297
¥ Ver, Ihidem, pp 298-299
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Por otro lado, las exportaciones, concentradas en productos primarios, no
contribuyeron a revertir el desequilibrio, en tanto que no crecian en la
proporcion deseada.

En el periodo comprendide entre 1939-1958, el equilibrio interno fue parcial ya
que el crecimiento se presentd acompafiado por una inflacion del 10%
promedio anual.*

Durante 1956-1970 la economia avanzé en las etapas de sustitucion de
importaciones de bienes intermedios y de capital. Entonces, el desequitibrio
externo fue de naturaleza semiestructural,

El crecimiento mayor de precios y costos en el mercado interno, respacto al
internacional (dada la tasa de cambio fija en todo este periodo), scbrevalud ia
moneda nacional; 1o que favorecid el incremenic acelérado de las
importaciones y frend las exportaciones. Ademds, a pesar de gue se avanzaba
en la produccidn interna de bienes de capital e intermedios, ! desequilibrio de
caracter estructural permanecia.

Estos factores contribuyeron a que el déficit en la balanza de cuenta corriente
se disparara, mientras la tasa de cambio permanecia fija y las tarifas y el
control cuantitativo se empleaban como mecanismo de ajuste del
desequilibrio.”!

“En 1950 el déficit en la balanza de mercancias era de 65 millones de
dolares. En 1970 se eleva a 955 millones Asi, mientras que las exportaciones
de mercancias financiaban ¢l 77% de las importaciones de bienes en 1951-
1952, este financiamiento se reduce al 64% en los fitimos afios de la década
de los sesenta (1969-1970y" #

Ante estas circunstancias, la alternativa para retomar el crecimiento
econdmico fue recurrir al financiamiento externo. De modo que 10s ingresos
netos por préstamas externos e inversion extranjera pasaron de 341 y 963 mill.

* vor, Villarreat Arrambide, René Patricio, Ef Desequilibriv lixterno en el Crecinuento Via Sustitucion
de Impariaciones, Il Caso de México (1939-1975), Tesis, Universidad Autonoma de Nueve Ledn,
México, Nov. i976, pp 85-87

4 Ver, Viltarreal, Rend, “Del proyecto de crecimiento y sustitucion de importaciones al de desarrollo y
sustitucion de exportaciones”, £ Comercio Lxterios de México, Tomo 1, IMCE-Siglo XXI, México,
1982, pp. 299-300

* Idem,
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de USDIs., respectivamente, entre 1950-59; a 2,349 y 1,545 mill. de USDis.
entre 1960-1969."

Asi pues en los Ultimos afios de la década de los 60, los pagos de renta al
extranjerc (remesas de utilidades por inversion extraniera e intereses de la
deuda externa) pasaron de 76 mill. de USDIs., en 1950, a 700 millones. Lo que
origind gue desde 1968 ios ingresos netos por concepto de servicios (turismo,
transacciones fronterizas y pagos de renta al capital extranjero) fueran
negativos. De modo que los servicios, que tradicionalmente financiaban parte
del déficit de la balanza de mercancias, se convirtieron en causa del
desequilibrio externo.

Finalmente, en el periodo 1950-1968, los ingresos netos por inversion
extranjera (entradas por inversion extranjera menes remesas por utilidades)
implicaron una carga neta para ia balanza de pagos de 870 mill. de USDis."
Frente al pancrama expuesto, resulta conveniente concluir este espacio
retomando la critica que sobre |z politica de sustitucién de importaciones, hace
Juan José Huerta; en el sentido de que no solo no contribuyd a la formacién de
una infraestructura econémica, educativa y tecnolégica, social e incluso
politica; sino que prolongo la dependencia externa. Ademas que no respetaba
‘ningin esquema racional de desenvolvimiento para satisfacer las

necesidades sociales".*?

1.2 PERIODO DE PROMOCION A LAS EXPORTACIONES

Antes de iniciar esle apartado es importante sefialar la relevancia que tuvo
para México, el auge petrolero de la década de los setenta y mas tarde, el
desplome de los precios internaciohaies del energético, para asi entender la
naturaleza de la estrategia de comercio exterior que se emprenderia a partir de
entoncas.

Ve, fhidem, p 301
M Ver, Jdent.
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Dada la demanda internacional del petréleo y los hallazgos de nuevos mantos
petroliferos, esta industria ofrecia perspectivas alentadcras a 1a nacién.

Es asi, que el pais adquirié cuantiosos créditos del exterior, a fin de financiar
su desarrollo econdmico basandolo en la consolidacion de la industria
petrolera; sector del que obtenia la mayor parte de sus divisas,

Sin embargo, una vez que se presentd la abrupta caida de los precios
internacionales det petrdleo, el pais se vio imposibilitado a hacer frents a
aguellas obligaciones contraidas con el exterior.

Esta situacion arrastré el pais hacia un grave periodoe de crisis que alcanzé su
purito mas 4lgido en 1982, afio en que México se declara en moratoria,

Dado lo anterior, el gobierno se vio en la necesidad de plantear una nueva
estrategia de desarrollo buscando, por una parte, subsanar las carencias que
habia presentado el modelo de sustitucion de importaciones y, por otra,
combatir la grave crisis generada por el excesivo endeudamiento externo vy la
caida de los precios internacionales del petréleo.

La mejor alternativa para encarar dicha problematica, desde ta perspectiva del
presidente Migue! de la Madrid Hurtado, era el liberalismo econdmico.

Con aste fin encabezd las gestiones tendientes incorporar a México al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT); iniciando de esta manera el
proceso de apertura comercial que caracterizé a su gobierno,

En este contexto de apertura, el fortatecimiento del sector externo de la
gconomia a través del apoyo y fomento de las exportaciones, en especial ias
exportaciones no petroleras, jugaria un papel primordial, como lo expresa
René Villarreal en la siguiente cita:

"El programa de ‘liberalizacidn' del comercio exterior tiene por objetivo
eliminar el proteccionismo excesivo y promover una industria eficiente y
competitiva para exportar, De aqui que no se alcanzaria ¢l beneficio final de
esta politica si el programa de 'liberalizacion' no va acompatado de un
programa agresivo y efective de fomento a las exportaciones." *°

¥ Yuerta F |, Juan José, La Politica Comercict Mexicana frenie al Exterior, FCE SEP R0/76, Méxica,
1982, p 47
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1.2.1 Objetivos que persigue la politica de Promocién a las

Exportaciones

Ya hemos mencionado que México pasaba por una dificil situacién econdmica.
Su sector externo se caracterizaba por la debilidad en sus mercados de
exportacién, el deterioro en sus términos de intercambio, el elevado servicio de
su deuda y un limitado fiujo de recursos externos.
En este escenario, el objetivo de fa politica de promocion a las exportaciones
del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, era recuperar el crecimiento
mediante la captacion y ahorro de divisas suficientes para, por un lado,
financiar el desarrollo con recursos propios y por otro, hacer frente al
compromiso de! pago de la deuda.
El comercio exterior se convirtié en actividad prioritaria y en instrumento para
lograr el cambio estructural mediante el apoyo a la actividad exportadora, en
especial, a fa de bienes no petrolercs; esto con el chjeto de lograr un
desarrollo mas independiente y menos vuinerable a los cambios de ia
economia y comercio internacionales.

"Si la economia mexicana va a crecer sostenidamente en los proximos afios,

se debera fundamentalmente al crecimiento de las exportaciones no

petroleras, en especial las manufacturas”.*’

Para ello era necesario desarrollar una planta productiva con vocacion
exportadora y sustitutiva de importaciones; integrada hacia adentro y
compettiva en el exterior.

Con la liberalizacion de la economia v el fomento a las exportaciones se
buscaba transformar la estructura productiva del pais reduciendo ia proteccion
de gue era objeto, superar la monodependencia petrolera y corregir el
deterioro de la balanza comercial.

 Villarreal, Rene, "Estrategia de desarrollo, politica econdmica y comercio exterior”, 7 Comerco
Extertor de México, Tomo [, IMCE-Siglo XX1, México, 1982, p. 38

7 Phillips Olmedo, Alfredo, “El financiamiento: Instrumento de politica para fomentar las exportaciones”,
en Comercio Foxterior, Vol 35, Num, 11, México, Nov 1985, p. 1034
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1.2.2 Mecanismos impulsados para la promocién de exportaciones

Los mecanismos impulsados por la administracion de Miguel de la Madrid para
el fomento de las exportaciones estan contenidos en tres documentos. E! Plan
Nacional de Desarrcllo 1983-1988, E| Programa Nacional de Fomento
industrial y Comercio Exterior de 1984 y el Programa de Fomento Integral de
las Exportaciones Mexicanas, publicado en 1985,

Iniciaremos este apartado detallando cada uno de estos programas para
después dedicar un espacio al andlisis del financiamiento a las exportacionas
como instrumento de fomento al comercio exterior y continuar con el desarrolio
de los programas financieros det Banco Nacional de Comercio Exterior y el
FOMEX durante este sexsnio. Finalmente, concluiremos este capitulo con un
breve balance de los logros alcanzados con ia politica econémica propuesta
por Miguel de la Madrid durante su gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

En el Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988 se plasmaron las principales
tareas a seguir en aras de reactivar ta economia del pais.

Ante la necesidad de superar la debilidad del sector externo, sefialaba como
estrategia central del comercio exterior equitibrar, ampliar y diversificar las
relaciones comerciales del pais sobre la base del fomento permanente a las
exportaciones de productos no petroleros y de la sustitucion selectiva y
eficiente de importaciones de bienes intermedios y de capital.”®

Las acciones y medidas sobre comercic exterior propuestas en &l Plan
Nacional de Desarrollo tenian como objetivo crear un sector industrial
integrado hacia adantro y competitivo en el exterior, aprovechar la capacidad
instalada susceptible de generar exportacicnes; conservar y promover el
empleo, mantener y ampliar el nivel de operacién de la planta productiva,

* Ver, Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984
1988, México. 1984, p 119
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generar ias divisas necesarias para realizar las importaciones indispensables
y, contribuir en forma creciente al cumplimiento de los compromisos
financieros con el exterior.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercic Exterior de 1984

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior

{PRONAFICE) pretendia impulsar el proceso de industrializacion que habia

caido en la monodependencia petrolera y cuyo débil dinamisme impedia la

generacion suficiente de divisas; y, convertirlo en motor de! comercio exterior.

Entre las politicas imputsadas para este efecto se encontraban:

1. Racionalizacion de la protecciéon. Buscaha ajustar gradualmente los
niveles de proteccion permitiendo el proceso de importacién de manera
selectiva, como parte del proceso de exportacidon y de una industrializacién
eficiente y competitiva.

El programa diferenciaba 3 tipos de sectores industriales que, de acuerdo a
sus caracteristicas, recibirfan una proteccion especifica:

8) Sector industrial endogeno. Agrupaba a los productores de bienes de
consumo no duradero que generaban el 72% de la produccién
manufacturera y el 75% del empleo; concentraba su actividad en el
mercado intermoe y no presentaba grandes posibilidades exportadoras. A
este sector se aplicaria una reduccion gradual y programada en sus niveles
de proteccion utilizando el arancel como el principal instrumento.

b) Sector industrial exportador. Constituido por productores de bienes de
consumo no duradero; generaba el 38% del total de las exportaciones
manufactureras. En este sector se pretendia eliminar el sesgo
antiexportador suprimiendo el requisito de permiso previo para materias
primas no susceptibles de ser producidas en el pais en 1984 y para las de
produiccion nacional potenciaimente competitivas a partir de 1985, en el
entendido de que desde 1983 habia quedado liberada la importacién
temporal de insumos para productos de exportacién.
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¢) Sector industrial sustitutivo de importaciones. Contribuia en menor grado
al desarrollo autosostenido de la industria con el 28% del valor de la
produccidn manufaciurera y se ceracterizaba por una considerable
dependencia de insumos y tecnologia del exterior. En este sector se
seguiria una poiitica de proteccidn mediante controles  cuantitativos
temporales.

La estrategia industriat propuesta por el PRONAFICE sefialaba al sector
endogeno y al exportador como los apropiados para generar el despegue
econdrmico, dada su menor dependencia de insumos extranjeros y su
capacidad para captar divisas.”

Continuando con el esquema de asignacion flexible y selectiva de
importaciones, se pretendia eliminar el requisifo de permiso previo para
bienes intermedios y de capital que no se produjeran en el pais y que
fueran indispensables a la planta productiva. Para el resto de los productos
el sistema de proteccion se basaria en el permiso previo, a fin de equilibrar
la balanza de pagos, mantener en operacién ia planta productiva, generar
empleoas, asegurar el abasto nacional, racionar el uso de divisas y evitar
presiones inflacionarias. En forma simuitanea se ajustaria la estructura de
la Tarifa del Impuesto General de importacidn, a efecto de dare mayor

uniformidad y aminorar la desigualdad y ia dispersién arancelaria,™

Se aspiraba en el mediano plazo, a convertir al arancel en el principal
} instrumento de politica de proteccién (regulador de importaciones),
manteniendo el permiso previo en sectores estratégico o sensibles por
! razones econdmicas o sociales, o cuando las condiciones de competencia
internacional asi lo exigieran.
La sustitucion dé‘ permiso previo por el arancel buscaba por una parte,
sliminar la ineficiencia del aparato productivo del pais al suprimir privilegios
innecesarios que perjudicaban al consumider y, por otro, proporcionarle

* Ver, Witker V., Jorge, "El Programa Nacional de Fomenta Industrial y Comercio Exterior 1984-
1988", en Legislacion y Jurisprudencea, Gaceta Informativa, Afio 13 Vol 13, 43 Sep-Dic 1984,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Méxica, p 756

% Ver, Poder Ejecutivo Federal, Op eit, p. 120,
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transparencia al sistema de proteccion. No se pretendia dejar desprotegido
al sector productive nacional sino estimularo a elevar su eficiencia “por
medio de una proteccion arancelaria razonable"
En este sentido, los criterios aprobados para definir los niveles arancelarios
se presentaron como sigue: jos insumos de ia agricultura estaban exentos
de impuestos; se establecia 5% a la maqguinaria y equipo importados vy sus
compenentes; 10% a las materias primas y bienes de capital de los que no
existia fabricacién nacional; 15% para los productos intermedios en los que
las cadenas productivas eran muy amplias; 20% para los bienes en los que
habia sustitutos fabricados en el pais; 25% para bienes intermedios de
mayor elaboracién que también se producian internamenie, como el acero,
30% para partes y componentes de maguinaria, cuando existia fabricacion
nacional; 40% para productos que se encontraban en la tltima etapa de la
cadena productiva y bienes intermedios de origen agricola; y 50% para
bienes de consumo final no prioritarios.”

2. Fomento a las exportaciones. Esta politica pretendia incrementar de
manera sosienida la generacion de divisas y consolidar un sector
exportador manufacturero,

"El imperativo de captar divisas, el creciente neoproteccionisme de los paises
desarroliados y los agotados expedicntes de deuda externa y petrdleo hacen
necesario consolidar un sector exportador selectivo y dinAmico que, ademds
de ser generador neto de divisas, presente ventajas comparativas reveladoras
y potenciales, y sea competitivo y con alta capacidad de penetracion v
permanencia en los mercados externos.™:

De manera general se daria apoyo a las exportaciones de productos no
petroleros mediante un “tipo de cambio realista”, financiamiento competitivo
internacionalmente y un régimen de liberalizacién de las importaciones

temporales de insumos a incorporarse a la produccion de exportacion; al

3! Hernandez Cervantes, Héctor, "La promocidn de exportaciones y la liberacion del comercio extenor".
en Comercio Fxrerior, Vol 35, Num. 11, México, Nov 1985, p. 1036,
*2 poder Bjecutivo Federal, Op cit, p 126.
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mismo tiempo se simplificarian y descentralizarian los tramites de comercio
exterior para fiberalizar y agilizar las exportaciones.”

El “tipo de cambio realista” se referia a que, a pesar del control de cambios,
se procuraria un deslizamiento congruente con la inflacion, las tasas de
interés externas e internas y el comportamiento de la balanza de pagos.

En relacién al financiamiento, el PRONAFICE estipulé que el apoyo
comprenderia desde la fase de pre-inversién hasia la comercializacion del
producto,

BANCOMEXT y FOMEX otorgarian créditos tanto a exportadores como a
tas emprasas comercializadoras; financiando, a su vez, a los compradores
de las exportaciones,

"Se dara énfasis a los apoyos al sector privado y a las empresas con
requerimientos crediticios sustanciales, inclusive a aquellas con proyectos de
alto riesgo y largos periodos de maduracion que no pueden ser atendidos por
la banca multiple. Se enfatizara ¢l otorgamiento dei crédito al objeto y no al

< " 54
sujeto,
En la industria maquiladora, el financiamiento se orientaria a la creacién de
fuentes nacionales de abastecimiento de insumos. Se mantendria la
importacion de insumos temporales siempre y cuando contribuyeran a la
elaboracion de productos de exportacion.
Desde el punto vista administrativo, se reducirian los tramites para la
exportacion y se evitaria la duplicidad de intervenciones.
Se autonzaria la devolucién de impuestos de importacion correspondientes
a insumos de productos de exportacion (draw back); asimismo, los
articulos gue se enviaran a los mercados internacionales seguirian exentos
del impuesto al valor agregado.
Por conducto de los DIMEX (Derechos de Importacién de Mercancias para
la Exportacion), se otorgarian ceriificados para importar, sin mayor

* Ver, [hidem, p 127
* fhicker, pp. 127-128,
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requisito, hasta 30% del valor de lo exportado, una vez cumplido el
compromiso de ingreso de divisas.™

Paralelamente se trabajaria en Iz solucion de problemas relacionados con
infraestructura y servicios en puertos y terminales; en beneficio del flujo
comercial.

Para vigilar el buenh desemperio de las medidas tendientes a promover las
exportaciones, se fortalecerian las funciocnes del Institutc Mexicano de
Comercio Exterior (IMCE) y de la Comision Mixta Asesora de Politica de
Comercio Exterior (COMPEX).*

Franjas fronterizas y zonas libres, Se buscaba integrar econdmicamente
estas zonas al resto de ia economia nacional apoyando el crecimiento de
todos sus sectores para recuperar asi, el mercado de ta regién. Garantizar
&l abasto oportuno y eficiente de productos nacionales a fin de revertir la
corriente de importaciones y promover el desarrollo de una planta industrial
eficiente que utilizando insumos nacionales, sustituyera importaciongs v
aprovechara fa frontera como plataforma de exportacion.™

Negociaciones comerciales internacionales. Permitirfan contar con
elementos legales y operativos que impulsaran el desarrollo hacional. Se
puso eénfasis en ias negociaciones multilaterales de la ALADI, fomentando
el intercambio compensado, el sistema de trueque, etc.™

Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas de 1985

El Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX),

publicado en abril de 1985, pretendia iniciar el despegue econdmico a través

de la superacion rea!l de la crisis, obteniendo las divisas necesarias para el

desarrollo de la actividad econdmica y conteniendo la inflacion mediante la

reorientacién del empresariado nacional hacia el mercado externo.

* Ver, Hemdndez Cervantes, Héctor, Gp cit, p. 1036
36 Ver, Poder Ejecutivo Federal, Op crt, p 128

37 Ver, fbidem, pp 120-130

5 vver, Idem.
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Para tal efecto contemplaba ia instrumentacion de una serie de incentivos de
caracter institucional, financiero, simplificacion administrativa, etc., destinados
a imprimir mayor competitividad a la produccion nacional, dentro y fuera de
nuestras fronteras.

1. Fomento a la produccién

La primera medida tendiente a incrementar el flujo de las exportaciones
nacionales en el comercio interacional consistia en e fomento a la
elaboracion de productos de exportacién real y potencial.

En este sentido se impulsarian las inversiones dirigidas a proyectos de
exportacién, como medida adicional al apoyo y canalizacion de la oferta
exporiable.

Il Apoyos Institucionales

Entre los apoyos institucionales mas importantes impulsados por el PROFIEX,
que perdurarian hasta la adminisiracidn de Carlos Salinas de Gortari, se
encuentran la constitucién de ia figura de "Empresas de Comercio Exterior”; &l
tratamiento fiscal especial a empresas exportadoras; el establecimiento de
“Programas de Importacion Temporal para Exportadores” vy, Ia instauracion de
la practica de "Devolucion de impuestos al Comercio Exterior”.

El objetivo de estas medidas fue colocar a produccién nacional de exportacion
en condiciones internacionalmente competitivas.

Empresas de comercio exterior

Los consorcios de comercio exterior y |as empresas prestadoras de servicios
quedarfan agrupadas en una sola figura juridica denominada "Empresas de
Comercio Exterior”, entre cuyas prerrogativas se encontraba la posibilidad de
agruparse con empresas extranjeras de su misma especie, participantes en el
mercado internacional, a condicion de aumentar su porcentaje de ventas al
exterior.

Contarian con la facilidad de realizar importaciones destinadas a la produccion
0 comercializacidn, en proporcién a su generacion neta de divisas.

Asimismo, podrian comercializar los productos de las entidades publicas que
ne estuvieran capacitadas para eflo,
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Tratamiento fiscal a Ia exportacion:

A fin de beneficiar a la actividad exportadora mediante un trato fiscal benigno

que redundara en un aumento del flujo de mercancias de origen nacional al

exiranjero, se emprenderian una serie de medidas entre las que se contaban:

» Costeo directo en productos de exportacion para fines de gravamenes.

» Deduccion anticipada para efectos del Impuesto sobre la Renta, asi como
los impuestos por los gasios en el extranjero.

+ Ampliacién a seis meses para que las mercancias de exportacion no
causaran abandono o el cobro de derechos de almacenaje.

» Pago de las confribuciones hasta que las mercancias salieran del pais o
del recinto fiscal.

« Devolucién del I. V. A. en diez dias.

« Tratamiento de tasa cero en ei L. V. A a las venias que se hicieran a las
empresas de comercio exterior.

+ Mejor aprovechamiento de los regimenes de importacién femporal, de
deposito fiscal y de repasicion de existencias.™

Programas de Importacién Temporal

Los programas de importacion temporal para exportadores estaban destinados

a satisfacer las necesidades de la industria nacional de exportacion mediante

la obtencion temporal de insumos, maquinaria, equipo vy herramienta que, por

sus caracteristicas, no podian ser conseguidos en el pais.

Devolucion de Impuestos al Comercio Exterior (Draw Back)

La SECOFI| autorizaria la devolucidén de los impuesios causados por los

insumos de importacién incorporados al producto de exportacién.

La devolucidn de los impuestos al comercio exterior se otorgaria por el

equivalente del valor actualizado de dichos gravamenes, al momento de

recuperacion de los mismos.

Para ta fin, la SHCP expediria "Certificados de Devolucion de Impuestos” a

través de la Tesoreria de la Federacion.

¥ Ver, "Programa de Fomento Integral a las Exportaciones”, (Documento), en Comercio Exterior,
Vol 35, Num 4, México, Abril 1985, pp. 379-380
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De manera adicional a estos programas, se procuraria la imparticion de
informacidn sobre los beneficios del comercio exterior, se estimularia fa
investigacion y venta en el extranjero de tecnologia y servicios de ingenieria y
construccion; asi como el impulso a la inversidn extranjera como una via de
acceso a nuevas tecnologias.

. Apoyos financieros

Tanto el BANCOMEXT como las demas sociedades nacionales de crédito

estarian en posibilidad de apoyar temporaimente e desarroilo de empresas

exportadoras con capital de riesgo.

Se canalizarian créditos provenientes del cajon de exportadores de la banca

muyltipte, en especial para la industria mediana y pequefa.

Se contribuiria a la reestructuracién de pasivos de empresas mexicanas y se

suscribirian convenios financieros de intercambio compensado y crédito

reciproco con compradores de productos nacionales.®

V. Formas no convencionales de comercio exterior

Se permitiria la importacion de algunos productos considerados prescindibles,

a cambio de realizar exportaciones de productos de dificii colocacién en una

proporcion de por lo menos das a uno, en términos de valor.

V. Desconcentracidn y simplificacion administrativa

A fin de agilizar el desarrolle del procese comercial &) PROFIEX proponia fas

siguientes alternativas:

+ Exportacién de mercancias hasta por un millén de pesos,® mediante el
sistema de boleta, sin necesidad de formular pedimento ni utilizar servicios
de agente aduanal.

+ Realizacidon de exportaciones recurrentes bajo el amparo de una sola
factura y un solo documento aduanal, con vigencia de 15 dias.

“ Ver, ldem.

S Ver, fbidem, p 381

T Bl millin de pesos que aqul se enuncia equivale a mi pesos en 1998; después de que en la
administracion de Carlos Salinas de Gortari se ered el “Nuevo Peso”, quitindole tres ceros a la moneda
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« Ajuste de exportaciones a granel, determinado en el momento de cargar el
medio de transporte, evitando la aplicacidn de sanciones por faltantes o
sobrantes.

+ Despacho de mercancias en el domicilio del exportador; homologacion de
los horarios de las aduanas fronterizas con las de los paises vecinos y
despacho aduanal conjunto de México y de los paises limitrofes

+ Agilizacién del tramite para una mas amplia utitizacion del régimen de
deposito fiscal que permitiera generar corrientes de liquidez a las empresas
exportadoras, al beneficiarse de las prerrogativas que en él se establecian.

s Reduccion del nimero de fracciones de la Tarifa del impuesto General de
Exportacién requerientes de permiso previo, y definicion de una cuota
anual por producto, a fin de que el Sector Comercio y Fomento Industrial la
administrara. Esto con el objeio de fortalecer el Sistema de Ventanilia
Unica.®

Franjas Fronterizas y Zonas Libres
Con cbjeto de fomentar la integracién econdmica de las franjas fronterizas y
zonas libres con e resto del pals, y garantizar su abasto con productos de
origen nacional, el PROFIEX proponia favorecer el desarrolioc del sector
productivo regional estimulando, de manera especial, la produccidn con
posibifidades de colocarse en el mercado exterior En este sentido, incentivaria
el asentamiento de inversion interesada en proyectos convergentes en estas
zonas.

Se inducirian a las empresas que intervinieran en el proceso productivo

regional, a vender sus insumos a precios competitivos internacionalmente para

cbtener productos finales de precio también competitivo.

El BANCOMEXT y e FOMEX proporcionarian apoyo financiero a través de

créditos en condicicnes competitivas dirigidas a la inversion en infraestructura

y gastos relacionados con la venta de productos en la frontera.

B Yer, ldem.
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En este escenario, la Carla de Crédito Doméstica constituiria un instrumento
importante para emprender opéraciones indirectas de concurrencia a la
frontera.™

Industria Maquiladora

La industria maquiladora también recibiria un trato especial, como sector

productivo de activa participacion en el comercio exterior. Entre las medidas

tomadas en este sentido se encontraban las siguientes:

Apoyas institucionales:

+ Se establecerian bolsas de contratacion para que ia mediana y pequefa
industria nacional vendieran insumos a las magquiladoras; reconociéndolas
como exportadoras por este hecho, y haciéndose acreedoras a los
beneficios de los programas de fomento a exporiaciones.

Promocion:

« Se diversificaria ta promocion de las maguiladoras, por paises y procesos
preductivos; dando especial  importancia a maquinaria  pesada,
microelectrénica, comunicaciones, energia vy biotécnica.

+ Se promoverian muestras de los insumos requeridos por las maquiladoras
¥ se apoyaria la construccidn de parques industriales.

Apoyos financieros:

« ElI FOMEX daria trato preferente a las empresas maquitadoras con mayoria
de capital mexicano y cuyo grado de integracion fuera igual o mayor a 30%.

« BANCOMEXT y FOMEX continuarian dando créditos preferenciales a los
programas de pre-exportacidn para maguiladoras con  capital
mayoritariamente nacional, asi como a los proveedores de estas industrias.

Simplificacién administrativa;

« Se simplificarian jos mecanismos para que las maquiladoras vendieran
hasta el 20% de su produccidn en el mercado interno.

+ Se autorizaria la venta de productos elaborados por las maquiladoras en
las franjas fronterizas y zonas libres, sujefos a cuotas de importacidn, con
la sola presentacion del permiso de importacién y con derecho a franguicia.

4 Ver, Ibidem, pp 382-383.
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Se establecerian procedimientos para garantizar el interés fiscal para fa

*

importacion de maguinaria y equipo.

+ Se ampliaria el plazo del permiso de importacion temporal a remolques que
transportaran insurmos para las maquiladoras.

« Se difundiria en todas las administraciones aduaneras 10s requisitos para
autorizar el establecimiento y operacién de este tipo de industrias.

« Se permitiria el retorno transitorio o definitivo a su lugar de origen de la
magquinaria y equipo que necesitara ser reparado o sustituido, siempre que
no pasara del 20% del total, de acuerdo con el Decreto de la Industria
Maquiladora %

El financiamiento como instrumento de fomento a las exportaciones

A fin de fomentar la actividad exportadora, clave de la estrategia econémica,
se impulsaron una serie de medidas de caracter administrativo, financiero, de
promocion, etc., en base a los programas anteriores, y que marcarian la pauta
para la estructuracion de los programas financieros del Banco Nacional de
Comercio Exterior y el FOMEX.

Entre los principales instrumentos de apoyo a las exportaciones, contenidos en
aqueitos, se encontraban el financiamiento a través de créditos en condiciones
preferenciales y fa concesion de seguros contra diversos riesgos.® De éstos
ultimos el FOMEX tomaba especial cuidado, como lo observaremos mas
adelante.

En lo que a créditos se refiere, es necesario hacer la siguiente distincién: En
Meéxico, tradicionalmente se ofrecia apoye a los exportadores a través del
"credito al vendedor”, para la adquisicion de materias primas, bienes de capital
y demas insumos participantes en la produccion de articulos de exportacién
Sin embargo, con el afan de incorporarse competitivamente a ias condiciones
prevalecientes en el mercado internacional, fue necesario conceder también

% wer, fbident, p 383
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créditos a los importadores de productos mexicanos mediante el “crédito al
comprador”, pues !a experiencia mostré que no era suficiente contar con un
producto competitivo en calidad, precio y oportunidad en Ia entrega, sino que
era necesario que el pais exportador ofreciera financiamiento para la
adguisicion de su producto.

Este tipo de financiamiento tiene su origen durante los afios cincuenta, cuando
los paises desarroliados, al experimentar un notable incremento en su
produccién de bienes de capital, tuvieron que ofrecer condiciones especiales
de pago, créditos, concesién de bienes a plazos, etc., en aras de colocar su
mercancia en uno de los mercados més importantes: los paises en desarrollo.

Ante la necesidad de apuntalar la competitividad de sus exportaciones, y
colocar sus mercancias en aquelios paises que no contaban con recursos
propics para financiar sus adquisiciones, los gobiernos de los paises
industrializados tuvieron que desarrollar nuevos esquemas financieros,
adquiriendo ventajas comparativas sobre otros paises productores del mismo
tipo de bien.

Asi pues, del impulso efectivo de estas medidas dapendia la colocacion de su
produccion en nuevos mercados,

A partir de los afios sesenta los paises en desarrallo se vieron obligados a
estructurar esquemas similares, una vez que diversificaron la naturaleza de
sus exportaciones. Sin embargo, |la escasez de divisas que padecian, los
limitaba a ofrecer crédito a los importadores en condiciones competitivas.

Para financiar sus exportaciones requerian un ahorre del que no disponian
facilmente; por lo que recurrian al capital externo {particularmente cuando el
crédito que ofrecian era en divisas),”’ propiciandose su endeudamiento.

5i embargo, frente a la dificil situacion econdmica mundial, la posibilidad de
conservar mercados e incrementar y diversificar exportaciones dependia, en
gran medida, de su capacidad para apoyar sus exportaciones por medic de

 Ver, Toro Hernandez, Miguel Angel, et. al | "Incentivos financicros a la exportacién”, en Comercio
Exterior, Vol. 32, Num 3, México, Mayo 1982, p. 512
T yer, Phillips Olmedo, Alfredo, tp i, p. 1032

38



Antecedentes de la politica de comercio exterior impulsada por Carlos Salinas de Gortari

créditos en montos y términos competitivos.”

financiamiento al comercio exterior.

De aqui la importancia del

En Meéxico, el impulso del “crédito al comprador' tuvo especial relevancia.
Gracias a esta nueva modalidad de financiamiento, &l importador extranjero se
benseficiaba recibiendo crédito preferencial en su propia moneda, a través de
los bancos extranjeros que participaban en la operacion, mieniras el
exportador mexicano reciia su pago al contado, obteniendo fiquidez para
solventar sus necesidades.”

Por su parte, 10s bancos extranjeros, at verse favorecidos con las comisiones
que BANCOMEXT otorgaba por operar sus lineas de crédito, participaban
como promotores de bienes y servicios mexicanos en sus respectivos
paises.”

A través de esta estrétegia de financiamiento se pretendio estimutar el
crecimiento de las exportaciones sobre bases permanenies y no coyunturales;
establecer vinculos comerciales duraderos con el exterior; y promover la
produccion y exportacion de bienes y servicios en base a la demanda
externa.”

En este sentido, jugaron un papel primordial las politicas de fomento al
comercio exterior emprendidas por el BANCOMEXT y FOMEX, en las que &l
financiamiento a las exportaciones se complementaba con medidas fiscales,
administrativas, etc. con el objeto de hacer de las exportaciones, &l motor de la
economia nacional.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y la promocion a
las exportaciones

Atendiendo a los objetivos de politica econdmica dispuestos por Miguel de ia
Madrid en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el PRONAFICE vy

% vVer, Idem.

ver, Ibidem, p. 1034,

7" Ver, Phillips Olmedo, Alfredo, "Producic para exportar MNotas sobre el financiamiento al comercio
exterior de Méxica", en Camercio Exteror. Vol 35, Num 4, México, Abxil 1985, pp 3122-321
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PROFIEX, el BANCOMEXT delined su estrategia como banca de fomento al
comercio exterior en base a los siguientes programas financieros:

Programa de financiamiento a la pre-exportacion y exportacion.
Su objetiva fue apoyar con financiamiento y garantias la produccion y
mantenimiento de existencias exportables de productes primarios,
agricolas y mineros; pero especialments, de productos manufacturados.
Pretendiendo consolidar la posicién del pais en materia de comercio
exterior se canalizaron los esfuerzos hacia la exportacion de bienes y
servicios no petroleros, procurando aumentar la importancia y
diversificacion de las exporiaciones, y evitando supeditar dicha actividad
a la disponibilidad de excedentes internos.
Este es un aspecto importante de resaitar pues, si bien la actividad
exportadora se habia circunscrito a la produccidn excedente, el nuevo
escenario internacional demandaba, por un lado, la diversificacion de
nuestras exportaciones, y por otro, la busqueda de nuevos mercados
para colocarlas. De modo que fue necesario fomentar la produccién de
aguellos bienes que eran demandados en exterior; estimulando asi, la
canciencia exportadora del sector productive nacional.

Los recursos se canalizarian de acuerdo a los siguientes sub-

programas:

A Pre-exportacion de productos manufacturados. Sub-programa
enfocado a apoyar el ciclo productivo de bienes manufacturados
de exportacion, comprendiendo desde la compra de insumos de
importacién o nacionales y su transformacion, hasta el embargue
del producto terminado.

B. Pre-exportacion de productos primarios. Su objetivo era financiar
el ciclo productivo de bienes primarios de exportacion entre los
gue se encontraban productos agricolas (hortalizas, algodon,
café, cacao, etc.), y productos mineros.

" Ver, Phillips Olmede, Alfredo, "El financiamienta: Instrumento de politica para fomentar las
exportaciones”, en Comercio Fxierior, Yol 35, Num F, México, Nov 1985, p. 1034
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BANCOMEXT retomd ef financiamiento de estos productos dado
el descuido en que cayeron por parte de la banca de primer piso.
Exportacion de productos primarios, manufacturados y de
servicios. Este sub-programa operaba a través de la aplicacion
del "Crédito al Proveedor" donde se otorgaba crédito "al
productor nacignal para vender a plazos en el exterior, y "Crédito
al Comprador” consistente en otorgar lineas de crédito a
instituciones bancarias del exterior para cubrir a plazos la
adguisicitn de bienes y servicios mexicanos, facilidad que seria
transferida, a su vez, al importador de cada pais.

Este instrumento encerraba varias ventajas para el exportador

mexicano:

1. El BANCOMEXT - FOMEX financiaban directamente al
bancce del importador, pemmitiéndole a la empresa
mexicana vender de contado, sin afectar su estructura
financiera, v en casos de clientes internacionales de
importancia, el financiamiento se realizabs sin la
intervencion de un banco del exterior.

2, Siendo el sujeto de crédito una institucién bancaria de
primer orden o un comprador importanie, disminuia el
riesgo de la recuperacion,

3. La operacion se realizaba, principal, aunque no de manera
exclusiva, al amparo de una carta de crédito, con lo cual
quedaba cubierta la investigacion de la solvencia moral y
economica del comprador.

4, El volumen de ventas del exportador no se veia limitado
por la capacidad de endeudamiento de éste, que ho
tendria gue soportar cuentas por cobrar derivadas de esta
actividad.

5 El exportador cumplia automaticamente y de inmediato
con la ohligacion de demostrar su ingreso de dwisas al

41




Mecanismos de financiamiento al comercio exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari

pais y podia aprovechar los recursos generados para
efectuar pagos de pasivos o de importaciones e invertir los
excedentes en las Cuentas de Depésito de Exportaciones.

8. La tasa de interés, siendo atractiva para el comprador
internacional, representaba un instrumento de venta més
en apoyo del productor nacional.”

D. Apoyo financiero al FOMEX con recursos de organismos
internacionales para el redescuento de operaciones de pre-
exportacion y exportacién que le fueran presentadas por
sociedades nacionales de crédito.

Programa de financiamiento a las importaciones de materias primas,

partes y refacciones.

Frente a 1a incertidumbre prevaleciente respecto a la capacidad de pago

dei pais, originada por la crisis de 1982, los bancos comerciales y

proveedores internacionales, practicamente suspendieron sus lineas de

crédito para financiar importaciones de insumos indispensables para la
planta productiva nacional.

Fue a través de la instrumentacidn de la carta de crédito como este

pregrama enfrenté dicha problematica. De esta manera, el proveador

extranjero tendria la seguridad de que una institucién financiera de su
pais cubriria el importe de la mercancia en cuestion, al presentar la
documentacién correspondiente a cada embarque.

Programa de sustitucién de importaciones de bienes de alto valor

agregado.

Con objeto de integrar la planta productiva nacional, la politica de

compras y la concesidén del crédito se aplicarian a satisfacer las

demandas del sector plblico con insumos, refacciones, etc. de origen
nacional,

2 ver, BANCOMEXT-FOMEX, "Programas Financieros para 1985", en Comercio Extertor, Vol 35,
Num. 4, México, Abril 1985, p. 329,
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Se pretendia que entidades como PEMEX y la CFE programaran y
publicaran sus requerimientos de materiales, refacciones y equipo, de
manera gue 10s proveedores nacionales, organizaran sus actividades
de acuerdo a estos calendarios para satisfacer la demanda de los
bienes solicitades, en el tiempo para allo determinado.

Programa de importacion de bienes de capital y de eguipamiento de
empresas que participan en el comercio exterior.

Puesto en practica desde 1983, tuvo escaso avance, debido a que la
inversion publica y privada se habia restringido, dadas las limitaciones
financieras. Asi, las operaciones realizadas at amparo de este programa
se orientaron, en su mayor parte, a importar equipos para resolver
cuellos de botella, mejorar 1a calidad o reducir los costos de produccian
de bienes exportables. En ofros casos, los recursos obtenidos se
dirigieron a terminar proyectos muy avanzados, suspendidos ante la
crisis financiera de 1982.”

Programa de financiamiento a la industria magquiladora y zonas
fronterizas.

En base a los lineamientos expresados en el PROFIEX y PRONAFICE,
se apoyaria a empresas con capital mayoritariamente nacional
productoras de bienes destinados a venderse en estas zonas,
empresas maquiladoras de productos de exportacidén, empresas
proveedoras de magquiladoras que sustituyeran importaciones;
importacion de materias primas, bienes y servicios requeridos para el
desarrolio de 1as actividades productivas en zonas fronterizas, ete.™
Programa de agente financiero.

El BANCOMEXT actuaba como agente financiero atendiendo las
negociaciones de lineas de crédito para apoyar las importaciones de
insumos, bienes y servicios prioritarios; asimismo, participaba en la

" ver, ldem.
™ Ver, Ibidem, p 332
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reestructuracion de ia deuda externa, ianto del sector plblico como de!
privade.
Mediante estos programas BANCOMEXT tenia la farea de apoyar el desarrollo
de la preduccion de exportacion en todas sus etapas; desde la obtencion de
insumos hasta la comercializacién. Sin embargo, ante la escasez de recursos,
el financiamiento se otorgd selectivamente, apoyando primero a las
actividades y productos que ofrecieran mayores posibilidades de exportarse.™

El FOMEX y la promocién a las exportaciones

El FOMEX (Fondo Nacional de Fomento a las Expertaciones), fideicomiso
depsndiente del Banco de México, operaba a través de programas similares a
los de BANCOMEXT:

f. Financiamiento a la pre-exportacion: Comprendia la asistencia a las
empresas exportadoras con capital de trabajo, equipo de transporte,
estudios para mejorar la calidad de |a produccién, capacitacién de personal
técnico, ete.”

Il. Financiamiento a ventas a plazo al exterior: Ofrecia el apoyo logistico
necesario para la comercializacion de productos mexicanes en el
extranjero, incluyendo estudios de mercado, campafias publicitarias,
instafacion de tiendas en el extranjero, efc.

lit. Financiamiento a la sustitucion de importaciones: Otgrgaba financiamiento
para la produccion y compraventa de bienes de capital y servicios que
sustituyeran importaciones.

IV. Garantias de crédito. Las garantias de crédito a la exportacion tenian como
objetivo asegurar at productor mexicano el pago de su exportacién, a pesar
de que durants su realizacion ocurrieran catastrofes naturales, conflictos

B Ver, Ibiden, p 325
" Ver, Ihidem, p 335-337.
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sociales o que el gobierno del pais destinatario adoptara medidas politicas
o cambiarias que impidieran su pago.”’

V. Financiamiento para proyectos de asistencia técnica: Financiamiento de
apoyo técnico para mejorar las perspectivas de venta de las empresas
exportadoras.

VI. Nuevos proyecios: Entre los proyectos interesantes que el FOMEX se
propuso llevar a cabo se encontraba financiar a empresas de comercio
exterior, pequefias y medianas, no en funcidn de su capacidad como
sujetos de crédito sino de la factibilidad de sus proyectos de exportacion, y
sU capacidad para generar sus propios ingresos.

Por otro lado, se abocd al financiamiento de exportaderes indirectos,
proveedores de exportadores directos de productos manufacturados vy
servicios, que no contaban con recursos financieros en forma integral.

Evaluacién de la politica de comercio exterior impulsada entre 1982-1988

Anie la grave situacion en que encontré al pais, al momento de asumir la
presidencia, Miguel de la Madrid impuso un tratamiento de shock dirigido a la
estabilizacion de la economia.

Sin embargo, dicho tratamientc propicid una de las crisis mas profundas
experimentadas hasta entonces.

"La tasa de crecimiento del PIB, que habia sido del -0.6 por ciento en 1982,
se redujo al -4.2 para 1983 Cowmo consecuencia de ello las importaciones
disminuyeron 33.8 por ciento, lo que huzo posible que el superavit comercial
de la balanza de pagos se elevara 102 9 por ciento." "
El relativo desahogo en el frente externo permitid una recuperacion en los
niveles de actividades econémicas.
En 1984 y 1985 e PIB observd incrementos del 3.6 y 2.6 %. A pesar de ello,

bajo una perspectiva de conjunto, en todo el sexenio no se logro alcanzar un

™ Ver, BANCOMEXT, “"Apoyos y Garantias al Comercio Exterior de México en 1984", en Comercio
FKxterror, Vol 34, Num 3, México, Marzo 1984, p 276
™ Sosa Barajas, Sergio Walter, Op ¢if, p. 40.
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ritmo de crecimiento sostenido. Haciendo honor a la verdad, en el periodo
1983-1988 la economia se mantuvo estancada, con una tasa anual media de
incremento del PIB del 0.1%; ademas de mostrar una elevada inestabilidad en
sus tasas anuales de expansion.”
En 1986 la actividad econémica se vio sometida, una vez mas, a grandes
presiones debido, en parte, al derrumbe del precio del petrdles que influyd
drasticamente en el nivel de ingresos de la nacion. Esto a pesar de la
reduccién sustancial de exportaciones petroleras,
"El ehoque externo de 1986 fue de magnitud muy considerable. La pérdida de
ingresos por exportaciones petroleras fue equivalente a la pérdida de la
produccion total de alimentos del pais en un afio. Durante ese mismo afio no
recibimos crédito neto del exterior..no fue posible evitar que la inflacién
alcanzara 105% y ¢l PIB decreciera 4%."%
En 1987, cuando parecia que |a economia habia superado lo mas grave de la
crisis de 1988, el aumento en los precios interncs (a consecuencia de los
indices de inflacion), generd un ambiente de incertidumbre en los mercados
financieros que se vieron fuertemente afectados, ademas, con el derrumbe de
tas cotizacignes en los mercados bursétiles del mundo. Este fendmeno se vio
magnificado, en el caso de la Bolsa Mexicana de Valores, por la
sobrevaluacidén de las acciones, desatandose una ola especulativa contra el
peso en los mercados cambiarios.
De esta manera, se contagid al resto de la economia, propiciandose el
incremento de la inflacion, que amenazaba con volverse hiperinflacion
descontrolada.”!
La situacion era de tat manera delicada que, el superavit comercial de 8,434
mill. de USDls. registrado en ese afio {superior en 83.4% al saldo de 1986,
aungue apenas similar al de 1985 y bastante inferior al flujo obtenido en
1983%), no pudo ser el elemento de arranque de la economia nacional.

® Ver, fbidem, pp. 40-41.

* e la Madrid Hurtado, Miguel, "Sexto [nforme de Gobierno®, en {'omereto Exierior, Vol, 38, Num.9,
México, Septiembre 1988, p. 775

¥ Yer, Fdem.

¥ Ver, Comercio Extertor, Secaion Nacional, Vol. 38, Num. 2, México, febrero 1988, p 101
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Si bien se logré el cambio cualitativo tan necesario en la naturaleza de las
exportaciones del pais, consiguiendo que en 1988 el 66% de las exportaciones
totales correspondieran a exportaciones no petroleras -siendo que en 1982
apenas habian alcanzado el 22%-,*' este viraje no se debié a la expresién de
una nueva actitud exportadora por parte det sector productivo del pais, o a la
existencia de una infragstructura efectiva de fomento a la exportacion, sino al
escaso dinamismo gue tuvo la demanda interna. Lo gque se tradujo en una
moderada evolucion de las importaciones y en ia generacién de un excedente
que, al no encontrar salida en el mercado interno, tuvo que colocarse en el
mercado externo. Por su parte, el tipo de cambio, ademéas de contribuir al
fomento de las exportaciones no petroleras, constituyd un medio para
racionalizar la proteccién y obtener insumos importados, a menor costo, para
la elaboracion de productos manufacturados de exportacion.

Como podemos apreciar hasta aqui, la politica de liberalizacién emprendida
por Migue!l de la Madrid, con la apertura comercial que implicaba, no logré
revertir ias deficiencias que el modelo de sustitucion de importaciones
arrastraba: estancamiento econdmico, inflacion, desempleo, mala distribucion
de 1a riqueza, etc. Antes bien, el sometimiento de la planta productiva nacional
a la libre competencia, en condiciones desfavorables, ponia en grave peligro
su subsistencia.

Por otro lado, y como ya es habitual, el nivel de vida de Ia poblacién se vio
fuertemente castigado’

"El costo de! cambio, lo hemos reconocido, ba sido muy alto para la mayoria
de 1a poblacidn. En muchas ocasiones, el pueblo mexicano, con entendible
desesperacion, ha demandado alivio inmediato a su situacién."®
De modo que para erigir al comercio exterior como motor de un desarrollo
justo, sostenido, eficaz e independiente, habia que encarar aun muchos retos:

Segun Alfredo Phillips Olmedo, director de BANCOMEXT en ese periodo,™ era

% Ver, Phiflips Clmedo, Alfredo, "El BANCOMEXT, impulsor de la voluntad exportadora dé México”,
Reunidn extraordinaria del Consgjo Directivo del BANCOMEXT, en Comercio Kxterior, Vol 38,
Num 8§, Agoste 1988, México, p 726,

# De ta Madrid Hurtado, Miguel, Op cit, p. 773.
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prioritario arraigar el cambio estructural, integrando las cadenas productivas
hacia adentro y procurandc su competitividad en el exterior. Aprovechar las
ventajas comparativas, reconociendo la tendencia a la globalizacién de los
procesos productivos y la especializacidn de los mercados. Para ello, los
apoyos y estimulos a los exportadores indirectos o proveedores nacionales de
exportadores finales, jugarian un papel determinante.

Por ofra parte, era indispensable convertir la exportacién en una actividad
permanente e independiente del comporiamiento de la demanda interna; pues
en un mundo competitivo, resultaria cada vez mas dificil la recuperacion de los
mercados perdidos.

Asimismo, habia que ampliar la oferta exportable con niveles internacionales
de calidad, y diversificar el origen y el destino de los productos que
participaban en el comercio exterior, & fin de evitar la concentracion de
mercados.® Del mismo modo debia combatirse la dependencia de un nimero
reducido de fuentes de financiamienio, de tecnoiogia e inversion.

Finalmente, habia que avanzar en la ampliacién de las cadenas de
exportacion: desde los proveedores hasta los compradores; de los estudios de
pre-inversion a los de comercializacion. Y otorgar créditos en base al objeto y
no al sujeto.

De esta manera se ofrecerian apoyos mas extensos al sector exportador,
contribuyendo al desarrollo econdmico del pais, y por ende, a un mejor nivel
de vida para la poblacién.

¥ Ver, Phillips Olmedo, Alfredo, “El comercio exterior de México Evolucién reciente y perspectivas”™,
cn Comercio Ixterior, Vol 38, Num. 5, México, Mayo 1988, pp 365-366

¥ Bsta medida tomaba especial relevancia si consideramos que ese ajio (1988), el 65% del intercambio
contercial del pais ser realizod dnicamente con Estados Unidos
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2. EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO DURANTE LA
GESTION DE CARLOS SALINAS DE GORTARI {1989-1994)

Burante la administracion de Carlos Salinas de Gortari se concibio al comercio
exterior como la actividad detonadora de ia expansion econdémica del pais, en
tanto que promoveria empleos bien remunerados; favoreceria la adquisicion,
difusion v desarrollo de tecnologias modernas, y generaria de manera

permanente y sana, las divisas requeridas para su ﬁnanc:amiento.!

Para ello, se propuso una modernizacion de las estructuras econdmicas
mexicanas, que repercutiera en un aparato productivo mas eficiente,
competitivo y con mejores perspectivas de desarrolic en los mercados
internacionales; de cara a la profundizacién de la apertura comercial iniciada
en el sexenio anterior.

En este contexto se inscribié la politica de financiamiento al comercio exterior,
tema principal de este trabajo. Sin embargo, a fin de contar con elementos que
nos permitan evaluar el desempeinc de la politica de comercio exterior, en
general, y los logros de la estrategia de financiamiento en particular, debemos
conocer las caracteristicas que definieron la actividad comercial del pais, en
este periodo.

Es por esta razén que a lo largo de este capitulo analizaremos la estructura del
comercio exterior mexicano de 1989 a 1994, la naturaleza e importancia de

! Ver, Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1993, Secretana de Programacion v
Presupuesto, México, 1989, p 85
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flujo de importaciones:’ io que refleja una dependencia tan nociva, como la
petrolera que se pretendia combatir,

A partir de 1993 la desaceleracion de la actividad econémica del pais® influyd
en la menor demanda de mercancias extranjeras -particularmente las
utilizadas en procesos productivos-, vy en menores requerimientos de capital
para inversiones. Sin embargo esto no alcanzé a revertir el déficit comercial; el
cual se considerd que cederia una vez gue maduraran 1as inversiones.’
Mientras tanto, la escasa competitividad de la produccion nacional y la
liberacion del comercio exterior obligd a las empresas a satisfacer su demanda
de insumos en el exterior. Con lo que se favorecit la desaparicion de ciertos
eslabones de las cadenas productivas.

"Los representantes del sector fabril nacional mencionaron que sobre todo en
los dltimos dos afios se dio una total desarticulacién de las cadenas
productivas, de ahi que repuntaran las importaciones de insumos y productos
intermedios para la exportacién".®

A este fendmeno fambién contribuyeron las empresas extranjeras
(maquiladoras) establecidas en el pais, guienes aprovechando los estimulos
comerciales, la apertura y la desregulacién, importaron insumos para su
produccion de exportacion, en condiciones ventajosas. De modo que el sector
preductivo nacional quedd excluido como proveador, vy $& le negd ademas, la
posibilidad de acceder a| desarrollo tecnoldgico manifiesto en los procesos
productivos de aquellas empresas, razones por las que se consideraba
afortunado su asentamiento en nuestro pais.

De esta manera, la actividad comercial de las maquiladoras no sdlo no
constituyd el elemento de arrastre que se esperaba, para fa economia
nacional, 8inc que contribuyd al desmembramiente de las cadenas

* Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, "Informe anual 1990, en Comercio Kxierior, Vol. 41,
Num 6, México, Junio 1991, p 596; y, Banco Nacional de Comercio Exterior, “Informe Anual 19917,
en Comercio Lxterior, Vol 42, Num. 6, México, Junio 1992, p 584

“Ver, Presidencia de la Repitblica, "La Politica Econdmica para 1994, en Comercio Evtertor. Vol 44,
Num. |, México, Enero 1994, p. 92.

7 La instalacion de nueva tecnologia en el sector productivo se traducirian en mayores exportaciones, una
vez que alcanzaran su madurez Ver, Salinas de Gortan, Carlos "Quinto Informe de Gobierno", en
Comercio Exterior, Vol 43, Num 11, México, Noviembre 1993, pp. 1072-1080,
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productivas. De modo que ta menor produccién nactonail de insumos, ocasiond
una mayor dependencia del abasto externo.

Paor ditimo mencionemos que una serie de actos delictivos comestidos en 1894
agregaron al panorama naciona! un ambiente de inestabilidad que repercutio
en un menor ingreso de capitales externos, y en el desencadenamiento de una
grave crisis, justo cuando méas comprometido se encontraba el Sector
productivo frente a la enfrada en vigor del Tratado de Libre Comercic con
Estados Unidos y Canada.

"En la mayor parte de 1994 continud el avance de la estabiizacion de los
precios, la modernizacion de la planta productiva, fa integracién de éstaa los
mercados internacionales y el restablecimiento del crecimiento econdmico
sobre bases permanentes. Desafortunadamente, el esfuerzo realizado durante
varios afios por la poblacidn y las autoridades se vio en 1994 perturbado por
hechos aislados de suma gravedad. Su efecto en los mercados financieros
condujo a la devaluacién y a una significativa reduccion de los flujos de
ahorro externo hacia México, La imposibilidad de prever esos hechos, asi
como su intensidad, determinaron que las medidas adoptadas en su momento
no hayan bastado para preservar la estabilidad de la ecopomia.”*

2.2 MONTO DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS

2.2.1 Bienes de Capital

A pesar de que el déficit de la balanza comercial, presente a lo largo del
sexenio, se atribuyd a las importaciones de bienes de capital que
estructurarian un sector productivo competitivo, exportador y generador de
crecimiento, en realidad la mayor entrada de importaciones correspondid a
bienes intermedios (69.5%), no siempre ligados a este fin; mientras que
aquellas representaron apenas el 17.9% del total registrado entre 1989-1994
(Ver cuadro 2.2)

¥ Gonzalez Pérez, Lourdes, "Falacia que las exportaciones sean el motor de la recuperacion econdmica
industriales”, en K Financiero, {Diario), Lunes 9 de Enero de 1995, México, p 29

?Banco de México, "La Evolucion de la Economia Mexicana en 1994", en Comercio Fxterior, Yol 45,
Num 5, México, Mayo 1995, p 425
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Cuadro 2.2

VALOR DE LA IMPORTACION POR TIPO DE BIEN
{1989-1854)
Millones de ddlares

IMPORTACION TOTAL TIPQ DE BIEN
AfO FOB [ CONSUMG INTERMEDIO CAPITAL
VALCR % VALOR % VALOR % VALOR %
1989 2543791 1000 3.4988| 138 17,170.7] 675 4768 6[ 187
19590 312719 1000 5,098.5) 16.3 19,383.8| 62.0 68,7896 217
1991 49,9685 100.0 58343 17 355448 711 8587651 172
1992 62,1293] 1000 77441 125 42,8295 689 115567 186
1993 65,3665 1000 78424 120 16,4683; T1.1 11,0559 169
1994 79,3459 1000 85104 120 56513.71 712 1332171 168
TOTAL 313,518.3) 1000 39,5283 126 2179108 69.5 56.0790[ 179

Cifras tomadas de,
*Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1994
Importacidn, (En miles de délares) Tomo Ull, INEGI, México, 1985, p. 1511

De los principales bienes de capital importados durante este periodo (ver
cuadro 2.3) los de mayor demanda fueron:

Maguinas para proceso de informacion y sus partes
Maguinaria para trabajar los metales
Aparatos e instrumentos de medidas y andlisis

Generadores, transformadores y motores etéctricos
Aviones y sus partes

Bombas, motobombas y turbobombas

Maquinaria y aparatos de elevacion de carga y descarga
Maquinaria para la industria texdil y sus partes

© ® N @ N s W N

Maguinarias de impulsion mecanica para la industria del
caucho

10. Maquinas para lienar, lavar recipientes y sus partes

11. Instrumentos para medicina, cirugia y laboratorio

12. Aparatos para el filtrado y sus partes

13. Maquinaria y aparatos para perforar el suslo y sus partes
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Cuadro 2,3
IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
PRINGIPALES PRODUCTOS
1989-1994
{Mill. de délares)
GRUPO DE PRODUCTOS 1989 | 1990 | 1991 1992 1992 1994 |TOTAL
1|Meaq piproceso de informacién y sus partes 7333 877.8 1,208.7 14968 18080 23481 84727
2Magquinatia para trabajer los mefalas 3113 3424 4849 8439 6620 7150 33655
3|Aptos. e instrumentos de medidas y anélisis 2336 2892 4672 6518 6504 7757 30877
4|Aviones y sus partes 2106 4295 4547 5956 4262 6260 27428
5{Generadores, transformadores y motores
eléctricos 1213 1650 4523 536 8 606 B 7716 26538
6|Bombas, motobombas y turbobombas 2578 2850 38t8  464.1 4828 4829 23544
7{Mag.pfind. textil y sus partes 3233 3650 3195 3720 2540 3539 19877
8|Maq. y aplos de elev, carga y descarga 1882 2034 2845 4453 3574 4081 18969
9|Maquinas de impulsidn mecénica pfind.
del caucho 1568 1818 2895 2939 2003 3822 16065
10| Aperatos pare el fitrado y sus partes 433 544 2189 2775 3259 4842 13873
11{Méquinas para llenar, tavar recipienies
¥ sus partes 67.7 1098 1852 249.7 2422 3502 12048
12|instrumentos p/medicina,crrugla y laboratorio 794 1047 1828 2137 2213 2626 10845
13{Maq. y aplos pjparf. suelo y sus pates 723 1374 2105 2441 1942 2014 10599
14{Maq. y aplos. pitrebajar materiales minerales 636 830 M96 1754 1808 1712 BO37V
15|Maq y aptos. para reqular tem. 788 1076 1243 1267 1807 1837 BO1 8
16|Maq. y aptos. p/imprenta y artes gréficos 555 1040 1080 1352 1244 1684 6955
17|Magq, y aptos. pfindustria del pape! y carén 587 1267 9r3 1381 1243 1454 6905
18{Maquinaria agricola y otros de tipo rural 783 951 1018 %02 1200 1814 6566
19{Turbinas de todas clases 722 579 950 1639 154.5 ATO0 5905
20[{Homos y calentadores de uso industrial 449 481 709 929 96 3 861 4392
21|Generadores y calderas de vaporipartes 220 236 4338 882 410 7 3553
22| Tiactomws agricolas "o 3T 380 373 138 266 1954
23| Motores estacionanos de combustion interna 253 374 242 44.0 328 309 1946
24Maq. Partes pfindusinas no especificadas 2906 2925 4344 5340 4647 8752 28414

Cifras fomadas de*

*Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 19937
imporiacion (En miles de délares), Tomo ll, INEG!, México, 1894, p 1452.1454
*Anuario Esladistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1884",
importacion, (En miles de dékares) Tormo I, INEGH, México, 1995. p. 1520-1522

Con excepcién del renglén de Maquinas para proceso de informacion y sus
partes,'® la participacion de estos productos en la balanza total de
importaciones (Ver Cuadro 2.4), no fue destacada

¥ Las importaciones de maquinas para el proceso de informacion v sus partes figuraron entre las 6 mas
importantes del sexenio, con flujos crecientes que se desplazaron de 733 3 mill de USDIs en 1989, a
1,208.7 en 1994 (Ver cuadro 2 4)
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Cuadro 2.4

COMERCIO EXTERICR DE MEXICO , BEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN Y

GRUPQ DE PRODUCTOS
19809-1994
Millones de ddlares

ACTIVIDAD ECONOMICA DE
ORIGEN Y GRUFO DE
PRODUCTOS

1989

1990

1992

1993

1994

IMPORTAGION TOTAL FOB
Agricultura y Silvicultura

Caucho natural

Fetjol

Malz

Qtras samillas y frutos oleaginasos
Semillas de soya

Sargo

Trigo

Qlrog

Ganaderia, Apicullurs, Caza y Pasca

Pielas y cuero sin curtir
Otros

Indusirias Exiractivas

Amianto, asbesfo en fibras
Fosforita y fosfate de calcio
Combustibles sélidos

Clros

Industrias Manufactureras

Azdicar

Leche en pohvo

Leshe evaparada o condensada
Prendas de vestir de fibras sintéticas
o arfificiales

Libros impresos

Papel blanco para pemddico
Papel y cartén proparado

Pasta de colulosa pifab. papel
Acaites y grasas lubricantes
Gas butano y propane
Polietilono

254379 31,2718 499666 62,1293 652665 79,3459

1,746.9

72.1
839
440.9
149.0
326.5
az19
69.8
2828

2558

934
1627

387.7

8.7
51.1
416
2763

22,8310

1770
4705
09

951
B2.1
11.5
2458
400.1
7.6
99.1
57.0

18299

59.4
253.1
435.3
1519
2175
3313

453
335.1

2411

939
1472

888

28
827
33.3
2500

28,523.1

557.7
554 5
16

10386
111.8

262
2839
353.6
1056
103.1

379

16874

703
185
178.7
2347
348.6
3619
67.0
4077

4430

140.9
3J02.1

386.4

303
682
00
258.0

46,9672

263.9
ez
09

2334
154.4

35.1
6490
316.3
1488
1013

52.1

24020

614
21
184.4
220
5121
542.1
1635
7143

4562

139.1
3TA

5202

23
235
472
4272

5B,235.1

396
v
23

269.8
1812

43.1
7702
3459
1098
1453

80.4

2243

586
54
88.7
2519
523.1
3803
2328
803.4

3087

1nz2
186.5

3000

156
18.8
56.6
2900

61,567.7

218
406 8
1.9

354.4
218.0

443
8334
346.4
1173
166.2
9.1

2,992.3

73.4

383
369.2
234 8
640.5
394.8
189.3
998.3

781

109.3
268.7

438.1

208
482
49.8
319.3

74,424 9

28.0
2649
38

274.0
2841
63.5
1,208.0
4506
1221
183.0
1321

56
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ACTIVIDAD ECONOMICA DE
ORIGEN ¥ GRUPO BE 1999 1950 1991 1992 1993 1554
PRODUCTOS
Polipropfieno 1847 132.7 1600 141.1 125.4 1590
Xileno 91.4 T2 723 80.6 96.8 1180
Abonos para la agneuliura 36.4 188 2ze 708 1513 208.0
Mez¢las y preparaciones para uso
industrial 367.5 411.4 495.4 543.2 574.9 6813
Mezclas y preparaciones para
fab, de productos farmacéuticos 195.4 190 5 243.8 2745 2752 2708
flesinas nalurales o sintéticas 258.9 2658 3470 wrz 436.9 8508
Uantas y cAmaras 86.8 144.0 2315 27115 264.6 327.0
Manufacturas de caucho excepto
prendas de vestir 106.4 1171 2348 283.0 294.0 3324,
Alambres y cables de hierro o agero 339 45,9 826 79.9 909 146.1
Barras lingotes de hieno acero 338 718 1225 164.4 99.7 121.3
Caojinetes, chumeaceras, flechas ¥ poleas 2158 2777 7753 2854 10255 12112
Dasbastas de hierro o acero 138 275 108 60.5 41.9 103.8
Liminas de hiarro o acero 4158 419.9 620.3 656.8 5776 6389
Pedaceria y deshecho de hierro o acero B5.8 968 858 102.4 1200 1315
Tubkos, cafierias y consxionses de
hierro 0 acero 87.7 98.2 1586 21638 234.1 174.5
Matas da cobre eqn bruto 114.4 §3.6 0.1 258 267 89.1
Maguinaria agricofa y otios de tipo rural 783 95,1 1016 202 1209 181.4
Tractores agricolas 410 7T 38.0 373 138 265
Locomotoras férreas 35 728 817 23 12 48.1
Material fijo para ferrocarel 31.4 431 227 34.1 34.2 28.1
Refacciones para vias férreas 3290 264 31 313 220 257
Automéviles para transparte de personas 85.7 2935 243.9 3843 4046 12501
Automéviles para usos y con equipos
especiales 456 45 84.5 122.7 86.6 149.0
Aoqones y sus parles 2108 429.5 454.7 5956 4262 6260
Camiones de carga, excepto de volteo 259 425 50.6 554 2rs8 237
Embarcaciones de todas clases y pares 38.0 6B.1 49.0 40,0 329 528
Material da ensamble para automévifes 298780 40095 50242 60071 64397 6,733.1
Molores y sus partes para automdvites 709 1776 2802 376.8 3942 565.5,
Refacciones para automéviles y camiones 639 7 6325 11,0001 13379 13771 19806
Remolques no automaticos para vehiculos 4.2 246 18.2 4186 13771 315
Aparetos para sl fillrado y sus partes 483 54.4 2169 277.5 3259 464.3
Bombas, motohbombas y tubobombas 2578 285.0 3818 254.1 4B2.8 4829
Estructuras y partes para construccibén 393 511 91.3 1447 158.7 130.0
Generadores y calderas de vapor/partes 220 236 43.8 88.2 t41.0 36.7
Herramienta de mano 154 3 143.1 2062 281.4 3681 3769
Hofmios y calentadores de uso industrial 44.9 481 70.9 929 98.3 861
Méaquinas de impulsion mecanica pind
del caucho 158.8 191.8 289.5 2939 2903 3822
maquinas para llenar, lavar raciprentes
y sus partes B87.7 109.8 1852 249.7 2422 3502
Mag.pind textl y sus parles 3233 365.0 3195 3720 2540 3539
Maq. y aptos para regulas tem 788 1076 124 3 1267 i807 183.7
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ACTIVIDAD ECONOCMICA DE
ORIGEN ¥ GRUPD DE 1888 1600 1881 1892 1893 1994
PRODUCTOS

Maquinas parnes pfindustrias no espacificadas 2406 2025  A344 5340 4647 8752
Magquinana para rabayar los motates 3113 3424 484.9 B49.9 662.0 715.0
Maq. pfproceso de informacién y sus pares 7333 8778 12087 14968 18080 23481
Maq. y apios de elev. carga y dascarga 1982 2034 2845 4453 3574 408.4
Maquinaria y apios. piimprenta y arles gréficos 555 1040 1080 1352 1244 1684
Mag. y aplos, plindusiria del papal y cartdn 58.7 126.7 87.3 138.1 124.3 145.4
Mag. y aptos. pipert. suelo y sus parles 123 1374 2105 2441 1942 2014
Maq. y aplos. pfirabajar materiales minarafes 618 830 1es 1754 1809 171.2
Motores estacionarios de combustién interna 253 34 242 4.0 328 308
Partes y refacciones de lodas clases para
magquinaria 616 680 1464 1456 1450 1368
Tormillos, tusrcas de hisrro o acero 65.8 a4 2223 300.3 335 409
Tractores industriales 148 252 306 224 2rs 248
Turbinas de todas clases 722 57.9 950 1639 1545 47.0
Viélvulas diversas y sus parles 426 51.2 859 103.3 1127 1524
Aptos. & instyumentos de medidas y andlisis 2336 2892 4672 6516 6504 V757
Instrumentos p/medicina,cirugle y laboratorio 9.4 104.7 1828 2147 2213 2626
Aptos., equipo radiofdnico y tolegréfico ITa2 6033 13757 8362 8443 9248
Generadores, Wansformadores y motores
elécincos 1213 165.0 452.3 536.9 606.8 e
Plezas y partes pfinstalaciones eléclricas 5184 6534 28743 35247 40360 45473
Recaplores y ransmisores de radio y TV, 539.0 5688  B600 10757 11,1171 11,3553
Cémaras ¢a todes clasas 1226 2055 2853 346.7 3487 354.3
Otros de industrias manufactureras 92321 11,4249 214350 27,8905 289460 366120

Otros Producies No Clasificados 2185 289.0 4828 5159 7740 111186

Nelta: La suma da las cifras parciales pueda no coincidit con el total, debldo al redondeo.

Cifras tomadas do’
*Anuafio Estadlstico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanas, 1893°

e e o et o

Importacian. (En miles de délares) Tomo lil, INEGI, México, 1995, p. 1520-1522
Esta observacion viene a colacion si recordamos que el déficit comercial del
pais se atrbuyo a la importacion de bienas destinados a la modernizacion de
la ptanta productiva y la conformacion de un sector exportador eminentemente
manufacturero; hecho que no se advierte al analizar la naturaleza y monto de
las importaciones realizadas durante el sexenio.
Tai es el caso de las importaciones de aviones y sus partes que, a pesar de su
destacada pariicipacién, no representan bisnes productores de expartaciones
manufactureras.
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Algo similar ocurre con las Maguinas para proceso de informacion y sus
partes; sin embargo, en este renglon resulta difici determinar en que
proporcion contribuyeron a engrosar et flujo de exportaciones mexicanas;'' a la
optimizacidn de los procesos productivos; a la generacion de servicios, o
Gnicamente a la satisfaccion de una demanda de la poblacién, producto de
nuevos patrones de consumo, sin repercutir en la actividad productiva.
Anotemos finalmente que las importaciones de magquinaria para trabajar
metales, aparatos e instrumentos de medidas y analisis; aviones y sus partes;
maquinaria para la industria textil y sus partes; maquinaria y aparatos de
elevaciéon de carga y descarga; y maquinarias de impuision mecanica para la
industria del caucho, registraron, en general, movimientos ascendentes, sobre
tedo durante 1992, afio de mayor dinamismo econémico. Sin embargo, esta
tendencia se revirtid en 1993, a consecuencia de la desaceleracién de la
actividad productiva nacional.

Si bien es cierto que la reduccion en la dinamica de las importaciones se
resintid en todos los renglones, la contraccion mas drastica se presento en los
bienes de capital con la desaceleracion de la inversidn en actividades
productivas. "

2.2.2 Bienes de Consumo

£ sector menos dindmico estuvo representado por los bienes de consumo,
que figuraron con el 12.6% del total de importaciones. Sin embargo, su menor
dinamismo no significd tendencias descendentes. Por el contrario, tras iniciar
el sexenio con importaciones equivalentes a 3,498.6 mill. de USDis., al final del
periodo, ascendian a 9,510.4 mill. de USD!s. {Ver cuadro 2.2)

" Ver, Gonzalez Perez, Lourdes, "Crecieron 22 3% las exportaciones a EU con of Tratado SECOFI", en
Ll Financeero, (Diario), Miérceles 30 de Noviembre de 1994, México, p, 25.

12 ver, Colin, Marvella, "El saido negativo de la balanza comercial representd 95 4% ded deficit en la
cuenta corriente, durante 993", en K FMinancrero. (Diario), Jueves 24 de Febrero de 1994, México,
p3A
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Este comportamiento estuvo vinculado a la demanda de productos como leche
en polvo, cames frescas y refrigeradas, azicar, cereales, semillas, fruios,
oleaginosas, vinos, prendas de vestir, gasolina y automéviles.”

Asi, entre 1988-1989, el mayor ingreso de leche, carne, cereales, semillas,
frutos, oleaginosas y gasolina" determind que las importaciones de bienes de
consumo pasaran de 1,921.6 a 3,488.6 mill. de USDIs."®

Entre 18898-1980 destacaron las compras de maiz equivalentes a 440.9 y
435.3 mill. de USDIs., respectivamente; tendencia que se revirtid a partir de
1991 cuando descendieron a 178.7 mill. de USDls. y en 1983 g 68.7 mill. de
USDIs., para incrementarse nuevamente en 1994 a 369.2 mill. de USDIs, (Ver
cuadro 2.4)

Ademas de la contraccion experimentada por las imporiaciones de maiz, la
menor adguisicién de frijol, leche en poivo y azlcar, marcaron ia
desaceleracion en ei ritmo de crecimiento que habian mantenido las
importaciones de este rubro. Asi, mientras en 1890 ingresaron remesas de
frijol equivalentes a 253.1 mill. de USDls., en 1991 apenas representaron 18.5
mil,

Cabe seflalar que la compra de este tipo de productos en mercados
extranjeros evidencid ia incapacidad del sector agricola para satisfacer la
demanda de productos primarios; problematica que se exacerbd al
desplazarse las prioridades hagia la produccién de bienes manufacturados.
Entre ios bienes de consumo que adquirieron especial relevancia, dado el valor
de sus importaciones, se encueniran los automdéviles para transporte de
personas; los cuales, gracias al programa de hiberalizacidn de tas importaciones

13 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, "Informe anual 1989", en Camercio Fxteriwor, Vol 40,
Num, 5, México, Mayo 1990, p. 470, y, Gonzilez Pérez, Lourdes, "Necesaria una Sustitucidn de
impaortaciones”, en Jif Financiers, {Diario), Viernes 22 de Marzo de 1996, México, p 21.

" ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, Up cit, p 470.

¥ ver, INEGL, Anwario Estadistico del Comercio Exterior de los Fsiados Undos Mexicanos, 1994,
Imporiacion. (En miles de délares), Toma UL, México, 1995, p, 1511,
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de vehiculos nuevos,'s experimentaron un notable impulso a partir de 1990; de
modo que en 1994 representaron 1,250.1 mill. de USD!s. "

Par su parte, en 1993, disminuyé el ingreso de azicar, cames frescas o
refrigeradas, gasolina, prendas de vestir y calzado, enire las mas
importantes.

Finalicemos este apartado sefalando que uno de los factores que propicid ia
importacion de este tipo de bienes, fue la modificacion de los habitos de
consumo personal e industrial, propiciada por la consolidacion de 1a apertura.
De esta manera se incorporaron nuevos productos a la demanda interna
come: conservas vegetales alimenticias; aifombras y tapetes; ropa de casa-
habitacion; telas de todas clases; hilados y tejidos sintéticos; fibras plasticas;
aviones y sus partes; maquinas para llenar y lavar recipientes, y refacciones
para aparatos de radio y ielevision, asi como diversos productos
siderdrgicos.”

Hay que destacar que los avances alcanzados por los bienes de consumo
extranjeros, significaron el despiazamiento de fos productos nacionales;
propiciandose asi, el desmantelamiento de la planta productiva del pais.

2.2.3 Bienes Intermedios

Este fue el rubro que mostrd mayor dinamismo, al concentrar el 69.5% del total
de importacicnes realizadas durante el sexenio.

Varips factores favorecieron esta situacién como: la escasa competitividad de
la produccion nacional; la desarticulacion de las cadenas productivas; ia
inclusion de nuevos productos en la demanda interna; pero sobre todo, €l

% yer, Banco de México, "La economia mexicana en 1991, en Comercio Exterior. Vol. 42, Num. 7,
México, Julio 1992, pp. 679-680,

Bl incremento que registraron las importaciones de bienes de consumo en 1994 es atribuible al aumento
de las importaciones de automébviles para transporte de personas; ver, Banco de México, "La evolucidn
de la economia mexicana en 1994", en Comercio Exterior, Vol. 45, Num 5, México, Mayo 1995, p. 422
1% ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, “Informe anual 1993", en Comercio Exterior, Val. 44,
Num. 9, México, Septiembre 1994, p 804,

¥ Ver, Gutiérrez, Eivia, “Crecieron 4.5% las importaciones de bienes de consumo en los primeros siete
meses del afio”, en £} Financiero, (Diario), Viernes 15 de Octubre de 1993, México, p. 3A
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apoyo manifiesto a la importacion de aquelios bienes que contribuyeran a la
reestructuracién del comercio exterior; ya fuera a través del reequipamiento de
ia industria de exportacién, o como insumos incorporables a la produccion
manufacturera exportable.

De esta manera, en el periodo 1989-1994, el ingraso de blenes intermedios al
pafs equivalié a 217,910.8 mill. de USDIs. (ver cuadra 2.2); de los cuales, el
mayor porcentaje correspondid a la rama de Productos Metdlicos, Maguinaria y
Equipo, particuiarmente a la industria automotriz, informética, eléctrica y
electrénica.®

Asi, enitrg los productos de mayor demanda encontramos:

< 'iMateﬁ‘i_al!fde ensamble;pafaautombjiﬂ#f v

«..1Plezas.y partes para ifistaléicion

. :'ﬁ'Reféiééjﬁnés‘ para aufomoviles y.camianes - 3
+ “Receptdres y trarismisofes de radio y

Con importaciones que se desplazarcn de 2,978 mill. de USDIs. en 1989, a
6,733.1 en 1994, el Material de ensamble para automdviles figuré como el
reng!dn méas importante; seguido por las importaciones de Piezas y partes para
instalaciones eléctricas cuya participacién inicial de 518.4 mill. de USDIs,
repuntd notablemente en 1981 (2,874.3 mill. de USDIs.); hasta ilegar en 1994
a 4,547.3 mill. de USDis. (Ver cuadro 2.4)

Por su parte, las compras de Refacciones para automdviles y camiones, de
haber representado 6387 mill. de USDIs. en 1989, para 1994, alcanzaron los
1,980.6 mill. de USDis.

Los receptores y transmiscres de radio y T.V, con tendencias similares,
comenzaron el sexenio con importaciones equivalentes a 539 mili. de USDls.,
concluyéndolo con fiujos de 1,355.3 mill. de USDIs. (Ver cuadro 2.4)

M Wer, INEGL, Op cif, p. 1489.
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Es importante sefalar que de los productos de mayor demanda una buena
parte se destinaron a la satisfaccion directa o indirecta del consumo
doméstico, y no a la integracién de la produccion exportable ”

Tal fue el caso de piezas y partes para instalaciones eléctricas; refacciones

para automdviles y camiones; asi como receptores y transmisores de radio y

T.V., que respondiendo a una demanda interna, no repercutieron en el

desarrolio de la actividad exportadora.

En lo que respecta a Material de ensamble para automdviles, si bien es cierto

gue contribuyd a la produccidn de exportacién, los beneficios de la transaccion

comercial fueron transferidos, dado el origen transnacional de las empresas
exportadoras.

Aungue en mencr proporcion, ta participacion de los siguientes articulos jugd

un papel importante :

+ Cojinetes, chumaceras, flechas y poleas. Con importaciones iniciales de
215.8 mill. de USDis. en 1989 y de 1,211.2 mill. de USDls. en 1894,

+ Papel y cartén preparado. Que en 1989 registraron importaciones con valor
de 245.8 mill. de USDIs., en 1991 figuraron entre fas 10 imporiaciones mas
importantes (649 mill. de USDIs.}; y a partir de ahi fueron creciendo hasta
flegar a 1,208 en 1994

+ Laminas de hierro y acero. Mostraron durante el sexenio una importante y
creciente participacion: de 415.8 mill. de USDIs. en 1989, a 656.8 an 1992,
afio en que alcanzaron su nivel mas aito. Decrecieron en 1993, para
recuperarse finalmente en 1994 con 638.9 mill. de USDis.

+ Resinas naturales o sintéticas. Cuyas importaciones transitaron de 258.9
mill. de USDIs. en 1989, a 650.8, en 1894.

Finalmente, con una participacién menor (ver cuadro 2.4) se encuentran:

0 Mezclas y preparaciones para uso industrial
¢ Pasta de celulosa para fabricacion de papel

0 Motores y sus partes para automéviles

3 Ver, Lépez Espinosa, Socorro, "Ocupan los bienes intermedios 62% de las importaciones durante
1993, en £f Financiero, (Diario), Miércoles 22 de Septiembre de 1993, México, p. 20.
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Camaras de todas ciases
Herramientas de mano

¢

©

¢ Manufacturas del caucho excepto prendas de vestir

0 Mezclas y preparaciones para fabricacién de productos farmacéuticos
¢

Liantas y camaras

<

Instrumentos para medicina, cirugia y laboratorio

Segun el Informe Anual 1981 del Banco Nacional de Comercio Exterior, la fasa
de crecimiento de las compras de bienes intermedios indica un mayor grado de
integracion de la planta productiva al mercado internacional, fortaleciéndose de
esta manera su eficiencia y competitividad, v por ende, ei acceso de los
productos mexicanos a los mercados externos.”” Sin embargo, al cifrar su
eficiencia y competitividad en el abasto externo de este tipo de insumos, se
asume una posicién dependiente que repercutira en ia mayor fragiiidad y
vilnerabilidad del sector exportador del pais.

Finalmente, mencionemos que con el decrecimienta econdmico v la
inestabilidad politica de 1994, se retrajeron los flujos de capitales y las
remesas de insumos para !a produccion de exportacion; afectando al volumen
y competitividad de las exportaciones nacionales.

2.3 ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS

Uno de los objetivos de la nueva estrategia econdmica consistia en la
diversificacion tanto de los bienes importados, como de su origen; con el fin de
evitar dependencias nocivas para el 6ptimo desarrollo del proceso productivo y
el comercio exterior.

Sin embargo, a pesar de este principio, nuestras fuentes de abastecimiento se
circunscribieron a unos cuantos palses.

2 Ver, Banco Nacianal de Comercio Exterior, "Informe anual 1991", en Comercio lxieriar, Vol. 42,
Num. 6, México, Junio 1992, p 586.
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Destact con un muy amplio margen Estados Unidos de Norteamérica, que en

1989 suministrd el 59.5% de las importaciones; contribucidén que fue creciendo

hasta representar en 1994 el 69.4%. (Ver cuadro 2.5)

Con una participaciéon mucho mas modesta (5. 1%, 5.6% y 4.5% en 1989, 1990

y 1991 respectivamente), la Replblica Federal de Alemania se sifud como el

segundo proveedor en importancia, hasta 1991. A partir de 1992, fue

desplazada por Japon; ocupando la Ailemania ya unificada el tercer lugar que

le habia correspondido a éste. (Ver cuadro 2.5)

Por su parte, con crecientes exportaciones dirigidas a nuestro pais, Francia y
Canada figuraron en cuarte y quinto lugar.

En el caso de las mercancias canadienses, tenemos que su participacion se
fue consolidando a lo largo del sexenio. Asi, habiendo representado 421.4 mill.
de USDIs. en 1989, en 1992 sus mercancias equivalieron a 1,051.7 mill. de
USDls.; concluyendo 1994 en 1,600.2 mili. de USDIs. incremento atribuible al
despegue del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); a
través del cual se pretendia estrechar ias exiguas relaciones comerciales.

Por ofro lado, aunque en menor proporcion, destacaron fas importaciones
procedentes de Italia, Espafia, Reino Unido, Suiza y Suecia. Asi como las de
Brasil y Argentina, entre las remesas latinoamericanas; y las de Corea, Chinay
Hong Kong, entre las asiaticas.

Sin embargo, a pesar del flujo creciente de mercancias de origen aleman,

japonés, francés, canadiense, etc, el nivel de participacion de las
importaciones estadounidenses, mas gue decrecer, fue en aumento

Fendémeno que se presentd no sélo en bienes intermedios y de capital, sino
también en productos de origen agropecuario destinados al consumo.

Asi, a pesar de que e! discurso norteamericano planted que el principal
beneficiado con el TLCAN seria nuestro pais, a fines de 1994, Ronald Brown,
secretario estadounidense de comercio, reconocié que las exportaciones de
Estados Unidos a México ¥y Canada fueron responsables de mas de 52% de la
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Cuadro 2.5

VALOR DE LA IMPORTACION POA PRINCIPALES PAISES

1989-1994
{Mill, da délares)

CONCEPTOQ 1989 1990 1991
VALOR | % VALOR T % VALOR %
IMPCRTACION TOTAL GIF 26,588.5 100.0 32,8027 100.0 51,7245 1000
{Fleles y sequros 1,158 6 4.4 1,630.8 47 1,758 0 34
IMPORATACION TOTAL FOB 254379 956 32719 8953 49,9666 96.6
Palses seleccionados 225241 847 29,8317 909 47 9308 927
Alemania Repdblica Federal* 1,358.4 5.1 1.840.2 58 2,328.1 45
Argeatina 137.0 05 401.5 12 3648 a7
Australia 378 0.1 64.8 02 79.6 02
Austrie 253 0.1 459 o1 711 g1
Bélgica-Luxamburgo 157.2 0.8 2486 08 328.0 08
Brasil 361.5 14 4819 15 2029 18
Canadé 4214 16 458.4 1.4 B70.§ 1.3
Coraa™ 2048 08 2329 o7 842 02
China Nacionalista (Taiwen) 1946 07 354 10 4289 08
Eapatia 329.4 12 520.5 18 5746 1.1
IEstades Unidos de América 15,8270 58.5 204913 624 368143 naz
Francia 564.4 21 T11.7 22 987.0 19
Hong Kong 184.3 0.7 2303 07 3089 o8
{ilanda (Eire) 104.1 04 213.2 08 70.3 0.t
liala 385,1 1.4 4571 1.4 az22.7 12
Japdn 1,089.7 4.1 14705 45 17834 34
Marruecos 30.7 0.1 304 01 2ra G4
Noruega 185 2.1 26.0 01 278 0t
Nueva Zelandia 73.6 03 186.2 X3 678 o
Palses Bajos 129.8 05 2255 ar 2183 04
Puerto Rice 403 02 3041 Gt 53.4 01
Asino Unido 326.7 12 491.4 15 499.3 .o
Suecia 2219 08 318.3 1.0 3561 07
Suiza 3140 12 335.0 1.0 3789 0.7
Yugoslavia 56 g0 59 0.0 58 Q.0
Otros paises 28138 1o 1440 2 44 20358 3.9

* A partir de 1931: Alemania unificada,
*Hasta 1991: Corea del Sur. A patiir de' 1992 Republica de Corea,
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Cuadro 2 5

VALOR DE LA IMPORTACION POR PRINCIPALES PAISES

1989-1994
(Mill de détares)

{Continuacidn

CONCEPTO 1992 1993 1994
VALOR % VALOR % VALOR %
IMPORTACION TOTAL CIF £4,2133 100.0 67,5472 1000 81,985.7 100.0
Fletes y seguros 20840 32 2,180.7 32 26398 32
IMPORTACION TOTAL FOB 62,129.3 968 65,366.5 96.8 79,3459 96.8
Paises seleccionados 59,537.3 927 62,4886 925 754148 920
Alemania Repiblica Federat* 24774 39 28318 42 3,088.2 38
Argentina 2408 04 250.1 0.4 329.8 0.4
Australia 1048 0.2 129 02 165.9 02
Austria 1133 Q2 103.2 0.2 7.3 0.1
Bélgica-Luxemburge 306.3 05 269.1 04 3292 G4
Brasil 1,1087 1.7 11925 18 1,205.4 15
Canadé 10517 16 1,163.3 1.7 16002 20
Corea™ 6172 10 661.9 1.0 7337 08
China Nacionalista {Tawan) 5427 0B 6579 19 B85 1 1.1
Esgpaia 8753 1.4 1,15186 1.7 1,333 5 16
Estados Unidos de Aménca 44,216.2 689 46,4668 68.83 56,9132 69.4
Francia 1,3046 20 10771 18 14031 18
Hong Keng 4032 06 3168 05 2495 0.3
Ilanda (Eire) 1793 03 148.7 o2 125.0 02
ltalia 9837 1.5 818.3 i2 1,008.4 12
Japon 3,0406 4.7 3,368.9 50 38115 46
Marruecos 323 01 485 01 555 01
Noruega 31.1 00 332 0.0 400 a6
Nueva Zefandia i522 0.2 153.6 02 143.4 02
Paises Bajos 2398 0.4 2805 0.4 238.7 03
Puero Rico 624 01 75.1 0.1 954 0.1
Reino Unido 5194 i0 5895 G9 702 4 [£ht]
Suecia 3326 0.5 2609 0.4 2740 83
Suiza 496.5 08 497.3 07 489.8 06
Yugoslavia 54 00 30 0.0 26 00
Otros paises 25920 40 28779 4.3 39311 f,

* A partir de 1991, Alemania unificada,
*Hasta 1991: Corea del Sur, A partir de: 1992 Repiblica de Corea

Cifras tomadas de.

*Anuano Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Umdos Mexicanos, 1993"

knpontacion (En miles de dolares), Tomo [, INEGI, México, 1994, p. 1435-1443

*Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1994°,

importacién {En miles de délares) Tomo N, INEG, México, 1995 p 1512-1515
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tasa total de crecimiento de las exportaciones estadounidenses.”

Entre las importaciones més destacadas se encontraron: vehiculos, partes y
accesorios, circuitos integrados, manufacturas de hierro o acero; aparatos de
grabacién ¢ reproduccion; maiz; carne de animales;, manzanas, peras y
membrillos frescos, entre otras.”

Como se puede apreciar, antes que avanzar en el proceso de diversificacién
del origen de nuestros insumos, se profundizd nuestra dependencia vy
vuinerabilidad ante el abasto de un solo pais.

En este sentido es importante explotar de manera efectiva las ventajas que
ofrece la privilegiada ubicacién geografica del pais; de modo que,
aprovechsndo las salidas al Océanc Pacifico y Afléntico, se estrechen
relaciones comerciales con los paises de Ja Cuenca del Pacifico y Europa.

2.4 NATURALEZA DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS

Como ya hemos referido, segin el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, |a
politica de comercio exterior se sustentarian en el cambic de la naturaleza de
las exportaciones, mediante ! impulso a fa produccién y venta de bienes no
petroleros.

Esto se reflej6 en la importancia que adquirieron este tipo de exportaciones, a
lo largo del sexenio. Da modo que mientras en 1989 participaron con el 65.5%
del total de las ventas, para 1994 representaron el 87.8%. (Ver cuadro 2.8),

Sin embargo, no sdlo se buscod evitar la dependencia petrolera, sino convertir
al sector manufacturero en el motor de crecimiento econdmico. De esta
manera se hacia indispensable imprimir un mayor grado de slaboracién a los
bienes destinados al mercado internacional; para transitar asi, del esquema
primario exportador, al exportador de productos manufaciurados.

* Ver, Notimex, "Las compras de Canadé y México aumemaren 52% las expontaciones de EU", en Ji/
Financiero, (Diario), Viernes 19 de Agosio de 1994, México, p 18.

* Ver, Gonzilez Pérez, Lourdes y Gaona, José Luis, "Concentradas las exportaciones de México a EU
en 84%, por el Tratado de Libre Comercio®, en X! Financiero, (Diario), Martes 22 de Noviembre de
1994, México, p. 22.
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Cuadro 2.6

EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS

{1989-1994)

Millones de ddlares }

EXPORTACION TOTAL FOB PETROLERAS NO PETROLERAS
VALOR % VALOR % VALOR %
1989 228421 100.0 7.876.0 345 14,966 1 6§55
1990 26,8384 100.0 10,103.7 376 16,7347 62.4
1991 428875 1000 8,166 4 194 34525 0.3
1992 46,1956 100.0 B,306.6 18.0 37,888 0 82.0
1993 51,886.0 1000 74134 143 44,467 6 857
1994 60,8822 100.0 TA450 12,2 534372 8t.8
SALDO 251358 100.0 49,316 1 19.6 202,015.7) 80.4
Cifras tomadas de,

*Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1994,
inportacitn, (En mies de dolares) Tomo t INEGH, México, 1995. p. 1494

Ei impuiso que se dic a este tipo de bienes se reflejé en el desarrollo creciente
de sus exportaciones. Esto, a pesar del escenario internacional adverso,
donde la demanda mundial se vio afectada por una serie de circunstancias
como: el lento crecimiento de la economia; la recesidn de Estados Unidos; la
inestabilidad del mercado petrolero, a partir del conflicto en el Golfoe Pérsico; v,
el proteccionismo de algunos paises.”

Entre las exportaciones manufactureras mas destacadas se pueden
mencionar: automaviles, motores para autos y productos quimicos.

Asimismo, en atencidén al tipo de bien sobresalieron las ventas de bienes
intermedios; seguidas por las de bienes de consumo y al final las de capital.”
Hasta aqui parece haberse cumplido con los objetivos de politica econdmica
propuestos al principio del sexenio. Sin embargo, habra gue subrayar que la
relevancia adquirida por la industria manufacturera se debid, en buena medida,
a la creciente participacién de empresas maquiladoras dirigidas por intereses
externos; {ver cuadro 2.7} razdn por la que, a pesar de su dinamismo, no
constituyeron elementos de arrastre para la economia mexicana.

3 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, Op cif. p 584
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Cuadro 2.7

EXPCRTACIONES SECTOR MAGUILADOR

(1949-1994)

Millones de délares

EXPORTACION TOTAL FOB MAGUH-ADORAS RESTO
VALOR % VALCR % VALOR %
1689 22,8421 100.0 N.D. 00 22,8421 100.0
1980 26,8384 100.0 ND 0.0 26,8384 100.0
1891 42687 5 A00.0 16,8331 374 26,854.0 629
1992 46,1956 100.0 18,680.1 40.4 27,5158 596
1993 51,886.0 100.9, 21,853.0 421 30,0329, 57.8
1994 60,8822 100.0 26,269.2 43.1 34,6130 56.9

Cifras tomadas de:

*Anuario Estadistico del Comsrcio Exterior de 108 Estados Unidos Mexicanos, 1883"

Imporiacién (En miles de délares), Tomo |1, INEGY, México, 1994, p. 1431, 1433,

“Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unldos Mexicanos, 1994*.

Importacidn, (€0 milss de dbleres) Tomo 11, INEGI, México, 1995. p. 1484

Asi, [as empresas transnacionales,

importantes promotoras del auge

exportador,”’ fueron desplazando al sector productivo nacicnal cada vez en
mayor proporcion:

"La padicipacion mayoritaria de empresas transnacionales absorbe una parte
importante del comercio, en tanto las nacionales lo hacen cada vez mas en
MeNor proporeion.
Al hablar de las exportaciones mexicanas por producto tenemos que no se
alentaron nuevas mercancias, Las ventas fueron fas mismas: vidrio, cerveza,

cemento,

manufacturas

eléctricas,

motores,

producios

quimicos y

petroquimicos, petrdleo, televisores y computadoras, entre los mis

importantes. Gran parte son de empresas maquitadoras y no de mexicanas,

ul8

Uno de los factores que impidieron que el incremento de agquellas
exportaciones se reflejara en la economia intema, fue la escasa integracién de

la industria nacional al proceso productivo de esas empresas; quienes
importaban insumos al no encontrar en la produccién nacional l0s niveles de

¥ Ver, Gonzdlez Pérez, Lourdes, "Necesaria una Sustitucion de Importaciones”, en Ef Financiero,
(Diario), Viernes 22 de Marzo de 1996, México, p. 21.
¥ Ver, Rozo, Carlos A., "Apertura y promocién de exportaciones. Fl caso de México", [nsntuto
lheroamericano de livestigaciones leondgmicas, Noviembre de 1990, p 25
™ Sauri, Gustavo, "Se estancod la diversificacion del comercio exterio? entre 1987 y Junio del presente
afio", en Kl Financiero, (Diario), Miércoles 14 de septiembre de 1994, México, p 3A
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calidad requeridos en sus procesos productivos. Asi, segtin entrevista a Arturo
Huerta tenemos que:

*... ¢l resultado pasa a ser negativo; jporque cudl es la importancia de que las
exportaciones manufactureras estén creciendo si no tienem una gran
irradiacion interna, si no estdn demandando productos a ls industria
nacional?, pregunté Huerta... el valor agregado intemo es muy bajo. Y el
valor neto de generacion de divisas también, por lo deficitario.

Reconocié que efectivamente los bienes manufacturados tienen una
participacién muy significativa en ¢! total de las exportaciones mexicanas,
pero que lo cuestionable s que esos productos manufacturados no son de
origen nacional. "Tienen un origen en la regién -Canadd, Estados Unidos o
Meéxico-, pero lo que nuestro pais le afiade son recursos naturales y mano de
obra barata™*’

Para dar cuenta de la limitada participacién de la industria nacional como
proveedora de insumos de la industria maquiladora tenemos los siguisntes
datos presentados por ef INEGI, en diciembre de 1992:

"En promedio mensual, la industria maquiladora de exportacién importd
insumos entre enero y septiembre de este afio, por tres billones 584 mil 406
millones de pesos, al tiempo que sélo adquirid productos del mercado
nacional por 63 mil 422 millones de pesos mensuales, lo que significa que
por cada 56.5 pesos que envian al exterior como pago a las importaciones
realizadas, consume solo un peso en materias primas de nuestro pais " 3
Por su parte, Juan Autrique, presidente de la Asociacién Nacional de
Importadores y Exportadores de la Replblica Mexicana (ANIERM) reconoci6
en entrevista realizada por El Financiero en Octubre de 1994 que "...sélo poco
més de 260 empresas son las que exportan de las cuales, muchas son
transnacionales, como son {as compafiias automotrices y el beneficio para las
empresas nacionales es poco".’!
Segun declaraciones de Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y
Fomento Industrial en 1994, de 1988 a ese afio, el nimero de empresas

magquiladoras se habia incrementado en 38%, existiendo 2,058 empresas en el

P Herndndez E., Guadalupe, "México, sin competitividad ante EU. Arturo Huerta", en Ef Financiero,
{Dinrio) Martes 11 de Octubre de 1994, México, p. 26.
2 Blizalde, Triunfo, "Importaron las maquiladoras insumos por tres billones 584 mil millones de pesos de
enero a septiembre. INEGI", en La Jornada, (Diario), Miércoles 16 de diciembre de 1992, México, p.44,
** Tristan, Georgina, "Llegd a 15 8% mdd el déficit comercial entre enero-agosto’, en Bl Financiero,
{Diario), Viernes 7 de Octubre de 1994, México, p 18
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pais. Sin embargo, la industria mexicana apenas participé con menos de dos
por ciento en la provedutia de insumos para estas plantas fabriles.

A este respecto "explicd que usualmente las compras de las maquilas se
hacen en las oficinas matrices de las mismas -que no estan en México- y
buscan proveedores en Estados Unidos y Japon, principalmente, por lo que no
se utiliza la produccién intema, "

A esto habria que agregar, segin Femando Sanchez Ugarte, subsecretario de
la industria de la SECOFI, ei desconocimierdo de los requerimientos de
insumos que tiene la maquiladora nacional y, al mismo tiempo, de ia oferta

nacionai de insumos y productos de la planta fabril doméstica.

2,5 MONTO DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS

En el ambito intemacional, varios factores influyeron negativamente en el
comportamiento del sector extemo del pais. Por un lado, la baja generalizada
en los precios de los productos a partir de 1989, en particular los primarios.™ El
ambiente de incertidumbre generado por la inestabilidad del precio del petrdleo
a raiz del conflicto del Golfo Pérsico en 1990; asi como la depreciacion del
délar estadounidense frente a otras monedas, en ese mismo periodo.*

Por ofro lado, a nivel mundial se observd un menor ritmo en el crecimiento de
la economia e incluso brotes de recesién que, afectando a los paises
desarrollados, alteraron su demanda de productos mexicanos; incidiendo
negativamente en dinamismo exportador nacional, y en los témminos de
intercambio con el exterior.

"...en los oltimos afios ha crecido el déficit en la cuenta corriente por el
cambio estructural de la planta productiva, la desaceleracion econdmica

2 Gonzilez Pérez, Lourdes, "Navegan magquiladoras viento en popa; logran exportaciones por 73 mil
mdnp”, en E! Financiero, (Diario), Miércoles 10 de agosto de 1994, México, p, 18

¥ Ver, Gonzilez Pérez, Lourdes, "Maquiladaras, principal fuente de ingresos para México: SECOFT", en
Ef Financrero, {Diario), Viernes 12 de agosto de 1994, México, p. 16.

¥ Ver, Banco Nacional de Comercio Extesior, "Informe Anual 1989°, en Comercio Fxterior, Vol. 40,
Num 5, México, Mayo 1990, p, 467.

* Ver, Presidencia de la Replblica, “Criterios Generales de Politica Ecendmica para 1990%, en Comercto
Exterior, Vol. 40, Num 12, México, Diciembse 1990, p. 1218,
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mundial y et deterioro de los términos de intercambio. Este a su vez responde
principalmente a la caida en la demanda de productos y materias primas no
petroleras causada por la contraccion econdmica de algunos paises. Ademas
s¢ derrumbaron los precios de alpunos productos de exportacion: fratas
frescas, 30%; café, 25 %, algodén, 17%; y camardn, & por ciento”. **

2.5.1 Exportaciones de} sector agricola y silvicola

Este sector, afectado constantemente por la variabilidad en fos precios
internacionales, ocupé el pentitimo lugar como generador de divisas,

A pesar de esto, productos como café crudo en grano, legumbres, hortalizas y
jitomate, destacaron entre {os mas vendidos.

Sin embargo, el jitomate, ademas de estar sometido a ia caida de los precios,”’
ha padecido constantes restricciones en el mercado estadounidenses. Las
cuales han sido inducidas, particularmente, por productores de la Florida;
quienes conociendo la calidad del producto mexicano, buscan mantener
cautivo su mercado doméstico.

Del mismo modo, aguacateros del estado de California, en Estados Unidos, se
han opuesto a la importacién del aguacate mexicano, que es mucho més
competitivo que el que ellos producen.®®

En 1990 las mayores ventas de jitomate, legumbres y hortalizas obedecieron al
incremento de sus precios internacionales en el primer trimestre del afio, como
consecuencia de las heladas sufridas en Estades Unidos.

Asimismo, el descenso én las ventas externas de meldn y sandia obedecié a
factores climatoldgicos, que hicieron disminuir los niveles de produccién.
Finalmente |la caida en las ventas de café crudo fue consecuencia de la
disminucién en los precios intemacionales de este producto.”

% Comercio Exterior, "La Politica Presupuestaria para 1993", Seccion Nacional, Vol. 43, Num. 1,
México, Enero 1993, p, 22.

¥ Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, "Informe anual 1989", en Comercio Exterior, Vol. 40,
Num, 5, México, Mayo 1950, pp. 469470

* Yer, Gonzilez Pérez, Lourdes, "BU agudiza fa ‘guerra sucia’ conira el aguacare mexicano”, en AV
Financiero, (Diario), Jueves 14 de Marzo de 1990, México, p. 22.

* Ver, Sanchez Hinojosa, Miguel Angel, Promocion de las exporiaciones mexicanas: prioridad de la
politica econdmica 1989-1994. Tesis profesional. R.1. UNAM, México, 1992, p. 83.
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En 1991 las ventas de jitomate nuevamente se desplomaron (ver cuadro 2.8),
debido a un descenso de casi 50% en los precios; sobre todo en Estados
Unidos, principal mercado de destino.®

Como resultado de la baja dinamica de la economia mundial en 1992, los
precios de las materias primas agricolas y mineras sufrieron una seria
disminucién, profundizandose e deterioro de nuestros términoé. de
intercambio.

"Expertos del sector agropecuario explicaron que la catda de las ventas se
debié mas que a la calda de las remesas agropecuarias 8 la calda de los
precios internacionales del café, del panado, del algodén v de las hortalizas
principaimente, que en conjunto experimentaron wna  disminucion
importante."*!
En el caso del algodén, a pesar del incremento de la produccién entre los
ciclos 1989-1990 y 1991-1992, la desaceleracion econdmica mundial propicid
que el consuma de la fibra permaneciera casi constante, lo que dio lugar a
crecientes inventarios. Aunado & esto, el repunte de la actividad en China y EU
origind un desfase entre la produccion y el consumo (saturactdn del mercado)
que determind el estancamiento y posterior desplome de las cotizaciones. ™
Par ofra parte, en 1993, factores como la reduccién de la superficie cultivada
de algunos productos, la sobreoferta mundial y la caida de los precios
internacionales, forzaron la disminucion en la exportacion de productos como:l
algodén, semilla de ajonjoli, garbanzo y café crudo en grano.
Por Oftimo, subrayemos el heche de que la relacion comercial con Estados
Unidos se vio alterada por préacticas proteccionistas contrarias al espiritu liberal
que ese pais pregonaba. Esto se expresa en hechos como la imposicién de un
arancel extra de 55 centavos de ddlar, por caja, al melén y sandia mexicanos;

* ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, "Informe Anual 1691", en Comercio Exterior, Vol. 42,
Num 6, México, Junio 1992, pp. 584-585

* Gomez Maza, Francisco, "De nuevo las exportaciones mexicanas fuvieron una modesta alza de 1.5%",
en Iul Financiero, (Diario), Viernes 5 de Marzo de 1993, México, p. 22.

 Ver, Echanove Huacuja, Flavia, "El mercado del algodén: Politicas de Estados Unidos y México y e
Tratado de Libre Comercio®, en Comercio Exterior, América del Norte, Vol. 43, Num. 11, México,
Noviembre 1993, p. 1046.

#1 Ver, Banco Naciona! de Comercio Exterior, “Informe anual 1993" en Comercio Exterior, Vo). 44,
Num 9, México, Septiembre 1994, p 803,
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Cuadic 2. 8

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA DE CRIGEN

¥ GRUPOS DE PRODUCTOS
1989-1994
{Miltones de dolares)

ACTIVIDAD ECONOMICA
DE ORIGEN Y GRUPO DE 1989 1950 193 1992 1993 1994
PRODUCTOS
EXPORTACION TOTAL FOB 228421 268384 428875 45,1956 518860 608822
Agricultura y Silvicultura 14615 17207 1,876 9 16793 19610 22209
Algodan 122 21.8 769 32 92 423
Café crudo en grano 5135 3329 3680 2581 2527 3597
Jitomate 158.9 428 4 2617 167.0 3850 3946
Legumbres y hortalizas 196.7 430.0 4895 551.0 6534 689.5/
Mel6n, sandia 125.4 80.4 1422 892 648 89.2
Oros de agriculiura
y silvicultura 3148 347.1 5385 582.8 5859 6457
Ganaderia, Agicultura, Caza y Pesca, 2925 a7 4957 4330 5432 457.4
Ganado Vacuno 2118 349.0 3583 3201 4483 3817
Otros de ganaderia, apicultura,
cazg y pesca B0 9 927 1373 1039 950 958
indusirias Exiractivas T.B9686 95376 78116 7775.7 6,763.6 6,991.3
Petréleo crudo 72918 8,920.7 72648 7.4195 6,4853 66241
Cobre en bruto o blister 147.9 180.0 143.6 399 180 402
Azufre 1465 146.6 1495 80.1 273 236
Qtros de industrias extractivas 3104 2802 25386 2362 233.0 3035
Industrias Manufactureras 13,0213 148610 323071 36,1687 42500.1 510783
Camardn congelado 3382 2028 2415 208 6 2955 334 2
Fresas congeladas con o sin azicar 193 36.3 32.2 243 266 331
tegumbres y frutas preparadas yfo en
consenva 1556 1595 2486 2585 2662 2906
Mieles incristahzables de caiin de azdcar 9.2 57 48 13 55 08
Tequila y otros aguardientes 751 893 1026 117 6 1394 156 5
Adticulos de tela y tejidos de algodén fibras
vegetales 97.7 982 478 .4 490 8 6151 489t
Catzado 87 4 2086 181.2 250.3 2435 1'96.(_1
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ACTIVIDAD ECONOMICA
DE ORIGEN ¥ GRUPO DE 1888 1990 1991 1992 1993 1994
PRODUGTOS

Fitwas textiles artificiales o sintélicas 216.4 171.2 3017 328.7 3865 536.7
Hilados y cordeles de henequén 22 17 25 43 B.O 15.4
Muebles y ariefactos de madera 659 519 2673 289.6 3422 375.3
Libros, almanaques y anuncios .1 35.1 888 99.2 117 120.4
GCombustéteo fuel-oil 1102 63.6 40.4 731 1023 7.2
Gas butano y propano ar3 2557 198.5 973 B86.7 1129
Gasblao gas-oil 90.6 308.8 205.0 305.1 319 1279
Armoniaco 268 487 52.7 69.0 419 524
Acido fluorhidrico 864 80.2 5.8 801 60.6 B1.7
Acido ortofosiGrico 12 58 0 1.5 A 5
Acidos policarboxilicos 2153 2122 2281 2490 244.0 2900
Colores y barices preparados 116.4 118.7 1339 1356.3 126.7 160.8
Otros productos farmacéuticos 258 399 840 969 1026 1358
Vidrio o eristal y sus manufacturas 23r.1 257.6 442.1 506.8 6733 667.8
Hiefro en barras y en ingates 2388 3204 3206 ars 4955 581.9

Hiarro o acero manufacturado en
diversas formas 2539 247.5 344.0 280.7 284.1 2720
Plata en barras 368 301.1 2312 208.1 185.0 2142
Zine afinado 1473 1375 822 43.5 74.6 55.5
Autambviles para el transporte de personas 16419 24915 33606 33780 42515 50748
Automéviles para el fransporte de carga 92,6 39.0 169.8 568.4 6705 8295
Motores para automéwles 1,335.9 1.503.0 1,157.0 1,202.7 13022 17778
{Partes suslias para aulomdviles 396.8 67 1,200 1,524.7 1.889.0 2,1069
Llaves, vélvulas y paries de metel comin 3r3 50.8 1574 2159 28556 3878
Mdquinas para explanaciGn y construccién 59 29.5 6.7 198 16.5 15.8
Partes 0 plezas suallas para maquinaria 2765 2952 8200 B8B83 ¢ 7703 1,087.3
Cables sislados para electricidad 185.7 1548 32271 20609 27621 29298
Partes y refacciones de radio y T.V. 3.9 9.0 688.8 873.7 9099 1,085.2
Prezas para instalaciones eldctricas 49.0 51.4 925.1 1,320.1 14142 1,846.3
Otros de ta industria manufacturera 60478 64898 16,1515 195194 23,0132 28,2566
Otros productos no clasificados 100.3 2774 196.3 138 8 1181 134.2,

Nota: La suma de las cifras parcisles puede no coincldir con ol lotal, debido al redendeo.

Cifras tomadas de:

*fnuario Estadistico del Comercio Extarior de tos Estados Unidos Mexicanos, 1993"

Importacion (En miles de délares), Tomo I, INEGI, México, 1594, p. 1433-1434

"Anuano Esladistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanas, 19947,

Imporacién. (En miles de délares) Tomo I, INEGS, México, 1995, p. 1518-1519
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que repercutic en menores envios al mercado de Estados Unidos (su principal
destino).* Por el contrario, el avance marginal de su produccion agricola entre
1992 y principios de 1993, le obligd a disminuir las restricciones al ingreso de
este tipo de bienes; favoreciendo el repunte de fas ventas de nuestro pais.

De esta manera se afirma una vez més la vulnerabilidad de ias exportaciones
mexicanas, sujetas a la veleidad de Estados Unidos, nuestro principal socio

comercial.
2.5.2 Exportaciones del sector ganaderia, apicultura, caza yrpesca

Este sector presenté el comportamiento menos dinamico en el comercio
exterior. Destacd Gnicamente la exportacion de ganado vacuno, dada su
competitividad en el mercado estadounidense; misma que fue reforzada con la
reduccidon del arancel de exportacion de 60 a 30 ddlares por cabeza, a partir
de 1988.% |

2.5.3 Exportaciones de ia industria extractiva

Dentio de este renglon, merecen mencién especial las exportaciones de
petréleo crudo por figurar entre las Mas imporiantes; a pesar de la variabilidad
de los precios internacionales, ocasionada por el conflicto det Golfo Pérsico
{ver cuadro 2.8). Ai principio del sexenio se favorecieron con la rectiperacion
del precio internacional de cerca de tres dolares por barril Descendiendo, en
contraste, las ventas de la mayor parte de los productos derivados y
petroguimicos.’

W icdem.

¥ Ver, Gonzdlez Pérez, Lourdes, FINSAT, "Dismnuyd $ 9 por ciento el déficit de la Balanza Comercial
durante el primer semestre de 1993, en Ad Fimanciero, (Diario), Lunes 20 de Septiembre de 1993,
México, p 8A

% yer, Sanchez Hinojosa, Miguel Angel, Cp ert, p 83

7 ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, “Informe Anual 1989", en Comercio Extertor, Vol 40,
Num 5, México, Mayo 1990, p 470
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Por su parte, durante los primeros meses de 1991, los precios registraron una
reduccion significativa que sblo se compenst parcialmente en el segundo
trimestre, con un aumento moderado.®

"En comparacion con 1990, cuando la mezcla de crudo mexicano de

exportacion regisird cotizaciones promedio de 19.13 délares por barril, en

1991 el precio promedio de la mezcla de petrdleo crudo fue de 14.54 dolares

por barril. Esta caida del precio, de 24 %, propicié un deterioro de los

términos de intercambio del pais de 7.1 por ciento."”
En 1992, como resultado de ia baja dinamica de la economia mundial, las
industrias extractivas enfrentaron una demanda externa deprimida.”® Los
precios de las materias primas mineras sufrieron una dréstica disminucion,
afectando 12 exportacion de productos como el azufre, (Ver cuadro global 2.8)
Ademas de la caida de los precios de los minerales en los que el pais tenia
una participacién destacada, et sector resintié las innovaciones tecnolégicas
gue desplazaron el consumo de diversos productos; y, el proteccionismo de
las principales potencias econdmicas, que impactaron la produccidn minera
nacional y limitaron su actividad. A nivel interno, este escenario se agravo ante
la exigua disponibilidad de recursos para la exploracion; la escasez y alto
costo del crédito a largo plazo, que dificultd 1a iniciacion de nuevos proyectos y
la ampliacién o modernizacidn de la planta productiva; vy, las limitaciones de la
infragstructura del transporte.”!
A pariir de 1983, el decremento de ias exportaciones petroleras se explica por
el deterioro de los precios internacionales, que desde mayo de ese afio
provocaron tasas anuales de crecimiento negativas. El resto de los productos

* Ver, Presidencia de la Republica, "Criterios generales de politica econdmica para 1992", en Camercio
Foxterior, Vol, 41, Num 2, México, Diciembre 1991, p. 1196

* Banco de México, "La economia mexicana en 1991%, en Comereio Fxterior, Vol 42, Num 7, México,
Julio 1992, p. 679

*Ver, Banca de México, "Evolucién de la economiz mexicana en 1992", en Comercio Exterior, Vol 46,
Num. 6, México, Junio 1993, p 588

¥ Ver, Lomas M, Emilio, "Bajaron 11.6 % las exportaciones del sector minero en 1992, informa
SEMIP", en La Jornade, (Diario), Lunes 14 de Diciembre de 1992, México, pp 48 y 30.
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petroliferos registré una evolucion positiva; 1o gue evitd que la caida en las
ventas del sector fuera mayor.”

Por su parte, las exportaciones del sector minero continuaron disminuyendo
dada su depreciacién y sobrecferta en el mercado internacional >

En 1993 los ingresos por venta de petrélec disminuyeron debido a la reduccion
del volumen exportado y {a caida del precio de la mezcla de crudos mexicancs
que, de un promedio de 14.8 USDIs. el barril en 1992, descendié a 13.7
USD!s. en 1993.%

Asimismo, a nivel mundial, se resintid la caida de los precios internacionales
del energetico, ocasionada por la faita de disciplina en el mantenimiento de ias
cuotas de produccién de los paises miembros de ta OPEP.>

_ Asi pues, a pesar de la enorme inestabilided antes descrita y del apoyo
manifiesto a la produccién de exportacion de bienes manufactureros, el
petroleo constituyd et producte de mayor exportacion durante el sexenio.

“Pese al declive en los volimenes de exportacion, el petrdleo sigue siendo el

mayor generador de divisas".”

2.5.4 Exporiaciones del sector manufacturero

El sector de mayor dinamismo fue e! manufacturero. Con exportaciones en
1989 de! orden de 13,091.3 mill. de USD!s., que fueron creciendo hasta
alcanzar en 1994 los 51,078.3 mill. de USDIs.

El rubro mas participativo fue el de Productos metalicos, maguinaria y equipo;
destacando las exportaciones de autormoviles para el transporte de personas;

52 ver, Banco MNacional de Comercio Exterior, "tnforme anuat 1993, en Comercio Exterior, Vol 44,
Num 9, México, Septiembre 1994, pp. 802-803,

2 Ident.

** Ver, Guliérrez, Elvia, "Déficit comercial por 19 mil 525 mdd en 1993; las exportaciones crecieron
6 8% y las importaciones sélo 1 5% anual”, en £J Financiers, (Diario), Miércoles 19 de Enero de 1994,
Mexico, p 3A

% yer, Colin, Marvelia, Op cit, p 3A.

% Raygoza, Carla, "En 7 afios, las exportaciones petroleras nacionales cayeron 50% wmientras que las
importaciones aumentaron 7%", en Ef Financiero, (Diario), Miércoles 18 de Agosto de 1993, Meéxico,
p oA
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N

motores para automoviles;, partes sueltas para automdviles; cables aislados
para electricidad y piezas para instalaciones eléctricas. (Ver cuadro 2.8)

Otros productos importantes, aunque de mener pariicipacion fueron:

+ Partes o piezas sueltas para maquinaria

« Partes y refacciones de radio y T.V.

« Automdviles para el transporte de carga

« Vidrio o cristal ¥ sus manufacturas

» Articulos de tela y tejidos de algodén fibras vegetales

« Hierro en barras y en fingotes

« Fibras texdiles artificiales o sintéticas

« Muebles y artefactos de madera

« Camarén congelado

« Llaves, vélvulas y partes de metal comun

» Legumhres y frutas preparadas y/o en conserva

= Acidos policarboxilicos

« Hierro o acero manufacturado en diversas formas

« Plata en barras

« Colores y barnices preparados

El comportamiento positivo de la industria manufacturera, a pesar del
debilitamiento de la economia mundial, se atribuydé a la creciente
competitividad de la planta productiva nacional, que contribuyé a la
consolidacion de la capacidad exportadora del sector.”’

La exportacién de bienes manufacturados fue muy generalizada, "lo que
muestra que en 1994 se mantuve la competitividad internacional de la
economia mexicana y testimonia los beneficios del cambio estructural v del
intenso proceso de inversion privada que ha tenido lugar en los afos
recientes. Ello se ha reflejado en una modificacion notable de la estructura de
las -exportaciones de mercancias, al disminuir la participacion del sector
primario y aumentar (a de las manufactureras.”™

%7 Wer, Banco de México, *La polifica econdmica y 1a evolucion de la economia en 1990° en Comercro
Exterior, Vol. 41, Num 5, México, Mayo 1991, p. 498,

*Banco de México, “La Evolucién de |a economia mexicana en 1994%, en Comercio Exterior, Vol 45,
Num. 5, México, Mayo 1995, p 421
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Sin embargo, con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se evidencié la insuficiente competitividad del aparato
productivc mexicano.
"El 92 por ciento de las empresas que existent en el pais, no cubren los
requerimientos para ser consideradas competitivas frente al Tratado de Libre
Comercio, segln datos del sector industrial....entre 25 y 31 por ciento de las
exporiaciones mexicanas se concentran en apenas ocho empresas, y ellas
corresponden fundamentalmente a tres industrias: la automotriz, elécirica y
electrénica, asi como la quimica,”
Los sectores industriales tradicionales perdieron participacién en el total
exportado {(alimentos, textiles y vestidos, productos de madera g industria
editorial); mostrando mayor dinamismo las industrias con nuevos productos
como: motores para automdviles, partes sueltas para automoviles, maguinaria
para procesar informacion, partes y piezas para maguinaria, materiales
plasticos y resinas sintéticas.®
Con la concentracidn de la actividad exportadora en algunos rubros, se
agudizo la vulnerabilidad del sector manufacturero en su conjunto; recayendo
sobre éstos la generacion y pago de divisas.
Asi, mientras en 1987 eran nueve las ramas que exportaban 37.9% del total,
para Junio de 1994 sdlo 2 sectores, el automotriz y quimico generaron 35.7%
de las ventas totales.®'

*.la escasa diversificacion del comercio exterior en wmercados, sectores,
empresas y productos provocd que la estructura del comercio extenor se
estancara durante los Gltimos siete afios.

Ello fue resultado de privilegiar la consolidacion de la liberalizacion
comercial por medio de establecer mayores acuerdos comerciales y olvidarse
de buscar un intercambio de mercancias sano, con menor riesgo de caer en
dependencias y sin déficit creciente "

Concluyamos este apartado mencionando que bajo el influjo det Tratado de
Libre Comercio de América del Norle, aumentaron las exportaciones de los
siguientes productos mexicanos a Estados Unidos: aparatos receptores de

* Becerril, Isabel, "El 92 % de empresas no cubren los requerimientos de competitivided", en £f
Financiero, (Diario), Jueves 20 de Enero de 1994, México, p 19

“ ver, Rozo, Carlos A., Up cit, p.25

' Ver, Sauri, Gustavo, Op cit, p 3A
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T.V.; coches de turismo y demas vehiculos;, maguinas automaticas para el
procesamiento de datos; hilos; cables; partes y accesorios de vehiculos
automotrices; aceites crudos de petrdleg; productos semi-manufacturados de
hierro, aparatos eléctricos de telefonia; condensadores eléctricos; pilas
baterias de éstos, entre otros. En tanto que decracieron las exportaciones
mexicanas de: vehiculos automdvites para el transporte; tomates frescos o
refrigerados; papel higiénico, pafuelos, toallitas; aceiies de petréleo o de
minerales; candados, cerraduras y cerrojos; herramientas electromecénicas;
acumuladores eléciricos y aparatos de alumbrado.®

Entre los primeros productos beneficiados con e! TLCAN se mencionan los
automadviles, ademas de computadoras, motores para autos y maguinas de
escribir. De acuerdo con datos de la Ascciacion Mexicana de la Industria
Automotriz (AMIA) el aumento en las exportaciones de automoviles obedecis a
la desgravacion inmediata pactada en el Tratado, que permitiria a los coches
mexicanos competir con ventaja frente a los asidticos y europeos, en el
mercado de los paises firmantes.®

2.6 DESTINO DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS

La demanda internacional de productos mexicanos estuvo influida, entre otros
factores, por el menor ritmo de ¢recimienio de la economia mundial; fendmeno
del cual, no quedaron exentas ni siquiera las naciones mas desarroliadas
como Estados Unidos, Reino Unido, Alemania {gue enfrentd los gasios
asociados a la reunificacion), Francia, ltalia y Espaiia.

Esta situacidn, que para algunos paises significt entrar en recesién, tendid a
agravarse con el aumento de ias tasas de interés reales en Europa, provocado
por la excesiva demanda de recursos financieros en 1992, La cual se

2 peber,

“ Ver, Gonzalez Pérez, Lourdes y Gaona, José Luis, Op ert, p 22

“ ver, Vargas Saldivar. Norma, "Exportaciones, salvavidas de la industria avlomotriz nacional®, en &/
Financrery, (Diario), Viernes 7 de Octubre de 1994, México, p 22
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desencadent con el ingreso de los paises de Europa del Este a los mercados
y el gasto asociado a ia unificacién alemana.®

Este escenario marcado por la recesién economica de los paises europeos; la
debilidad de Estados Unidos; y de la pérdida del dinamismo asiatico, propicid
la rencvacion de viejos proteccionismos, que se reflejaron en mercados
disminuidos para nuestro pais, v en el deterioro de los precios de algunos de
nuestros productos de exportacidn {petrdleo, café, azlcar, citricos, granos y
metales preciosos).*

Ante esto, México profundizd su apertura comercial y, en un afan por
insertarse en el nuevo cortexto internacional caracterizado por la articutacion
de grandes bloques econdmicos, participd junto con Estados Unidos y Canada
en la conformacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

De esta manera, en un escenario donde era imperativo diversificar productos
de exportacion, mercados, etc., a fin de evitar las perversiones originadas por
el proteccionismo de algunos paises, México apuesta la mayor parte de sus
esfuerzos en una sola direccidn; ia estructuracidn de un tratado que
estrecharia aun mas sus relaciones con quien de por si, era su mas importante
socio comercial.

Asi, en el primer afio de vida del TLCAN, la concentracion de exportaciones
mexicanas hacia Estados Unidos se incrementd de manera considerable, de
modo que al finalizar 1994, mas del 85% se destind a ese pais. (Ver cuadro
2.9} Esto fue el principic de una mayor conceniracién y, en consecuencia, una
mayor dependencia del mercado estadounidense. Tendencia que no fue
alterada con e! aumento de las ventas foraneas totales y la celebracion de
nuevos acuerdos comerciales.”’

% ver, Presidencia de la Republica, "Criterios Generales de Politica Economica para 1993°, en Comercio
Fxtertor, Vol 42, Num 12, México, Diciembre 1992, p 1176

% ver, Salinas de Gortari, Carlos, "Quinto Informe de Gobierno", en Comercio Exterior, Vol. 43, Num,
11, México, Noviembre 1993, p 1069

% ver, Gonzélez Pérez, Lourdes y Gaona, José Luis, Op vit, p 22
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"La dependencia de un sélo mercado genera vulnerabilidad, en tanto que la

diversificacion fortalece la actividad comercial"**
Como se puede apreciar, México no consiguid evadir su dependencia de
Estados Unidos (su principal socio comercial); sufriendo su constante
imposiciéon de barreras al sano fiujo de mercancias; aun en &l marco del
TLCAN. De modo que en marzo de 1996 -28 meses después de su entrada en
vigor-, México no habia podido solucionar controversias comerciales con
Estados Unidos, que ocasionaron a exportadores nacionales pérdidas por
cerca de 1,616.9 mill. de USDIs. anuales.”

"Viejas disputas, como las del cemento, provocan que dejen de ingresar al
pais divisas por mil 176 millones de délares cada afio; lo mismo que en el
caso del atim, producto por el que se pierden 60.9 millones de dolares.

La restriccion a la comercializacion del aguacate por parte de Estados Unidos
impide ¢l ingreso de cuando menos 300 millones de dolares cada afio.

De acuerdo con una investigacion del area de Analisis Economico de El
Financiero, con base en informacion de la Cémara Pesquera, Cemex y
Anierm, nuevos problemas comerciales se han incorporado en los pocos mas
de dos aflos de vigencia del acuerdo trilateral, tal es el caso reciente del
jitomate, las escobas, el mango y la pifia, cuya cotnercializacién en conjunto
significaria ingresos por 80 millones de délares”

Desde que se inicid la apertura comercial se establecid que uno de los
objetivos a alcanzar en el corto plazo seria la diversificacion de productos y
mercados. Sin embargo, a catorce afios de haberse planteado la tesis del
actual modelo de comercio exterior {1982} y once de haberse iniciado en la
practica la apertura (1985), no se ha alcanzado ese objetivo; antes bien ha
crecido la concentracién comercial con un solo pais.”!

"Por cuestiones de soberanfa y estrategia México no debe incrementar la
proporcion de ventas al mercado de Estados Unidos, advirtieron asesores
legales del sector privado en materia de comercio exterior...'seria riesgoso
que las ventas foraneas al vecino pais liegaran a B0 por ciento o mas.""

& Avila Connelly, Claudia, "Canada: un mercado para ias exportaciones mexicanas’, en Comercro
Exterior, Vol, 44, Num 2, México, Febrero 1994, p. 148
© Ver, Sauri, Gustavo, "Dejan las disputas comerciales con EU pérdidas anuales por mil 616 9 mdd", en
f(.;f Financiero, {Diario), Midreoles 13 de Marzo de 1996, México, p 7A.

Idem,

' Ver, Gonzalez Pérez, Lourdes, "Por seguridad Meéxico no debe incrementar sus ventas a EU, advierten

g.zspe,cia]islas", en £f Financiero, (Diario), Martes 30 de agosto de 1994, México, p. 20.

Idem,
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Cuadre 2.9

VALOR DE LA EXPORTACION POR PRINCIPALES PAISES

MILLONES DE DOLARES
{1991-1994)

El comercio exterier mexicano durante la gestion de Carlos Salinas de Gortan

CONCEPTO 1991 1992 1993 1994
VALOR % VALGR % VALOR T % VALOA l %
EXPORTACION TOTALFOB | 42,6875 10000 46,1956 10000 518880 10000 60,8822 30000
PAISES SELECCIONADOS | 406153 8515 440401 9533 499870 9634 589294  96.79
Alemania Republica Federal 520.4 1.24 450.8 1,08 4275 082 3927 085
Argentina 1855 043 1797 039 278.1 054 2439 040
Bélgica-Luxemburgo 3214 075 2831 061 2815 054 2615 043
Brasil 1874 044 408 1 0.88 2908 056 3760 082
Canadé 11252 263 0997 2196 15415 297 14695 24t
Colombia 1557 036 2187 047 2359 045 3042 050
Corea 347 008 414 008 257 005 382 006
Costa Rica 798 0.9 w7 023 983 019 ME 015
China 755 0.8 433 009 214 004 228 004
Ecuador 598 014 625 0,14 564 011 1098 o183
£1 Saivador 116. 027 1205 026 1121 022 1212 021
Espafia 11496 269 12315 2867 8737 168 8514 1.40
Estados Unidos de América 339120 7940 374195 B0ST 430676 8299 51,8549 B5.13
Francia 599 8 1.40 566.5 1.23 4288 083 4905 0.8t
Guatemala 9 033 153.3 0.33 2038 039 2177 036
Israet 1642 038 872 04t 034 020 34 001
Wtslia 1723 @40 148.1 032 763 015 835 0.4
Jap6én 1,2409 291 7935 1.72 700.4 1.35 988.3 1.62
Paises Bajos 1831 043 163 1 0.35 1226 024 1724 Q28
Panamé 992 023 1087 0.24 1451 0.28 1218 020
Portugal 83 02t 1349 029 704 014 600 010
Reine Unido 2192 051 2328 050 2145 04 2643 043
Reptiblica Dominicana 1498 0.35 784 039 2030 039 1608  0.26
Uruguay 215 008 58.1 013 1794  03% 462 008
Venezuela 126.6 0.30 1993 043 274 0 1736 029
Otros paises 20722 485  2,1556 466 18990 366 19528 321

Nota. La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total, debido al redondeo.

Cifras tomadas de:

*Anuarnio Bstadistico del Comercio Extenor de los Estados Unidos Mexicanos, 1993*
Exportacitn {En mies de dolares), INEGI, México, 1994, p 550
*Anuasio Bstadistico dat Comercie Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1994*
Imgentacidn {En miles de dolares) Tomo [, INEGI, México, 1995 p. 1502
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Entre los productos que engrosaron el flujo de exportaciones a! mercado
estadounidense se encuentran las computadoras y parles; motores para
vehiculos; automéviles y autopartes; hilos y cables eléctricos.”

Por otra parte, Canada constituyd un mercado importante para la produccion
mexicana; aunque nunca comparado con los Estados Unidos de Norteamérica.
(Ver cuadro 2.9).

Entre los productos que México exportd a lo largo del sexenio a ese pals
destacaron: el petrdleo crudo; vehiculos para transporie de pasajeros; partes y
accesarios para carrocerias de automdviles, motores de encendido interno;
monturas para vehiculos de motor, acumuladoras; cinturones de seguridad;
asientos y parabrisas.

En el sector agricola figuraron el plétano, mango, uvas, pimienta, peping,
cebolla y jitomate.

Finalmente del sector manufacturero encontramos: computadoras, maquinaria
eléctrica; cables; hojas para resortes de fierro; procesadores de alimentos;
partes y aparatos de luminacién; y, partes y equipo para aire acondicionado.”
Es importante remarcar que la retacion comercial con Canadé puede constituir
una alternativa para abordar la diversificacion de mercados que hemos
aludido, y restar importancia a los envios a Estados Unidos.

Como se puede apreciar en el cuadro 2.9, en el periodo comprendido entre
1991-1994, las exportaciones mexicanas se destinaron principalmente a los
paises mas indusirializados: Estados Unidos, Canada, Alemania, Francia y
Japdn. Y, aunque hubo movimientos favorables con Colombia, Ecuador y
Guatemala, ta jerarquia permanecid inalterable.

En el caso de las exporiaciones dirigidas al mercado aleman, gue habian
mantenido un flujo creciente, a partir de 1992 experimentaron un retroceso
debido principaimente, a los siguientes factores:

i. El costo que tuvo que asumir gse pais por concepto de la reunificacion,

™ Ver, Gonzilez Pérez, Lourdes, "Crecieron 22 3% las exportaciones & EU con ¢l Tratado” SECOFT, en
Fd Financiero, (Diario), Miércoles 30 de Noviembre de 1994, México, p. 25.
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ii. La normalizacién de Ia actividad en el Goifo Pérsico, dado que durante la
guerra contra Irak, Alemania incrementd sus compras de petrdleo a México,
y una vez concluido el conflicto, retornd a sus proveedores habituales.

ii. Y finalmente, a ia contraccion del mercado aleman por la desaceleracion
econdmica.”

Por su parte, Espafa, importante destinc de exportaciocnes mexicanas,

mantuvo hasta 1992 un déficit atribuible a su dependencia del petroleo

mexicano.”

Concluyamos este apartado subrayando que Unicamente con la apertura de

nuevos nichos de mercado se avanzara en la diversificacién del comercio

exterior de nuestro pais.

2.7 A MANERA DE CONCLUSION

Al analizar la balanza comercial mexicana durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari observamos la presencia constante de un pronunciado
déficit comercial. Nuestras importaciones excedieron con mucho al fiujo de
exportaciones; tendencia que fue favorecida por varios factores:

Por una parte, la consolidacion de ia apertura econdmica forzé al sector
productivo a participar en la competencia internacional; haciéndose
indispensable acelerar su modernizacién. De modo que parte del flujo
importador se atribuyo a la satisfaccion de esta necesidad.

Por otro lado, las ramas de la produccidn que sucumbieron ante la
competencia dejaron huecos que fueron subsanados con bienes de
importacién. De esta manera, con el desmembramiento de las cadenas
productivas nacionales, y ante la demanda de insumos gue no se elaboraban

M ver, Torres Chimal, Maria Elena, "Participacién de los productos mexicanos en Canada, en Comercio
Fxterior, Vol 42, Num 11, México, Noviembre 1992, pp. 1054-1035, y, Avila Connelly, Claudia,
Op e, p. 150,

" Ver, La Jornada, (Diano), "Bajan 16.5% las exporiaciones mexicanas a Alemania en 8 meses",
Informe de enero a agosto de este afio, Jueves 26 de Noviembre de 1992, México, p. 4

" Ver, INEGL, Amario Estadistico de Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1993.
Importacein. (tn mifes de dolares), Tomo I, México, 1994, pp 1435-1442
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en el pais 0 se producian con niveles deficientes de calidad, precio, etc., se
profundizé el déficit comercial, en tanto Gue el volumen de importaciones se
incrementd.

Asimismo, {a consigna de modificar la estructura comercial, para transitar de 1a
exportacion de productos petroleros a la de bienes manufacturados, requeria
la transformacion del sector industrial. Para lo cual se demandd un mayor
ingreso de bienes intermedios y de capital, que consfituyeron el grueso de las
remesas provenientes del exterior.

El déficit justificado de esta manera prometia su reversién una vez que
maduraran las inversiones dirigidas a la produccion de articulos de
exportacidn. Sin embargo esto no sucedid. Y, a pesar del avance
experimentade en la venta de blenes intermedios y de consumo, el petréleo
siguio siendo el producto exportado mas importante.

Es necesario destacar que fueron empresas transnacionales quienes se
beneficiaron del apoyo manifestado a los industriales que difigieran su
produccién al exterior; y quienes liderearon el crecimiento de la actividad
exportadora en el pais. De manera que, respondiendo a intereses extranjeros,
el incremento de 'exportaciones no redundd en desarroilo econdmico para la
nacion.

Este escenario encuentra en buena medida su explicacién, en un problema
estructural ligado al procese de indusfrializacién seguide por México, en
particular, y por América latina, en generat. Y se refiere a la adopcién, del
madelo de industrializacién de naciones desarrolladas que no responde a las
necesidades del pais.

"Se reprodujeron, pues, en la region las tendencias que resultaban
estrictamente  funcionales a la transformacién produciiva de los paises
avanzados: la satisfaccién plena de las necesidades bdsicas de los paises
avanzados inducia el desarrollo de biencs de consumo duraderos y la
creciente diversificacion de los mismos."”

Y, Comercio Exterior, Seccion Nacional, Vol, 41, Num 6, México, Junio 1991, p. 530,
" Fajnzylber, Femando, Lo industrializacion trunica de América Latma, Centro de Economia
Transnacional, Editorial Nueva Imagen, México, 1988, pp. 158-159.
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Sin embargo, mas grave que echar mano de un patrdn de industrializacion
ajeno a las caracteristicas del pais, fue carecer de un sector industrial nacional
sblido y capaz de conducir el destino econdmico dei pais en base a sus
necesidades y potencialidades.

"La insuficiente presencia de la vocacion industrial se refiere entonces,
especificamente, a la ausencia de liderazgo efectivo en la construccién de un
potencial industrial enddgeno, capaz de adaptar, nnovar y competir
intemactonalmente en una gama significativa de sectores productivos” ®

Entre las caracteristicas que nos diferencian de los paises avanzados, de
quienes importamos el patron de industrializacidén, se encuentra e hecho de
que mientras en aquellos paises se dio prioridad a ‘a elaboracion de bienes de
capital, en nuestro pais el escaso desarrolio de esta industria imité nuestra
posibilidad de crecer verticalmente en las diversas ramas de la produccion; a
fin de propiciar una mayor integracion de! aparato productivo.™

En este sentido, ia incapacidad de incrementar la productividad y el
crecimientc de la economia debe entenderse como resultado de un desarrollo
industrial que relegd ta fabricacion interna de bienes de capital, privilegiando la
elaboracién de aguellos que por sus procesos productivos y condiciones de
mercado garantizaban altos niveles de rentabilidad y crecimiento.

Asimismo, la mayor complejidad tecnologica que implicaba el desarrolio de
este sector, disuadid a los fabricantes nacionales para orientar sus
expectativas hacia otros ambitos. De ahi la debilidad del sector.

Con la politica de promocién de exportaciones, este panorama no se modifico.
Antes bien, frente al imperativo de incrementar la productividad para aléanzar
mayores niveles de competitividad, se acentud la importacién de bienes de
capital; postergando su produccién interna. 8

™ Ihiclem, pp 176177

™ Ver, Huerta G, Arturo, Liberaiizacion ¢ mestabilidad economica en México, 1* edicion, Facultad de
Economia, UNAM-[}ana, México, 1992, pp (08-109

¥ er, Llem.

* Ver, Fanzylber, Fernando, Op en, pp. 189-190.

®ver, Huerta G, Arturo, Op cir, p 138
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Esta deficiencia fue aprovechada por las empresas fransnacionales que
participaron especialmente, en aquellos sectores que definieron el perfil de
crecimiento industrial.*®

Se experimenta asi, la desnacionalizacién de la actividad productiva;
desplazandose el poder de los agentes econdmicos nacionales a aquellos
"cuya propiedad y direccidn estdn en el exterior y que ademds aparecen con
algun grado de articulacién con sus respectivos gobiernos”. *

En este escenario, el pais ha sido incapaz de emprender el crecimiento
econdmico con superavit comercial; preservando su vulnerabilidad frente a
eventualidades como el deterioro de los términos de intercambio, alzas en fas
tasas de interés internacionales, fugas de capital, etc.

"Dadas sus caracteristicas productivas, la economia mexicana ha sido incapaz
de configurar un crecimiento econdmico con superavit de comercio extetior.
Los desequilibrios preductivos internos, los altos coeficientes importados, tos
bajos niveles de productividad y competitividad de la produccidn nacienal y
los consiguientes bajos coeficientes de exportacion, han determinado tal
situacion y han impedido encarar las acciones especulativas, las fugas de
capitales y los embates externos derivados del deterioro de los términos de
intercambio, como las alzas de la tasa de interés internacional y el pago del
servicio de la deuda externa”¥

Esta situacion se agrava ante la escasa diversificacion alcanzada por el sector
externo nacional, en lo que a productos intercambiados y socios comerciales
se refiere. Lo que arraiga al pais en su dependencia, sometiéndolo a las
veleidades del mercado, y de sus clientes y proveedores.

En este sentido, se hace prioritario que el sector industrial nacional retome la
batuta en la busqueda del desarrollo econdmico del pais, poniendo énfasis en
la satisfaccién de las necesidades sociales internas, a través del

65

aprovechamiento de las potencialidades regionales reales.™ La opcidn es:

“constituir un nicleo endogeno capaz de incorporarse en el proceso de
dinamizacion tecnolégico, que es la condicidn necesaria para penetrar y
mantenerse en el mercado internacional, en vez de delegar en agenles

® ver, Fajnzylber, Fernando, Op ert, pp. 171-176
B4 gps
Thidem, p. 201
* Huerta G., Arturo, Up cit, p 181.
% Ver, Fajnzyiber, Fernando, Op cif, p 163
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externos la responsabilidad de definir la estructura productiva presente y
futura del pais "'

Este nuclso endbgeno, debe ser capaz de insertarse en el mercado
iMernacional a fravés de la construccion constante de nuevas ventajas
comparativas que, dicho sea de paso, resultan mas importantes que las
ventajas comparativas heredadas por la naturaleza.

“Los adelantos tecnologicos en los paises desarrotlados estan generando altos
niveles de productividad y reducciones de costos por medio de ahorros
significativos de mano de obra, capital e insumos productivos por unidad de
producto, lo que lleva a modificar la ventaja comparativa que nuestro pais
pueda representar por la baratura de la mano de obra y de ciertos insumos
productivos,"®

BDe mode que no podemos atenernos a nuestra disponibilidad de recurscs
naturales y mano de obra abundante y barata, en tanto que los procesos
productivos tienden a prescindir cada vez mas de elia. Privilegiando su grado
de calificacion, a su abundancia.

Es necesario avanzar pues, en ta construccion de un sector productive fuerte,
sano y, sobretodo, comprometido con el interés nacional. Capaz de remontar
el camino hacia el desarrollo econdmico del pais.

En este sentido, debe pretenderse la reestructuracién de las cadenas
productivas, para favorecer una mayor vinculacion entre las exportaciones y !
sector productivo nacional. De esta manera, se propiciaria la irradiacidn
inferna de la dinamica exportadora; traduciéndose en generacién de empleos,
mejoramiento det nive!l de vida de la poblagion, etc.

"Es imprescindible que la promocidn de exportaciones vaya acompaiiada de
ia solucién de tas deficiencias productivas existentes y del desarrollo
tecnolégico para que las exportaciones iengan una fuerte irradiacion
interna."*
Sera Unicamente a partir de una estrategia que parta del corazdn de la nacién
y se dirija a su tejido social; retomando principios basicos como la satisfaccion

de tas necesidades ingentes de la poblacion y la salvaguardia de la soberania

¥ Jbidem, p 358
¥ Huerta G., Arturo, Op cit, p.141
¥ Ibidem, p 198
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nacional, como se abrira la posibilidad de ofrecer un mejor nivel de vida a los
mexicanos.

"El rasgo central de la 'nueva industrializacidn' es la articulacién en tomo a
un 'nicleo enddgeno' y esto debe reflejarse didfanamente en la base social de
sustentacion. El centro de pravedad de ésta debe jocalizarse en movimientos,
agrupaciones o partidos capaces de asumir un compromiso estratégico con la
dignidad nacional, la superacion de las carencias sociales heredadas, el
desarrollo de 1a potencialidad creativa de la poblacion y la soberania en el uso
de sus recursos naturales. La historia muestra que la solidez de los avances
que se logran con el esfuerzo interno es significativamente mayor que los
que, circunstancialmente, se obtienen a cambio de concesiones en la
autonomia”.”

* Eajnzytber, Fernando, Op cit, p.414
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3. POLITICA ECONOMICA IMPULSADA POR EL GOBIERNO
DE CARLOS SALINAS DE GORTARI EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR

La politica econdmica desarrollada por Carlos Salinas de Gortari reconocio la
necesidad de un cambio econdmico que redundara en un mejor nivel de vida
para los mexicanos. Y a este reclamo social antepuso el compromiso de
modemizar todos los ambitos de la vida nacional, estrategia que permitiria
hacer frente a las nuevas realidades econdmicas y sociales del pais.

“I.a modernizacidén busca reactivar nuestra economia para elevar el bienestar
productivo de cada familia mexicana. El crecimiento no serviria si no
responde a las demandas de empleo, ingreso, alimentacion, salud, vivienda,
servicios y desde luego, educacion de calidad. Estos reclamos tienen ademas
una prionidad irrestricta en el caso de la pobreza extrema...”!
Asi, mediante la modernizacién economica se buscd retomar la senda del
crecimiento con estabilidad de precios; considerando que aqui radicaba la
Gnica base firme para elevar la calidad de vida de la poblacidn.
Para ello, se daria un renovado impulso a la inversion privada, la expansion de
las exportaciones no petroleras, la inversién piblica en infraestructura y el

fortalecimiento gradual del mercado interno.? Siempre ajustandose, de manera

' Ver, “Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994", en Caomercie Extertor, Vol 39, Suplemento, Edicion
especial, México, 1989, p 18
L ver, fhidem, p 17
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abierta a los cambios para aprovechar las nuevas oportunidades que imponia
una nueva realidad.

“El esfuerzo de modemizacion se habra de dar en todas las esferas de nuestra
economia. Modernizar es ampliar y mejorar la infracstructura; es aceptar y
enfrentar con eficacia la apertura comercial, es eliminar obstaculos y
regulaciones que reducen el potencial de los sectores productives, es
abandonar con orden lo que en un tiempo pudo ser eficiente pero hoy es
gravoso; es aprovechar las mejores opciones de produccion, financiamiento,
comercio y tecnologia de que dispone el pais; es reconocimiento de que el
desarrollo en el mundo no puede ser resultado sélo de las acciones del
Estado, sino también precisa la participacion amplia de los particulares.™

En el ambito de la politica industrial y comercio exterior, la modernizacion
significaba el impulso de iniciativas econdmicas, técnicas y financieras que
complementaran el esfuerzo intemo y otorgaran mayor presencia y beneficio a
México, en su participacién en los mercados internacionales.’
Para alcanzar los objetivos globales de politica econdémica, el comercio
exterior se volvié parte fundamental, en fanto que estimularia la actividad
productiva del pais y con ello, la creacién de empleos y el mejoramiento del
nivel de vida de los mexicanos.

“La solucién perdurable para abrir las opciones de los individuos y los grupos

es la creacion del empleo y el aumento de la capacidad de compra de los

salarios”’
En este sentido resultaba indispensable contar con recursos y programas
financieros que facilitaran la modernizacidn de la industria de exportacion y
apuntalaran su participacion en los mercados internacionales.
A lo largo de este capitulo, evaluaremos el grado de satisfaccion de los
objetivos arriba referidos. Para ello, analizaremos en primera instancia, la
estrategia propuesta por Carlos Salinas de Gortari, para después conocer las
medidas concretas que se tomaron, asi como fos programas financieros
impuisados, y concluir enunciando los resultados de la politica de

? Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrolio, 1989-1994, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, México, 1989, p 18,
*Ver, Ihidem, p 17,
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financiamiento al comercio exterior y sus perspectivas en el contexto del
Tratado de Libre Comercio para América de! Norte.

3.1 LA ESTRATEGIA A IMPULSAR

La estrategia planteada por Carlos Salinas de Gortari para el desarrolio del
comercic exterior ﬁexicano se encuenira basicamenie en dos documentos de
gran relevancia: el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND) y el
Programa Nacional para la Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior
1990-1994 (PRONAMICE).

En el primero, se establecieron las grandes lineas a seguir para estimular
dicha actividad y colocarla como punta de lanza del crecimiento econdmico,
en el marco de “Modernizacion de fa vida nacional”.

El segundo, auxiliar en la consecucion de los objetivos del PND, regularia la
actividad industrial y de comercio exterior. De modo que, partiendo de ta
conformacion de un sector industrial moderno, competitivo y eficiente, se
fortaleciera la actvidad comercial del pais; en base a sus ventgjas
comparativas existentes o potenciales.

En este sentido, era necesario avanzar en la eliminacion de los obstaculos que
representaban una excesiva regiamentacion, la centralizacidon administrativa,
la discrecionalidad de las autoridades en el otorgamiento de créditos, etc.

Para ello, en el marco del PRONAMICE, se cred la Comision Mixta para la
Promaocién de Exportaciones no Petroleras (COMPEX), con la funcién de
solucionar a Ja brevedad, los problemas que frenaban e buen
desenvolvimiento del proceso exportador; a través del contacto fructifero entre
dependencias del sector pliblico e iniciativa privada.

A continuacidn se detallan ambos programas y la actuacion de COMPEX en la
solucién de ios problemas concretos que aquejaban ai sector exportador.

* Ver, “Plan Nacional de Desarrollo 1989.1994" en Comercro Fxterror, Yol 39, Suplemento, Edicion
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3.1.1 El Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994

En el Acuerdo Naciona! para la Recuperacion Econdmica con Estabilidad de

Precios, inscrito en el PND, se estipuld la necesidad de una mejor insercidn de

Meéxico en el mundo, como parte de 1a estrategia para estimular el desarrollo

econdmico, politico y social del pais.®

Para esto se disefid una politica de comercio exterior basada en cinco

objetivos:

A. Fomentar las exportaciones no petroleras.

B. Alcanzar una mayor uniformidad en la proteccion efectiva de las distintas
industrias.

C.Continuar con la eliminacion de las distorsiones provenientes de las
restricciones no aranceiarias al comercio. ]

D. Garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales.

E. Buscar que la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y el
acceso a los recursos externos contribuyeran a los propésitos de la paolitica
comercial del pais.’

Para hacer posible el cumplimiento de tales objetivos, se llevarian a cabo las

siguientes acciones:®

1. Impulso a la inversién.
La construccidon de un sector exportador competitivo internacionalmente
exigia recursos para financiar la modernizacién del aparato productivo que
redundara en incremento y diversificacion de las exportaciones no
petroleras. En este sentido, a través de una politica econdmica certera y
clara, y con un marco tributario competitivo a nivel internacional, se
alentaria la inversién privada que estimularia el desarrollo econdomico del
pais.

especial, México, 1989, p 7
Sver, Ihidem, p 20.

7 Ver, Thidem, p 52

* Ver, Ihidem, pp 32-53
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Ademas, con la inversion externa se esperaba acceder a mercados
extranjeros y nuevas tecnologias;, asi come la creacién de nuevos
empleos.’ ‘

2. Modernizacion tecnolégica.
Se propiciaria la modernizacion tecnclégica de la industria nacional, a
través de la proteccion de la propiedad intelectual, la inversién extranjera y
la vincuiacion eficaz de la oferta de tecnologia nacional a las demandas de
los diversos sectores productivos.

3. Ventajas geograficas.
Se fomentaria el aprovechamiento de las ventajas geograficas del pais,
para promover la integracion eficiente de la industria exportadora, en
especial la maquiladora.
Asimismo, se buscaria el acercamiento con nuevos polos de crecimiento
mundial como ila Cuenca det Pacifico y la Comunidad Europea, y se
incrementaria la cooperacion y concertacidn con los paises de Aménca
Latina.

4. Promocion de exportaciones.
Se estimularian las exportaciones mediante: la permanencia y claridad en
fas politicas dé fomento; una mejor aplicacion de log diversos instrumentos
de promocion existentes, permitidos en el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), que no daban lugar al establecimiento de impuestos
compensatorios; el disefio de mecanismos de devolucion automatica del
IVA a exportadores; la descentralizacion y reduccion de trémites; el apoyo y
promocion de empresas comercializadoras, etc.

§. Concertacion entre exportadores y autoridades.
Se buscaria la conceracion entre exportadores y el sector publico sobre
medidas de promocitn y aliento.
Asimismo, a través de reuniones frecuentes se analizarian y propondrian
medidas encaminadas a consolidar la actividad exportadora; se evaluarian

* Ver, Ihidem, p 7
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2. Lograr un desarrolio industrial mas equilibrado, propiciando una adecuada
utilizacidn regional de los recursos productivos.

3. Promover y defender l0s intereses de México en el extranjero.

4. Crear empleos mas productivos e incrementar el bienesiar de los
consumidores.

La estrategia que contribuirla a alcanzar estos objetivos partiria de la

modernizacion industrial y del comercio exterior. Para lo cual se impulsaron las

siguientes lineas de accion: '

1. Concertacion de la estructura industriai y programas sectoriales.

£l nuevo modelo de desarrollo industrial se gestaria en coordinacién con jos

sectores productives, superandose el enfoque de programas sectoriales

definidos centralmente por el gobierno federal.

2. Perfeccionamiento de la apertura comercial.

Se ejerceria una menor proteccidn comercial & fin de inducir la especializacion

de aguellos bienes que contaran con ventajas comparativas. Se procurarian

métodos de asignacion de licencias de exportacidn y permisos de importacién

mas transparentes.

Por ofro lado, se perfeccionaria el sistema mexicano contra practicas

desleales de comercio para fortalecer fa libre y sana competencia entre bienes

nacionales e importados.

3. Promocion de ta inversion.

En tanto que la inversién privada constituiria el motor de la expansion de la

produccién y de la modernizacién de las cadenas productivas, era

indispensable avanzar en la supresion de facultades discrecionales ds las

autoridades y en la eliminacién de las regulaciones limitantes de |a inversidn

en ssctores considerados estratégicos; como la petroquimica y las

telecomunicaciones.

4. Revision del marco regulatorio.

A fin de estimular el desarrollo industrial y de las actividades de comercio

exterior inhibido por ta regulacion al autotransporte federal y estatal de carga,;
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la insuficiente e inadecuada infraestructura; la regulacion aduanal excesiva, y
la incertidumbre generada por la discrecionalidad de drganos regulatorios, se’
planted entre otras medidas: 1a revisién a la legislacion antimonopolio; facilitar
el acceso de micro, pequefias y medianas empresas al crédito institucional,
promoviendo adecuaciones a las regulaciones financieras; propiciar la
integracion vertical u horizontal de las empresas, con el objeto de elevar la
productividad industrial; y, reformar los procedimientos y servicios aduaneros
para favorecer la eficiencia del comercio exterior.

Por otra parte, en coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y
Trangportes se promoverian: convenios de modernizacion y desregulacion del
autofransporte estatal de carga, la desregulacién del sector de
telecomunicaciones; la concesion de la construccion y operacién de vias
generales de comunicacion; la eficiencia en maniocbras de carga en zonas
fronterizas, puertos, aeropuertos y estaciones de carga del autotransporte y de
ferrocarriles.

Finalmente, se impulsarian y concertarian, con las autoridades
correspondientes, las reformas regulatorias para explotar el potencial
exportador de los sectores pesquero, silvicola y hortifruticola.

5. Desarrollo tecnologico y capacitacion de recursos humanos.

Siendo e desarrollo tecnologico elemento fundamental en e proceso
modernizador, era necesario facilitar su transferencia eliminando los controles
excesivos.

Se promoveria el financiamiento para el registro de patentes internacionales,
asi como para inventores independientes

Se revisarian y propondrian nuevos instrumentos financieros de capital de
riesgo, a fin de brindar recursos a las empresas para financiar su
modernizacién tecnoldgica y aumentar la calificacibn de su persenal.
Asimismo, se promoveria ante la SHCP un tratamiento fiscal favorable y
automatico a los gastos de las empresas en mejoras tecnoldgicas y
entrenamiento de personal.

Wer, Ihidem, pp 171-174

161




Mecanismos de financiamiento al comercio exterior en la administracion de Carlos Salinas de Gortari

6. Desconcentracion regional de la industria.

Ante ol crecimiento regional poco equilibrado propiciado por: la falta de
infraestructura, inadecuadas instalaciones ferroviarias y portuarias, escasez de
agua, insuficiencia de centrales de carga, bodegas y almacenes, y el reducido
numero de parques industriales, se redefiniria la zonificacidn geogréfica de la
industria para integrarla como sigue: zonas de crecimiento controlado,
ordenado y de prioridad industrial, de acuerdo a su infraestructura basica, los
recursos naturales susceptibles de industriatizarse y a sus posibilidades
exportadoras. Ademas de atender fa creacion y consolidacién de parques
industriales,

Con esto se buscd evitar la concentracién de la produccién manufacturera
nacional en fas dreas metropolitanas de ia ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey; y los problemas que de esto se derivan (contaminacidn ambiental,
sobrepoblacion, etc.)."

7. Normalizacién y calidad.

Con la apertura comercial se hizo necesario reevaluar la normalizacion vigente
por ser excesiva en unos casos o simplemente diferente; lo que dificultaba el
acceso de los productos mexicanos a los mercados internacionales.

Ademds, fa falta de infraestructura para la verificacién de la calidad, ei
incumplimiento de las normas de productos nacionales e importados, y la
escasa utilizacion y difusion de informacion referente a la calidad de los
productos, afectaban directamente al consumidor. Por ello, se alentaria una
cultura de calidad total estableciendo normas técnicas de referancia; asi como
e! Premio Nacional de Calidad.

8. Fomento a la micro, pequefa y mediana industrias.

Se impulsaria su modernizacién mediante programas de organizacion inter-
empresarial, que facilitaran el trabajo en equipo e incrementaran su capacidad
de negociacién en los mercades. Con el sistema de ventanilla Unica se
facilitaria su acceso a incentivos y apoyos. Se formularian programas
especificos de desregulacion.
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Asimismo, se reforzaria la infraestructura para este tipo de industrias en
parques industriales, a fin de faciltar su vinculacion con la industria
maquiladora y otros sectores dinamicos de la economia.
De esta manera se buscaba su eficiente integracién en las distintas cadenas
productivas, maximizando los efectos multiplicadores de la actwvidad
exportadora e incrementando el contenido nacional de los insumos utiiizados
por la industria magquitadora.
9. Desarrollo comercial e industrial de las franjas fronterizas y zonas
libres.
En la frontera norte e! comercio y la industria nacionales habian enfrentado
problemas para competir con los establecimientos det sur de Estados Unidos.
Desde la década de los setenta habia operado un modelo de cuotas de
importacién con franquicia arancelaria para ciertos productos. Sin embargo, su
funcionamiento presenté elevados costos de distribucion, corrupcién,
excesivos framites, etc.

“La industria fronteriza ha operado baje un régimen que si bien le ha
otorgado estimulos, presenta inconvenientes; las tasas arancelarias de
insumos le restan competitividad frente a la industria maquiladora y
extranjera en el abastecimiento de la misma zona fronteriza™.'®

Es por esto que, entre las acciones a realizar se incluyd el desarrollo de la
industria en la franja fronteriza norte v zonas libres del pals, asi como en
Cananea Sonora.

10.Promocion de la industria maquiladora.

Durante ia administracién salinista, se buscd aumentar el grado de integracion
de ta industria maquiladora al resto de la economia del pais, en tanto que ia
utilizacion de insumos nacicnales por parte de ese tipo de empresas era de
sélo 1.7%."

¥ Ver, Ibidem, p, 167

¥ Ibicem, p 168

¥ Cabe sefialar que este abjetivo no se consiguio: permaneciendo en 1 77% la particpacion de insumos
nacionales dentro de los procesos de la industria maquiladora Para mayores detalles, revisar. Elizalde,
Triunfo, “lnportarcn las maquiladoras insumos por tres billones 584 mil millones de pesos de enero a
septiembre INEGI”, en La Jornada, (Diario), Miércoles 16 de diciembre de 1992, México, p 44
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casos, 0 bien, carecian de facultades para tratar la mayoria de ellos, por
representar otras areas de especializacion.

En el caso de la Secretaria de Hacienda, mientras sus representantes
regionales eran generalmente los administradores fiscales regionales, la
mayoria de los problemas correspondian a las &reas de aduanas y de fa
Direccidn General Técnica de Ingresos; la cual asumid una gran cantidad de
las funciones de la Direccion General de Aduanas al reestructurarse, a
principios de 1990.%

De esta manera, {2 inasistencia de los funcionarios de alto nivel, capacitados
para tomar decisiones de manera inmediata, incidid en el animo de los
exportadores, que no encontraron respuesta a sus inquistudes, en los foros
para ello establecidos.”

Finalmente, anotemos |a escasa retroalimentacidn que existid entre los niveles
estatal, regional y nacional, que los condujo a actuar por separado.

Como hemos podido observar hasta aqui, el plan econémico de la
administracion salinista considerd al comercic exterior como actividad
fundamental; donde las exportaciones de bienes y servicios no petroleros
sarian determinantes para retomar la senda del crecimiento econdmico.

Es por esto que resultaba prioritario fortalecer ai sector externc y alianar el
camino de las exportaciones mexicanas hacia los mercados internacionales a
través del financiamiento competitivo y oportunc.

3.2 EL FINANCIAMIENTO AL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO EN LA
ADMINISTRACION DE CARLQS SALINAS DE GORTARI

El financiamiento al comercio exterior se refiere al acto de proveer a las
empresas exportadoras del pais, de los recursos necesarios para realizar sus

* Ver, Witker, Jorge v Jaramillo, Gerardo, £I Régimen Juridico del Comercio Exterior de México. Del
CGATY al Acuerdo Trilateral, 1nstituto de Investigaciones Economicas, UNAM, México, 1991, pp 97-
98,
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actividades en las mejores condiciones; contribuyendo asi al incremento de su
competitividad.

En este sentido, el financiamiento ha pasado a ocupar un papel fundamental
dentro de los procesos preductivo y comercial 2 nivel internacional. De modo
gue, de su disponibilidad depende el enfrentar la creciente compstencia; asi
como acceder a nuevos mercados y permaneacer en ellos,

De esta manera, durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari fue
necesario crear una infraestructura financiera que permitiera otorgar,
agilmente, apoyo al sector productivo exportador de bienes no petroleros, a fin
de no quedar rezagado ante las nuevas circunstancias que presentaba la
escena mundial. Asi, se crearon programas especificos para la adquisicion de
materias primas, bienes de capital, refacciones, etc., tanto de origen nacional
como importados; para la capacitacién de personal, promocién en nuevos
mercados; vy, ventas a plazos en el extranjero.

Sin embargoe, la estructuracion de este tipo de programas exigia la disposicion
de un orden interno que, generando un ambiente de estabilidad y certidumbre,
facilitara el acceso a los recursos que financiaran las actividades de comercio
exterior. Es por esto que se realizaron una serie de acciones tendientes a
hacer de México ante el exterior, un pais abierto y con “finanzas plblicas

sanas’.

3.2.1 Medidas destinadas a favorecer el desarrollo de la Politica de
Financiamiento al Comercio Exterior

Ante la necesidad de insertarse en un mundo de fibre competencia, global e
interdependiente, se instrumentaron ciertas medidas, inscritas en el ambito de
la politica econdmica del pais, encaminadas a presentar un escCenario
econdmico nacional sano y de certidumbre, que devolviera la credibilidad a

México, a nive! internacionat.

 Ver, Becerrd, Isabel, “Falta de créditos, obstaculo para los pequeiios exportadores™, en £ Fihanciero,
(Diario), Lunes 10 de febrero de 1997, México, p 13
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En este sentido, se reafirmé la determinacion de arraigar la apertura en todos
los ambitos de la vida nacional; asi como la desregulacidn econdémica, v el
saneamienio de las finanzas publicas. De esta manera, se abundd en la
reduccion arancelaria y ta descentralizacion y agilizacion de la actividad
exportadora. Se continlo la venia de empresas paraestatales y se nicid la
privatizacion de la banca que habia permanecido en manos del gobierno,
desde su nacionalizacion. Asimismo, se llevé a cabo la renegociacion de la
deuda externa, que contribuyd a mejorar la imagen de! pais en el escenario
financiero internacional.

También en el ambito de la politica monetaria se procuré un clima de
cerfidumbre, a través de la politica cambiaria vy la fijacion de tasas de interés.
En la estrategia de modernizacién inscrita en el Plan Nacional de Desarrello,
sa considerd fundamantal que el tipo de cambio contribuyera al fortalecimiento
de las exportaciones, a la sustitucion de importaciones y a una evolucién
satisfactoria de la balanza de pagos; pero sin ser fuente de inflacion, ni
imponer cargas al consumidor, ni estimular a sectores que no poseyeran
ventajas comparativas.

Sin embargo, no se proponia una total fijacién, sino fa ausencia de
movimientos bruscos; de modo que se asegurara un ritmo de deslizamiento
gradual y preanunciado en la paridad, para ofrecer estabilidad y certidumbre al
mercado en el mediano y largo plazos, y responder con flexibilidad ante
situaciones coyunturales a corto plazo. Con esta politica se apoyaria Ia
reduccion inflacionaria y el crecimiento del producto interno bruto.

“La politica cambiaria desempeiié un papel de especial importancia en el
proceso de estabilizacion de la economia mexicana, al proporcionar
certidumbre respecte a la evolucion futura del tipo de cambio nominal. Desde
el 1 de noviembre de 1991, se determiné en el seno del Pacto que el techo
de las banda de flotacion del tipo de cambio frente al ddlar se deslizara a
razon de 20 centavos diarios, mientras el piso continuaria sin cambio. Meses
después, durante la segunda quincena de octubre de 1992, se decidié acelerar
el deslizamiento del “techo’ de la banda de 20 a 40 centavos diarios, en tanto
que el piso se conservaba constante. Esto significd una ampliacién de la
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banda de flotacién, con lo que el tipo de cambio podia ajustarse a las
condiciones de la oferta y ia demanda de divisas”. ™

A reserva de profundizar sobre esto mas adelante, es importante sefialar que
si bien ésta politica cambiaria alcanzd el objetivo de estabilidad perseguido, a
lz larga mantuvo un tipo de cambio sobrevaluado que hizo mas atractivas las
importaciones sobre el desarrollo de fas exportaciones. Lo que condujo al pais
a mantener un constante déficit en cuenta comiente, justificade en la necesidad
de reestructurar [a planta industrial. Finalmente sefalemos que en 1981 se
eliminé el control de cambios, como un estimulo adicional a las actividades
productivas relacionadas con la exportacion.

En relacién a las tasas de interés, el Plan Nacional de Desarrollo apuntd la
necesidad de conciliar dos objetivos aparentemente contrapuestos: otorgar
rendimientos atractivos al ahorrador y promover tasas reales moderadas; pues
si bien las altas tasas de interés aumentarian los recursos financieros del
sector piiblico, empeorarian la distribucidon del ingreso y encarecerian el
crédito. Y por el contrario, tasas artificialmente bajas fomentarian la fuga de
capitales, la generacion insuficienie del ahorro y la formacién de mercados
paralelos de crédito.

Asi pues, se postuld el mantenimiento de tasas reales atractivas para el
ahorrador, congruenies con los rendimientos ofrecidos en el exterior, las
expectativas inflacionarias y ajustes al tipo de cambio.

“A 1a satisfaccién simultinea de fos dos objetivos sefialados contribuirdn ia
consolidaciéon de bajas tasas de inflacidn, el saneamiento de las finanzas
publicas, la disminucion de las transferencias al exterior y el me!joramiento de
10s servicios que prestan las instituciones financieras del pais.™

Segun la Crénica del Gobierno de Carlos Safinas de Gortan 1988-1994,
publicada por la Presidencia de la Republica, gracias al abatimiento de la
inflacién y al saneamiento de las finanzas plblicas se eliminaron, a partir de

*0 presidencia de ta Repiblica, Cronica del Gabierno de Carlos Salivas de Gortari 1988-1994 (Sintests ¢
indice temetico), Unidad de la Cronica Presidencial, Fonde de Cuhtura Econdmica. México, Noviembre
de 1994, p 114,
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abril de 1989, las restricciones para la libre determinacion de ias tasas de
interés. Asimismo, se canceld e} régimen de asignacion selectiva del crédito; vy,
el encaje legal aplicable a las instituciones bancarias, se sustituyé por el
coeficiente de liquidez.

“...el continuo abatimiento de la inflacién y ¢l saneamiento de las finanzas
publicas permitieron, en abril de 1989, eliminar las restricciones para la libre
determinacion de las tasas de interés, tanto activas como pasivas, elemento
clave para liberalizacién de este ambito. Esta decisién se complementd con la
cancelacidn del régimen aplicable a las instituciones bancarias de asignacién
selectiva del crédito, junto con la sustitucion del encaje legal por el
coeﬁcien;tg de lignidez, mismo que virtualmente desaparecié en septiembre
de 1991"

Por su parte, en &l Informe Anual 1991 pubticado por el Banco Nacional de
Comercio Exterior, se manifestd que la adecuada conduccion de las politicas
monetaria y crediticia permitié conjuntar la disminucion de las tasas de interés
y al crecimiento del ahormro captado por las instituciones financieras, a menores
requerimientos del sector plblico. Lo gque propicid el crecimiento del
financiamiento del sistema bancario al sector privado.

“La adecuada conduccion de las politicas monetarias y crediticias permitié
que de nueva cuenta en 1991 se conjugara una disminucion en las tasas de
interés, con un crecimiento del ahorro captado por las instituciones
financieras.

La tasa de interés nominal de los Cetes a 28 dias se redujo en 9 puntos
porcentuales, para situarse en 16.7% anual, en tanto que el saldo de la
captacion bancaria crecié, en términos reales, 27% anual. El aumento de!
ahotro, junto con los menores requerimientos financieros del sector piblico y
la reduccion de las tasas de interés internas, dio lugar a que el financiamiento
del sisterna bancario al sector privado tuviera un crecimiento real anual de 33
por ciento,”™

Es importante tener claro que el imperativo de mantener bajas tasas de interés
se referfa a 1a necesidad de contar con recursos crediticios accesibles, para

W “Plan Naciona! de Desarrotio 1989-1994" en, Comercio Exterior, Yol 39, Suplemento, Edicion
Especial, México, 1989, pp 38-39

2 presidencia de 1a Repiiblica, Op it, p 163,

¥ Banco Nacional de Comercio Exterior, § N.C., Informe Anwal 1991, México, p, 16.
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modernizar ia estructura productiva y participar competitivamente en el
comercio internacional.

3.2.2 Mecanismos de financiamiento, impulso al comercio exterior

Entre los mecanismos dirigidos a robustecer la actividad exportadora, se
encuentra el esquema de programas de promocidn a las exportaciones,
instrumentado por SECOF| y apoyado financieramente por BANCOMEXT vy
NAFIN.

A través de dicho eéquema, que se integrd basicamente por PITEX, ALTEX,
ECEX, Industria Maquiladora de Exportacion y Ferias Mexicanas de
Exportacion (FEMEX), se concedieron facilidades administrativas, fiscales,
crediticias, etc., con el fin de estimular la competitividad de los diversos grupos
de productores, de acuerdo a sus necesidades especificas

Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion (PITEX)

Mediante de este programa, que en marzo de 1994 registré 1,317 empresas,™
se otorgd a sus titulares el derecho de importar temporalmente materias
primas, partes y componentes destinados totalmente a integrar mercancias de
exportacién. De igual manera los envases, empaques, contenedores, cajas de
trailers, combustible, lubricantes, materiales auxifiares y refacciones requeridas
8n su proceso productivo; ademas de equipos de investigacion, seguridad
industrial, control de calidad, comunicacion, capacitacién de personal,
informatica y para la prevencion y control de la contaminacion ambiental,
Graclas a este programa, los exportadores gue realizaran anuaimente ventas
superiores a 500 mil USDls., o facturaran productos de exportacion cuando
menos, por el 10% de sus ventas totales, quedaban exentos de! pago det 2%

M ver, SECOF], “Programas de estimulos a la exportacion”, en Nowcompex, Suplemento informativo
mensual de la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones, Vol 3, No 16, Marzo de 1994,
Meéxico, p 3.
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de arance! y el 5% de IVA que pagaban las importaciones temporales que
retornaban al extranjero en el mismo estado.

Constancia de Empresas Altamente Exportadoras {ALTEX)

Las empresas que comprobaban ante SECOFI”® su participacién dinamica y
permanente en los mercados internacionales y su contribucion a la generacion
neta de divisas, se beneficiaron con las facilidades administrativas y la
agilizacién de tramites de comercio exterior que este programa ofrecia; el
sistema simplificado de despacho aduanero, el programa de devolucién
inmediata de IVA, el Programa de Apoyo Financiero de BANCOMEXT vy (a
autorizacién automatica del programa PITEX, entre otros.*

Para obtener de SECOFI ia constancia ALTEX, los exportadores directos
debian demostrar saidos favorables en su balanza comercial y exportaciones
por valor minimo anual de dos millones de USDIs. o del 40% de sus ventas
totales. Por su parte, los exportadores indirectos debian realizar ventas
anuales de mercancias incorporadas a productos de exportacion o exporiadas
por terceros, con un valor minimo equivalente al 50% de sus ventas totales.
Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

Podia constituirse como ECEX ia empresa que, contando con un capital social
fijo no menor a 100 mil USDIs,, realizara exportaciones anuales por un importe
minimo de tres mill. de USDIs.; y mantuvieran un saldo posifivo en su balanza
comercial.

Estas empresas estaban autorizadas para efectuar cualquier actividad de
comercio exterior, incluyendo la importacion de mercancias para su venta en sl
mercado internacional. Disponian de constancia ALTEX y registro de PITEX y
podian beneficiarse con [a recepcidn de enajenaciones efectuadas por
residentes en el pais, aplicando la tasa de 0% de VA,

Asimismo, gozarian de fasa 0% de impuesto especial sobre produccién y
servicios en la exportacion de agua envasada, refrescos, jarabes o
concentrados, cerveza, vinos de mesa, sidras, rompopes, bebidas alcohdlicas

* Para marzo de 1994, SECOF| tenia registradas 669 empresas ALTEX. Ver, fdem.
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y cigarros entre otros. Ademas de disponer de las ventajas del sistema

simpiificado de despacho aduanero, y del Programa de Apoyo Financiero de

BANCOMEXT.Y

El desarrollo de este tipo de empresas tomd especial relevancia dada su

parficipacién en la promocion y comerciaiizacion de las exportaciones no

petroleras, a traves de las siguientes actividades:

e integracion y consolidacion de la oferta exportable, congruente con los
requerimientos de los mercados internacionales.

» ldentificacién, promocién e incremento de la demanda de mercancias
mexicanas en el exterior.

+ Establecimiento y desarrollo de canales de comercializacion internacional.

s Promocidon de la exportacién de mercancias de empresas medianas v
pequeas.

« Fomenio de fa integracién de partes y componentes de proveedores
nacionales a mercancias de exportacién.

industria Maquiladora de Exportacion

Mediante su registro ante SECOFI, estas empresas podian realizar, libre del

pago de aranceles, importaciones temporales de insumoes, maquinaria y

equipo; ademas de acceder al financiamiento ofrecido por BANCOMEXT.

Cabe mencionar que se apoyd a este tipo de industrias por considerarlas

importantes generadoras de divisas, empleos, capacitacion y adiestramiento;

por ser factor de impulso al desarrollo regional, plataforma para ia exportacion

indirecta de los productos de la industria nacional, y, sector transmisor y

generador de tecnologia.™®

Ofro mecanismo de fomento a la actividad exportadora fue el Draw Back

gracias al cual, personas fisicas o morales establecidas en el pais podian

* Ver, Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, Fi! Régamen Juridico del Comercio Exterior de México el
GATT al Acuerdo Trilateral, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1994, p 82
W ,

Ve, [bider, pp 80-81,
® Ver, Durio Oficial de la Iederacién, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Umidos
Mexicanos, Tomo COXXXV, No. 16, México, D F, Viemes 22 de diciembre de 1989, pp 12-13
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reclamar la devolucion del impuesto general de importacion causado en
iNsUMOS y componentes incorporados a su mercancia de exportacién.®

Por su parte, el Sistema Nacional de Promocion de las Exporiaciones
[SINPEX), dado a conocer oficialmente en noviembre de 1993, se encargd de
orientar mayores montos de inversion a proyectos de exportacion, unificar los
mecanismos de captacién de oportunidades comerciales e identificar con
claridad los proyectos de comercio & inversién,

Finalmente, para ampliar los estimulos al sector exportador y reconocer sus
esfuerzos y logros alcanzados se instituyeron el Premio Nacional de Calidad y
el Premio Nacional de Exportacién, en 1989 y 1993, respectivamente.”

3.2.2.1 Programas impulsados por BANCOMEXT

Dada la importancia que ha adquirido el financiamiento al comercio exterior a
nivel mundial, e Banco Nacional de Comercio Exterior ha tenido que eficientar
su actividad e imprimir mayor competitividad a sus productos, a fin de no
qusdarse a la zaga en el mercado internacional.

En este sentido, BANCOMEXT ha integrado un importante nimero de
programas financieros para atender las nacesidades del sector exportador
nacional, de acuerdo a sus caracteristicas especificas.

Asi, aludiendo al papel desempeiiado por el sujeto receptor del financiamiento,
se integraron los denominados “Crédito al Vendedor' o de Pre-embarque y
“Crédito al Comprador’ o de Post-embarque. *

El primero se orientd a atender los requerimientos financieros de la fase de
produccién y comercializacion de los bienss y servicios & exportar, hasta la
fecha de embarque, en términos de capital de trabajo, adquisicién de activos
fijos y servicios. El segundo se destind al atorgamiento de facilidades de pago

3 Vfer, Witker, Jorge y Jaramitlo, Gerardo, Op cit, pp, 77-78

" Ver, Presidencia de Ia Republica, Op ei, p. 148,

* A lo largo del texto podré encontrarse indistintamente “créditos al vendedor™, de “Pre-embarque” o
“Preexportacitn”. Asi como “crédite al vendedor”, de “Post-embargue” o “crédito a las ventas”.
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al comprador del exterior; lo cual constituye un aspecto muy importante para
lograr mayor competitividad en los mercados.*

Desde el punto de vista del exportador mexicano, el crédito al comprador le
permitia vender sus bienes a plazos, sin endeudarse y manteniendo su
liquidez, para reinvertir en sus procesos productivos y aumentar o mejorar su
produccion.

Tomando en cuenta que al éxito de toda venta contribuyen las facilidades que
se otorgan a los clientes y que éstos por diversas causas prefieren
operaciones en |as cuales los pagos puedan diferirse, el exportador mexicano
necesitaba estructurar sus operaciones en las condiciones que mas se
gjustaran a los intereses del comprador, a fin de situarse en posicion
competitiva respecto a las ventajas ofrecidas por otros vendedores que
concurren al mercado internacional.

Asi, para realizar el financiamiento adecuado de sus ventas, el exporiador
mexicano tendria a su disposicion los servicios de apoyc a las exportaciones
del sistema bancario del pais, permitiéndole recuperar de inmediato el importe
de su venta y dar mayor movilidad a su capital.¥

Bajo este esguema, BANCOMEXT se encargd de otorgar las lineas de crédito
a la banca extranjera para promover las exportaciones mexicanas y acceder a
nuevos mercados.*

Por ofro tado, en un afin por reintegrar las cadenas produclivas se
extendieron los apoyos financieros a los proveedores de los exportadores
directos; de modo que considerandolos exportadores indirectos, se
beneficiaron también de los programas impuisados por la banca de
desarrolio.*

 Ver, ALIDE-BANCOMEXT, “La Banca de Desarrollo en el Financiamiento y la Promecion del
Comercio Exterior”, en Comercio Ioxterior, Val. 45, Num |, México, Enero 1995, p 63

Y Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, ,Aprovecha Ud, las ventajas de que dispone para
exportar?, (Folleto), México, D F, 1968, p S.

* La negociacion con los bancos extranjeros, Jocalizados en tas plazas de los importadores de mercancias
mexicanas, Ja realiza la Direccién Ejecutiva de Finanzas y Banca Internacional de BANCOMEXT. Para
mayores detalles remitirse 2 BANCOMEXT, Bancomentando, México, (sin fecha de publicacion), p.15
* En la reestructuracion de fos programas financieros de BANCOMEXT realizada después de 1992, se
advierte la ampliacion de sus beneficios a exportadores indirectos, de modo que disfrutaron las ventajas
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“3e considera como exportador indirecto a la empresa que presta servicios o

suministra insumos, parics, componentes, empaques, embalajes y/o bienes

terminados a exportadores finales™ '

Asi, mediante una carta de crédito doméstica, los exportadores directos
pagaban el importe de la mercancia a incluir en la exportacion, y de esta
manera, sus proveedores accedian a financiamiento competitivo para cubrir
sus necesidades de capital de trabajo.

Ante la urgencia de diversificar la naturaleza de nuestras exportaciones,
BANCOMEXT participd en la deteccion de la oferta exportable y otorgd
financiamiento en cada una de las etapas de! proceso exportador, incluyendo
el equipamiento industrial. A través del crédito promocional financio la
participacion de los exportadores en ferias y exposiciones en et extranjero, el
envio de muestras, viajes promocionales, capacitacion, asesoria técnica en
estudios de oferta y demanda de productos mexicanos y la realizacién de
campafias de publicidad.

Ademas de estimular las inversiones dirigidas a incrementar la oferia
exportable, BANCOMEXT otorgd, mediante programas especificos,
financiamiento integral a sectores importantes en la generacion de divisas o
con potencial (ventajas comparativas) para parlicipar en los mercados
internacionales entre los que se encuentran:

¢ Manufacturas y Servicios

¢ Minero-metallrgico

¢ Agropecuario y Silvicola

0 Pesca

¢ Turismo

Del mismo modo, atendiendo a su incidencia en la balanza comerciat de cada
sector, se apovaron algunos productos de manera individual como café de
exportacion, algoddn, ajonjoli, floricultura, sector pecuarioc, etc.

ofrecidas por algunos instrumentos como el Programa de Importacidn de Insumos (FIME) y ef
financiamiento en moneda extranjera (USDIs ),
* Banco Nacional de Comercio Exterior, Mannal de Descuenio, Cap 11, México, Nav 1994, p, 2.
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Es importante destacar la participacién de BANCOMEXT como garante en el
crédito a la exportacion; comprometiéndose a cubrir un porcentaje de los
recursos otorgados por la banca de primer piso, en case de que &l exportador
incurriera en incumplimiento de pago.

Finalmente sefialemos que esta institucion aseguraria al exportador nacional
ante riesgos de intransferibilidad de fa moneda destinada al pago, problemas
politicos en el pais importador, etc.

Términos y Condiciones del Financiamiento Otorgado por BANCOMEXT

Ei Banco Nacional de Comercio Exterior concedié financiamiento a
productores, organizaciones de productores, empresas productoras ylo
comerciglizadoras que exportaran directa o indirectamente bienes y servicios
no petroleros y empresas incorporadas al Programa de Apoyo a la
Preservacion de la Compefitividad de la Industria Naciona!, en base a los
siguientes Términos y Condiciones:

En primer lugar, a fin de canalizar racionaimente los recursos, se clasifico a las

emprasas por apoyar, en funcion de los siguientes parametros: o

‘ Ventas de exportacion directas ylo
Tipo de empresa indirectas del afio inmediato anterior
~ (Mill. de dis. EUA)
A desarrollar Hasta 2
intermedias Entre 2y 20
Consolidadas Mag de 20

Los créditos serian distribuidos a través de ias operaciones de descuento
presentadas por las distintas instituciones de Crédito intermediarias {i{C)* que

T Ver, ldem.
* Se consideran Instituciones de Crédito intermediarias a los bancos comerciales, banca de desarrollo,
fondos de fomento, arrendadoras financieras, empresas de factoraje y uniones de crédito gue cuehten con
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En caso de importaciones provenientes de Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Bolivia (FICE)*, se considerd adicionalmente, la adquisicion de
bienes de consumo inmediato, intermedios y bienes de capital.

El financiamiento cubria hasta el 100% del valor factura, por un plazo de hasta
180 dias, pudiéndose considerar plazos superiores en importaciones
provenientes de estos paises.®

Cabe sefialar que para importaciones, bajo la modalidad de desembolso,
provenientes de paises diferentes a los anteriores, el monto minimo por
instrumento de pago y por embargue fue de 50 mil USDIs.%

e) Importacion de Productos Basicos (CCC/EDC)

Este programa se destind a financiar la adquisicion de productos bésicos
provenientes de Estados Unides y Canada, a través de las lineas de crédito de
importacién garantizadas por la Commodity Credit Corporation (CCC} y la
Export Development Corporation (ECC).

Las empresas exportadoras de los sectores anoyahles por BANCOMEXT,
dispusieron de créditos en monada nacional ¢ délares estadounidenses para
financiar operaciones con un valor minimo de 100 mil USDls, y 50 mit por
embarque. El financiamiento podia cubrir hasta el 100% dei valor Libre a
Bordo (LAB}), gozando de un plazo de hasta 180 dias, contados a partir de la
negociacion de la Carta de Crédito Comercial Irrevocable (CC).%

f) Impuestos Temporales en Cuentas Aduaneras

En abril de 1991 BANCOMEXT fijé los lineamientos del Programa de Apoyo al
Pago de Impuestos de Importacidon Temporal, destinado a empresas
exportadoras que oplaran por cubrir sus impuestos de importacion de
mercancias incorporables a productos de exportacién, mediante depdsitos en
las cuentas aduaneras establecidas por la SHCP.

 FICE es ¢l programa de financiamiento a la importacion de insumos provenientes de Centroamérica;
aunque se incluyeron también, ocperaciones con Bolivia
 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, Mannal de Descuento, Anexo, México, Nov. 1994,
. 6-T.
E"P[-lasta 1992 el monto minimo por operacion era de 10 milt de USDIs
# \ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, Op eit, pp. 8-9.
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En las modificaciones efectuadas a la Ley Aduanera se estipuld que las
empresas que cumplieran con el requisito de devolver al extranjero las
mercancias importadas y sometidas a un proceso de fransformacion o
elaboracion, dentro de los 12 meses siguientes a la importacién, tendrian
derecho a recuperar los depésitos efectuados en las cuentas y Jos
rendimientos gue generaran. Esto, en la proporcidn comespondiente a jas
mercancias efectivamente exportadas; y mediante compensacion de
impuestos de futuras importaciones o su devolucion, en caso de obtener la
constancia que permitiera retirar efectivo de las cuentas aduaneras.”’

Asi, con el propdsito de que l0s exportadores realizaran adecuadamente sus
actividades, BANCOMEXT destiné recursos para financiar temporalmente. el
pago de dichos impuestos de importacion de bienes a incorporarse a
mercancias de exportacion.

Mediante este programa se cubriria ef 100% det valor del depdsito que ios
beneficiarios efectuaran en las cuentas aduaneras, por un plazo de un afio,
contado a pariir de ia fecha en que la empresa efectuara cada depésito en la
cuenta aduanera respectiva.

El pago se realizaria al vencimiento del plazo o de manera parcial, conforme la
empresa exportadora comprobara las exportaciones de los productos a los que
se incorporaron las mercancias importadas, y cuyos impuestos fueron
financiados al amparo de este instrumento.

Este programa constituyd una allernativa para realizar importaciones
temporales, de manera competitiva, sin necesidad de ser empresa PITEX,
ALTEX o Maquiladora™, y aunque desaparecid como tal para 1994, sus
funciones fueron incluidas como parte de los beneficios concedidos por otros
instrumentos de apoyo al ciclo productivo como 1a Tarjeta Exporta, Capital de
Trabajo Integral y Capital de Trabajo.

4 Ver, Banco Nacional de Comercio Extertor, § N C, “Programa de Apoyo at Pago de Impuestos de
Importacion Temporal”, felex Cureunlar No. {491, México, pp 1-4

“ Ver, BANCOMEXT, Enlace con la comundad de comercie exterior, No 25, Vol §l, afio 3, enero
1992, p 3.
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B. Ventas

Dada ia importancia que revistio para el sactor exportador del pais el
financiamiento de ventas a plazos, BANCOMEXT estructurd los siguientes
programas:

a} Ventas de Exportacién (VEXPO)

Este constituyé uno de ios productos mas importantes con que contaron los
exportadores directos, para la realizacion de sus ventas a plazos.”’

Bajo la modalidad de crédito al vendedor o crédito al comprador, dispusieron
de financiamiento en USDIs., a plazos de 180 dias, por el 100% del valor
factura de los bienes y servicios exportados durante el mes anterior a la fecha
de presentacion de la operacién a descuento; o bien, de la aceptacion
bancaria o carta de crédito.™

Adicionalmente, BANCOMEXT concederia garantia de post-embarque y post-
entrega.

b) Venta de Exportadores Indirectos (VENEXI)

A través de este programa, se financiaron las ventas de los proveedores de
los exportadores directos; las empresas incorporadas al Programa de
Preservacion de la Competitividad de Ia Industria Nacional; y fas productoras
de bienes de capital, textil y confeccion, y cuero y calzado.

Su objetivo fue que ninguna empresa mexicana perdiera mercados, nacionales
o extranjeros, por faita de financiamiento suficiente y oportuno.”

En este sentido, bajo la modalidad de créditc al comprador ¢ vendedor,
BANCOMEXT otorgé recursos en moneda nacional y USDIs. para financiar
hasta el 100% del valor del paguete de facturas del mes en curso o anterior, 0

(’9 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, Manyal de Descuento, Anexo, México, Nov. 1994, p. 10

™ En el programa de 1992 se tenian establecidos limites al financiamiento De modo que, los créditos al
vendedor apoyarian con un miximo de 10 mill de USDIs, y los créditos al comprador hasta con 2 mifl
de USDls., cuando las ventas tuvieran como destino paises de Latinoamérica, y hasta 100 mil USDIs. en
ventas a otros paises; siendo el monto maximo global de responsabilidad por empresa de [0 mill. de
USDIs.

"' Ver, “Mrograma financiero-promocional del Bancomext”, en Cemercio Exterior, Vol 44, Num. 4,
México, Abnil 1994, pp. 370-371
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bien del valor de los documentos de cobro vigentes a carge del comprador, por

un plazo de 180 dias.™

¢) Ventas de Largo Plazo (VELPLA)"

Se dirigié a apoyar a productores y comercializadores de bienes de capital y

servicios, o proyectos “llave en mano”,” en la realizacion de:

+ Ventas al exterior de largo plazo de bienes de capital y servicios.

e Vertas al exterior de proyectos “llave en mano® generadores de divisas
para el pais receptor, que aseguraran &l repago del crédito

e Ventas dentro del mercado nacional de largo plazo de bienes de capital o
de proyectos "llave en mano’.

Por medio de este programa, BANCOMEXT financiaria hasta el 100% de la

parte mexicana de la operacion (sin exceder del 85% dsl valor total), a plazos

de 20 afios para créditos en USDIs. y 10 afos para créditos en moneda

nacional; ademéas de ofrecer garantias de post-embarque y post-entrega.”

d) Ventas de Unidades inmobiliarias (FACTUR}

Mediante este instrumento se fomaentd la actividad de ios desarroliadores de

proyectos inmobiliarios generadores de divisas, y compradores de espacios en

recintos feriales de exportacion o de oficinas en centros de negocios

internacionales, promotores del comercio exterior.

Asi pues, se ofrecieron recursos para Ia compra-venta o arrendamiento de:

+ Espacios en recintos feriales.

» Oficinas en centros de negocios infermacionales.

+ Naves en parques industriales

« Lotes turisticos urbanizados

« Unidades turisticas inmobiliarias

+ locales y espacios en centros comerciales localizados en polos de
comprobada concurrencia extranjera.

"2 Yer, Banco Nacional de Comercio Exterior, Opcit, pp 11-12,

™ Este programa devino del que en 1992 se denomind “Proyectos de Exportacion”

™ A través de este (ipo de proyectos se provela al pais receptor de bienes de capital, matenas primas,
estrategras de produccion, capacitacion, eic , de manera integral, para iniciar su explotacion al momento
de la entrega, y con ello, la generacion de divisas
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El financiamiento podia llegar a 10 mill. de USDIs. por empresa; no siendo
susceptibles de apoyo los enganches o anticipos derivados de la venta o
arrendamiento de las unidades inmobiliarias. Y podia representar hasta el
100% del valor factura de los bienes, para créditos al comprador; o hasta el
100% del valor de la cartera o de los contratos de arrendamiento bajo la
modalidad de crédito vendedor.

Par ultimo mencionemos que al igual que el programa anterior, los plazos
podian alcanzar hasta 20 afios, para créditos en USDIs. y 10 afios para
craditos en moneda nacional, contados a partir de la presentacion de la
aperacién a descuento.™

e) Ventas con Fondeo Automatico de Cartera (FACE)

Considerando la necesidad de apoyar las exportaciones de manera suficiente
y oportuna, BANCOMEXT, en coordinacion con las instituciones de crédito
intermediarias, cred el Mecanismo de Fondeo Automatico de Cartera de
Exportacion (FACE), para financiar con recursos de! exterior las transacciones
comerciaies que tuvieran como destino Estados Unidos, Canada y Puerto
Rico. De modo que, con el respaldo de la cartera de exportacién de las
operaciones de venta objeto del apoyo, se obiuvieran recursos del exterior en
condiciones competitivas a nivel internacional, en tanto que se eliminaba el
‘Riesgo México”, al desligarse el acceso de los recursos externos de las
condiciones internas del pais.”’

Para participar en este mecanismo de fondeo, la institucion intermediaria de
crédito debia solicitar la conformidad de BANCOMEXT, quien indicaria a
Barclays Bank Miami la cuenta donde se efectuarian los maovimientos
requeridos por fa operacion.

™ Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, Op e, pp 13-14.

™ Wer, Ihiddens pp, 15-17.

" Mediante FACE, el importader realizaba ¢! pago de sus importaciones directamente al banco que lo
estaba fondeando, eliminindose al riesggo pais. Asimismo, |2 documentacién solicitada para beneficiarse
de este instrumento favorecid operaciones mas transparentes Ver, BANCOMEXT, Bancomentntdo,
Meéxico, (sin fecha de publicacion), p 20
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Una vez que el exportador embarcara la mercancia emitiendo las facturas
correspondientes,” entregaria la documentacién a la institucion intermediaria
para recibir el pago de su exportacion, después de que ésta presentara la
operacion a redescuento.

Por su parte, BANCOMEXT debia enviar la documentacion de la transaccién
al banco de Estados Unidos, a fin de obtener el fondeo respectivo.

Al vencimiento del crédito, el importador efectuaria el pagoc en el banco
sstadounidense; quien a su vez, acreditaria la cuenta indicada por la
institucion intermediaria o en su caso, informaria de la falta de pago para que,
junto con la empresa exportadora, se emprendieran las acciones pertinantes
para la recuperacion det crédito.

Finalmente, BANCOMEXT cargaria a la institucion intermediaria el importe del
crédito otorgado.”

f) Ventas a América Latina y el Caribe

A pesar de ser América Latina y el Caribe una regién natural para el comercio
exterior mexicano, esta actividad se vip obstaculizada por la escasez de
recursos prevaleciente en la zona.

En este sentido, para consolidar el flujo comercial del pais hacia esta region,
fue necesario que BANCOMEXT concediera diversas lineas de crédito a
bancos locales, para financiar las importaciones de bienes y servicios de
origén mexicano, requeridos por 1os sectores productivos de sus respectivos
paises.

De esta manera, se apoyaria las ventas de bienes y servicios mexicanos con
un GIN o IND superior al 30%; y las exportaciones destinadas a proyectos de
inversion viables, gue contribuyeran al incremento de la oferta exportable de!
pais y generaran su propia fuente de repago.”

™ Un requisito para beneficiarse con este mecanismo fue que la factura comercial de venta tuviera uti
valor minimo de 30 mil USDIs Ademas, la fecha de pago no debia exceder los 180 dias. Ver,
“Mecanismo de Fondeo Automatico de Cartera de Exportacion (FACEY”, TELLX CIRCULAR Ne 21/94,
enviado por BANCOMEXT a las instituciones bancarias de primer piso, 26 de Abril de 1991, pp. 1-2.

™ Ver, [hidem, p. 5

¥ Ver, Banco Nacional de Comercio Fxterior, $.N.C., (mimeo), México, (Probablemente 1991), pp 22-
30
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En el area centroamericana, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica recibirian apoyo para la adquisicidn de partes, refacciones, bienes
de consumo duradero, bienes de capital y servicios procedentes de México
{excepto del sector petrolero), a través del Banco Centroamericanc de
Integracion Econdmica (BCIE),

Asimismo, dispondrian de lineas crediticias revolventes, a corto plazo, por 1
mill. de USDIs. en instituciones bancarias localizadas en cada uno de estos
paises.

En el caso de Costa Rica BANCOMEXT concedi lineas de crédito a: Banco
Nacional de Costa Rica, S.A., Banco de Costa Rica, Banco Interfin, S.AA. y
Banco del Comercio, S.A.; destacando recursos equivalentes a 10 mill. de
USDIs. otorgados al Instituto Costarricense de Electricidad.

En el caso de El Salvador fueron el Banco Cuscatlan y ei Banco Agricola
Comercial, los detentores del crédito.

Guatemala, recibié financiamiento en las mismas condiciones, a través del
Banco Uno, S.A., Banco Industrial, S.A., Banco de Exportacion, S.A. y Banco
Promotor, S.A. Ademas de una linea concedida al Instituto Nacional de
Electrificacién de Guatemala, por 10 mill. de USDIis. para la compra de
materiales, refacciones, etc. de origen mexicano.

Finalmente, el Banco Mercantil, S.A., el Banco de la Capitalizadora
Hondurefia,S.A. (BANCAHSA) y Banco del Ahorro Hondurefio, S.A. fueron las
instituciones que participaron con BANCOMEXT, en el financiamiento del
comercio exterior de Honduras. Incluyendo a la Empresa Nacional Energia
Electrica de Honduras, a través de la cual se puso a la disposicion 1.2 mill. de
USDIs. para apoyar e! sistema de excitacidn-regulacién de voltaje, de ese
pais.

Por otra parte, en correspondencia al estimulo de!l flujo importador mexicano,
se proporciond mediante el FICE (Financiamiento de Importaciones
Centroamericanas}, apoyo al sector empresarial de nuestro pais para adquiric
bienes y servicios de origen centroamericano por medio de los convenios de
compensacion de pagos y créditos reciprocos; siendo susceptibles de
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financiamfento los bienes y servicios con un minimo de integracién nacicnal del

pais de origen del 30%; o en el caso de servicios, una generacion neta de

divisas de cuando menos un 30% del total.™

En el caso de Belice a pesar de haberse destinado tres lineas, una por 3 mill.

USDls. para financiar sus importaciones de bienes de consumo duradero,

partes, refacciones, servicios y bienes de capital, de origen mexicano, oftra

para la importacion de productos primarios, materias primas y bienes de

consumo inmediato, por 2 mil. USDis.; ¥ una tercera para financiar sus

exportaciones de productos primarios y de consumo inmediato con desting al

mercado mexicano, por 1 mill. USDis.; hasta junio de 1992 no habian sido

utilizadas debido a que el Banco Central de Belice requeria un Banco Agente

para su operacién y ninguna institucién se encontraba interesada.®

Por otro lado, en el Area de Sudamérica y el Caribe destacaron los créditos

otorgados a las siguientes instituciones:®

0 Banco de la Replblica Oriental de Uruguay, linea por 5 mill. de USDIs.

¢ Corporacién Estatal Petrolera, en Ecuador, por 15 mill, de USDis,

¢ Instituto de Fomento, en Colombia, por 1.1 mill. de USDis.

¢ Banco Nacional de Cuba, por 308 mill. de USDIs. (sujetos al pago de sus
adeudos):

* 208 mill. de USDls. para productos primarios, materias primas,
bienes de consumo duradero, partes y refacciones.

* 75 mill. de USDIs. para nuevas operaciones de financiamiento de
equipo, proyectos y servicios.

* 30 mill. de USDis. para la compra de insumos o unidades de
equipo menores, no producidos en México, pero necesarios para
realizar operaciones dentro del Mecanismo de Recuperacion
Productiva.

8 er, Ibidem, p 41

¥ Gegtin Atenta Nota dirigida al Lic Eduardo Fuentes Uquillas, Director de Promocion Externa para
Latinoamérica y el Caribe del Lic Gilberto Cid Campos, Gerente de crédito Intermacional para
Centroamérica y €l Caribe, del 17 de Junio de 1992, BANCOMEXT, México.
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Promotora Latinoamericana de Hoteles, en Cuba, por 6.3 mill. de USDls.
Bank of Jamaica, por 8 mill. de USDIs.
Banco Santa Cruz de la Sierra, en Bolivia, por 2 mill. USDIs.

LR > I+ I -2

Corporacién Andina de Fomento, para paises del Grupo Andino, por 20
mill. de USDls.
¢ Banco de la Provincia de Buenos Aires, en Argentina, por 39 mill. de
UsDIs,
¢ Gas del Estado, en Argentina, por 85 mill. de USDis.
¢ MEXPETROL Argentina, por 10 mill. de USDIs.
Asimismo, a fin de incrementar los vinculos y operaciones entre México y
Latinoamérica, particularmente en el drea centroamericana, se impulsé la
coproduccion en tas areas de convergencia. Esto es, existiendo en la zona del
sureste mexicano importantes instalaciones para el procesamiento de madera,
productos pesqueros, y procesamiento de frutas, se observé que bien podria
incrementarse su produccién, importando materias primas de los paises de
aguella region, para su procesamiento y posterior exportacion.
Del mismo modo, ante la baja capacidad con que operaban las plantas
industriales de estos paises, e! apoyo de origen mexicano en materias primas,
capital de trabajo o financiamiento para adquirir equipo, les permitirian resolver
cuellos de botella, mejorar su competitividad e incrementar su oferta
exportable.®
De esta manera, se presentaron oportunidades para coinveriir en sectores
relactonados con la exportacion de bienes y servicios; y con alto potencial de
desarrollo en la region, a través de estrategias como el intercambio de deuda
por aclivos o inversiones. En aeste sentido, parte del papel de deuda de los
paises centroamericanos con México, se emplearia en la privatizacion de
empresas del sector plblico y la construccidn de nuevas instalacicnes
industriales o turisticas, que contribuyeran a la generacion de divisas.®

8 Ver, BANCOMEXT, Informe de actividades de crédito miernacional; Prayectos y Garantias,
Direccion de Crédito Internacional, Enero-diciembre 1992, (mimeo)

* Ver, Soto Rodriguez, Humbento, Op cu, p. 4.

¥ Este esquema se ejercio en el caso de 1a deuda que Nicaragua mantenia con México
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Es asl que se formularon una serie de proyectos prioritarios para el desarrollo
de la regidn, que resultabanlde gran interés para nuestro pais. Sin embargo,
no pudieron consolidarse debido a la crisis gue se precipitd al final de la
administracién salinista.
Entre estos proyectos se encuentran los siguientes:®
Costa Rica:

Almacenamiento de refineria Puerto Limon

Boya de abastecimiento en refinerfa Puerto Limon

Poiiducto Limén - El Alto

Exportacién de autobuses.
Guatemala:

Interconexion eléctrica Guatemala-México

Puerto pesquero Champerico

Linea de transmision de 230 Kv.

Campo geotérmico de Moyuta

Campo geotérmico de Tecuamburro

Campo geotérmico de San Marcos

Campo geotérmico Zufiil |

Lineas de transmisidn Escuintia-Puerio Quetzal

Linea de transmision Retalhuleu-Frontera con México

Hidroeléctrica Santa Maria li
Honduras:

Elactrificacion rural

Construccion de hotel en Bahia Telas
Nicaragua:

Campo geotérmico de Momotombo

Campo geotérmico El Hoyo- Monte Galan

Granja camaronera en el Golfo de Fonseca

¥ Egtos proyectos eran susceptibles de financiarse a través BCIE, pues canalizando recursos por su
conducto se reducian considerablemente los riesgos Para elio se propuso incrementar la linea de crédito
que BANCOMEXT tenia con esta institucién, de 20 mill de USDIs., a 50 mill de USDls | segiin atenta
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Exportacion de autobuses

El Salvador:
Interconexidn eléctrica El Salvader-Honduras
Ciclo combinado Fase i
Campo geotérmico Berlin
Campo geotérmico San Vicente
Ampliacién Ahuachapan
Telefonia urbana y rural
Turbinas a gas de 70 MW
Centrales telefonicas
Hote! Terraza
Campo geotérmico Chipilapa

Il. Unidades de Equipo

A fin de apoyar y promover la modemizacion de la planta productiva, fortalecer
su competitividad internacional, incrementar la oferta exportable y desarrollar
empresas de comercio exterior, BANCOMEXT otorgd créditos a mediano y
largo plazo para la adquisicion de unidades de equipo, a través de los
siguientes instrumentos:

a) Tarjeta Exporta para Apoyo al Equipamiento

Se disefid para apoyar a exportadores directos, indirectos y potenciales, de
cualquier sector, en la adquisicion de unidades de equipo nuevos de origen
nacional e importados, comercializados por empresas distribuidoras
autorizadas por BANCOMEXT, cuyo valor unitario fuera de 5 mil a 250 mil
USDIs. Asi como las unidades de equipo usadc que hubiera retirado la
institucion de crédito intermediaria, como resultade de la falta de pago del
crédito otorgado para su adquisicién, al amparo de este producto financiero.

nota del Lic Eduardo Fuentes Uguillas, Director del area de Proyectos Internacionafes, al Ing Alfredo
Amezcua, Septiembre 15 de 1992, BANCOMEXT, México
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A través de esta tarjeta se obtendrian recurscs por el equivalente en moneda
nacional de 500 mil USDIs. como méximo, a un piazo de cuatro afics.”

b) Unidades de Equipo Nacionales e importadas (UNE)

Mediante este programa se beneficiaria a las empresas de ios sectores
apoyables por BANCOMEXT y las incorporadas al Programa de Apoyo a la
Preservacién de la Competitividad de la Industria Nacional con créditos en
USDis. y moneda nacional, para la adquisicion de magquinaria y equipo, nuevos
o usados, de origen nacional o importados de cualquier parte det mundo
{excepio de Estados Unidos), siempre que fueran susceptibles de financiarse
a través de la linea garantizada de Eximbank, y se destinaran a las siguientes
actividades:

» Procesocs productivos o prestacion de servicios.

» Ahorro yfo cogeneracion de eénergia

« Proteccién del medio ambiente

» Recintos feriales y centros de negocios internacionales

¢ Transporte de carga y turistico

Se dispondria de un maximo de 10 mill. de USDis. y no mas del 85% deil valor
factura de la unidad, a un plazc que podia abarcar hasta 10 afios contados a
partir de la fecha de presentacidn de la operacibn a descuento (bajo la
modafidad de reembolso), 0 a partir de la fecha de negociacién de la Carta de
Crédito Irrevocable {CCl), en el caso de la modalidad de desemboiso.™

¢} Unidades de Equipo Importadas Via Eximbanks (EXIM)

Por medio de este programa se financid la importacién de bienes de capital de
Estados Unidos y otros paises, de manera garantizada. Esto es, gracias a la
intervencion de! Eximbank se aseguraba la operacion comercial, del riesgo de

¥ ver, BANCOMEXT, Enlace con la comumdad de comercto extersor, No 30, Vol 111, afo 3, junio
de 1992, p 12.

¥ Ver, Banco Nacional de Comercie Exteror, Mannal de Descuento, Anexo, México, Nov 1994,
pp 18-21
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incumplimientc de pago del financiamiento oforgade por un banco al
exportador.”

De esta manera, las empresas de los sectores apoyablas por BANCOMEXT y
las incorporadas al Programa de Apoyo a la Preservacion de la Competitividad
de la Industria Nacional padrian acceder a créditos para adquirir, de Estados
Unidos, maquinaria y equipo, nueves o usados, con un grado de integracién
nacional (GIN) minimo del 50%; cuyo pago se hubiera pactado con
financiamiento de las lineas de crédito de importacién garantizadas por el
Eximbank. Esto bajo la modalidad de “reembolso” de facturas, siempre gue e!
conocimiento de embarque tuviera una antigiiedad maxima de 150 dias; o bien
de “dasembolso” a través de una Carta de Crédito Comercial Irrevocable (CCI)
que estableceria directamente el banco mexicano, a través de las lineas de
crédito de importacion negociadas por BANCOMEXT con instituciones
financieras internacionales.”

Para importaciones provenientes de otros paises, el programa apoyaria la
adquisicion de maguinaria y equipo, nuevos y cuyo pago hubiera pactado con
financiamiento de |as lineas de impartacion garantizadas por los Eximbanks de
los paises correspondientes, bajo la modalidad de “desembolso” a través de
CCl.

Los montos por operacién para importaciones de Estados Unidos podrian
variar de 50 mil a 6 mill. de USDIs. Y ! monto méximo de responsabilidad por
empresa podia alcanzar hasta 10 mill. de USDis,

BANCOMEXT se comprometia a financiar hasta por el 85% dei valor factura a
un plazo no mayor a 5 aflos, contados a partir de la fecha de negociacién de la
CCY; o bien, de la presentacién de la operacién a descuento en la modalidad
de reembolso.

¥ Ver, Corona Gonzdlez, Rubén Gerardo, £f Financiamiento a las importaciones de bienes de capital
en México, Tesis R.I. UNAM, Marzo 1997, p. 127
* Ver, Banco Macional de Comeraio Exterior, Op cif, pp 22-27
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d) Equipo de Transporte (TRANSPORTISTAS)

A través de este instrumento se apoyd a ias empresas transportistas

prestadoras de servicios de carga, en la adquisicidn de tractocamiones,

camiones pesados y remolgues, nuevos y de origen nacional.

Los créditos, disponibles en USDIs. o moneda nacional, podian cubrir hasta el

100% del valor factura de las unidades, sin exceder de 10 mill. de USDIs., vy

por un plazo maximo de 5 afios contados a partir de la fecha de presentacion

de la operacitn a descuento.”’

e} Importacidn de Unidades de Equipo de Espafia (Linea del Rey)

En 1990 se incluyé este instrumento entre los programas destinados a apoyar

la adquisicién de maguinaria y equipo.

En este sentido, se otorgaria financiamiento con las lineas de crédito

establecidas entre BANCOMEXT, el Instituto de Crédito Oficial de Esparia

(1CO) y el banco comercial espariol correspondiente, para la importacion de los

siguientes bienes de origen espafol.

= Equipamiento hotelero. Ascensores, equipo de aire acondicionado,
sistemas de comunicacién.

= Maquinas agricolas y para !a Industria agroalimentaria.

= Vehiculos industriales

= Equipo de elevacién

=» Equipos frigorificos, de conservacion y logistica comercial.

= Sistemas de telecomunicaciones y telefonia {excluyendo cables vy
terminales telefonicas).

= Maguinaria textil

= Motores de explosién y eléctricos

= Equipamiento informatico (excluyendo cables y terminales telefénicas)

= Equipamiento hospitalaro {excluyendo productos de consumo)

= Material ferroviario (excluyendo rieles y/o material siderirgico)

= Equipos para la generacion, transformacion y transmision eléctrica

'V Ver, Ihidem, pp 28-29
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= Buques y equipos navales

=» Equipes para la navegacion aérea y radares.

= Equipos para la industria sideriirgica y metalirgica (exctuyendo productos
de consumo como cétodos, ferroaleaciones, etc.)

= Equipos para la industria minera

= Equipos para ia industria refinera del petroleo

=> Maquinaria de obras publicas

=» Equipo para la industria cementera

Pase a que este instrumento ofrecid ventajas sobre las lineas garantizadas

tradicionales como: financiamiento por el 100% del valor de los bienes, en

lugar del 85%; un plazo de hasta 8 afios; y tasas de interés fijas, por debajo de

cualquier ofra tasa internacional,” pocos proyectos fueron financiados a través

de efia. Razén por ia cuat, en 1993 fue cancelada por el gobierno espariol.”

Hll. Proyectos de inversién

Como parte de la nueva estrategia de financiamiento emprendida por

BANCOMEXT, se canalizé un mayor nimero de créditos y garantias, a

mediano y largo plazo, a apoyar aquellas inversiones que ampliaran la

ptataforma de exportacion del pals y modernizaran las cadenas productivas.™

De esta manera, serian susceptibles de financiamiento fa construccion,

equipamiento, ampliacidén y modernizacion de naves industriales, instalaciones

productivas, proyectos hoteleros y turlsticos; asi como el desarroilo

tecnologico y la compra de plantas industriales y fa construccidn de alianzas

estratégicas con empresas del exterior, entre otros.*

" Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S N.C, Praductos Financieros de Apoye al Comereto
Lxterior, México, 1992

" Ver, Corona Gonzilez, Rubén Gerardo, Op cif, pp. 155-158

™ Ver, Witker, Jorge y faramillo, Gerardo, Op cit, pp 61-62.

** Ver, “Programa financiero-promocional del Bancomext™, en Comercio Exterior, Vol 44, Num, 4,
Meéxico, Abril 1994, p. 371.
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a) Proyectos de Inversion (PROIN)

A

través de este programa se oforgarian recursos a exportadores diractos,

indirectos y empresas incorporadas al Programa de Apoyo a la Preservacion

de 1a Competitividad de !a Industria Nacicnal, para las siguientes actividades:”*

Construccion y equipamiento de proyectos de:

¢ Inversion y naves industriales

¢ Ahorro yfo cogeneracion de energia

¢ Mejoramiento del medio ambiente

¢ Desconcentracion o reubicacion de naves industriales
Adquisicion de instalaciones productivas: nuevas, en operacion o para su
reactivacion
Ampliacién yfo modernizacion de instalaciones productivas
Construccion o rehabilitacion de embarcaciones pesqueras
Construccién, equipamiento, ampliacién y/o remodelacion de proyectos
turisticos. -
Establecimiento de bodegas en e! pais o en el extranjero.

Compra y adecuacion de tiendas, agencias de viaje y oficinas de’

representacion en el extranjero.
Construccion de recintos feriales y centros de negocios internacionales.”’

Proyectos de infraestructura portuaria que facilitaran el comercio exterior
mexicano.

BANCOMEXT financiaria hasta el 80% del valor de la inversidn; debiendo
aportar el beneficiario cuando menos el 20% y evidenciar que contaba con

capital de trabajo para operar el proyecto.

El monto maximo de financiamiento, por proyecto fue de 25 mill. de USDls.

b} Desarrollo Tecnoldgico y Disefio (TECNO)

Se estructurd para financiar:

96

i

Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, Manual de Descuento, Anexo, México, Nov 1994,
30-32
La venta de estos espacios o inmuebles se apoyo al amparo del producto financiero “FACTUR”
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Elaboracién de diagnésticos o estudios para proyectos de desarrolio
tecnoldgico yio disefic de productos y servicios, con el propdsito de:
determinar ia aceptacion, funcionalidad y eficiencia del producto o servicio
y en su caso, las adecuaciones correspondientes; optimizar el ensamble,
uso de insumos vy el redisefio de partes y componentes; dotar al producto
de envase, empaque y embalaje a fin de proporcionarie una identidad
propia y facilitar su transporte, almacenaje y comercializacion; incorporar
materiales y mecanismos innovadores en el proceso productivo, para
elevar la competitividad del producto o servicio, y, lograr ahorra ylo
cogenerar energia.

Capacitacidn y asesoria en procesos productivos.

Adquisicion de tecnologia.

Innovacién, asimilacion y/o adecuacion de tecnologia,

Casto de disefio de marcas.

Costo de registro de patente, marcas yfo derechos, en el pais y/o en e
extranjero.

Costo de certificacion de cafidad de productos o de normas de carédcter
internacional.

Costos de seguros de responsabilidad civil en el extranjero.

Realizacion de prusbas fisicas o construccion de prototipos yfo de

empaques.

L]

Adguisicidn de unidades de maquinaria y equipo, requeridas como
resultado del estudio o diagnéstico.

Realizacion de proyectos de desarrollo tecnolégico yfo disefio de productos
y senvicios, como resultado del estudio o diagndstico.

BANCOMEXT otorgaria el 80% del valor de la inversion; siendo 25 mill. de
USDIs. el monto méximo de financiamiento.”

% Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, Op ca, pp 33-35.
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c} Desarrolios Inmobiliarios Industriales y de Servicios (DTI)

Con este instrumento se proveeria de recursos a los desarrolladores de

proyectos inmobiliarios generadores de divisas, para la inversion en

construccion de:

+ Parques industriales y desarrollo de su infraestructura.

» Infraestructura de megaproyectos turisticos o superestructura en unidades
de tiempo compieto y compartido.

» LUrbanizacién de lotes turisticos.

+ Recintos feriales, para su posterior venta.

» Centros de negocios internacionales, para su posterior venta.

+ Centros comerciales localizados en polos de comprobada concurrencia
extranjera.

Et monto maximo de financiamiento por proyecto fue también de 25 milk. de

USDis., sin embargo, el beneficiario tendria que aportar cuando menos el 40%

del valor de la inversién, en forma previa a la disposicion del crédito;

disfrutando de un plazo maximo de 5 afos para realizar la amortizacién, a

partir de la fecha de presentacion de la primera operacidn a descuento.”

d) Inversiones accionarias {INVA)

Este programa se dirigid a fomentar la construccion de alianzas estratégicas

mediante aportaciones en el capital de empresas ubicadas dentro y fuera del

pais.

De igual manera, apoyaria a personas fisicas ¢ morales para invertir en el

capital de las empresas productoras o comercializadoras que enfrentaran

problemas en su estructura financiera y requirieran capitalizarse.

Por dltimo aclaremos gue el inversionista que recibiera el crédito seria la

fuente de pago.'”

% Ver, Ihidem, pp. 36-38
% Vier, Ihidem, pp 39-4}
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Nuevos esquemas de ingenieria financiera para proyectos de inversién
en el exterior.
Considerando que el fortalecimiento de alianzas estratégicas con empresas
extranjeras estimularia la exportacién de bienes y servicios mexicanos,
BANCOMEXT estructurd nuevos esquemas de ingenieria financiera dirigidos a
consolidar proyectos de inversidn en el exterior; fundamentaimente en los
sectores de energia, telecomunicaciones, equipo de transporte, turismo e
infraestructura, ™"
Asi pues, mediante una estrategia basada en la promocion de coinversiones,
coprestacién de servicios, coproduccién, cooperacion en la promacién,
capacitacion y asistencia técnica, y cofinanciamiento, se apoyaron proyectos
en América Latina y el Caribe en las &reas de transportacion maritima,
puertos, interconexion de energia eléctrica, telefonia, refinerfas petroleras,
plantas petroquimicas, y amptiacion de aeropuertos y carreteras.
De esta manera, se buscé arraigar la participacion de empresarios mexicanos
en esta zona para fortalecer, por un lado, nuestra actividad exportadora y por
otro, estimular el incremento de la oferta exportable de estos paises y
favorecer asi, un flujo comercial mas equilibrado; recordando que *para vender
es necesario comprar”.'"?
Entre los proyectos apoyados por BANCOMEXT encontramos “Porton-Buta
Ranquil" en Argentina, con un crédito por 29 mill. de USDIs.; donde la empresa
mexicana MEXPETROL se encargaria de la exploracion y explotacion de este
campo petrolero, en asociacion con Yacimientos Petroliferos Fiscales de ese
pais.'®
Asimismo, fueren susceptibles de financiamiento:
+ En Bolivia la construccion y equipamiento del Puerto de Ilo, con una
inversion aproximada de 150 mill. de USDls.

1 ver, “Programa financiero-promocional del Bancomext”, en Comercio Fxtertor, Vol. 44, Num 4,
Abril 1994, México, p. 371,

'™ Soto Rodriguez, Humberto, (Director General de BANCOMEXT), “infraestructura para Ja
exportacion”, Rewnidn Nacional de la Camara Nacional de la Indusiia de o Construccion,
BANCOMEXT, 2 de septiembre de 1992, p. 6

19 Ver, Ibidem, pp. 6-7.
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» En Colombia la construccidn de un Puerto Carbonifero en Santa Marta, por
un monto de 100 mill. de USDlIs.; y la exploracién y perforacion de pozos
geotérmicos, con una inversion cercana a los 15 mill. de USDls.

« En Ecuador la electrificacion del Municipio de Santo Domingo de los
Colorades, con un monto de 3 mil. de USDIs., participando EPN
Internacional S A,

» En Venezuela la interconexién eléctrica con Colombia.

Estos proyectos se impulsaron mediante mecanismos de concesidn ai sector

privado, buscando alianzas estralégicas entre empresarios mexicancs Yy

empresarios de cada pais; utilizando en algunos casos operaciones de

SWAPS de deuda con México por inversion. ™

Esquema de Créditos Cruzados

Fue disefiado por BANCOMEXT y SHCP para financiar la exportacion de

bienes y servicios mexicanos de infraestructura, a paises latinoamericanos de

“alto riesgo”; y, a través de la figura de “Dacidon de pago’, recuperar

practicamente de contado dicha inversion.

La estrategia consistia en atender la demanda de recursos de aguellos paises,

para el desarrollo de actividades prioritarias, garantizando el page del

financiamiento a fravés de un bien inmueble propiedad del gobiermno en
cuestion; el cual se promoveria entre empresarios mexicanos, para su
adquisicion en condiciones favorables.

En este sentido, el esquema de créditos cruzados implicaba:

1. Negociar, con el pais solicitante del crédito, la venta de activos productivos
generadores de divisas a una firma mexicana. Donde el pais receptor
otorgaria financiamiento a través de BANCOMEXT para dicha operacion.

2. Una vez formalizada la operacién anterior, BANCOMEXT y/o la SHCP
otorgarian el crédito solicitado para la ejecucidon de algin proyecto de

1% vrar, Jdem.
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infragstructura u otro pricritario para el pais demandante, disminuyendo o
incluse sliminando la prima de garantia y fijando tasas de mercado.'™

“La recuperacion del crédito se hard a través de las amortizaciones que ¢l
adquiriente mexicano realice a Bancomext, en tanto que el crédito otorgado
por México serd nominado en délares pero cubierto en moneda local por el

acreditado directamente en favor de la entidad vendedora del activo en

cuestién a través de su agente financiero™, '

De esta manera, se trasladaria ei riesgo implicito en el financiamiento de obras
de infraestructura no generadoras de divisas, en paises de riesgo alto y medio,
hacia un proyecto rentable, autosuficiente, autofinanciable, que generara
fuertes flujos de exportacion de insumos y servicios mexicanos, y permitiera,
ademas, posicionar a grupos y empresas mexicanos en sectores estratégicos
de aguelios paises.

Asi pues, entre los beneficios que le reportaria al solicitante del crédito la
instrumentacién de este modelo se encontraban: ta posibilidad de hacer
fiquidos los activos del gobierno; propiciar 12 inversién extranjera; liberar
recursos para ejecutar otros proyectos prioritarios; atraer con la inversion,
tecnologia, nuevos mercados y una sana vinculacion con el exterior; disponer
de recursas financiaros en términos de mercedo, evitando castigo via tasas vy
primas; y, ejecutar proyectos de alta prioridad nacional, no necesariamente
generadores de divisas.

Por su parte, México disfrutaria de la posibilidad de atender mercados de alto
riesgo nominal; trasladar el riesgo a México, exportar bienes de capital,
servicios y gran cantidad de componentes; facit acceso de la inversién de
nacionales en zonas y sectores seleccionados, capacidad de ofrecer
condiciones de créditc competitivas.

19 E) problema que habia enfrentada la mayoria de los paises de América Latina v el Caribe al solicitar
recursos externos, para el desarrolto de actividades estratégicas de infraestructura, fue la imposicion de
altos costos de financiamiento y elevadas primas de garantia, Esto por considerar a dichas actividades
como no generadoras de divisas

6 BANCOMEXT-SHCP, Desarrofio de infroestricinea |y megaproyecto wiristice en Repiblica
Daomimcana, (mimeo), Enero de 1993, pp. 6.7
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Es importante sefialar que con la reconversién det riesgo y la instrumentacién

de un proyecto generador de divisas se abria el acceso a distintas fuentes de

recursos financieros, destacande para América Latina y el Caribe:

¢ Fondos del acuerdo de San José

» Fondos 936 '

¢ Recursos BANCOMEXT

+ Recursos BID, Banco Mundial, BCIE (Banco Centroamericanc de
Integracién Econdmica)

* Inversionistas privados (directos ¢ mediante la emision de bonos/proyecto)

» Banca comercial mexicana y del pais receptor.'®

La aplicacién practica de este mecanismo lo encontramos en Repiblica

Dominicana donde se conjuntaron la demanda de financiamiento para el

desarrollo de proyectos de transmisgion de electricidad y la posesidn de bienes

inmuebles del sector turistico; los cuales podian encontrar comprador entre

grupos mexicanos vincutados a esa actividad, '’

Sin embargo, pese a las ventajas que presentaba este modelo, su pleno

desarrolio fue inhibido por ia crisis econdomica padecida a partir de 1993,

IV. Consolidacion financiera

Con el fin de imprimir mayor viabilidad financiara a las empresas exportadoras,

BANCOMEXT estructurd un programa destinado a mejorar los costos

financieros de aguellas que, habiendo realizado inversiones en créditos

onerosos, desviaron recursos de su actividad productiva.'*

%7 Los fondos 936 eran las ganancias de subsidiarias de corporactones estadourtidenses que operaban en

Puerto Rico, depositadas en bancos de la isla, que las instituciones financieras prestaban a tasas de interés
mas bajas que las prevalecientes en el mercado La condicion era gque se destinaran a actividades
productivas en Puerto Rico ¢ paises del Caribe firmantes de un acuerdo de Informacién Contributiva con
los Estados Unidos, Ver, Preguntas y respuestas sobre el financianuento 963 en la Cuenca del Caribe,
Area para el Desarrollo del Caribe, Departamento de Estado, Estado Libre Asociade de Puerto Rico,
Noviembre de 1991

1% ver, BANCOMEXT-SHCP, Op e, pp 3-5

1% ver, Tbidem, pp. 7-8

' Ver, “Programa financiero-promocional del Bancomext”, en Op cif, p. 371
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a) Reestructuracion de Pasivos (COFIN}

Este instrumento beneficiaria 2 exportadores directos, indirectos e

incorporados al Programa de Apoyo a !a Preservacién de la Competitividad da

la Industria Nacional, mediante la reestructuracidbn de pasivos de créditos

onerosos otorgados por instituciones de crédito intermediarias; inciuyendo las

amortizaciones o créditos vencidos integrados por el capital mas intereses

normales devengados no pagados, sin considerar intereses moratorios.

Para esto se dispondria de un méaximo de 10 mill. de USDIs. por empresa, con

to cual se cubriria.hasta el 100% del monto a reestructurar.'"'

V. Acciones Promocionales (PFROMOCION)

Se otforgarian recursos para promover, difundir y comercializar productos v

sarvicios mexicanos. Iniciar y/o aumentar exportaciones, consolidar su

permanencia en los mercados internacionales; e invertir en capacitacion de

recursos humanos,

Asi pues, al amparo de este mecanismo serian financiables los siguientes

conceplos:

* Participacion en ferias internacionales o nacionales de exportacion

+ Organizacion de ferias mexicanas de exportacidn con certificado FEMEX, o
promovidas por la Secretarfa de Turismo ‘

¢ Campafias de publicidad

+ Fabricacién y envio de muestras

+ Estudios de mercado y proyectos de exportacion

+ Defensa del comercio exterior

» Capacitacidn para & mejoramiento de la gestidbn empresarial y comercio
exterior

» Asesoria nacional y extranjera

+ Aportacionas para la constitucion de Fendos mixtos de promocion turistica.

" Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, México, Manual de Descwento, Anexo, Nov 1994,
pp.42-44
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Los recursos se otorgarian por un maximo de 5 mill de USDIs por empresa,
bajo las modalidades de reembolso o desembolso, y serian susceptible de
financiamiento hasta i 85 % de los gastos.'"

Vi. Garantias

A través de las Garantias y Sequros de crédito a la exportacion, BANCOMEXT
protegia a los exportadores e instituciones de cradito intermediarias contra el
riesgo de falia de pago a gque estaban expuestos durante las distintas fases del
proceso de produccion y venta de los bienes y servicios de exportacion.

En este sentido, se estructuraron garantias atendiendo al tipo de riesgo y

etapa del proceso de exportacion a cubrir;

Para el ciclo productivo:

a) Garantia de pre-embarque (Empresa) (institucion de crédito
intermediaria).
Tenia por objeto asegurar al exportador contra ia faifa de pago del
importador, derivada de problemas politicos y catastréficos, que se
presentaran durante la etapa de produccidn de los bienes de exportacién.
Desde la perspectiva de las instituciones intermediarias de crédito, esta
garantia les aseguraria contra la falta de pago de los créditos concedidos a
los exportadores mexicanos.

b) Garantia de pre-entrega.
Aseguraba al exportador contra los riesgos de la fase de pre-entrega o
ejecucion de la construccion entre los que se contaban: fendmenos
naturales; guerras; anulacién expresa de la autoridad del pais importador o
del Gobierno Mexicano para concluir 1a produccién; pérdida parcial o total
del equipo por causas naturales, sociales, incautacion o expropiacion;
inconvertibilidad o intransferibilidad de las sumas que el importador debia
enviar a México; e incumpiimiento del importador de las condiciones del
contrato.

M2 Ver, thidem, pp 45-47
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c)

a)

b)

a)

Garantia de pago inmediato e incondicional

A través de ésta BANCOMEXT se obligaba a cubrir de forma inmediata e
incondicional parte de las pérdidas que asumian las instituciones de crédito
intermediarias, por la falta de pago de los créditos otorgados para capital
de trabajo de empresas a desarroitar.

Para las ventas:

Garantia de Post-embarque

Cubriria tos riesgos de tipo politico, catastréfico y extraordinarios del pais
importador a los que se exponian exportadores e instituciones de crédito
intermediarias, durante la fase de venta al exterior. Entre estos se
encontraban la inconvertibilidad de la moneda nacional en divisas para
efectuar el pago de la exportacién; expropiacién de los bienes del
imporiador; disposicion de la autoridad para impedir el pago; fenémeno
natural; insolvencia del importador a causa de guerras, etc.

Garantia de Post-entrega

Aseguraba al exportador o a la Institucién de Crédito Intermediaria durante
la fase de estimacidn ¢ certificacidn de {a obra.

Contractuales (Bonds):

Garantias contractuales

Aseguraba a la [C! en la emisidn de garantias contractuales (Bonds) por
cuenta del exportador, para garantizar su propio incumplimiento en favor
del importador; o© bien, garantizar al exportador cualquier depésito que
efactuara con motivo de su participacién en una licitacién internacional.
Entre las garantias de este tipo se encuentran las siguientes:

Garantias previas a la presentacion de una oferta (Tender Bonds)
Garantias de sostenimiento de una oferta (Bid Bonds)

Garantlas de devolucion (Advanced Payment Bonds)

Garantfas de ejecucion (Performance Bond)

Garantias al exportador
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3.2.2.2 Programas impuisados por NAFIN

Nacional Financiera fue la institucion encargada de fomentar el desarrolio
empresanal de Meéxico. En este sentido, apoyd proyecios productivos,

'3 mediante

fundamentaimente de micro, pequefias y medianas empresas,
cofinanciamiento, descuento crediticio, garantias de crédito, aportacién
temporal de capital, capacitacion y asistencia técnica.'™

Dado el enfoque del presente trabajo, Unicamente abordaremos los programas
de apoyo crediticio y las operaciones internacionales ejercidas por esta
institucién, a fin de conocer su influencia en el desarrollo del comercio exterior

mexicano.
Apoyos crediticios

NAFIN otorgd créditos a través de la banca comercial e intermediarios
financieros no bancarios {uniones de crédito, cajas de ahorro, entidades de
fomento, arrendadoras y empresas de factoraje) a las empresas que se
acogieran al ampare de los siguientes programas:

Programa de estudios y asesortas. Para la formulacion y evaluacién de
inversiones; asi como el fortalecimiento de la capacidad de gestidn

empresarnal.'’

' Al cierre de la gestion salinista, el 98% de los recursos de la institucion se destinaron a financiar el

crecimiento de mucro, pequeflas y medianas empresas, apoyindose durante los seis afios de la
administracion a 500 000 empresas de menor tamafio, en todo el terdtorio nacional. Esto segin:
Presidencia de la Replblica, Crdnica del Gobierto de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994 (Sintests e
indice tematico), Unidad de 1a Cronica Presidencial, Fondo de Cultura Econdmica, México, Noviembre
de 1994, p 164,

4 Wer, NAFIN, Nacional Financiera, SNC ., la Banca de Desarrollo para o Modernizacion
Empresarial, México, 1992, pp 5-13.

" yer, Asociacién Latmoamericana de Instituciones de Desarrollo, £f papel de la banca de fomento en
el comexto de la hberalizacidn financiera, el caso de México. -Documento Prelinnnar-, Red de
Estudios Econonmicos de Alide, Noviembre de 1921, pp 58-39
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Programa de desarrolio tecnoldgico. Para la adquisicién, adaptacion vy
desarrollo de la tecnologia necesaria en la conformacion de un sector industrial
competitivo.

Programa de infraestructura y desconcentracién industrial. Se financiaria
la construccién de parques y ciudades industriales; el mejoramiento de los
existantes; y, la reubicacidn de plantas en sitios provistos de servicios
integrales (luz, agua, teléfono, bodegas, etc.), con el fin de desarrollar una
infraestructura industrial moderna y desconcentrar esta actividad.
Preservacidn de! medio ambiente. Para financiar las acciones & inversiones
destinadas a preservar, controlar y eliminar contaminantes; asi como racionar
el consumo de agua y energia.

Modernizacién productiva. Para empresas pequefias y medianas
interesadas en ampliar y modsrnizar su capacidad productiva, comercial y de
servicios. Incluyd acciones como: la reorientacion eficiente de sus procesos
productivos, la creacién y ampliacidén de 1a capacidad instalada, ia reubicacion
de empresas y las inversiones de capital de trabajo permanente. '

Programa de Apoyo Financiero para la Micro y Pequefia Empresa
(PROMYP).

Se estructuré con la finalidad de estimular |a eficiencia y competitividad de este
sector; el cual, dada su capacidad de adaptacién, inversién y generacion de
empleos, incidid de manera importante en el desarrollo econémico def pais.'”’
Ademas de promover la creacion, fortalecimiento, consolidacién y crecimiento
de este tipo de empresas, se apoyd su incorporacidn a la economia formal y
su integracion a las cadenas productivas y comerciales.

Para ello, NAFIN descontaria los créditos otorgados por instituciones
financieras intermediarias, destinados a adquirir o fortalecer su capital de
trabajo (incluyendo pago de sueldos y salarios); maquinaria, equipo Yy
mobiliario. Asi como la construccion, adaptacion o ampliacién de sus
instalaciones industriales y locales comerciales o de servicios; y, la

"6 tdem,
"7 Ver, NAFIN, Nacionai Fmanciera, SNC., Opcrt, p. 12
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reestructuracién de pasivos onerosos en tasa de interés y/o en plazo de
amortizacién que afectaran su liquidez.'®
Nuevos instrumentos de apoyo empresariat de amplia cobertura
Con el proposito de dar un mayer alcance y proyeccion a los programas de
apoyo empresarial instituidos, Nacional Financiera instrumentd nuevos
producios entre los que encontramos: la Tarjeta Empresarial, el esquema de
garantia selectiva y la integracion de cadenas de proveedores,
Tarjeta Empresarial. Este instrumento se cred para financiar requerimientos
de capital de trabajo y activos fijos mediante una linea de crédito revolvente
que, ademas de garantizar el otorgamiento automdtico de los recursos,
representara un sistema rentable y de agil administracion para las instituciones
emisoras.'"’
A través de ella se buscd romper el circulo vicioso al que se sometian ias
micro y pequefias empresas, al concentrar demasiado tiempo y esfuerzo en la
obtencion recurrente de recursos para su operacion; descuidando los demas
aspectos de la empresa.
“La disposicidn expedita de los fondos busca ampliar su capacidad para surtir
pedidos que antes no podian atender; esto estabiliza sus ventas e ingresos
déndoles una mayor certidumbre, apoyando el logro de mejores niveles de
productividad y eficiencia.”'?
Es importante subrayar que los recursos de esta tarjeta, Gnicamente podian
destinarse al financiamiento del capital de trabajo requerido por la empresa,
sin exceder el 20% de las ventas anuales que hubiera registrado en el ejercicio

inmediato anterior.

"% ver, Nacional Financiera, Programas de apoyo crediticio, Micro y pequeita empresa, Reglas de
Operacion, Jumo de 1992, pp 1-3

™ Ver, Lapez Espinosa, Mario, L} Fiwanciamnento de la Mievo, Pequeia p Medana Empresa.
Propuestas de Accién a partir de la Experiencia de México. (Estudio realizado en el marco dol Proyecto
Regional Conjuntc CEPAL/PNUD “Politicas Financieras para la Transformacién Preductiva con
Equidad™ RLA/92/003, en junio de 1993 y fue publicado originaimente en Santiago de Chite en junio de
19943, pp 75-77

20 Nacional Financiara, “Reunion de Evaluacion de la Participacion de Nafin en el Programa de
Modemizacion de la Micro y Pequefia Empresa”, en fif Mercado de Valores, Ado L1, Nov 1, 1991,
No2l,p. 5
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Esquema de garantia selectiva. Se estructuré para facilitar a micro,
pequeiias y medianas empresas el acceso al financiamiento formal de largo
plazo y respatdar la ejecucion de proyectos de inversion gue contribuyeran al
desarrollo del pais.

Para disponer de estas garantlas y acceder a créditos para proyectos de
inversion, era necesario comprobar su viabilidad técnica y rentabilidad
financiera; ademas de la solvencia moral y crediticia del solicitante;'?'
otorgéndose, finalments, a las empresas que demostraran no necesitarlas. He
aqui uno de ios problemas mas frecuentes que enfrentd al sector productivo, al
solicitar el apoyo de las institucionss financieras.

Cadena de proveedores. Bajo este concepto Nacional Financiera realizé
actividades para vincular eficientemente a demandantes y oferentes de bienes
y servicios. Esto con el objeto de beneficiar a micro, pequefas y medianas
empresas con crédifos, capacitacion, asistencia técnica e informacién a
empresarios, por el solo hacho de ser proveedores reconocidos de medianas y
grandes emprasas.'?

Para concluir este apartado sefialemos gue, si bien los programas crediticios
antes referidos no se consideran instrumentos de fomento al comercio exterior,
nos parecid importante traerlos a colacién en este trabajo en tanto que, ia
construccién de cadenas productivas més sélidas y con mejores posibilidades
de vincularse compstitivamente al flujo exportador, dependia del impulso que
se diera a la modernizacion y eficiencia del sector productivo {esenciaimente
de micro, pequefas y medianas empresas).

Operaciones Internacionales
Entre las operaciones internacionales realizadas por NAFIN encontramos. el

estimulo de coinversiones con empresarios de otros paises; la coordinacién de
operaciones de compra-venta de divisas, coberturas cambiarias vy de tasas de

12 yer, Lapez Espinosa, Mario, Op cir, p 113,
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interés, canjes de titulos de deuda por inversion y compra-venta o custodia de

titulos, entre otras.

Sin embargo, por su importancia para el desarrollo del sector externo

destacaron: el apoyo al sector productivo en sus importaciones; la

estructuracion de créditos especificos para proyectos particuiares, de acuerdo

a las caracteristicas de la operacion {monto, plazos de entrega, etc); la

emisiéon de Cartas de Crédito para la realizacién de importaciones; vy, la

asesoria financiera en operaciones de comercio exterior.

Asimismo, en su calidad de agente financiero del gobierno federal, participd en

la contratacién de lineas de crédito con bancos extranjeros para la importacion

de insumos y equipos en condiciones favorables. De este modo, puso a la
disposicion del sector productivo del pais, financiamiento a través de: '

+ Lineas comerciales de crédito a corto plazo otorgadas por bancos
comerciales extranjeros para financiar hasta el 100% del valor de las
operaciones de pre-exportacion, exportacion e importacion de empresas
mexicanas.

* Lineas globales de crédito a mediano y largo plazo, para la adquisicion

de magquinaria, equipo, refacciones, insumos agroindustriales, materias
primas y servicios, en términos y condiciones preferenciales.
Mediante este tipo de financiamiento, el pago de las importaciones del
sector preductivo mexicano se diferia, disponiendo asi de mayor liquidez en
sus procesos productivos; mientras el proveedor extranjero recibia el pago
automatico de su venta. Ademas, posponiendo el egreso de divisas, se
contribuia al equitibrio det sector externc de! pais.

Paquete de Financiamiento al Sector Textil

En el marco del Programa para Promover la Competitividad e

Internacionalizacion de la Industria Textil y de ta Confeccion, impulsado por el

gobierno mexicano, NAFIN integré una serie de instrumentos dirigidos a

12 ver, NAFIN, Nacional Financiera, SN C., fa Banca de Desarrollo para la Modernizacton
Empresarial, México, 1992, p 17.

123 Ver, Nacional Financiera, Qfrece los sigmentes servicios financieros Internacionales, Documento
publicado por Nacional Financiera, § N.C | Septiembre-Diciembre de 1994
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incrementar la productividad, eficiencia y calidad de este sector, fortaleciendo

asi su participacion en un mercado abierto, definido por la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

“En la actualidad la indusiria textil enfrenta problemas de competitividad
derivados, en parte, de la falta de inversidn. Esio se refleja en la
obsolescencia de maquinaria y equipo, asi como cn las técnicas productivas,
de disefio y administrativas. Es por esto que se hace necesario establecer un
mejor acceso al crédito a las empresas del sector. '™

En este sentido, se hizo indispensable:'?

Lo R = I = e I T~ B

Reconvertir y modernizar la planta productiva

Incrementar la capacidad productiva

Mejorar e! apravechamiento de la capacidad instalada

Modemizar y hacer mas eficientes los procesos proguctivos y distributives
Integrar o articular procesos

Fortalecer el capital operativo de las empresas

Innovar, asimilar y adaptar tecnologias

Establecer sistemas de capacitacion, calidad y normalizacién

Prevenir, controlar y eliminar efectos contaminantes en los procesos
productivos

Realizar estudios y contratar asesarias para mejorar la gestion empresarial,
en aspectos administrativos

Sanear y fortalecer la estructura financiera

Coinvertir, asociarse y establecer alianzas estraiégicas, en la blsqueda de
nuevos mercados, tecnologias y financiamiento.

Realizar acciones conjuntas entre diversas empresas para resolver
problemas en comtin; subcontratacién de procesos y capacidades, uniones
de compra, elc.

Para ello, NAFIN financiaria los requerimientos de Ia industria textil relativos a:

capital de trabajo, activo fijo, desarrollo tecnoldgico, estudios, reestructuracion

1 SRCOFT, Progranta para promover la competitividad ¢ mternacionalizacion de la industria texed y
de la confeccion, pp. 51-52
13 Ver, SECOFI, Op cif, Anexo 5, pp. 57-58
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de pasivos, efc. Asimismo, otorgaria capital de riesgo, garantias, servicios de

ingenieria financiara y e! estimulo a la agrupacién empresarial.'*®

3.2.3 Consideraciones sobre las dificultades de acceso al
financiamiento para micro, pequefias y medianas empresas.

E! segmento productive que mas problemas encontrd para acceder al
financiamiento fue el de a micro, pequefia y mediana industrias; a pesar de ia
conviccion por estimular el desarrolio empresarial del pais.

Esto se debe a que contamos con un sistema financiero disefiado para atender
prioritariamente, los requerimientos crediticios de las grandes empresas.

Asi pues, entre los problemas a enfrentar se encuentran los siguientes: %/
Antecedentes crediticios

Las micro, pequefias ¥ medianas empresas que acuden por primera vez en
busca de crédito, deben contar previamente con alguna cuenta en una
institucién financiera; o en su defecto, efectuar un depésito de recursos
frescos en inversién y abrir una cuenta corriente, con objeto de acumular,
durante cierto tiempo, un antecedente favorable que permita inferir cual es el
fiujo real de recursos que generan.

“La simple falta de antecedentes se convierte con particular frecuencia en una
barrera infranqueable para muchas micro y pequefias empresas, creandose un
circulo vicioso, pues el sistema les exige el antecedente como requisito y no
les proporciona sin embargo la oportunidad de creario.”™'?®
El monto de reguerimientos financieros
La solicitud de pequefios montos por parte de este tipo de empresas puede
convertirse en un obstaculo para acceder al primer crédito ya que, para las
instituciones financieras, resulta mas atractivo atender los requerimientos de
sus clientes habituales considerando la rentabilidad, no de una sola operacion

\% ver, Ihidem, pp. 58-62
17 ver, Lopez Espinosa, Mario, Op eif, p 125
128 rhidem, p 126.
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(como podria ser el caso de micro, pequefias y medianas empresas), sino la
relacion global que mantiene con aquellos.

Gracias al conocimiento previo, disminuyen los costos de andlisis, riesgo, etc.
Ademds, los bancos aseguran el manejo de negocios colaterales a través de la
operacion de servicios como cartas de crédito, inversionas, mesa de dinero,
etc.; lo que les permite negociar financiamientos en términos y condiciones
mas favorables,

“Es a final de cuentas una mera operacion aritmética la que permite a los
bancos reducir sus margenes de intermediacion sin afectar sus expectativas de
rentabilidad. Entre mayores sean el nimero y el monto total de operaciones,
mayor serd la posibilidad de reducir porcentualmente el margen de
intermediacion sin afectar la cobertura de los costos y las expectativas de
utilidades.
Por gstas razones de dimension y de proyeceién de un negocio global es que
los bancos aplican, por lo general, tasas de imterés en una relacion
inversamente proporcional a las dimensiones y volimenes de operacidn de
las empresas. Entre mayer sea la empresa y ! requerimiento, menor serd el
margen y en consecuencia la tasa de interés.”'*
Las garantias
La incapacidad para cumplir con los requerimientos de garantias que
establecen los bancos suele ser uno de los obstaculos al que se hace mayor
referencia.

“Los bancos le prestan Gnicamente a quienes pueden demostrar que no

necesitan el crédito™. ™

8in ambargo, a pesar de que las garantias podrian hacerse menos rigidasg s
se contara con un buen antecedente crediticio, ya hemos sefialade que es
dificil para las micro y pequeiias empresas iniciar esta experiencia.

En olras ocasiones, a pesar de contar con garantias suficientes, es el monto
requerido por las empresas el que determina el acceso al financiamiento, Esto
es, cuando se solicita por primera vez un crédito por una cantidad reducida
resulta inconveniente, en caso de incumplimiento de pago, iniciar acciones

Y Ihiddem, p 127
M ey, Ibidem, p.128.
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legales y administrativas para hacer efectivas las garantias; en tanto que los

gastos implicitos, podrian rebasar el saldo del adeudo vencido.

Informacién documental

La falta, insuficiencia o distorsion de la informacion documental suele

obstaculizar el acceso de las micro y pequefias impresas a los mecanismos de

financiamiento formal.

Buena parte de las empresas no disponen de registros contables y

administrativos de su operacién. Y cuando existen, resultan insuficiente para

gue la institucidn financiera pueda detectar elementos que respondan las
siguientes preguntas:

x ¢ Tiene ef solicitante la capacidad técnica y experiencia empresarial para
lograr lo que se propone con 1a inversion que pretende llevar a cabo?

+ 4Tiene el proyecto de inversién una adecuada sustentacion técnica y
viabilidad econtmica razonabile y reaiista?

* ¢ Logrard el solicitante alcanzar y mantener un nivel minimo de rentabilidad
durante la ejecucion y operacion de su proyecto de inversién, y generar un
flujo de recursos suficientes como para hacer frente a sus obligaciones de
crédito y evitar la necesidad de recurrir al respaldo de las garantias?'™

Por ofra parte, los registros disponibles frecuentemente presentan situaciones
de pérdida, al grado gue ia expansion e incluso continuacion de la actividad de
la empresa, no encuentra justificacion. En este sentido, al no disponer de la
documentacidn gue permita suponer una capacidad de administracion eficaz,
ni demostrar el flujo necesario de recursos para hacer frente a las nuevas
obligacicnes financieras, se rechaza la solicitud de crédito.

“En muchas ocasiones las solicitudes de financiamiento son rechazadas aun
cuando las garantias ofrecidas resulten mas que suficientes y los proyectos
presenten excelentes perspectivas pues los comités de crédito no pueden
aceptar supuestos ocultos ni meras afirmaciones verbales y suelen concluir
que si una empresa sdlo puede demostrar que pierde sistematicamente, el
mejor respaldo que se le puede otorgar es precisamente no prestarle.”'

i3t Ver, lhiddent, p 129.
2 Ver, Ibidem, p 130
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Los procedimientos y practicas de acceso al crédito

Al problema de falta, insuficiencia o distorsién de la documentacion sobre la
operacion de las micro y pequefias empresas, debe agregarse la ignorancia de
sus propietarios y administradores sobre los mecanismos y tramites para
acceder al crédito formal.

Si bisn este obstaculo puede salvarse con informacidn y orientacion,
paraddjicamente, |as instituciones financieras no cuentan con suficiente
personal capacitado para proporcionar este servicio. Adamas, resultaria
incosteable, en los términos antes sefialados, destinar personal para apoyar
tas operaciones de estas empresas, considerando e monto de sus
requerimientos.

Como podemos advertir hasta agui, es urgente fortalecer la participacién de
las instituciones crediticias, en e! financiamiento de micro, pequefas y
medianas empresas; y una manera de hacerlo es ofreciendo un margen de
intermediacion méas atractivo a aquellas que presenten a descuento un mayor
nimero de créditos destinados a apoyar a este tipo de empresas; e
incrementarlo tratdndose de operaciones que se presenten por primera vez.
De este modo se estimularia la competencia entre intermediarios financieros;
flexibilizando sus requerimientos para acceder a! crédito. '

Desde la perspectiva de las empresas, un premio a la puntualidad en sus
amortizaciones podria ser la ampliacién de su iinea de crédito, sin tener que
preseniar mayores garantias.

Sin embargo, es necesario hacer un mayor énfasis en el otorgamiento de
financiamiento en base al objeto y no al sujeto de crédito, considerando a
aquél como fuente de amortizacion.

Finalmente, hay que estimular las acciones conjuntas entre micro, pequefias y
medianas empresas gue permitan incrementar la eficiencia y la competitividad
colectiva.

“.las inversiones conjuntas debieran recibir un respald}o adiciona! para
accesar con mayores facilidades al financiamiento formal.”"*

B2 ver, Ihidem, pp. 140-144
"™ Ihiddem, p. 145.
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3.3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO AL COMERCIO EXTERIOR

Uno de los elementos fundamentales de la politica de financiamiento al
comercio exterior fue 1a estrategia dirigida a obtener recursos en apoyo a las
importaciones y exportaciones del sector productivo nacional.

En este sentido resultd relevante la participacion de BANCOMEXT y NAFIN
pues, en su calidad de agentes financieros del gobierno federal, estuvieron
encargados de negociar el acceso a recursos en términos mas favorables a
los ofrecidos por la banca extranjera en condiciones normales de mercado.
Asimismo, vigilarian su adecuado empleo, operando programas congruentes
enire el tipo de crédito a otorgar y las caracteristicas y condiciones de las
fuentes de fondeo.'**

Es importante sefalar que con la explotacidn de las lineas de crédito del
exterior se racionaria la salida de divisas; fortaleciendo asi, la balanza de
pagos del pais. ‘

3.3.1 Fuentes de Financiamiento Negociadas por BANCOMEXT

El Banco Nacional de Comercio Exterior, a través de su Direccion Ejecutiva de
Finanzas y Banca Internacional, se encargd de captar los recursos requeridos
para respaldar sus programas financieros, y apoyar con créditos de corto,
mediano y largo plazo la actividad comercial, tanto de empresas mexicanas
como de sus compradores en el extranjero.

Para ello, acudi6 a diversas instancias entre las que se encontraron: la banca
comercial extranjera, la de inversiones vy los mercados de capitales

3 Ver, BANCOMEXT, “Programa Financiero y de Promocion 1989", en Comercio Exterivr, Vol 39,
Num 3, México, Marzo de 1989, pp 190-192.
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internacionales: '

esiableciéndose asi, dos alternativas de fondeo: una
tradicional y otra no tradicional.'™

Fondeo Tradicional,

Las fuentes tradicionales de recursos estuvieron constituidas por lineas
crediticias contratadas con bancos comerciales extranjeros e instituciones de
desarrollo internacionales. De modo que se consideraron fuentes tradicionales
de recursos las siguientss:

* Lineas Comerciales

s Lineas Garantizadas

» Eximbank de Japdn

+ Banco Mundial

¢ Banco interamericano de Desarrollo

Las Lineas de Crédito Comerciaies negociadas con bancos extranjeros,
constituyeron una de las opciones mas conocidas para financiar importaciones
y exportaciones, a plazos menores a un afio, de materias primas, partes y
refaccionaes prioritarias. Y aunque podian emplearse en ia adquisicidn de
bienes de capital, las condiciones del financiamiento no serian ventajosas; en
tanto que el riesgo de la operacidn era asumido, en buena medida, por ia
institucién financiera otorgante det crédito. En este sentido, a menos que la
operacién no alcanzara el monto minimo requerido para solicitar apoyo a
través de una linea garantizada, utilizar lineas comerciales para importar
bienes de capital, resultaba poco costeable.

En contraposicién, las Lingas Directas o Garantizadas fueron disefiadas,
fundamentalmente, para financiar la compra de bienes de capital, operacién en
la cual, el Eximbank aseguraba al exportador contra el incumplimiento de pago
por parte de! importador.'**

"% var, BANCOMEXT, Bancomentando, México, (sin fecha de publicacion), p 15

" Ver, Banco Macional de Comercio Exterior, S.N C., Direccion Ejecutiva de Contraloria y
Administracion, fuforme  de  amoevalvacion, Primer semestre de 1992, Antepravecio borrador,
(Mimeo), Agosto de 1992, p. 48

V% Para mayores detalles ver; Corona Gonzélez, Rubén Gerardo, KI Financiamiento a las importaciones
de henes de capital en México, Tesis R T UNAM, Marzo 1997, p. 127
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Este tipo de lineas surgid como una respuesta de los gobiernos de los paises
industrializados, ante la necesidad de apoyar sus exportaciones a paises en
desarrolio, considerados de “alto riesgo”. De modo que, a través de la garantia
ofrecida por el Eximbak ({institucién aseguradora), se estimulara la
participacion de instituciones crediticias en el financiamiento de estas
operaciones, y consecuentemente, se incrementaran los flujos de comercio
exterior,

A través de las lineas garantizadas, el exportador de bienes de capital adquiria
la certeza del pleno cumplimiento de los términos del contrato; asegurando su
pago dentro de los plazos acordados; v, a través del banco de su confianza.
Ademas, al disponer inmediatamente (¢contra entrega de documentos, como fa
carta de crédito) del producto de su venta, mantenia la liquidez de su empresa.
Y, finaimente, dado que la negociacion la realizaba una institucion con
experiencia, se eviteban errores que incrementaran innecesariamente el costo
de la operacion.

E! comprador, por su parte, ademas de adquirr financiamiento a largo plazo en
condiciones mds favorables a fas prevalecientes en el mercado, contaria con
la posibilidad de diferir el pago de su adquisicion y conservar asi, 1a liquidez
que le permitiera crecer y modernizarse a un bajo costo financiero.

De igual modo, su participacion en la transaccion quedaba asegurada en la
medida que no podia transferirse ningin pago, hasta que el vendedor no
cumpliera cabalmente las obligaciones adquiridas en el contrato.

Ademas, al contar con asesoria de instituciones especializadas se garantizaba
el optimo desarrollo de su importacién. '

Lineas Garantizadas administradas por BANCOMEXT

A través de estas lineas preferenciales se financiaron requerimientos por un
maximo equivalente al 85% de cada operacidn, a plazos que podian abarcar

Y vrer, Ihidem, p. 138.

163




Mecanismos de financiamiento al comercio exterior en la admmnistracion de Carlos Salinas de Gortari

de 2 a 5 afios, mediante carta de crédito, carta de nstruccion o reembolso,
segun lo establecido en el convenio de la linea de crédito correspondiente. '
Entre las lineas garantizadas de mayor importancia debemos mencionar las
contratadas con Canada, Estados Unidos, Japodn, Alemania y Espafia; de las
cuales se presenta una breve descripcidn a continuacion;

Lineas Garantizadas contratadas con Canada

Con garantias otorgadas por la Export Development Corporation (EDC),
Canadé concedio créditos a largo plazo para financiar operaciones mayores a
50 mil USDls. Esto, en apoyo a la exportacion de bienes de capital y servicios
de origen 100% canadiense, principalmente de los siguientes sectores:

» Servicios de disefio industrial, ingenieria y consultoria

+ Industria manufacturera

+ Industria alimenticia

* Produccion de bienes de capital de transporte

« Equipo e infraestructura en telecomunicaciones

Ademds, se puso a la disposicién un mecanismo de reembelso mediante el
cual, el importador que hubiera efectuado alguna transacciéon de contado,
podia solicitar financiamiento, en coordinacion con el exportador
canadiense.'"!

Adicionalmente se concedieron créditos a corto plazo (360 dias) para la
adquisicion de materias primas de grigen agricola; pudiéndose financiar hasta
el 100% del valor FOB de las operaciones que representaran como minimo
100 mil USDIs.

Lineas Garantizadas contratadas con Estados Unidos

Estados Unidos otorgd creditos a corto plazo para exportaciones de insumos
agricolas, con garantia de la Commodity Credit Corp {CCC), financiando hasta
el 100% del valor FOB de la operacién; la cual no debia ser menor a 100 mil
UsDis.'?

"' Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC, Catdloge de lineas oo crédio,
TMPORTACIONES, México, Mayo de 1990, p. 1.

"' Ver, Corona Gonzalez, Rubén Gerardo, Op ent, pp. 151-154

"2 ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N C., Op ¢it, pp 15-21
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En marzo de 1990 el Eximbank de Estados Unidos concedié a México garantia
para acceder a un crédito por 80.75 mill. de USDIs. con el First Interstate
Bancorp, para la importacién de bienes de capital de origen estadounidense.'™
Asimismo, para el comercio de bienes intermedios, de capital, productos
agricolas y ganado dispuso de lineas a largo plazo garantizadas por
Eximbank-FCIA;'"* en beneficio de las empresas establecidas en territorio
mexicano, con necesidades mayores a 50 mil USDIs.; financiandose gastos de
instalacion y servicios técnicos, como parte de la misma operacion.

Finalmente, podia accederse a lps recursos a través del mecanismo de
reembolso, previa autorizacion del Eximbank y BANCOMEXT '

Lineas Garantizadas negociadas con Espaiita

El 11 de enero de 1990, los gobiernos de Espafia y México suscribieron el
“Tratado General de Cooperacidn y Amistad” en el cual se estipuld la
concesion de créditos a México por 4 mil mill, de USDIs., con cargo al Fondo
de Ayuda al Desarrollo (FAD), para el periodo comprendido de 1990 a 1904 M6
En base a lo anterior, BANCOMEXT establecid lineas de crédito con el
Instituto de Crédito Oficial de Espafia (ICQO) y diversos bancos comerciales
como el Banco Bilbao Vizcaya, Banco Santander y Sabadell, entre otros; a fin
de financiar en forma agit y oportuna las exportacionas espaficlas adquiridas
por empresas mexicanas, que les permitieran fortalecer y eficientar sus
actividades productivas.

De este modo, se pusieron a la disposicion créditos para el financiamiento de
operaciones mayores a 100 mit USD!s., a piazos hasta de 5 afios.

Entre los bienes susceptibles de financiarse se encontraron: bienes de capital,
magquinaria, equipo usado, materiai de transporte, aviones, bugues, plantas
completas, proyectos y servigios, los cuales debian contener como minimo, un
grado de integracién nacional espafiol del 90%.

" Ver, Comerero fxierror, “Recuento Nacional”, Val 40, Num 4, Méxice, Abril 1990, p 319

' Ver, Banco Nacional de Comercio Extertor, $.N C., Opcit, p 35.

1% Wer, Corone Gonzélez, Rubén Gerardo, Op cir, pp 159-165

" Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, Livea de! Reyv. documento publicade por
BANCOMEXT, México, (sin fecha de publicacidn)
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Adicionalmente podian financiarse en el pais de origen los fletes, acarreos y
seguros; y en el pais de destino los servicios técnicos y gastos de instalacion,
como parte de la misma operacion.

Paralelamente a la contratacidn de las lineas antes mencionadas, se puso a la
disposicion del sector productivo mexicano la liamada Linea det Rey, a la que
ya hemos hecho alusién, para apoyar el comercio de bienes de capital y
servicios de origen aspariol,

Con recursos por 300 milt. de USDIs. esta linea se dirigid a apoyar a las
empresas establecidas en México, con requerirhientos entre 100 mil USDIs. y
15 mill. de USDls. por operacién, a plazos entre 2 y 8 afios, dependiendo del
valor total y naturaleza de los bienes objeto del contrato.

Esta linea entré en vigor el 2 de Abril de 1991 y a pesar de haber ofrecido
mejores condiciones que jas contratadas con los bancos comerciales, fue
subutilizada; razén por la que por el gobiemo espariol la canceld en 1993.'"7
Lineas Garantizadas con Japdn

El 18 de Julio de 1991 se firmd un acuerdo entre BANCOMEXT-NAFIN v el
Eximbank de Japdn por 10 mil millones de yenes para financiar bienes de
capital y servicios procedentes de aquel pais.

Los recursos se contrataron con Bank of Tokio e Industrial Bank of Japan para
financiar hasta el 85% del valor de las operaciones de exportacion de bienes
con un GIN 100% japonés, por un plazo maxime de 10 afios (dependiendo del
monto a financiar)."*

Del mismo mado, el 1 de junio de 1993 se otorgd otra linea para financiar la
inversién directa proveniente de aquel pais, hasta por un monto equivalente a
10 mill. de USDIs.; a través de la cual, se concederian créditos preferenciales
para proyectos por mas de 500 mil USDIs.; con plazos de amortizacion de
hasta 13 afios y 3 de gracia.'"”

147 yer, Corona Gonzélez, Rubén Gerardo, Op eir, pp 155-158
Y8 Ver, Ibidem, p 167.
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Linea garantizada contratada con Alemania

BANCOMEXT y NAFIN suscribieron en junio de 1993 un acuerdo bésico con

KFW (Kreditanstalt Fir Wiederaufbau) que puso a la disposicion una linea de

500 millones de marcos alemanes para financiar las importaciones de bienes

de inversidn y servicios provenientes de aquel pais.

A través de este instrumento se otorgaron créditos a operaciones con un valor

minimo de 300,000 marcos alemanes, en apoyo a bienes con un GIN aleman

minimo del 70% y 30% de la comunidad europea.

Asimismo, por consenso de la OCDE, sdlo el 85% de la operacion se

financiaria mediante esta linea, debiendo el comprador liquidar el 15%

restante, por concepto de anticipos y gastos intermedios.'

Otras lineas de crédito a largo plazo:''

Ademéas de las lineas garantizadas antes mencionadas, BANCOMEXT

contratd créditos a targo ptazo con los siguientes paises:
PAIS DESTINO DE 1.OS RECURSOS

Bélgica. | Bienes de capital y equipo pesado.

Corea Bienes de capital, bienes de consumo duradero, componentes.

Francia ! Bienes de capital, equipos, complejos industriales y servicios.

Suiza Bienes de capital y equipo.

Yugoslavia |Bienes de capital, equipo y barcos.

Finlandia | Bienes de capital y servicios.

Hungria | Bienes de capital.

India Bienes de capital y servicios.

ltalia Bienes de capital y equipo pesado de operaciones con un valor
minimo a 100 mil USDIs., a través de los siguientes bancos:
CREDIOP, EFIBANCA, MEDIOBANCA. '

Perti Bienes de capital, bienes de consumo duradero, servicios de
ingenieria, consuitoria técnica y construccion

Reino Unido | Bienes de capital, equipo pesado, plantas industriales y servicios..

Y Ver, Comercio kxterior, “Recuento Nacional”, Vol 43, Num 8, México, agosto 1993, p 790

' yer, Corona Gonzalez, Rubén Gerardo, Op cit, pp. 148-151

"ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC, Catdlogo de  lineas de crédio,
IMPORTACIONES, México, Mayo de 1990, pp 23-73.

32 yer, Corona Gonzalez, Rubén Gerardo, Op cit, p 166.
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U.R.S.S. [LInea con vigencia hasta el 16 de abril de 1991, para financiar
maquinaria y equipo.
Venezuela |Bienes de capital v sernvicios.

Uno de los problemas para acceder a recursos a través de este tipo de lineas,
fue el tiempo de espera necesaric para obtener una respuesta positiva de
parte de las instituciones aseguradoras. Esto debido al riesgo que les
rapresentaba el otorgamiento de créditos a un pais como México.

Asi pues, las operaciones con paises europeos y asiaticos resultaban poco
agiles y las primas de seguros aitas; colocandose enfre 3.5% y 6% contra el
2.25% que se cobraba como maximo en Estados Unidos, '™

Por otrc lado, como en ofros pragramas de financiamiento, prevaiecia el
desconccimiento de esias alternativas entre las instituciones de primer piso
mexicanas, encargadas de su promocién.

Ademas, con el forialecimiento del sistema financiero nacional, los bancos
privados comenzaron a contratar directamente con la banca extranjera las
lineas crédito que requerian para el financiamiento de sus clientes;'™ las
cuales, si bien implicaban operaciones menos largas, prescindian de las
ventajas (en cuanto a montos méximos de financiamiento, piazos de
amortizacidn, etc.), que otorgaban las lineas garantizadas a través de las
instituciones de fomento.'*® Sin embargo, ante la premura con la que algunas

' E1 10 de maya de 1990, ¢l Eximebank de Estados Unidos informé la reduccion de la comision que

cobraba por garantizar créditos dirigidos & apoyar importaciones mexicanes de bienes de capital,
refacciones y servicios provenientes de aquel pais, pasando de 338 a 2.5% Segin Comercio
Fxterior, *Recuento Nacional”, Vol. 40, Num 6, México, Junio 1990, p. 563

3% Bl 6 de Abril de 1990, el First National Bank of Boston y el Bank of New York otorgaron sendas
lineas de crédito por 29 4 mill. de USDIs., a BANAMEX (ambas con garantia del Eximbak de EU, aun
plazo de 5 aifos), para financiar a empresas piblicas y privadas, en sus necesidades de bienes de capital de
origen estadounidense. Asimismo, el 25 de Abril del mismo aflo, la Corporacién Financiera Internacional
(CF1) le concedit un crédito por 60 mill. de USDIs., a 10 afios de plazo, para apoyar a empresas privadas
pequefias y medianas cuya produccion se orientara al comercio exterior. Ver, [dem.

Por su parte, €l 30 de enero BANCOMER recibié del First Interstate Bank Ltd. una linea de crédito por
100 mill. de USDIs., con garantia de! Eximbak de Estados Unidos, para financiar hasta el 85% de valor
de cada operacion de importaciones de bienes de capital provenientes de ese pais, a un plazo maximo de
7 afios; siendo esta, la primera operacion de este tipo realizada por un banco privatizado Ver, Comercio
Exterior, “Recuento Nacional”, Vol. 42, Num. 2, México, Febrero 1992, p 128

'3 Bs interesante observar que, segun ¢l estudio de Rubén Gerarde Corona Gonzdlez. del total de
importaciones de bienes de capital realizadas entre 1988-1994, ¢l financiamiento a cargo de
BANCOMEXT solo represento el 4 5% Esto significa que el 95.5% restante fue imporiado con recursos
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empresa requerian financiamiento, va fuera para aprovechar alguna
oportunidad de dltimo momento, por retrasos en su estrategia productiva, o
simplemente por falta de planeacion, esta fuente de recursos se constituyé en
una alternativa aitamente recurrida. De modo que, en un afan por ganar
tiempo, se incrementaba el costo de la operacidn y se reducia su tiempo de
amortizacion.
En cuanto a los recursos provistos por instituciones internacionales de fomento
como el Banco Mundial, debemos mencionar el crédito por 300 mill. de USDis,,
otorgado en mayo da 1991, para financiar el desarrolio de las exportaciones
mexicanag, a un plazo de 17 afios, con 5 de gracia y tasa de interés de 7.73%
anual,™®
Asimismo, se otorgaron créditos en el marcoe del Programa de Financiamiento
Integral para la Modernizacion Industrial (PROFIRI-Bance Mundial); sin
embargo, e! desconocimiento de las instituciones intermediarias propicié que
fueran subutilizades. De modo que para junio de 1993 (un afio después de
haberse abierto la linea por 50 mill. de USDis.), unicamente se habia ejercido
el 20% de los recursos.'”’
Fondeo no Tradicional
A fin de encontrar alternativas de fondeo que contribuyeran al cumplimiento g:le
su operacién financiara'® y representaran mayores ventajas para el
financiamiento del comercio exterior mexicano, BANCOMEXT buscd fuentes
de recursos que, por novedosas, se consideraron no tradicionales entre ellas:
¢ Financiamiento en base a la cartera. (Venta de cartera de pre-exportacion y
exportacién)
+ Fondeo Automatico de Cartera de Exportacion {(FACE)

propios u otros financiamientos que no ofrecian los beneficios de las lineas de créduo garantizadas De
esta manera, al ver comprometido su flujo de efectivo v elevar sus costos de produccion y precios de
mercado, las empresas asumieron un cosio adicional que limitd su competitvidad wnternacional Para
mayores detailes remitirse a Corona Gonzalez, Rubén Gerardo, Op cif, pp 110-112, 168, 195

1% ver, Comercio Fxterior, “Recuento Nacional”, Vol, 41, Num 5, México, Mayo 1991, p 438

¥ para mayores detalles remitirse a Corona Gonzalez, Rubén Gerardo, Op cor, pp 187-188,

18 er, Asociacidn Latinoamericana de Instituciones de Desarroile, £ papel de la banca de fomento en
ef confexto de la ftheralizacion financiera, el caso de Meéxico. -Documento Prelimmar-, Red de
Estudios Econdémicos de Alide, Noviembre de 1991, p 40
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» Emisién de papel comercial en mercados de dinero y capital internacionales
+ Reembolso de Importaciones

Este tipo de fondeo, se desarrollé notablemente durante el periodo 1989-1994;
llegando a representar 32,707 mill. de USDIs., contra los 10,862 mill. de
USDIs. adquiridos de manera tradicional.'” (Ver cuadro 3.1)

Cuadro 3.1

FUENTES DE RECURSOS NEGOCIADAS POR PANCOMEXT EN EL PERIODC 1889-1994
{Millones de déblares)

TOTAL
FUENTES DE RECURSOS 1869 1990 1991 1982 1993 1984e/ TIPO
DE FUENTE
TRADIGIONAL
LINEAS COMERCIALES 662 1015 912 598 333 331 3851
LINEAS CON GARANTIA 373 573 589 724 610 468 3337
EXIMBANK DE JAPON 3% *1037 93 e 40 14 1223
BANCO MUNDIAL /BID 358 610 202 359 % 17 2451
Sub-total 1432 41356 1796 1681 948 830 10862
NO TRADICIONAL
FINANCIAMIENTO CON BASE
A CARTERA (Pre-exporiacion -
Exportacién) 522 1945 3432 6722 6993 18614
EMISION DE BONOS ¥
PAPEL COMERCIAL 100 80 228 453 3938 15483 20260
REEMBOLSO DE
IMPORTACIONES - - 159 588 240 134 1121
Sub-iotal 100 582 2332 4473 10898 22610 40985
TOTAL 1532 ar7 4128 8154 11886 23440 51857

*Incluye apayo extraordinario para instrumentar renegociacitn de la deuda externa de México.

o/ Estimado

Fuentes;

Economia Mexicana, Evolucién y Oportunidades Comerciales de Inversion Dr. Humberto Soto Rodriguez,
Director General, Banco Naclonal de Comercio Exterior, SNC., México.

BANCOMEXT, Resultados 1994, (Mimao)

Banco Nacional de Comercio Exterior, Informe Anual 1994, México, p. 38-38

La captacion con base a canera (venta de cartera de exportacién y pre-
exporiacion), despuntd a partir de 1991, con 1,945 mill. de USDIs.;
participando por primera vez, 45 bancos extranjeros; lo que redundd en una
reduccidn considerable del costo de ios recursos.'®

Dentro de este rengldon, se incluyeron 522 mill. de USDIs. y 1,122 mill. de

USDIs., en 1990 vy 1991, respectivamente, que correspondieron al mecanismo
denominado Fondeo Automatico de Cartera de Exportacion (FACE). Creado

' Esto significa que el 75% de los recursos captados durante 1989-1994 correspondieran a fuentes no
tradicionales.
5% Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C, Informe Annal 1991, México, pp 40-41.
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para financiar las exportaciones mexicanas con destino a Estados Unidos,

Canada y Puerto Rico.

Lo novedoso de este instrumento radicé en la posibilidad de otorgar

financiamiento con recursos provenientes del exterior; respaldados en la

cartera de exportacién de las operaciones de venta, objeto del apoyo. De
modo que, al desligarse el acceso a los recursos externos, de las condiciones
internas del pais, se eliminaba de las operaciones el "Riesgo México”.

Asegurandose asi, el fondeo automatico y competitivo del exterior.'*'

Por otro lado, como se observa en el cuadro 3.1, la emision de bonos y papel

comercial tomo especial relevancia.

Al respecto es importante mencionar que la participacién de BANCOMEXT

marct el retorno de una institucion mexicana al mercado financiero de largo

plazo, restringido en los (ltimos afios. De modo que se reabrié una fuente
alternativa de recursos, para entidades de los sectores plblico y privado que
incremento las opciones para la contratacion externa de créditos, en términos

y condiciones mas favorables,'®

En este sentido, destacaron las emisiones realizadas en 1991 por 228 mill. de

USDIs. {casi 4 veces mas que en 1990), integradas de la siguiente manera:'®

+  Emision a un afo en el euromercado por 75 mill. de USDis. para colocarse
simultaneamente en México y el extranjero.

+ Emisién de bonos en el euromercado de Londres por un monto de 100 mill.
de USDls.

+ Emisién en dblares canadienses en el euromercado, por el equivalente a
52 mill. de USDIs. con la cual, México se situé como el primer pais
latinoamericano en colocar bonos en ese mercado y en aguella moneda.

En 1992 se colocaron bonos en ia Bolsa de Valores de Madnd por 10,000 mill.

de pesetas; cuyo producto se destinaria a fomentar el comercio exterior de

México. En la operacion, encabezada por el grupo Santander, participaron

17 Yer, “Mecanisme de Fondeo Automatico de Cartera de Exportacion (FACE)”, TELEX CIRCULAR
No. 21791, enviado por BANCOMEXT a las instituciones bancarias de primer piso, 26 de Abril de 1991,

pp. b4,
152 v/er, Banca Nacional de Comercio Exterior, SN C , Informe Anual 1989, México, pp 31-32
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instituciones como el Banco Central Hispanoamericano, la Swiss Bank
Corporation, el Citibank Espafia, el Banco Comercial Trasatiéntico, el Bankers
Trust, el Banco Espafiol de Crédito, ! Midland Bank y el Chase Espana.'

Por su parte, en 1893 dqstacé la emision de bonos Samurai en el mercado
japonés por 15,000 mill, de yens (140 mil. de USDIs.). Donde la Nikko
Securities, actué como agente colocador. '**

Finalmente en 1994, a pesar del ambiente de volatilidad prevaleciente en los
mercados interna!cionales y los eventos registrados en el pais, BANCOMEXT
realizod con éxito emisiones de deuda a plazos y tasas muy favorables,

En enero colocod e} primer Bono Global Mexicano, simultdngamente en los
mercados de capitales de Estados Unidos, Europa y Asia, por un monto de un
mil mill. de USDIs. Y en mayo emitié un bono a tasa flotante o Floating Rate
Note, en el suromercado, dentro del programa de emisiones continuas a
mediano plazo.

Este programa junto con el de emisiones en el mercado estadounidense, por
500 mill. de USDIs., constituyeron los més grandes y activos de América
Lating; a través de los cuales, BANCOMEXT cont6 con flexibilidad para
ofrecer instrumentos que respondieran a t{as necesidades de los
inversionistas. '*

Es importante mencionar que a pesar de las acciones emprendidas por
BANCOMEXT para poner a la disposicion recursos en apoyo al sector
exportador mexicano, muchas empresas continuaron buscando fondeo directo
del exterior. Ya fuera por “los altos costos que representan los créditos en
Méxica™,'"” o por enconfrar que los bancos rehuian a comprometer sus
recursos en proyectos de riesgo. e tal manera que la deuda extarna del
sector privado no financiero se incrementsd 314,3% de 1989 a 1993,

V63 ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, 8 N.C., Informe Annal 1991, México, pp 40-41.

163 \ter, Comercio Exterior, “Recuento Nacional”, Vol. 42, Num 3, México, marzo 1092, p. 232

163 ier, Comercio Exterior, “Recuento Nacional”, Vol. 44, Num 2, México, febrero 1994, p 161,

1% er, Banco Nacional de Comercio Exterior, Informe Anual 1994, México, pp 38-39

" Hernindez E, Guedalupe, “Acuden [ndustriales al Fondeo Extemo como mejor altemativa de
financiamienta”, &Y Financiero, (Diatio), Jueves 15 de Septiembre de 1994, México, p 21
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v

Por Gltimo sefialemos que las ramas que mas dependieron del endeudamiento
externc fueron: el cemento, construccion, automotores, autopartes, mineria,
hoteleria vy bienes de consumo. Siendo los instrumentos de fondeo mas
socorridos: la emision de bonos y obligaciones, los créditos directos de los

bancos extranjeros y, en menor proporcion, la emision de papel comercial,'®

3.3.2 Fuentes de Financiamiento Negociadas por NAFIN

Con objeto de apoyar la actividad productiva tanto de exportadores directos

como indirectos, Nacional Financiera otorgd recursos captados a través de:

+ Lineas globales de crédito, por medio de las cuales los empresarios
mexicanos obtendria créditos a mediano y targo plazo, con tasas de interés
preferenciales, para el financiamiento de las importaciones de maquinaria,
equipo, refacciones, insumos agroindustriales, materias primas y servicios,

+ Lineas de crédito a corto plazo, otorgadas por una amplia red de bancos
corresponsales con cobertura mundial, para financiar hasta el 100% de las
operaciones de pre-exportacion, exportacion e importacién.

« Créditos especificos, destinados a operaciones gque por sus
caracteristicas (monto, plazo de entrega, efc.) requerian créditos que se
ajustaran a sus necesidades particulares.'®’

Las lLineas Globales de Credito contaron con garantia de los organismos

oficiales de financiamiento a la exportacion de los respectivos paises. Y con

ellas, NAFIN proporciond a las empresas mexicanas, recursos en condiciones
preferenciales para sus adquisiciones en el exterior de maguinaria, equipo,
componentes, refacciones e insumos intermedios.

“En este caso, los términos v condiciones en cuanto a tasas de interés, montos
y porcentajes de financiamiento, plazos de amortizacion, formas de pago,
costos ¥ comisiones y requisitos de elegibilidad, son determinados o
acordados con el refinanciador externo, y tanto NAFIN, como el

¢ \er, Guillen R, Arturo, “El sistema financiero y la recuperacion de la ¢conomia mexicana”, en
Comercro foxterior, Vol 44, Num 12, México, Diciembre 1994, p 1077

1 ver, Nacional Financrera, Ofrece los sigrieniey servicios financieros umernacionales, Documento
publicado por Nacional Financiera, § N C, Septiembre-Diciembre de 1994
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intermediario financiero estdn obligados a transferirlos a la empresa
acreditada que importa los bienes, con la dnica adicion, por supuesto, de sus
respectivos margenes de intermediacion, que en el caso de NAFIN se ha
ajustado siempre al 0,.5% anual sobre saldos insolutos.”' ™
Sin embargo, dado a que el financiamiento con recursos de las lineas globales
no operaba bajo el esquema de descuento o autorizacién automatica, cada
operacion debia obtener previamente la conformidad expresa del banco del
exterior; alargandose asi, sl tiempo de espera para conocer la autorizacién,'”'
Entre las lineas globales disponibles gracias a la gestion de Nacional
Financiera se encontraron: '

AMERICA
PAIS BANCO GARANTIA MONTO
(Millones)
CANADA Export Development Corporation EDC USDIs. 30
Bank of Montreal USDls, 20
EUA Swiss Bank Corporation EXIMBANK USDIs 10
Societé Génerale EXIMBANK UsSDis 10
Bank of America EXIMBANK USDls. 5
Barclays Bank CccC UsDIs 10
Swiss Bank Corporation cce USDIs 30
National Bank for Cooperatives cCC USDIs. 2 5
ASIA
COREA Export Import Bank of Korea USDs. 10
JAPON Export Import Bank of Japan/Bank
of Tokio Y.J 10,000
MITIPARABOT,
Export Impori Bank of Japan
{Linea para financiar proyectos de Y ) 15,600
coinversion de empresas mexicanas y
japonesas)

'™ Ver, Lopez Espinosa, Mario. Ef Fnanciamienio de la Micro, Pegueita y Mediana Empresa.
Propuestas de Aceidn a partir de la Experiencia de Méxrco. (Estudio realizado en el marco del Proyecto
Regional Conjuntc CEPAL/PNUD “Politicas Financieras para la Transformacion Productiva con
Equidad” REA/92/003, en junio de 1993 y fue publicado originalmente en Santiago de Chile en junio de
1994, pp. 72-73

'™ Es importante sefalar que la institucidn financiadora extranjera, solo documenta la operacion sin
transferir fisicamente recursos a NAFIN o al intermediario financiero, ya que ¢lla misma efectda el pago
directamente al proveedor de su respectivo pais. Ver Jlenr

172 \er, fbidem, pp. 73-74,
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EUROPA

ALEMANIA Kreditanstalt Fur Wiederaufbau HERMES M.A. 100

para ¢l financiamiento a largo plazo

de bienes de inverston y servicios

de origen aleman para el mercado

mexicano.

Landesbank Hessen-Triiringen HERMES M A 30

Ghrozentrale (LHG)

Frankfurter Bank (BHI) HERMES MA S50

Westdeutche Landesbank

Girozentrale (WLG) HERMES M.A. 100
AUSTRIA Reiffeisen Zentralbank Oesterreich

(RZB) CKB CH A 500

Girocredit Bank Ag der Sparkassen

{GBS) OKB CH.A 250
BELGICA Bancos Comerciales Belgas'

Generale Bank, Banque de

Bruxelles Lambert, Kreditbank, DUCROIRE FB 750

N.V. y Banque Indosuez Belgique,

S A
ESPANA Banco de Santander CESCE P.E. 2,000

Banco de Sabadell CESCE UsSD 25

Banco Bilbao Viscaya CESCE USD 50
FINLANDIA Finnish Export Credit Ltd VEINTITAKUULAITOS |USD S
FRANCIA Societé Générate COFACE FF 50
PAISES BAJOS | Rabobank Nederland WCS F H. 25
ITALIA Banca di Roma SACE USD 50

Consorzio di Credito per le Opere

Pubbliche (1991 Recursos a

mediano y largo plazo para

importaciones mexicanas de bienes

v servicios de aquel pafs) '™ USD 100

Banca de Roma Internacional

Luxemburgo (1994. Linea para

financiar hasta el 85% de los bienes

y servicios italianos que requirieran

los sectores productivos mexicanos

en sus procesos de tecnologia de

punta '™ USD 50
REINO UNIDO | Barclays Bank Ple. ECGD USD 20

Lloyds Bank Plc ECGD USD 10
SUECIA Skandivaniska Enskilda Banken EKN USD 15
SULZA Union Bank of Switzerland SERG FS S

Swiss Bank Corporation SERG FS§ 50

7 Ver, Comercio Exterior, “Recuento Nacional”, Yol 41, Num 1, México, Enero 1991, p 109

" ver, Comercio Exterior, “Recuento Nacional”, Vol. 44, Num. 10, México, Octubre 1994, p.525,
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Asimismo, NAFIN conté a partir de 1992 con un crédito por 50 miil de USDIs.

otorgado por el Banco Mundial, para consolidar ei Programa de Financiamiento

Integral para la Modernizacion Industrial (PROFIR\- Banco Mundial). Sin

embargo, su falta de difusién ocasiond que fuera subutilizado; quedando por

ejercer, después de maltiples ampliaciones, 30 mill. de USDIs.'™

Finalmente, Nacional Financiera también participd en la emision de bonos;

destacando:

» En 1991, colocaciones en el euromercado por 125 mill. de USDIs., & plazo
de 5 afos.'™

« En 1992, colocacién de europapel comercial, con el Citibank, por 250 mill.
de USDIs. Esto en el marco del plan de fondeo de la institucion en los
mercados internacionales, para hacer frente a los requerimientos
especificos de financiamiento de las industrias micro, pequefias Y
medianas,'”’

« En 1994, dos emisiones de bonos a cargo de Kidder Peabody Internacional
Ltd. La primera en el euromercado por 100 mill. de USDIs,, a tasa flotante y
plazo de 5 afios. La segunda, mediante e! fideicomiso NAFIN-Finance Trust
Il que consistid en una colocacién de pagarés a tasa flotante por 129.8 mill.
de USDIs., en los mercados europeo y estadounidense. '™

3.4 DESTINC DEL FINANCIAMIENTO AL COMERCIO EXTERIOR

BANCOMEXT intensificé su apoyo al desarrolio de agquellas actividades que ya
participaban en los mercados internacionales, o contaban con potencial para
ello, a través del financiamiento de las necesidades especificas de los
siguientes sectores: manufacturero y de servicios; industria maquiladora y sus

'S Ver, Corona Gonzalez, Rubén Gerardo, Op cit, pp 187-188

6 Ver, Comercio Exterior, “Recuento Necional”, Vol 41, Num. 5, México, Mayo 1991 p 439

" Ver, Comercio Exterior, “Recuento Nacional”, Vol. 42, Num. 5, México, Mayo 1992, pp 493-494
™ Ver, Comereio Kxferior, “Recuento Nacional”, Vol. 44, Num, 2, México, Febrero 1994, p. 162
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proveedores; minero-metalirgico, agropecuario; pesquero y turistico. {Ver
cuadro 3.2)

Cuadro 3.2
FINANGIAMIENTO OTORGADO POR BANCOMEXT
1989-1994
{Miit. de USDls.)
19689* 1980 1991 1992 1993 1994
Manufacturas y
sarvicios nd $10,790.20] 31140600 §7.958.000 $9.247 00 $9,016 00
Maquiladora™ $73.00 32430 475500 nd, ng. nd,
Agropecuatio y
Agroindustrial $570 00 $1,89560{ $1241.08) $1.487.00( $258800 $2,104.00
Minero-
metaldrgico n.d. $171.30 $830.00 $113.00)  $1936.00 $2,068.00
Upismo $174 00 $275.60 $19500 $258.00 $704 00 $623 .0

Pesca $35.00 $121.60 $174.00 $96.00 $125 00 $172.00

*En 1989 el financiamiento total no coincide con el financiamiento por sectores, por no disponerse del

monto espetifico destinads a Manufactures y senacios, asi como al sector Minero-metalirgico.

**A parlir de 1992 no se dispone del monlo especifico de financiamiento destinado a la industria maquiladora;
razbn por la que no se incluye en @l cuadro,

El tuadro se integré con datos provenientes de las siguientes fuentes:

Banco Nacional de Comercio Exterior, §.N C., informe Anual 1989, Mdxico, . 1-4, 23-27

Banco Nacional de Comercio Extenor, S.N.C., Informe Anuat 1990, México, p. 2

Banco Nacional de Comercio Exterior, 8 N.C., Informe Anual 1991, México, p. 34, 36

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.M.C., Informe Anual 19592, México, p. 30

Banco Nawonal de Comearcio Extenior, SN G, Informa Anual 1993, en Comercio Exterior, Vol. 44 Num 9,
Saptiembre de 1994, México, p. 800, 804

Banco Naconal de Comercio Exterior, 5.N.C, Informe Anual 1994, Méxwco, p. 22, 27

3.4.1 Manufacturas y Servicios

En congruencia con el objetivo de palitica econdmica de apoyar la exportaciéon ™
de productas con un mayor valor agregado, destacaron los flujos crecientes de
recursos destinados a las manufacturas y servicios, que representaron mas
del 62% del financiamiento otorgado durante el sexenio.

Con eflos se beneficio a los industriales en las distintas etapas del proceso de
exportacion de sus productos; esto es, desde sus requerimientos de inversion
y desarrollo tecnolégico hasta los periodos de produccitn, acopio y
existencias, y, desarrolio de canales de comercializacion.

A fin de incrementar la participacion de los exportadores mexicanos en los
mercados internacionales e integrar las cadenas productivas del pais,
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BANCOMEXT fomentd el uso intensivo de instrumentogs como fa Tarjeta

Exporta, sobre todo por empresas medianas y peguefias. Asimismo, promovid

la mayor disponibilidad de créditos para exportadores indirectos.'”

Las ramas que recibieron mayores recursos durante el sexenio fueron:

¢ Productos metélicos, maquinaria y equipo. Destacando la produccion y
exportacion de automoéviles, motores, refacciones y partes; asi como
equipos y aparatos mecénicos; ademas de aparatos elactricos;

¢ Productos quimicos de uso industrisl:

¢ Industria textii, cuero y calzado, y

+ Alimentos, babidas y tabaco.

En 1990, ademas del financlamientc a automdviles, motores, autopartes;

equipos y aparatos mecanicos; y diversos productos guimicos de uso

industrial, se apoy6 la exportacidn de: plasticos; metales preciosos y

manufacturas de zinc, hierro y acero. '®

Durante 1991, afio en que despuntd e! apoyo al sector,”™ 60% de los créditos

fueron absorbidos por las ramas de maquinaria y equipo; productos quimicos;

alimentos, bebidas y tabaco, y, la industria textil y del vestido. ¥ de manera

particular, la produccion y exportacién de automdviles, refacciones y partes,

aparatos eléctricos y motores,'®

Cabe sefialar que con estos recursos se financiaron 2,747 empresas, 70% de

las cuales correspondieron a las denominadas “empresas a desarroflar”. '™

En 1983, las ramas favorecidas fueron, en primer lugar, los productos

metélicos con 2,101 mill. de USDIs.; especialmente, las exportaciones de la

industria automovilistica terminal y de autopartes. En segundo lugar, la

industria textil, cuero y calzado con 1,926 mill. de USDIs.; a través de los

cuales se apoyarcn las ventas de calzado e hilados texturizados de poliéster; y

" yer, Banca Nacional de Comercio Exteriar, § N.C., /uforme Anual 1992, México, p. 29 i

¥ ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Informe Anual 1990, México, p. 26,

¥l Los créditos otorgados en 1991 al sector Manufacturero y de Serviclos (11,406 mill, de USDIs),
representaron el 78% de los recursos que BANCOMEXT desting, ese afio, en apoyo al comercio
exterior,

182 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S N C., Informe Ameal 1991, México, p 37

B Ver, Idem.
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se beneficiaron 857 empresas. Y finalmente las ramas quimica y petroquimica,
a las que se degtinaron 1,135 mill. de USDis.

De los recursos canalizados en ese mismo ano a manufacturas v servicios
7,217 mill. de USDis. correspondieron a créditos de corto plazo; de los cuales,
1,935 mill. sirvieron para financiar las necesidades de capital de trabajo de las
empresas exportadoras; 981 para la importacidn de insumos, partes vy
componentes incorporables a la produccidn de exportacidén, 1,354 para el
financiamiento de las ventas directas; y, 1,269 para las ventas de los
exportadores indirectos.

Por otra parte, con e! fin de modernizar el aparato productive, se concedieron
créditos de large plazo por 2,030 mill. de USDIs. para la adquisicién de bienes
de capitat, desarrollo de proyectos de inversidon y fortalecimiento de ia
estructura financiera de las empresas.'™

Finalmente, en 1994 las ramas textil, cuero y calzado; productos metalicos,
maquinaria y equipo; y quimica absorbigron el 56% de! crédito otorgado al
sector manufacturero y de servicios. (Ver grafica 3.1)

En el caso de la industria textil, cuero y calzado, 1,057 empresas recibieron
apoyc para produccién, ventas, equipamiento y fortalecimiento de su
estructura financiera; particularmente en beneficio de los siguientes productos:
tejidos de mezclilla, prendas de vestir de algodén, calzado de suela de cuero
natural y filamentos de poliéster texturizado. ‘

De ia rama de productos metalicos, maquinaria y equipo, sobresalido el
financiamiento a la produccién y exportacion de partes y accesorios de
vehiculos;, partes y motores para la aviacion, envases tubulares flexibles;
maguinas y aparatos autopropulsores,; piezas aislantes de plastico, partes de
aparatos de telegrafia y emisores receptores de radiotelefonia.

184 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, “Informe Anual 19937, en Comercto Extertor, Vol. 44,

Num 9, México, Septiembre 1994, p. 306
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Por tltimo, de la industria quimica fue importante el crédito otorgado a la urea,
pinturas y barnices a base de poliéster, carbonato de estroncio y polimeros de
vinilo rigidos.'*

Gréfica 3.1
FINANCIAMIENTO AL SECTOR MANUFACTURERQ Y DE SERVICIOS
EN 1994
Papel, imprenta e
Industria editorial Otros.

Productos
metélicos,
maguinaria y equipc
20%

Fuente; Banco Nacional de Comercio Exterior, Informe Anual 1994, México, p. 29

3.4.2 Maquiladoras y sus Proveedores

Al considerar a la industria maguiladora como una importante fuente de divisas
y empleos, se concedieron créditos para respaldar tanto sus ventas y compra
de insumos, como las de sus proveedores.

Asi, en 1989 se otorgd apoyo por 73 mill. de USDIs.;'® incrementandose mas
de cuatro veces en 1890, para financiar a la industria de autopartes;

componentes eléctricos y electrénicos; metal-mecanica; y textiles.'!

185 yer, Banco Nacional de Comercio Exterior, Inforne Anual 1994, México, pp. 28-29.
¥ ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S N.C., Informe Anual 1989, México, p 29
%7 nanco Nacional de Comercio Exterior, SNC, Informe Anual {990, México, p, 28
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Finalmente en 1991, el apoyo a maguiladoras y sus proveedores alcanzd 755
mill de USDIs.'s®

3.4.3 Sector Agropecuario

Después del de manufacturas y servicios, el agropecuario constituyé el
segundo destino del financiamiento otorgado por BANCOMEXT. Situacién
propiciada por la escasez de recursos gue enfrenté esta actividad, y la
necesidad de fortalecer su capacidad generadora de empleos y divisas.

En este sentido, dada la heterogeneidad del sector en cuanto a ciclo
productivo, requerimientos de recursos, durabilidad del producte, etc., en 1990
BANCOMEXT adecud sus condiciones de amortizacién, porcentajes
financiables, etc. dentro de subprogramas especificos destinados a apoyar
aguellos productos que mostraran potencialidad para participar en los
mercados internacionales. Tal como sucedid en el caso del café, miel,
silvicultura y horticultura. '*

Durante el sexenio se financié la produccion de exportacion de legumbres,
hortalizas, frutas, ¢, especias y flores. Destacando los siguientes productos:
café, miei de abeja, ajonjoli, algoddn, tomate, aguacate, garbanza, chile,
coliflor, brocoli, ajo, uva, platano, meldn, sandia, citricos, ganado bovino vy
aceites en bruto,

De este modo, en 1989, con créditos equivalentes a 570 mill. de USDIs. se
apoy6 la produccion, venta y mantenimiento de existencias de café, melon,
sandia, citricos, miel de abeja, ajonjoli, brocoli, ajo, hortalizas, ganado,
garbanza y flores.'"

** Banco Nacicnal de Comercio Exterior, S N C, fnforme Anuval 1991, México, p 37
" Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, 8 N C |, Informe Anual 1990, México, p. 27
1% v7er. Banco Nacional de Comercio Exterar, SN C | Informe Anual 1989, México. p 28.
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3.4.4 Turismo

Durante la administracién de Salinas de Gorar, ésta fue una de las
actividades que experimentd especial atencidn, considerandose importante
fuente de divisas y empleos.

En este sentido BANCOMEXT, en coordinacion con ia banca comercial, las
autoridades turisticas y las empresas, inicié un programa de crédito para la
construccion, equipamiento y ampliacion de hoteles en diversos polos de
desarrollo. De modo que el primer afio del sexenic se financid con 174 mill. de
USDIs., la construccion de 23 hoteles; y se promovid una inversién de mas de
500 mill. de USDIs."”

En 1880, con la ampliacién del programa de apoyo'™

se abrid la posibilidad de
financiar el desarrollo de servicios complementarios como: marinas, campos
de golf, villas, etc.; asi como labores de publicidad y promocion. De igual
manera, 2 fin de contribuir al fortalecimiento de fas empresas, se financid la
sustitucion de pasivos de monaeda nacional por dolares.

Los recursos otorgados ese afo impulsaron mas de 100 proyectos;
destacando los desarrolios turisticos de Puerto Escondido y Baja California.'*®
Del financiamiento concedido en 1991, 45 milt. de USDIs. contribuyeron a la
reestructuracion de pasivos de 14 empresas.’®

En 1992, la mayor parte de los créditos se empled en proyectos con destinos
tradicionales como Cancin, Los Cabos, Puerto Vallarta e Ixtapa. *'

Por su parte, en 1993 se observd un incremento del financiamiento, explicable
por la dinamica de la aclividad turistica; al establecimiento de convenios con

diversos organismos, y la entrada en vigor de nuevos productos financieros

197 ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Informe Anual 1989, México, p, 28

™% En 1990 se amplio ¢l programa de apoyo al sector turistico al destinar créditos por 276 milt de
USDiIs ; esto ¢s5. 58.6% mas que en 1989.

' ver, Banco Nacional de Comercro Exterior, 3 N C | infurme Anuaf 1990, México, p 29

00 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N C., fnforme Anmual 199], México, p. 39

™ yer, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N C., Informe Amel 1992, México, p 31
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Asi pues, de 704 mill. de USDis., 412 mill. se destinaron a la construccion y
equipamiento de proyectos turisticos; 179 mill. al saneamientc de la
infraestructura financiera de empresas turisticas;, 62 mil. al descuento de
cartera generada por la vemta de unidades turisticas en desarrolios
inmobiliarios; y, 53 mill. a capital de trabajo en hoteles, ia adquisicion de
autobuses turisticos y publicidad.”

Por dltimo apuntemos que, de! financiamiento por 823 mili de USDIs. otorgado
en 1994, el 87% constituyd operaciones de largo plazo y dnicamente el 13%
representd créditos a corte plazo, principalmente para capital de trabajo en

operaciones hoteleras.™

3.4.5 Sector Minero-metalirgico

Ei desarrollo de este sector fue impulsado por BANCOMEXT, a través del
Programa de Apoyo Integral al Sector Minero-metallrgico; financiando ias
necesidades de la industria, desde la exploracion y el proceso productivo,
hasta la comercializacion de los minerales y sus derivados.

Entre los productos mas favorecidos encontramas: espatofitior, zinc, plomo,
cobre, plata, estroncio y hierro.

Particularmente en 1989 se apoyd ta produccién y exportacion de espatofiCior,
plata en brute y concentrados o refinados de zinc, plomo y cobre.2**

Por su parte, en 1991 se financiaron 75 productos, destacando, ademas delos
anteriores, €l estafio, carbonaio de estroncio y yeso natural.

Es interesante sefialar gue el 96% de los créditos otorgados &l sector, tanto en
1991 como en 1992, se destinaron a capital de trabajo.’® Siendo la minero-
metalGrgia una actividad que, por sus caracteristicas, precisa recursos de
largo plazo; sobre todo para inversion.

2 yer, Banco Nacional de Comercio Exterior, “Informe Anual 1993, en Comercio Exterior, Vol 44,
Num 9, México, Septiembre 1994, p. 807,

W3 yer, Banco Nacional de Comercio Exterior, Informe Amal 1994, México, p 32.

83 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S N C, Informe Amal 1990, México, p. 30.

%% ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, $ N.C , Jnforme Anual 1991, México, p. 38.
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Durants este ltimo afio, los minerales no metalicos absorbieron el 50% de los
créditos; esencialmente el carbonato de estroncio, espatoflior y marmol. **

En 1993 se experimentd un incremento del financiamiento, siendo el 69% para
ef desarrollo de minerales metalicos y siderirgicos como el hierro en barras,
ingotes y perfiles, y el cobre en barras ¢ concentrado. El 31% restante
correspondié a minerales no metalicos 2

Ese afio sobresalieron, una vez mas, los créditos otorgados a corto plazo
(1,836 mill. de USDIs.); de los cuales 670 mill. se dirigieron al cicle productivo y
924 mill. a las ventas. En tanto que, para fa adquisicién de unidades de equipo
nacionales e importadas; proyectos de inversion, y reestructuracién financiera
de empresas viables, Gnicamente se dispuso de 100 mill. de USDIs,, a largo
plazo.

En 1994, una vez mas, los minerales metdlicos y siderirgicos {hierro en
barras, lingotes y perfites v cobre en barras o concentrado), captaren la mayor
parte del financiamiento (78%); apoyandose con el 22% restante a minerales
no metalicos como vidrio y cemento.

Por ofro lado, de 2,068 mill. de USDIs., 1,967 mill. correspondieron a créditos
de corto plazo: 405 mill. para ciclo productivo, al amparo de productos como
CAPTA, Tarjeta Exporta y CTI; y 1,382 mill. a las ventas. Mientras que para la
realizacion de proyectos de inversion y la reestructuracion de pasivos
onerosos derivados de créditos para la inversion fija, solamente se negociaron
a largo plazo 101 mill. de USDIs.

Terminemos seflalando gue el 85% de las 619 empresas beneficiadas con
estos recursos, fueron empresas a desarrollar, o que muestra, segin
BANCOMEXT, como se logré ampliar la participacion de las entidades
pequefias y medianas en el financiamiento, gracias a convenios de
preservacion y desarrolio de proveedores y |a adecuacion de los productos det
banco. 2

206 ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, 8 N.C | Informe Anval 1992, México, p. 31.

207 vrer, Banco Nacional de Comercio Exterior, “Informe Anual 1093 en Comercio Exferior, Vol. 44,
Num 9, México, Septicmbre 1994, p 807,

MR y/er, Banco Nacional de Comercio Exterior, iforme Anual 1994, México, p 31,
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3.4.6 Pesca

Esta actividad ha contado con ventajas comparativas para participar en. l0s
mercados internacionales, distinguiéndose como generadora de divisas. Por
esta razdn, y dada la riqueza de recursos naturales que posee nuestro pais, ha
sido considerada entre los sectores financiables por BANCOMEXT.

Asi pues, en 1989 se puso en marcha un programa de crédito y garantias para
cubrir necesidades de capital de trabajo y reparacion y avituallamiento de la
flota camaronera y atunera. De modo que se concedieron a empresas
cooperativas, 35 mill. de USDIs., adecuando el plazo de los créditos ai ciclo de
captura-comercializacion.*”

A partir de 1990, en un esfuerzo por diversificar mercados y productos de
exportacion, se amplié el financiamiento a un mayor numero de especies. Esto
es, ademas del apoyo concedido al camardn y al atin, se impulsd la
exportacion de langosta, abuion, aleta de tiburdn y otras especies de escama
fina.

Ese afio, el 86% de los recursos se dirigié a cubrir los requerimientos de
capital de trabajo; 12% a la inversion fija y 2% al fortalecimiento financiero de
las empresas.’'”

De igual manera en 1991, el mayor porcentaje de los recursos (62%) se d@rigié
al impulso de la produccion y ventas del sector; mientras el 18% restante se
empled en la adquisicion y reparacidon de embarcaciones camaroneras,
motores, equipos de refrigeracion y captura ®'!

En 1992 e! apoyo se concentrd en productos como: camardn, atdn, pescada
con escama, langosta, abuién, cangrejo, pulpo, pez espada y conservas, con
destino a los mercados de Estados Unidos, Espaiia, Hong Kong y Japon. "
En 1993 se financiaron las exportaciones de especies de escama fina,
langosta, abuldn, pescado seco-salado, cangrejo, grasas y aceites de

2 \ier, Banco Nacional de Comercio Exterior, S N.C., Informe Al 1989, México, p 28
10 yer, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N C., Informe Anual 1990, México. p 28.
' yer, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N C |, Informe Anual 1991, Méxco. p 39
212 yer, Banco Nacional de Comercio Exterior, S N C , fuforme Anval 1992, México, p 31
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pescado, tiburdn, pulpo y algunas conservas. Sin embargo, fueron las
empresas dedicadas a la captura, industrializacion y comercializacion de
camarén y attin, quienses concentraron el 58% vy 24%, respectivamente, de los
créditos concedidos.

Por ofro lado, para la captura, cultivo y procesamiento industrial de los
productos pesqueros, asi como la adquisicién de materias primas, se dispuso
de 85 mill. de USD!s. a corto plazo. Mientras que a la compra y reparacion
mayor de embarcaciones eh ambos fitorales se destinaron 44 mill. de USDls.?"
Finalmente, en 1994, 90 milk. de USDIs. cubrieron a corto plazo, los
requerimientos de materias primas e insumos;, costos de operacién vy
mantenimientc de plantas enlatadoras y procesadoras; instalaciones
industriales y de cultivos acuicolas; y avitualiamiento de embarcaciones de
altura, principaimente destinadas a 1a captura de camardn y attn. En tanto que
con 65 mill. de USDIs. a largo plazo, se constituyeron inversiones para la
reparacion mayor de embarcaciones atuneras y camaroneéras; inciuyendo
sistemas de refrigeracion y navegacion, maquina principal, lanchas réapidas y
pangones, sistemas hidraulicos y artes de pesca utilizados en la captura del
atin "

3.4.7 Operaciones de Corto y Largo Plazo

A lo targo del andlisis del financiamiento otorgado a los distintos sactores,
hemos observado que una parte notable correspondid a operaciones de corto
plazo, enfocadas a apoyar a los exportadores en sus etapas de produccion y
comercializacién, mientras que el impulso a proyectos de inversion se c:ubri:.‘)I
con un menor porcentaje de recursos, de largo plazo.{Ver grafica 3.2)

La importancia de esta observacion radica en que, a pesar del objetivo de
politica econémica de reestructurar el aparato productivo del pais, para

313 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, “Informe Anual 1993", en Comereio Exterior, Vol. 44,
Num 9, México, Septiembre 1994, p. 808,
4 Ver, Banco Naciona! de Comercio Exterior, fnforme Anual 1994, México, p 33.
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construir un sector exportador competitivo, los créditos se destinaron,
esenciaimente, a la provision de insumos; antes que a la inversién en
proyectos, que se fradujeran en una menor dependencia de ios suministros del
exterior.

Por ofro lado, de emplearse los recursos a corto plazo, para fines distintos al
abastecimiento de insumos, coma el equipamiento, se desaprovecharian las
ventajas que poseen l0s créditos a largo plazo en cuanto a tasas de interés,
plazos de amortizacién, etc.

Grafica 3.2

FINANCIAMIENTO OTORGADO EN 1991-1994
(Mitl. de USDIs.)
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Datos tomacdos de las siguientas fuentes:

Banco Nacienal de Comercio Exterior, S.N C | Informe Anual 1991, México, p. 34 ¥ 36

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C,, Informe Anual 1892, México, p. 28

Banco Nacionat de Comercio Exterior, S.N.C,, Informe Anual 1893, en Comercio Exterior, Vol. 44
Num 8, Septiembre de 1994, México, p. 800, 804

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C, Informe Anual 1994, México, p. 22-23
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3.4.8 Financiamiento a las Empresas de Comercio Exterior

Parte de la estrategia de politica econdmica desarrollada durante la
administracion de Salinas de Gortari, fue el estrechamiento de los vinculos
comerciales a nivel intermnaciona), a través de las Empresas de Comercio
Exterior (ECEX). En este sentido, el apoyo a sus actividades se hizo prioritario;
considerando que, por su especializacion, debian constituirse en motor del
crecimiento y diversificacion de las exportaciones mexicanas; ademas de jugar
un papel importante en la integracion, a los mercados internacionales, de las
empresas a desarrollar.

Asi, en 1989 se destinaron créditos por 785 mill. de USDIs. (5.93% del
financiamiento otorgade en ese afio), a fortalecer su papel en la
comercializacién, consolidacion y organizacion de la oferta exportable.

Entre los principales productos comercializados sobresalieron: miel de abeja,
chicle, giucosa, celulosa, cemento, alambres y tubos de fatén y cobre, vidrio,
acumuladores eléctricos y prendas de vestir.2’®

Por su parte, en 1990, se dispuso de 631 mill. de USDIs. para la diversificacién
de exportaciones, fa creacidén de cansles de comercializacion, vy el
fortalecimiento de la infraestructura y logistica del proceso exportader, a través
de las ECEX.*'*

Finalmente, en 1991, el financiamiento a estas empresas (225 mili. de USDIs.),
apenas representé el 6.34% del total de los créditos al comercio exterior,
otorgados por BANCOMEXT:?" porcentaje poco notable, considerando que
debian ser la punta de lanza del desarrollo exportador mexicano.

33 ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, 8 N C., Informe Anial 1989, México, p. 29,
6 ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Informe Anual 1990, México, p. 26,
7 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C, Informe Anual [99], México, p 37
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3.4.9 Creditos y Proyectos Internacionalés

Otra via para impuisar el desarrollo del comercio exterior det pais, fue
financiando proyectos internacionales que demandaran bienes y servicios
mexicanos.

Es por esto que en 1992, BANCOMEXT apoy6 la participacion de la empresa
MEXPETROL en la explotacion de los yacimientos petroliferos “Portdn Buta-
Ranquil’, en Argentina; y, autorizé el otorgamiento de recursos a la empresa
Indian Oil Co. para la adquisicion de tuberia mexicana, en un proyecto
financiado con recursos de! Banco Mundial.”*®

Del mismo modo, en 1993 destacaron los créditos autorizados a MEXPETROL
Argentina, por 30 mill. de USDis., para la exploracién y explotacidén de pozos
petroleros en aquel pais. Y, el concertado con la Unién de Empresas del
Cemento, para adquirir una ptanta cementera en Mariel, Cuba, bajo la
modalidad de canje de deuda por inversion. ?'’

Asimismo, se suscribid entre BANCOMEXT vy fa SHCP, el programa FICE-
Came de Bovino, por un monto de 10.9 mill. de USD!s., con el fin de apoyar a
los exportadores centroamericanos de came, a México.

Por otra parte se establecieron lineas de crédito con el Banco Do Brasil,
Petrobras, el Banco Mercantil de Venezuela y Banco Sud, por un total de 40
mill. de USDis. para fomentar las exportaciones mexicanas no petroleras a
Sudamérica

De esta manera, con financiamiento de BANCOMEXT se desarroliaron 53
proyectos en el extranjero en los gue participaron empresas mexicanas.’

En telecomunicaciones se apoyod, mediante una linea de crédito con el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica, un proyecto de exporiacion de

¥ ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, $ N C , Informe Anual 1992, México, p 31.

M Con esta operacion se canceld la deuda cubana de poco mas de 33 8 mill. de USDIs Ver, Banco
Nacional de Comercio Exterior, “Informe Anual 1993”, en Comercia Extersor, Vol 44, Num 9, México,
Septiembre 1994, p. 809

= yer, Idem.
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centrales telefonicas digitales, para modernizar el sistema respectivo en la

ciudad de Guatemala y zonas aledafias.

En el sector petrolero sobresalio la asociacién de MEXPETROL al 50%, con

una compaiiia estadounidense, para explotar ef campo petrolero Las Casas,

en Guatemala; donde ademas de financiar la parte mexicana, BANCOMEXT
participé como socio accionano de la empresa que desarrollé el proyecto.

En el sector eléctrico se financié la perforacién de pozos geotérmicos

exploratorics en el macizo volcanico del Ruiz, Colombia.

Asimismo, en E! Salvador se asignaron nueve proyectos de generacion y

transmisién de energia, a empresas mexicanas.

En ! area turistica tres grupos mexicanos finalizaron la construccién del Hotel

E! Prado, en Santo Domingo, Replblica Dominicana,

En infraestructura, se asigné a una empresa mexicana el proyecto de

construccion de una presa en la Reptblica Dominicana.

Por su parte BANCOMEXT, en su papel de banca de inversion, otorgd

créditos, servicios y asesoria financieros a los siguientes proyectos de

infraestructura:?'

¢ Termoeléctrica Petacalco: concedid un crédito directo por 114 mill. de
USDIs. a 7 afios para financiar parcialmente la terminacion de las unidades
5y 6 de esa planta.

« Proyecto Huites: proporciond asesoria para financiar la construccién y
puesta en marcha de la planta hidrosiéctrica; y otorgé garantias por 118
mill. de USDIs.

« Petacalco-Topolcbampo: BANCOMEXT actud como fiduciario y prestd
asesoria para obtener financiamiento por 250 mill. de USDIs.: a fin de
adquirir dos turbo-generadores.

Finalments, en 1994 los recursos para crédito internacional alcanzaron 349.6

mill, de USDIs., de los cuales, 333.1 mill. se dirigieron a proyectos en paises

latinoamericancs como Argentina, Cuba, Guatemala, Perl y Republica

Dominicana en los sectores turistico, comunicaciones, material de
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construccién, quimico y petrolero; involucrando, en ef caso de Cuba,
operaciones de intercambio de deuda por activos. Mientras que los 16.5 mill.
restantes correspondieron a lineas de crédito otorgadas a bancos de Costa
Rica, Cuba y Guatemala, Honduras y Republif;a Dominicana, para apoyar la
compra de productos mexicanos en esos paises.””

3.5 RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

“En fodo caso lo verdaderamente significativo de una
accion de fomento a las micro, pequefias y medignas
empresas de un pais, Re es cuantas empresas reciben
crédite preferencial con recursos provementes del
Estado o de una de sus agencias, sino precisamente
cudntas empresas va no requteren recibir este (ipo de
recursos para sobrevivir y desarrollarse.” aa

A fin de hacer mas claro el andlisis de los resultados alcanzados por el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari en materia de financiamiento del
comercio exterior, recordemos los principios fundamentales expuestos al
respecto; tanto en el Pian Nacional de Desarrollo 1989-1894 (PND), como en
el Programa Nacional para la Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior
1990-1994 (PRONAMICE).

En el primero, se estipuld que el comercio exterior seria la actividad
detonadora de la expansidon econdmica del pais, particularmente las
exportaciones no petroleras con alto valor agregado.

Es asi, que a exportacion de bienes manufacturados se proponia como motor
del crecimiento econdmico, por su contribucion en la creacién de empleos, la

2 vier, Jdem.

222 yor Banco Nacional de Comercio Exterior, Juforme Anual 1994, México, p 37

1 opez Espinosa, Mario, £/ Fimanciamiento de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Propuestas
de Accion a partir de la Expertencia de México. {(Estudio reahzado en ¢! marco del Provecto Regional
Conjunte CEPAL/PNUD “Politicas Financieras para la Transformacién Productiva con Equndad”
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comercio exterior, para la importacién de bienes de capital, insumos,
tecnologia, etc., que tuvieran como destino integrarse a la produccion de
exportacion,

De esta manera se registrd un déficit creciente en la balanza comercial, que no
pudo ser revertido; a pesar de justificarse en el fortalecimiento de un sector
productivo que retribuiria a la economia del pais, incrementandc sus
exportaciones, una vez que maduraran las importaciones de bienes de capital
e insumos realizadas.

El problema que encontramos con este déficit comercial es gue tuvo su origen
en un importante ingreso de bienes intermedios (69.5% en el periodo 1989-
1994}, ¥ no de bienes de capital que contribuyeran a la modernizacion del
sector productivo, y cuyas importaciones apenas constituyeron el 17.9% del
total registrado durante el mismo periodo.

Este fenébmenc marcé una vez mas al pais con el sino de la dependencia;
ahora de insumos industriales de origen extranjero. Esta dependencia se hizo
de tal manera determinante, que un incremento en las exportaciones o en el
PiB, generalmente iba acompanado de un incremento en las importaciones.

El deterioro de la halanza comercial originada por estas circunstancias fiene su
raiz en problemas estructurales derivados de la incapacidad de generar los
medios de produccion e intermedios requeridos en los procesos productivos.
De modo que, mientras no se frabaje en la solucién de estos problemas y
“persista la dependencia de las importaciones superavitarias, ningan tipo de
politica econdmica podra eliminar ef estrangulamiento externo™*’

Otro elemento que favorecio el estrechamiento de la dependencia de insumos
importados fue la desapancion de fragmentos de las cadenas productivas. Lo
cua!l se origind al violentarse el desarrollo de la industria nacional, con la
apertura comercial; pues careciendo de una situacién financiera sana, no sélo

6 Fujii, Gerardo y Lornia, Eduardo, “El sector externo y las restriceiones al crecimiento econdmico de
México”, en Comercio Exterior, Vol 46, Num, 2, México, Febrero 1996, pp 121-122

27 Telfitud Salgado, Jorge O. y Neri Herrera, Carlos A “La promocion de exportaciones, un problema
estructural”, en ficonomia Informa, Facultad de Economia, UNAM, Num 229, Mayo-Junio de 1994,
México, pp. 16-17
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vio truncado su acceso a la modernizacion, sino que se sometid a una
profunda crisis que en la mayocria de los casos la condujo a su exterminio.
Entre los sectores desplazados por importaciones destacaron la industria del
vestido, papel, madera e imprenta, ademas de afectar diversas empresas del
ramo de la quimica.”**
Asi, sin una poiitica industrial activa, la apertura comercial sélo beneficio a los
sectores que previamenie habian iniciado su  modernizacidn e
internacionalizacion.
“Los cambios macroeconémicos como desregulacion, mayor apertura
econdmica y negociaciones comerciales internacionales han beneficiado a fas
empresas mexicanas que ya se internacionalizaron; sin embargo, 90 22‘?or
ciento de la planta productiva nacional se vera favorecida parciaimente”,
En un escenario de esta naturaleza, ¢! financiamiento conslituyé un elemento
indispensable en el desarrollo de la planta productiva y el comercio exterior; de
modo que su disponibilidad, en condiciones preferenciales, fue unoc de los
reclamos mas importantes de los industriales, a lo largo del sexenio.
A pesar de la infraestructura en programas financieros presentada por
BANCOMEXT -que hemos detailado con anterioridad-, el financiamiento no
llegd a su destino con la fluidez y en las condiciones requeridas Los motivos
fueron mdiltiples: desde los relativos a inconsistencias con la politica de
desburocratizacion comprometida en el PND y el PRONAMICE, hasia el
desconocimiento de las alternativas existentes para potencializar la aptitud
exportadora. Sin embargo, el problema fundamental acusado por los
empresarios fue su elevado costo; haciendo del crédito privilegio de unos
cuantos; e inhibiendo el desarrollo del comercio exterior:

“De acuerdo con datos del Centro de Estudios Econdémicos del Secctor
Privado (CEESP), el costo del crédito y el pago de los impuestos
correspondientes por parte de las empresas son tos factores principales que
inhiben la actividad de comercio exterior de nuestro pais” **°

2 Acevedo Pesquera, Luis, “Insostenible situacion del aparato productive”, en £/ Fmanciero, (Diano),
Tunes 20 de Febrero de 1995, México, p 42

2 Tristan, Georgina y Gaona, José Luis, “Solo a grandes consorcios beneficid fa politica de cornercxo
exterior de CSG™, en Ll Financrero, (Diario), Jueves 23 de Junio de 1994, México, p 22

M Domville, LuCIa, “Anunciara ta [P Plan para apoyar las exportaciones de medianas empresas™, en 72/
Furanciero, (Diario), fueves 24 de Marzo de 1994, México.
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De esta manera, ¥y pese a declaraciones de |la banca de desarralio
(BANCOMEXT y NAFIN} en al sentido de proporcionar financiamiento a plazos
y tasas de interés competitivos internacionalmente, encontramos otras
opiniones:

“El precio de los recussos que la banca de desarrollo otorga o la banca
comercial, ademés del margen de intermediacion, propician que el costo del
financiamiento se¢ mantenga demasiado elevado respecto a los niveles
internacionales. En México, el spread bancario registra niveles de cerca de
seis a ocho puntos porcentuales mientras que en paises desarrollados es de 3 a
4.5 puntos.

Los oréditos a las microempresas son los mds elevados mérgenes de
intermediacion (seis puntos), en tanto que para la pequefia y mediana
industria son de 5 y 4 puntos respectivamente. .

Mientras que las tasas pasivas son determinadas por condiciones
macroecondricas, lo elevado del spread bancaric se debe a los altos
requerimientos de inversién de los bancos para modernizarse y realizar
provisiones para cartera vencida” >’

Esta problematica se evidencid en la industria textil, cuyo acceso al
financiamiento fue restringido por el desproporcionado incremento de las tasas
de interés bancarias que, entre 1992 y los primeros meses de 1993, avanz6 de
17 a 30%, aproximadamente. Situacién que provocé gue unicamente el 5% de
la industria de la confeccion pudiera exportar en ese mismo periodo.”

Asi pues, a unos meses de finalizar [a administracion, e! acercamiento de ia
industria al crédito bancario fue menor, registrandose una caida real de 3.5%
en ef primer bimestre de 1994:

“Segln informacion del Banco de México, el elevado costo del crédito
corporativo esta inhibiendo la contratacién de préstamos por parte de las
actividades econdmicas, debido a que una empresa tienc que pagar una
mensualidad 21 por ciento superior a ta que se cobra en EU”.*”

1 Segiin investigacion realizada por El Financiero con informacion de Naciona! Financiera y Banco de
México. Ver, Gutiérrez, Elvia, “La baja en tasas de interés de Nafin propicia un ahorro financiero de
8.8%", en LY Financrero, (Diario), Miércoles 24 de Noviembre de 1993, p 3A.

B v, Rodriguez Lopez, Leticia, “Tan s6lo 5% de las textileras realizan exportaciones. Marin®, en £/
Financiers, Jueves 25 de Marzo de 1993, México, p 19,

2 Gutidrrez, Elvia, “Menor acercamiento de Ja industria al crédito bancanio; cayé 3 5% real en el primer
bimestre”, en Ef Financiero, (Diario), Miércoles 1 de Junio de 1994, México, p. 3A.
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Este encarecimiento y escasez del crédito fue propiciado, ademas. por una
politica economica restrictiva (opuesta al compromiso de asegurar la
disponibilidad de recursos para el financiamiento del sector externo), dirigida a
mantener la estabilidad de precios, inflacién de un sélo digito vy el crecimiento;
y que generd, al mismo tiempo, la disminucién del ahorre, de la demanda y de
la inversioén productiva.”’

Asimismo, el hecho de contar con un sector financiero nacional ineficiente
obligé a los empresarios a contratar servicios cares. Lo que repercutié en un
producto de exportacidn menos competitivo.

Ademas, es importante sefialar que a partir de 1993, el descenso del
financiamiento bancario respondid al incremento de la cartera vencida,
producto de la desaceleracion econémica. ™

Asi pues, no obstante su importancia, las elevadas tasas de interés no fueron
el Unico obstaculo para acceder al financiamiento.

Contrario al esfuerzo en favor de la desburocratizacion y agilizacion de los
procedimientos, las instituciones bancarias inhibieron ia demanda del crédito al
establecer condiciones excesivas y comprometer demasiado tiempo para
valorar la viabilidad del financiamiento.

En el caso de las micro, pequefas y medianas empresas, la presentacion de
“garantias” suficientes se convirtid en una limitante; en la medida en que el
decrecimiento y la politica econdmica restrictiva provocaron su debilitamiento.
Sin embargo, el conocimiento del empresario por parte de la institucion
financiera, producto de una relacion cotidiana, pudo haber facilitado Ia
obtencidn de recursos en base a los antecedentes financieros del primero, y a
la viabilidad de su proyecto, mas que a la presentacién de garantias.

Otro de los escollos que enfrentd el exportador fue. la deficiente difusion de las
posibilidades de financiamiento que BANCOMEXT ofrecia a través de la banca
de primer piso.

34 Ver, Bahena, Margarita, 1993, 1994 y sus significados”, en £/ Frnanciero, (Diario), Miéreoles 10 de
Noviembre de 1993, México, p. 31A

B33 ver, Range! M., J. Jesis, “Caida en picada del financiamiento bancario”, en Ef Financiero, (Diario),
Lunes 14 de Junto de 1993, México, p 5

199



Mecanismos de firanciamiento al comercio exterior en la administracion de Carlos Salinas de Gortari

Asl, a la ignorancia de los exportadores se agregd, en muchas ocasiones, la
de las instituciones intermediarias; dificultandose el acceso a una buena
asesoria que allanara el camino del comercio exterior.

Sin embargo, esta laguna dificimente pudo ser abordada por la banca de
desarrollo, en tanto que carecia de ia infraestructura para atender
directamente a los demandantes de financiamiento. Lo que ocasioné que en
reiteradas ocasiones el exportador se acogiera a instrumentos en condiciones
menos favorables,

Se cbhserva pues, una grave desvinculacion entre el sector exportador y el
sector financiero; pese a que su Optima relacion contribuiria al crecimiento
economico del pais.

Asi, mientras lineas crediticias de BANCOMEXT eran subutilizadas, el
financiamiento extemo directo constituyé una alternativa para ciertas
empresas, frente a los allos costos del crédito y la reticencia de los bancos
nacionales a comprometer recursos en proyectos de riasgo.

De esta manera, la deuda externa de! sector privade no financiero se
incrementé 314.3% de 1989 a 1993; siendo el cemento, construccion,
automotores, autopartes, mineria, hotelerfa y bienes de consumo, los
renglones que mas dependieron de dicho endeudamiento.?

Financiamiento al sector manufacturero

En concordancia con el objetive de estimular el desarrollo de exportaciones
con un mayor valor agregado, destacé el financiamiento otorgado durante el
sexenio al sector manufacturero (62%), particularmente a la exportacién de
automoviles, motores, refacciones y partes; equipos y aparatos mecanicos;
aparatos eléctricos; productos quimicos de uso industrial; productos de la
industria textil, cuero y calzado; y, alimentos, bebidas y tabaco.

16 Ver, Guillen R,, Arturo, “Bl sistema financiero y la recuperacion de la econamia mexicana”, en
Comercio Exterior, Vol. 44, Num. 12, México, Diciembre 1994, p, 1077
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Sin embargo, diche apovo no fue suficiente para disminuir su rezago y déficit
comercial; y colocarse al frente del crecimiento econdmico.

Mientras e! ingreso de importaciones se vio favorecido por: la apertura
corpercial, la exigencia de modernizacion, la sobrevaluacion del peso, la
reduccién arancelaria, y la caida de la produccion de las ramas
tradicionales;**’ las exportaciones manufactureras estuvieron limitadds por una
escasa infraestructura basica y la imposicion del impuesto al activo;™® el
desconocimiento de los mercados internacionales; la falta de una cultura
exportadora; el alto costo del financiamiento; y, una débil promocién en el
exterior.>**

Asimismo, factores externos como: ia reduccion del ritmo de crecimiento de la
economia mundial; la incertidumbre ante la inestabilidad de los precios del
petréleo, producto de la guerra del Golfo Pérsico; y 1a depreciacion del dolar,
repercutieron en la contraccion de la demanda de exportaciones mexicanas.
Lo que armaigd el deficit v colocd a ta industria en un grave ambiente de
recesion.

Segun un estudio de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion

0 mientras en 1993 se encontraban en recesién 23 ramas

{Canacintra),
productivas, para 1994 este nimero aumenté a 55, esto es, 60% de la
industria manufacturera del paié. Afectédndose los siguientes renglones:
aparatos electrodomésticos, carrocerias, motores, autopartes y accesorios de
coches, prendas de vestir, imprenta, articuios de vidrio y plastico, resinas
sintéticas, fibras artificiales, jabones detergentes, calzado, cuero, etc,

De esta manera, la actividad manufacturera enir6 en un proceso de

contraccion, con el cierre de un importante namero de industrias:

7 Ver, Chavez M , Marcos, “Rezago en manufacturas, base del déficit comercial”, en El Financiero,
(Diarie), Jueves 27 de Abril de 1995, Méxco, p 24

¥ Ver, Becerril, lsabel, “Bajan 4 7% las importaciones de bienes de capital”, en FI Fnanciero, (Diario),
Martes 25 de Enero de 1994, p. 21

™ wer, Sauri, Gustavo, “Asciende a 22 mil 49 mdd el déficit del sector manufacturero”, en £f
Funaneiero, {Diano), Lunes 19 de Diciembre de 1994, p 3A

M vVer, Nilo Mifién, Susana, “Al borde de la quiebra, 60% del sector manufacturero’ Canacintra”, en £/
Financiers, (Diario), Miércoles 30 de Marzo de 1994, México, p 42 ’

201



Mecanismos de financiamiento al comercio extertor en la administracion de Carlos Salinas de Gortari

“Como resultado de la desaceleracion econémica registrada entre 1992 y
agosto (ltimo, asi como por la competencia mas intensa debido a la
climinacion de barreras a las importaciones, ia apertura comercial y los
cambios del marco regulatorio, en Mséxico desaparecieron 110
establecimientos manufactureros formales por mes, en promedio, para
totalizar tres mil 531, equivalentes a 2.8 por ciento de las 125 mil 745
unidades existentes al concluir 1991, segin se desprende de un estudio
realizado por Grupo Financiero Bancomer, con datos de la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial” *!
De!l total de empresas desaparecidas en el periodo referido, e 97.3%
correspondio a 1,907 micro empresas y 1,530 pequefias empresas. Mientras
que la reduccién de industrias medianas y grandes, se atribuy6 a la fusién de
actividades ligadas a grandes entidades de capital mayoritariamente
extranjero.**
Es importante subrayar que este tipo de empresas, cuyos intereses
trascendian las fronteras, ocuparon la vanguardia del comercio exterior
mexicano y desplazarcn a la industria netamente nacional; constituida en su
mayoria por micro y pequefias empresas. Asi, en 1993, de las 50 empresas
exportadoras mas importantes del pais, apenas 18 con capital extranjero
mayoritario, generaron el 36.7% de las exportaciones manufactureras.”
Esto provocd, que las exportaciones se concentraran en ciertas actividades
gobernadas por intereses extranjeros; lo que acarred mayor vulnerabilidad a la
economia del pais. Asi pues, en 1994 el 51.7% de las ventas del sector
manufacturero se localizd Gnicamente en 3 ramas: automotriz, aparatos
eléctricos y electronicos e industria quimica.”™
A este panorama habria gque agregar la participacion de la industria
maquiladora de exportacidn, particularmente del area de: autopartes,
5

componentes eléctricos y electrénicos, metal-mecdanica, y textiles;” cuyas

exportaciones, aunque importantes en volumen, significaron un pobre

! Chavez M , Marcos, “En jaque el sector manufaciurero en el Salinato”, en £} Financiero, (Diano),
Miércoles 5 de Abril de 1995, p. 26.

ML ver, fdem,

2 Yer, Sauri, Gustavo, “Agotado el Modelo de creciniento hacia afuera”, en £ Fianciero, (Diario),
Lunes 3 de Abril de 1995, México, p 3A

244 Yer, ldem,
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beneficio para el pais, al no integrar insumos de origen nacional en sus
procesos productivos.

Hay que recordar que el financiamiento a la industria maquiladora era
justificable en la medida que fungiera como enfidad de arrastre para el sector
productive nacional; al contratar, como proveedoras, a empresas mexicanas
de menor tamario.

Sin embargo, esta situacion no se presento, pues la mayoria de 10s insumos
requeridos por las maquitadoras tuvo un origen externo; como lo demuestra el
exiguo grado de integracion nacional de su produccion, gue apenas alcanzod el
2%.246

Asi pues, el incremento de !as exportaciones de este sector, producto del
financiamiento recibido, se tradujo en una minima derrama econdmica para la
base productiva del pais, dada la fragil insercion de las empresas mexicanas
en el flujo comercial de las maguiladoras.

Finalmente, la escasa participacion de micro, pequefias y medianas empresas,
como exportadoras indirectas, favorecid el desmantelamiento de las cadenas
productivas de exportacion.

“En los primeros meses de 1994 han desaparecido aproximadamente cinco
por ciento de las micro y pequefias industrias con lo que el porcentaje de las
empresas que cerraron sus puertas aumenté de 15 a 20 por ciento def ailo
pasado a lo que va de éste, ademds, 18 por ciento de la planta fabril mantiene
“tas cortinas cerradas’ en espera de mejores condiciones para volver a operar,
mientras gue 62 por ciento de las unidades ;z)roductivas de la nacion trabaja &
un 40 por ciento de su capacidad instalada.” 4

Frente a este escenario, la critica a la politica de financiamiento del comercio
exterior impuisada por Salinas de Gorfari se centré en que, favoreciendo
principaimente a las grandes empresas nacionales y extranjeras, relegd a
micro, pequefias y medianas empresas; a pesar de constituir el grueso de la

planta productiva del pais.

% Banco Nacional de Comercie Exterior, 8 N C |, Informe Annal 1990, México, p 28.

¥ Tristan, Georgina y Gaona, José Lws, Op cit, p. 22.

M7 Las cifras fueron proporcionadas por CANACINTRA, segin se sefiala en articulo de Lourdes
Gonzalez Pérez/Finsat, “Desaparecic 20% de micros y pequefias industnas eu el dltimo afio Canacintra”,
FEl Financiero, (Diario), Jueves 19 de mayo de 1994, México



Mecanismos de financiamiento al comercio exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari

“El programa salinista de comercio exterior fue simplista, no definid
prioridades sectoriales ¥ sblo recogio los mecanismos de apoyo del sexenio
anterior para favorecer particularmente a los grandes consorcios nacionales y
extranjeros  sefialaron  representantes empresariales, académicos y
consultores... las empresas medianas y pequefias pricticamente no tuvieron

ningun apoyo en este sexenio para incotporarse como exportadores
indirectos."***

Por muestra tenemos que, de casi 80% de las pequefias y medianas
empresas que solicitaron créditos en el segundo semestre de 1994, sélo el
15% lo obtuvo.>**

Es notable que, contrario a lo que sucede en otros paises, en México ha sido
poco significativa la participacién de pequerias y medianas empresas en el
comercio exterior. Asi, mientras en Corea el 40% de sus exportaciones las
realizaron estas industrias, en Alemania el 50%, y en Japdn 47%, en nuestro
pais, dicha participacién apenas alcanzé el 6.9%.™°

En este sentido, es necesario inyectar dinamismo a este sector antes de que,
con su desmantelamiento, nos veamos reducidos a participar Unicamente
como magquiladores, en el comercio internacionat. 2*'

“El modelo econdmico de México se definié claramente en los Censos
Economicos de 1994, donde se consolidé el predominio de unidades
econdmicas correspondientes a ia escala micro en el dmbito industrial,
comercial y de servicios, al representar el 92 por ciento del total de
establecimientos en 1993, después de que en 1988 significaron et 89 por
ciento”.

208 Tristan, Georgina y Gaona, José Luis, Op cit, p. 22,

*? Esto, segin declaraciones de Juan Autrique, presidente de la Asociacion Nacional de Importadores y
Exportadores de la Repiblica Mexicana (ANIERM) Para mayores detalles ver Gonzilez, L. et al,
“Detiene a la exportacidn la dificultad de obtener créditas: Juan Autrique”, en £f Financiero, (Diario),
Jueves 17 de Noviembre de 1994, México, p. 22.

B0 var, Idem.

BU A este respecto, Enrique Sénchez Aldunate, presidente de la Camara Nacional de la Industria
Eléctrica y de Comunicaciones Eléctricas (CANICE) extern( su preocupacion por la desintegracion de 1a
cadena productiva, la preferencia por los productos extranjeros y el estancamiento en las ventas, que
propiciaban la desaparicion de las micro v pequedias empresas dedicadas a las manufacturas eléctricas, o
su transformacion en simples comercializadoras,

De 3000 empresas que conformaron el sector en 1996, sélo 380 eran grandes exportadoras y éstas, no
incorporaron a la micro, pequefia y mediana industrias en sus procesos Fue asi que los grandes
consorcios transpacionales comenzaron & ocupar al pais tinicamente como maquilador. Ver, Becerril,
Isabel, “Pequefias empresas eléctricas al borde de la desaparicion”, en E} Financiero, (Diatio), Martes 9
de Julio de 1996, México, p 20
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“ . el sistema econdmico del pafs se expandid en el 4mbito de menor escala
dentro de arcas de produccion, comercio y servicios, lo que fortalecié la

caracteristica de “pais maquilador’ al convertirse en un productor neto de

. . 2
materias primas”. ™

Asi pues, uno de los objetivos no alcanzados por la politica de financiamiento
al comercio exterior fue justamente, lograr 1a insercién y consoiidacion de este
sector de la industria, en e! flujo de exportaciones manufactureras.

“El modelo de crecimiento hacia afuera basado en la promocidn de
exportaciones y la apertura comercial, no soluciond los problemas
estructurales del comercio exterior al incorporar a sdlo 6.3 por ciento de las
empresas pequefias y medianas en las exportaciones totales del sector
manufacturero y concentrar en las ramas automotriz, quimica y electronica
51.7 por ciento de las ventas externas de este sector.
La falla en la aplicacién del modelo se reflejé en un crecimiento mayor de las
importaciones sobre las exportaciones.
Ante esos resultados hace falta crear una verdadera politica de apoyo a los
exportadores de la empresa nacional pequefia y mediana, que agilice tramites,
mejore los medios de transporte v haga competitivos los insumos publicos
que utitizan las empresas. Ello significara cuestionar o inclusive anteponerse
a la globalizacion.” 2
Otra de las deficiencias del financiamiento fue su concentracion,
fundamentalmente en el sector manufacturero; cuando la diversificacion era
una de las metas a alcanzar.
En este sentido actividades como la pesca y el turismo, dispusieron de
recursos en proporcionas poco significativas, a pesar de su capacidad para
participar en los mercados internacionales. Lo mismo sucedio con la
agricultura y la industria minero-metalurgica. '
El problema de la concentracién del financiamiente en el sector manufacturero
estriba en que el aumento de sus exportaciones no tuvo un reflejo proporcional
en ta economia interna del pais, en tanto que se sustentd en la importacion de
insumos. De modo que a pesar de la mayor actividad manufacturera, no se

experimentd un incremente del empleo. (Ver cuadro 3.3}

B2 Guiérrez, Elvia, et al, “Consolida México su modelo econdmico maquilador. predominio de
establecimicntos nticro 92% del total”, Ef Fanancrero, {Diario), Lunes 24 de Octubre de 1994, México,
p. 3JA.

3 Saud, Gustavo, Op cit, p 3A
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renglones. Ademas, cabe destacar que en este comportamiento positivo tuvo
mas influencia la devaluacion de diciembre de 1994 (reduciendo los precios de
las exportaciones), que la propia entrada en vigor del TLCAN.

En el caso de productos como el aguacate, jitomate, atin, cemento, escobas
de mijo, eic, que por su competitividad han sido objeto de conflictos
comerciaies con Estados Unidos, el Tratado no significé el fin de las
controversias;*’ cuyo fundamento se localizé en el ejercicio de practicas
proteccionistas. Asimismo, destaco el hecho de que las hortalizas, entre otros
productos mexicanos, enfrentaran, en 1996, aranceles mayores a los vigentes
antes de la firma del Tratado.”®

De esta manera se expreso la escasa reciprocidad de Estados Unidos hacia la
apertura emprendida por México. A pesar de lo cual, entre 1993 y 1296 se
Incremento 63% su comercio; pasando de 898.6 mil millones de USDIs. a 146
mil millones.”®' Esto, justo cuando la diversificacion se presentaba como ia
aiternativa contra la vulnerabilidad que genera el depender del comercio con
un sdio pais y da un nimero reducido de productos.

Ante este pancrama, e! financiamiento ai comercio exterior debe plantearse
una vez mas, como un instrumento capaz de modificar la dindmica econémica
del pais definida por la erosion del aparato productivo nacional; la
concentracion de las exportaciones en unos cuantos sectores, bajo la directriz
de un nimero reducido de consorcios; la escasa derrama econdmica de

José Luis, "Concentradas las exportaciones de México a EU en 84%, por el Tratado de Libre
Comercio", en Ff Fnanciero, (Diario), Martes 22 de Noviembre de 1994, México, p 22

% Al respecto, ¢ sector empresarial declard que & tres afios de haber entrado en operacion el TLCAN
{1997), &l nimero de controversias comerciales iba en aumento, pese a los mecanismos existentes para su
solucion, Ver, Becerril, Isabel, “En auge, las controversias comerciales de! TLC. CEESP”, en Ef
Financiero, Martes 11 de febrero de 1997, México, p 20

“ En este sentido, Rita Rindermann, coordinadora cientifica del Centro de Investigaciones Econbmicas,
Sociales y Tecnolégicas de la Agricultura y la Agroindustria Mundial de la Universidad Autonoma
Chapingo (CIES-TAAM-UACH), afirma que mientras en 1990-1991 el jitomate registrd un arancel
promedio de 40 57 délares por tonelada, (6 42 % del costo de produccitn), para 1995-96 el arancel fue
de 33 34 délares por tonelada (7.02 % de los costos) En el caso del chile Bell, la proporcidn porcentual
sobre los costos past de 8.66 2 9 66, y en calabacita de 2.84 a 3.43 %. De esta manera, ¢l potencial de
venta de las hortalizas mexicanas (jitomate, meldn/sandia, pepino y chile Bell, las principales), quedo
subaprovechado Para mayores detalles ver Gonzilez Pérez, Lourdes y Rudifio, Lourdes Edith,
“Desacuerdo de Secofi con el arreglo de productores de tomate™, en F/ Fancrero, (Diario), Miércoles
30 de Octubre de 1996, México, p 34
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dichas exportacicnes; y, ia dependencia del comercio con un solo pais, de
clara tendencia proteccionista.
Es indispensable una banca de desarrollo mas agresiva que, a través del

impuiso al comercio exterior, contribuya al desarrolio econdémico del pals.

Sobre todo, en el nuevo espacio de fiberalizacién dispuesto por el Tratado,

donde la presién constante de la competencia podria constrefiir nuestra
pariicipacion en el mercado de América de! Norte, anicamente al suministro de
mano de obra, energia y algunas materias primas.

Por su parte, ias instituciones de credito intermediarias deben asegurar su
posicidn en el mercado interno pues con la liberalizacion del sector y la grave
crigis en que se han visto inmersas a partir de 1994, corren el riesgo de ser
despilazadas por instituciones extranjeras. Situacién que perjudicaria a otras
actividades productivas, en vista de su calidad de enlace entre éstas y ia
banca de desarrcilo.

“A diferencia de lo que ocurre en otros sectores, el desplazamiento de
intermediarios nacionales por ia competencia externa puede tener efectos
nocivos sobre otras actividades productivas. La quiebra de intermediarios
desalienta la confianza del plblico en el sistema financiero en general, lo cual
limita el desarrolio de! mismo, y también puede provocar una sobrecarga en
las finanzas piblicas si el gobierno absorbe las pérdidas. Si bien en general
esta situacion no necesariamente justifica limitar directamente la
competencia, sino Ja implantacién de mecanismos apropiados de supervisitn
y vigilancia (que en general inciden de manera indirecta sobre ¢l grado de
competencia), ¢l hecho de que sélo a partir de un proceso que concluyd a
mediados de 1992 el sistema bancario esté, después de casi 10 afios, bajo el
control del sector privado, hace que éste sea tal vez demasiado vulnerable a la
competencia externa, lo cual justificaria mantener cierto grado de
proteccion.” 25

265 Ver, Becerril, [sabel, Op cn, p. 20
% S5l como referencia mencionaremos que en ¢ articuto quinto del tratado se excluyeron, bajo el
“Principio de Reserva Nacional”, las actividades privativas del gobierno federal como aquellas
relacionadas con la politica cambiaria y monetaria, ademéas de las concernientes a la banca de desarrolio,
emre las que se encuentra el financiamiento al comercio exterior. Ver, Serra Puche, Yaime, Conclusion
de la Negociacion del Tratado de Libre Comercio entre México, Canade y Estados Unidos, SECOFI,
27-28

" Kessel, Georgina. (Comp), Lo negociado en el 1LC. Un andlists economico sobre el impacio

sectorial del Tratado Trilateral de Libre Comercro, ITAM - Mc Graw-Hill, México, 1993, p 213
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En este sentido, es urgente la conformacion de un sector financiere sélido.
Sobre fodo después de que factores como: la crisis devaluatoria de 1994, el
desbordamiento de la cartera vencida, el descubrimiento de fraudes
millonarios en los grupos financieros nacionaies, y la declaracidn de quiebra de

ciertos hancos, pregipitaran el ingreso de instituciones extranjeras al mercado
nacional.”®

“La crisis financicra deshizo los acuerdos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte {TLCAN) en materia de apertura de servicios bancarios,
En lugar de seis afios de transicién para que las instituciones foraneas
tomaran 15 por ciento del mercado, en sélo dos afios y medio se ha superado
19 por ciento y el limite individual de 1.5 por ciento del capital neto nacional
guedd en el olvido en los casos de Santander en Mexicano, Nueva Escocia en
Inverlat y Bilbao Vizcaya en Probursa.

No obstante, esta presencia, de las 20 filiales registradas bajo las reglas del
TLCAN, que representan poco mas de 9 por ciento de los activos del sistema,
solo estas Ultimas instituciones han ingresado para participar en ¢l negocio
del menudeo bancario.

El resto de los bancos extranjeros esta en el mercado de crédito corporativo y
el fondeo interbancario, y compiten mas con las representaciones de sus
oficinas matrices en México por quedarse con los mismos clientes que por
incursionar en un mercado con 30 por ciento de subbancarizacion,**®

En tanto que el interés de la banca extranjera se centra en los grupos
corporativos, las necesidades del mercado de menudeo, constituido por micro,
pequefias y medianas empresas, quedarian relegadas. Lo que favoreceria aun
mas, la erosién del aparato productivo nacional.

“Sin problemas de cartera vencida, con suficiente capital y reservas, compiten
mas con las representaciones de¢ sus matrices en México que con otros bancos
nacionales por ampliar su participacion en el mercado de financiamiento a la
pequeiia y mediana empresas, y en el mercado de consumo sélo American

M4 gl ingreso de instituciones extranjeras en el mercado nacional se concretd de dos maneras. mediante el
establecimiento de filiales y participando con capital en instituciones nacionales, particularmente
afectadas por la crisis de 1994 Cabe seiialar que esta participacion significd para algunos bancos la
posibilidad de continuar funcionando, dado el grave problema de liguidez que enfrentaron al desbordarse
el incremento de 1a cartern vencida. Para mayores detalles sobre la participacién de ta banca extranjera en
México consultar: Salgado, Alicia, “Arrollo la aperiura financiera las reglas pactadas en el TLC ™ en £/
Fmanciero, (Diario), Lunes 4 de Agosto de 1997, p. 4 Chivez M,, Marcos, “Concentran 7 bancos
extranjeros 26 5% del total de ganancias del sistema”, en £/ Frnanciero, (Diario), Martes 6 de Junio de
1995, Méxice, p. 5. Salgado, Alicia, “En 3 afios la banca espaficla multiplicé su participacién en el
mercado azieca”, en fil Financiero, (Diario), Viernes 6 de Febrero de 1998, México, p 7

% Salgado, Alicia, “Arrollé la aperturs financiera 'as reglas pactadas en ¢l TLC " en &/ Fintanciero,
(Diario), Lunes 4 de Agosto de 1997, p. 4,

210




L

Politica econdmica impulsada por Carlos Satinas de Gortart en matena de Comercio Exterior

Express ha otorgado financiamiento. Segiin un imforme sobre las perspectivas
del sisterna bancario, su recoraposicién y desarrollo reciente, elaborado por
un grupo de la Asociacion de Banqueros de México, las filiales extranjeras -
con excepeion de las espafiolas, Citibank y G.E. Capital- al haber mantenido

una sola sucursal, ‘no estdn orientando su estrategia hacia el gran mercado

mexicano, sine que se mantendran en ¢! nicho corporativn’."’266

La trascendencia de este radica en que, al restringir e acceso de micro,
pequefias y medianas empresas a los producios promovidos por los bancos
extranjeros (que dicho sea de paso, va en contra del espiritu del iibre
mercado), se les niega la posibilidad de optimizar su participacién en los
mercados internacionales. Pues si bien dichos productos no constituyen
instrumentos de fomento al comercio exterior como los ofrecidos por la banca
de desarrollo, su compstitividad, cifrada en la eficiencia de las instituciones
extranjeras, podtia contribuir al abatimiento de 1os costos de su produccion de
exportacion.

Por su parte, una vez disponibles los servicios de entidades extranjeras para
fos grandes consorcios, la banca nacional, de no cofregir sus rezagos, corre el
riesgo de ver transferidas sus cuentas mas importantes a aquellas.”’

“La fuerte competencia que existird para los bancos mexicanos en sistemas
financieros intimamente integrados y abiertos, los obligara a orientarlos a
satisfacer cada vez mas nichos especiales del mercado mexicano mientras
otros demandantes de servicios financieros pasaran a ser consumidores de los
bancos extranjeros.”**

Es por esto que urge reforzar y crear ventajas comparativas que contrarresten
la fuerza que puedan adquirir aquelias instituciones; y prevenir desde ahora ia
formacién de monopolios y el consiguiente traslado de rentas al exterior,”®

8 felent.

7 Esta posibilidad estd abierta a pesar del importante peso que detenta aun la banca mexicana en el
sistema financiero nacional Para mayor informacion sobre la composicion del sector financiero del pais,
el peso especifico de instituciones racionales y extranjeras, etc , ver, /dem.

¥ Giron Gonzalez, Alicia, “La banca comercial en € TLC". en Economia Informa, Faculiad de
Economia, UNAM, Num 229, Mayo-Juaio de 1994, México, p 11

% Aunque la participacion de los intermediarios extranjeros en ¢ mercado financiero del pais aun es
marginal, {su participacion de la cartera de crédito total de 1995 fue de 0 69%), trende a incrementarse
ripidamente, Mas detalles en Chavez M, Marcos, “Concentran 7 bancos extranjeros 26 5% del total de
ganancias del sistema”, en Ef Fingnerero, (Diario), Martes 6 de Junro de 1995, Méxco, p 5 Kessel,
Georgina (Comp), 1.0 negociade en ef TLC. Un andfisis economico sobre el impacto sectorial del
Tratado Trilateral de Libre Comercio, STAM - Mc Graw-Hill, México, 1993, p 216
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Uno de los grandes retos por abordar es el relativo a los altos margenes de
intermediacion que inciden directamente en el costo de los productos.”™

“_.una de las caracteristicas sobresalientes del Sistema Financiero Mexicano,
es la presencia de altos margenes de intermediacion, sobre todo en
operaciones al menudeo. La combinacion de un marco regulatorio muy
restrictivo hasta finales de los afios ochenta y la falta de competencia dentro
del sistema parecen haber jugado un papel importante en la explicacion de
este fendmeno.

...con 1a globalizacién de ios servicios financieros existe el riesgo de que una
proporcidn crecienie de éstos emigre hacia mercados en los que el margen de
intermediacion es inferior™”!
Asimismo, es imperaiivo elevar el nivel de eficiencia, para lo cual hay que
avanzar en la adopcion de tecnologia que agilice sus procesos internos y ia
solicitud de trdmites; y permita otorgar respuestas en menor tiempo.
Ademas, hay que erradicar practicas viciadas, producto de una mentalidad
burocratica; arraigando la vocacion de servicio, y el compromiso de allanar el
camino del cliente, para satisfacer sus necesidades de manera esmerada y
personalizada.
Finalmente, en base al conocimiento de su clientela,” adauirido a través del
trato personalizado, es conveniente armar productos financieros especificos,
por tamario, tipo de empresas, regién y tipo de esquemas de preduccion, gue
respondiendo a sus necesidades reales, debilidades, ideologia, etc., y con el
apoyo de asesoria muy especializada, eleven su capacidad productiva y su
participacién en el comercio exterior del pais.
En el caso de las micro, pequefias y medianas industrias es necesario
ademas, estructurar nuevos esquemas de garantias que privilegien el crédito
al objeto mas que al sujeto. '
Por su parte, esias industrias, que se caracterizaron por su ingenio y
capacidad de innovacion para adaptarse a la demanda, y cuya participacion en

™ Ver, Giron Gonzdlez, Alicia, Op ¢it, p 11
M Kessel, Georgina. (Comp), Op eit, p 212
™ Una de las ventajas que la banca nacional ostenta scbre la banca extranjera es la amplia red de
sucursales con que cuenta a lo largo del pais, que le permite mantener contacto con su clientela y conocer
sus necesidades locales Sin embargo, esta ventaja tiende a desaparecer en la medida en que se
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la produccién nacional v en la generacion de empleos ha coniribuido al

' deben emprender acciones en dos

crecimiento  econdmico del pais,”
sentidos:

A nivel interno, avanzar en la correccién de sus procedimientos administrativos
y de organizacion que obstaculizan el incremento de su productividad y el
acceso al financiamiento otorgado por los bancos.

Y en su proyeccion comercial, afianzar su participacién en conjunto, a fin de
potenciar sus capacidades y alcanzar negociaciones mas provechosas en fa
soficitud de créditos”, la adguisicion de insumos’” y maquinaria y la
comercializacién de bienes tanto en el mercado nacional como en el
exiraniero.

“Una alternativa ante el TLCAN es la agrupacién de acuerdo a sectores
econ6micos. fortalecer mecanismos de organizacidn empresarial, aprovechar
las opertunidades de alianzas estratégicas y de coinversiones para asitilar
nuevas tecnologias, obtener recursos de capital frescos y generar nuevas
opciones de mercado, propiciar la deteccidon y penetracidn de nichos de
mercado locales y regionales, especializar a la industria en procesos y no
necesariamente en productos terminados, para articularla a las cadenas

productivas del pais o del exterior” 7'

La clave de su supervivencia radica en la especializacidn; y abordada en
conjunte, ies permitira alcanzar una mejor posicién que la que ocuparian de
manera individual.”” Sin embargo, no existe una cultura de trabajo en equipo;

profundizan las asoctaciones entre instituciones nacionales y extranjeras, Ver, Kessel, Georgina {Comp),
Qé)cn_ p 215

* Ver, Sanchez Ugarte, Fernando, “Acciones en favor de las micro, pequefias y medianas industrias en
México”, en Comercro Exterior, Vol 43, Num. 6, México, Junio 1993, p. 543,

" Ante los problemas para acceder de manera operativa y a menor costo a los recursos gue requieren fos
empresarios, las Uniones de Crédito pueden ser una alternativa Ver, Rodriguez Lopez, Leticia, “Uniones
de Crédito Salvavidas Empresarial” en £I Financiero, (Diario), Viernes 22 de Julio de 1994, México,

7
?"’ ** .para afrontar ei encarecimiento de los costos de produccion, la umon entre fas empresas es Ia mejor
opcion” Ver, Stinson Ortiz, Yvonne “El Financiamiento- talén de Aquiles del Comercio Exterior” en £f
Fangiero, (Diario), Jueves 21 de Noviembre de 1996, México, p. 36
276 qr

Sanchez Ugarte, Fernando, Op cir, p 543.

*7" Bl procedimiento de asaciacion entre productores se presenta como una alternativa para sobrevivir a
la competencia, en tanto que se fortalece su capacidad de negociacion Ver, Huerta F | José Juan, La
politica comercial mexicana frente al exterior, FCE SEP 80/76, México, 1982, p 88
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CONCLUSIONES

Después del estudic realizado podemos concluir que, a pesar de las
expectativas, el comercio exterior no pudo erigirse en motor del crecimiento
econdmico del pais, durante la administracién de Carles Salinas de Gortari.
Varios factores contribuyeron a este hecho; sin embarge, considerando el
tema del presente trabajo, comenzaremos por anotar las deficiencias de la
estrategia de financiamiente, que limitaron su participacion en el
fortalecimiento de esta actividad.

En primer lugar tenemos que la escasa competitividad del crédito a nivel
internacional, encarecid las exportaciones mexicanas; lo que acentud sus
desventajas, al participar en el mercado internacional.

A esto hay que agregar la mala asignacion de los recursos; fenémeno que se
evidencio en la préctica arraigada en las instituciones financieras, de conceder
créditos en base 2l sujefo y no al objeto. Esto propicié que muchos proyectos
de exportacion quedaran truncados, pese a su viabilidad, por no considerarse
sujeto de crédifo al solicitante del financiamiento.

En consecuencia, la demanda de recursos de micro, pequefias y hasia
medianas industrias fue relegada; no obstante el compromiso safinista de
apoyar, pricritariamente, su desarrolio. Esto constituyé para muchas industrias,
un obstaculo para emprender su modernizacién, enfrentar la apertura e
insertarse en las cadenas productivas de exportacion, en el caso de
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exportadores indirectos; o participar de manera méas eficiente con sus bienes y
servicios en los mercados internacionales, en al caso de los exportadores
directos.

Ademds, al concentrarse el financiamiento en grandes empresas con

actividades ligadas a intereses extranjeros, como las del sector automotriz;

eléctrico y eiectronico; y, quimico, sus beneficios no se reflejaron en el nivel de
vida de la poblacién,

Por ofro lado, es importante subrayar la escasa difusion que se dio a los

distintos mecanismos de fomento al comercio exterior, incluyendo los

programas financieros de BANCOMEXT y NAFIN.,

Asimismo, al desconocimiento de los exportadores, de las distintas opciones

para financiar sus proyectos, se agregd la insuficiente capacitacién del

parsonal de las instituciones de crédito intermediarias, encargadas de otorgar
asesoraria, para el éptimo desarrollo de la actividad exportadora.

Finalmente, el tiempo requerido para responder a las solicitudes de

financiamiento, fue otro de los factores que propicid la subutilizacion de los

programas de BANCOMEXT y NAFIN.

En este sentido, los créditos comerciales constituyeron una fuente altema de

recursos, ante la premura con que los exportedores debian realizar ciertas

fransacciones. Sin embargo, al adolecer de las ventajas concedidas por la
banca de desarrollo, este tipo de recursos encarecid 10s productos de
exportacion,

Asi pues, la estrategia de financiamiento no fue suficiente para alcanzar los

objetivos pianteados por la administracion salinista en materia de comercio

extarior; los cuales podemos sintetizar de la siguiente manera:

a) Consolidacién del comercio exterior como detonador de la expansion
econdmica del pals, a partir del desarrollo de las exportaciones no
petroleras con alto valor agregado (manufacturas).

A fin de revertir la monodependencia petrolera que se habia padecido, la
politica de comercio exterior se centré en el fomento de las exportaciones
manufactureras, como via para emprender el crecimiento econdmico. Sin
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embargo, pese al avance del sector, el petréleo se mantuvo como el mas
importante generador de divisas.

Ademas, hay que advertir que fueron actividades manufactureras ligadas a
intereses fransnacionales (automotriz, eléctrica, electrénica y quimica), las
gue determinaron dicho avance. De modo que, al no favorecer ¢l desarrolio
de la industria nacional, la integracion de cadenas productivas, etc. su
contribucidn fue poco significativa para el desarrolio del pais.

En este sentido podemos confirmar que la estrategia de financiamiento no
consiguié imprimir el impulso suficiente para que la industria manufacturera
nacional participara compstitivamente en el ambiente de apertura, y
constituyera verdaderas fuentes de empleos, divisas y tecnologia para los
mexicanos.

b) Conformacioén de un aparato productivo competitivo
internacionalmente, mediante e! flujo constante de recursos en forma
de inversion extranjera y crédifos competitivos suficientes.

Como ya hemos sefialado, el desarrollo de la competitividad del sector
productivo encontré un freno en el elevado coste del crédito, el
burocratismo de las instituciones financieras, la discrecionalidad en Ia
concesion de financiamiento, etc.

Por ofra parte, a pesar de las medidas impulsadas para estimular la
participacion de la inversidn extranjera en actividades productivas, la mayor
parte de los recursos que ingresaron se caracterizaron por su volatilidad,
destinandose a operaciones de corto plazo, en el mercade de capitales.

¢} Apoyo a la modernizacién de micro, pequefias y medianas empresas,
y su integracién en las cadenas productivas de exportacion.

Uno de los factores que obstaculizaron la modernizacion de este tipo de
industrias fue la escasez de recursos que padecieron, a consecuencia de la
dificultad que implicd e! ser reconocidas como sujetos de crédito.

Asi pues, con las restricciones al financiamiento, no-sélo se canceld su
posibilidad de insertarse exitosamente en las cadenas productivas de
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exportacién, sino que se favorecid la quiebra de un gran nimero de
empresas, al ingresar la competencia externa.
Por otra parte, es importante sefialar que, contrario a las expectativas, la
industria maquiladora de exportacion tampoco estimuld la insercidn de
micro, pequefias y mediahas empresas en Su proceso exportador. Antes
bien, al adquirir sus insumos en &l exterior, inhibié la participacion de estas
entidades en el mercado internacional, como exportadores indirectos; v,
fomentd la desintegracion de las cadenas productivas del pais. En base a
esto podemos afirmar gue, f apoyo otorgado a la industria maguiladora, en
consideracidn a su capacidad de vincular a su desarrollo & las micro,
pequefias y medianas industrias mexicanas, no dio frutos en este sentido.
d)tmpulso a {a diversificacion de mercados de exportacion vy
proveedores extranjeros.
A fin de aminorar la dependencia del comergio con un nimero reducido de
paises y la vulnerabilidad que esto implicaba, se planted el compromiso de
apoyar la diversificacién de los mercados de exportacion y de los
proveedores extranjeros. Pase a ello, las cifras confirman ia intensificacion
del comercio con Estados Unidos.
Ademas, el Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN),
constituyd el escenario propicio para estrechar las relaciones.

Esta estrategia de politica econdmica en general y de comercio exterior en
particular, cuyos antecedentes encontramos durante la administracion de
Miguei de la Madrid Hurtado, y que fue retomada por el gobierno de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, no consiquid marcar la diferencia e incidir en el
desarrollo econdmico del pais. Antes bien, jas debilidades observadas durante
&l periodo salinista han persistido en la administracién de Ernesto Zediilo:
¥ Al reiterar la importancia de constituir a la industria manufacturera como
punta de lanza de la actividad exportadora, los sectores que han marcado
el crecimientc de las exportaciones contindan siendo los mismos:
automotriz, eléctrico, electrénico y quimico.
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» E! grado de integracion de la industria nacional a las cadenas productivas
de exportacidn no ha crecido. Esto se evidencia en el hecho de que en julio
de 1998, el 98% de los insumos de la industria maguitadora provenian del
exterior.

» La cuenta corriente del pais mantiene un pronunciado déficit comercial (de
7 mil 742 mill. de USDIs. en 1998), producto de la dependencia de
insumos importadqs, bienes de capital y lecnologia; sobrevaluacion de tipo
de cambio gue fomenta las importaciones, etc.

» Las dificultades para acceder al financiamiento siguen siendo un reclamo
del sector productivo nacional. Prueba de ello es que la tasa de crecimiento
real del financiamiento otorgado al sector privado fue negativa desde 1995,
representando el 35.5% del PIB; lo cual significd practicamente ta mitad de
lo registrado en 1994 (61.4% del producto). '

» Las redes comerciales no se han diversificado, antes bien, se ha
estrechado la relacidn con Estados Unidos.

Frente a este panorama resulta indispensable emprender una politica de
fomento industrial méas agresiva, tendiente a recuperar los espacios que
industrias transnacionales han ocupado en el &mbito exportador.

En este sentido, s preciso estimular {a reinversion de las empresas, dirigida a
mejorar el desempefio de sus procesos productivos a través del desarrollo de
nueva infraestructura, bienes de capital, capacitacion, etc.

Para ello es indispensable hacer menos onerosa la carga financiera’ y
tributaria de las empresas (scbretodo micro, pequefias y medianas), a través
de una politica de financiamiento oportuno y en condiciones preferenciales,
con tasas de interés blandas y a largo piazo; ademas de incentivos fiscales

'Ver, Fabre Pruneda, Luis, “Congelados los programes de crédito desde principios de 19957, en £/
Financiero, (Diario), Viernes 19 de Febrero de 1999, México, p 22A

? En 1998 un deudor en México pagaba sdlo en un mes poco menos de las tres cuartas partes de la que
pagaba en un afic una persona con créditos en EU o Europa Occidental; incluso, de las cuatro potencias
en Latinoamérica, México era el pais con la tasa mensual mas elevada, ya que Argentina cobraba un
rédito de 0.60%, Brasii 2 5% y Chile 0.75% Ver, Saldoval, Antonip, “Tasas de interés activas
repuntaron 19 5 puntos porcentuales en lo que va de 1998", en kI Financrero, (Diario), Miércoles 9 de
Septiembre de 1998, México, p 3A
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como exenciones, facilidades de pago, etc. De modo que los recursos que
pudieran destinar a la reinversion productiva, no sean desviados al pago de
altas tasas de interés por concepto de créditos (cuando puedan acceder al
financiamianto), o al pago de obligaciones fiscales.

El problema del déficit comercial dificiimente se solucionara si no se aborda el
problema estructural de la industrial.

El hecho de no producir en el pais los bienes de capital necesarios para la
elaboracion da productos de exportacién con alto valor agregado, pone en
avidencia la necesidad de fomentar la innovacion. Para ello ss indispensable e
apoyo a la educacién, capacitacion, especializacion, elaboracidn de nuevos
proyectos, etc.; gue contribuyendo a la conformacion de una tecnologia propia,
nos permita alcanzar un desarrollo industrial mas independiente.’

Es fundamental afianzer la relacién con nuevos socios comerciales, dado el
recrudecimiento de actitudes proteccionistas estadounidenses que perjudican
el comercio de productos mexicanos como el aguacate, jitomate, etc.

Debemos pues, procurar nuevos nichos de mercado, y los nuevos productos
que demanda el mercado intarnacional.

En este sentido, con la celebracion del acuerdo comercial con la Unidn
Europea {(que concentra una quinta parte del intercambio comercial en el
orbe), se abre para nuestro pais una alternativa de 368 millones de
consumidores de un alto nivel de ingrese (23 mil dolares anuales), que no
debemos desaprovechar.

Como podemos observar, seria falaz afirmar que Unicamente destinando mas
recursos al fomento dal comercic exterior -como defonador de crecimiento
econémico-, se alcanzaria el cobjetivo fundamental al que debe aspirar toda
politica econdmica: elever la calidad de vida de la poblacién.

*Mientras México gasta para investigacion y desarrollo 200 millones de délares, Canadi invierte 6 mil
mitlanes y EUJ 130 mil millones de dolares,

Para poder crecer como hacidn, es precise que ¢l impulso at desarrollo tecnoldgico se enfogue a las
necesidades de las mas de |10 mil empresas medianas que hay en el pais. Ver, Gomez Salgade, Arturo,
“Evaltan ministros el mercado laboral de América del Norte™, en K Financtero (Diario), Miércoles 7 de
Octubre de 1998, México, p. 17

“Wer, Rudifio, Lourdes Edith, “E! mercado europeo, primera potencia comercial”, en £l Financiero
{Diario), Lunes 30 de noviembre de 1998, México, p 29
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Antes bien, es necesario incidir en la debilidad estructural de la economia.
Recuperar la experiencia acumulada en 17 afios, durante los cuales se impuso
una politica dirigida a mantener el equilibrio macroeconémico, como garantia
para la obtencion de préstamos y la aceptacién de México en el mercado
mundial; y se descuidd la solucidn de graves problemas como: el desampleo;
la mala distribucion del ingreso; ta dependencia externa; la pérdida del poder
adquisitivo de los salarios; el estancamiento de la actividad comercial interna,
etc.

Es momento entonces de emprender una nueva estrategia que, ponderando
las carencias de! pais, nunca anteponga a las necesidades de Ia poblacién,
objetivos macroeconémicos y compromisos con el exterior; y asuma como
fundamental, el principio de revertir la pobreza lacerante’ en la que se
encuentra sumido el pueblo mexicano.

% “La pobreza en el pais alcanza cifras historicas (84% de la poblacién); ¢l salario real de los trabajadores
continla deteriorindose y se sitia en el punto mas bajo de las Uktimas tres décadas con una pérdida
acumuiada de 72.5%, en consecuencia hay una sistemdtica contraccion del consumo {-7% en el primer
trimestre de este afio) Esto sin contar el incremento de mexicanos afectados por una enfermedad ™ Ver,
Gomez Salgado, Arturo, “Gurria fuera de la realidad nacional académicos y obreros”, en E7 Financiero,
(Dharic), Viemes 20 agosto de 1999, México, p 12
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