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Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el Comercio Exterior se 

consider6 esencial para emprender el crecimiento economico del pais. Razon 

por la cual, con fundamento en la teoria neoclasica, se reafirmo la necesidad 

de eliminar todos 10s obstaculos que se opusieran a su libre desarrollo. 

La estrategia de desregulacion, liberalizacion y apertura que caracterizi, a la 

politica economica de este sexenio encuentra sus antecedentes en 1983. 

wando se da por agotado el modelo proteccionista ejercido desde 1940, cuyo 

objetivo era estimular el crecimiento de la planta productiva y el empleo, 

*. mediante la sustitucion de importaciones. 

Antes de iniciar el estudio de la politica salinista de comercio exterior, 

juzgamos conveniente exponer en el primer capitulo, las caracteristicas del 

programa de sustitucion de importaciones y las medidas proteccionista 

impulsadas; puesto que fue justamente en este marco donde se fortalecieron 

las grandes corporaciones que participaron activamente en el mercado 

nacional e internacional, una vez que se rec~decio la cornpetencia. Asimismo 

se analizan 10s elementos vulnerables de dicho programa que dieron lugar, en 

la administracion de Miguel de la Madrid, a una propuesta distinta basada en el 

liberalismo econ6mico. 

En ese period0 marcado por la grave crisis, product0 del excesivo 

endeudamiento y la caida de 10s precios internacionales del petroleo, se 

consider0 la prornocion de exportaciones como la via para recuperar el 



crecimiento, mediante la captaci6n y ahorro de divisas suficientes que 

financiaran el desarrollo con recursos propios; a1 tienlpo que se hacia frente al 

compromiso de la deuda. 

Estos principios fuemn retomados por el gobiemo de Salinas de Gortari; de ahi 

que se incluyan en este capitulo introductorio, 10s lineamientos generales que 

rigiemn la economia nacional de 1983 a 1988. 

Ademas, se esboza la participacion de instituciones de desarrollo, como 

BANCOMEXT y FOMEX, en la promoci6n de expurtaciones. 

Por ultimo se presenta un balance del estado que guardaba el sector externo 

del pais, al tomar el poder Carlos Salinas de Gortari. 

En el segundo capitulo se analiza la balanza comercial mexicana en el period0 

wmprendido entre 1988-1994. para detectar sus fortalezas y debilidades. En 

base a ellas y 10s antecedentes expuestos en el primer capitulo, dispondremos 

de una idea mas clam de la capacidad del wmercio exterior mexicano para 

erigirse en motor del crecimiento economico. 

El tercer capitulo comienza con un acercamiento a 10s planes de desarrollo del 

sexenio, que nos permitird conocer 10s grandes objetivos que la administracibn 

se pmpuso alcanzar a travbs del foment0 de las exportaciones. 

Seglin el Plan Nacional de Desarmllo 1988-1994, la estrategia para enfrentar 

la problemBtica del pais se cantraria en la modemizaci6n de todos 10s Bmbios 

de la vida nacional. 

En el drea de wmercio exterior diiha modernizacidn signifid arraigar la 

apertura, la desregulaci6n y la elimination de obst6culos que le impusieran 

algun freno. 

Las medidas tomadas en este sentido son tema tambidn de este capitulo; 

ademas de 10s mecanismos encaminados a estimular esta actividad, 

wnsiderada importante por su capacidad para generar empleos, divisas, y 

favorecer la adquisicion, difusi6n y desarrollo de tecnologias modernas. 

Parte fundamental del apoyo comprometido para el desarrdb del comercio 

exterior se incluy6 en 10s programas de financiamiento pmmovidos por 

BANCOMEXT y NAFIN, de 10s cuales ofrecamos una amplia descripci6n. 



Igualmente, se detallan las distintas fuentes de fondeo y algunas de las 

dificultades que enfrento el sector exportador para acceder a 10s recursos. 

Finalmente, se ubican las actividades productivas beneficiadas con 10s 

distintos mecanismos de financiamiento y la repercusion que tuvo este apoyo 

en la economia del pais. Esto nos permitira evaluar el desempefio de la 

estrategia de financiamiento al comercio exterior, en base a 10s objetivos 

iniciales de politica econ6mica, y considerar sus perspectivas en el context0 

que brinda la participation de Mexico en el Tratado de Libre Comercio para 

America del Norte. 



1. ANTECEDENTES DE LA POL~TICA DE COMERCIO 
EXTERIOR IMPULSADA POR CARLOS SALINAS DE GORTARI: 
DE LA POL~TICA DE SUSTITUC~~N DE IMPORTACIONES A LA 

DE PROMOCION DE EXPORTACIONES 

1.1 PERIOD0 DE SUSTITUCI~N DE IMPORTACIONES 

lniciaremos nuestro estudio con el analisis de la politica de sustitucion de 

importaciones, sus objetivos y las medidas proteccionistas que se impulsaron 

en este marco. De esta manera determinaremos las ventajas que dicho 

modelo trajo wnsigo, asi como las desventajas que wndujeron a declararlo 

inviable, e iniciar una nueva etapa caracterizada por la promocion de 

exportaciones. Esto con el objeto de, por un lado, conocer el escenario previo 

a la apertura ewnomica experimentada durante el gobierno de Carlos Salinas 

de Gortari y, por el otro, wntar con elementos para el analisis de este proceso. 

1.1.1 Objetivos que persigue la Sustituci6n de lmportaciones 

La estrategia de sustitucion de importaciones postulaba como necesaria la 

manipulaci6n de la espontaneidad del mercado para conducir deliberadamente 

la economia bajo la responsabilidad de la intervention estatal.' 

Su principal objetivo era producir en el pais aquellos productos que solian 

adquirirse en el extranjero con el fin de proteger la planta productiva y el 

empleo nacionales.' 

' Ver, Sosa Barajas, Seryio Walter. Crecrmicnlo /Ycot!rimrcr, y S!,s/rl!rcirj, de Impr~ociot~e~s en MCxtco, 
lnst~tuto de Investisaciones Economicas, UNAM, Mexico, 1992, p 9 
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Este modeio de sustitucion de importaciones wmprende te6ricamente tres 

niveles o etapas. En la primera se sustituye la importaci6n de productos de 

consumo, apoyandose asi, el desarrolio de la industria ligera productora, 

principalmente, de articulos alimenticios eiaborados, textiles y otros articulos 

de consumo final. 

En , la' , segunda, se sustituyen bienes intermedios es decir, aquellos que 
, . 

wmprende el ensambie de partes, materias primas y auxiliares, o articulos 

semi-manufacturados indispensables para la producci6n de un articulo de 

wnsumo final. 

Por liltimo, en la tercera etapa se sustituyen bienes de capital. Esto sucede 

cuando el pais es capaz de fabricar maquinaria, equipo e instrumentos de alta 

precisi6n y tecnologia.' 

Haciendo un poco de historia, tenemos que la politica de sustituci6n de 

importaciones surgi6 a partir del agotamiento del modelo de economia de 

enclave, que tuvo sus raices en la Bpoca colonial y su plena expresi6n durante 

el pofiriato y, cuya caracteristica fundamental fue el impulso de un modelo de 

crecimiento hacia afuera en el que el Estado jugaba un papal pasivo y la 

economia nacional se desenvolvia bajo el iibre juego de las fuerzas del 

mercado.' 

La orientaci6n de la economia hacie el mercado exterior obligaba al sector 

industrial a enfrentarse continuamente a la competencia externa, que inhibia 

su desarrollo particular. 

Por otro ledo, el ahorro y el capital en general, se encontraban en manos 

extranjeras de modo que en el corto plazo se repatriaba ai exterior. 

Finalmente, 10s tbrrninos de intercambio de 10s prcductos primarios (sector al 

que se dirigian 10s estimulos para su expansi6n) no s61o eran inestables sin0 

que ademas tendian a deteriorarse en el largo plazo. 

' Ver. Oniz Wadgymar. Anuro. Ittrrduccidrt a1 (bnrercio I*le,ror de Mixim. Nueslro Tiempo, 
Segunda Edicioa. MCxica. 1990. p 121 
' Ver. Ontz Wadyyn~ar, Armro. 0,) CJI. pp 122-123 
' Ver, Villarrenl. Rend. "Del proyecto de crceimicnto y sustituci0n de imporlaeioncr aI de desarrollo y 
~ustitoci6n de euponaciones". El C,xnercm Erleriw cle Mdxico, Torno I .  IMCE-Siglo XXI. Mexico. 
1982. p.288. 
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Dado lo anterior, se hizo necesario romper con la economia de enclave a fin 

impulsar el proceso de industrializacidn y crecimiento en forma eficaz. 

Aunque dicha ruptura tuvo lugar durante la Segunda Guerra Mundial, desde la 

Gran Depresibn (1929-1933) se reduce. como condici6n previa. el comercio 

exterior del pais. 

Fue durante el gobierno de LBzaro CBrdenas (1934-1940) cuando las reforrnas 

estructurales buscaron impulsar decididamente el desarrollo econbmico y 

politico con autonomia del exterior. El Estado asumiria la direcci6n del cambio 

economico. El sector agricola apoyaria el proceso de crecimiento. 

pmporcionando mano de obra rural y urbana y divisas (a traves de la 

exportation), para financiar parte de la importacion de bienes intermedios y de 

capital, necesarios en el proceso de industrializaci6n.' 

El factor externo qua ofrecio el ambiente propicio para iniciar dicho pmceso fue 

la Segunda Guerra Mundial. Asi, mientras nuestros principales proveedores 

tenien distraido su aparato productive en la industria belica, el pais apmvechd 

la coyuntura hist6rica que constituia la reducci6n en la oferta de productos 

manufacturados de origen extemo, iniciando proyectos rnanufactureros 

tendientes a satisfacer el mercado interno. 

Surgieron asi empresas estatales de grandes dimensiones, como Altos Hornos 

de MBxico, que particip6 en el programa de sustitucion de importaciones 

apoyando a empresas wmo Fundidora de Fiem y Acero de Monterrey, creada 

en 1908 por la iniciativa privada. Dentro de este contexto, la labor realizada 

por PEMEX, Nacional Financiera y Banco Nacional de Comercio Exterior, 

constituia el elemento de enlace entre dicha politica de industrializacion y la 

sustitucion de importaciones." 

Posteriorrnente fue necesario reorientar la politica economica (basicamente la 

poiitica comercial e industrial) para proteger a la industria nacional de la 

competencia extranjera y, avanzar a las siguientes etapas del proceso 

sustitutivo. 

' Ver, ibid8m. pp. 290-291. 
Ver, Oniz Wadgyrnar, Anuro. Operf, p I22 
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La reorientacion de la politica economica hacia el proteccionismo, el papei del 

Estado como promotor del proyecto de industrializacidn y crecimiento, y el 

surgimiento de ias grandes corporaciones en un mercado de cardcter 

oligopolistico, configuraron una nueva organizacion del sistema economico que 

permiti6 al pais avanzar en su segunda y tercera etapas del proceso de 

sustitucion de importaciones, entre 1950-1970. Es importante subrayar esta 

idea, pues curiosamante fue a partir de la protection otorgada por el Estado, 

bajo la politica de sustituci6n de importaciones, y no en el periodo 

caracterizado por el desenvolvimiento de la economia nacional bajo el libre 

juego de las fuerzas del mercado, como se pudo impulsar el establecimiento y 

fortalecimiento de la planta productiva nacional que mas tarde se enfrentaria a 

la competencia externa. 

Analizando la participacion de las importaciones de bienes intermedios en la 

oferta total, 0bSe~amoS que durante este periodo decrece 47% y 31% en 

bienes de consumo duradero y de capital. 

Para 1969 la sustitucion de importaciones habia llegado a tal nivel que las 

importaciones solo representaban una quinta parte de la oferta total de bienes 

intermedios y el 50% de lade bienes de consumo duradero y de capital.' 

Ahora bien, si la sustitucion de importaciones de bienes de consumo duradero 

y de capital avanz6 mas lentamente, fue debido al factor tecnol6gico. Pues 

resulta dificil para un pais subdesarrollado como el nuestro, absorber la 

tecnologia altamente especializada que requiere la fabricacion de este tipo de 

bienes, dado que no cuenta con el bagaje de conocimientos adquiridos por 10s 

paises desarrollados, en siglos de experiencia. De aqui que la sustitucion de 

importaciones de maquinaria y aquipo para la industria, presente obstaculos 

derivados de la propia estructura economica del pais.' 

Por Ijltimo, si bien es cierto que la participacion de las importaciones en el 

product0 interno bruto del pais declino, entre 1950-1970, su "dependencia 

cualitativa" respecto a Bstas, aumento. Esto se observa en la creciente 

' Ver. Villorreal, RenC. Opal. pp. 291-294 
VCT, Ortiz Wadgymar. Anuro, Opdl, pp. 123-124 
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importancia adquirida por las importaciones de bienes de capital, materias 

primas y productos quim~cos, en el mantenimiento de la capacidad productiva 

local; en wntraste con el menor ingreso de alimentos y productos 

~ntermed~os.' 

1.1.2 Medidas proteccionistas impulsadas 

Entre las principales medidas proteccionistas empleadas para el apoyo a la 

sustitucion de importaciones encontramos: El Permiso Previo, el Arancel y la 
@ Ley de lndustrias Nuevas y Necesarias, asi como la llamada Regla XIV de la 

Tarifa de lmpuestos General de lmportacion. A continuacion analizaremos las 

caracteristicas de cads una de ellas. 

El Permiso Previo de lmportaci6n 

Este instrumento se empleo wmo estimulo para sustituir y racionalizar 

importaciones con el fin de proteger a la industria nacional y, en general, para 

disminuir presiones sobre nuestra balanza comercial. 

Aunque encontramos sus antecedentes desde 1944, aiio en que aparecio el 

Sistema de Licencias de lmportacion, fue hasta 1947 cuando su importancia 

se hizo evidente una vez que la Segunda Guerra Mundial dejo de fungir como 

barrera protectora de la actividad economica del pais. 

"La desapancion de esa barrera protectora con la termination de la guerra y la 
fuerte salida de capitales que regresaron a su pais de origen, hizo necesario el 
empleo del slstema de licenctas de importacion en 1947, con el doble 
proposito de prote er la industria nacional y amortiyar el problema de 

3, 18 balanza de pagos 

Ese mismo atio se creo la Comision Nacional de Control de lmportaciones, en 

sustitucion de la Comision para el Control del Comercio Exterior, cuya funcion 

' Ver. Bueno, Cerardo M . "Estructura de la pratecci6n en M4xica". El <i,merclo hjrrr,@r de MMICO, 
Tamo I. IMCE-Siglo XXI. M4xjco. 1982. pp 114-315 
'I' Cavaros Lerma. Manuel, "Evaluei6n del proteccion~rmo en MCxtco", Ll Comerelo Iilerior de 

C M&,cs Tomo I. IMCE-Silo XXI. Mdxico, 1982, pp 406407 
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era conceder permisos y war cuotas. 

En noviembre de 1956 se public6 el reglamento de expedicion de permisos de 

importacibn de mercancias con el fin de racionalizar el gasto de divisas, 

reducir la importaci6n de bienes suntuarios y prescindibies y dar prioridad a la 

compra de bienes indispensables para el desarrollo del pais. 

En 1958 se intensifid el control de las importaciones a traves del permiso 

previo debido a la depresion de \a actividad ewn6mica nacional y al deterioro 

de la balanza de pagos originadas por la recesi6n estadounidense de 1957-58. 

Asi mientras en 1953-54 s61o 520 fracciones arancelarias estaban sujetas a 

este regimen, para 1958 esta cifra se triplici, a 1 600 (35% del total de 

fracciones). l1 

En este sentido tenemos que el porcentaje de importaciones controladas por el 

permiso previo, queen 1956 era de 25.3%, lleg6 a 60.0% en 1965, aflo a partir 

del cual 10s precios mexicanos crecieron a ritmo similar a 10s precios 

estadounidenses, aumentando el control de las importaciones, a traves del 

permiso previo, en forma mas lenta. 

En 1969 el porcentaje controlado ascendio a 65.1%. En 1970 10s problemas de 

balanza de pagos (deficit extraordinario en cuenta corriente) incrementaron 

dicho porcentaje a 68.3%. Para 1974-75 se registrd tal deficit en la cuenta de 

mercancias y servicios que el control abarco el 100% de las importaciones. 

Finalmente mencionemos que "la modification del tipo de cambio a partir del 1 

de Septiembre de 1976 libero del permiso previo de importacion a menos del 

10% de las fracciones, mediante el decreto del 15 de Septiembre de 1976.'' 

Criterios para el otorgamiento de Permisos Previos 

Segun el reglamento de noviembre de 1956 se otorgarian permisos previos 

para importar algtin bien de acuerdo a 10s siguientes puntos: 

1. Siempre que no se produjera en el pais y no pudiera ser sustituido por otro 

de origen nacional; o bien si, el product0 nacional sustituido solo podia 
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adquirirse en wndlciones desventajosas en cuanto a precio, calidad, 

fechas de entrega, etc. 

2. Si la produccion del pais era insuficiente, o si habia escasez temporal. 

3. Cuando circunstancias extraordinarias, de caracter nacional o internacional, 

aconsejaran acumular reservas de ese producto. 

Un elemento que no se habia considerado a1 otorgar permisos previos era la 

diferencial de precios con el exterior. En 1966 se fijo una diferencial m&xima de 

precios (del producto nacional con respecto al extranjero) wmo guia en la 

concesi6n del permiso. Asi, si el precio de un bien pmducido en el pais 

excedia el precio del producto extranjero, en mas de la diferencial maxima 

admitida, en principio se concedia el permiso de importacion con objeto de 

estimular la wmpetencia." 

Mas tarde esta diferencial vario cuando el producto se encontraba sujeto a 

"programa de integracion". 

Mediante este programa se autorizaba la produccion de un nuevo articulo 

protegiendo su mercado interno al someter a permiso previo la importacion de 

productos similares, siempre y cuando su precio no excediera el 25% del 

precio externo. 

Por otro lado, se concedia a la empresa productora del bien sustituto la 

posibilidad de importar insumos no producidos en Mexico. 

Se ejercia tambien "el cierre de frontera " cuando el "programa de fabricacion" 

que presentaban las empresas se comprometia a producir 10s bienes a un 

precio no excedente al 25O10 del precio externo de productos similares. Asi, 

".. . de 10s 969 programas de fabricacion aprobados hasta febrero de 1976, en 
105 casos el precio interno fue inferior al exterior; en 622 fue mayor pero s in 
excederse del 25%; en 26 casos fue mayor en un 26-40% y en el resto no se 
habian fijado aun 10s precios"." 

Durante el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) la politica ewnomica se 

aboco a estimular objetivos wmo la independencia economics, 

descentralizacion industrial y mayor empleo; esta nueva direction se reflejo en 

" Ver, Ibidem, pp. 408-409 
Iden 
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10s criterios para el otorgamiento de permisos de irnportacion para el apoyo a 

la producci6n de nuevos articulos industriales 

1. Debia demostrarse que contribuiafl a la mkima generacion de empleos 

posible. 

2. Que integraban la mas alta proporci6n de insumos nacionales. 

3. Que el precio del product0 era competitive con el exterior. 

4. Que tenian caracteristicas de calidad satisfactorias. 

5. Que la tecnologia que se empleaba era la mas adecuada. 

6. Que la inversion extranjera perticipaba wmo complementaria del capital 

national. 

7. Que el esfuerzo industrial contribuia al mejoramiento de la balanza 

comercial. 

8. Que por su localizaci6n el proyecto favorecia al desarrollo regional." 

En 1978, durante el gobierno de Jose Lopez Portillo, 10s permisos previos se 

concedian de acuerdo a lo siguiente: 

a) Siempre que la importaci6n redundara en la generacion de fuentes de 

empleo y no desplazara innecesariamente, por razones de moda, a la mano 

de obra. 

b) Que contribuyeran a la descentralizacibn econ6mica del peis. 

c) Que incorporaran nuevos procesos tecnol6gicos tendientes a incrementar 

nuestra competitividad internacional. En el caso de maquinaria y equipo 

usados, se evitaria adquirir plantas "paquete" o "llave en mano" que 

limitaran la participation de 10s talleres mexicanos en el proceso industrial. 

d) Que no significaran inversion redundante. 

e) Que no se destinaran a la production de articulos innecesarios, propios de 

una sociedad con patrones de ingreso y de consumo distintos a 10s 

nuestros, except0 en 10s casos en que fuera compensada con 

exportaciones. 

f) Que no significaran futura dependencia respecto a la importacion de 

materias primas. 

" Ver, ihidcm, pp. 40P410 
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g) Que no impidieran la utllizaclon de materias primas nacionales '" 
En este sentldo, la importation de partes y ensambles se permitia siempre que 

fueran indispensables para el mantenimiento de la planta productiva nacional, 

procurando evltar la dependencia. 

De esta manera, se solicitaba de 10s importadores sus requerimientos anuales 

de insumos para tratar de sustituirlos con producc~on nacional. 

Desventajas del Permiso Previo 

La experiencia demostro que el empleo de licencias o permisos previos podia 

ser eficaz, en el corto plazo: para proteger a la industria productora de bienes 

de consumo no duraderos y productos intermed~os sencillos; esto es, en la 

primera fase de desarrollo industrial de un pais. 

Esta proteccion fue susceptible de realizarse ya que en esos sectores la 

formulacion de criterios para la concesion de permisos era relativamente facil y 

la fijacion de cuotas no representaba un wsto excesivo para la economia, 

dado que la produccion de dichos bienes no exigia elevados requerimientos de 

capital fisico y humano. 

Con esta medida se alentaba la entrada de productores potenciales a la 

dinamica comercial, estimulando la competencia y reduciendo la ineficiencia. 

e Sin embargo. en esas primeras fases de industrializacion se corria el riesgo de 

que 10s articulos receptores de la proteccion no fueran tan sencillos, o que la 

competencia no fuera automatics, o bien que se protegieran b~enes en 10s que 

no se tuviera ventaja comparativa presente ni esperada o, en el peor de 10s 

casos, que se cayera en el favoritismo. la arbitrariedad y la corruption." 
Por otro lado, desde el punto de vista tecnico, el establecimiento de criterios 

para el otorgamiento de permisos previos se dificultaba en la tercera etapa de 

sust~tucion de importaciones, dada la existencia de una importante gama de 

bienes muy diferenciados donde elementos como la calidad, composicibn, 

marca, formula, especificaclones, servicio de reparacion, certidumbre en 

cuanto a las fechas de entrega, etc.. hacian que lo automatic0 del proceso se 

" ver. /,/em 



Mecan!smos de financiam~e~~to al comercio extcrior en la administracion de Carlos Salinas de Gortan 

la tmportacion) o el sector pr~vado; la presion de grupos organizados, asi como 

10s convenios y negociaciones internacionales. Por eso, aunque se consiguio 

reducir el diferencial de tarifas, la estructura tarifaria distaba mucho de ser 

~niforme.'-~ 

Finalmente seiialemos que la discrecionalidad con que en algunos casos se 

fijaban 10s aranceles, fue uno de 10s principales problemas que present0 este 

instrumento de politica comercial. 

La Ley de lndustrias Nuevas y Necesarias y la Regla XIV de la Tarifa de 

lmpuestos General de lmportaci6n 

Dos de 10s instrumentos que apoyaron, junto con el permiso previo y el 

arancel, a la industrialization como base para avanzar en el proceso de 

sustituclon de importaciones fueron la Ley de Fomento de lndustrias Nuevas y 

Necesarias y la Regla XIV complementaria de la Tarifa General de 

lmportacion. 

La primera aparecio en 1954 y se reglamento en Noviembre de 1955: y su 

objetivo fundamental fue estimular la conformacibn de las empresas que 

wnsideraba nuevas, o bien, elaboraban productos que no se producian en el 

pais y eran necesarios. 

En este sentido, atendiendo a la novedad del product0 y la sustitucion de 

importaciones concedia exenciones de impuestos de irnportacion, de la renta, 

de utilidades, del timbre, y contribucion federal a 10s impuestos locales, por un 

plazo de 10 aiios, a industrias llamadas "fundamentales"; durante 7 aiios, a 

industrias de "importacion economics"; y 5 aiios a "otras industrias", 

prorrogable hasta por 5 atios. 

Esta ley fue derogada en diciembre de 1975." 

Por su parte, la Regla XIV aparecio en 1947 y fue utilizada intensamente entre 

1959-1970. 

I' Ihidunt, pp 415-416 
'?lor. Ihirlrm, p 418 
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Su finalidad fue eliminar total o parcialmente 10s lmpuestos a la importacion de 

maquinarta y equipo que contribuia al desarrollo industrial del pais. 

Otorgaba, por una parte, la ventaja de clasificar como unidades cornpletas a 

maquinas o aparatos que, para facilitar su transporte, o su instalacion, o por 

condiciones de la propia fabricacion, se importaban desarmados en mas de un 

movimiento. Esto redundaba en un ahorro de tmpuestos ya que la importacion 

de partes resultaba mas cara que la importacion de la maquinaria completa. 

Por otro iado, ofrecia un subsidio de hasta el 50% del impuesto de importacion 

de la maquinaria o equipo destinado directamente a la instalacion, ampliaclon 

o modemizacidn de plantas industriale~.~~ Razon por la cual, el 90% de las 

importaciones totales de bienes de capital se cobijo a la sombra de esta regla. 

De esta manera, antes de suprimirse en enero de 1975, llego a otorgar 

subsidios del 65% a la importacion de maquinaria, siempre que se solicitara 

dicha exenci6n en la Secretaria de ~acienda.'~ 

1.1.3 Critica a la Politica de Sustituci6n de lmportaciones 

El principal argument0 que se sustenta en contra de la politica de sustitucion 

de importaciones es que no alcanz6 el objetivo de desarrollo economico. 

Una de las mas importantes criticas que se han hecho al respecto es la de 

Rene Villarreal quien afirma que el modelo de sustitucion de importaciones fue 

eficaz, paraalcanzar el objetivo de crecimiento (el PIE crecio al65Oh promedio 

anual en 1940-1970 y 3% en terminos per capita), mas no el de desarrollo 

economico, afectando negativamente elementos como el empleo, la 

distribucion del ingreso y la independencia externa." 

Entre 10s factores presentes en el modelo de sustitucion de importaciones que 

le impidieron conduc~r un proceso de crecimiento eficiente y con desarrollo, 

"Ver, /hi&, p 417. 
Ver, Ortiz Wadgymar, Alfuro. 0,,nl, pp. 129- 130 

" Ver, Cavaror L&, Manuel, 0; a/. p 4 16. 
"Ver. Vtllarreal Arrambide, RenC Patncio, b;l :Ii)e~eqtrrlrhr,o l%lenrr, en el ('rec,miet,lo Vla Sr,.vlr~!rob8 
dr lml,orlacrr,,te~ El Caso d ~ .  Mkxzm (1939-19751. Tesis, Univerridad Autonoma de Nuevo Leon. 
Mexico, NO". 1976, p. 85. 
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Viilarreal enumera 10s siguientes: eievado proteccionismo que origina una 

asignaci6n ineficiente de 10s recursos; alteraciones artificiales de 10s precios 

relativos a 10s factores en favor dei capital, propiciando wncentracion dei 

ingreso y freno al empleo; y, desequilibrio del sector externo, que conduce a la 

dependencia econbmica exterior. 

Comencernos por analizar dichos factores, para estudiar mas tarde la 

naturaleza y evoluci6n del desequilibrio exterior. 

Proteccionisrno 

Una de las caracteristicas a la que siempre se ha hecho alusi6n cuando se 

critica la politica de sustituci6n de importaciones es la que se refiere, en 

palabras de Rene Viilarreal, al caracter permanente, excesivo y discriminatorio 

de su estructura proteccionista; la cual favoreci6 la asignacion ineficiente de 

recursos entre sectores de la ewnomia y dentro del propio sector industrial. 

Al actuar simulthneamente el arancel y 10s permisos de importation se propicio 

la formaci6n de mercados cautivos donde las grandes empresas, tanto 

mexicanas como extranjeras, gozaron de rentas monopolicas (wncentraci6n 

dei ingreso), sin la obligaci6n de operar en optimas wndiciones de eficiencia. 

Asimismo, al awgerse a ios beneficios otorgados a "empresas nacientes", 

disfrutaron de protection, aun despues de haberse consolidado. 

"El caso mas paradbjico se presenta con las empresas multinacionales como 
la Ford, General Electric y otras, las cuales llegan con un product0 
compietamente estandarizado (tanto en t6minos de sus caracteristicas coma 
de su proceso de production) y se les considera como empresas 'nacientes' las 
cuales deben ser protegidas." " 

En este sentido, Arturo Ortiz Wadgymar afirma que las empresas 

verdaderamente beneficiadas con el programa de sustitucion de importaciones 

fueron las empresas transnacionales establecidas en el pais, al amparo de las 

"~il laneal. Rene. "Del proyecto de crecirnieao y suaituci0u de imponacioner al de desarrallo y 
suslituci6n de expanaciones". El Con~rrou T;rlerior </c Mc;ric,i, Tomo I. IMCE-Siglo XXI. Mexico. 
1982, pp. 294-295. 
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ventajas que  ofrecia su  politica ewnomica y,  en  menor proporci6n. las 

~ndustrias nacionales q u e  resistieron la wmpetencia." 

Sin embargo, si una cosa es cierta es que aunque las medidas proteccionistas 

pueden afectar la competitividad externa d e  10s sectores, wnstituyen una 

herramienta necesaria para cimentar la capacidad productiva del pais. Al 

respecto, Fernando Clavijo afirma: 

".. la politica proteccionista puede ser un paso necesario para desarrollar un 
sector exportador de  manufacturas. Las limitaciones al crecimiento de las 
exportaciones de productos industrializados vendran primero por la falta de 
producci6n; una vez superada esta etapa esas limitaciones provienen de la 
falta de competitividad. Esta resulta del proteccionismo en forma de tarifas, 
cuotas, sistema de pemisos de importaci~in, etc., se traduce en diferentes 
costos crecientes: Mrdida de eficiencia en las industrias protegidas y de 
iniciativas y altemativas de inversion (costa de oportunidad), Mrdida de 
incentives en las industrias para reducir costos, y costos sociales innecesarios 
tmducidos en altos precios aplicados por aquellas industrias que constituyen 
monopolios. La reduccion del proteccionismo disminuiria tales costos, en el 
primer caso sustituyendo la produccion nacional por importaciones, y en 10s 
dos ultimos casos la produccion nacional eficiente permitiria reducir 10s 
precios" '' 

Alteraciones d e  10s precios relativos d e  10s factores  e n  favor de l  capital 

e 
Los estimulos fiscales a la industrialization contenidos e n  la Regla XIV y la Ley 

d e  lndustrias Nuevas y Necesarias, si bien fueron eficaces al principio del 
- 

proceso, en  la etapa avanzada d e  sustitucion d e  importaciones propiciaron 

alteraciones artificiales d e  10s precios relativos d e  10s factores e n  favor del 

capital; frenando el aumento del empleo y estimulando la concentration del 

ingreso a partir del increment0 d e  rentas monopolicas para las grandes 

empresas 

En cuanto al problema del empleo tenemos que  estimaciones basadas e n  el 

censo d e  1970 seiialan 3.5 millones d e  personas desempleadas. esto es. 
26.8% d e  la poblacion ewnomicamente activa. Y aunque el problema fue 

"Ver. Ort~z Wadmmar. Anuro. 01, ctl, p 124 
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agravado por el rapid0 crecimiento demografico, el desempleo habria 

disminuido notablemente si el proceso de industrializacidn se hubiera 

awmpaliado de un uso cada vez mayor de tecnologias intensivas en mano de 

obra y no en capital." 

De esta manera podemos afirmar que la politica de sustituci6n de 

importaciones se caracteriz6 por abaratar el precio del capital respecto al 

trabajo. Al respecto. Ren4 Villarreal nos presenta las siguientes 

observaciones: 

1. La sobrevaluaci6n de la tasa de cambio trajo por wnsecuencia que el 

capital importado tuviera un subsidio implicit0 respecto al capital y mano de 

obra nacionales. 

2. Las tarifas de importaci6n que vendrian a compensar la sobrevaluacl6n del 

tipo de cambio no lograron Uesempeliar tal papel dado que la Regla XIV y 

la Ley de lndustrias Nuevas y Necesarias exentaban a la empresa del pago 

de impuestos. 

3. La mentalidad del empresario nacional se inclinaba a usar lo m8s moderno, 

dando prioridad el empleo de capital para evitar problemas de sindicatos, 

leyes laborales, etc. Ademas, si wnsideramos que la politica de sustituci6n 

de importaciones contribuyo a1 abaratamiento del capital con respecto al 

trabajo, en terminos de lo que realmente le cuesta al pais (costo 

alternativo), concluiremos que el empresario recibio estimulos adecuados 

para usar tecnicas que implicaban una alta relacion de capital por hombre 

acupado." 

Por ultimo, es importante remarcar que el crecimiento economico 

experimentado en el marco de la politica de sustitucion de importaciones 

(caracterizada por el empleo de tecnologia intensiva en capital y una 

11 Clavija. Fernando. ot a1 . "'A qud modelo de industrialiraeidn comesponden las exponaciones 
mexicanas?". R (i ,mm,o F;~:r,e~i<w dr Mix,r,v>, Tomo I, IMCE-Siglo XXI. Mdxico, 1982, p. 57. 
'I Vcr. Villarreal. Rmd, 01, cir, pp. 295-296. 
1, Ver. Idenr. 
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estructura de mercado oligopolistico), se acompaiio de un proceso creciente y 

continuo de concentracion del ingreso.'" 

Mientras que en 1950 el 50% de las familias con ingresos mas bajos recibia 

tan solo el 19.1% del ingreso nacional, el 10% de las famillas en el estrato mas 

alto recibian el 49%. 

Para 1965 el ingreso tendia hacia una mayor concentracion: el 20% de las 

fam~lias en el estrato mas alto recibia dos terceras partes del ingreso nacional, 

mientras que el 40°/o de las familias con ingresos mas bajos apenas recibia 

una decima parte del ingreso. 

Desequilibrio dei sector externo y dependencia 

Las practicas del modelo prolongado de sustituci6n de importaciones 

implicaron, por una parte, establecer impuestos implicitos a las exportaciones 

(sobrevaluacion de la tasa de cambio, recibir insumos nacionales a precios 

altos por proteccionismo, etc.), frenando el crecimiento de las mismas. Por otro 

lado, las importaciones siguieron creciendo a pesar del control cuantitativo, lo 

que implico que continuara el desequilibrio externo y se acentuara la 

dependencia del capital extranjero al utilizar la inversion y deuda externas 

como fuente de financiamiento de dicho desequilibrio." 

Aun cuando en la epoca de 10s 40 y todavia en 10s 50 se pensaba que el 

rompimiento con la economia de enclave -crecimiento hacia afuera- y la 

adopcion del modelo de sustitucion de importaciones -crecimiento hacia 

adentro-, traeria como consecuencia eliminar la vulnerabilidad y dependencia 

de la economia respecto al sector externo, la experiencia del pais mostro que 

" Ver, Ibidem, pp 296-297 
" Ver, Villarreal Artambide, Rend Patrtcco. 1-I lJc.~e~l~,,l,hr,o >:xter~~o ar el ('rec!,t,roti~r 1.70 .Smnrtrori,r 
d / I .  1 0 . 0  I M i  (139-1975) Tesis, Universidad Autbnoma de Nuevo L&n, 
Mexico. Nov 1976, pp 85-87 
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aunque la naturaleza de la dependencia habia cambiado, no tendib a 

disminuir." 

La dependencia externa se manifesto concretamente en la estructura de las 

importaciones y exportaciones, yen 10s pagos de renta al capital extranjero: 

1. Mientras en 1929 las irnportaciones de bienes intermedios y de capital 

representaron el 55% del total de importaciones de bienes, para 1970 esta 

participacidn se elev6 a 90%. 

2. El deficit continuo y creciente de la balanza de cuenta corriente registrado 

entre 1940-1970 fue financiado con deuda e inversion extranjera. 

3. Aunque d'iversificada la estructura de las exportaciones (25 productos 

representaban tres cuartas partes de las exportaciones), el 75% de 10s 

bienes vendidos en 1970 eran productos primaries; realizandose con 

Estados Unidos el 75% dal comercio. 

Cabe sellalar ademas que ante un rnercado domestico cautivo que 

desestimulaba la competitividad y un bajo nivel de subsidios a la 

exportacion, resultaba poco atractiva la exportacion de manufacturas. 

4. El promso de industrializaci6n se caracterizi, par la sustitucidn de una 

corriente de importaciones por otra corriente de inversion extranjera. En 
I este sentido tenemos que la concentracibn y control de la inversion 

extranjera en el sector de manufacturas aument6 en terminos cualitativos y 

! cuantitativos; las siguientes cifras ilustran esta aseveracion: en 1965 

menos del 1% de \as empresas en el sector de manufacturas eran 

compafiias extranjeras, per0 estas controlaban una tercera parte de la 

produccion del sector. En el sector de bienes de consumo no duradero, 

0.2% de las empresas eran extranjeras y controlaban el 15% de la 

produccion. Sin embargo, en 10s sectores estrategicos (bienes intermedios 

y de capital) las empresas extranjeras controlaban el 50% de la produccion, 

representando respectivamente s61o el 3.5 y 0.1 % del numero de 

compafiias de cada sector, lo que a su vez deja en evidencia la 

" Ver, Villarreal, RenC, "Del prayecto de crecimienlo y ~ustilucian de importaciones at de desarrollo y 
sustituci6n do exportaciones". Cr,,,n~erc/o ILrleri~~r de M&,cr,. Tomo 1. IMCE-Siglo XXI. MCxico. 
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concentracion y el control de la inversion extranjera en 10s sectores 

estrategiws." 

Finalmente, no podemos concluir este apartado sln hacer enfasis en otro de 

10s factores relacionado, directamente, con la dependencia externa y que 
! 
I agrava el penanente desequilibrio externo: la dependencia tecnologica. 

Si bien durante 1956-1970 la ewnomia avanzo en las etapas de sustitucion de 

importacion de bienes intermedios y de capital, esta sustitucion se enfrento y 

siempre se enfrentara al problema de no poder asegurar la superacion 

tecnol6gica de las fabricaciones emprendidas. Sucede que, cuando pudo 

haberse completado al 100% la sustitucion de las importaciones de un bien. b 
todo ese trabajo se viene abajo pues el progreso tecnico hace obsoleto dicho 

producto; teniendo que iniciarse la sustitucion a partir de cero. 

En fin que la tecnologia empleada en el proceso productive genera tambien 

dependencia externa dificil de superar. 

Naturaleza y evoluci6n del desequilibrio exterior 

Como ya hemos mencionado, entre 10s factores presentes en el modelo de 

sustituci6n de importaciones que le irnpidieron conducir un proceso de 
d crecimiento eficiente y con desarrollo se encuentra el permanente desequ~librio 

externo (deficit en la balanza de cuenta wrriente), determinado por la 

dependencia del capital extranjero y una constante inflacion. Analicemos pues 

la naturaleza y evoluci6n de dicho desequilibrio: 

En el period0 wmprendido entre 1940-1955, cuando la economia avanzo en la 

sustitucion de importaciones de bienes de wnsumo, el desequilibrio fue de 

naturaleza estructural, en tanto que dicha sustitucion exigia mayores 

importaciones de bienes intermedios y de cap~tal. Razon por la cual, las 

devaluaciones (1945. 1948 -1949 y 1954) utilizadas corno mecanisrnos de 

ajuste, no fueron capaces de corregirlo. 
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Por otro iado, las exportaciones, wncentradas en productos primarios, no 

contribuyeron a revertir el desequilibrio, en tanto que no crecian en la 

proportion deseada. 

En el periodo comprendido entre 1939-1958, el equilibrio interno fue parciai ya 

que el crecimiento se present6 acompaiiado por una inflacion del 10% 

promedio anual." 

Durante 1956-1970 la economia avanzo en las etapas de sustituci6n de 

importaciones de bienes intermedios y de capital. Entonces, el desequilibrio 

externo fue de naturaleza semiestructural. 

El crecimiento mayor de precios y costos en el mercado interno, respecto a1 

internacional (dada la tasa de carnbio ffja en todo este periodo), sobrevaluo la 

moneda national; lo que favorecio el increment0 acelerado de las 

importaciones y fren6 las exportaciones. Ademhs, a pesar de que se avanzaba 

en la produccion interna de bienes de capital e intermedios, el desequilibrio de 

caracter estructurai permanecia. 

Estos factores contribuyeron a que el deficit en la balanza de cuenta corriente 

se disparara; mientras la tasa de cambio permanecia fija y las tarifas y e\ 

control cuantitativo se empleaban como mecanismo de ajuste del 

desequilibrio." 

"En 1950 el dkficit en la balanza de ~nercanclas era de 65 millones de 
dolares. En 1970 se eleva a 955 millones Asi, mientras que las exportaciones 
de mercancias financiaban el 77% de las importaciones de bienes en 1951- 
1952, este financiamiento se reduce ai 64% en 10s liltimos afios de la dCcada 
de 10s sesenta (1969-1970)" 

Ante estas circunstancias, la alternativa para retomar el crecimiento 

econ6mico fue recurrir a1 financiamiento externo. De modo que 10s ingresos 

netos por prestamos extemos e inversion extmnjera pasaron de 341 y 963 mill. 

'"or. Villarrcal Anamhide, RenC Patricia. El i)e.~uqn/lihrio I<~ler.,n, e,r el (:reciInlNlh) I'io Stt,sIiI,ll(~10)1 
d ~ '  I~~,II.~OC,,,,IIIC,S. 19 1b.ro de M~XICO 093Y-iY7j). Tesis, Universidad Autbnoma de Nuevo Lebn. 
MCxieo. Nov. 1976. pp 85-87 
" Vcr. Villarreal. Renb, "Del proyecto de creeimiento y sustilucibn de imponactones al de desanollo y 
sustituci6n de exponaciones". )<I (b,,trrc!,o iklerior clu M&ico, Tomo I, IMCE-Siglo XXI. Mexico, 
1982. pp. 299-300 
42 Iden!. 
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de USDls., respectivamente, entre 1950-59; a 2.349 y 1,545 mill. de USDls. 

entre 1960-1969.~' 

Asi pues en 10s ultimos aiios de la decada de 10s 60, 10s pagos de renta a1 

extranjero (remesas de utilidades por inversion extranjera e intereses de la 

deuda extema) pasaron de 76 mill. de USDls.. en 1950, a 700 millones. Lo que 

origin6 que desde 1968 10s ingresos netos por concept0 de sewicios (turismo, 

transacciones fronterizas y pagos de renta al capital extranjero) fueran 

negativos. De modo que 10s sewicios, que tradicionalmente financiaban parte 

del deficit de la balanza de mercancias, se convirtieron en causa del 

desequilibrio externo. 

Finalmente, en el period0 1950-1968, 10s ingresos netos por inversion 

extranjera (entradas por inversion extranjera menos remesas por utilidades) 

implicaron una carga neta para la balanza de pagos de 870 mill. de USD~S.~' 

Frente al panorama expuesto, resulta wnveniente concluir este espacio 

retomando la critica que sobre la politica de sustituci6n de importaciones, hc%% 

Juan Jose Huerta: en el sentido de que no solo no contribuyo a la formation de 

una infraestructura econbmica, educativa y tecnol6gii, social e incluso 

politica; sin0 que prolong6 la dependencia externa. Ademas que no respetaba 

"ningun esquema racional de desenvolvirniento para satisfacer las 

necesidades s~c ia les " .~~  

1.2 PERIOD0 DE PROMOC16N A LAS EXPORTACIONES 

Antes de iniciar este apartado es importante seiialar la relevancia que tuvo 

para Mexiw, el auge petrolero de la dbcada de 10s setenta y mas tarde, el 

desplome de 10s precios internacionales del energetico, para asi entender la 

naturaleza de la estrategia de comercio exterior que se emprenderia a partir de 

entonces. 

43 Ver, Ibidem, p 301 
44 Ver.  wen^. 
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Dada la demanda internacional del petroleo y 10s hallazgos de nuevos mantos 

petroliferos, esta industria ofrecia perspectivas alentadoras a la naci6n. 

Es asi, que el pais adquiri6 cuantiosos creditos del exterior, a fin de financiar 

su desarrollo econdmiw basandolo en la consolidaci6n de la industria 

petrolera; sector del que obtenia la mayor parte de sus divisas. 

Sin embargo, una vez que se present6 la abrupta caida de 10s precios 

internacionales del petroleo, el pais se vio imposibilitado a hacar frente a 

aquellas obligaciones contraidas con el exterior. 

Esta situaci6n arrastro al pais hacia un grave period0 de crisis que alcanzo su 

punto mas Blgido en 1982, aiio en que MBxiw se declara en moratoria. 

Dado lo anterior, el gobierno se vio en la necesidad de plantear una nueva 

estrategia de desarrollo buscando, por una parte, subsanar las carencias que 

habia presentado el modelo de sustitucion de importaciones y, por otra, 

wmbatir la grave crisis generada por el excasivo endeudamiento externo y la 

caida de 10s precios internacionales dei petroleo. 

La mejor alternativa para encarar dicha problematica, desde la perspectiva del 

presidente Miguel de la Madrid Hurtado, era el liberalism0 economiw. 

Con este fin encabez6 las gestiones tendientes incorporar a MBxiw al Acuerdo 

General sobre Aranceles y Comercio (GATT); iniciando de esta manera el 

proceso de apertura comercial que caracterizo a su gobierno. 

En este wntexto de apertura, el fortalecirniento del sector externo de la 

ecanomia a traves del apoyo y fomento de las exportaciones, en especial las 

exportaciones no petroleras, jugaria un papel primordial, como lo expresa 

RenB Villarreal en la siguiente cita: 

"El programa de 'liheralizacibn' del comercio exterior tiene por objetlvo 
eliminar el proteccionismo excesivo y promover una industria eficiente y 
competitiva para exportar. De aqui que no se alcanzaria el beneficio final de 
esta politica si  el programa de 'liheralizacion' no va acompafiado de un 
probTama ayesivo y efectivo de fomento a las e~portaciones."'~ 

I ,  Huelra F . Juan Jose. lo/'r,lilicaCor~rncir~iMcxien,raj,.e,rre~~/ ,/irle~.ior,: F C E SEP 80176. Mexico, 
1982, p 47 
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1 1.2.1 Objetivos que persigue la politica de Promocion a las 
I Exportaciones 

Ya hemos mencionado que Mexiw pasaba por una dificil situacion ewnomica. 

Su sector externo se caracterizaba por la debilidad en sus mercados de 

exportac~on, el deterioro en sus terminos de intercambio, el elevado selvicio de 

su deuda y un limitado flujo de recursos externos. 

En este escenario, el objetivo de la politica de promocion a las exportaciones 

del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, era recuperar el crecimiento 

b mediante la captacion y ahorro de divisas suficientes para, por un lado. 

financiar el desarrollo con recursos propios y por otro, hacer frente al 

cornpromiso del pago de la deuda. 

El comercio exterior se convirtio en actividad prioritaria y en instrumento para 

lograr el cambio estructural mediante el apoyo a la actividad exportadora, en 

especial, a la de bienes no petroleros; esto con el objeto de lograr un 

desarrollo mas independiente y menos vulnerable a 10s cambios de la 

economia y comercio internacionales. 
I 
I "Si la economia mexicana va a crecer sostenidamente en 10s proximos afios, 

se deberA fundamentalmente a1 crecimiento de las exportaciones no 
d petroleras, en especial las manufa~turas".~' 

Para ello era necesario desarrollar una planta productiva con vocacion 

exportadora y sustitutiva de importaciones; integrada hacia adentro y 

wmpet~tiva en el exterior. 

Con la liberalization de la economia y el foment0 a las exportaciones se 

buscaba transformar la estructura productiva del pais reduciendo la proteccion 

de que era objeto; superar la monodependencia petrolera y corregir el 

deterioro de la balanza comercial. 

46 Villarreal. Red.  "Estrategia de desarrollo. politica economlca y comercto exterior", El i/<mremrrc~o 
I j . I ~ ~ ~ ~ ~ ~ d r M i . x i e o ,  Tomo I, IMCE-Siglo XXI, Mexico. 1982. p. 38 
41 Phtllips Olmedo, Nfredo. "El financiamiento- Instlumento de politica para fomentar las exporiaciones", 
en (.'<,n8erc,o l~;x,rrror, Vol 35. Num. 11, Mexico. Nov 1985, p. 1034 
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1.2.2 Mecanismos impulsados para la promocibn de exportaciones 

Los mecanismos impulsados por la administracibn de Miguel de la Madrid para 

el fomento de las exportaciones estan contenidos en tres documentos: El Plan 

Nacional de Desarrollo 1983-1988; El Programa Nacional de Fomento 

Industrial y Comercio Exterior de 1984 y el Programa de Fomento Integral de 

las Exportaciones Mexicanas, publicado en 1985. 

lniciaremos este apartado detaliando cada uno de estos programas para 

despuks dedicar un espacio al anelisis del financiamiento a las exportaciones 

como instrumento de fomento al comercio exterior y continuar con el desarrollo 

de 10s programas financieros del Banco Nacional de Comercio Exterior y el 

FOMEX durante este sexenio. Finalmente, wncluiremos este capitulo con un 

breve balance de 10s logros alcanzados con la politica economics propuesta 

por Miguel de la Madrid durante su gobierno. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se plasmaron las principales 

tareas a seguir en aras de reactivar la economia del pals. 

Ante la necesidad de superar la debilidad del sector externo, seilalaba como 

estrategia central del comercio exterior equilibrar, ampliar y diversificar las 

relaciones comerciales del pais sobre la base del fomento perrnanente a las 

exportaciones de productos no petroleros y de la sustitucion selectiva y 

eficiente de importaciones de bienes intermedios y de capital." 

Las acciones y medidas sobre comercio exterior propuestas en el Plan 

Nacional de Desarrollo tenian como objetivo crear un sector industrial 

integrado hacia adentro y competitive en el exterior; aprovechar la capacidad 

instalada susceptible de generar exportaciones; consewar y promover el 

empleo; mantener y ampliar el nivel de operaci6n de la planta productiva; 

'" Ver. Poder Ejecutivo Federal. IJrnffanra Nmr,wal dc F,,,~CIIIO I ~ t d ~ ~ s t r ~ a l y  Comercio IIxteriw 1984- 
19811. Mexico. 1984, p 119 
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generar las divisas necesarias para realizar las importaciones indispensables 

y, wntribuir en forma creciente al cumplimiento de 10s compromises 

financieros con el exterior. 

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior de 1984 

El Prograrna Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 

(PRONAFICE) pretendia impulsar el proceso de industrializacion que habia 

caido en la monodependencia petmlera y cuyo debil dinamismo impedia la 

generaci6n suficiente de divisas: y, convertirlo en motor del comercio exterior. 

Entre las politicas impulsadas para este efecto se encontraban: 

1. Racionalizaci6n de la protecci6n. Buscaba ajustar gradualmente 10s 

niveles de proteccion permitiendo el proceso de importacion de rnanera 

selectiva, como parte del proceso de exportation y de una industrializacion 

eficiente y competitiva. 

El prograrna diferenciaba 3 tipos de sectores industriales que, de acuerdo a 

sus caracteristicas, recibirian una protecci6n especifica: 

a) Sector industrial endogeno. Agrupaba a 10s productores de bienes de 

consumo no duradero que generaban el 72% de la produccion 

rnanufacturera y el 75% del empleo; concentraba su actividad en el 

mercado interno y no presentaba grandes posibilidades exportadoras. A 

este sector se aplicaria una reduction gradual y programada en sus niveles 

de proteccion utilizando el arancel como el principal instrumento. 

b) Sector industrial exportador. Constituido por productores de bienes de 

consumo no duradero; generaba el 38% del total de las exportaciones 

manufactureras. En este sector se pretendia eliminar el sesgo 

ant~exportador suprimiendo el requisito de permiso previo para materias 

primas no susceptibles de ser producidas en el pais en 1984 y para las de 

produccion nacional potencialmente cornpetitivas a partir de 1985, en el 

entendido de que desde 1983 habia quedado liberada la importacion 

temporal de insumos para productos de exportacion. 
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c) Sector industrial sustitutivo de importaciones. Contribuia en rnenor grado 

ai desarrollo autosostenido de la industria con el 28% del valor de la 

producci6n manufacturers y se caracterizaba por una considerable 

dependencia de insumos y tecnologia del exterior. En este sector se 

seguiria una poiitica de proteccibn mediante wntroles cuantitativos 

temporales. 

La estrategia industrial propuesta por el PRONAFICE seiialaba al sector 

end6geno y al exportador como 10s apropiados para generar el despegue 

econ6mico, dada su menor dependencia de insumos extranjeros y su 

capacidad para captar di~isas.'~ 

Continuando con el esquema de asignaci6n flexible y selectiva de 

importaciones, se pretendia eliminar el requisito de permiso previo para 

bienes intermedios y de capital que no se pmdujeran en el pais y que 

fueran indispensables a la planta productiva. Para el resto de 10s productos 

el sistema de protecci6n se basaria en el permiso previo, a fin de equilibrar 

la balanza de pagos, mantener en operacion la planta productiva, generar 

empleos, asegurar el abasto national, racionar el uso de divisas y evitar 

presiones inflacionarias. En forma simultanea se ajustaria la estructura de 

la Tarifa del impuesto General de importaci6n, a efecto de darle mayor 

uniformidad y aminorar la desigualdad y la dispersion arancelaria." 

Se aspiraba en el mediano plazo, a convertir al arancel en el principal 

instrumento de politica de proteccibn (regulador de importaciones). 

manteniendo el permiso previo en sectores estratkgico o sensibles por 

razones econ6micas o sociales, o cuando las wndiciones de wmpetencia 

internacional asi lo exigieran. 

La sustituci6n dei permiso previo por ei arancel buscaba por una parte, 

eliminar la ineficiencia del aparato productivo del pais al suprimir privilegios 

innecesarios que perjudicaban al consumidor y, por otro, proporcionarle 

'' Ver. Wirker V.. Jorge, "El Pmgrerna Nacional de Famento lnduslrial y Comorcio Exterior 1984- 
1988". en /.~girloo,j,i,, y J~~r~,~,>r,tdc~,no. Gacefa Informativa, M o  13 Vol 13. 43 SepDie 19R4. 
lnstittlto de Investigaciol,es Juridicas. UNAM. Mixica. p 756 
$0 Ver. Poder Ejecutiva Federal, O/,cir, p. 120. 
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transparencia al slstema de proteccion. No se pretendia dejar desprotegido 

al sector productivo nacional sino estimularlo a elevar su eficiencia "por 

medio de una proteccion arancelaria razonable" 

En este sentido, 10s criterios aprobados para definir 10s niveles arancelarios 

se presentaron como sigue: 10s insumos de la agrlcultura estaban exentos 

de impuestos; se establecia 5% a la maquinaria y equipo importados y sus 

wmponentes; 10% a las materias primas y bienes de capital de 10s que no 

existia fabricacion nacional; 15% para 10s productos intermed~os en 10s que 

1 las cadenas productivas eran muy amplias; 20% para 10s bienes en 10s que 

b habia sustitutos fabricados en el pais; 25% para bienes intermedios de 

mayor elaboration que tambibn se producian intemamente, como el acero; ~ 
I 30% para partes y wmponentes de rnaquinarla, cuando existia fabrication 

nacional; 40% para productos que se encontraban en la ljltima etapa de la 

cadena productiva y bienes intermedios de orlgen agricola; y 50% para 

bienes de wnsumo final no prioritarios." 

2. Fomento a las exportaciones. Esta politica pretendia incrementar de 

manera sostenida la generaci6n de divisas y wnsolidar un sector 

exportador manufacturero. 
1 "El imperativo de captar divisas, el creciente neoproteccionisrno de 10s paises 
! 6 desarrollados y 10s agotados expedienhs de deuda externa y petmleo hacen 

necesario consolidar un sector exportador selective y din4miw que, ademis 
de ser generador neto de divisas, presente ventajas comparativas reveladoras 
y potenciales, y sea competitivo y con alta capacidad de penetration ? 
pennanencla en 10s mercados e~ternos."'~ 

De manera general se daria apoyo a las exportaciones de productos no 

petroleros mediante un "tipo de cambio realista", financiamiento competitivo 

internacionalmente y un regimen de liberalizacion de las importac~ones 

temporales de insumos a incorporarse a la production de exportaci6n; al 

"Hernandez Cervantes. Hdctar. "La promaci6n de exponaciones y la liheraci6n del comercia extenor". 
en ~~,m,ercto/ir~~rii,r, Vol 35, Num. 11. Mkico, Nav 1985, p. 1036. 
" Poder Ejecutivo Federal. Op cil, p 126. 
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mismo tiempo se simplificarian y descentralizarian 10s tramites de comercio 

exterior para liberalizar y agilizar las exportacione~.~~ 

El "tip0 de carnbio realista" se referia a que, a pesar del control de cambios, 

se procuraria un deslizamientcr congruente con la inflacion, las tasas de 

interes externas e internas y el comportamiento de la balanza de pagos. 

En relacion al financiamiento, el PRONAFICE estipul6 que el apoyo 

comprenderia desde la fase de pre-inversion hasta la cornercializacibn del 

producto. 

BANCOMEXT y FOMEX otorgarian creditos tanto a exportadores como a 

las empresas comercializadoras; financiando, a su vez, a 10s compradores 

de las exportaciones. 

"Se dara enfasis a 10s apoyos al sector privado y a las empresas con 
requerimientos crediticios sustanciales, inclusive a aquellas con proyectos de 
alto riesgo y largos periodos de maduracion que no pueden ser atendidos por 
la banca multiple. Se enfatizara el otorgamiento del credit0 a1 objeto y no al 
sujeto." " 

En la industria maquiladora, el financiamiento se orientaria a la creacion de 

fuentes nacionales de abastecimiento de insumos. Se mantendria la 

importacion de insumos temporales siempre y cuando contribuyeran a la 

elaboracion de productos de exportaci6n. 

Desde el punto vista administrativo, se reducirian 10s tramites para la 

exportacion y se evitaria la duplicidad de intewenciones. 

Se autorizaria la devoluci6n de impuestos de importacion correspondientes 

a insumos de productos de exportaci6n (draw back); asimismo, 10s 

articulos que se enviaran a 10s mercados internacionales seguirian exentos 

del impuesto al valor agregado. 

Por conduct0 de 10s DlMEX (Derechos de lmportacion de Mercancias para 

la Exportacion), se otorgarian certificados para importar, sin mayor 

'"er, Ihtdeilm?, p 127 
" Ihihm, pp. 127-128. 
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requisito, hasta 30% del valor de lo exportado, una vez cumplido el 

compromiso de ingreso de divisas.j5 

Paralelamente se trabajaria en la solucion de problemas relacionados con 

infraestructura y servicios en puertos y terminales; en beneficio del flujo 

wmercial. 

Para vigilar el buen desempeiio de las medidas tendientes a pmmover las 

exportaciones, se fortalecerian las funciones del lnstituto Mexicano de 

Comercio Exterior (IMCE) y de la Comision Mixta Asesora de Politica de 

Comercio Exterior (cOMPEX).~~ 

3. Franjas fronterizas y zonas libres. Se buscaba integrar econ6micarnente 

estas zonas al resto de la economia nacional apoyando el crecimiento de 

todos sus sectores para recuperar asi, el mercado de la regi6n. Garantizar 

el abasto oportuno y eficiente de productos nacionales a fin de revertir la 

wrriente de importaciones y pmmover el desarrollo de una planta industrial 

eficiente que utilizando insumos nacionales, sustituyera importaciones y 

aprovechara la fmntera como plataforma de exportaci6n.j7 

4. Negociaciones comerciales internacionales. Permitirian contar con 

elementos legales y operativos que impulsaran el desarrollo nacional. Se 

pus0 Bnfasis en las negociaciones multilaterales de la ALADI, fomentando 

el intercambio cornpensado, el sistema de trueque, etc.j8 

Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas de 1985 

El Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX). 

publicado en abril de 1985, pretendia iniciar el despegue economic0 a traves 

de la superacion real de la crisis, obteniendo las divisas necesarias para el 

desarrollo de la actwidad ewnomica y conteniendo la inflation mediante la 

reorientaci6n del empresariado nacional hacia el mercado externo. 

55 Ver, Hernbndez Cewanfes. Hecmr, Opcir, p. 1036 
i6 Ver, Poder Ejeeutivo Federal. 01, CJI, p I28 
" Ver, Ibidem, pp 129-130 
'' Ver Idem. 
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Para tai efecto contemplaba la instrumentation de una serie de incentives de 

caracter institucional, financiero, simplificacion administrativa, etc.. destinados 

a imprimir mayor competitividad a la produccion nacionai, dentro y fuera de 

nuestras fronteras. 

I. Fomento a la producci6n 

La primera medida tendiente a incrementar el flujo de las exportaciones 

nacionales en el comercio internacionai consistia en el foment0 a la 

elaboraci6n de productos de exportacibn real y potencial. 

En este sentido se impulsarian las inversiones dirigidas a proyectos de 

exportacidn, corno rnedida adicional al apoyo y canalization de la oferta 

exportable. 

11. Apoyos bstitucionales 

Entre 10s apoyos institucionales mas importantes impulsados por el PROFIEX, 

que perdurarian hasta la administracibn de Carlos Saiinas de Gortari, se 

encuentran la constitucibn de la figura de "Empresas de Comercio Exterior"; el 

tratamiento fiscal especial a empresas axportadoras: el establecimiento de 

"Programas de lmportacion Temporal para Exportadores" y, la instauracion de 

la practica de "Devoluci6n de lmpuestos ai Comercio Exterior". 

El objetivo de estas rnedidas fue colocar la produccion nacional de exportacion 

en condiciones intemacionalmante competitivas. 

Empresas de comercio exterior 

Los consorcios de comercio exterior y las empresas prestadoras de servicios 

quedarian agrupadas en una sola figura juridica denominada "Empresas de 

Comercio Exterior", entre cuyas prerrogativas se encontraba la posibiiidad de 

agruparse con empresas extranjeras de su misma especie, participantes en el 

mercado internacional, a condicion de aumentar su porcentaje de ventas al 

exterior. 

Contarian con la facilidad de realizar importaciones destinadas a la produccion 

o comercializaci6r1, en proporci6n a su generacidn neta de divisas. 

Asimismo, podrian comercializar ios productos de las entidades publicas que 

no estuvieran capacitadas para ello. 
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Tratamiento fiscal a la exportacion: 

A fin de beneficiar a la actividad exportadora mediante un trato fiscal benign0 
i que redundara en un aumento del flujo de mercancias de origen nac~onal al 
1 

extranjero, se emprenderian una serie de medidas entre las que se contaban: 

Costeo direct0 en productos de exportacion para fines de gravamenes. . Deducci6n anticipada para efectos del lmpuesto sobre la Renta, asi como 

10s impuestos por 10s gastos en el extranjero. 

Ampliacion a seis meses para que las mercancias de exportacion no 

causaran abandon0 o el cobro de derechos de almacenaje. 

C . Pago de las contribuciones hasta que las mercancias salieran del pais o 

del recinto fiscal. 

Devoluci6n del I. V. A. en diez dias. . Tratamiento de tasa cero en el I. V. A. a las ventas que se hicieran a las 

empresas de comercio exterior. 

Mejor aprovechamiento de 10s regimenes de importacion temporal, de 

deposit0 fiscal y de reposicion de exi~tencias.~~ 

Programas de lmpoftaci6n Temporal 

Los programas de importacion temporal para exportadores estaban destinados 

a satisfacer las necesidades de la industria nacional de exportacion mediante c 
la obtencion temporal de insumos, maquinaria, equipo y herramienta que, por 

sus caracteristicas, no podian ser conseguidos en el pais. 

Devolucidn de lmpuestos a1 Comercio Exterior (Draw Back) 

La SECOFI autorizaria la devolucion de 10s impuestos causados por 10s 

insumos de importacion inwrporados al product0 de exportacion. 

La devolucidn de 10s impuestos al comercio exterior se otorgaria por el 

equivalente del valor actualizado de dichos gravamenes, al momento de 

recuperacion de 10s mismos. 

Para tal fin, la SHCP expediria "Certificados de Devolution de lmpuestos" a 

traves de la Tesoreria de la Federacion. 60 

59 Ver. "Prograrna de Fomento Integral a las Exponaciones". (Docurnenlo), en ('ontcrch lirIcr,o,: 

R 
Vo1 35. N u n  4. Mexico, Abril 1985. pp. 379-380 
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De manera adicional a estos programas, se procuraria la imparticion de 

informaclbn sobre 10s beneficios del comercio exterior; se estimularia la 

investigacion y venta en el extranjero de tecnologia y servicios de ingenieria y 

construction; asi como el impulso a la inversion extranjera como una via de 

acceso a nuevas tecnologias. 

111. Apoyos financieros 

Tanto el BANCOMEXT como las demAs sociedades nacionales de credito 

estarian en posibilidad d8 apoyar temporalmente el desarrollo de empresas 

exportadoras con capital de riesgo. 

Se canalizarian creditos provenientes del caj6n de exportadores de la banca 

multiple, en especial para la industria mediana y pequeiia. 

Se contribuiria a la reestructuracion de pasivos de empresas mexicanas y se 

suscribirian convenios financieros de intercambio compensado y credito 

reciproco con compradores de productos na~ionales.~' 

iV. Formas no convencionales de comercio exterior 

Se permitiria la importacibn de algunos productos considerados prescindibles, 

a cambio de realizar exportaciones de productos de dificil colocacion en una 

proportion de por lo menos dos a uno, en terrninos de valor. 

V. Desconcentraci6n y simplificaci6n administrativa 

A fin de agilizar el desarrollo del proceso comercial el PROFIEX proponia las 

siguientes alternativas: . Exportaci6n de mercancias hasta por un millon de pesos?' mediante el 

sistema de boleta, sin necesidad de formular pediment0 ni utilizar servicios 

de agente aduanal. . Realizaci6n de exportaciones recurrentes bajo el amparo de una sola 

factura y un solo documento aduanal, con vigencia de 15 dias. 

. . , . ~ ~ ~ . .  . 
" Ver. lhldem, p 38 i 
(12 El mill& de pesos que aqui ne enuncia quivale a "$1 pesos en 1998: despuis de que en la 
administracion de Carlos Salinap de Gortari se cre6 el "Nuevo Peso", quitindole tres ceros a la moneda 
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Ajuste de exportaciones a granel, determinado en el momento de cargar el 

medio de transporte, evitando la aplicacion de sanciones por faltantes o 

sobrantes. 

Despacho de mercancias en el domicilio del exportador; homologacion de 

los horarios de las aduanas fronterizas con las de 10s paises vecinos y 

despacho aduanal conjunto de Mexico y de 10s paises lirnitrofes . Agilizacion del tramite para una mas amplia utilizacion del regimen de 

deposit0 fiscal que permftiera generar corrientes de liquidez a las empresas 

exportadoras, al beneficiarse de las prerrogativas que en el se establecian. 

Reduccion del ncmero de fracciones de la Tarifa del lmpuesto General de 

Exportation requerientes de permiso previo; y definicion de una cuota 

anual por producto, a fin de que el Sector Comercio y Fomento Industrial la 

administrara. Esto con el objeto de fortalecer el Sistema de Ventanilla 

Uni~a. '~ 

Franjas Fronterizas y Zonas Libres 

Con objeto de fomentar la integraci6n economica de las franjas fronterizas y 

zonas libres con el resto del pais, y garantizar su abasto con productos de 

origen national, el PROFIEX proponia favorecer el desarrollo del sector 

productivo regional estimulando, de manera especial, la produccion con 

posibilidades de colocarse en el mercado exterior En este sentido, incentivaria 

el asentamiento de inversion interesada en proyectos convergentes en estas 

zonas. 

Se inducirian a las empresas que intewinieran en el proceso productivo 

regional, a vender sus insumos a precios competitivos internacionalmente para 

obtener productos finales de precio tambien competitive. 

El BANCOMEXT y el FOMEX proporcionarian apoyo financier0 a traves de 

creditos en condiciones competitivas dirigldas a la inversion en infraestructura 

y gastos relacionados con la venta de productos en la frontera. 
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En este escenario, la Carta de Cr6dito Dom6stica constituiria un instrumento 

importante para emprender operaciones indirectas de concurrencia a la 

frontera.'" 

lndustria Maquiladora 

La industria maquiladora tambibn recibiria un trato especial, como sector 

productivo de activa participaci6n en el comercio exterior. Entre las medidas 

tomadas en este sentido se enwntraban las siguientes: 

Apoyos institucionales: . Se establecerian bolsas de contrataci6n para que la mediana y pequeiia 

industria nacional vendieran insumos a las maquiladoras; reconocibndolas 

como exportadoras por este hecho, y hacibndose acreedoras a 10s 

beneficios de 10s programas de foment0 a exportaciones. 

Promotion: 

Se diversificaria la promoci6n de las maquiladoras, por paises y procesos 

productivos; dando especial importancia a maquinaria pesada, 

microelectr6nica, wmunicaciones, energia y biotbcnica. . Se promoverian muestras de 10s insumos requeridos por las maquiladoras 

y se apoyaria la construcci6n de parques industriales. 

Apoyos financieros: 

El FOMEX daria trato preferente a las empresas maquiladoras con mayoria 

de capital mexicano y cuyo grado de integraci6n fuera igual o mayor a 30%. . BANCOMEXT y FOMEX continuarian dando creditos preferencieles a 10s 

programas de pre-exportaci6n para maquiladoras con capital 

mayoritariamente nacional, asi como a 10s proveedores de estas industnas. 

Simplificaci6n administrativa: 

Se simplificarian 10s mecanismos para que las maquiladoras vendieran 

hasta el 20% de su production en el mercado interno. . Se autorizaria la venta de productos elaborados por las maquiladoras en 

las franjas fronterizas y zonas libres, sujetos a cuotas de irnportaci6n, con 

la sola presentacibn del permiso de importation y con derecho a franquicia. 

"Ver, Ihideor, pp 382-183. 
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. Se establecerian procedimientos para garantizar el interes fiscal para la 

irnportacion de maquinaria y equipo. . Se ampliaria el plazo del permiso de importacion temporal a remolques que 

I transportaran insumos para las maquiladoras. . Se difundiria en todas las administraciones aduaneras 10s requisitos para 

autorizar el establecimiento y operation de este tipo de industrias. . Se permitiria el retorno transitorio o definitivo a su lugar de origen de la 

maquinaria y equipo que necesitara ser reparado o sustituido, siempre que 

no pasara del 20% del total, de acuerdo con el Decreto de la Industria 

Maquiladora."' 

El financiamiento como instrumento de foment0 a las exportaciones 

A fin de fomentar la actividad exportadora, clave de la estrategia emnomica, 

se impulsaron una sene de medidas de caracter administrativo, financiero, de 

promocibn, etc., en base a 10s programas anteriores, y que marcarian la pauta 

para la estructuraci6n de 10s programas financieros del Banw Nacional de 

Comercio Exterior y el FOMEX. 

Entre 10s principales instrumentos de apoyo a las exportaciones, wntenidos en 
6 

aquellos, se encontraban el financiamiento a traves de creditos en wndiciones 

preferenciales y la wncesion de seguros contra diversos r i e ~ g o s . ~ ~  De estos 

filtimos el FOMEX tomaba especial cuidado, wmo lo observaremos mas 

adelante. 

En lo que a creditos se refiere, esnecesario hacer la siguiente distincion: En 

Mexico, tradicionalmente se ofrecia apoyo a 10s exportadores a traves del 

"credit0 al vendedor", para la adquisic~on de materias primas, bienes de capital 

y demas insumos participantes en la production de articulos de exportacion 

Sin embargo, con el afhn de inwrporarse wmpetitivamente a las wndiciones 

prevalecientes en el mercado international, fue necesario conceder tambien 
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creditos a 10s importadores de productos mexicanos med~ante el "crkdito al 

comprado?, pues la experiencia mostr6 qua no era sufic~ente contar con un 

producto competitivo en calidad, precio y oportunidad en la entrega, sin0 que 

era necesario que el pais exportador ofreciera financiamiento para la 

adquisicidn de su producto. 

Este tipo de financiarniento tiene su origen durante 10s aRos cincuenta, cuando 

los paises desarrollados, al experimentar un notable increment0 en su 

production de bienes de capital, tuvieron que ofrecer condiciones especiales 

de pago, crkditos, concesi6n de bienes a plazos, etc.. en aras de colocar su 

mercancia en uno de 10s mercados mhs irnportantes: 10s paises en desarrollo. 

Ante la necesidad de apuntalar la competitividad de sus exportaciones, y 

colocar sus mercancias en aquellos paises que no contaban con recursos 

propios para financiar sus adquisiciones, 10s gobiernos de 10s paises 

industrializados tuvieron que desarrollar nuevos esquemas financieros, 

adquiriendo ventajas comparativas sobre otros paises productores del mismo 

tip0 de bien. 

Asi pues, del impulso efectivo de estas medidas dependia la colocacion de su 

producci6n en nuevos rnereados. 

A partir de 10s aiios sesenta 10s paises en desarrollo se vieron obligados a 

estructurar esquemas similares, una vez que diversificaron la naturaleza de 

sus exportaciones. Sin embargo, la escasez de divisas que padecian, 10s 

limitaba a ofrecer crC'dito a 10s importadores en condiciones competitivas. 

Para financiar sus exportaciones requerian un ahorro del que no disponian 

facilmente; por lo que recurrian al capital externo (particularmente cuando el 

credit0 que ofrecian era en divi~as),'~ propiciandose su endeudamiento. 

Si embargo, frente a la dificil situacion econbmica mundial, la posibilidad de 

conservar mercados e incrementar y diversificar exportaciones dependia, en 

gran medida, de su capacidad para apoyar sus exportaciones por medio de 

10 Ver. Toro Herninder Mieel Angel, et, al . "lncentivos financieros a la enpartacibn". en (.'omercio 
/iIcr?or, Val. 32. Num 5. Mexico, Mayo 1982, p. 512 
" Ver. Phillips Olmedo. Alfredo. Op ell, p. 1032 



Antecedentes de la polittca de comercro exterior impulsada par Carlos Salinas de Gonari 

creditos en montos y terminos competitivos." De aqui la importancia del 

financiamiento al comercio exterior. 

En Mexico, el impulso del "crmito al comprador" tuvo especial relevanc~a. 

Gracias a esta nueva modalidad de financiarniento, el irnportador extranjero se 

beneficiaba recibiendo credit0 preferencial en su propia moneda, a traves de 

10s bancos extranjeros que participaban en la operation; mientras el 

exportador mexicano recibia su pago al contado, obteniendo liquidez para 

solventar sus nece~idades.~~ 

Por su parte, 10s bancos extranjeros, al verse favorecidos con las comisiones 

que BANCOMEXT otorgaba por operar sus lineas de crbdito, participaban 

como promotores de bienes y serviuos mexicanos en sus respectivos 

paises." 

A traves de esta estrategia de financiamiento se pretendio estimular el 

crecimiento de las exportaciones sobre bases permanentes y no coyunturales; 

establecer vinculos comerciales duraderos con el exterior; y promover la 

producci6n y exportacion de bienes y servicios en base a la demanda 

extema." 

En sste sentido, jugaron un papel primordial las politicas de foment0 al 

cornercio exterior emprendidas por el BANCOMEXT y FOMEX, en las que el 

financiamiento a las exportaciones se complementaba con rnedidas fiscales. 

administrativas, etc. con el objeto de hacer de las exportaciones, el motor de la 

economia nacional. 

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y la prornocion a 
las exportaciones 

Atendiendo a 10s objetivos de politica econornica dispuestos por Miguel de la 

Madrid en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el PRONAFICE y 

~ 

" ver, Idem. 
'"Ver, /biden!, p. 1034, 
"' Ver, Phillips Olmedo. AIGedo. "Produar para enporrar Notas sohre el financiamlento al cornercla 
exterior de Mexiw", en C~mt.r.~.ro Exier~or. Vol 35 ,  Num 4. M&xico, Abril 1985. pp 322-321 
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PROFIEX, el BANCOMEXT delineo su estrategia como banca de foment0 al 

comercio exterior en base a 10s siguientes programas financieros: 

I. Programa de Cnanciamiento a la pre-exportacion y exportacion. 

Su objetivo fue apoyar con Rnanciamiento y garantias la production y 

mantenimiento de existencias exportables de productos primarios. 

agricolas y mineros; per0 especialmente, de productos manufacturados. 

Pretendiendo consolidar la posicion del pais en materia de comercio 

exterior se canalizaron 10s esfuerzos hacia la exportacion de bienes y 

sewicios no petroleros, procurando aumentar la importancia y 

diversificacion de las exportaciones, y evitando supeditar dicha actividad 

a la disponibilidad de excedentes internos. 

Este es un aspect0 importante de resaltar pues, si bien la actividad 

exportadora se habia circunscrito a la producci6n excedente, el nuevo 

escenario internacional demandaba, por un lado, la diversificacion de 

nuestras exportaciones, y por otro, la busqueda de nuevos mercados 

para colocarlas. De modo que fue necesario fomentar la producci6n de 

aquellos bienes que eran demandados en exterior; estimulando asi, la 

conciencia exportadora del sector productivo nacional. 

Los recursos se canalizarian de acuerdo a 10s siguientes sub- 

programas: 

A Pre-exportacibn de productos manufacturados. Sub-programa 

enfocado a apoyar el ciclo productivo de bienes manufacturados 

de exportacion, comprendiendo desde la compra de insumos de 

importacion o nacionales y su transformacion, hasta el embarque 

del product0 terminado. 

8. Pre-exportacion de productos primarios. Su objetivo era finsnciar 

el ciclo productivo de bienes primarios de exportacion entre 10s 

que se encontraban productos agricolas (hortalizas, algodon, 

cafe, cacao, etc.), y productos mineros. 

I \  Ver. Phillips Olrnedo, Alfredo. "El Ananciamlenlo: Instrumento de polilica para fonlentar las 
eaportaciones", en ( '<~nl*r~ lO fi1111r,or, Vol 35, Num l I ,  Mdxica, Nov 1985. p. 1034 
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BANCOMEXT retorno el financiamiento de estos productos dado 

el descuido en que cayeron por parte de la banca de primer piso. 

C. Exportacion de productos primarios, manufacturados y de 

se~icios. Este sub-programa operaba a traves de la aplicacion 

del "Credito al Proveedor' donde se otorgaba credito 'a1 

pmductor nacional para vender a plazos en el exterior, y "Crdito 

al Comprador" wnsistente en otorgar lineas de crdito a 

instituciones bancarias del exterior para cubrir a plazos la 

adquisicibn de bienes y servicios mexicanos, facilidad que seria 

transferida, a su vez, al importador de cada pais. 

Este instrumento encerraba varias ventajas para el exportador 

mexicano: 

1. El BANCOMEXT - FOMEX financiaban directarnente al 

banco del importador, permitiendole a la empresa 

mexicana vender de wntado, sin afectar su estructura 

financiers, y en casos de clientes intemacionales de 

importancia, el financiamiento se realizaba sin la 

intervenci6n de un banco del exterior. 

2. Siendo el sujeto de credito una institution bancaria de 

primer orden o un comprador importante, disrninuia el 

riesgo de la recuperacion. 

3. La operation se realizaba, principal, aunque no de manera 

exclusiva, al arnparo de una carta de credito, w n  lo cual 

quedaba cubierta la investigaci6n de la solvencia moral y 

econornica del wmprador. 

4. El volumen de ventas del exportador no se veia limitado 

por la capacidad de endeudam~ento de este, que no 

tendria que soportar cuentas por cobrar derivadas de esta 

actividad. 

5. El exportador cumplia automaticamente y de inmediato 

con la obligacion de demostrar su ingreso de d~visas al 
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pais y podia aprovechar 10s recursos generados para 

efectuar pagos de pasivos o de importaciones e invertir 10s 

excedentes en las Cuentas de Deposit0 de Exportaciones. 

6. La tasa de interes, siendo atractiva para el comprador 

international, representaba un instrumento de venta mas 

en apoyo del productor nacional." 

D. Apoyo financier0 al FOMEX con recursos de organismos 

internacionales para el redescuento de operaciones de pre- 

exportacion y exportacion que le fueran presentadas por 

sociedades nacionales de credito. 

II. Programa de financiamiento a las importaciones de materias primas, 

partes y refacciones. 

Frente a la incertidumbre prevaleciente respecto a la capacidad de pago 

del pais, originada por la crisis de 1982, 10s bancos comerciales y 

proveedores internacionales, practicarnente suspendieron sus lineas de 

credito para financiar importaciones de insumos indispensables para la 

planta productiva nacional. 

Fue a travks de la instrumentation de la carta de credito como este 

programa enfrento dicha problernatica. De esta manera, el proveedor 

extranjero tendria la seguridad de que una institution financiera de su 

pais cubriria el importe de la mercancia en cuestion, al presentar la 

docurnentaci6n correspondiente a cads embarque. 

Ill. Programa de sustitucion de importauones de bienes de alto valor 

agregado. 

Con objeto de integrar la planta productiva nacional, la politica de 

compras y la wncesion del crkdito se aplicarian a satisfacer las 

demandas del sector publico con insumos, refacciones, etc. de origen 

nacional. 

" Ver. RANCOMEXT-FOMEX. "Programas Financieras para 1985". en Comercio Oi.Ier~r,r. Vol 35. 
Num. 4, Mexico, Abril 1985, p. 329. 
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Se pretendia que entidades como PEMEX y la CFE programaran y 

publicaran sus requerimientos de materiales, refacciones y equipo, de 

manera que 10s proveedores nacionales, organizaran sus actividades 

de acuerdo a estos calendarios para satisfacer la demanda de 10s 

bienes solicitados, en el tiempo para ello determinado. 

IV. Programa de impottacion de bienes de capital y de equipamiento de 

empresas que participan en el comercio exterior. 

Puesto en practica desde 1983, tuvo escaso avance, debido a que la 

inversion pirblica y privada se habia restringido, dadas las limitaciones 

financieras. Asi, las operaciones realizadas al amparo de este programa 

se orientaron, en su mayor parte, a importar equipos para resolver 

cuellos de botella, mejorar la calidad o reducir 10s wstos de production 

de bienes exportables. En otros casos, 10s recursos obtenidos se 

dirigieron a terminar proyectos muy avanzados, suspendidos ante la 

crisis financiers de 1982.13 

V. Programa de financiamiento a la industria maquiladora y zonas 

fronterizas. 

En base a 10s linearnientos expresados en el PROFIEX y PRONAFICE. 

se apoyaria a empresas con capital mayoritariamente nacional 

productoras de bienes destinados a venderse en estas zonas; 

empresas maquiladoras de productos de exportation; empresas 

proveedoras de maquiladoras que sustituyeran importaciones; 

importaci6n de materias primas, bienes y servicios requeridos para el 

desarrollo de las actividades productivas en zonas fronterizas, etc.'" 

VI. Programa de agente financiero. 

El BANCOMEXT actuaba como agente financiero atendiendo laS 

negociaciones de lineas de credit0 para apoyar las importaciones de 

insumos, bienes y servicios prioritarios; asimismo, participaba en la 
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reestructuracidn de la deuda externa, tanto del sector plibiico como del 

privado. 

Mediante estos programas BANCOMEXT tenia la tarea de apoyar el desarrollo 

de la producci6n de exportaci6n en todas sus etapas; desde la obtencibn de 

insumos hasta la comercializaci6n. Sin embargo, ante la escasez de recursos, 

el financiamiento se otorg6 selectivamente, apoyando primer0 a ias 

actividades y productos que ofrecieran mayores posibilidades de exportarse." 

El FOMEX y la prornoci6n a las exportaciones 

El FOMEX (Fondo Nacional de Fomento a las Exportaciones), fideicomiso 

dependiente del Banco de MBxico, operaba a travBs de programas simiiares a 

10s de BANCOMEXT: 

I. Financiamiento a la presxportacion: Comprendia la asistencia a las 

empresas exportadoras con capital de trabajo, equipo de transporte, 

estudios para mejorar la calidad de la producci6n, capacitacion de personal 

tdcnico, etc.'' 

II. Financiamiento a ventas a plazo al exterior: Ofrecia el apoyo logistico 

necesario para la comercializacibn de productos mexicanos en el 

extranjero, incluyendo estudios de mercado, campalias publicitarias. 

instalacion de tiendas en el extranjero, etc. 

Ill. Financiamiento a la sustitucion de importaciones: Otorgaba financiamiento 

para la production y compraventa de bienes de capital y serv~cios que 

sustituyeran importaciones. 

IV. Garantias de crddito: Las garantias de crBdito a la exportaci6n tenian como 

objetivo asegurar al productor mexicano el pago de su exportacion, a pesar 

de que durante su realizacion ocurrieran catastrofes naturales, conflictos 
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sociales o que el gobierno del pais destlnatario adoptara med~das politicas 

o cambiarias que impidieran su pago." 

V. Financiamiento para proyectos de asistencia tecnica: F~nanciamiento de 

apoyo tecnico para mejorar las perspectivas de venta de las empresas 

exportadoras. 

VI. Nuevos proyectos: Entre 10s proyectos interesantes que el FOMEX se 

propuso llevar a cabo se encontraba financiar a empresas de comercio 

exterior, pequefias y medianas, no en funcion de su capacidad como 

sujetos de credit0 sino de la factibilidad de sus proyectos de exportation, y 

su capacidad para generar sus propios ingresos. 

Por otro lado, se aboco a1 financiamiento de exportadores indirectos. 

proveedores de exportadores directos de productos manufacturados y 

servicios, que no contaban con recursos financieros en forma integral. 

Evaluation de la politica de comercio exterior impulsada entre 1983-1988 

Ante la grave situacion en que encontro a1 pals, a1 momento de asumir la 

presidencia, Miguel de la Madrid impuso un tratamiento de shock dirigido a la 

estabilizacion de la economia. 

Sin embargo, dicho tratamiento propicio una de las crisis m b  profundas 

experimentadas hasta entonces. 

"La tasa de crecimiento del PIB, que habia sido del -0.6 por ciento en 1982, 
se redujo al -4.2 para 1983 Como consecuencla de ello las ilnportaclones 
disminuyeron 23.8 por ciento, lo que h17.o posible que el  superavit comerc~al 
de la balanza de pagos se elevara 102 9 por ciento." 

El relativo desahogo en el frente externo permitio una recuperacion en 10s 

niveles de actividades economicas. 

En 1984 y 1985 el PIB 0 b S e ~ 0  incrementos del 3.6 y 2.6 %. A pesar de ello, 

bajo una perspectiva de conjunto, en todo el sexenio no se logro alcanzar un 

"Ver. BANCOMEXT. "Apoyos y Garantias al Comercio Exterior de MCxlco en 19W. en ('O?!W"II, 

I.iIer,or, Vol 34, Num 3. MCxico. Merzo 1984. p 276 
"Sosa Barajas. Sergio Walter. Opci!, p. 40. 
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ritmo de crecimiento sostenido. Haciendo honor a la verdad, en el period0 

1983-1988 la economia se mantuvo estancada, con una tasa anual media de 

incremento del PIE del 0.1%; ademas de mostrar una elevada inestabilidad en 

sus tasas anuales de e~pansi6n.'~ 

En 1986 la actividad economica se vio sometida, una vez mas. a grandes 

preslones debido, en parte, al dermmbe del precio del petrdleo que influyo 

drasticamente en el nivel de ingresos de la nacion. Esto a pesar de la 

reduccion sustancial de exportaciones petroleras. 

"El choque externo de 1986 fue de magnitud muy considerable. L a  pkrdida de 
ingresos por exportaciones petroleras fue equivalente a la perdida de la  
producci6n total de alimentos del pais en un aiio. Durante ese mismo aiio no 
recibimos cridito neto del exterior ... no fue posible evitar que la inflac16n 
alcanma 10SO/o y el PIE decreciera 4°/0."R0 

En 1987, cuando parecia que la economia habia superado lo mas grave de la 

crisis de 1986, el aumento en 10s precios internos (a consecuencia de 10s 

indices de inflacion), gener6 un ambiente de incertidumbre en 10s mercados 

financieros que se vieron fuertemente afectados, ademas, con el derrumbe de 

las cotizaciones en 10s mercados bursatiles del mundo. Este fenomeno se vio 

magnificado, en el caso de la Bolsa Mexicana de Valores, por la 

sobrevaluaci6n de las acciones, desatandose una ola especulativa contra el 

peso en 10s mercados cambiarios. 

De esta manera, se contagio al resto de la economia, propiciandose el 

incremento de la inflacion, que amenazaba con volverse hiperinflacion 

descontrolada." 

La situacion era de tal manera delicada que, el superavit comercial de 8.434 

mill. de USDls. registrado en ese aiio (superior en 83.4% al saldo de 1986, 

aunque apenas similar al de 1985 y bastante inferior al flujo obtenido en 

1983'~), no pudo ser el elemento de arranque de la economia national. 

Ver. Ibidem. pp. 40-4 1. 
" De la Madrid Hunado. Miwel. "Seto Informe de Goblenlo". en ii,nterc,o I*trrior, Val. 38, Num.9, 
Mbxico, Septiembre 1988, p.-77~ 
*' Ver. Idem. 
"Ver, (!omrrcio l*lnrn~r, S~eccldn Naeional. Vol. 38. Num. 2. Mexico, febrera 1988. p 101 
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b 

Si bien se logro el cambio cualitativo tan necesario en la naturaleza de las 

exportaciones del pais, wnsiguiendo que en 1988 el 66% de las exportaciones 

totales correspondieran a exportaciones no petroleras -siendo que en 1982 

apenas habian alcanzado el 22%-.8' este v~raje no se debio a la expresion de 

una nueva actitud exportadora por parte del sector productivo del pais, o a la 

existencia de una infraestructura efectiva de fomento a la exportation, sin0 a1 

escaso dinamismo que tuvo la demanda interna. Lo que se tradujo en una 

moderada evolucion de las importaciones y en la generacion de un excedente 

que, a1 no encontrar salida en el mercado interno, tuvo que colocarse en el 

C mercado externo. Por su parte, el tip0 de cambio, adernes de contribuir al 

fomento de ias exportaciones no petroleras, constiiuyo un medio para 

racionalizar la proteccidn y obtener insumos importados, a menor costo, para 

la elaboracion de productos manufacturados de exportaci6n. 

Como podemos apreciar hasta equi, la politica de liberalizacion emprendida 

por Miguel de la Madrid, con la apertura comercial que implicaba, no logro 

revertir las deficiencias que el modelo de sustitucion de importaciones 

arrastraba: estancamiento economico, inflacion, desempleo, mala distribution 

de la riqueza, etc. Antes bien, el sometimiento de la planta productiva nacional 

a la libre competencia, en condiciones desfavorables, ponia en grave peligro 
9 su subsistencia. 

Por otro lado, y como ya es habitual, el nivel de vida de la poblacion se vio 

fuertemente castigado, 

"El costo del camb~o, lo hemos recnnocido, ha sido muy alto para l a  mayoria 
de la poblac16n. En muchas ocaslones, el pueblo mexlcano, con entendible 
desesperacion, ha demandado alivio inmed~ato a su ~ituaci6n."'~ 

De modo que para erigir al comercio exterior como motor de un desarrollo 

justo, sostenido, eficaz e independiente, habia que encarar aun muchos retos: 

Segun Alfredo Phillips Olmedo, director de BANCOMEXT en ese periodo," era 

'' Ver, Phillips Olmeda, AIFredo. "El BANCOMEXT, impulror de la voluntad expanadara d& Mbxico". 
Reunidn extraordinaria del Consel0 Directive del BANCOMEXT, en Comercro +j.Ierin. Vol i8 .  
Num 8. Agooto 1988, Mixlco, p 726. 
%4 De la Madrid Hunado, Mlguel. Op ell. p. 773. 
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prioritario arraigar el cambio estructural, integrando las cadenas productivas 

hacia adentro y procurando su competitividad en el exterior. Aprovechar las 

ventajas comparativas, rewnociendo la tendencia a la globalization de 10s 

procesos productivos y la especializaci6n da 10s mercados. Para ello, 10s 

apoyos y estimulos a 10s exportadores indirectos o proveedores nacionales de 

exportadores finales, jugarian un papel determinante. 

Por otra parte, era indispensable wnvertir la exportacion en una actividad 

permanente e independiente del comportamiento de la demanda interna; puas 

en un mundo competitivo, resultaria cada vez mas dificil la recuperation de 10s 

mercados perdidos. 

Asimismo, habia que ampliar la oferta exportable w n  niveles internacionales 

de calidad, y diversificar el origen y el destino de 10s productos que 

participaban en el comercio exterior, a fin de evitar la wncentraci6n de 

mer~ados.~"el mismo modo debia wmbatirse la dependencia de un nirniero 

reducido de fuentes de financiamiento, de tecnologia e inversibn. 

Finalmente, habia que avanzar en la ampliacion da las cadenas de 

exportacion: desde 10s proveedores hasta 10s wmpradores; de 10s estudios de 

pre-inversion a 10s de comercializacion. Y otorgar crbditos en base at objeto y 

no al sujeto. 

De esta manera se ofrecerian apoyos mas extensos a1 sector exportador, 

wntribuyendo al desarrollo econ6mico del pais, y por ende, a un mejor nivel 

de vida para la poblaci6n. 

" Ver. Phillips Olmedo. Alfredo, "El camercio cxlerior de MCxica Evoluei6n rcciente y penpecrivar". 
cn C,,,nerci,, 1~rer101, Vol 38. Num. 5. MBxico. Mayo 1988. pp 365-366 
YC Esta rnedida tomnba especial relevancia oi consideramos que ese aao (1988), el 65% dcl inrercarnbiu 
contercial del pais ser rcaliz6 Gnieamente con Estadas Unidos 



2. EL COMERCIO EXTERIOR MEXICAN0 DURANTE LA 

GESTION DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1989-1994) 

5 Durante la administration de Carlos Salinas de Gortari se conctbio al comerclo 

exterior como la actividad detonadora de la expansion economica del pais, en 

tanto que promoveria empleos bien remunerados; favoreceria la adqui~icion. 

difusion y desarrollo de tecnologias modernas, y generaria de manera 
I 

permanente y sana, las divisas requeridas para su financtamiento. 

Para ello, se propuso una modernization de las estructuras economicas 

mexicanas, que repercutiera en un aparato productivo mas eficiente, 

competitivo y con mejores perspectivas de desarrollo en 10s mercados 

internacionales; de cara a la profundizacion de la apertura wmercial iniciada 

a en el sexenio anterior. 

En este context0 se inscribio la politica de financiam~ento al comerclo exterior. 

tema principal de este trabajo. Sin embargo, a fin de contar con elementos que 

nos permitan evaluar el desempeiio de la polit~ca de comercio extertor, en 

general, y 10s logros de la estrategia de financiamiento en particular, debemos 

conocer las caracteristicas que definieron la actividad comercial del pais, en 

este periodo. 

Es por esta razon que a lo largo de este capitulo analizaremos la estructura del 

comercio exterior mexicano be 1989 a 1994; la naturaleza e importancia de 

' Ver, Poder EJ~CU~IVO Fedeial. I'latr Nac,otrol dc /)e.rarroll~, /!MY-1994. Secretana de Programaclon y 
Presupuorto, Mexico. 1989. p 85 
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flujo de ~rnportaciones;' lo que refleja una dependenc~a tan nociva, como la 

petrolera que se pretendia combatir. 

A partir de 1993 la desaceleracion de la actividad economics del pais" influyo 

en la menor demanda de mercancias extranjeras -particularmente \as 

utilizadas en procesos productivos-, y en menores requerimientos de capital 

para inversiones. Sin embargo esto no alcanzo a revertir el deficit comercial; el 

cual se consider6 que cederia una vez que maduraran las inversiones.' 

Mientras tanto, la escasa competitividad de la produccion nacional y la 

Iiberacion del comercio exterior obligb a las empresas a satisfacer su demanda 

de insumos en el exterior. Con lo que se favorecio la desaparicion de ciertos 

eslabones de las cadenas productivas. 

"Los representantes del sector fabril nacional mencionaron que sobre todo en 
10s ultimos dos aaos se dio una total desarticulacion de las cadenas 
productivas, de ahi que repuntaran las importaciones de insumos y productos 
intermedios para la exporta~i6n".~ 

A este fen6meno tambidn contribuyeron las empresas extranjeras 

(maquiladoras) establecidas en el pais, quienes aprovechando 10s estimulos 

comerciales, la apertura y la desregulacion, importaron insumos para su 

produccion de exportacibn, en condiciones ventajosas. De modo que el sector 

productivo nacional quedo excluido como proveedor, y se le negd adernas, la 

posibilidad de acceder a1 desarrollo tecnologico manifiesto en 10s procesos 

productivos de aquellas empresas; razones por las que se consideraba 

afortunado su asentamiento en nuestro pais. 

Re esta manera, la actividad camercial de las maquiladoras no solo no 

constituyo el elemento de arrastre que se esperaba, para la econornia 

nacional; sin0 que contribuyo al desmembramiento de las cadenas 

' Ver. Banco Nacional de Comercio Exterior. "Informe anual 1990'. en Con~rrrc, li~tcric>!, VV. 41. 
Num 6. Mexico. Junio 1991, p $96: y. Banea Nacional de Comercio Exterior. "Infame Anual 1991". 
en (hve ,oo  &lenor. Vol. 42, Num. 6, Mexico, Junio 1992, p 584 
"Ver. Prcsidencia de la RepGblica, "La Politica Economics para 1994". cn CO,~,WIU /IVIC~I(IT. Val 44. 
Num. I. Mdxieo. Enero 1994, p. 92. 

La instalaeibn de nueva tecnola~la en el Sector productivo se traducirian en mayores exponaciones, una 
vez que aleanzaran su madurer Ver. Sslinas dc Caneri, Carlos "Quinto lnfonno de Gobierno", en 
(barrcio Kxrerior. Vol 43. Num 11, Mdxico. Noviembre 1993, pp. 1079-1080. 
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productivas. De modo que la menor produccion naclonal de insumos, ocasiono 

una mayor dependencia del abasto externo. 

Por irltimo mencionemos que una serie de actos delictrvos cometidos en 1994 

agregaron al panorama nacional un ambiente de inestabilidad que repercutio 

en un menor ingreso de capitales externos, y en el desencadenamiento de una 

grave crisis, justo cuando m8s wmprometido se enwntraba el sector 

productivo frente a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con 

Estados Unidos y Canada. 

"En l a  mayor parte de 1994 continuo el avance de la estabilizacion de 10s 
precios, la modemizacian de l a  planta productiva, la integracion de esta a 10s 1 
mercados intemacionales y el restablecimiento del crecimiento economico 
sobre bases permanentes. Desafortunadamente, el esfuerzo realizado durante 
varios ailos por la pblaci6n y las autoridades se vio en 1994 perturbado p r  
hechos aislados de suma gravedad. Su efecto en 10s mercados financieros 
condujo a la devaluacion y a una significativa reduccion de 10s flujos de 
ahorro extemo hacia Mexico. La impsibilidad de prever esos hechos, asi 
como su intensidad, determinaron que las medidas adoptadas en su momento 
no hayan bastado para preselvar la estabilidad de la economia." ' 

2.2 MONTO DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS 

d 2.2.1 Bienes de Capital 

A pesar de que el deficit de la balanza comercial, presente a lo largo del 

sexenio, se atribuyo a las importaciones de bienes de capital que 

estructurarian un sector productivo competitivo, exportador y generador de 

crecimiento, en realidad la mayor entrada de importaciones corresponaio a 

bienes intermedios (69.5%), no siempre ligados a este fin; rnientras que 

aquellas representaron apenas el 17.9% del total registrado entre 1989-1994 

(Ver cuadro 2.2) 

' Gonzalez PCrez. Lourdes, "Falacia que las exportacianes sea" el motor de la recupcraccdn mndmica 
industrjales". en /J/+I~U,IC~PIO, (Diario). Lunes 9 de Enero de 1995, Mexico, p 29 
'Banco de MCniea, ''La Evolucidn de la Econornia Mertcana en 1994". en (.'i,n?ercn, isler,or, Vol 45, 
Num 5. Mexico. Mayo 1995. p 425 * 
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VALOR DE LA IMPORTACION POR TlPO DE BlEN 
(1989-18941 
Millones de d6latss 

I I I I I I l I I I 
Cifres tornadas de. 

'Anuario Eslsdistico del Comsrcio Exledor de lor Estados Unidos Msxcenos, 19911' 

Importacf6n. (En milesded6larss) Torno Ill, INEGI, MBxieo, 1995. p. 1511 

AN0 
. 

1993 

1994 

De 10s principales bienes de capital importados durante este period0 (ver 

cuadro 2.3) IDS de mayor demanda fueron: 

1. MBquinas para proceso de information y sus partes 

2. Maquinaria para trabajar 10s metales 

3. Aparatos e instrumentos de medidas y anhlisis 

4. Generadores, transformadores y motores el6ctricos 

5. Aviones y sus partes 

6. Bombas, motobombas y turbobombas 

7. Maquinaria y aparatos de elevation de carga y descarga 

8. Maquinaria para la industria textil y sus partes 

9. Maquinarias de impulsion mednica para la industria del 

caucho 

10.MBquinas para llenar, lavar recipientes y sus partes 

11. lnstrumentos para medicina, cirugia y laboratorio 

12.Aparatos para el filtrado y sus partes 

13.Maquinaria y aparatos para perforar el suelo y sus partes 

T O T A L  1 313.518.11 100.0 1 39,528.31 12.6 ( 217,91081 69.5 1 56,07901 179 

65.366.5 
79.345.9 

IMPORTACION TOTAL 

FOB 

TIP0 D E  B l E N  

VALOR 

tW.0 
100 0 

CONSUMO 

% 

I 

7842.4 
9,510.4 

INTERMEDIO CAPITAL 

VALOR 

12.0 
12.0 

I I I I I 

46.4M1.3 

56,513.7 

% VALOR 

71.1 
71.2 

% VALOR % 

11,0559 
13,321.7 

16.9 
16.8 



El comercio exterior mexlcano duranle la gesliOn de Carlos Sdinas de Gonari 

Cuadro 2.3 

IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS 
1989.1994 

(Mill. de d61ares) 

2 Msquinmia pars Vebajsr los met& 

3 Apta. o inrbumanlos de medidas y an(ilisis I I 
4 Aviones y sua p ~ e s  
5 Generadwss. bsnsfwmadwes y momres 

elkhicos 

6 h b a s ,  rnotobombao y hlrbobornbas 
7 Maq.phnd. IeAl y sue paltes 

8 Maq. y aptos de alev. c a w  y d-ga 
9 MAquinas de impulsih d n i c a  pfind. 

del caucho 
10 /\pamImpam el finrado y sm p a r h  
11 M4uinas parallsnar, lavat resipMn*n 

Y 8 U t  pate5 

12 lnstrumenlos plmedicine.ctrugta y labratori0 
I 
; 13 Msq. y aPIos plp~d. rwb y su. W e s  

14 Maq. y aptos, p/trabajm maledales minerales 
15 Msq y apton.para regulartern. 

16 Maq. y a p b .  pfirnprenla y autso groifi- 
17 Mag. y aptos, Mmdwlria del papol y camn 
18 Maquinaria a g M e  y obos de Iipporural 
19 Tulna. de M a s  classs 

20 Hornmy calentadores da uso nndusMal 
21 Generedores y alderas de vapalpsnes 
22 Tractaa agricdm 

; 23 Motores estecionsnm de combusti6n inlerna 

1 24 Maq. Pates pfindurlnas no especBcadas 
! 

'Muerio Estadistim del Cometcio Exlemr de b Eslados Unidos Medcsnor, 1893' 
Impotaci6n [En milende d6larss).Tomo il. INEGI. MBxico, 1994. p 1452.1454 
'Anusrio Estadistico del Carnercio Exterior de 10s Estados Unidos Mexicanos. 1994'. 
Importaci6n. (En miles de d6lares) Tomo Ill. INEGI, MBxico. 1995. p. 1520-1522 

Con excepcion del renglon de Mriquinas para proceso de inforrnacion y sus 

partes.1° la participation de estos productos en la balanza total de 

importaciones (Ver Cuadro 2.4), no fue destacada 

//I Las importaciones de miquinas para el proceso de informaei611 y sus panes figuraion enire las 6 mas 
importantes del sexenio, con flujos erecialter que se desplararon de 733 3 mill de USDlr en 1989, a 

1,208.7 en 1994 (Ver euadro 2 4) 
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Cuadro 2.4 

COMERCIO EXTERIOR OE MEXICO . SEGUN ACTlVlOAO ECONOMICA DE ORlGEN Y 
GRUPODEPROOUCTOS 
1989-1094 
Millones ds d6larer 

ACmnDAO ECONOMICADE 
ORiGEN Y GRUPO DE 

PRODUCTOS 

IMPORTACION TOTAL FOB 

Ag,pricultura y Silvicultura 

Ceucho naNrai 
Friial 
Mail 
WSS aenNscy ~ ~ ~ O S ~ W . @ M B O S  

SBmlllas dewy* 
Sorgo 

TMO 
Mr08 

Ganaderla. Apicultura. Cars y Pesce 

Piilsa y cuero sin curti, 

Ohon 

Indusbis% Extractivss 

Amiana. mbeato en 66- 
Fosbrib y f w h n  de celcio 
Combustibles s6lidos 
WOO 

lnduslrias Manufaclutsres 

k k a r  
bche en wlM 
bche evaporada o condensads 
Prendas ds "astir dsfibtar rinlbticas 
0 arlikiales 
U b r ~  imptasos 
Papel blanco pare pernldim 
P a w  y csri6n preporado 
Pasts de ceiulosa pflab. papel 
&sibs y grasa8 iubricentea 
Gar buteno y propano 
Poliellena 

1989 

25.4379 31,271.9 49B68.6 62.129.3 65.366.6 79.3459 

1.748.9 1.829.9 1,681.4 2.402.0 2.324.3 2,993.3 

72.1 59.4 70.3 61.4 58.6 73.4 
83.9 253.1 18.5 2.1 5.4 m.3  

440.9 435.3 178.7 184.4 68.7 3682 
149.0 151.9 234.7 pL .0  251.9 289.6 
326.5 217.5 348.6 512.1 523.1 640.5 
321.9 331.3 381.9 542.1 380.3 394.8 
69.8 48.3 67.0 183.5 212.8 189.3 

292.8 335.1 407.7 714.3 803.4 988.3 

255.8 241.1 443.0 4562 348.7 378.1 

83.1 83.9 140.8 138.1 1122 109.3 
182.7 1472 302.1 317.1 198.5 288.7 

387.7 388.8 386.4 520.2 390.0 438.1 

18.7 22.8 30.3 22.3 15.8 20.8 
51.1 82.7 682 23.5 18.8 482 
415 33.3 M.0 47.2 58.6 49.8 

276.3 250.0 258.0 4272 299.0 319.3 

22.631.0 28,523.1 46,9872 58.235.1 61,587.7 74.424.9 

177.0 557.7 263.9 39.6 21.6 28.0 
470.5 5545 1082 3712 4068 284.9 

0.9 1.6 0.9 2.3 1.8 3.8 

95 1 103.6 233.4 299.8 354.4 274.0 
82.1 111.8 154.4 1812 218.0 294 1 
11.5 2S2 35.1 43.1 443 63.5 

245.8 293.9 6490 7702 833.4 1.208.0 
4W.I 359.6 318.3 345.9 348.4 4M.6 
77.6 1056 148.8 109.8 1173 1221 
99.1 103.1 101.3 145.3 166.2 183.0 
57.0 37.9 52.1 80.4 119.1 132.1 

1890 1991 1992 1993 1994 
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X,lsno 

AbDnof para la agr~cultura 

Mezcias y prepsracianes psra uao 
induSVia1 

Mezcias y preparaciones para 

tab. de productas fermeceuticos 

Resmas nalurales o sinlWica8 

Uantas y cBmaras 

Manufacturas de caucho sxcepto 

prendss de verlir 

Alambrer y cables de hierro o scero 
88f18. lingoles de hierro aceio 
Cojinetes, chumecera$, RMh85y NBBS 
Oesbasler de hierro o ecero 
Urninas de hierro o acero 
Pedaceria y deshecho de hlerroo acem 
Tubo~. c a r i e r i ~ ~  y conexiones de 

hierro o acero 

Matas de cobre en brut0 
Maquinaria agricola y 01<os de 6po rural 

Tractores egricoias 

Looornotoras f6rrear 

Matetid fiio pars IerrocarnI 

Refsccioner psra Gas ferreas 
AU10m6viles pafa lranapone de personas 

AuIorn(Ni1er para usos y con equipor 

BS~BCISIBS 

Aviones y sue panes 

Camiones de carga. except0 de Mlleo 

~rnbarcacionss de todss clsrss y partes 

Material do ensamble pare autom6viles 

Molorer y ruspartes pars eulom6viler 

Rsleccione~ para aubm6viles y cernioner 

Remolqueo no aulomhticoo para vehiculos 

 parsl lor para el filirado y sus panes 

Bombas, molobornbas y IuLmWmbas 

E~lr~Cluras y panes para conttrucc~6n 

 ene ere do re. y calderas de vaporipanss 

He,(amlentS de mano 

Horno~ y cslenladore~ de uro indushial 

MBquinar de impulsrbn mechn8cs pllnd 
del esucho 

M8qumas pare llenar. lavar rsriptenles 

y sus pmes 
~aq.pl~nd text~i y sus panes 

~ a q ,  y aplop pararegular tern 
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Nola: La sums de ler cifres parcialeo p u d e  no mincidir con el Lolai, debida sl redondso. 

GhsJ tomadasde' 

ACTIVIDAD EWNOMICA DE 
ORIGEN Y GRUPO DE 

PRODUCTOS 

Maqulnas panes pdndusiriae no aspadficsdas 
Maquinarta para lrabaia! lor meialeo 
Maq. plproce$o ds inlormactbn y sue panes 
Maq. y eplar de elev. carga y dawrga  
Mequinatis y aplos, pflmprenta y artes grdfimr 
Mag. y apior, pflndustria dsl papal y candn 
Maq. Y eptor. plpsrf. suelo y sus partas 
Maq. y eptos. plfrebajm malarides minerales 
Motoras osladonarioo de comburti6n intern8 
Paves y refs~cianea de todas claws para 
maqulnsrie 
Tornillos, tuercaa de hlarro o acem 
Tradores indumieleo 
Turbinas de todm &eo 
VBIVYIBS dwe~sas y SM partes 

Aptos. e insbvmmia de medidas y ansisis 
InaUvmentm p/medicioa,clrugla y lsbardorio 
Aplos.. equip reUid6nlco y lalsgr66m 
Gene(Bdores. iramformsdorar y molores 
el6ctcos 

Piezw y pert- plinsteiaclonsr d6clrica. 
Recaplar~ y Uansmisoreo de radio y T.V. 
Cgmarss de l o d e  clbpss 
Olrm de lm(mtiss manufodureras 

Otror ProducMs No Clsriflcados 

'/\nusna Estadlstico dsl Camercio Exletior de loa Estados Unidop Mexicam, 1993' 
lmportacibn (En miles ds dblarss). Tom0 11, INEGI. MBxico. 1994, p. 1452.1454 
'.4nusrlo Estadlslim dsl Comercio E x t d r  de loa Estador Unidm Mexicams. 1984' 
Impomcibn. (En miles ds dblares) Tmo Ill. INEGI. Mbxico, 1995. p. 1520.1522 

Esta observacion viene a colacion si recordamos que el deficit comercial del 

pais se atr~buyo a la importacibn de bienes destinados a la modernizacion de 

la planta productiva y la conformaci6n de un sector exportador eminentemente 

manufacturero; hecho que no se advierte a1 analizar la naturaleza y monto de 

las importaciones realizadas durante el sexenio. 

Tai es el caso de las importaciones de aviones y sus partes que, a pesar de su 

destacada participation, no representan bienes productores de exportaciones 

manufactureras. 

1999 

24Q.6 292.5 434.4 534.0 464.7 9752 
311.3 342.4 484.9 849.9 662.0 715.0 
733.3 977.9 1B9.7 1.496.6 1.808.0 2,349.1 

1982 203.4 294.5 445.3 357.4 409.1 
55.5 104.0 108.0 135.2 124.4 188.4 
58.7 126.7 87.3 139.1 124.3 145.4 
72.3 137.4 210.5 244.1 194.2 201.4 
63.8 63.0 119.6 175.4 190.9 171.2 
25.3 37.4 24.2 44.0 32.9 30.9 

91.6 69.0 148.4 145.6 145.0 136.8 
65.8 91.4 2ZL.3 3M.3 33.5 410.9 
14.8 25.2 30.6 22.4 27.9 24.9 
72.2 57.9 95.0 163.9 154.5 47.0 
42.6 512 85.6 103.3 112.7 152.4 

233s 269.2 4672 651.9 6MA 775.7 
78.4 104.7 182.9 213, 221.3 292.9 

374.2 003.3 1,375.7 8592 844.3 924.6 

121.3 195.0 452.3 539.8 608.9 771.6 
518.4 653.4 2874.3 3,524.7 4,036.0 4.547.3 
539.0 568.9 9W.O 1,075.7 1.117.1 1.355.3 
1P.6 205.5 265.3 346.7 348.7 394.3 

9232.1 11,424.3 21.G5.0 27.990.5 28,946.0 39,612.0 

216.5 299.0 482.6 515.9 774.0 1.111.6 

1990 1991 1992 1993 1994 
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Algo similar ocurre con las Maquinas para proceso de informacion y sus 

partes; sin embargo, en este renglon resulta dificil determinar en que 

proportion contribuyeron a engrosar el flujo de exportaciones mexicanas;" a la 

optimization de 10s procesos productivos; a la generacion de servicios; o 

linicamente a la satisfaccion de una dernanda de la poblacion, product0 de 

nuevos patrones de consumo, sin repercutir en la actividad productiva. 

Anotemos finalmente que las importac~ones de maquinaria para trabajar 

metales; aparatos e instrumentos de medidas y analisis; aviones y sus partes; 

maquinaria para la industria textil y sus partes; maquinaria y aparatos de 

elevacion de carga y descarga; y rnaquinarias de impulsion rnednica para la 

industria del caucho, registraron, en general, rnovimientos ascendentes, sobre 

todo durante 1992, aiio de mayor dinamismo economico. Sin embargo, esta 

tendencia se revirtio en 1993, a consecuencia de la desaceleracion de la 

actividad productiva national. 

Si bien es cierto que la reduccion en la dinamica de las importaciones se 

resinti6 en todos 10s renglones, la contraccion mas drastica se present6 en 10s 

bienes de capital con la desaceleracion de la inversion en actividades 

productivas." 

2.2.2 Bienes de Consumo 

El sectw rnenos dinamico estuvo representado por 10s bienes de consumo, 

que figuraron con el 12.6% del total de importaciones. Sin embargo, su menor 

dinamismo no significo tendencias descendentes. Por el contrario, tras iniciar 

el sexenio con importaciones equivalentes a 3.498.6 mill. de USDls., al final del 

periodo, ascendian a 9,510.4 mill. de USDls. (Ver cuadro 2.2) 

" Ver. Gonzhlez Perez. Lourdes, "Crecieron 22 3% las eaponaciones a EU con el Tratado SECOFI", en 
13 I:~,W,ICIEI~. (Diario), Mi&coles 30  de Noviembre de 1994, Mexico, p. 25. 
" Ver, Colin. Malvella, "El saldo negativo de la balanu comercial represento 95 4% del defictr en la 
cuenta coniente. duranre 1993". en El /~'i,,o,,cevo. (Diario). Jueves 24 de Febrero de 1994. Mexico, 
p.3A 
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Este comportamiento estuvo vinculado a la demanda de productos como leche 

en polvo, canes frescas y refrigeradas, azticar, cereales, semillas, frutos, 

oleaginosas, vinos, prendas de vestir, gasolina y autom6viles." 

Asi, entre 1988-1989, el mayor ingreso de leche, carne, cereales, semillas, 

frutos, oleaginosas y gasolina'betermino que las importaciones de bienes de 

consumo pasaran de 1.921.6 a 3.498.6 mill. de USDIS." 

Entre 1989-1990 destacaron las compres de maiz equivalentes a 440.9 y 

435.3 mill. de USDls., respectivamente; tendencia que se revirtio a partir de 

1991 cuando descendieron a 178.7 mill. de USDls. y e n  1993 a 68.7 mill. de 

USDls., para incrementarse nuevamente en 1994 a 369.2 mill. de USDls. (Ver 

cuadro 2.4) 

Ademas de la cnntraccion experimentada por las importaciones de mail, la 

menor adquisicion de frijol, leche en polvo y azticar, marcaron la 

desacaleraci6n en el ritmo de cracimiento que habian mantenida \as 

importaciones de este rubro. Asi, mientras en 1990 ingresaron remesas de 

frijol equivalentes a 253.1 mill. de USDls., en 1991 apenas representaron 18.5 

mill. 

Cabe seiialar que la cnmpra de este tip0 de productos en mercados 

extranjeros evidencio la incapacidad del sector agricola para satisfacer la 

demanda de productos primarios: problemhtica que se exacerb6 al 

desplazarse las prioridades hacia la producci6n de bienes manufacturados. 

Entre 10s bienes de consumo que adquirieron especial relevancia, dado el valor 

de sus importaciones, se encuentran 10s automoviles para transporte de 

personas; 10s cuales, gracias al programa de lhberalizaci6n de las importaciones 

I3  Ver, Banco Nacionel de Camercio Exterior, "lnforme anual 1989". en (,'o,wr.rcto Ik).~o): Val 40, 
Num. 5, Mexico, Mayo 1990, p. 470, y, Gonzalez Perez, Lourdes, "Necesaria una SustiIuciOn de 
Imponaciones", en EII'rtra,zoerr,. (Diario),Viernes 22 de Mwzo de 1996. Mexico. p 21 
" Ver. Hanm Nacional de Comercio Exterior. 03, cil. p 470. 
I 5  Ver. INEGI. Atzlraria E~Iudixrieo del (bmercio i>leriur dc 10,s lilull<,s 1brrd0,s Mrr,c<r!ro.v. 199-1. 
imp or lac id,^. fltt miles de ddlow.~). 'Torno Ill. M&ko. 1995, p. IS 1 I 
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de vehiwlos nuevo~.'~ experimentaron un notable impulso a partir de 1990: de 

modo que en 1994 representaron 1,250.1 mill. de USDk." 

Por su parte, en 1993, disminuyo el ingreso de azccar, cames frescas o 

rehigeradas, gasolina, prendas de vestir y calzado, entre las &IS 

import ante^.'^ 
F i n a l i i o s  este apartado sefialando que uno de los fadores que pmpicio la 

importation de este tipo de bienes, fue la modificacion de 10s habitos de 

consumo personal e industrial, propiciada por la consolidaci6n de la apertura. 

De esta manera se incorporamn nuevos productos a la demanda intema 

como: wnsewas vegetales alimentidas; alfombras y tapetes; ropa de casa- 

habitacibn; telas de todas dases; hilados y tejidos sintMcos; fibras plasticas; 

aviones y sus partes; mhquinas para llenar y lavar recipientes, y refacciones 

para aparatos de radio y televisi611, asi wmo diversos pmductos 

Side~Grgicos.'~ 

Hay que destacar que 10s avances alcanzados por 10s bienes de consumo 

extranjeros, significaron el desplazamiento de 10s productos nacionales; 

pmpiciendose asi, el desmantelamiento de la planta productiva del pais. 

2.2.3 Bienes lntermedios 

Este fue el ~ b r 0  que mostn3 mayor dinamismo, al concentrar el 69.5% del total 

de importaciones realizadas durante el sexenio. 

Varios factores favorecieron esta situaci6n como: la escasa competitividad de 

la prcduccion national; la desarticulacion de las cadenas pmductivas; la 

inclusion de nuevos prcductos en la demanda interna; pero sobre todo, el 

'' Ver, Benm de Mixim, "La economia medcana en 1991". en Cmercio Exleriw. Vol. 42, Num. 7. 
M&ico, Julio 1992, pp. 679-680. 
"EI innemento que registraron las imponaciones de bienes de consumo en 1994 es auibuible al aumento 
de lar imponacionm de autom6viles para transpane de personas: ver. Banco de Mixim, "La evoluci6n 
de la economia mexicans en 1994", en Comercio Exterior, Vol. 45, Num 5, Mixico, Mayo 1995. p. 422 
''Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, "lnforme anual 1993': en Comercio filerim, Vol. 44. 
N u .  9. M6xico. Septiembre 1994. p 804. 
I9 Ver. GutiCrreq Elvia. "Crecieron 4.5% las importscionm de bienes de wnsumo en 10s primeros siete 
meses d d  afio", en El Fitnmiero. (Diario). Vimes 15 de Octubre de 1993, MCxiw. p. 3A 
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apoyo manifiesto a la importacion de aquelios bienes que wntribuyeran a la 

reest~cfuraci6n del comercio exterior; ya fuera a trav6a del reequipamiento de 

la industria de exportaci6n, o wmo insumos incorporables a la producci6n 

manufacturers exportable. 

De esta manera, en el period0 1989-1994, el ingreso de bienes intermedios al 

pais equivali6 a 217,910.8 mill. de USDls. (ver cuadro 2.2); de 10s cuales, el 

mayor porcentaje correspondi6 a la rama de Pmductos Metbliws, Maquinaria y 

Equipo, particularmente a la industria automotriz, informbtica, el6ctrica y 

electr6nica." 

Asi, entre 10s productos de mayor demanda enwntramos: 

Con importaciones que se desplazaron de 2,978 mill. de USDls. en 1989, a 

6,733.1 en 1994, el Material de ensamble para autom6viles figur6 como el 

rengl6n m8s importante; seguido por las importaciones de Piezas y partes para 

instalaciones electricas cuya participaci6n inicial de 518.4 mill. de USDla. 

repunt6 notablemente en 1991 (2.874.3 mill. de USDls.); hasta llegar en 1994 

a 4,547.3 mill. de USDls. (Ver cuadro 2.4) 

Por su parte, las compras de Refacciones para autom6viles y camiones, de 

haber representado 639.7 mill. de USDls. en 1989, para 1994, alcanzaron 10s 

1,980.6 mill. de USDls. 

Los receptores y transmisores de radio y T.V, con tendencias similares, 

wmenzaron el sexenio con importaciones equivalentes a 539 mill. de USDls., 

concluy6ndolo con Rujos de 1,355.3 mill. de USDls. (Ver cuadro 2.4) 

''Ver. INEGI. Op cil, p. 1489. 
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Es importante seiialar que de 10s productos de mayor demanda una buena 

parte se destinaron a la satisfaccion directa o indirecta del wnsumo 

domestiw, y no a la integracion de la produccion exportable." 

Tal fue el caso de piezas y partes para instalaciones electricas; refacciones 

para autom6viles y camiones; asi wmo receptores y transmisores de radio y 

T.V.; que respondiendo a una demanda interna, no repercutieron en el 

desarrollo de la actividad exportadora. 

En lo que respecta a Material de ensamble para automoviles, si bien es cierto 

que wntribuyo a la produccion de exportaci6n,los beneficios de la transaccion 

9 comercial fuemn transferidos, dado el origen transnauonal de las empresas 

exportadoras. 

Aunque en menor pmporci6n. la participacion de 10s siguientes articulos jug6 

un papel importante : 

4 Cojinetes, chumaceras, flechas y poleas. Con importaciones iniciales de 

215.8 mill. de USDls. en 1989 y de 1.21 1.2 mill. de USDls. en 1994. 

4 Papel y carton preparado. Que en 1989 registramn importaciones w n  valor 

de 245.8 mill. de USDls., en 1991 figuraron entre las 10 importaciones mas 

importantes (649 mill. de USDls.); y a partir de ahi fuemn creciendo hasta 

llegar a 1,208 en 1994 
' 9 

4 Laminas de hierro y acero. Mostraron durante el sexenio una importante y 

creciente participacion: de 415.8 mill. de USDls. en 1989, a 656.8 en 1992; 

aiio en que alcanzaron su nivel mas alto. Decreciemn en 1993, para 

rewperarse finalmente en 1994 con 638.9 mill. de USDls. 

+ Resinas naturales o sinteticas. Cuyas importaciones transitaron de 258.9 

mill. de USDls. en 1989, a 650.8, en 1994. 

Finalmente, con una participacion menor (ver cuadm 2.4) se encuentran: 

V Mezclas y preparaciones para uso industrial 

V Pasta de celulosa para fabricacion de papel 

V Motores y sus partes para automoviles 

" Ver, Ldpez Espinosa, Socorn, "Ocupan los bienes intennedios 62% de las imponacianes dumte 
1993". en NP,,,miero, (Diario). Miercoler 22 de Septiembre de 1993. Mhxico. p. 20. 

C 

63 
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0 Camaras de todas clases 

0 Herramientas de mano 

0 Manufacturas del caucho except0 prendas de vestir 

0 Mezclas y preparaciones para fabricaci6n de productos farmackuticos 

0 Llantas y &maras 

0 lnstrumentos para medicina, cirugia y laboratorio 

Seglin el lnforme Anual 1991 del Banco Nacional de Comercio Exterior, la tasa 

de crecimiento de las compras de bienes intermedios indica un mayor grado de 

integraci6n de la planta productiva al mercado international, fortaleci6ndose de 

esta manera su eficiencia y competitividad, y por ende, el acceso de 10s 

productos mexicanos a 10s mercados e~ ternos .~~ Sin embargo, al cifrar su 

eficiencia y competitividad en el abasto externo de este tip0 de insumos, se 

asume una posici6n dependiente que repercutira en la mayor fragilidad y 

vulnerabilidad del sector exportador del pais. 

Finalmente, mencionemos que con el decrecimiento economiw y la 

inestabilidad politica de 1994, se retrajeron 10s flujos de capitales y las 

remesas de insumos para la production de exportation; afectando al volumen 

y competitividad de las exportaciones nacionales. 

2.3 ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS 

Uno de 10s objetivos de la nueva estrategia economica consistia en la 

diversificaci6n tanto de 10s bienes importados, como de su origen; con el fin de 

evitar dependancias nocivas para el 6ptimo desarrollo del proceso productive y 

el comercio exterior. 

Sin embargo, a pesar de este principio, nuestras fuentes de abastecimiento se 

circunscribieron a unos cuantos palses. 

12 Ver. Banm Nacianal de Cotnercio Exterior. "lnforme anus1 1991", en (irmcrc;,, ILrI~~rior. Vol. 42, 
Num. 6. Mhxico. Junio 1992, p 586. 
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Destac6 con un rnuy amplio margen Estados Unidos de Norteamerica, que en 

1989 suministro el 59.5% de las importac~ones; contribucion que fue creciendo 

hasta representar en 1994 el 69.4%. (Ver cuadro 2.5) 

Con una participacion mucho mas rnodesta (5. I%, 5.6% y 4.5% en 1989. 1990 

y 1991 respectivamente), la Repcblica Federal de Alemania se sltuo corno el 

segundo proveedor en importancia. hasta 1991. A partir de 1992. fue 

desplazada por Jap6n; ocupando la Alemania ya unificada el tercer lugar que 

le habia correspondido a este. (Ver cuadro 2.5) 

1 Por su parte, con crecientes exportaciones dirigidas a nuestro pais. Francla y 

Canada figuraron en cuarto y quinto lugar. 

En el caso de las mercancias canadienses, tenemos que su participacion se 

fue consolidando a lo largo del sexenio. Asi, habiendo representado 421.4 mill. 
I 

de USDls. en 1989, en 1992 sus mercancias equivalieron a 1,051.7 mill. de 

USDls.; concluyendo 1994 en 1,600.2 mill. de USDls. Incremento atribuible al 

despegue del Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN); a 

traves del cual se pretendia estrechar las exiguas relaciones comerciales. 

Por otro lado, aunque en menor proporcion, destacaron las importaciones 

procedentes de ltalia. Espaiia, Reino Unido, Suiza y Suecia. Asi corno las de 

Brasil y Argentina, entre las remesas latinoarnericanas; y las de Corea, China y 
9 

Hong Kong, entre las asiaticas. 

Sin embargo, a pesar del flujo creciente de mercancias de origen aleman, 

japones, franc&, canadiense, etc.. el nivel de participacion de las 

importaciones estadounidenses, mas que decrecer, fue en aumento 

Fenomeno que se present6 no solo en b~enes interrnedios y de capital, sino 

tambien en productos de origen agropecuario destinados a1 consumo. 

Asi, a pesar de que el discurso norteamericano planted que el principal 

beneficiado con el TLCAN seria nuestro pais, a fines de 1994. Ronald Brown. 

secretario estadounidense de comercio, reconocio que las exportaciones de 

Estados Unidos a MBxico y Canada fueron responsables de mas de 52% de la 
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VALOR DE lA IMPORTACION POR PRINCIPALES PAISES 

1989.1994 

(Mill. de d6lsres) 

IMPORTACION TOTAL CIF 
Flsles Y 6eQuros 
IMPORTACION TOTAL FOB 
Pabes soleccionados 

Alemanla Rsp6blica Federal' 

Argentine 
Auslr~liB 
AvnVie 
BBlgica.Luxemburgo 
Brefil 
Canadd 
Gorse' 
China Nacionalisia (Taiwan) 
Espaaa 
Ertados Unidosde America 
Frsncia 

no"# KMg 
ldanda (Elre) 
Halls 

J a m  
Marrueear 
Nwuege 
Nusva Zelandia 
Palsas Balos 
Pueno Rlca 
Reino Unida 
Suscis 
sviza 
Yugosisvie 
O m s  pabss 

1 9 8 9  I 1 9 9 0  I 1 9 9 1  
VALOR I % ( VALOR I % VALOR 1 % 

26,598.5 1W.O 32.802.7 lW.O 51,724.5 1WO 
1,1586 4.4 1,530.8 4.7 1,7580 3.4 

25,437.9 95.8 31.271.9 95.3 49,966.6 96.6 
22.5241 84.7 29,831.7 9D.9 47,930.8 92.7 

'Apanir de 1991:Plernsn~s unificsda. 
*Hasla 1991: Coreadel Sur. A panir ds' 1992 RspdNica de Cores 
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Cuedro 2.5 

VALOR DE LA IMPORTACION POR PRINCIPALES PAISES 

1989-1994 

(Mill de ddtares) 

OWSS lomadan de. 

'Anusno Esladistico dei Comercio Exterior de 10s Estados Unsdos Mex~canos. 1891 
Importeci6n (En mllesde d0lares).Tomo 11, INEGI. MBx8co. 1994. p. 1435-1443 
'Anusrio Estadistico dei Cometcio Exterior de lor Eslados Untdos Mexecanos. 1994' 
tmwrtecMn (En mltes de d6lares) Tomo Ill. INEGI, Wxico. 1995. p 1512-1515 

CONCEPT0 

IMPORTACION TOTAL CIF 

FIdes Y q u r o s  

IMPORTACION TOTAL FOB 

Paise5 selecdonador 

Alemanla Repliblica Federal* 

hgentina 

Auslralia 

Austria 

BelOica-Luxemburgo 

Bras1 

Caned6 
Co*e*l 
Chine Nee~onsl~sts (Tatwan) 
Espalia 

EsIfldo8 Unbdos de Am&r!ca 

Francia 

Hang K a g  
lrlanda (Eire) 

Ilalia 

Jap6n 

Ma(ruems 

Noruege 

Nueve ZBlsodia 

Paise* Baj- 
Pverto Rico 

Rein0 Unido 

Suecla 
Svlrs 

Y U Q O S I ~ V ~ ~  

oime paises 

1 9 9 2  I 1 9 9 3  I 1 9 9 4  

VALOR I % 1 VALOR I % I VALOR I % 

64,213.3 100.0 67.5472 1000 81.985.7 $000 
2.0849 3 2 2.190.7 3 2  2.6398 3 2  

62.129.3 96.8 65,366.5 96.8 79.345.9 96.8 
59,537.3 92 7 62,488.6 92.5 75.4148 920 

2.477.4 3.9 2,831.8 4.2 3.0682 3 8  
2408 0.4 250.1 0.4 329.8 0.4 
1048 0.2 112.9 0 2  165.9 0 2  
113.3 0 2  103.2 0 2  117.3 0.1 
306.3 0 5  269.1 0.4 329 2 0.4 

1.1067 1.7 1.192.5 1.8 1,205.4 1.5 
1.0517 16  1.163.3 1.7 1.6032 2.0 

6172 1.0 661.9 1.0 733 7 0.9 

542.7 0 8 657.9 1.0 865 1 1.1 

8753 1.4 1,1516 1.7 1,333 5 1.6 
44,2182 68.9 46.4668 68.9 56.9132 69.4 

1804.6 2.0 1.077.1 16 1.493 1 1 8  

4032 0.6 316.9 0.5 249.5 0.3 
1793 0 3  146.7 0 2  1TJ.O 0 2 

9837 1.5 818.3 12  1.008.4 1 2  
3,040.6 4.7 3,368.9 5.0 3.811.5 4.6 

323 0 1  465 0.1 55 5 0.1 
31.1 0.0 33 2 0.0 40 0 0 0  

1522 0.2 153.6 0.2 143.4 0 2 

2'39.6 0.4 240.6 0.4 238.7 0 3  
624 0 1  75.1 0.1 95.4 0.1 

6194 10 589.5 0.9 702 4 0.9 
3326 0.5 260 9 0.4 274 0 0 3 

496.5 0 8 497.3 0.7 489.6 0.6 
5 4  0.0 3 0  0.0 2 6 o a  

2,592.0 4.0 2.877.9 4.3 3,931 1 4.8 

.A panic de 1991. Alemania uniflcada. 

*Has@ 1991: Cores del Sur. A padrde: 1992 Repirblica de Corea 
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tasa total de crecimiento de las exportaciones estad~unidenses.~' 

Entre las importaciones m8s destacadas se encontraron: vehiculos, partes y 

accesorios, circuitos integrados, manufacturas de hierro o acero; aparatos de 

grabacion o reproduccibn; maiz; carne de animales; manzanas, peras y 

membrillos frescos, entre otras.'" 

Como se puede apreciar, antes que avanzar en el proceso de diversificacion 

del origen de nuestros insumos, se profundizo nuestra dependencia y 

vulnerabilidad ante el abasto de un solo pais. 

En este sentido es importante explotar de manera efectiva las ventajas que 

ofrece la privilegiada ubicaci6n geografica del pais; de mod0 que, 

aprovechando las salidas al Ocean0 Pacific0 y Atlhntico, se estrechen 

relaciones comerciales con 10s paises de la Cuenca del Pacifiw y Europa. 

2.4 NATURALEZA DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS 

Como ya hemos referido. segun el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. la 

politics de wmercio exterior se sustentarian en el cambio de la naturaleza de 

las exportaciones, mediante el impulso a la production y venta de bienes no 

petroleros. 

Esto se reflejo en la importancia que adquirieron este tipo de exportaciones, a 

lo largo del sexenio. De modo que mientras en 1989 participaron con el 65.5% 

del total de las ventas, para 1994 representaron el 87.8%. (Ver cuadro 2.6). 

Sin embargo, no solo se busc6 evitar la dependencia petrolera, sin0 wnvertir 

al sector manufacturer0 en el motor de crecimiento econ6mico. De esta 

manera se hacia indispensable imprimir un mayor grado de elaboracion a 10s 

bienes destinados al mercado international; para transitar asi, del esquema 

primario exportador, al exportador de productos manufacturados. 

21 Ver, Nolimex. "Las compras de Canadi y MPxico aumenraron 52% lar exponncbnes de EU", en /<I 
Filmmcrero, (Diaria). Viemes 19 de Agoslo de 1994. M&xiw, p 18. 
24 Ver, Candler P&ez Lourdes y Gaona Jose Luis "Concentradas Im expon~ciones de MCxica il ELI 
en 84%. por el Tratado de Libre Cornercia". en 12 l~brar,c,dru. (Diario). Manes 22 de Nnviembre de 
1994. MPxico. p. 22. 
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Cuadro 2.6 

EXPORTACiONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS 

(1969-1994) 

Millonos de d61ares 

Cihs tomadas de. 

'Anuario Estadlstico del Comercia Extsrbr de Ies Estados Unides Mexi~anos. 1994' 
lqcdaEi6n. (En Meads dMaeslTomolfl MEGI. Mk*ico, 1995.p. 1494 

El impulso que se dio a este tipo de bienes se reflej6 en el desarrollo creciente 

de sus exportaciones. Esto, a pesar del escenario intemacional adverso. 

donde la demanda mundial se vio afectada por una serie de circunstancias 

wmo: el lento crecimiento de la ewnomia; la recesi6n de Estados Unidos; la 

inestabilidad del mercado petrolero, a partir del wnflicto en el Golfo Persiw: y. 

el pmteccionismo de algunos paises." 
!? 

Entre las exportaciones manufactureras mas destacadas se pueden 

mencionar: automoviles, motores para autos y productos quimiws. 

! Asimismo, en atenci6n al tipo de bien sobresalieron las ventas de bienes 

intenedios; seguidas por las de bienes de consumo y al final las de capital.26 

Hasta aqui parece haberse cumplido con 10s objetivos de politica ewnomica 

propuestos a1 principio del sexenio. Sin embargo, habrA que subrayar que la 

relevancia adquirida por la industria manufacturers se debio, en buena medida, 

a la creciente participation de empresas maquiladoras dirigidas por intereses 

externos; (ver cuadro 2.7) razCln por la que, a pesar de su dinamismo, no 

constituyeron elementos de arrastre para la economia mexicana. 

1989 
1990 
lSQi 
1992 
1993 
1994 

W D O  

'' Ver, Banw Nacional de Comercio Exterior. Op ml. p 584 

NO PETROLERAS 

VALOR 

14.966 1 

16.7347 
34521.1 
37.8890 
44,4676 
U.4372 

202,015.7 

% 

65 5 
62.4 
809  
82.0 
65.7 
87.8 
80.4 

EXPORTACION TOTAL FOB POROLERAS 

VALOR 

22.842.1 
26.838.4 
42,€87.5 
46,1956 
51,886.0 
80.8922 

251.331.8 

VALOR 

7,878.0 
10.103.7 
6,1664 
6,306.6 
7,416.4 
7.4450 

49.316 1 

% 

100.0 
100.0 
1W.O 
1W.O 
lW.0 
lW.O 
103.0 

% 

34.5 
376 
lS.1 
16.0 
143 
12.2 
19.6 
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Cifras lomads8 ds: 

'Muario Estadlstico dd Comsrcb Exterior de lor Estados Unidoa Mexlcanos, 1993' 
Imporhcibn (EnmIlesdsdblares).Toma il. INEQI. M6xieo. 1994. p. 1431. 1433. 
'Anuario Estedlatilo del Comercb Exterior de 10s Estados Unldoa Mexisanos. 1994' 
impanacl6n. (En m lbde  durn=) Tom0 ill, INEGI. Mbxlco. 1995. p. 1494 

Cuadro 2.7 

EXPORTACIONES SECTOR MAOUILADOR 

(1988-1994) 

M~llonea ds dblarer 

Asi, las empresas transnacionales, importantes promotoras del auge 

. 

1989 
1990 
1991 
1W2 

ex~ortador?~ fueron desplazando al sector productivo nacional cada vez en 

mayor proporci6n: 

"La partioipacion mayoritaria de empresas transnacionales absorbe una parte 
importante d e l  comercio, en tanto las nacionales lo hacen cada v a  mas en 
menor proporcibn. 
A1 hablar de las e x p r t a c i o n e s  mexicanas por producto tenemos que no se 
alentaron nuevas mercancias. Las ventas fueron  las mismas: vidrio, cerveza, 
cemento, manufacturas ekctricas, motores, productos quimicos y 
petroquimicos, petrbleo, televisores y computadoras, entre 10s m& 
imprtantes. Gran parte sonde empresas maquiladoras y no de mexicanas."'" 

Uno de 10s factores que impidieron que el increment0 de aquellas 

EXPORTACION TOTAL FOB 

exportaciones se reflejara en la economia interna, fue la escasa integracion de 

la industria nacional al proceso productivo de esas empresas; quienes 

VALOR 
Z2842.1 
28.638.4 

42,687.5 
46.1956 

importaban insurnos al no encontrar en la produccibn nacional 10s niveles de 

% 

iW.0 
lW.O 
lW.O 
lW.0 

MAOUILADORAS 

" Ver. Gonzklez Pdreq Lourdes. "Necesaria una Sustitucibn de lmponaeiones", en B /;i!mtte,ero, 
(Diario). Viernes 22 de Marm de 1996. Mhxico. p. 21. 
" Ver. Ram. Carlos A,. "Apenura y pramocibn de exponaciancs. El caso de Mtxico". /~r.~rrhro 
Iher~x~ntericotto dr /~rvurlrgm,ot~e.~ l~ko,tdmicos, Noviembre de 1990, p 25 
ID Sauri, Gustavo. '"Se enand  la diversificacian del comercio exterior entrc 1987 y Junio del prcsentc 
aRo", en fi:lI~i,rn,rciero. (Diario). Miercoles 14 de septiembre do 1994. Mexico. p 3A 

VALOR 

N.D. 
N.0 

15,833.1 
18.680.1 

REST0 

X 
0.0 
0.0 

37.1 
40.4 

VALOR 
22,842.1 
26,838.4 
26,854.0 
27.515.6 

% 

1W.O 
lW.O 
62.9 
59.6 
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calidad requeridos en sus procesos productivos. Asi, seg6n entrevista a Arturo 

Huerta tenemos que: 

"... el resultado pasa a ser negative; jporque cual es la tmportancia de que las 
exportaciones manufactureras esten creciendo si no tienen una gran 
irradiaci6n intema, si no estiin demandando productos a la industria 
nacional?, pregunto Huerta ... el valor agregado intemo es muy bajo. Y el 
valor neto de generacion de divisas tambien, por lo deficitario. 
Reconocio que efectivamente 10s bienes manufacturados tienen una 
participacion muy significativa en el total de las exportaciones mexicanas, 
per0 que lo cuestionable es que esos productos manufacturados no son de 
origen nacional. 'Tienen un origen en la region -Can&, Estados Unidos o 
Mexico-, pero lo que nuestro pais le afiade son recursos naturales y mano de 

b obra barata"'f9 

Para dar cuenta de  la limitada participacion d e  la industria nacional w m o  

proveedora de  insumos d e  la industria maquiladora tenemos 10s siguientes 

datos presentados por el INEGI, en diuembre d e  1992: 

"En promedio mensual, la industria maquiladora de exportation importo 
insumos entre enero y septiembre de este aiio, por tres billones 584 mil 406 
millones de pesos, al tiempo que s61o adquirio productos del mercado 
nacional por 63 mil 422 millones de pesos mensuales, lo que significa que 
por cada 56.5 pesos que envian al exterior como pago a las importaciones 
realizadas, consume solo un peso en materias primas de nuestro pais " 30 

Por su parte. Juan Autrique, presidente d e  la Asociaci6n Nacional de  
e Importadores y Exportadores d e  la Repliblica Mexicana (ANIERM) reconocio 

en entrevista realizada por El Financiem en Octubre d e  1994 que "...sdlo p o w  

mas de  260 empresas son las que exportan de  las cuales, muchas son 

transnacionales, como son las wmpafiias automotrices y el beneficio para las 

empresas nacionales es pow"." 

Segun declaraciones de  Jaime Serra Puche. Secretario de Comercio y 

Foment0 Industrial en 1994, d e  1988 a ese aiio, el numero de  empresas 

maquiladoras se habia incrementado en 38%. existiendo 2,058 empresas en el 

"Hemhd~z E, Guaddupe, "M&xixico, sin oompetitividad ante EU. Anuro Huena". en El Fi~moerero. 
(Oiario) Mutes 11 de Octubre de 1994. M&ico. p. 26. 

E l i d e .  Triunfo. "lmoortaron las maouiladoras insumos oor tres billones 584 mil millones de pesos de . . 
rnera a repttrmbe INEGl , en lo.l,x,rwk,. (1)inrno). Miercolcr I6  de diclcmbre dc 1992. Mexico. p 44 
" lrinh!,. Gmrgtna. ' l l cgu  a I5 8% mdd el deficit comerctal entre enero.al;a,lo', cn I:/ Ft'l,lallcr~r~.. 
(Oisrio). Viernc~ 7 de Octubrr. de 1994. Midw. p I8 
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pais. Sin embargo, la industria mexicana apenas participi, con menos de dos 

por ciento en la pmveduria de insumos para estas plantas fabriles. 

A este respecto "explic6 que usualmente las wmpras de las maquilas se 

hacen en las oficinas matrices de las mismas que no estan en Mexico- y 

buscan proveedores en Estados Unidos y JaNn, principalmente, por lo que no 

se utiliza la pmducci6n interna."" 

A esto habria que agregar, segun Fernando Snchez Ugarte, subsecretario de 

la industria de la SECOFI, el desconocimiento de 10s requerimientos de 

insumos que tiene la maquiladora nadcnal y, al mismo tiempo, de la oferta 

nacional de insumos y productos de la planta fabril d0m6stica.~' 

2.5 MONTO DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS 

En el arnbito intemacional, varios factores influyeron negativamente en el 

wmportamiento del sector extemo del pais. Por un lado, la baja ganeralida 

en 10s precios de 10s pmductos a partir de 1989, en particular 10s primanos." El 

ambiente de incertidumbre generado por la inestabilidad del precio del petr6leo 

a raiz del wnflicto del Golfo Pbrsiw en 1990; asi wmo la depreciaci6n del 

dblar estadounidense frente a otras monedas, en ese mismo periodo." 

Por otro lado, a nivel mundial se obsew6 un menor ritmo en el crecimiento de 

la economia e incluso bmtes de recesi6n que, afectando a 10s paises 

desarrollados, alteramn su demanda de productos mexicanos; incidiendo 

negativamente en dinamismo exportador nacional, y en 10s terminos de 

intercambio con el exterior. 

"...en 10s liltimns ailos ha crecido el  deficit en la cuenta corriente por el 
cambio estructural de la  planta productiva, la  desaceleracion economica 

" Gawilez Perez Laurdes. "Navegan maquiladoras viento en papa: lagran wportacionm par 73 mil 
mdnp". en El Fiiwt~ciero. (Diario). Mihwles 10 de agosto de 1994. Mexiw. p. 18 
" Ver. G a n A u  Perez, Lourdes "Maquildaras. principal fuente de  ingrms para MCxiw: SECOFP, en 
W /:iiutrcier<~. (Diario). Viemes 12 de avosto de IW4. Mexiw. D. 16. . . -. '' Ver. Banw ~ a c i o &  de Comercio E&ior. "lnfoke Anual 1989". en lirntcrcio ljrrrrior, Vol. 40. 
Num 5. Mexico. Mayo 1990, p. 467. 
" Ver, Preridencia de la Rephblica. "Criterios Generales de Polhica Ewdrnica para 1990". en (hnrerclo 
Pklrrior, Vol. 40.Num 12. Mexiw. Diciembre 1990. p. 1218. 
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mundial y el deterioro de 10s timinos de intercambio. Este a su vez responde 
principalrnente a la caida en la demanda de productos y materias primas no 
petroleras causada por la wntraccion econ6mimica de algunos paises. AdemL 
se demunbaron 10s precios de algunos productos de exportacibn: f ~ t a s  
frescas, 30°/0, cdk, 25 O h .  algoan, 17%; y camat64 8 por ciento". 

I 2.5.1 Exportaciones del sector agricola y silvicola 

Este sector, afectado wnstantemente par la variabilidad en 10s pracios 

internacionales, ocup6 el penultimo lugar wmo generador de divisas. 

A pesar de esto, prcductos wmo cafe crudo en grano, legumbres, hortalizas y 

jiomate, destacaron entre 10s mas vendiios. 

Sin embargo, el jitomate, ademas de estar sometido a la caida de 10s precios.)' 

I ha padecido wnstantes restricciones en el mercado estadounidenses. LaS 
! wales han sido inducidas, particularmente, por productores de la Florida; 

1 quienes conociendo la calidad del product0 mexicano, buscan mantener 

cautivo su mercado dom6stiw. 

Del mism mcdo, aguacateros del estado de California, en Estados Unidos, se 

han opuesto a la importation del aguacate mexicano, que es mucho m6s 

wmpetiiivo que el que elos pmdu~en .~~  

9 En 1990 las mayores ventas de jitomate, legumbres y hortalizas obedecieron al 

increment0 de sus precios internacionales en el primer trimestre dei aito, corn0 

wnsecuencia de las heladas sufridas en Estados Unidos. 

Asimismo, el descenso en las ventas externas de melon y sandia obedecio a 

factores climatol6giws, que hicieron disrninuir 10s niveles de produdon. 

Finalmente la caida en las ventas de caf6 c ~ d o  fue wnsecuencia de la 

disminucion en 10s precios intemacionales de este pr~ducto.'~ 

" Cmntero Erte~ior, "La Politica Presupuestaria para 1993". Secci6n Naeional. Vol. 43, Num. I. 
Mexiw. Enero 1993, p. 22. 
n Ver, Banco Nacionsl de Comercio Exterior, "lnforme anual 1989". en Comerck, Fxterior, Val. 40. 
Num. 5. M&w, Mayo 1990. pp. 469470 
Is Ver, Gomilez Pkez, Laurdes. "EU agudila la 'guerra sucia' wnrra el aguacare mexicsno", en El 
Fina~rciero. miaria), lueves 14 de Marzo de 1990. MCxico. p. 22. 
39 Ver, SBnchez Hinojosa, Miguel Angel, Promoeih, de lac e*p,rtaciones mexicatzas; priortdad de la 

C @lim rcrnn~mica 1989-1994. TTes pprofesiod. R.1. UNAM, Mexico, 1992, p. 83. 
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En 1991 las ventas de jitomate nuevamente se desplomaron (ver cuadro 2.8), 

debido a un descenso de casi 50% en 10s precios; sobre todo en Estados 

Unidos, principal mercado de destine." 
Como resultado de la baja dinemica de la economia mundial en 1992, 10s 

precios de las materias primas agricolas y mineras sufrieron una seria . . 
disminuci6n; profundizhdose el deterioro de nuestros t6rminos de 

intercambio. 

"Exprtos del sector agropecuario explicaron que la caida de las ventas se 
debi6 mas que a la caida de las remesas agtopecuarias a la caida de 10s 
precios internacionales del cafe, del ganado, del algodbn y de las hortalizas 
principalmente, que en conjunto exprimentaron una disminuci6n 
importante."" 

En el caso del algod6n, a pesar del increment0 de la produccidn entre 10s 

ciclos 1989-1990 y 1991-1992, la desaceleracibn econ6mica mundial propici6 

que el consumo de la fibra permaneciera casi constante, lo que dio lugar a 

crecientes inventarios. Aunado a esto, el repunte de la actividad en China y EU 

origin6 un desfase entre la produccibn y el consumo (saturaci6n del mercado) 

que determin6 el estancamiento y posterior desplome de las ~otizaciones."~ 

Por otra parte, en 1993, factores como la reducci6n de la supdlcie cultivada 

de algunos productos, la sobreoferta mundial y la caida de 10s precios 

internacionales, forzaron la disminucibn en la exportacidn de productos como: 

algoddn, semilla de ajonjoli, garbanzo y cafe crudo en grano. 41 

Por irltimo, subrayemos el hecho de que la relaci6n comercial con Estados 

Unidos se vio alterada por prhcticas proteccionistas contrarias al espiritu liberal 

que ese pais pregonaba. Esto se expresa en hechos como la imposici6n de un 

arancel extra de 55 centavos de d6lar, por caja, al mel6n y sandia mexicanos; 

40 Ver, Bunco Nacional de Comcrcio Exterior. "Informe Anual 1991". en Comercio F~srterior. Vol. 42. 
Num 6, Mdxiw. lunio 1992, pp. 584-585 
" ~Gbmez Mara. Francisco, "De nuevo las exponaciones mexicanas tuvieron una modasta alza de 1.5%", 
en lit Fit~a~tciero. (Diario). Viernes 5 de Marm de 1993. Mdxiw. p. 22. 
" Ver. Echinove Huacuia. Flavia. "El mercado del alnodbn: Politicas de Estados Unidos v Mdxico v el 
  rat ado de Libre ~om&c'io*, en'Cmnercro firerior,-hdrica del None. Vol. 43, ~ u m :  11. ~6n;co.  
Naviembre 1993. p. 1046. 
47 Ver. Banw Nadonal de Comercio Exterior. "lnforme anual 1993" en Cunrercio Fxlerior. Val. 44, 
Num 9. MBxico, Septicmbre 1994, p 803. 
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Cuadro 2.8 

MMERCIO EXTERIOR DE MEXICO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA OE ORIGEN 

YGRUPOSDEPRODUCTOS 

1989-1994 

(Millones de d6lares) 

DE ORIGEN Y GRUPO DE 

PRODUCTOS 

I Agriculture y Silvicultura 

Algod6" 

CaW cmdo en gram 
Atornate 

Legumbres y ho~I~lizas 
Mel6n. sandia 
Oaoa de agriwllwa 
y ailvicullute 

I Ganadsrla. Apicullura. Cam y Perca. 

Camarbn congelado 

Fre~ascongeladas con o sin e d u r  
Legumbreo y hubs preperadss ylo en 

Miele8 incristslazables de cslis de erdcer 
Tequila y oh- eguardientes 

Articulos da tele y tejidos de elgod6n fibras 
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ACSlVlDAD ECONOMICA 
DE ORIGEN Y GRUPO DE 

PRODUClOS 

Fibres textiles miificiales o si16tic~s 
Hilsdoa y cordeleade henequen 
Musbles y srtefaclos de rnadsrs 
Libros, almanaques y anuncios 
Combusl6ioo fuel-oil 
Gas buisno y propsno 
Gasbleo gaa.oil 
Amoniam 
AcidoRuarhdrico 
Acido onofosf6rico 
Acidoa palioarboxilico~ 
Colores y bamices prepsrsdas 
~ O S  pr0d~&Iarma~6~tims 
Wdrio 0 co'slsl y SUS manufsduras 
Hiem0 en barra6 y en bngoleles 
Hieno o acero rnsnufsctutada en 
dimnee forme 
Plala en ~ ~ R B O  

Zinc sfinado 

Mofores p r s  auiom6v~les 
Panes svalUts para auiamb4las 
UBVBI, vblwlar y penes de meld comtin 
Mdguinar pars explanacib y conslruccibn 
Panes 0 pleas suailss para msquinarla 
Cables dslados para elsdricldad 
Panes y retacsiones ds radio y T.V. 
Pleas pare 1nslalw;iones elec1,icas 
Olms ds la induslrie manuladurera 

Cites lomadas de: 
'Anuario Estedistieo del Comercio Exul,ia de los Esledos Unidos Mexicanos, 1993' 
Impartacibn (En milesde dbIsres),Tomo 11. INEGI, MBxico, 1994, p. 1433-1434 
'Anuano Esladistim del Comercio Exterior de ios Eslaaos Unidoe Mexicsnos, 1994' 
Importacibn. (En miles de dblares) Tom0 Ill. INEGI. MBxico. 1995. p. 1518.1519 

Olros praductoa no claaificadoa 1W.3 277.4 196.3 1398 116.1 134.2 

Nola: La suma de las c i t w  parcieler puede no coincidir can el lolal, debido ai redondeo. 
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que repercutio en menores envios al mercado de Estados Unidos (su principal 

destino).'"or el wntrario, el avance marginal de su production agriwla entre 

1992 y principios de 1993, le obligo a disminuir las restricc~ones al ingreso de 

este tip0 de bienes; favoreciendo el repunte de las ventas de nuestro pais.4' 

De esta manera se afirma una vez mas la vulnerabilidad de las exportaciones 

mexicanas, sujetas a la veleidad de Estados Unidos, nuestro principal socio 

comercial. 

2.5.2 Exportaciones del sector ganaderia, apicultura, cam ypesca 

Este sector present6 el comportamiento menos dinamico en el comercio 

exterior. Destaco unicamente la exportacion de ganado vacuno, dada su 

competitividad en el mercado estadounidense; misma que fue reforzada con la 

reduction del arancel de exportation de 60 a 30 dolares por cabeza, a partir 

de 1988.'~ 

I 2.5.3 Exportaciones de la industria extractiva 

h Dentro de este renglon, merecen mencion especial las exportaciones de 

petroleo crudo por figurar entre las mas importantes; a pesar de la variabilidad 

de 10s precios internacionales, ocasionada por el wnflicto del Golfo PBrsico 

(ver cuadro 2.8). Al principio del sexenio se favoreciemn con la recuperation 

del precio internac~onal de cerca de tres dolares por barril Descendiendo, en 

wntraste, las ventas de la mayor parte de 10s productos derivados y 

petroquimi~os.~' 

- 
" Iden,. 
" Ver, Gondlez Ptrez, t.aurdes. FINSAT. 'Dismmuyb 5 9 por ciento el deficit de la Balanza Comercial 
durantc el primer semestre de 1991, en I i ~ r  (Diario). Lunes 20 de Srptienlbre de 1993. 
Mdnco, p 8A 

Sinchez Hinojosa. Miguel Ansol, 0 / , 0 1 .  p 83 
47 Ver. Banco Nacional de Comerc~o Exterior, "Informe Anual 1989". en (i,nreruro biler~or, Vol 40, 

C Num 5. Mexico. Mayo 1990. p 470 
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POr su parte, durante 10s prirneros meses de 1991, 10s precios registraron una 

reduccibn significativa que solo se compend parcialmente en el segundo 

trimestre, con un aumento m~derado.~' 

"En comparaci6n con 1990, cuando la mezcla de crudo mexicano de 
exportaci6n registto cotiznciones promedio de 19.13 dolares por barril, en 
1991 el precio promedio de la mezcla de petr6leo cmdo fue de 14.54 d6lares 
por barril. Esta caida del precio, de 24 %, propic16 un deterioro de 10s 
thminos de intercambio del pais de 7.1 por ~iento."'~ 

En 1992, como resultado de la baja dinemica de la economia mundial, las 

industrias extractivas enfrentaron una demanda externa deprimida." Los 

precios de las materias primas mineras sufrieron una drastica disminuci6n, 

afectando la exportation de productos como el azufre. (Ver cuadro global 2.8) 

Ademas de la caida de 10s precios de 10s minerales en 10s que el pais tenia 

una participaci6n destacada, el sector resintio las innovacionas tecnologicas 

que desplazaron el consumo de diversos productos; y, el protaccionismo de 

las priracipales potencias acon6micas, que impactaron la producci6n minera 

nacional y limitaron su actividad. A nivel interno, este escenario se agravo ante 

la exigua disponibilidad de recursos para la exploration; la escasez y alto 

costo del credit0 a largo piazo, que dificulto la iniciacion de nuevos proyectos y 

la ampliacibn o modernizacidn de la planta productiva; y, las limitaciones de la 

infraestructura del transporte." 

A partir de 1993, el decrement0 de las exportaciones petroleras se explica por 

el deterioro de 10s precios internacionales, que desde mayo de ese afio 

provocaron tasas anuales de crecimiento negativas. El resto de 10s productos 

48 Ver. Presidencia de la Keptiblica. "Criterios generules de pnlitiea econbmioa pare 1992". en (:o!twrcio 
Jirlerior, Val. 41. Num 12. Mexico. Diciembre 1991, p. 1196 
" Banm dc Mexico. "1.a economia mexicana en 1991". en Comcreir, );jrrerioY, Val 42. Num 7. Mexico. 
Julio 1992, p. 679 
'9~. Banco de Mkico. "Evolucibn de la economia mexicsna en 1992". en ('omcrclo l~ileriur, Vol 46. 
~ u n 1 . 6 .  Mexico. Junio 1993. p 588 
" Ver. Lomas M ,  Emilio, "Bajaron 11.6 % las oxportaciones dol sector miner0 en 1992, informa 
SEMIP". en I*r.lor!rodu. piano). Lunes 14 de Diciembre de 1992, Mexico. pp 48 y 30. 
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petroliferos registro una evolucion positiva; lo que evito que la caida en las 

ventas del sector fuera mayor." 

Por su parte, las exportaciones del sector minero continuaron disminuyendo 

dada su deprec~acion y sobreoferta en el mercado internacional 53 

En 1993 10s ingresos por venta de petrdleo disminuyeron debido a la reducci6n 

del volumen exportado y la caida del precio de la mezcla de crudos mexicanos 

que, de un promedio de 14.8 USDls. el barril en 1992, descendi6 a 13.7 

USDls. en 1993.j' 

Asimismo, a nivel mundial, se resinti6 la caida de 10s precios internacionales 

del energetico, ocasionada por la falta de disciplina en el mantenimiento de las 

cuotas de producci6n de 10s paises miembros de la OPEP." 

Asi pues, a pesar de la enorme inestabilidad antes descrita y del apoyo 

manifiesto a la producci6n de exportacion de bienes manufactureros, el 

petr6leo constituyb el product0 de mayor exportaci6n durante el sexenio. 

"Pese al declive en 10s voliunenes de exportacihn, el petr6leo sigue siendo el 
mayor generador de divisas".16 

2.5.4 Exportaciones del sector manufacturero 

El sector de mayor dinamismo fue el manufacturero. Con exportaciones en 

1989 del orden de 13.091.3 mill. de USDls., que fueron creciendo hasta 

alcanzar en 1994 10s 51.078.3 mill. de USDls. 

El rubro mas participativo fue el de Productos met8licos, maquinaria y equipo; 

destacando las exportaciones de automoviles para el transporte de personas; 

" Ver, Banco Nacional de Comerdo Exrerior. "Informe amal l993*, en (?tmcrcto Eilertor. Vol 44. 
Num 9, Mexico. Septiembre 1994. pp. 802-803. 
'"~dmr. 
'' Ver. Gulidrrer Elvia, "Deficit eomercial por 19 mil 525 mdd en 1993: las exponacianes crecieron 
6 8% y lae imponacianes $610 1 5% anual". en W (.i!ranctero, (Diario), Miereales 19 de Enem de 1994. 
Mextw. p 3A 
" Ver, Colin. Marvella, Op or. p 3A. 
$6 Raygo=. Carla. "En 7 ailos, las exponaciones petroleras nacionales cayeron 50% mientras que las 
amponactones aumenrsron 7 % .  en El F~;i,to,rciero, (Diario). MiCrcoles 18 de Agosto de 1993. Mbxico. 
P 6A 
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rnotores para automoviles; partes sueltas para autom6viles; cables aislados 

para electricidad y piezas para instalaciones electricas. (Ver cuadro 2.8) 

Otros productos importantes, aunque de rnenor participacibn fueron: 

Partes o piezas sueltas para maquinaria 

Partes y refacciones de radio y T.V. 

Automoviles para el transporte de carga 

Vidrio o cristal y sus rnanufacturas 

Articulos de tela y tejidos de algodon fibras vegetales 

Hierro en barras y en lingotes . Fibras textiles artificiales o sintbticas 

Muebles y artefactos de madera . Camaron congelado 

Llaves, vdlvulas y partes de metal comun 

Legumbres y frutas preparadas ylo en conserva 

Acidos policarboxilicos . Hierro o acero manufacturado en diversas formas . Plata en barras 

Colores y barnices preparados 

El cornportamiento positivo, de la industria manufacturers, a pesar del 

debilitamiento de la ewnomia mundial, se atribuyo a la creciente 

competitividad de la planta productiva nacional, que contribuyd a la 

consolidation de la capacidad exportadora del sector." 

La exportacibn de bienes manufacturados fue muy generalizada, "lo que 
muestra que en 1994 se mantuvo la cornpetitwidad internacional de la 
economia mexicana y testimonia 10s beneficios del cambio estructural y del 
intenso proceso de inversibn privada que ha tenido lugar en 10s aRos 
recientes. Ello se ha reflejado en una modification notable de la estructura de 
las -exportaciones de mercancias, al disminuir la participacioa del sector 
pri~nario y aumentar lade las manufactureras."'" 

% I  Vor. Banea de MBxieo. "La poliriea econ6mica y la  cvolucion de la econotnia en 1990" en (i,rnrrc!<,o 
I~XI~ I ,OV,  Val. 41, Num 5. Mexico. Mayo 1991. p. 498. 
38 Baneo de Mexiw, "Ln Evaluci6n de la eeonanlia mexicana en 1994". en Conrrrcio fi lerinr, V d  445. 
Num. 5. Mbico. Mayo 1995. p 421 
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Sin embargo, con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de 

Arner'ica del Norte, se evidencio la insuficiente competitividad dei aparato 

productivo mexicano. 

"El 92 por ciento de las empresas que exlsten en el pais, no cubren 10s 
requerimientos para ser consideradas competitivas frente al Tratado de Libre 
Comercio, segun datos del sector industrial .... entre 25 y 31 por ciento de las 
exportaciones mexicanas se concentran en apenas ocho empresas, y ellas 
corresponden fundamentalmente a tres industrias: la automotriz, electrica y 
electronics, asi como la  quimica." 59 

Los sectores industnales tradicionales perdieron partiupacion en el total 

exportado (alimentos, textiles y vestidos, productos de madera e industria 
! 

editorial); rnostrando mayor dinamismo las industrias con nuevos pmductos 

como: motores para automoviles, partes sueltas para automoviles, maquinaria 

para procesar informaci6n, partes y piezas para maquinaria, materiales 

plasticos y resinas sint6ticas." 

Con la wncentraci6n de la adividad exportadora en algunos rubms, se 

agudizo la vulnerabilidad del sector manufacturer0 en su wnjunto; recayendo 

sobre Bstos la generation y pago de divisas. 

Asi. mientras en 1987 eran nueve las ramas que exportaban 37.9% del total. 

para Junio de 1994 s61o 2 sectores, el automotriz y quimico generaron 35.7% 

(?, de las ventas tot ale^.^' 

"...la escasa diversification del comercio exterior en mercados, sectores, 
empresas y productos provoco que la estructura del comercio exterlor se 
estancara durante 10s ultimos siete afios. 
Ello fue resultado de privilegiar la consolidaci6n de la liberalization 
comercial por medio de establecer mayores acuerdos comerciales y olvidarse 
de buscar un intercambio de mercancias sano, con menor riesgo de caer en 
dependencias y sin dkficit creciente ""' 

Concluyamos este apartado mencionando que bajo el influjo del Tratado de 

Libre Comercio de America del Norte, aurnentaron las exportaciones de 10s 

siguientes productos mexicanos a Estados Unidos: aparatos receptores de 
.- - 

59 Beceml. Isabel, "El 92 % de eanpresas no cubren los requerimientos de competitividad", en U 
l;i,~#,,ere,n, (Diario), Jueves 20 de Enero de 1994. MCxieo. p 19 
"' Ver. Rozo. Carlos A,. Op o ~ ,  p.25 
61 Ver. Sauri. Gustavo, 01, cir. p 3A 
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T.V.; coches de turisrno y demas vehiculos; maqulnas automatlcas para el 

procesamiento de datos; hilos; cables; partes y accesorios de vehiculos 

automotrices; aceites crudos de pet role^; productos semi-manufacturados de 

hierro; aparatos electricos de telefonia; condensadores electricos; pilas y 

baterias de Bstos, entre otros. En tanto que decrecieron las exportaciones 

mexicanas de: vehiculos autom6viles para el transporte; tomates frescos o 

refrigerados; papel higienico, paiiuelos; toallitas; aceites de petroleo o de 

minerales; candados, cerraduras y cerrojos; herramientas electromecAnicas; 

acumuladores electrims y aparatos de alumbrado."' 

Entre 10s primeros productos beneficiados con el TLCAN se mencionan 10s 

autom6viles, ademas de computadoras, motores para autos y maquinas de 

escribir. De acuerdo con datos de la Asociacion Mexicana de la lndustria 

Automotriz (AMIA) el aumento en las exportaciones de autom6viles obedeci6 a 

la desgravacidn inmediata pactada en el Tratado, que permitiria a 10s coches 

mexicanos wmpetir con ventaja frente a 10s asiaticos y europeos, en el 

mercado de 10s paises firm ante^.^' 

2.6 DESTINO DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS 

La demanda international de productos mexicanos estuvo influida, entre otros 

factores, por el menor ritmo de crecimiento de la econornia mundial; fenomeno 

del cual, no quedaron exentas ni siquiera las naciones mas desarroiladas 

wmo Estados Unidos, Reino Unido, Alemania (que enfrento 10s gastos 

asociados a la reunification), Francia, ltalia y Espaiia. 

Esta situation, que para algunos paises signif~co entrar en recesion, tendio a 

agravarse con el aumento de las tasas de interes reales en Europa, provocado 

por la excesiva demanda de recursos financieros en 1992. La cual se 

(12 /de,rr. 
(1, Ver. Canzdler Pdrez. Lourdes y Caona. Josd Luia. 01, ol, p ?2 
64 Vcr. Varyas Saldivar. Nonna. "Erportacionos, salvavidas de la industria aulornotriz nncionnl", en I</ 
R,irr,rcrcn,. (Diario). Viernes 7 dc Octuhre de 1994. Mexico. p 22 
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desencadeno con el ingreso de 10s paises de Europa del Este a 10s mercados 

y el gasto asociado a la unification alemana.6' 

Este escenario marcado por la recesi6n economica de 10s paises europeos; la 

debilidad de Estados Unidos; y de la perd~da del dinamismo asiatico, propicio 

la renovacidn de viejos proteccionismos, que se reflejaron en mercados 

disminuidos para nuestro pais, y en el deterioro de 10s precios de algunos de 

nuestms productos de exportacion (petroleo, cafe, azticar, citricos, granos y 

metales preciosos)." 

Ante esto, Mexico profundizo su apertura comercial y, en un affin por , insertarse en el nuevo context0 international caracterizado por la articulaci6n 

de grandes bloques econ6micos, parlicipo junto con Estados Unidos y Canada 

en la conformacion del Tratado de Libre Comercio de America del Norte 

(TLCAN). 
! 

De esta manera, en un escenario donde era imperativo diversificar productos 

I 
de exportacion, mercados, etc., a fin de evitar las pe~ersiones originadas por 

I el proteccionismo de algunos paises, Mexico apuesta la mayor parte de sus 

esfuerzos en una sola diremion: la estructuracion de un tratado que 

1 estrecharia aun mas sus relaciones con quien de por si, era su mas importante 

socio comercial. 
t Asi, en el primer afio de vida del TLCAN, la concentration de exportaciones 

meximnas hacia Estados Unidos se increment0 de manera considerable, de 

modo que al finalizar 1994, mas del 85% se destino a ese pais. (Ver cuadro 

2.9) Esto fue el principio de una mayor concentracion y, en consecuencia, una 

mayor dependencia del mercado estadounidense. Tendencia que no fue 

alterada con el aumento de las ventas foraneas totales y la celebration de 

nuevos acuerdos comerciales." 

"Ver. Presidencia de la Replibliea. 'Criterios Generales de Politica Econbmica para 1993". en Comeroo 
ILr,~.r,r,r, Vol 42, Num 12, Mexico, Diciembrc 1992, p 1176 
*Vsr, Salinas de Gonari. Carlos, "Quinto Informe de Gobierno", en (',wnarc,o I-j-tc~ior. Vol. 43. Num. 
l I, Mhico, Noviembre 1993, p 1069 
"Vet, Gondlez Perez. Lourdes y Gaona, Josh Luis. Op cir, p 22 
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"La dependencia de un s61o mercado genera vulnerabilidad, en tanto que la 
diversiticacion fortalece la actividad c~mercia i , "~~ 

Coma se puede apreciar, Mexico no consiguio evadir su dependencia de 

Estados Unidos (su principal socio comercial); sufriendo su constante 

imposici6n de barreras al sano Rujo de mercancias; aun en el marco del 

TLCAN. De modo que en marzo de 1996 -26 meses despues de su entrada en 

vigor-. Mexico no habia podido solucionar controversias comerciales con 

Estados Unidos, que ocasionaron a exportadores nacionales perdidas por 

cerca de 1,616.9 mill. de USDls. anuales." 

"Viejas disputas, como las del cemento, provocan que dejen de ingresar al 
pais divisas por mil 176 millones de dblares cada aAo; lo mismo que en el  
caso del athn, product0 por e l  que se pierden 60.9 millones de dblares. 
L a  resnicci6n a la comercializacibn del aguacate por park de Estados Unidos 
impide el  tngreso de cuando menos 300 millones de dblares cada aao. 
De acuerdo con una investigation del area de Anhlisis Econ6mico de El 
Financicro, con base en informaci6n de l a  Camara Pesquera, Cemex y 
Anierm, nuevos problemas comerciales se han incorporado en 10s pocos mas 
de dos aiios de vigencia del acuerdo trilateral, tal es el caso reciente del 
jitomate, las escobas, e l  mango y la piiia, cuya comercializacibn en conjunto 
significaria ingresos por 80 millones de d6lare~".'~ 

Desde que se inicib la apertura comercial se estableci6 que uno de 10s 

objetivos a alcanzar en el corto plazo seria la diversificaci6n de productos y 

mercados. Sin embargo, a catorce arios de haberse planteado la tesis del 

actual rnodelo de comercio exterior (1982) y once de haberse iniciado en la 

prz3ctica la apertura (1985), no se ha alcanzado ese objetivo; antes bien ha 

crecido la concentration comercial con un solo pais?' 

"Por cuestiones de soberania y estrategia Mexico no debe incrementar la 
proportion de ventas al mercado de Estados Unidos, advirtieron asesores 
legales del sector privado en materia de comercio exterior ...' seria riesgoso 
que las ventas foraneas al vecino pais llegaran a 80 por ciento o m8s.""' 

~ ~ ~~ 

68 Avila Connelly. Claudia, "CanadB: un mercado para las enponaclones mexicanas'', en Comercto 
>j,Ierror, Vol. 44. Num 2. MBxico. Febrero 1994. p. 148 
69 Ver. Sauri. Gustavo. "Dejnn las disputas mmerciales con Ell perdidas anunlcr por mil 616 9 mdd". en 
13 Fi,~u~>ciura (Diario). Mikcoles 13 de Marzo de 1996. MCrica. p 7A.  
'Oldem. 
" Ver. Gondez Perec. Laurdes. "Par seguridad Mexico no debe incremcntar sus vcntas a EU. advierten 
espeeialistas", en l~II:r,!ot2e,err~. (Diario), Martes 30 d e  agosto de 1994, Mexico, p. 20. 
72 Idem. 



El comercio exterior rnexicano duracxc la  gesrion de Carlos Salmar de Conarl 

VALOR DE LA EXPORTACiON POR PRlNClPALES PAISES 

MILLONES DE DOLARES 

(1991-1994) 

CONCEPT0 1 9 9 1  I 1 9 9 2  I 1 9 9 3  I 1 9 9 4  

VALOR I % I VALOR I % I VALOR I % I VALOR I % 

I 

PAISES SELECCIONAOOS 40.615.3 I 
Alemania Repliblica Federal 

Aaentina 

BelgicB.Luxemburgo 

Brasil 
Csnade 

Wombia 

a r e a  
Costa Rica 

China 

Ecuador 

a Salvador 

Espails 

W d o s  Unidos de Am6rica 
Francis 

Guatemala 

Israel 

Rdis 

Jap6n 

Paisas Bqos 

Panamb 

ponugal 

Rein0 Un i~o  

Repiblica Daminieana 

Uruguay 

vene2ueia 

Ciirar tomadas da: 

'Anuar~o Estadist8ca del Comercio Exterior de lo. Ertados Unldos Mexcanos, 1993' 
Expoitscibn [En mllesdedblares), INEGI, MCxoo. 1994, p 550 
.I\nuario Estedhtlm dd Cwnercio Exlerior de ios Eefsdor Unidor Mexican-, 1994' 
lmponachn (En miles de d6Ilare.l Tomo IiI. INEGI, M6xlco. 1995 p. 1502 

Oaaa paissr 2,0722 485 2.1556 4.66 1.8990 3.66 1.952.8 321 

Nota. LB Suma de les clhas parcialea puede no colncldir mn el total. debido al redondeo. 
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Entre 10s productos que engrosaron el flujo de exportaciones al mercado 

estadounidense se encuentran las computadoras y partes; rnotores para 

vehiculos; automoviles y autopartes; hilos y cables e18ctricos.~' 

POr Otra Parte, Canada constituyb un mercado importante para la production 

mexicana; aunque nunca wmparado con 10s Estados Unidos de Norteamerica. 

(Ver cuadro 2.9). 

Entre 10s productos que Mexico export6 a lo largo dei sexenio a ese pais 

destacaron: el petr6leo crudo; vehiculos para transporte de pasajeros; partes y 

accesorios para carrooarias de autorn6viles; motores de encendido interno; 

monturas para vehiculos de motor; acumuladores: cinturones de seguridad; 

asientos y parabrisas. 

En el sector agriwla figuraron el plbtano, mango, uvas, pimienta, pepino, 

cebolla y jitomate. 

Finalmente del sector manufacturer0 encontramos: wmputadoras, maquinaria 

electrim; cables; hojas para resortes de fierro; procesadores de alimentos; 

partes y aparatos de iluminaci6n; y, partes y equipo para aire acondi~ionado?~ 

Es importante remarcar que ia relacion comercial con Canada puede wnstituir 

una alternativa para abordar la diversif1caci6n de mercados que hemos 

aludido, y restar importancia a 10s envios a Estados Unidos. 

Como se puede apreciar en el cuadro 2.9, en el period0 comprendido entre 

1991-1994, las exportaciones mexicanas se destinaron principalmente a 10s 

paises mas industriaiizados: Estados Unidos, Canada, Alemania, Francia y 

Japon. Y, aunque hub0 movimientos favorables con Colombia, Ecuador y 

Guatemala, la jerarquia permaneci6 inalterable. 

En el caso de la% exportaciones dirigidas al mercado aleman, que habian 

mantenido un flujo creciente, a partir de 1992 experimentaron un retroceso 

debido principalmente, a 10s siguientes factores: 

i. El cost0 que tuvo que asumir ese pais por wncepto de la reunificaci6n. 

71 Vrr. Cionzilez Perez, Lourdes. "Crecieron 22 3% lar exportaciones a EU mr! el 'TIRIR~o. SECOFI", en 
NFi~wrc~err,. (Diario), Midrcoies 30 de Noviernbre dc 1994, Minim, p. 25. 
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ii. La normalizacion de la actividad en el Golfo Persico, dado que durante la 

1 guerra contra lrak. Alemania increment0 sus compras de petroleo a Mexico; 
I y una vez concluido el conflicto, retorno a sus proveedores habituales. 

iii. Y finalmente, a la contraccion del mercado aleman por la desaceleraci6n 

e~onomica.~' 

Por su parte, Espaiia, importante destino de exportaciones mexicanas, 

mantuvo hasta 1992 un deficit atribuible a su dependencia del petroleo 

me xi can^.^^ 
Concluyamos este apartado subrayando que irnicamente con la apertura de 

t nuevos nichos de mercado se avanzara en la diversification del comercio 

exterior de nuestro pais. 

2.7 A MANERA DE CONCLUSI~N 

Al analizar la balanza comercial mexicana durante el gobierno de Carlos 

Salinas de Gortari observamos la presencia constante de un pronunciado 

deficit comercial. Nuestras importaciones excedieron w n  mucho al flujo de 

exportaciones; tendencia que fue favorecida por varios factores: 

9 Por una parte, la wnsolidacion de la apertura economica f o ~ o  al sector 

productive a participar en la competencia international; haciendose 

indispensable acelerar su modernizacion. De modo que parte del flujo 

importador se atribuyo a la satisfaccion de esta necesidad. 

Por otro lado, las ramas de la produccion que sucumbieron ante la 

wmpetencia dejaron huecos que fueron subsanados con bienes de 

importacion. De esta manera, con el desmembramiento de las cadenas 

productivas nacionales, y ante la demanda de insumos que no se elaboraban 

74 Ver, Torres Chirnal. Maria Elena. "Panicioacibn de los ~roductos mexicanos en Canadb". en Conre?ci<, 
/*lerior, Vol 42. Nun, l I .  Mexico. Novikmbre 1992, 'pp. 1054-1055. y. Avila Connelly. Claudia. 
01, ,.,I, p. I 50, 
'' Ver. la ./or,rotb (Diano). "Bajan 16.5% las expanactones mexicanas a Alemania en 8 meses". 
lnforme de enero a agosto de este aAo. Jueves 26 de Naviembre de 1992. Mbxico, p. 4 
I6 Ver, INEGI, An~rono k.'sfadi.slico ile Comrrcto l?rfenor dc /as l<sIado.r U~rido.~ Mcx,ca,n,.v, 1993. 
In rp~~r~oc~ j ,~ .  (I2,r ,uiles do ddbrrs). Tomo 11. Mkxico. 1994, pp 1435-1442 
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en el pais o se producian con niveles deficientes de caiidad, precio, etc., se 

profundizo el deficit comercial, en tanto que el volumen de importaciones se 

increment6. 

Asimismo, la consigna de modificar la estructura comercial, para transitar de la 

exportaci6n de productos petroleros a la de bienes manufacturados, requeria 

la transformaci6n del sector industrial. Para lo cual se demand6 un mayor 

ingreso de bienes intermedios y de capital, que wnstituyeron el grueso de las 

remesas provenientes del exterior. 

El dbficit justificado de esta manera prometia su reversi6n una vez que 

maduraran las inversiones dirigidas a la producci6n de articulos de 

exportacidn. Sin embargo esto no sucedi6. Y, a pesar del avance 

experimentado en la venta de bienes intermedios y de wnsumo, el petr6leo 

sigui6 siendo el product0 exportado mas importante. 

Es necesario destacer que fueron empresas transnacionales quienes se 

beneficiaron del apoyo manifestado a 10s industriiles que dirigieran su 

production al exterior; y quienes liderearon el crecimiento de la actividad 

exportadora en el pais. De manera que, respondiendo a intereses extranjeros, 

el increment0 de'exportaciones no redund6 en desarrollo econ6mico para la 

naci6n. 

Este escenario encuentra en buena medida su explication, en un problema 

estructural iigado al proceso de industrializaci6n seguido por MBxiw, en 

particular, y por America Latina, en general. Y se refiere a la adopcian, del 

modelo de industrializacion de naciones desarrolladas que no responde a las 

necesidades dei pais. 

"Se reprodujeron, pues, en la regibn las tendencias que resultaban 
estrictarnente funcionales a la transfonnaci6n productiva de 10s paises 
avanzados: la satisfaccibn plena de las necesidades bhsicas de 10s paises 
avanzados inducia el desarrolio de bienes de consumo duraderos y la 
creciente diversificacibn de 10s misrnos."" 

Y. Cclmurci~ lCrIerii>r, Seecibn National, Vol. 41, Num 6. M&w, Junio 1991, p. 530. 
7, Fajnzylber. Fernando. Irr i~nl~,sI~~oIimc,,jt, in~~tc,,ca '10 ArnPricu l a i , , ~ ~ ,  Centro de Ewnomia 
Tranmacional. Editorial Nueva Itnagen. MCxico. 1988, pp. 158-159. 
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Sin embargo. mas grave que echar mano de un patron de industnalizacion 

ajeno a las caracteristicas del pais, fue carecer de un sector industrial nacional 

solido y capaz de conducir el destino economico del pais en base a sus 

necesidades y potencialidades 

"La insuficiente presencra de la vocacion industrtal se refiere entonces, 
especificamente, a la ausencia de liderazgo efectivo en la construccion de un 
potencial industrial endogeno, capaz de adaptar, rnnovar y competir 
intemaclonalmente en una gama slgnificativa de sectores productrvos" 

Entre las caracteristicas que nos diferencian de 10s paises avanzados, de 

quienes importamos el patron de industrializacion, se encuentra el hecho de 

C que mientras en aquellos paises se dio prioridad a la elaboration de bienes de 

capital, en nuestro pais el escaso desarrollo de esta industria limito nuestra 

posibilidad de crecer verticalmente en las diversas ramas de la produccion; a 

fin de propiciar una mayor integracion del aparato produ~tivo.'~ 

En este sentido, la incapacidad de incrementar la productividad y el 

crecimiento de la ewnomia debe entenderse como resultado de un desarrollo 

industrial que releg6 la fabricacion interna de bienes de capital, privilegiando la 

elaboracion de aquellos que por sus procesos productlvos y wndiciones de 

rnercado garantizaban altos niveles de rentabilidad y crecimiento." 

,9 Asimismo, la mayor complejidad tecnol6gica que implicaba el desarrollo de 

este sector, disuadio a 10s fabricantes nacionales para orientar sus 

expectativas hacia otros hmbitos. De ahi la debilidad del sector. 

Con la politica de promocion de exportac~ones, este panorama no se modifiw. 

Antes bien, frente al imperativo de incrementar la productividad para alcanzar 

mayores niveles de competitividad, se acentuo la importacion de bienes de 

capital; postergando su produccion interna. '' 

'Bibidem, ppp 176-177 
Ver. Huena G , Arturo, l,,heral,mm,h, c orrs~ohilzddrc~~~~,,rimzca et, Mlx,i.r,. IWicibn, Facultad de 

Economia. UNAM-Diana. M6xlco. 1992, pp 108-109 
Ver, /dent. 

" Vver. Fajnrylber. Fcrnando. 01, crf, pp. 189- 190. 
"Ver. Huerta G , Anuro, Ol, crl, p 138 
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Esta deficienc~a fue aprovechada por las empresas transnacionales que 

participaron especialmente, en aquellos sectores que definieron el perfil de 

crecimiento industrial.8' 

Se experimenta asi, la desnacionalizacion de la actividad productiva; 

desplazhndose el poder de 10s agentes econbmicos nacionales a aquellos 

"cuya propiedad y direction esthn en el exterior y que ademas aparecen con 

alglin grado de articulation con sus respectivos gobiernos". 

En este escenario, el pais ha sido incapaz de emprender el crecimiento 

economico con superavit comerciai; prese~ando su vuinerabilidad frente a 

eventualidades como el deterioro de 10s terminos de intercambio, alms en las 

tasas de inter& internacionales, fugas de capital, etc. 

"Dadas sus caracteristicas productivas, la economia mexicana ha sido incapaz 
de configurar un crecimiento econ6mico con superavit de comercio exterior. 
Los desequilibrios productivos internos, 10s altos coeficientes imponados, 10s 
bajos niveles de productividad y competitividad de la production nacionai y 
10s wnsiguientes bajos coeficientes de exportation, han determinado tal 
situacibn y han impedido encarar las acciones especulativas, las fugas de 
capitales y 10s embates externos derivados del deterioro de 10s terminos de 
intercambio, como las alms de la tasa de inter& internacional y el pago del 
sewicio de la deuda e~terna".8~ 

Esta situation se agrava ante la escasa diversificacibn alcanzada por el sector 

externo nacional, en lo que a productos intercambiados y socios comercia\es 

se refiere. Lo que arraiga al pais en su dependencia, sometiendolo a las 

veleidades del mercado, y de sus clientes y proveedores. 

En este sentido, se hace prioritario que el sector industrial nacional retome la 

batuta en la busqueda del desarrollo economico del pais, poniendo enfasis en 

la satisfaction de las necesidades sociales internas, a traves del 

aprovechamiento de las potencialidades regionales reale~.~"a opcion es: 

"constituir un nucleo enddgeno capaz de incorplrarse en el  proceso de 
dinamizacion tecnologico, que es la condicion necesaria para penetrar y 
mantenerse en el mercado internacional. en vez de delegar en agcnles 

''Vcr. Fajnzylbor. Fernando. 0 p  ol, pp. 171-176 
" Ihirlem. p. 201 
" Huena G.. Anuro. 0;) cil, p 181. 
R6 Ver, Fajnzylber. Fernando. O;, cil. p 163 
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externos la responsabilidad de defin~r la  estructura productiva presente y 
futura del pais "" 

I Este nlicleo endogeno, debe ser capaz de insertarse en el mercado 

I internacional a trav6s de la construction constante de nuevas ventajas 

I comparativas que, dicho sea de paso, resultan mas importantes que las 

I ventajas comparativas heredadas por la naturaleza. 

1 "Los adelantos tecnoMgicos en 10s paises desarrollados esth generando altos 
niveles de product~vidad y reducciones de costos por medio de ahorros 
slgnificativos de mano de obra, capital e insumos productivos p r  unidad de 
producto, lo que lleva a modificar la ventaja comparativa que nuestro pais 
pueda representar por la baratura de la mano de obra y de ciertos insumos 
productivos."8x 

De mod0 que no podemos atenernos a nuestra disponibilidad de recursos 

naturales y mano de obra abundante y barata, en tanto que 10s procesos 

productivos tienden a prescindir cada vez mas de ella. Privilegiando su grado 

de calificacion, a su abundancia. 

Es necesario avanzar pues, en la constwcci6n de un sector productivo fuerte. 

sano y, sobretodo, comprometido con el interes nacional. Capaz de remontar 

el camino hacia el desarrollo economico del pais. 

En este sentido, debe pretenderse la reestructuracion de las cadenas 

* productivas, para favorecer una mayor vinculacion entre las exportaciones y el 

sector productivo nacional. De esta manera, se propiciaria la irradiacion 

interna de la dinamica exportadora; traduciendose en generation de empleos, 

mejoramiento del nivel de vida de la poblacion, etc 

"Es imprescindible que la promotion de exportaciones vaya acompafiada de 
la solucion de las deficiencias product~vas existentes y del desarrollo 
tecnologico para que las exprtaciones tengan una fuerte irradiacion 
inte~na."'~ 

Sera unicamente a partir de una estrategia que parta del wrazon de la nacion 

y se dirija a su tejido social; retomando principios basiws como la satisfaccion 

de las necesidades ingentes de la poblacion y la salvaguardia de la soberania 

"lhidenr. p 358 
"Huerts G.. Anuro. Op cif. 0.141 
"lhidem, p 198 
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nacional, como se abrira la posibilidad de ofrecer un mejor nivel d e  vida a 10s 
mexicanos. 

"El rasao central de la 'nueva industrializacibn' es la articulation en torno a 
un 'nircieo endbgeno' y esto debe reflejarse diifanamente en la base social de 
sustentacibn. El centro de gravedad de Csta debe localizarse en movimientos, 
agrupaciones o panidos capaces de asumir un compromiso estrategico con la 
dibmidad nacional, la superacibn de las carencias sociales heredadas, el 
desarrollo de la potencialidad creativa de la poblacibn y la soberania en el uso 
de sus recursos naturales. La historia muestra que la solidez de 10s avances 
que se logran con el esfuerzo interno es significativamente mayor que 10s 
que, circunstancialmente, se obtienen a cambio de concesioncs en la 
au ton~mia" .~  

~ L I  Fajnzylblber. Fernando. Opcll, p.414 
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3. POL~TICA ECONOMICA IMPULSADA POR EL GOBIERNO 

DE CARLOS SALINAS DE GORTARI EN MATERIA DE 

COMERCIO EXTERIOR 

La politica econornica desarrollada por Carlos Salinas de Gortari reconocio la 

necesidad de un cambio econ6rnico que redundara en un mejor nivel de vida 

para 10s mexicanos. Y a este reclamo social antepuso el cornpmmlso de 

modemizar todos 10s ambitos de la vida national; estrategia que permitria 

hacer frente a las nuevas real~dades economicas y sociales del pais. 

"La modem~zacion busca reactivar nuestra economia para elevar el  bienestar 
productivo de cada familia mexicana. El crecimiento no selviria s i  no 
responde a las demandas de empleo, ingreso, al~mentacion, salud, viv~enda, 
setvicios y desde iuego, educacion de calldad. Estos reclamos tienen ademas 
una priondad irrestricta en el  caso de la pobreza extrema ..."' 

Asi, mediante la modernization economica se busco retomar la senda del 

crecimiento con estabilidad de precios; considerando que aqui radicaba la 

t'inica base firme para eievar la calidad de vida de la poblacion. 

Para ello, se daria un renovado impulso a la inversion privada, la expansion de 

las exportaciones no petroleras, la inversion publica en infraestructura y el 

fortalecimiento gradual del mercado interno.' Siempre ajustandose, de manera 

' Ver. .'Plan Nacianal de Desarrollo 1989-1994". en ( h e c i r ,  l k l e n r ~ ~ ,  Vol 39. Suplemento. Ed1m6n 
especial. Mkxteo. 1989. p I S  
' Ver. Ibidrtn. p I7 
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abierta a 10s cambios para aprovechar las nuevas oportun~dades que imponia 

una nueva realidad. 

"El esfuerzo de modemizaci6n se habra de dar en todas las esferas de nuestra 
economia. Modernizar es ampliar y mejorar la  infracstructura; es aceptar y 
enfrentar con eficacia la apertura comercial; es eliminar obstaculos y 
regulaciones que reducen e l  potencial de 10s sectores productivos; es 
abandonar con orden lo que en un tiempo pudo ser eficiente per0 hoy es 
gravoso; es aprovechar las mejores opciones de producci6n. tinanciamiento, 
comercio y tecnologia de que dispone e l  pais; es reconocimiento de qur el 
desarrollo en el mundo no puede ser resultado s61o de las acciones del 
Estado, sino tarnbikn precisa la participaci6n amplia de 10s particulares."' 

En el ilmbito de la politica industrial y comercio exterior, la modernizaci6n 

significaba el impulso de iniciativas econ6micas, tecnicas y financieras que 

complementaran el esfuerzo intemo y otorgaran mayor presencia y baneficio a 

Mexico, en su participaci6n en 10s mercados internacionales.' 

Para alcanzar 10s objetivos globales de politica economics, el comercio 

exterior se volvio parte fundamental, en tanto que estimularia la actividad 

productiva del pais y con ello, la creacion de empleos y el mejoramiento del 

nivel de vida de 10s mexicanos. 

"La soluci6n perdurable para abrir las opciones de 10s individuos y 10s grupos 
es la creaci6n del empleo y el aumcnto de la  capacidad de compra de 10s 
salaries".* 

En este sentido resultaba indispensable contar con recursos y programas 

financieros que facilitaran la modernization de la industria de exportation y 

apuntalaran su participacion en 10s mercados internacionales. 

A lo largo de este capitulo, avaluaremos el grado de satisfaccion de 10s 

objetivos arriba referidos. Para ello, analizaremos en primera instancia, la 

estrategia propuesta por Carlos Salinas de Gortari, para despues conocer las 

medidas concretas que se tomaron, asi como 10s programas financieros 

impulsados, y concluir enunciando 10s resultados de la politica de 

' Podor Ejeculivo Federal. I'la,! Naci,~,m/ de />d~u!'M>//<,, /V89-/YY./. Secrctarin do Prayramacion y 
Presupuesto. Mexico. 1989. p 18. 
'Ver, Ihidem, p 17. 
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financiamiento al comercio exterior y sus perspectlvas en el context0 dei 

Tratado de Libre Comercio para America del Norte. 

La estrategia planteada por Carlos Salinas de Gortari para el desarrollo del 

comercio exterior mexicano se encuentra basicamente en dos documentos de 

gran relevancia: el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND) y el 

Programa Nacional para la Modemizacion Industrial y del Comercio Exterior 

1990-1994 (PRONAMICE). 

En el primero, se establecieron las grandes lineas a seguir para estimular 

dicha actividad y colocarla como punta de lanza del crecimiento econ6mlco. 

en el marco de "Modemizacion de la vida national". 

El segundo, auxiliar en la consecucion de 10s objetivos del PND, regularla la 

actividad industrial y de comercio exterior. De mod0 que, partiendo de la 

conformation de un sector industrial moderno, competitivo y eficiente, se 

fortaleciera la act~ldad comercial del pais; en base a sus venyajas 

comparativas existentes o potenciales. 

En este sentido, era necesario avanzar en la elirninacion de 10s obst&culos que 

representaban una excesiva reglamentacion, la centralization administrativa. 

la discrecionalidad de las autoridades en el otorgamiento de cr&ditos, etc. 

Para ello, en el marco del PRONAMICE, se creo la Comision Mixta para la 

Promotion de Exportaciones no Petroleras (COMPEX), con la funcion de 

solucionar a la brevedad, 10s problemas que frenaban el buen 

desenvolvimiento del proceso exportador: a trav6s del contact0 f~ct i fero entre 

dependencias del sector publico e iniciativa privada. 

A continuation se detalian ambos programas y la actuacion de COMPEX en la 

soluci6n de 10s problemas concretes que aquejaban al sector exportador. 

' Ver. "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994". en Cmercro ILrrer~w, Vol 39, Suplemento. Ediei6n 
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3.1.1 El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 

En el Acuerdo Nacional para la Recuperation Economica con Estabilidad de 

Precios, inscrito en el PND, se estipulb la necesidad de una mejor inserci6n de 

MBxico en el mundo, como parte de la estrategia para estimular el desarrollo 

economico, politico y social del pais! 

Para esto se diseii6 una politica de comercio exterior basada en cinco 

objetivos: 

A. Fomentar las exportaciones no petroieras. 

B. Alcanzar una mayor uniformidad en la proteccibn efectiva de las distintas 

industrias. 

C.Continuar con la eliminaci6n de las distorsiones provenientes de las 

restricciones no arancelarias al comercio. 

D. Garantizar el acceso de nuestras exportaciones a 10s mercados mundiales. 

E. Buscar que la inversi6n extranjera, la transferencia de tecnologia y el 

acceso a 10s recursos externos contribuyeran a 10s prop6sitos de la politica 

comercial del pais.' 

Para hacer posible el cumplimiento de tales objetivos, se llevarian a cabo las 

siguientes acciones:' 

1. lmpulso a la inversi6n. 

La construction de un sector exportador competitivo internacionalmente 

exigia recursos para financiar la modernization del aparato productivo que 

redundara en increment0 y diversificaci6n de las exportaciones no 

petroieras. En este sentido, a traves de una politica econ6mica certera y 

ciara, y con un marco tributario competitivo a nivel internacional, se 

alentaria la inversion privada que estimularia el desarrolio economico del 

pais. 

especial, Mcaico. 1989. p 7 
'Vcr. Ihirlum. p 20. ' Ver. Ihid8rn. p 52 
' Ver, lhidem. pp 52-53 
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Ademas, con la inversion externa se esperaba acceder a mercados 

extranjeros y nuevas tecnoiogias: asi como la creacion de nuevos 

empleos." 

2. Modernizaci6n tecnol6gica. 

Se propiciaria la modernizaci6n tecnol6gica de la industria nacional, a 

traves de la protection de la propiedad intelectual, la inversion extranjera y 

la vinculacion eficaz de la oferta de tecnologia nacional a ias demandas de 

10s diversos sectores prcductivos. 

3. Ventajas geograficas. 

Se fomentaria el aprovechamiento de las ventajas geograficas del pais, 

para promover la integracion eficiente de la industria exportadora, en 

especial la maquiladora. 

Asimismo, se buscaria el acercamiento con nuevos polos de crecimiento 

mundial como la Cuenca del Pacifico y la Comunidad Europea, y se 

incrementaria la cooperacion y concertacion con 10s paises de Amenca 

Latina. 

4. Promoci6n de exportaciones. 

Se estimuiarian las exportaciones mediante: la permanencia y claridad en 

las politicas de fomento; una mejor aplicacion de 10s diversos instrumentos 

de promoci6n existentes, permitidos en el Acuerdo General de Aranceles y 

Comercio (GATT), que no daban lugar al establecimiento de impuestos 

compensatorios; el diseiio de mecanismos de devolucion automatica del 

IVA a exportadores; la descentralizacion y reduction de tramites; el apoyo y 

promocion de empresas comercializadoras, etc. 

5. Concertacion entre exportadores y autoridades. 

Se buscaria la concertaci6n entre exportadores y el sector publico sobre 

medidas de promotion y aliento. 

Asimismo, a traves de reuniones frecuentes se analizarian y propondrian 

medidas encaminadas a consolidar ia activ~dad exportadora; se evaiuarian 

Ver, ibidem, p 7 
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2. Lograr un desarrollo industrial mas equilibrado, pmpiciando una adecuada 

utilization regional de 10s recursos pmductivos. 

3. Promover y defender 10s intereses de Mexico en el extranjero. 

4. Crear empleos mas productivos e incrementar el bienestar de 10s 

wnsumidores. 

La estrategia que wntribuiria a alcanzar estos objetivos partiria de la 

modernizacibn industrial y del comercio exterior. Para lo cual se impulsaron las 

siguientes lineas de accibn:" 

1. Concertaci6n de la estructura industrial y programas sectoriales. 

El nuevo modelo de desarrollo industrial se gestaria en wordinacion w n  10s 

sectores productivos: superandose el enfoque de programas sectoriales 

definidos centralmente por el gobierno federal. 

2. Petfecclonarniento de la apertura comercial. 

Se ejerceria una menor proteccibn wmercial a fin de inducir La especializacibn 

de aquellos bienes que wntaran w n  ventajas comparativas. Se procurarian 

metodos de asignacibn de licenclas de exportacibn y permisos de importacibn 

m8s transparentes. 

Por otro lado, se perfeccionaria el sistema mexicano contra practicas 

desleales de wmercio para fortalecer la libre y sana wmpetencia entre bienes 

nacionales e importados. 

3. Prornoci6n de la inversi6n. 

En tanto que la inversibn privada wnstituiria el motor de la expansi6n de la 

producci6n y de la modernizacibn de las cadenas productivas, era 

indispensable avanzar en la supresibn de facultades discrecionales de las 

autoridades y en la eliminacibn de las regulaciones limitantes de la inversibn 

en sectores wnsiderados estratbgiws; wmo la petroquimica y las 

telewmunicaciones. 

4. Revisibn del marco regulatorio. 

A fin de estimular el desarrollo industrial y de las actividades de comercio 

exterior inhibido por la regulacibn al autotransporte federal y estatal de carga; 
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1 la insuficiente e inadecuada infraestructura; la regulacion aduanal exces~va, y 

la incertidumbre generada por la d~screcional~dad de organos reyulatorios, se 

planteo entre otras medidas: la revision a la leg~slacion antimonopolio; facilitar 

el acceso de micro, pequeiias y medianas empresas al credit0 institucional. 

promoviendo adecuaciones a las regulaciones financieras; propiciar la 

integration vertical u horizontal de las empresas, con el objeto de elevar la 

productividad industrial; y, reformar 10s procedimientos y servicios aduaneros 

para favorecer la eficiencia del comercio exterior. 

Por otra parte, en coordinacibn con la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes se promoverian: convenios de rnodernizacion y desregulacion del 

autotransporte estatal de carga; la desregulacion del sector de 

I telecomunicaciones; la concesi6n de la construction y operation de vias 

generales de comunicacion; la eficiencia en maniobras de carga en zonas 

I fronterizas, puertos, aeropuertos y estaciones de carga del autotransporte y de 

ferrocarriles. 

Finalrnente, se impulsarian y concertarian, con las autoridades 

correspondientes, las reformas regulatorias para explotar el potencial 

exportador de 10s sectores pesquero, silvicola y hortifruticola. 

5. Desarrollo tecnologico y capacitacion de recursos humanos. 
b Siendo el desarrollo tecnol6gico elemento fundamental en el proceso 

modernizador, era necesario facilitar su transferencia eliminando 10s controles 

excesivos. 

Se promoveria el financiamiento para el registro de patentes internacionales, 

asi como para inventores independientes 

Se revisarian y propondrian nuevos instrumentos financieros de capital de 

riesgo, a fin de brindar recursos a las empresas para financiar su 

rnodernizacion tecnologica y aumentar la calificacion de su personal. 

Asimismo, se promoveria ante la SHCP un tratamiento fiscal favorable y 

automatico a 10s gastos de las empresas en mejoras tecnologicas y 

entrenamiento de personal. 
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6. Desconcentraci6n regional de la industria. 

Ante ol crecimiento regional poco equilibrado propiciado por: la falta de 

infraestructura, inadecuadas instalaciones ferroviarias y portuarias, escasez de 

agua, insuficiencia de centrales de carga, bodegas y almacenes, y el reducido 

nhmero de parques industriales, se redefiniria la zonificacion geogrdfica de la 

industria para integrarla como sigue: zonas de crecimiento controlado. 

ordenado y de prioridad industrial, de acuerdo a su infraest~ctura bdsica, 10s 

recursos naturales susceptibles de industrializarse y a sus posibilidades 

exportadoras. Ademds de atender la creacion y consolidaci6n de parques 

industriaies. 

Con esto se bus05 evitar la concentraci6n de la produccidn manufacturers 

nacional en las dreas metropolitanas de la ciudad de MBxico. Guadalajara y 

Monterrey; y 10s problemas que de esto se derivan (contaminaci6n ambiental. 

sobrepoblacion, etc.).ls 

7. Normalizaci6n y calidad. 

Con la apertura comercial se hizo necesario reevaluar la normalizaci6n vigente 

For ser excesiva en unos casos o simplemente diferente; lo que dificultaba el 

acceso de 10s productos mexicanos a 10s mercados internacionales. 

Ademds, fa falta de infraest~ctura para la verificacidn de la calidad, el 

incumplimiento de las normas de productos nacionales e importados, y la 

escasa utilization y difusi6n de informacion referente a la calidad de 10s 

productos, afectaban directamente ai consumidor. Por ello, se alentaria una 

cultura de calidad total estableciendo normas tknicas de referencia; asi como 

el Premio Nacional de Calidad. 

8. Fomento a la micro, pequefla y mediana industrias. 

Se impulsaria su modernizaci6n mediante programas de organization inter- 

empresarial, que facilitaran el trabajo en equipo e incrementaran su capacidad 

de negociacion en 10s mercados. Con el sistema de ventanilla ljnica se 

facilitaria su acceso a incentivos y apoyos. Se formularian programas 

especificos de desregulacion. 
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Asimismo, se reforzaria la infraestructura para este t~po de industrias en 

parques industriales, a fin de facilitar su vinculacion con la industria 

maquiladora y otros sectores dinamicos de la ewnomia. 

De esta manera se buscaba su eficiente ~ntegrac~on en las distintas cadenas 

productivas, maximizando 10s efectos multiplicadores de la acttv~dad 

exportadora e incrementando el contenido nac~onal de 10s insumos utilizados 

por la industria maquiladora. 

9. Desarrollo comercial e industrial de las franjas fronterizas y zonas 

libres. 

En la frontera norte el comercio y la industria nacionales habian enfrentado 

problemas para wmpetir con 10s establecimientos del sur de Estados Unidos. 

Desde la decada de 10s setenta habia operado un modelo de cuotas de 

importation con franquicia arancelaria para clertos productos. Sin embargo, su 

funcionamiento present6 elevados costos de distribution, corruption, 

excesivos tramites, etc. 

"La industria fronteriza ha operado bajo un regimen que s i  bien le ha 
otorgado estimulos, presenta inconvenientes: las tasas arancelar~as de 
insumos le restan competitividad frente a la industria maquiladora y 
extranjera en el abastecimiento de la misma zona fronteriza".16 

Es por esto que, entre las acciones a realizar se incluyo el desarrollo de la 

industria en la franja fronteriza norte y zonas libres del pais, asi wmo en 

Cananea Sonora. 

10.Promoci6n de la industria maquiladora. 

Durante la administracion salinista, se busw aumentar el grado de integracion 

de la industria maquiladora al resto de la economia del pais, en tanto que la 

utilizacion de insumos nacionales por parte de ese tipo de empresas era de 

solo 1.7%." 

'I Ver, ibidem, p. 167 
'6ibidem, p 168 
"Cabe senalar que esle objetivo no se consiguici: pemaneciendo en 1 77% la panicfpacibn de insumos 
nacionales dentro de los proeesos de la industria maquiladora Para mayores detaller. rewsar. Elizalde, 
Triunfo. "Lmponaron las mquiladoras insumos por tren billones 584 mil mdlones de pesos de enero a 

septiembre. INEGI". en Ln.Iorwndu, (Diario), Mikcoles 16 de diclembre de 1992. MCxico. p 44 



Mccanismos de financiarn~ento al camercio exterior en la adn~inistracion de Carlos Sslinas de Corrari 

casos, o bien, carecian de facultades para tratar la mayoria de ellos, por 

representar otras areas de especializacion. 

En el caso de la Secretaria de Hacienda, mientras sus representantes 

regionales eran generalmente 10s administradores fiscales regionales, la 

mayoria de 10s problemas correspondian a las areas de aduanas y de la 

Direccibn General Tknica de lngresos; la cual asurni6 una gran cantidad de 

las funciones de la Direccion General de Aduanas al reestructurarse, a 

principios de 1990." 

Oe esta manera, ia inasistencia de 10s funcionarios de alto nivel, capacitados 

para tomar decisiones de manera inmediata, incidio en el dnimo de 10s 

exportadores, que no enwntraron respuesta a sus inquietudes, en 10s foros 

para ello establecido~.~' 

Finalmente, anotemos la escasa retmalimentaci6n que existio entre 10s niveles 

estatal, regional y nacionai, que 10s wndujo a actuar por separado. 

C O ~ O  hemos podido ObSe~ar hasta aqui, el plan ewnomiw de la 

administration saiinista considero al wmercio exterior wrno actividad 

fundamental; donde las exportaciones de bienes y servicios no petrolems 

serian determinantes para retomar la senda del crecimiento ewnomiw. 

Es por esto que resuitaba prioritario fortalecer a1 sector extemo y alianar el 

camino de las expwtaciones mexicanas hacia ios mercados internacionaies a 

trav6s del financiamiento wmpetitivo y oportuno. 

3.2 EL FINANCIAMIENTO AL COMERCIO EXTERIOR MEXICAN0 EN LA 

ADMINISTRACI~N DE CARLOS SALINAS DE GORTARI 

El financiamiento al comercio exterior se refiere al act0 de proveer a las 

empresas exportadoras del pais, de 10s recursos necesarios para realizar sus 

I' Ver. Witker. Jorgo y Jaramilla, Gerardo. El itd@mr,r Jr,ridrco ddel Contrrcro IirIerior de Mdxzco. /)el 

(;AV'nAcr,erdo Tii/<rlrral. lnstitulo de lnvestigaciones Econ6n>icas. UNAM. MBnico, 1991, pp 97- 
98. 
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actividades en las mejores condiciones: contribuyendo asi a1 increment0 de su 

competitividad. 

En este sentido, el financiamiento ha pasado a ocupar un papel fundamental 

dentro de 10s procesos productivo y comercial a nivel internacional. De mod0 

que, de su disponibilidad depende el enfrentar la creciente cornpetencia; asi 

como acceder a nuevos mercados y permanecer en ellos. 

De esta manera, durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari fue 

necesario crear una infraestructura financiers que permitiera otorgar, 

agilrnente, apoyo al sector productivo exportador de bienes no petroleros, a fin 

de no quedar rezagado ante las nuevas circunstancias que presentaba la 

escena mundial. Asi, se crearon programas especificos para la adquisicion de 

materias primas, bienes de capital, refacciones, etc., tanto de origen nacional 

como importados; para la capacitacion de personal; promocion en nuevos 

mercados; y, ventas a plazos en el extranjero. 

Sin embargo, la estructuracion de este tip0 de programas exigia la disposition 

de un orden interno que, generando un ambiente de estabilidad y cert~dumbre, 

facilitara el acceso a 10s recursos que financiaran las actividades de comercio 

exterior. Es por esto que se realizaron una serie de acciones tendientes a 

hacer de Mexico ante el exterior, un pais abierto y con "finanzas publicas 

sanas". 

3.2.1 Medidas destinadas a favorecer el desarrollo de la Politica de 

Financiamiento al Comercio Exterior 

Ante la necesidad de insertarse en un mundo de libre competencia, global e 

interdependiente, se instrumentaron ciertas medidas, inscritas en el amhito de 

la politica economics del pais, encaminadas a presentar un escenario 

ewnomico nacional sano y de certidumbre, que devolviera la credibilidad a 

Mexico, a nivel internacional. 

" Ver, Beeernl, Isabel, "Falta de criditos, obstacula para los pequefios exponadores", en &I Fttr,,nt~cioro, 
(Diario). Lunes 10 de febrero de 1997. Mixico. p I >  
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En este sentido, se reafirmd la determinacion de arraigar la apertura en todos 

10s ambitos de la vida national; asi como la desregulacion economics, y el 

saneamiento de las finanzas publicas. De esta manera, se abundo en la 

reduccion arancelaria y la descentraliicion y agilizacidn de la actividad 

exportadora. Se continuo la venta de empresas paraestatales y se inicio la 

privatizacion de la banca que habia permanecido en manos del gobierno, 

desde su nacionalizacion. Asimismo, se llev6 a cabo la renegociacion de la 

deuda externa, que contribuyo a mejorar la imagen del pais en el escenario 

financier0 internacional. 

Tambibn en el Ambito de la politica monetaria se procur6 un clima de 

certidumbre, a travbs de la politica cambiaria y la fjacion de tasas de interes. 

En la estrategia de modernizaci6n inscrita en el Plan Nacional de Desarrollo, 

se consider6 fundamental que el tipo de cambio contribuyera a1 fortalecimiento 

de las exportaciones, a la sustitucion de irnportaciones y a una evoluci6n 

satisfactoria de la balanza de pagos; per0 sin ser fuente de inflacion, ni 

imponer cargas a1 consumidor, ni estimular a sectores que no poseyeran 

ventajas comparativas. 

Sin embargo, no se proponia una total fijacibn, sin0 la ausencia de 

movimientos bruscos; de modo que se asegurara un ritmo de deslizamiento 

gradual y preanunciado en la paridad, para ofrecer estabilidad y certidurnbre al 

mercado en el mediano y largo plazos, y responder con flexibilidad ante 

situaciones coyunturales a corto plazo. Con esta politica se apoyaria la 

reduccion inflacionaria y el crecimiento del product0 interno bruto. 

"La politica cambiaria desempeiib un papel de especial importancia en el 
proceso de estabilizacibn de la economia mexicana, al proporcionar 
eenidumbre respecto a la evolution futura del tipo de cambio nominal. Desde 
el  11 de nov~embre de 1991, se determinb en el seno del Pacto que e l  techo 
de las banda de flotacibn del t i p  de cambio frente al d6lar se deslizara a 
razbn dc 20 centavos diarios, mientras e l  piso continuaria sin cambio. Meses 
despues, durante la segunda quincena de octubre de 1992, se decidi6 acelerar 
el deslizamiento del 'techo' de la handa de 20 a 40 centavos diarios, en tanto 
que el  piso se ~0nse~aba constante. Esto slgnifico una ampliacibn de la 
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banda de flotacidn, con lo que el tipo de cambio padia ajustarse a las 
cond~ciones de la oferta y la demanda de divisa~".'~ 

A reserva de profundizar sobre esto mas adelante, es importante seiialar que 

si bien esta politica cambiaria alcanzo el objetivo de estabilidad perseguido, a 

la larga mantuvo un tip0 de cambio sobrevatuado que hizo mas atractivas las 

importaciones sobre el desarmllo de las exportaciones. Lo que wndujo al pais 

a mantener un constante deficit en cuenta corriente, justificado en la necesidad 

de reestructurar la planta industrial. Finalmente seiialernos que en 1991 se 

elimino el control de cambios, como un estimulo adicional a las actividades 

productivas relacionadas con la exportacion. 

En relacion a las tasas de interes, el Plan Nacional de Desarrollo apunto la 

necesidad de conciliar dos objetivos aparentemente contrapuestos: otorgar 

rendimientos atractivos al ahorrador y promover tasas reales moderadas; pues 

si bien las altas tasas de interes aumentarian 10s recursos financieros del 

sector phblico, empeorarian la distribution del ingreso y encarecerian el 

credito. Y por el wntrario, tasas artificialmente bajas fomentarian la fuga de 

capitales, la generacion insuficiente del ahorro y la formacion de mercados 

paralelos de credito. 

Asi pues, se postulo el mantenimiento de tasas reales atractivas para el 

ahorrador, congruentes con 10s rendimientos ofrecidos en el exterior, las 

expectativas inflacionarias y ajustes al tipo de cambio. 

"A la satisfacci6n simultinea de 10s dos objetivos seiialados contribuirhn la 
consolidation de bajas tasas de inflacion. el sancamiento de las finanzas 
publicas, la disminucion de las transferenc~as al exterior y e l  me'oramiento de 
10s servicios que prestan las instituciones financieraa del pais."' ; 

Segun la Chnica del Gobierno de Carlos Sabnas de Gottan' 1988.1994, 

publicada por la Presidencia de la Republics, gracias al abatimiento de la 

inflacion y al saneamiento de las finanzas publicas se eliminaron, a partir de 

J' Presideneia de la Reptiblia. 0,inica del C o b i e m  de Carl<,.~ Sali8ra.~ de (;,~rlari 1988-1994 (~Shtre,w.s c 
itdice Iemdltc~~),). Unididad de la Crhniea Presidential, Fondo de Cultura Ewnhmica. M6xieo. lu'o~iembre 
de 1994. p 114. 
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abril d e  1989, las restricciones para la libre determination d e  las tasas  d e  

interes. Asimismo, se cancel0 el regimen d e  asignacion selectiva del credito: y, 

el encaje legal aplicable a las instituciones bancarias, se sustituyo por el 

weficiente d e  liquidez. 

"...el continuo abatimiento de la inflaci6n y el saneamiento de las finanzas 
publicas permitieron, en abril de 1989, eliminar las restricciones para la libre 
determinacibn de las tasas de interes, tanto activas como pasivas, elemento 
clave para liberalizaci6n de este imhito. Esta decisi6n se complement6 con la 
cancelaci6n del regimen aplicable a las instituciones bancarias de asipacibn 
selectiva del credito, junto con la sustitucibn del encaje legal por el 
coeficiente de liquidez, mismo que virtualmente desapareci6 en septiembre 
de 1991"~' 

Por s u  parte, e n  el lnforme Anual 1991 publicado por el Banco Nacional d e  

Comercio Exterior, se manifest6 que  la adecuada conduction d e  las politicas 

monetaria y crediticia permiti6 wnjuntar la disminuci6n d e  las tasas  d e  inter& 

y el crecimiento del ahorro captado por las instituciones financieras, a menores 

requerimientos del sector p6blico. Lo que propici6 el crecimiento del 

financiamiento del sistema bancario ai sector privado 

"La adecuada conduction de las politicas monetarias y crediticias permiti6 
que de nueva cuenta en 1991 se conjugara una disminuci6n en las tasas de 
interes, con un crecimiento del ahorro captado por las instituciones 
financieras. 
La tasa de interes nominal de 10s Cetes a 28 dias se redujo en 9 puntos 
porcentuales, para situarse en 16.7% anual, en tanto que el saldo de la 
captaci6n bancaria crecid, en terminos reales, 27% anual. El aumento del 
ahorro. junto con 10s menores requorimientos financieros del sector publico y 
la reduction de las tasas de inter& internas, dio lugar a que el financiamiento 
del sistema bancario a1 sector privado tuviera un crecimiento real anual de 33 
por ~iento."~' 

Es  importante tener claro que el imperativo d e  mantener bajas tasas  d e  interes 

se referia a la necesidad d e  contar con recursos crediticios accesibles, para 

" "Plan Nacional de Desarrollo 1989.1994" en. Conrercio iklerior, Vol 39. Suplemento. Edicion 
Especial, MBxico, 1989, pp 18-39 
" Presidencia. de la Repfiblica. 01, cil, p 163. 
" Banw Nacional de Cornercio Exterior, S N.C., Itfi,r!n~'Aw!,oll991, Mexico, p. 16. 
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modernizar la estructura productiva y participar competitivamente en el 

comercio internacional. 

3.2.2 Mecanismos de financiamiento, impulso al comercio exterior 

Entre 10s mecanismos dirigidos a robustecer la actividad exportadora, se 

encuentra el esquema de programas de promocion a las exportaciones, 

instrumentado por SECOFI y apoyado financieramente por BANCOMEXT y 

NAFIN. 

A travds de dicho esquema, que se integro basicamente por PITEX, ALTEX, 

ECEX, lndustria Maquiladora de Exportacion y Ferias Mexicanas de 

Exportacion (FEMEX), se concedieron facilidades administrativas, fiscales. 

crediticias, etc., con el fin de estimular la competitividad de 10s diversos grupos 

de productores, de acuerdo a sus necesidades especificas 

Programa de importacidn Temporal para Producir Articulos de 

Exportacion (PITEX) 

Mediante de este programa. que en marzo de 1994 registro 1.317 empresas," 

se otorgo a sus titulares el derecho de importar temporalmente materias 

primas, partes y componentes destinados totalmente a integrar mercancias de 

exportaci6n. De igual manera 10s envases, empaques, contenedores, cajas de 

trailers, combustible, lubricantes, materiales auxiliares y refacciones requeridas 

en su proceso productivo; ademas de equips de investigacion, seguridad 

industrial, control de calidad, comunicacion, capacitacion de personal, 

informatica y para la prevencion y control de la contamination ambiental. 

Gracias a este programa, 10s exportadores que realizaran anualmente ventas 

superiores a 500 mil USDls.. o facturaran productos de exportacion cuando 

menos, por el 10% de sus ventas totales, quedaban exentos del pago del 2% 

'4 Ver, SECOFI. "Programas de estirnulos a la enportaci6n". en N ~ ~ ~ ! c ~ ~ , ~ ~ p e r ,  Suplemento informative 
rnensual de la Comisidn Mirta para la PromocMn de las Exponnciones, Vol 3. No 16. Marzo de 1994. 
Mexico, p 3.  
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de arancel y el 5% de IVA que pagaban ias importaciones temporales que 

retornaban al extranjero en el mismo estado. 

Constancia de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) 

Las empresas que comprobaban ante SECOFI" su participaci6n dinemica y 

permanente en 10s mercados internacionales y su contribution a la generaci6n 

neta de divisas, se beneficiaron con las facilidades administrativas y la 

agilizaci6n de tremites de comercio exterior que este programa ofrecia: el 

sistema simplificado de despacho aduanero, el programa de devoluci6n 

inmediata de IVA, el Programa de Apoyo Financier0 de BANCOMEXT y la 

autorizaci6n autometica del programa PITEX, entre otros.'" 

Para obtener de SECOFI ia constancia ALTEX, 10s exportadores directos 

debian demostrar saldos favorables en su balanza comercial y exportaciones 

por valor minimo anual de dos millones de USDls. o dei 40% de sus ventas 

totales. Por su parte, 10s exportadores indirectos debian realizar ventas 

anuales de mercancias incorporadas a productos de exportacibn o exportadas 

por terceros, con un valor minimo equivalente al 50% de sus ventas totales. 

Empresas de Comerclo Exterior (ECEX) 

Podia constituirse como ECEX la empresa que, contando con un capital social 

fijo no menor a 100 mil USDls., realizara exportaciones anuales por un importe 

minimo de tres mill. de USDls.; y mantuvieran un saldo positivo en su balanza 

comercial. 

Estas empresas estaban autorizadas para efectuar cualquier actividad de 

comercio exterior, incluyendo la importaci6n de mercancias para su venta en el 

mercado internacional. Disponian de constancia ALTEX y registro de PlTEX y 

podian beneficiarse con la recepci6n de enajenaciones efectuadas por 

residentes en el pais, aplicando la tasa de 0% de IVA. 

Asimismo, gozarian de tasa 0% de impuesto especial sobre producci6n y 

servicios en la exportaci6n de agua envasada, refrescos, jarabes o 

wncentrados, cerveza, vinos de mesa, sidras, rompopes, bebidas alcoh6licas 

" Para rnarzo de 1994, SECOFI tenia regirtradar 669 ernpresas AL1'EX. Ver. Idem. 
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y cigarros entre otros. Ademas de disponer de las ventajas del sistema 

simplificado de despacho aduanero, y del Programa de Apoyo Financier0 de 

BANCOMEXT." 

El desarrollo de este tip0 de empresas tom6 especial relevancia dada su 

partcipacion en la promocion y comercializaci6n de las exportaciones no 

petroleras, a traves de las siguientes actividades: 

Integration y consolidacion de la oferta exportable, congruente con 10s 

requerimientos de 10s mercados internacionales. 

Identificacion, promocion e increment0 de la demanda de mercancias 

mexicanas en el exterior. 

Establecimiento y desarrollo de canales de comercializacion international. . Promocion de la exportacion de mercancias de empresas medianas y 

pequeiias. 

Fomento de la integracion de partes y componentes de pmveedores 

nacionales a mercancias de exportacion. 

lndustria Maquiladora de Exportaci6n 

Mediante su registro ante SECOFI, estas empresas podian realizar, libre del 

pago de aranceles, importaciones temporales de insumos, maquinaria y 

equipo; ademas de acceder al financiamiento ofrecido por BANCOMEXT. 

Cabe mencionar que se apoyo a este tip0 de industrias por considerarlas 

importantes generadoras de divisas, empleos, capacitacion y adiestramiento; 

por ser factor de impulso al desarrollo regional, plataforma para la exportaclon 

indirecta de 10s produdos de la industria nacional, y, sector transmisor y 

generador de tecnologia." 

Otro mecanismo de foment0 a la actividad exporladora fue el Draw Back 

gracias al cual, personas lisicas o morales establecidas en el pais podian 

16 Ver, Wltker. Jarge y Jararnillo, Gerardo, N Nd~,me,men .h,ridico del (:omcrct,, I<XIL'IIO~ de A4X(co /)el 
C;AT'l'alAr,,erdo liilolerol, lnstitutn de lnverrigaciones Econ6mlcas. UNAM. M6xico. 1991, p 82 
" Ver, /bid*n?, pp 80-8 1 
'"er, l),<irio Oficiol dt. la l~bderoc~rjtr. Organo del Gobierno Constttuctanal de los Estados Untdor 
Menicanos, Tomo CDXXXV, No. 16, Mexico. D F . Viemes 22 de drciembre de 1989, pp 12-13 
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reciamar la devolution del impuesto general de importacion causado en 

insumos y componentes incorporados a su mercancia de exportaci6n." 

Por su parte, el Sistema Nacional de Promotion de las Exportaciones 

(SINPEX), dado a conocer oficialmente en noviembre de 1993, se encarg6 de 

orientar mayores montos de inversion a proyectos de exportation, unificar 10s 

mecanismos de captaci6n de oportunidades comerciales e identificar con 

claridad 10s proyectos de comercio e inversion. 

Finalmente, para ampliar 10s estimulos al sector exportador y reconocer sus 

esfuerzos y logros alcanzados se instituyeron el Premio Nacional de Calidad y 

el Premio Nacional de Exportaci6n, en 1989 y 1993, respe~tivamente.'~ 

3.2.2.1 Programas impulsados por BANCOMEXT 

Dada la importancia que ha adquirido el financiamiento al wmercio exterior a 

nivel mundial, el Banco Nacional de Comercio Exterior ha tenido que eficientar 

su actividad e imprimir mayor wmpetitividad a sus productos, a fin de no 

quedarse a la zaga en el mercado internacional. 

En este sentido, BANCOMEXT ha integrado un importante numero de 

programas financieros para atender las necesidades del sector exportador 

national, de acuerdo a sus caracterlsticas especlficas. 

Asi, aludiendo al papel desempeiiado por el sujeto receptor del financiamiento, 

se integraron 10s denominados 'Credito al Vendedof o de Pre-embarque y 

"Crbdito al Comprador" ode Post-embarque. 'I 

El primero se orient6 a atender 10s requerimientos financieros de la fase de 

producci6n y comercializaci6n de 10s bienes y servicios a expottar, hasta la 

fecha de embarque, en terminos de capital de trabajo, adquisicion de activos 

fijos y se~icios. El segundo se destina a1 otorgamiento de facilidades de pago 

" Ver, Witker, Jorge y Jarsmillo, Gerardo, 0,) cil, pp. 77-78 
4" Ver. Presidencia de la RepbbliqOp <it, p. 148. 
" A lo largo del texto podrh encontrame indislintarnente "cr6ditos a1 vendedor", dc "Pre-embarque" o 
"PreexporIaci6n". Asi wmo "crMito al vendedor", de "Post-embarque" o "crddito a las ventas". 
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al comprador del exterior; lo cual constituye un aspect0 muy importante para 

lograr mayor competitividad en 10s mercados." 

Desde el punto de vista del exportador mexicano, el crmito al comprador le 

permitia vender sus bienes a plazos, sin endeudarse y manteniendo su 

liquidez, para reinvertir en sus procesos productivos y aumentar o mejorar su 

producci6n. 

Tomando en cuenta que al exito de toda venta contribuyen las facilidades que 

se otorgan a 10s clientes y que estos por diversas causas prefieren 

operaciones en las cuales 10s pagos puedan diferirse, el exportador mexicano 

necesitaba estructurar sus operaciones en las condiciones que mas se 

ajustaran a 10s intereses del comprador; a fin de situarse en posicion 

competitiva respecto a las ventajas ofrecidas por otros vendedores que 

concurren al mercado intemacional. 

Asi, para realizar el financiamiento adecuado de sus ventas, el exportador 

mexicano tendria a su disposition 10s servicios de apoyo a las exportaciones 

del sistema bancario del pais, permitiendole recuperar de inmediato el importe 

de su venta y dar mayor movilidad a su capital." 

Bajo este esquema, BANCOMEXT se encargo de otorgar las lineas de credit0 

a la banca extranjera para promover las exportaciones mexicanas y acceder a 

nuevos mer~ados.~' 

Por otro lado, en un afan por reintegrar las cadenas productivas se 

extendieron 10s apoyos financieros a 10s proveedores de 10s exportadores 

directos; de modo que considerandolos exportadores indirectos, se 

beneficiaron tambien de 10s programas impulsados por la banca de 

de~arrollo.'~ 

" Ver, ALIDE-BANCOMEXT, "La Banca de Desmollo en el Financiamiento y la Promoci6n del 
Cornercm Exterior", en C o m e r c i ~ ~ ~ ~ e ~ i o r ,  Vol. 45, Num I, Msxico, Enero 1995, p 63 
" Ver. Banco Naeional de Cornwcio Enenor. ,Aprubvcha Ud /as ver!lajas de que di.spve 
exportor?. (Folleto), Mixico, D F . 1968, p 9. 
U La negociaci6n con 10s bsncos eutranjeros, localizados en las plazas de Ins imponadores de mercancias 
mexicanas. la realm la Direecidn Eiecutiva de Finanzas v Banca lntemacional de BANCOMEXT. Para 
mavores detalles rernitirse a BANCOMEXT. tJonc~~me,8;mzdo. Mixico. (sin fecha de oublicacibn). o.15 
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"Se considera como exportador indirect0 a la empresa que presta sew~cios o 
suministra insumos, panes, componentes, empaques, embaiajes ylo bienes 
termlnados a exportadores finales"," 

Asi, mediante una carta de credit0 domestics, 10s exportadores directos 

pagaban el importe de la mercancia a incluir en la exportacibn, y de esta 

manera, sus proveedores accedian a financiamiento wmpetitivo para cubrir 

sus necesidades de capital de trabajo. 

Ante la urgencia de diversificar la naturaleza de nuestras exportaciones, 

BANCOMEXT participo en la deteccion de la oferta exportable y otorgo 

financiamiento en cada una de las etapas dei proceso exportador, incluyendo 

el equipamiento industrial. A traves del credit0 promocional financi6 la 

participacion de 10s exportadores en ferias y exposiciones en el extranjero, el 

envio de muestras, viajes promocionales, capacitacion, asesoria tbcnica en 

estudios de oferta y demanda de productos mexicanos y la realizacibn de 

campaiias de publicidad. 

AdemAs de estimular las inversiones dirigidas a incrementar la oferta 

exportable, BANCOMEXT otorgo, mediante programas especifiws, 

financiamiento integral a sectores importantes en la generacion de divisas o 

con potencial (ventajas comparativas) para participar en 10s mercados 

internacionales entre 10s que se encuentran: 

0 Manufacturas y Servicios 

0 Minero-metalirrgico 

0 Agropecuario y Silviwla 

0 Pesca 

0 Turismo 

Del mismo modo, atendiendo a su lncidencia en la balanza comercial de cada 

sector, se apoyaron algunos productos de manera individual como cafe de 

exportacion, algodon, ajonjoli, floricultura, sector pecuario, etc. 

ofrecidar {lor nlgunos instrumentos como el Programa dc lmportacibn de lnscmor (FIME) y el 
financiamiento en moneda extranjera (USDls ),  
46 Banco Nacional de Comercio Exterior. b10,rrrolrle i>esc~,otlo. Cap 11, MCxieo. Nov 1994, p 2. 
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Es importante destacar la participation de BANCOMEXT como garante en el 

credit0 a la exportation; comprometiendose a cubrir un porcentaje de 10s 

recursos otorgados por la banca de primer piso, en caso de que el exportador 

incurriera en incumplimiento de pago. 

Finalmente seiialemos que esta institucion aseguraria al exportador nacional 

ante riesgos de intransferibilidad de la moneda destinada al pago, problemas 

politicos en el pais importador, etc. 

Tdrminos y Condiciones del Financiamiento Otorgado por BANCOMEXT . El Banco Nacional de Comercio Exterior concedio financiamiento a 

productores, organizaciones de productores, empresas productoras ylo 

comercializadoras que exportaran directa o indirectamente bienes y servicios 

no petmleros y empresas inwrporadas al Prograrna de Apoyo a la 

Preservation de la Competitividad de la lndustria Nacional, en base a 10s 

siguientes Terrninos y Condiciones 

En primer lugar, a fin de canalizar racionaimente 10s recursos, se clasificd a las 

empresas por apoyar. en funcion de 10s siguientes par6metros: " 

Los creditos serian distribuidos a traves de las operaciones de descuento 

Tipo de' empresa 

A disarrollar 

Intermedias 

Consolidadas 

presentadas por \as distintas lnst~tuciones de Credito lntermediarias (ICI)" que 

Ventas de exportacibn directas ylo 

indirectas del aRo Inmediato anterior 

(Mill. de dls. EUA) 

Hasta 2 

Entre 2 y 20 

Mas de 20 

'' Ver, tdmn. 
" Se ensideran lnstituciones de Cr6dtto lnterrnedlarias a 10s banws wn~eraales, banca de desarrollo. 
fondos de fomento. arrendadoras financieras, empresas de factoraje y uniones de cr6dao que cueqten con 
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En caso de lmportaciones provenientes de Costa Rica, Guatemala, Honduras. 

Nicaragua y Bolivia (FICE)", se consider6 adicionalmente, la adquisicion de 

bienes de wnsumo inmediato, intermedios y bienes de capital. 

El financiamiento cubria hasta el 100% del valor factura, por un plazo de hasta 

180 dias, pudiendose considerar plazos superiores en importaciones 

provenientes de estos paises." 

Cabe seiialar que para importaciones, bajo la modalidad de desembolso, 

provenientes de paises diferentes a 10s anteriores, el monto minimo por 

instrumento de pago y por embarque fue de 50 mil USDIS.~* 

e) Importaci6n da Productos Bdsicos (CCCIEDC) 

Este pmgrama se destin6 a financiar la adquisicibn de productos bdsiws 

provenientes de Estados Unidos y Canadd, a traves de las lineas de credit0 de 

importaci6n garantizadas por la Commodity Credit Corporation (CCC) y la 

Export Development Corporation (EDC). 

Las empresas exportadoras de 10s sectores apoyables por BANCOMEXT, 

dispusieron de creditos en moneda nacional o d6lares estadounidenses para 

financiar operaciones con un valor minimo de 100 mil USDls. y 50 mil por 

embarque. El financiamiento podia cubrir hasta el 100% del valor Libre a 

Bordo (LAB), gozando de un plazo de hasta 180 dias, wntados a partir de la 

negociacion de la Carta de Credito Comercial Irrevocable (CCl).'' 

f) lmpuestos Temporales en Cuentas Aduaneras 

En abril de 1991 BANCOMEXT fij6 10s lineamientos del Programa de Apoyo al 

Pago de lmpuestos de lmportacion Temporal, destinado a empresas 

exportadoras que optaran por cubrir sus impuestos de importaci6n de 

mercancias incorporables a productos de exportacibn, mediante depositos en 

las cuentas aduaneras estabiecidas Dor la SHCP. 

6' FICE es el progrsma de financiamiento a la importacibn de insumos pmvenientes de Centroarnkrica; 
aunque se incluyeron tambien, opersciones con Bolivia 
'" Ver. Banw Nacional de Coniercio Exterior. Mo~rraldr I>c.vc,,e,rf,,. Anexo. Mexico. Nov. 1994, 

6-7. 
lfPHasta 1192 el monto minimo poroperaci6n era de 10 mill de USDls 
rd Vcr, Banco Nacional de Comercio Exterior. 01, or, pp. 8-9. 
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En las modiftcac~ones efectuadas a la Ley Aduanera se estipulo que las 

empresas que curnplieran con el requisito de devolver a1 extranjero las 

mercancias importadas y sometidas a un proceso de transformation o 

elaboracion, dentro de 10s 12 rneses siguientes a la importacion. tendrian 

derecho a recuperar 10s depositos efectuados en las cuentas y 10s 

rendimientos que generaran. Esto, en la proporcion correspondiente a las 

mercancias efectivamente exportadas; y mediante compensacion de 

impuestos de futuras importaciones o su devolution, en caso de obtener la 

constancia que permitiera retirar efectivo de las cuentas aduaneras." 

Asi, con el prop6sito de que 10s exportadores realizaran adecuadamente sus 

actividades, BANCOMEXT destino recursos para financiar temporalmente el 

pago de dichos impuestos de importacion de bienes a incorporarse a 

mercancias de exportacion. 

Mediante este programa se cubriria el 100% del valor del deposit0 que 10s 

beneficiaries efectuaran en las cuentas aduaneras, por un plazo de un aiio, 

contado a partir de la fecha en que la empresa efectuara cada depos~to en la 

cuenta aduanera respectiva. 

El pago se realizaria al vencimiento del plazo o de manera parcial, conforme la 

empresa exportadora comprobara las exportaclones de 10s productos a 10s q'ue 

se inwrporaron las rnercancias importadas, y cuyos impuestos fueron 

financiados al amparo de este instrumento. 

Este prograrna constituyo una alternativa para realizar lmportaciones 

temporales, de manera cornpetitiva, sin necesidad de ser ernpresa PITEX. 

ALTEX o Maquiladora", y aunque desaparecio como tal para 1994, sus 

funciones fueron incluidas como parte de 10s beneficios concedidos por otros 

instrumentos de apoyo a1 ciclo productivo como la Tarjeta Exporta. Capital de 

Trabajo Integral y Capital de Trabajo. 

6,  Ver, Banca Nscional de Carnercto Exterior. S N C . "Prograrna de Apoyo a1 Paso de lmpuestos de 
Irnportaci6n Temporal", 1 ' ~ l e x ~ i ~ c t r l a r N o .  1-191. Mhxico, pp 1-4 
6" Ver, BANCOMEXT. I<tdnce mrt la c ~ ~ m ~ ~ # r d o d  de cr~n!erca, exrenor. No 25. Vol Ill. a60 3, enero 
1992. D 13. 
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Dada la importancia que revistio para el sector exportador dei pais el 

financiamiento de ventas a piazos, BANCOMEXT estructuro 10s siguientes 

programas: 

a) Ventas de Exportaci6n (VEXPO) 

Este constituy6 uno de ios productos m8s importantes con que contaron ios 

exportadores directos, para ia realizacibn de sus ventas a plazas."" 
Bajo la modalidad de credit0 al vendedor o cr&ito al comprador, dispusieron 

de financiamiento en USDls., a piazos de 180 dias, por el 100% del valor 

factura de ios bienes y se~ ic ios  exportados durante el mes anterior a la fecha 

de presentation de la operacibn a descuento; o bien, de la aceptacion 

bancaria o carta de cr~3dito.'~ 

Adicionalmente, BANCOMEXT concederia garantia de post-embarque y post- 

entrega. 

b) Venta de Exportadores lndirectos (VENEXI) 

A traves de este programa, se financiaron las ventas de 10s proveedores de 

ios exportadores directos; ias empresas incorporadas al Programa de 

Prese~acion de la Cornpetitividad de la lndustria Nacional; y ias productoras 

de bienes de capital, textil y confection, y cuero y caizado. 

Su objetivo fue que ninguna empresa mexicana perdiera mercados, nacionales 

o extranjeros, por falta de financiamiento suficiente y oportuno." 

En este sentido, bajo la modalidad de credit0 al comprador o vendedor. 

BANCOMEXT otorgo recursos en moneda nacional y USDls. para financiar 

hasta el 100% del valor del paquete de facturas del mes en curso o anterior, o 

69 Ver, llanco Nacional de Comercio Exterior. Ma,r,,a/rle Dc.so>,e,81r,. Ancxa. MCxico. Nov. 1994, p. 10 
,,I En el proyrama de 1992 se lenian establecidos limites ai financismiento De modo que, los erCditas al 
vendedor apayilrian can un maxim0 dc 10 mill dc USDls, y 10s CrdditO~ al wmpradar hasta eon 2 mill 
de USDls.. cuando las ventas tuweran wmo destina paises de Latinaam6rica. y hasta 100 mil USDls, en 
ventas a alms paises: siendo el mo~lto miximo global de resporlsabilidad por empresa de 10 mill. de 
I ISI>IQ - - .- . -. 
" Vcr. "Progranla linanciero-pramoeional del Baneornext". en ?c,me,cm li~terior, Val 44. Num. 4, 
Mhico. Abr~l  1994. pp. 370-371 
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bien del valor de 10s documentos de cobro vigentes a cargo del wmprador, por 

un plazo de 180 dias.'" 

c) Ventas de Largo Plazo (VELPLA)?' 

Se dirigi6 a apoyar a productores y comercializadores de bienes de capital y 

sewicios, o proyectos "Ilave en  man^",'^ en la realization de: 

Ventas al exterior de largo plazo de bienes de capital y servicios. . Ventas al exterior de proyectos "Ilave en mano" generadores de divisas 

para el pais receptor, que aseguraran el repago del credit0 

Ventas dentro del mercado nacional de largo plazo de bienes de capital 0 

de proyectos "llave en mano". 

Por medio de este programa, BANCOMEXT financiaria hasta el 100% de la 

parte mexkxna de la operaci6n (sin exceder del 85% del valor total), a plazos 

de 20 aiios para creditos en USDls. y 10 aiios para crditos en moneda 

nacional; ademas de ofrecer garantias de postembarque y post-entrega." 

d) Ventas de Unidades lnmobitiarias (FACTUR) 

Mediante este instrumento se foment0 la actividad de 10s desarrolladores de 

proyectos inmobiliarios generadores de divisas, y compradores de espacios en 

recintos feriales de exportation o de oficinas en centros de negocios 

intemacionales, promotores del comercio exterior. 

Asi pues, se ofrecieron recursos para la compra-venta o arrendamiento de: 

Espacios en recintos feriales. 

Oficinas en centros de negocios internacionales. 

Naves en parques industriales 

Lotes turisticos urbanizados 

Unidades turisticas inmobiliarias 

Locales y espacios en centros comerciales localizados en polos de 

comprobada concurrencia extranjera 

71  Ver. Banw Naeianal de Comercio Exierior, Op crt. pp 1 1  - 1  2. 
" Este programa devino del queen 1992 se denomina "Proyectos de Exportation" 
74 A traves de este tipo de proyenos se proveia al pair receptor de bienes de capital, matenas primas. 
estrategras de praducci6n. eapaeitaei6n. etc , de manera integral. para iniciar su explotacibn al mamenlo 
de la entrega, y wn ello, la generacibn de divisas 

9 
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El financiamiento podia llegar a 10 mill. de USDls. por empresa; no siendo 

susceptibles de apoyo 10s enganches o anticipos derivados de la venta o 

arrendamiento de las unidades inmobiliarias. Y podia representar hasta el 

100% del valor factura de 10s bienes, para creditos a1 comprador; o hasta el 

100% del valor de la cartera o de 10s contratos de arrendamiento bajo la 

modalidad de credito vendedor. 

Por liltimo mencionemos que al igual que el programa anterior, 10s plazos 

podian alcanzar hasta 20 aiios, para creditos en USDls. y 10 aiios para 

creditos en moneda national, contados a partir de la presentacit~n de la 

operacion a des~uento.'~ 

e) Ventas con Fondeo AutomAtico de Cartera (FACE) 

Considerando la necesidad de apoyar las exportaciones de manera suficiente 

y oportuna. BANCOMEXT, en coordinaci61l con Las instituciones de credito 

intermediarias, cre6 el Mecanismo de Fondeo Automatic0 de Cartera de 

Exportaci6n (FACE), para tinanciar con recursos del exterior las transacciones 

comerciales que tuvieran como destino Estados Unidos, Canada y Puerto 

Rim. De mod0 que, con el respaldo de la cartera de exportacibn de las 

operaciones de venta objeto del apoyo, se obtuvieran recursos del exterior en 

condiciones competitivas a nivel internacional, en tanto que se eliminaba el 

"Riesgo Mexico", al desligarse el acceso de 10s recursos externos de las 

condiciones internas del pais?' 

Para participar en este rnecanismo de fondeo, la instituci6n intermediaria de 

credito debia solicitar la conformidad de BANCOMEXT, quien indicaria a 

Barclays Bank Miami la cuenta donde se efectuarian 10s movimientos 

requeridos por la operacion. 

" Ver. Banw Nacional de Comereio Exterior. Opcrl, pp 113-14. 
1(1 Ver. midem pp. 15-17. 
" Mediante FACE, el importador realizaba el pago de sus importaciones directamentc al banco que lo 
estaba fandeando. eliminhndose al riesuo pais. Asimismo. la documentacib solicitada para beneficiarse - .  
de este instrumento favoreei6 operaoiones mas transparates Ver. BANCOMEXT. h,~co,ne,~~a,~d,~,.  
Mtxieo. (sin fecha dc publicaci6n), p 20 
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Una vez que el exportador ernbarcara la mercancia emitiendo las facturas 

corresp~ndientes.~~ entregaria la documentacion a la institucion intermediaria 

1 para recibir el pago de su exportacion, despues de que esta presentara la 

operation a redescuento. 

Por su parte, BANCOMEXT debia enviar la documentacion de la transaccion 

al banco de Estados Unidos, a fin de obtener el fondeo respectivo. 

Al vencimiento del credito, el importador efectuaria el pago en el banco 

estadounidense; quien a su vez, acreditaria la cuenta indicada por la 

institucion intermediaria o en su caso, informaria de la falta de pago para que, 

@ junto con la ernpresa exportadora, se emprendieran las acciones pertinentes 

para la recuperation del c&iito. 

Finalmente, BANCOMEXT cargaria a la institucion intermediaria el importe del 

cr6dito ~torgado.'~ 

f) Ventas a America Latina y el Caribe 

A pesar de ser America Latina y el Caribe una region natural para el comercio 

exterior mexicano, esta actividad se vio obstaculizada por la escasez de 

recursos prevaleciente en la zona. 

En este sentido, para consolidar el flujo comercial del pais hacia esta region, 

fue necesario que BANCOMEXT concediera diversas lineas de credito a 

bancos locales, para financier las importaciones de bienes y sewicios de 

origen mexicano, requeridos por 10s sectores productivos de sus respectivos 

paises. 

De esta manera, se apoyaria las ventas de bienes y servicios mexicanos con 

un GIN o IND superior a130°h; y las exportaciones destinadas a proyectos de 

inversion viables, que contribuyeran al increment0 de la oferta exportable del 

pais y generaran su propia fuente de repago." 

" Un rquisito para benefieiarse can este mecanismo h e  que la factura comcrcid de vents tuviera un 
valor minimo de 30 mil USDls Ademis. la fecha de p a p  no debia exceder 10s 180 dias. Ver, 
"Mecanisma de Fondeo Autom~tico de Canera de Exportaci6n (FACE)". X I J X  CII(C(J1AR No 21/91. 
enviado por BANCOMEXT a las instituciones bancarias de plimer piso, 26 de Abril de 199 1. pp. 1-2. 
79 Ver. Ihidem. p. 5 
" Ver. L(o,,co N ( 1 c i o ~ ~ 1  de Comerno Iz11c1'1or. S.N.C. (mimneo). Mexico, (Probablemente 1991). pp 22- 
30 
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En el area centroamericana, Guatemala, El Salvador. Honduras. Nicaragua y 

Costa Rica recibirian apoyo para la adquisici6n de partes, refacciones, bienes 

de consumo duradero, bienes de capital y servicios procedentes de Mexico 

(except0 del sector petrolero), a traves del Banco Centroamericano de 

Integracion Econ6mica (BCIE). 

Asimismo, dispondrian de lineas crediticias revolventes, a wrto plazo, por 1 

mill. de USDls. en instituciones bancarias localizadas en cada uno de estos 

paises. 

En el caso de Costa Rica BANCOMEXT wncedio lineas de credit0 a: Banco 

Nacional de Costa Rica, S.A.. Banco de Costa Rica, Banco Interfin, S.A. y 

Banw del Comercio, S.A.; destacando recursos equivalentes a 10 mill. de 

USDls. otorgados al lnstituto Costarricense de Electricidad. 

En el caso de El Salvador fueron el Banw Cuscatlan y el Banw Agriwla 

Comercial, 10s detentores del credito. 

Guatemala, recibio financiamiento en las mismas wndiciones, a traves del 

Banco Uno. S.A., Banco Industrial, S.A., Banco de Exportation, S.A. y Banco 

Promotor, S.A. Ademas de una linea wncedida al lnstituto Nacional de 

Electrification de Guatemala, por 10 mill. de USDls. para la compra de 

materiales, refacciones, etc. de origen mexicano. 

Finalmente, el Banco Mercantil, S.A., el Banw de la Capitallzadora 

H0ndureiiaS.A. (BANCAHSA) y Banw del Ahorro Hondureiio. S.A, fueron las 

instituciones que participaron con BANCOMEXT, en el tinanciamiento del 

comercio exterior de Honduras. lncluyendo a la Empresa Nacional Energia 

Electrica de Honduras, a traves de la cual se pus0 a la disposicion 1.2 mill, de 

USDls. para apoyar el sistema de excitation-regulation de voltaje, de ese 

pais. 

Por otra parte, en correspondencia al estimulo del flujo importador mexicano, 

se proporciono mediante el FlCE (Financiamiento de lmportaciones 

Centroamericanas), apoyo al sector empresarial de nuestro pais para adquirir 

bienes y servicios de origen centroamericano por medio de 10s wnvenios de 

compensacion de pagos y creditos reciprocos; siendo susceptibles de 
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financiamiento 10s bienes y sewicios con un minimo de integracion nacional del 

pais de origen del 30%; o en el caso de servicios, una generacion neta de 

divisas de cuando menos un 30% del total." 

En el caso de Belice a pesar de haberse destinado tres lineas, una por 3 mill. 

USDls. para Rnanciar sus importaciones de bienes de consumo duradero, 

partes, refacciones, sewicios y bienes de capital, de origen rnexicano, otra 

para la importation de productos primarios, materias primas y bienes de 

consurno inmediato, por 2 mill. USDls.; y una tercera para financiar sus 

exportaciones de productos primarios y de consumo inmediato con destino al 

mercado mexicano, por 1 mill. USDls.; hasta junio de 1992 no habian sido 

utilizadas debido a que el Ban? Central de Belice requeria un Banco Agente 

para su operation y ninguna institution se encontraba interesada." 

Por otro lado, en el area de Sudam6rica y el Caribe destacaron 10s creditos 

otorgados a las siguientes in~tituciones:~~ 

0 Banw de la Repliblica Oriental de Uruguay, linea por 5 mill. de USDls. 

0 Corporation Estatal Petrolera, en Ecuador, por 15 mill. de USDls. 

0 lnstituto de Fomento, en Colombia, por 1.1 mill. de USDls. 

0 Banco Nacional de Cuba, por 308 mill. de USDls. (sujetos al pago de sus 

adeudos): 

* 208 mill. de USDls. para productos primarios, materias primas. 

bienes de consumo duradero, partes y refacciones. 

* 75 mill. de USDls. para nuevas operaciones de financiamiento de 

equipo, proyectos y sewicios. 

* 30 mill. de USDls. para la compra de insumos o unidades de 

equipo menores, no producidos en MBxico, per0 necesarios para 

realizar operaciones dentro del Mecanismo de Recuperacion 

Productiva. 

Ver, Ibidem. p 41 
" Se@n Atenta Nora dirigida al Lic Eduardo Fuentes Uquillas. Djrector de Prolnocdn Enema para 
Latinoamkica y el Caribe del Lic Gilbeno Cid Campas. Gerente de eridito lntemacional para 
Centroaminca y el Carib* del 17 de Junio de 1992. BANCOMEXT. M&ico. 
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0 Promotora Latinoamericana de Hoteles, en Cuba, por 6.3 mill, de USDls. 

0 Bank of Jamaica, por 8 mill. de USDls. 

0 Banco Santa Cruz de la Sierra, en Bolivia, por 2 mill. USDls. 

0 Corporacion Andina de Fomento, para paises del Grupo Andino, por 20 

mill. de USDls. 

0 Banco de la Provincia de Buenos Aires, en Argentina, por 39 mill. de 

USDls. 

0 Gas del Estado, en Argentina, por 65 mill. de USDls. 

0 MEXPETROL Argentina, por 10 mill. de USDls. 

Asimismo, a fin de incrementar 10s vinculos y operaciones entre Mexico y 

Latinoambrim, particularmente en el Area centroamericana, se impulso la 

coproducci6n en las areas de convergencia. Esto es, existiendo en la zona del 

sureste mexicano importantes instalaciones para el procesamiento de madera, 

productos pesqueros, y procesamiento de frutas, se obsew6 que bien podria 

incrementarse su production, importando materias primas de 10s paises de 

aquella regibn, para su procesamiento y posterior exportaci6n. 

Del mismo modo, ante la baja capacidad con que operaban las plantas 

industriales de estos paises, el apoyo de origen mexicano en materias primas, 

capital de trabajo o financiamiento para adquirir equipo, les permitirian resolver 

cuellos de botella, mejorar su competitlvidad e incrementar su oferta 

exportable.'" 

Da esta manera, se presentaron oportunidades para coinvertir en sectores 

relacionados con la exportaci6n de bienes y sewicios: y con alto potencial de 

desarrollo en la region, a traves de estrategias como el intercambio de deuda 

por activos o inversiones. En este sentido, parte del papa\ de deuda de 10s 

paises centroamericanos con Mexico, se emplearia en la privatization de 

empresas del sector p~iblico y la construccion de nuevas instalaciones 

industriales o turisticas, que contribuyeran a la generacion de divisas?' 

Ver. BANCOMEXT, hfornte de oc~ividade.~ de oddilo r,~~er~tncio,~aI; I'royeclos y Gara~aia.~, 
Direccih de CrCdito International. Enera-diciembre 1992, (mimea) 
" Ver. Solo Rodriguez. Humberlo. O/,o1, p. 4. 
X I  Este esquema sc cjercib en el caso de la deuda que Nioaragua mantenia can MCxico 

134 



Politica econ6mica tnlpulslda por Cados Salinas de Gonari en materia de Comercio Emerior 

Es asi que se formularon una sen'e de proyectos prioritarios para el desarrollo 

de la region, que resultaban de gran interes para nuestro pais. Sin embargo, 

no pudieron consolidarse debido a la crisis que se precipito al final de la 

administracion salinista. 

Entre estos proyectos se encuentran 10s sig~ientes:~~ 

Costa Rica: 

Almacenamiento de retineria Puerto Limon 

Boya de abastecimiento en retineria Puerto Limon 

Poiiducto Limon - El Alto 

Exportacion de autobuses. 

Guatemala: 

Interconexion electrica Guatemala-Mexico 

Puerto pesquero Champerico 

Linea de transmision de 230 Kv. 

Carnpo geotermico de Moyuta 

Campo geotermico de Tecuamburro 

Campo geotermico de San Marcos 

Carnpo geotermico Zuiiil I 

Lineas de transmision Escuintla-Puerto Quetzal 

Linea de transmision Retalhuleu-Frontera con Mexico 

Hidroelectrica Santa Maria II 

Honduras: 

Electrificac~on rural 

Construccion de hotel en Bahia Telas 

Nicaragua: 

Campo geotermico de Momotombo 

Campo geotermico El Hoyo- Monte Galan 

Granja camaronera en el Golfo de Fonseca 

" Estos proyectos era" susceptibles de financlsrse a trav& BCIE. pues analizando recursos por su 
eooducto se reducian constderablemente los riesgos Pam ello se propuso incrernentar la linen de credit0 
oue BANCOMEXT tenia con esla insfituci6n. de 20 mill de USDlr., a 50 miU de USDls : sesun atenta 
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Exportation de autobuses 

El Salvador: 

Interconexi6n electrica El Salvador-Honduras 

Cicio combinado Fase II 

Campo geotermico Berlin 

Campo geotermiw San Vicente 

Ampliacion Ahuachapan 

Telefonia urbana y rural 

Turbinas a gas de 70 MW 

Centrales telefonicas 

Hotel Terraza 

Campo geoterrnico Chipilapa 

II. Unidades de Equipo 

A fin de apoyar y promover la modernizacidn de la planta productiva, fortalecer 

su competitividad internacional, incrementar la oferta exportable y desarrollar 

empresas de comercio exterior, BANCOMEXT otorgo creditos a mediano y 

largo piazo para la adquisicibn de unidades de equipo, a traves de 10s 

siguientes instrumentos: 

a) Tarjeta Exporta para Apoyo al Equipamiento 

Se diseiio para apoyar a exportadores directos, indirectos y potenciales, de 

cualquier sector, en la adquisicion de unidades de equipo nuevos de origen 

nacional e importados, comercializados por empresas distribuidoras 

autorizadas por BANCOMEXT, cuyo valor unitario fuera de 5 mil a 250 mil 

USDls. Asi wmo las unidades de equipo usado que hubiera retirado la 

institucion de cr6dito intermediaria, como resultado de la falta de pago del 

credit0 otorgado para su adquisicion, al amparo de este product0 financiero. 

nata del Lie Edusrdo Fuontes Uquillas, Director del Area de Proycclas Internacianales, a1 lng Alfred~ 
Amezcua. Sepliembrc IS de 1992, BANCOMEXT. Mexico 
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I 
A traves de esta tarjeta se obtendrian recursos por el equivalente en moneda 

nadonal de 500 mil USDls. como mkimo, a un plazo de cuatro aiios." 

b) Unidades de Equipo Nacionales e lmportadas (UNE) 

Mediante este programa se beneficiaria a las empresas de 10s sectores 

apoyables por BANCOMEXT y las incorporadas al Programa de Apoyo a la 

Preservacidn de la Competitividad de la lndustria Nacional con craitos en 

USDls. y moneda national, para la adquisicion de maquinaria y equipo, nuevos 

o usados, de origen nadonal o importados de cualquier parte del mundo 

(except0 de Estados Unidos), siempre que fueran susceptibles de financiane 

.' 

a traves de la linea garantizada de Eximbank, y se destinaran a las siguientes 

actividades: 

Procesos productivos o prestacion de servicios. 

Ahorro ylo cogeneracion de energia 

Protection del medio ambiente 

Recintos feriales y centros de negocios internacionales 

Transporte de carga y turistico 

Se dispondria de un maxim0 de 10 mill. de USDls. y no mas del85% del valor 

1 factura de la unidad, a un plazo que podia abarcar hasta 10 afios contados a 

~e, partir de la fecha de presentadon de la operacion a descuento (bajo la 

modalidad de reembolso), o a partir de la fecha de negociacion de la Carta de 

Credito Irrevocable (CCI), en el caso de la modalidad de d e ~ m b o ~ s o . ~ ~  

c) Unidades de Equipo lmportadas Via Eximbanks (EXIM) 

Por medio de este programa se financio la importacion de bienes de capital de 

Estados Unidos y otros paises, de manera garantizada. Esto es, gracias a la 

intervencion del Eximbank se aseguraba la operacion comercial, del riesgo de 

'' Ver, BANCOMEXT, /?,tlacr con /a cnmt,r,rdaJde ccmtcrc~r, errer,r*: N o  30, Vnl Ill. afio 3. pnio 
de 1992. p 12. 
'' Ver. Banm Nacional de Comerclo Exterior, Mo,rnal de Lk~~?tet?!o, Anexo. Mixico. Nov 1994. 
pp 18-21 

C 
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incumplimiento de pago del financiamiento otorgado por un banco a1 

expor tad~r .~~ 

De esta manera, ias empresas de 10s sectores apoyables por BANCOMEXT y 

las incorporadas al Programa de Apoyo a la Preservacion de la Competitividad 

de la Industria Nacional podrian acceder a creditos para adquirir, de Estados 

Unidos, maquinaria y equipo, nuevos o usados, con un grado de integracibn 

nacionai (GIN) minimo del 50%; cuyo pago se hubiera pactado con 

financiamiento de las lineas de cr6dito de importacibn garantizadas por el 

Eximbank. Esto bajo la modalidad de "reembolso" de facturas, siempre que el 

conocimiento de embarque twiera una anliguedad maxima de 150 dias; o bien 

de '"desembolso" a traves de una Carta de Credito Comercial Irrevocable (CCI) 

que estableceria directamente el banco mexicano, a traves de las lineas de 

crbdito de importacion negociadas por BANCOMEXT con instituciones 

financieras internaciona~es.~ 

Para importaciones provenientes de otms paises, el programa apoyaria la 

adquisicion de maquinaria y equlpo, nuevos y cuyo pago hubiera pactado con 

financiamiento de las lineas de importacion garantizadas por 10s Eximbanks de 

10s paises correspondientes, bajo la modalidad de "desernbolso" a traves de 

CCI. 

Los montos por operaclbn para importaciones de Estados Unidos podrian 

variar de 50 mil a 5 mill. de USDls. Y el rnonto miximo de responsabilidad por 

empresa podia alcanzar hasta 10 mill, de USDls. 

BANCOMEXT se comprometia a financiar hasta por el 85% del valor factura a 

un plazo no mayor a 5 aiios, contados a partir de la fecha de negociacibn de la 

CCI; o bien, de la presentacibn de la operacibn a descuento en la modalidad 

de reembolso. 

Ver, Corona G o n d l e ~  Rubtn Gersrdo, N i~i,m,zc~arn,e,~Io o /as irnj>r,rIaci~~,re.v de bre~zcs dc ca[>ilai 
etr MCxfco, Tenis R.I. UNAM. Marro 1997, p. 127 

Ver. Banco Nacional de Comercto Enerior, Op o r .  pp 22-27 
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d) Equipo de Transporte (TRANSPORTISTAS) 

A traves de este instrumento se apoyo a las empresas transportistas 

prestadoras de se~ic ios  de carga, en la adquisicion de tractocamiones, 

camiones pesados y remolques, nuevos y de origen nacional. 

Los creditos, disponibles en USDls. o moneda nacional, podian cubrir hasta el 

100% del valor factura de las unidades. sin exceder de 10 mill. de USDls.. y 

por un plazo maximo de 5 aiios contados a partir de la fecha de presentation 

de la operation a descuento." 

e) Importaci6n de Unidades de Equipo de Espaiia (Linea del Rey) 

En 1990 se incluyo este instrumento entre 10s programas destinados a apoyar 

la adquisicion de maquinaria y equipo. 

En este sentido, se otorgaria financiamiento con las lineas de credit0 

establecidas entre BANCOMEXT, el lnstltuto de Credito Oficial de Espaiia 

(ICO) y el banw comercial espaiiol correspondiente, para la importation de 10s 

siguientes bienes de origen espaiiol. 

=, Equipamiento hotelero. Ascensores, equipo de aire acondicionado, 

sistemas de wmunicaci6n. 

= Maquinas agricolas y para la lndustria agroalimentaria. 

3 Vehiculos industriales 

Equipo de elevation 

=, Equipos frigorificos, de wnservacion y logistics comercial. 

=, Sistemas de telewmunicaciones y telefonia (excluyendo cables y 

terminales telefonicas). 

=, Maquinaria textil 

Motores de explosion y electricos 

=, Equipamiento informatico (excluyendo cables y terminales telefonicas) 

=, Equipamiento hospitalar~o (excluyendo productos de wnsumo) 

=, Material ferroviario (excluyendo rieles ylo material sideriirgico) 

:, Equipos para la generacion, transformacion y transmision electrica 

$1 Ver. Ibidem. pp 28-29 
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a Buques y equipos navales 

a Equipos para la navegacion aerea y radares. 

=. Equipos para la industria siderljrgica y metalljrgica (excluyendo productos 

de consurno como dtodos, ferroaleaciones, etc.) 

a Equipos para la industria minera 

2 Equipos para la industria refinera del petrole0 

=> Maquinaria de obras pljblicas 

2 Equipo para la industria cementera 

Pese a que este instrumento ofreci6 ventajas sobre las lineas garantizadas 

tradicionales como: financiamiento por el 100% del valor de 10s bienes, en 

lugar del85%; un plazo de hasta 8 aiios; y tasas de interes fijas, por debajo de 

cualquier otra tasa interna~ional.~~ pows proyectos fueron financiados a traves 

de ella. Raz6n por la cual, en 1993 fue cancelada por el gobierno espaiiol." 

Ill. Proyectos de inversi6n 

Como parta de la nueva estrategia de Rnanciamiento emprendida por 

BANCOMEXT, se canalizo un mayor nljmero de creditos y garantias, a 

mediano y largo plazo, a apoyar aquellas inversiones qua ampliaran la 

plataforrna de exportaci6n del pals y modemizaran las cadenas produ~tivas.~' 

De esta manera, serian susceptibles de financiamiento la construccibn, 

equipamiento, ampliacion y rnodernizacion de naves industriales, instalaciones 

productivas, proyectos hoteleros y turisticos; asi como el desarrollo 

tecnologico y la wmpra de plantas industriales y la construccion da alianzas 

estrategicas con empresas del exterior, entre o t r~s .~ '  

11 Ver. Baneo Naciond de Comercio Exterior. S N.C . P,-,clrrclr,s I<,tat~cteros de A p ~ y o  ul C,rmcmn 
Iklerior, MMCxiu, 1992 
.,I Ver. Corona Gondlez. Ruben Gerardo. 0 p  cil, pp. 155-158 
94 Ver. Witker. Jorge y Jaramillo. Gerardo, 01, cil, pp 61-62, 
'"er. "Proyrama financiero-promocionala del Baocomext", en C(,n?erc,o l<~ruri<,: Vol 44, Num. 4. 
Mdxico. Abril 1994. p. 371. 
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a) Proyectos de Inversion (PROIN) 

A traves de este programa se otorgarian recursos a exportadores directos. 

indirectos y empresas incorporadas a1 Programa de Apoyo a la Preservation 

de la Competitividad de la Industria Nacional, para las siguientes actividades:"' 

I Construccion y equipamiento de proyectos de: 

I 0 Inversion y naves industriales 

0 Ahorro ylo wgeneracion de energia 

0 Mejoramiento del medio ambiente 

0 Deswncentracion o reubicacion de naves industriales 

B Adquisicion de instalaciones productivas: nuevas, en operation o para su 

reactivation 

Ampliacion ylo modernizacion de instalaciones productivas 

Construccion o rehabilitation de embarcaciones pesqueras 

Construccion, equipamiento, ampliacion ylo remodelacio~ de proyectos 

turistiws. 

Establecirniento de bodegas en el pais o en el extranjero. 

Compra y adecuacion de tiendas, agencias de viaje y oficinas de' 

representation en el extranjero. .* Construction de recintos feriales y centros de negocios internacionales9' 

Proyectos de infraestructura portuaria que facilitaran el comercio exterior 

mexicano. 

BANCOMEXT financiaria hasta el 80% del valor de la inversion: debiendo 

aportar el beneficiario cuando menos el 20% y ev~denciar que contaba con 

capital de trabajo para opera, el proyecto. 

El monto maximo de financiamiento, por proyecto fue de 25 mill. de USDls. 

b) Desarrollo Tecnologico y Diseiio (TECNO) 

Se estructur6 para financiar: 

" Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior. Mo,rrral dr />e%c~~r,rmo, Anexo. Mhico. Nov 1994. 
30-32 

"La venta de estos espacios o inmuebles re apoy" a1 amparo del producto tinancsero "FACTUR" 
9 
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Elaboraci6n de diagn6sticos o estudios para proyectos de desarrollo 

tecnol6gico ylo diselio de productos y servicios, con el prop6sito de: 

determinar la aceptaci6n, funcionalidad y eRciencia del producto o sewicio 

y en su caso, las adecuaciones correspondientes; optimizar el ensamble, 

uso de insumos y el rediseiio de partes y componentes; dotar al producto 

de envasa, empaque y embalaje a fin de proporcionarle una identidad 

propia y facilitar su transporte, almacenaje y comercializacibn; incorporar 

materiales y mecanismos innovadores en el proceso productive, para 

elevar la competitividad del producto o servicio; y, lograr ahorro ylo 

cogenerar energia. 

Capacitaci6n y asesoria en procasos productivos. 

Adquisicion de tecnologia. 

Innovaci6n, asimilaci6n ylo adecuaci6n de tecnologia, 

Costo de diselio de marcas. . Costo de registro de patente, marcas ylo derechos, en el pais ylo en el 

extranjero. 

Costo de certificaci6n de caiidad de productos o de normas de caracter 

international 

Costos de seguros de responsabilidad civil en el extranjero. . Realization de pruebas fisicas o construcci6n de prototipos ylo de 

empaques. 

Adquisici6n de unidades de maquinaria y equipo, requeridas como 

resultado del estudio o diagn6stico. . Realizacibn de proyectos de desarrollo tecnol6gico ylo diseiio de productos 

y servicios, como resultado del estudio o diagnostico. 

BANCOMEXT otorgaria el 80% del valor de la inversion; siendo 25 mill. de 

USDls. el monto mkimo de finan~iamiento.~" 

Ver. Banco Nacional de Comercio Exterior. Opal, pp 33-35. 
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C) Desarrollos lnmobiliarios lndustriales y de S e ~ i c i o s  (DTI) 

Con este instrumento se proveeria de recursos a 10s desarrolladores de 

proyectos inmobiliarios generadores de divisas, para la inversion en 

construction de: 

Parques industriales y desanollo de su infraestructura. 

lnfraestructura de megaproyectos turisticos o superestructura en unidades 

de tiempo wmpleto y wmpartido. 

Urbanization de lotes turisticos. . Recintos feriales, para su posterior venta. 

Centros de negocios internacionales, para su posterior venta. 

Centros wmerciales localizados en polos de wmprobada concurrencia 

extranjera. 

El monto m&imo de financiamiento por proyecto fue tambien de 25 mill. de 

USDls., sin embargo, el beneficiario tendria que aportar cuando menos el 40% 

del valor de la inversion, en forma previa a la disposition del credito; 

disfrutando de un plazo maximo de 5 afios para realizar la amortization, a 

partir de la fecha de presentacion de la primera operacion a des~uento.~~ 

d) lnversiones accionarias (INVA) 

Este programa se dirigi6 a fomentar la wnstruccion de alianzas estrathicas 

mediante aportaciones en el capital de empresas ubicadas dentro y fuera del 

pais. 

De igual manera, apoyaria a personas fisicas o morales para invertir en el 

capital de las empresas productoras o wmercializadoras que enfrentaran 

problemas en su estructura financiera y requirieran capitalizarse. 

Por ultimo aclaremos que el inversionista que recibiera el credit0 seria la 

fuente de pago."" 

'I ver. Ihiddn~, pp. 36-38 
'" Ver. Ibidem, pp 39-41 



Mecan~smos de linatlciamiento ai carncrcio exterior ell la administration dc Carlos Salinas de Canari 

Nuevos esquemas de ingenieria financiera para proyectos de inversion 

en el exterior. 

Considerando que el fortalecimiento de aiianzas estrattylicas con empresas 

extranjeras estimuiaria la exportation de bienes y sewicios mexicanos, 

BANCOMEXT estructuro nuevos esquemas de ingenieria financiera dirigidos a 

consolidar proyectos de inversion en el exterior: fundamentalmente en 10s 

sectores de energia, telecomunicaciones, equipo de transporte, turismo e 

infraestruct~ra.'~' 

Asi pues, mediante una estrategia basada en la promocion de coinversiones, 

coprestaci6n de sewicios, coproduction, cooperacion en la promoci6n, 

capacitacion y asistencia tecnica, y cofinanciamiento, se apoyaron proyectos 

en America Latina y el Caribe en las Areas de transportaci6n maritima, 

puertos, interconexion de energia el6ctrica, telefonia, refinerias petroleras. 

plantas petroquimicas, y ampliacion de aeropuertos y carreteras. 

De esta manera, se bus& arraigar la participacion de empresarios mexicanos 

en esta zona para fortalecer, por un lado, nuestra actividad exportadora y por 

otro, estimular el increment0 de la oferta exportable de estos paises y 

favorecer asi, un flujo wmercial mAs equilibrado; recordando que "para vender 

es necesario comprar".'" 

Entre 10s proyectos apoyados por BANCOMEXT encontramos 'Porton-Buta 

Ranquil" en Argentina, con un credit0 por 29 mill. de USDls.; donde la empresa 

mexicana MEXPETROL se encargaria de la exploration y explotacion de este 

camp0 petrolero, en asociacion con Yacimientos Petroliferos Fiscales de ese 

pais.'" 

Asimismo, fueron susceptibles de financiamiento: 

En Bolivia la construccion y equipamiento del Puerto de 110, con una 

inversion aproximada de 150 mill. de USDls. 

''I Ver, "Programa financiero-pron~ocianal del Bsncomexr". en (:onrerc,o liIrrror, Vol. 44. Num 4. 
Abril 1994. Mexico, p. 371. 
'I" Soto Rodriguez, Humberto, (Director General de BANCOMEXT). "lnfraesrructur~ para la 
expartacibn", I(e!,,,ri,i!r Naoo,,ul de In (.'dmanr Nacinrtal de In I,rd,rrl,kz dr in (br~slrr~cctd,r. 
BANCOMEXT. 2 de scptiembre de 1992. p 6 
lo' ver, Ibidem, pp. 6-7. 
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En Colombia la construction de un Puerto Carbonifero en Santa Marta, por 

un monto de 100 mill. de USDls.; y la exploracibn y perforation de pozos 

geotermicos, con una inversion cercana a 10s 15 mill. de USDls. 

En Ecuador la electrificacion del Municipio de Santo Domingo de 10s 

Colorados, con un monto de 3 mill. de USDls.. participando EPN 

lnternacional S.A. 

En Venezuela la interconexion electrica con Colombia. 

Estos proyectos se impulsaron mediante mecanismos de concesi6n al sector 

privado, buscando alianzas estrategicas entre empresarios mexicanos y 

empresarios de cada pais; utilizando en algunos casos operaciones de 

SWAPS de deuda con Mexico por inversi6n.lM 

Esquema de Crbditos Cruzados 

Fue diseiiado por BANCOMEXT y SHCP para financiar la exportation de 

bienes y sewicios mexicanos de infraestructura, a paises latinoamericanos de 

"alto riesgo"; y, a travbs de la figura de 'Daci6n de pago", recuperar 

practicamente de contado dicha inversion. 

La estrategia consistia en atender la demanda de recursos de aquellos paises, 

para el desarrollo de actividades prioritarias, garantizando el pago del 

8 financiamiento a trav6s de un bien inmueble propiedad del gobierno en 

cuestion: el cual se promoveria entre empresarios mexicanos, para su 

adquisicion en condiciones favorables. 

En este sentido, el esquema de creditos cruzados implicaba: 

1. Negociar, con el pais solicitante del credito, la venta de activos productivos 

generadores de divisas a una firrna mexicana. Donde el pais receptor 

otorgaria financiamiento a traves de BANCOMEXT para dicha operacion. 

2. Una vez formalizada la operacion anterior, BANCOMEXT y/o la SHCP 

otorgarian el cr&ito solicitado para la ejecucion de algun proyecto de 

101 Ver, Idem. 
!! 
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infraestructura u otro prioritario para el pais demandante, disminuyendo o 

incluso eliminando la prima de garantia y fijando tasas de mercado."' 

"La recuperacion del c!&dito se liar8 a trads de las amoniwciones que el  
adquirientc mexicano realice a Bancomext, en tanto que el credit0 otorgado 
por Mexico seri nominado en d6lares pero cubierto en moneda local por c l  
acreditado directamente en favor de la  entidad vendedora del activo en 
cuestton a travks de su agente financiero".lO" 

De eSta manera, se trasladaria el riesgo implicit0 en el financiamiento de obras 

de infraestructura no generadoras de divisas, en paises de riesgo alto y medio, 

hacia un proyecto rentable, autosuficiente, autofinanciable, que generara 

fuertes flujos de exportaci6n de insumos y servicios mexicanos, y permitiera, 

ademas, posicionar a grupos y empresas mexicanos en sectores estrategicos 

de aquellos paises. 

Asi pues, entre 10s beneficios que le reportaria al solicitante del credit0 la 

instrumentaci6n de este modelo se encontraban: ia posibilidad de hacer 

liquidos 10s activos del gobierno; propiciar la inversi6n extranjera; liberar 

recursos para ejecutar otros proyectos prioritarios; atraer con la inversion, 

tecnologia, nuevos mercados y una sana vinculaci6n con el exterior; disponer 

de recursos Rnancieros en terminos de mercado, evitando castigo via tasas y 

primas; y, ejecutar proyectos de alta priorldad national, no necesariamente 

generadores de divisas. 

Por su parte. Mexico disfrutaria de la posibilidad de atender mercados de alto 

riesgo nominal; trasladar el riesgo a Mexico; exportar bienes de capital, 

servicios y gran cantidad de componentes; facil acceso de la inversion de 

nacionales en zonas y sectores seleccionados; capacidad de ofrecer 

condiciones de cr6dito wmpetitivas. 

lo' El problema que habia enfrellrada la mnyoria de 10s paises de Arn6rica l.atisa y el Caribo al solicitar 
recursos externor, para el dmrrollo de aetividados crtrat6~cas de infmestructura. rue la imposicidn de 
altos costos dc tinanciamiento v clevadas orirnas de uarantis. Esto nor considecar a dichas actividades - 

~ 

como no generadoras de divisas 
IIV. BANCOMEXT-SHCP, I)c.~nrrollo de b!fiae.sIrrrcrrr!rr y mep/jroyeclo r!tri.srrar ell /kp!ib/!c~i 
Dornirrrca~ra, (mimea). Enero de 1993. pp. 6-7 
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Es importante seiialar que con la reconversion del riesgo y la instrumentacion 

de un proyecto generador de divisas se abria el acceso a distintas fuentes de 

recursos financieros, destacando para America Latina y el Caribe: 

Fondos del acuerdo de San Jose 

Fondos 936 lo' 

Recursos BANCOMEXT 

Recursos BID, Banco Mundial. BClE (Banco Centroamericano de 

lntegracibn Economica) 

lnversionistas privados (directos o mediante la emision de bonoslproyecto) 

Banca comercial mexicana y del pais re~eptor."~ 

La aplicacion prhctica de este mecanismo lo encontramos en Republica 

Dominicans donde se conjuntaron la demands de financiamiento para el 

desarrollo de proyectos de transmision de electricidad y la posesi6n de bienes 

inmuebles del sector turistico: 10s cuales podian encontrar comprador entre 

grupos mexicanos vinculados a esa actividad.Io9 

Sin embargo, pese a las ventajas que presentaba este modelo, su pleno 

desarrollo fue inhibido por la crisis economica padecida a partir de 1993. 

IV. Consolidaci6n financiers 

Con el fin de imprimir mayor viabilidad financiara a las empresas exportadoras. 

BANCOMEXT estructuro un programa destinado a mejorar 10s costos 

financieros de aquellas que, habiendo realizado inversiones en creditos 

onerosos, desviaron recursos de su actividad produ~tiva."~ 

IU' Los fondos 936 eran las ganancias de  subsidiaries de  corporaciones estadaunidenses que opernban en 
Pueno Rico. depositadas en buncos de  la isla. que lar tnstituciones financieras prestaban a tasas de interks 
mis  bajas que Ian prevalecientes en el mercado La condicibn era que se destinaran a aetividades 
producttvas en Puena Rico a paises del Caribe firmantes de  an acuerdo de i n f o m c i h  Contributive con 
los Estados Unidas. Ver. Prep,ttla~ y mAjx,rsIa.s sohre r l f r ~ r a ~ s t a m r e ~ ~ f ~ ,  963 ett 10 C!,edca del Cllrrhe. 
Area para el Desanollo del Caribe, Depanamento de Estado, Estado Libre Asociado de Puelto Rico. 
Noviembre de  I991 
l l i X  Ver, BANCOMEXT-SHCP. Op crl, pp 3-5 
I D9 Ver, Ihidem, pp. 7-8 
I ,n Ver, "Programs financiero-promotional del Baneornext", en 01, ell, p. 37 1 
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a) Reestructuracibn de Pasivos (COFIN) 

Este instrumento beneflciaria a exportadores directos, indirectos e 

incorporados al Programa de Apoyo a la Presewacibn de la Competitividad de 

la Industria Nacional, mediante la reestructuracibn de pasivos de cr6ditos 

onerosos otorgados por instituciones de crbdito intermediarias; incluyendo las 

amortizaciones o crbditos vencidos integrados por el capital mas intereses 

normales devengados no pagados, sin considerar intereses moratorios. 

Para esto se dispondria de un mfrximo de 10 mill. de USDls. por empresa, con 

lo cual se cubrirhhasta el 100% del rnonto a reestructurar.'lt 

V. Acciones Promocionales (PROMOCION) 

Se otorgarian recursos para promover, difundir y comercializar productos y 

sewicios mexicanos. lniciar ylo aumentar exportaciones; consolidar su 

permanencia en 10s mercados internacionales; e invertir en capadtacibn de 

recunos humanos. 

Asi pues, ai amparo de este mecanismo serian financiables ios siguientes 

conceptos: 

Participacibn en ferias internacionales o nacionales de exportacibn 

Organization de ferias mexicanas de exportacibn con certificado FEMEX, o 

promovidas por la Secretaria de Turismo 

Campaiias de publicidad 

Fabricacibn y envio de muestras 

Estudios de mercado y proyectos de exportacibn 

Defensa del comercio exterior 

Capacitacibn para el mejoramiento de la gestibn empresariai y comercio 

exterior . Asesoria nacional y extranjera 

Aportaciones para la constitution de Fondos mixtos de promocibn turistica. 

"' Ver. Bsnco Nacional de Cornercto Exterior. Mexico. Ma,,r,rrl de I)e.~ct,d,~lo, Anexo. Nov 1994, 
pp.42-44 
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Los recursos se otorgarian por un maximo de 5 mill de USDls por empresa, 

bajo las modalidades de reembolso o desembolso, y serian susceptible de 

financiamiento hasta el 85 Oh de 10s gastos."' 

VI. Garantias 

A traves de las Garantias y Seguros de credito a la exportacion, BANCOMEXT 

protegia a 10s exportadores e instituciones de credito intermediarias contra el 

riesgo de falta de pago a que estaban expuestos durante las distintas fases del 

proceso de produccidn y venta de 10s bienes y servicios de exportacion. 

En este sentido, se estructuraron garantias atendiendo al tipo de riesgo y 

etapa del proceso de exportacion a cubrir: 

Para el ciclo productivo: 

a) Garantia de preembarque (Empresa) (institucicin de credito 

intermediaria). 

Tenia por objeto asegurar a1 exportador contra la falta de pago del 

importador, derivada de problemas politicos y catastroficos, que se 

presentaran durante la etapa de produccion de 10s bienes de exportacion. 

Desde la perspectiva de las instituciones intermediarias de credito, esta 

garantia les aseguraria contra la falta de pago de 10s creditos concedidos a 

10s exportadores mexicanos. 

b) Garantia de preentrega. 

Aseguraba al exportador contra ios riesgos de la fase de pre-entrega o 

ejecucion de la construction entre 10s que se contaban: fenomenos 

naturales; guerras; anulacion expresa de la autoridad del pais importador o 

del Gobierno Mexicano para concluir la produccion; perdida parcial o total 

del equipo por causas naturales, soclales, incautacion o expropiacion; 

inconvertibilidad o intransferibilidad de las sumas que el importador debia 

enviar a Mexico; e incumplimiento del importador de las condic~ones del 

contrato. 
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c) Garantia de pago inmediato e incondicional 

A traves de esta BANCOMEXT se obligaba a cubrir de forma inmediata e 

incondicional parte de las perdidas que asumian las instituciones de credit0 

intermediarias, por la falta de pago de 10s crdditos otorgados para capital 

de trabajo de empresas a desarrollar. 

Para /as ventas: 

a) Garantia de Post-embarque 

Cubriria 10s riesgos de tipo po l i t i i ,  catastrofico y extraordinarias del pais 

importador a 10s que se exponian exportadores e instituciones de crbdito 

intermediarias, durante la fase de venta al exterior. Entre estos se 

encontraban la inconvertibilidad de la moneda nacional en divisas para 

efectuar el pago de la exportaci6n; expropiaci6n de 10s bienes del 

importador; disposicibn de la autoridad para impedir el pago; fenomeno 

natural; insolvencia dei importador a causa de guerras, etc. 

b) Garantia de Postentrega 

Aseguraba al exportador o a la lnstituci6n de Cr6dito Intermediaria durante 

la fase de estimaci6n o certification de la obra. 

Contractuales (Bonds): 

a) Garantias contractuales 

Aseguraba a la ICI en la emision de garantias contractuales (Bonds) por 

cuenta del exportador, para garantizar su propio incumplimiento en favor 

del importador; o bien, garantizar al exportador cualquier deposit0 que 

efectuara con motivo de su participation en una licitacibn internacional. 

Entre las garantias de este tip0 se encuentran las siguientes: 

Garantias previas a la presentacion de una oferta (Tender Bonds) 

Garantias de sostenimiento de una oferta (Bid Bonds) 

Garantias de devoluci6n (Advanced Payment Bonds) 

Garantias de ejecucion (Performance Bond) 

Garantias al exportador 
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3.2.2.2 Programas impulsados por NAFIN 

Nacional Financiera fue la institucion encargada de fomentar el desarrollo 

empresar~al de Mexico. En este sentido, apoyo proyectos productivos, 

fundamentalmente de mlcro, pequefias y medianas empresas,"' mediante 

cofinanciamiento, descuento crediticio, garantias de cr6dit0, aportacion 

temporal de capital, capacitacion y asistencia tecnica.'" 

I 
Dado el enfoque del presente trabajo, ~jnicamente abordaremos 10s programas 

de apoyo crediticio y las operaciones internacionales ejercidas por esta 

institucion, a fin de wnocer su influencia en el desarrollo del wmercio exterior ~ mexicano. 

Apoyos crediticios 

NAFIN otorgo creditos a traves de la banca comercial e intermediarios 

i financieros no bancarios (uniones de credito, cajas de ahorro, entidades de 

fomento, arrendadoras y empresas de factoraje) a las empresas que se 
?, acogieran al amparo de 10s siguientes programas: 

Programa de estudios y asesorias. Para la formulacion y evaluation de 

inversiones; asi como el fortalecimiento de la capacidad de gestion 

empresartal."' 

111 A l  cierre de la yestion salinista. el 98% de los recursor de Is instilucdn se destinaron a financiar el 
crecirniento do micro, pequeaaa y medianas empresar, apoydndose durante loo seir an03 de la 
administration a 500 000 empresas de menar lamano, en todo el territorio national. Esto segtjn: 
Presidencia de la Rep~iblica. ('ri,ttca del rl(;ohlenru de (.'r~r/<,.$ Soli,!o& de Gurtat-l 1988-lYY4 (S/r?test.s e 
ltrd:,cc lemiittco). Unidad de la Crbnica Presidencial. Fondo de Cultura Ewnomica. Mgxiw, Noviembre 
de 1994. p 164. 
1 1 1  Ver. NAFIN. Nacional Financiera. S N C , 1.0 Ha,rcrr de i)e.varollo para la Moder,~izacirin 
Iimp~'e.varral. MQteo. 1992. pp 5-13 
'I' Ver. Asociacibn Lat$noamericana de lnstituciones dr Desarrollo, l ~ I , ~ p ~ . l  de la bo,rca de,fi~mertto ot 

el co?rrexto dr I<, /rherrrl;z~#ci,i,r finat8osm. el cow dc Mdx~co. -I~rxsnre,~lo l'rebnt!!rar-, Red de 
Estudios Econom~cos de Alide. Noviembre de 1991, pp 58-59 

R 
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Programa de desarrollo tecnol6gico. Para la adquisicion, adaptacion y 

desarrollo de la tecnologia necesaria en la conformation de un sector industrial 

wmpetitivo. 

Programa de infraestructura y desconcentracibn industrial. Se financiaria 

la construcci6n de parques y ciudades industriales; el mejoramiento de 10s 

existentes; y, la reubicacion de plantas en sitios provistos de servicios 

integrales (luz, agua, telefono, bodegas, etc.), con el fin de desarrollar una 

infraestructura industrial moderna y desconcentrar esta actividad. 

Preservacibn del medio ambiente. Para financiar las acciones e inversiones 

destinadas a preservar, wntrolar y eliminar contaminantes; asi como racionar 

el consumo de agua y energia. 

Modernizaci6n productiva. Para empresas pequelias y medianas 

interesadas en ampliar y modernizar su capacidad productiva, wmercial y de 

servicios. Incluyo acciones como: la reorientacion eficiente de sus procesos 

productivos, la creacion y ampliacion de la capacidad instalada, la reubicacion 

de empresas y las inversiones de capital de trabajo permanente.'I6 

Programa de Apoyo Financier0 para la Micro y Pequefia Empresa 

(PROMYP). 

Se estructur6 con la finalidad de estimular la eficiencia y competitividad de este 

sector: el cual, dada su capacidad de adaptacion, inversion y generacion de 

empleos, incidio de manera importante en el desarrollo economic0 del pais."' 

AdemAs de promover la creacion, fortalecimiento, consolidacidn y crecimiento 

de este tipo de empresas, se apoy6 su incorporacifm a la economia formal y 

su integracion a las cadenas productivas y comerciales. 

Para ello, NAFIN descontaria 10s creditos otorgados por instituciones 

financieras intermediarias, destinados a adquirir o fortalecer su capital de 

trabajo (incluyendo pago de sueldos y salarios); maquinaria, equipo y 

mobiliario. Asi como la construcci6n, adaptacion o ampliacion de sus 

instalaciones industriales y locales wmerciales o de servicios; y, la 

"'Idem. 
'I' Ver, NAFIN. Nacional Wnancicra, S N C., Op cll, p. 12 
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reestructuracion de pasivos onerosos en tasa de interes ylo en plazo de 

amortization que afectaran su liquidez."" 

Nuevos instrumentos de apoyo empresarial de amplia cobertura 

Con el proposito de dar un mayor alcance y proyeccion a 10s programas de 

apoyo empresarial instituidos. Nacional Financiera instrumento nuevos 

productos entre 10s que enwntramos: la Tarjeta Empresarial, el esquema de 

garantia selectiva y la integracion de cadenas de pmveedores. 

Tarjeta Empresarial. Este instrumento se creo para financiar requerimientos 

de capital de trabajo y activos fjos mediante una linea de credit0 revolvente 

que, ademas de garantizar el otorgamiento automatico de 10s recursos, 

representara un sistema rentable y de agil administracion para las instituciones 

emi~oras."~ 

A travBs de elia se bus05 romper ei circulo vicioso al que se sometian las 

micro y pequeiias empresas, a1 concentrar demasiado tiempo y esfuerzo en la 

obtencion recurrente de recursos para su operacion: descuidando 10s demas 

aspectos de la empresa. 

"La disposition expedita de ios fondos busca ampliar su capacidad para sultir 
pedidos que antes no podian atender; esto estabiliza sus ventas e ingresos 
dtindoies una mayor certidumbre, apoyando el logo de mejores niveles de 
productividad y eficiencia."'20 

Es importante subrayar que 10s recursos de esta tarjeta, unicamente podian 

destinarse a1 financiamiento del capital de trabajo requerido por la empresa, 

sin exceder el 20% de las ventas anuales que hubiera registrado en el ejercicio 

inmediato anterior. 

'IS Ver, Nacional Financiera, P r q q r a s  de olwwy~, cred;t,oo. Mccro y /,eyr~d,lo empr<,.?a. 8eC.a  
O/xrac;<>,,, Junlo de 1992, pp 1-3 
111 Ver, LOper Espinosa, Mario. Ll /~?N~,K~~~I>>,~I>Io  dr lo bliao, /'e~~e,.,j, 1, ,ileefin,w />?pe.w. 
Prcpt,e~rarde AccrOrr ajxrf ir  de la Ikperrit~cio de Mixter,. (Estudio realiado en el nlarco do1 Proyeeto 
Reyional Conjunto CEPAUPNUD "Politicas Financ~eras para la Transfarmacibn Productiva con 
Equidad RLA19U003, en junio de 1993 y fue publicado originalmente en Santiago de Chile en junio de 
1994). pp 75-77 
"" Nactonal Financiara, "Reunion de Evaluation de la Panicipacion de Nafin en el Prugrama de 
Maderniucib!, de la Micro y Pequeiia Empress". en I</ Mercndo ds Valore.$, At70 LI. Nov 1, 1991, 
No21, p. 5 
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Esquema de garantia selectiva. Se estructur6 para facilitar a micro. 

pequeilas y medianas empresas el acceso al financiamiento formal de largo 

plazo y respaldar la ejecucion de proyectos de inversi6n que contribuyeran al 

desarrollo del pais. 

Para disponer de estas garantias y acceder a crkditos para proyectos de 

inversion, era necesario comprobar su viabiiidad tecnica y rentabilidad 

financiera; ademas de la solvencia moral y crediticia dei so~icitante;'~' 

otorghndose, finalmente, a las empresas que demostraran no necesitarlas. He 

aqui uno de 10s problemas mAs frecuentes que enfrent6 el sector productivo, ai 

solicitar el apoyo de las instituciones financieras. 

Cadena de proveedores. Bajo este concapto Nacional Financiera realiz6 

actividades para vincular eficientemente a demandantes y oferentes de bienes 

y servicios. Esto con el objeto de beneficiar a micro, pequeiias y medianas 

empresas con craitos, capacitaci611, asistancia tbcnica e informacibn a 

empresarios, por el solo hecho de ser pmveedores rewnocidos de medianas y 

grandes empresas.'" 

Para concluir este apartado sefialemos que, si bien ios programas crediticios 

antes referidos nose consideran instrumentos de foment0 al comercio exterior, 

nos parecio importante traerlos a colacibn en este trabajo en tanto que, la 

construcci6n de cadenas productivas m8s dlidas y con mejores posibilidades 

de vincularse competitivamente a1 flujo exportador, dependia del impulso que 

se diera a la modernizacibn y eficiencia dei sector productivo (esencialmente 

de micro, pequeilas y medianas empresas). 

Operaciones lnternacionales 

Entre las operaciones internacionales reaiizadas por NAFlN encontramos: el 

estimulo de coinversiones con empresarios de otros paises; la cwrdinacion de 

operaciones de compra-venta de divisas, coberturas cambiarias y de tasas de 

' I '  Vor. Wpez Espinasa. Mario, Opctt, p 113. 
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interes, canjes de titulos de deuda por inversion y compra-venta o custodia de 

titulos, entre otras. 

Sin embargo, por su importancia para el desamllo del sector externo 

destacaron: el apoyo al sector productivo en sus importaciones; la 

estructuracion de crMitos especifiws para proyectos particulares, de acuerdo 

a las caracteristicas de la operacion (monto, plazos de entrega, etc.); la 

emision de Cartas de Credito para la realization de importaciones; y, la 

asesoria financiera en operaciones de wmercio exterior. 

Asimismo, en su calidad de agente financier0 del gobierno federal, participc5 en 

la wntratacion de lineas de credit0 con bancos extranjeros para la importation 

de insumos y equipos en wndiciones favorables. De este modo, pus0 a la 

disposition del sector productivo del pais, financiamiento a traves de: Iz3 

Lineas comerciales de crbdito a corto plazo otorgadas por banws 

comerciales extranjeros para financiar hasta el 100% del valor de las 

operaciones de pre-expottauon, exportacion e importauon de empresas 

mexicanas. 

Lineas globales de crbdito a rnediano y largo plazo, para la adquisicion 

de maquinaria, equipo, refacciones, insumos agroindustriales, materias 

primas y sewicios, en terminos y wndiciones preferenciales. 

Mediante este tip0 de financiamiento, el pago de las importaciones del 

sector productivo mexicano se diferia, disponiendo asi de mayor liquidez en 

sus procesos productivos; mientras el proveedor extranjero recibia el pago 

automatic0 de su vents. Ademas, posponiendo el egreso de divisas, se 

contribuia al equilibrio del sector externo del pais. 

Paquete de Financiamiento al Sector Textil 

En el marcu del Programa para Promover la Competitividad e 

Internacionalizacion de la lndustria Textil y de la Confecc~on, impulsado por el 

gobierno mexicano. NAFIN integr6 una serie de instrumentos dirigidos a 

"' Ver. NAFIN, Nscional Financiera. S N C . .  /a Ho,rca de i>e,wru/la yara /a M a l e r ~ ~ ; w o i , n  
%n~~r~.wriaI, Mexico. 1992. p 17. 
111 Ver. Noc,r,rrnl I.LwNnrra, Ofrece io., r,prnre.v srrvic, ,~~ fituwctero~ rnleerra&r,alt.s. Documento 
publicado por Nsc8onal Financiera. S N.C .' Septiembre-Diciembre de 1994 



Mecanismos de financiamiento al camereio exterior en la administraci6n de Carlos Salinas do Ganari 

incrementar la productividad, eficiencia y calidad de este sector, fortaleciendo 

asi su participaci6n en un mercado abierto, definido por la entrada en vigor del 

Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN). 

"En la actualidad la indusina textil enfrenta problemas de competitividad 
derivados, en parte, de la falta de inversi6n. Esto se refleja en la  
obsolescencia de maquinaria y equip, asi como en las tbcnicas productivas, 
de diseilo y administrativas. Es por esto quc se hace necesario establecer un 
mejor acceso al crkdito a las empresas del ~ector."~ 

En este sentido, se hizo indispen~able:"~ 

0 Rewnvertir y modernizar la planta productiva 

0 lncrementar la capacidad productiva 

0 Mejorar el aprovechamiento de la capacidad instalada 

0 Modernizar y hacer mas eficientes 10s procesos productivos y distributivos 

0 lntegrar o articular procesos 

0 Fortalecer el capital operativo de las empresas 

0 lnnovar, asimilar y adaptar tecnologias 

0 Establecer sistemes de capacitacibn, calidad y normalici6n 

0 Prevenir, wntrolar y eliminar efectos contaminantes en 10s procesos 

productivos 

0 Realizar estudios y wntratar asesorias para mejorar la gesti6n empresarial, 

en aspectos administrativos 

0 Sanear y fortalecer la estructura financiera 

0 Coinvertir, asociarse y establecer elianzas estrategicas, en la busqueda de 

nuevos mercados, tecnologias y financiamiento. 

0 Realizar acciones conjuntas entre diversas empresas para resolver 

problemas en comlin; subwntrataci6n de procesos y capacidades, uniones 

de compra, etc. 

Para ello, NAFlN financiaria 10s requerimientos de la industria textil relativos a: 

capital de trabajo, activo fijo, desarrollo tecnologica, estudios, reestructuracion 
- 

'I4 SBCOFI, I'rograma p r o  promover la cornpenlividad r. s ~ l c r r r a c ~ ~ ~ ~ ~ o I i i ~ ~ c i ~ > ~ ~  ds la itrd#rh lexlrl y 
de lo ~ot@~.e,d,~,  pp. 51-52 
'I' Ver, SBCOFI, Op cil. Anexo 5,  pp. 57-58 



Politica economics impulsada por Carlos Saltnas de Gortari en materia de Comercio Exterior 

de pasivos, etc. Asimismo, otorgaria capital de riesgo, garantias, servicios de 

ingenieria financiara y el estimulo a la agrupacion empresarial.'26 

3.2.3 Consideraciones sobre las dificultades de acceso a1 

financiamiento para micro, pequeiias y medianas empresas. 

El segment0 productivo que mas problemas encontro para acceder a1 

financiamiento fue el de la micro, pequeiia y mediana industrias; a pesar de la 

conviccion por estimular el desarrollo empresarial del pais. 

Esto se debe a que contamos con un sistema ftnanciem diseiiado para atender 

prioritariamente, 10s requerimientos crediticios de las grandes empresas. 

Asi pues, entre 10s problemas a enfrentar se encuentran 10s siguientes: Iz7 

Antecedentes crediticios 

Las micm, pequeiias y medianas empresas que acuden por primera vez en 

busca de credito, deben contar previamente con alguna cuenta en una 

institucibn ftnanciera; o en su defecto, efectuar un deposit0 de recursos 

frescos en inversion y abrir una cuenta corriente, con objeto de acumular. 

durante cierto tiempo, un antecedente favorable que perrnita inferir cual es el 

flujo real de recursos que generan. 

"La simele falta de antecedentes se convierte con particular frecuencia en una 
barrera infranqueable para muchas micro y pequeAas empresas, creandose un . .  . 
circulo vicioso, pues el sistema les exige el antecedente como requisito y no 
les proporciona sin embargo la oportunidad de ~rearlo."'~" 

El  monto de requerimientos financieros 

La solicitud de pequehos rnontos por parte de este tipo de empresas puede 

convertirse en un obstaculo para acceder al primer credito ya que, para las 

instituciones financieras, resulta mas atractivo atender 10s requerimientos de 

sus clientes habituales considerando la rentabilidad, no de una sola operacion 

"' Ver, lhidrm, pp. 58-62 
"' Ver. Ldpez Espinosa. Mario, 0 p  ctl. p 125 
'2"hidem. p 126. 
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(wmo podria ser el caso de micro, pequeAas y medianas empresas), sino la 

relaci6n global que mantiene con aquellos. 

Gracias al conocimiento previo, disminuyen 10s costos de analisis, riesgo, etc. 

Ademas, 10s bancos aseguran el manejo de negocios wlaterales a traves de la 

operacion de servicios como cartas de credito, inversiones, mesa de dinero, 

etc.; lo que les permite negociar financiamientos en tbrminos y condiciones 

mas favorables. 

"Es a final de cuentas una mera operacibn aritmktica la que permite a 10s 
bancos reducir sus mhrgenes de intermediacibn sin afectar sits expectativas de 
rentabilidad. Entre mayores Sean el numero y el  monto total de operacioncs, 
mayor serd la posibilidad de reducir porcentualmente el margen de 
intermediacibn sin afectar la cobertura de 10s costos y las expectativas de 
utilidades. 
Por estas razones de dimensibn y de proyeccibn de un negocio global es que 
10s bancos aplican, por lo general, tasas de interb en una relacibn 
inversamente proportional a las dimensiones y volhenes de operacibn de 
las empresas. Entre mayor sea la empresa y el requerimiento, menor sera el 
margen y en consecuencia la tasa de inter&s.""' 

Las garantias 

La incapacidad para cumplir con 10s requerimientos de garantias que 

establecen 10s bancos suele ser uno de 10s obsfficulos al qua se hace mayor 

referencia. 

"Los bancos le prestan dnicamente a quienes pueden demostrar que no 
necesitan el ~redito"."~ 

Sin embargo, a pesar de que las garantias podrian hacene menos rigidas si 

se wntara con un buen antecedente crediticio, ya hemos seiialado que es 

dificil para las micro y pequeiias empresas iniciar esta experiencia 

En otras ocasiones, a pesar de wntar con garantias suficientes, es el monto 

requerido por las empresas el que determina el acceso al financiamiento. Esto 

es, cuando se solicita por primera vez un credito por una cantidad raducida 

resulta inconveniente, en caso de incumplimiento de pago, iniciar acciones 
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legales y adrninistrativas para hacer efectivas las garantias; en tanto que 10s 

gastos implicitos, podrian rebasar el saldo del adeudo vencido. 

Informacion documental 

La falta, insuficienda o distorsion de la information documental suele 

obstaculizar el acceso de las micro y pequeiias impresas a 10s mecanisrnos de 

financiamiento formal. 

Buena parte de las empresas no disponen de registros contables y 

adrninistrativos de su operacion. Y cuando existen, resultan insuficiente para 

que la institucion financiera pueda detectar elementos que respondan las 

siguientes preguntas: 

* 'Tiene el solicitante la capacidad tecnica y experiencia empresarial para 

lograr lo que se propone con la inversion que pretende llevar a cabo? 

* 'Tiene el proyecto de inversion una adecuada sustentacion tecnica y 

viabilidad econ6mica razonable y realista? 

* ~Lograra el solicitante alcanzar y mantener un nivel minimo de rentabilidad 

durante la ejecucion y operacion de su proyecto de inversion, y generar un 

flujo de recursos suficientes wmo para hacer frente a sus obligaciones de 

crai to y evitar la necesidad de recurrir al respaldo de las garantias?"' 

Por otra parte, 10s registros disponibles frecuentemente presentan situaciones 

de perdida, al grado que la expansion e incluso continuation de la actividad de 

la empresa, no encuentra justificacion. En este sentido, al no disponer de la 

documentation que perrnita suponer una capacidad de administracib eficaz, 

ni demostrar el flujo necesario de recursos para hacer frente a las nuevas 

obligaciones financieras, se rechaza la solicitud de credito. 

"En muchas ocasiones las solic~tudes de financiamiento son rechazadas aun 
cuando las garantias ofrecidas resulten m b  que suficientes y 10s proyectos 
presenten excelentes perspectivas pues 10s comites de credito no pueden 
aceptar supuestos ocultos ni meras afirmaciones verbales y suelen concluir 
que si una empresa solo puede demostrar que pierde sistematicamente, el 
mejor respaldo que se le puede otorgar es precisamente no prestarle."'32 

'" Ver, /hident, p 129. 
"' Ver. /hiden?, p 130 
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Los procedlmientos y practlcas de acceso al crhdito 

Al problema de falta, insuficiencia o distorsi6n de la documentation sobre la 

operaci6n de las micro y pequelias empresas, debe agregarse la ignorancia de 

sus propietarios y administradores sobre 10s mecanismos y tramites para 

acceder al crbdito formal. 

Si bien este obstaculo puede salvarse con informaci6n y orientaci6n. 

paradt~jicamente, las instituciones financieras no cuentan con suficiente 

personal capacitado para pmporcionar este sewicio. Ademas, resuitaria 

incosteable, en 10s tBrminos antes seilalados, destinar personal para apoyar 

las operaciones de estas empresas, considerando el monto de sus 

requerimientos. 

Como podemos advertir haste aqui, es urgente fortalecer la participacidn de 

las instituciones crediticias, en el financiamiento de micro, pequeAas y 

medianas empresas; y una manera de hacerlo es ofreciendo un margen de 

intermediaci6n mas atractivo a aqueilas que presenten a descuento un mayor 

ntimero de cr4ditos destinados a apoyar a este tip0 de empresas; e 

incrementario tratandose de operaciones que se presenten por primera vez. 

De este modo se estimuiaria la wmpetencia entre intermediarios financieros; 

flexibilizando sus requerimientos para acceder al crBdito."' 

Desde la perspectiva de las empresas, un premio a la puntualidad en sus 

amortizaciones podria ser la ampliaci6n de su linea de credito, sin tener qua 

presentar mayores garantias. 

Sin embargo, es necesario hacer un mayor Bnfasis en el otorgamiento de 

financiamiento en base ai objeto y no al sujeto de crtidito, considerando a 

aquel como fuente de amortizaci6n. 

Finalmente, hay que estimular las acciones conjuntas entre micro, pequeiias y 

medianas empresas que permitan incrementar la eficiencia y la competitividad 

colectiva. 

" ... las inversiones conjuntas debieran recibir un respaldo adicional para 
accesar con mayores facilidades a1 financiamiento f~rmal."'~" 

'" Ver. Ibidem, pp. 140.144 
"'Ibidem, p. 145. 
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3.3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO AL COMERCIO EXTERIOR 

Uno de 10s elementos fundamentales de la politica de financiamiento al 

comercio exterior fue la estrategia dirigida a obtener recursos en apoyo a las 

importaciones y exportaciones del sector productivo national. 

En este sentido resulto relevante la participacicin de BANCOMEXT y NAFlN 

pues, en su calidad de agentes financieros del gobierno federal, estuvieron 

encargados de negociar el acceso a recursos en terminos mas favorables a 

10s ofrecidos por la banca extranjera en condiciones normales de mer&do. 

Asimismo, vigilarian su adecuado empleo, operando programas cong~entes 

entre el tipo de cr6dito a otorgar y las caracteristicas y condiciones de las 

fuentes de f~ndeo."~ 

Es importante seiialar que con la explotacion de las lineas de d i t o  del 

exterior se racionaria la salida de divisas; fortaleciendo asi, la balanza de 

pagos del pais. 

3.3.1 Fuentes de Financiamiento Negociadas por BANCOMEXT 

El Banco Nacional de Comercio Exterior, a travbs de su Direction Ejecutiva de 

Finanzas y Banca International, se encargo de captar 10s recursos requeridos 

para respaldar sus programas financieros, y apoyar con creditos de mrto. 

mediano y largo plazo la actividad comercial, tanto de empresas mexicanas 

como de sus compradores en el extranjero. 

Para ello, acudi6 a diversas instancias entre las que se encontramn: la banca 

comercial extranjera, la de inversiones y 10s mercados de capitales 

"' Ver. BANCOMEXT. "Prob~arna Financier0 y de Promoci6n 1989". en (:<mrrc,o /irleriw, Vol 39. 
Num 3, Mkxico, Marrode 1989, pp 190.192. 
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internacionales:'" estableciendose asi, dos alternativas de fondeo: una 

tradicional y otra no tradicional."' 

Fondeo Traditional. 

Las fuentes tradicionales de recursos estuvieron constituidas por lineas 

crediticias contratadas con banws comerciales extranjeros e instituciones de 

desarrollo internacionales. De modo que se wnsideraron fuentes tradicionales 

de recursos las siguientes: 

Lineas Comerciales 

Lineas Garantizadas 

Eximbank de Jap6n 

Banco Mundial 

Banco lnteramericano de Desarrollo 

Las Lineas de Credito Comerciaies negociadas con bancos extranjeros, 

constituyeron una de las opciones mAs conocidas para financiar importaciones 

y exportaciones, a plazos menores a un aiio, de materias primas, partes y 

refacciones prioritarias. Y aunque podian emplearse en la adquisici6n de 

bienes de capital, las wndiciones del financiamiento no serian ventajosas; en 

tanto que el riesgo de la operaci6n era asumido, en buena medida, por la 

instituci6n financiera otorgante del credito. En este sentido, a menos que ia 

operacibn no alcanzara el monto minimo requerido para solicitar apoyo a 

traves de una linea garantizada, utilizar lineas comerciales para importar 

bienes de capital, resultaba poco wsteable. 

En contraposicion, las Lineas Directas o Garantizadas fueron diseiiadas, 

fundamentalmente, para financiar la compra de bienes de capital; operacion en 

la cual, el Eximbank aseguraba al exportador contra el incumplimiento de pago 

por parte del irnp~rtador."~ 

I36 Ver. BANCOMEXT. Battmu~tlu,zdo. Mdxieo, (sin fecha de publieacibn), p 15 
111 Ver. Banw Nacional de Corncrcio Exterior. S.NC., Direccibn Ejecutiva dc Contraloria y 
Administracibn, Ir@,rn?u dr artlorwit,~tci,~. l'rinrsr .senteslre de i992. A!tlcpn~veel,, h~rrodw, 
(Mimeo). Agosto de 1992. p. 48 
I*' Para mayoren detalles ver: Corona GonzAlez, RubCn Gerardo. fi:l Fi,ra,rcinnriouo o 10,~ r,nl~orIacio,~,rr.s 
de hrerres de cal,irol err MPxico. Tcsis R I UNAM. Marzo 1997, p. 127 
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Este tip0 de lineas surgio como una respuesta de 10s gobiernos de 10s paises 

industrializados, ante la necesidad de apoyar sus exportaciones a paises en 

desarroilo, wnsiderados de "alto riesgo". De mod0 que, a traves de la garantia 

ofrecida por el Eximbak (institution aseguradora), se estimulara la 

participacion de instituciones crediticias en el financiamiento de estas 

operaciones, y consecuentemente, se incrementaran 10s flujos de comercio 

exterior. 

A traves de las lineas garantizadas, el exportador de bienes de capital adquiria 

la certeza del pleno cumplimiento de 10s terminos del wntrato; asegurando su 

pago dentro de 10s plazos acordados; y, a traves del banco de su confianza. 

Ademas, al disponer inmediatamente (contra entrega de documentos, wmo la 

carta de crediio) del product0 de su venta, mantenia la liquidez de su empresa. 

Y, finalmente, dado que la negociacion la reaiizaba una institucibn con 

experiencia, se evitaban errores que incrementaran innecesariamente el costo 

de la operacion. 

El wmprador, por su parte, ademas de adquirir financiamiento a largo plazo en 

condiuones mas favorables a las prevalecientes en el mercado, contaria con 

la posibilidad de diferir el pago de su adquisicion y wnservar asi, la liquidez 

que ie permitiera crecer y modernizarse a un bajo wsto financiero. 

De igual modo, su participacion en la transaccion quedaba asegurada en la 

medida que no podia transferirse ningirn pago, hasta que el vendedor no 

cumpliera cabalmente las obligaciones adquiridas en el contrato. 

Ademas, al contar con asesoria de instituciones especializadas se garantizaba 

el optimo desarrollo de su imp~rtacibn."~ 

Lineas Garantizadas administradas por BANCOMEXT 

A traves de estas lineas preferenciales se financiaron requerimientos por un 

maximo equivalente al 85% de cada operacion, a plazos que podian abarcar 

,m Vcr. Ibidem. p. 138. 
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de 2 a 5 aiios, mediante carta de credito, carta de ~nstruccion o reembolso, 

segun lo establecido en el convenio de la linea de credito corre~pondiente."'~ 

Entre las lineas garantizadas de mayor importancia debemos mencionar las 

contratadas con Canada, Estados Unidos, Japon, Alemania y Espaiia: de las 

cuales se presenta una breve descripcion a continuacion: 

Lineas Garantizadas contratadas con Canadb 

Con garantias otorgadas por la Export Development Corporation (EDC), 

Canada concedio creditos a largo plazo para financiar operaciones mayores a 

50 mil USDls. Esto, en apoyo a la exportaciofl de bienes de capital y servicios 

de origen 100% canadiense, principalmente de 10s siguientes sectores: 

Sewicios de diseiio industrial, ingenieria y consultoria 

lndustria manufacturera 

lndustria alimenticia 

Producci6n de bienes de capital de transporte 

Equipo e infraestructura en telecomunicaciones 

Ademas, se pus0 a la disposicibn un mecanismo de reembolso mediante el 

cual, el importador que hubiera efectuado alguna transaction de contado. 

podia solicitar financiamiento, en coordinacion con el exportador 

canadiense.IJ1 

Adicionalmente se concedieron creditos a corto plazo (360 dias) para la 

adquisicion de materias primas de origen agricola; pudiendose financlar hasta 

el 100% del valor FOB de las operaciones que representaran como minimo 

100 mil USDls. 

Lineas Garantizadas contratadas con Estados Unidos 

Estados Unidos otorgo creditos a corto plazo para exportaciones de insumos 

agricolas, con garantia de la Commodity Credit Corp (CCC), financiando hasta 

el 100% del valor FOB de la operacion; la cual no debia ser menor a 100 mil 

USDls.'" 

'" Ver. Ranco Nacional de Comercio Exterior. S N C , tirnjlo~xx <I# li,!eas cle cr2d11,~ 
IMI'0KlAClONE.S. Mexico. Maya de 1990. p. I I 
84) Ver. Corona Gondlez. Ruben Gerardo. Op crr. pp. 15 1 - 154 
141 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N C.. 0p cil, pp 15-21 
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En marzo de 1990 el Eximbank de Estados Unidos concedi6 a Mexico garantia 

para acceder a un craito por 80.75 mill. de USDls. con el First Interstate 

Bancorp, para la importacion de bienes de capital de origen estadounidense.'"' 

Asimismo, para el comercio de bienes intermedios, de capital, productos 

agricolas y ganado dispuso de lineas a largo plazo garantizadas pOr 

Eximbank-FC!A;'" en beneficio de las empresas establecidas en tenitorio 

mexicano, con necesidades mayores a 50 mil USDls.; financiandose gastos de 

instalacion y sewicios tecnicos, como parte de la misma operation. 

Finalmente, podia accederse a 10s recursos a traves del mecanismo de 

reembolso, previa autorizacion del Eximbank y BANCOMEXT."~ 

Lineas Garantizadas negociadas con Espaiia 

El 11 de enero de 1990, 10s gobiernos de Espaiia y Mexico suscribieron el 

"Tratado General de Cooperation y Amistad" en el cual se estipulo la 

wncesi6n de craitos a Mexico por 4 mil mill, de USDls.. con cargo al Fondo 

de Ayuda al Desarrollo (FAD), para el period0 comprendido de 1990 a 1994."~ 

En base a lo anterior, BANCOMEXT establecio lineas de cMi to  con el 

lnstituto de Credito Wicial de Espaiia (ICO) y diversos bancos comerciales 

como el Banco Bilbao Vizcaya. Banco Santander y Sabadelt, entre otros; a fin 

de financiar en forma agil y oportuna las exportaciones espafiolas adquiridas 

por empresas mexicanas, que les permitieran fortalecer y eficientar sus 

actividades productivas. 

De este modo, se pusieron a la disposicion creditos para el financiamiento de 

operaciones mayores a 100 mil USDls.. a plazos hasta de 5 aiios. 

Entre 10s bienes susceptibles de financiarse se encontraron: bienes de capital. 

maquinaria, equipo usado, material de transporte, aviones, buques, plantas 

completas, proyectos y sewicios; 10s cuales debian contener wmo minimo, un 

grado de integration nacional espaiiol del 90%. 

!°1 Ver. Cornerno txIerrur. "Recuento Nacional': Vol 40. Num 4. Mixico. Abril 1990, p 3 19 
"' Ver, Baneo Nacional de Comercio Extenor. S.N C.. Or, cir, p 35. 
'" Ver. Corona GowAlez. Rubh Gerardo. Op crr, p p  159- 165 
'" Ver. Banco Nacional de Comercio Exterior. Lirrea del /ley. documento publicado por 
BANCOMEXT. Mexico, (sin kcha de publicacibn) 
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Adicionalmente podian financiarse en el pais de origen 10s fletes, acarreos y 

seguros; y en el pais de destino 10s servicios tecnicos y gastos de instalacion, 

como parte de la misma operacion. 

Paralelamente a la contratacion de las lineas antes mencionadas, se pus0 a la 

disposition del sector productiuo mexicano la llamada Linea del Rey, a la que 

ya hemos hecho alusion, para apoyar el comercio de bienes de capital y 

se~ic ios de origen espaiiol. 

Con recursos por 300 mill. de USDls. esta linea se dirigio a apoyar a las 

empresas establecidas en Mexico, con requerimientos entre 100 mil USDls. y 

15 mill. de USDls. por operaci6n, a plazos entre 2 y 8 aiios, dependiendo del 

valor total y naturaleza de 10s bienes objeto del contrato. 

Esta linea entr6 en vigor el 2 de Abril de 1991 y a pesar de haber ofrecido 

mejores condiciones que las contratadas con 10s bancos comerciales, fue 

subutilizada; raz6n por la que por el gobiemo espairol la cancel6 en 1 993.Iq7 

Lineas Garantlzadas con Jap6n 

El 18 de Julio de 1991 se f i n 6  un acuerdo entre BANCOMEXT-NAFIN y el 

Eximbank de Jap6n por 10 mil millones de yenes para financiar bienes de 

capital y se~ ic ios  procedentes de aquel pais. 

Los recursos se contrataron con Bank of Tokio e Industrial Bank of Japan para 

financiar hasta el 85% del valor de las operaciones de exportaci6n de bienes 

con un GIN 100% japones, por un plazo maximo de 10 aiios (dependiendo del 

monto a finan~iar)."'~ 

Del mismo modo, el 1 de junio de 1993 se otorgo otra linea para financiar la 

inversidn directa proveniente de aquel pais, hasta por un monto equivalente a 

10 mill. de USDls.; a traves de la cual, se concederian creditos preferenciales 

para proyectos por mas de 500 mil USDls.; con plazos de amortizacion de 

hasta 13 aiios y 3 de gracia.Ia9 

14' Vcr. Corona Gondlez. Rubin Gcrardo. Op cir, pp 155-1 58 
Ver, Ibidem. p 167. 

166 
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b 
Linea garantizada contratada con Alemania 

BANCOMEXT y NAFlN suscribieron en junio de 1993 un acuerdo basico con 

KFW (Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau) que pus0 a la disposicion una linea de 

500 millones de marcos alemanes para financiar las importaciones de bienes 

de inversion y sewicios provenientes de aquel pais. 

A traves de este instrumento se otorgaron creditos a operaciones con un valor 

minimo de 300,000 marcos alemanes, en apoyo a bienes con un GIN aieman 

minimo del70% y 30% de la comunidad europea. 

Asimismo, por consenso de la OCDE, solo el 85% de la operacion se 

financiaria mediante esta linea, debiendo el comprador liquidar el 15% 

restante, por concept0 de anticipos y gastos intermedios.I5' 

Otras lineas de c d i t o  a largo p l a ~ o : ' ~ '  

Adem& de las lineas garantizadas antes mencionadas, BANCOMEXT 

contrato creditos a largo plazo con 10s siguientes paises: 

I PAlS 1 DESTINO DE LOS RECURSOS 

BBlgica. 

Corea 

Francia 

Suiza 

Yugoslavia 

Finlandia 

Hungria 

Bienes de capital y equipo pesado. 

Bienes de capital, bienes de consumo duradero, componentes. 

Bienes de capital, equipos, complejos industriales y sewicios. 

Bienes de capital y equipo. 

Bienes de capital, equipo y barws. 

Bienes de capital y servicios. 

Bienes de capital. 

India 

119 Ver, ('omercio bifer~or. "Recuento Nactonal", Vol 43, Num 8, M6xtco. agosto 1993, p 790 
''" Ver. Corona Gondlez, Rub& Gerardo, 01, ol, pp. 148-15 1 
" ' ~ e r ,  Banw Nacional de Comercio Exterior, S N C , Ca1610go de li,tro.s de crt'dtlo, 
IMl'Ol~lilClONIiS, Mdxiw, Maya de 1990. pp 23-73. 
151 Ver. Corona G o d e z .  Ruben Gerardo. 01, c11, p 166. 

Bienes de capital y sewicios. 

Perli 

Reino Unido 

- 
CREDIOP. EFIBANCA, MEDIOBANCA.'" 
Bienes de capital, bienes de consumo duradero, sewicios de 
ingenieria, consultoria tBcnica y wnsiruccion 
Bienes de capital, equipo pesado, plantas industriales y sewicios.. 

ltalia Bienes de capital y equipo pesado de operadones con un valor 
minimo a 100 mil USDls.. a travbs de los sisuientes bancos: 
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I U. R. S. S. ILlnea con viaencia hasta el 16 de abril de 1991. oara financiarl . . . I maquinaria y equipo. 
Venezuela I Bienes de capital y sewicios. 

Uno de 10s problemas para acceder a recursos a traves de este tip0 de iineas. 

fue el tiempo de espera necesario para obtener una respuesta positiva de 

parte de las instituciones aseguradoras. Esto debido al riesgo que les 

representaba el otorgamiento de creditos a un pais como Mexico. 

Asi pues, las operaciones con paises europeos y asiaticos resultaban poco 

agiles y las primas de seguros altas; colodndose entre 3.5% y 6% contra el 

2.25% que se cobraba como mhximo en Estados Unidos.lj3 

Por otro lado, como en otros programas de financiamiento, prevalecia el 

desconocimiento de estas altemativas entre las instituciones de primer piso 

mexicanas, encargadas de su pmmoci6n. 

Ademas, con el fortalecimiento del sistema financier0 nacional, 10s bancos 

privados comenzaron a contratar directamente con la banca extranjera las 

iineas credit0 que requerian para el financiamiento de sus clientes;"' las 

cuales, si bien implicaban operaciones menos largas, prescindian de las 

ventajas (en cuanto a montos maximos de financiamiento, piazos de 

amortizaci6n, etc.), que otorgaban las lineas garantizadas a travbs de las 

instituciones de  foment^.'^* Sin embargo, ante la premura con la que aigunas 

"' El  10 de maya de 1990, el Eximabank de Estados Unidos inform6 la reducci6n ds la comiribn que 
wbraba por garantizm cr.4ditor dirigidos a apoyar imponacioner mexicanas de bienes de capital. 
refaccianes y s e ~ c i o s  pravenienteo de aquel pnis: pasando de 3.38 a 2.5% Seyrin Cornercio 
Iklerlor, "Recuento Nacional". Vol. 40. Num 6.  M.4xico. Junio 1990. p. 563 

E l  6 de Abril de 1990, el Fist  National Bank of Boston y el Bank o f  New York otorgaron sendas 
lineas de cr6dito por 29 4 mill, de USDls.. a BANAMEX (ambas con garantia del Eximbak de EU, a un 
plaw de 5 aiios), para financiar a empresas ptiblicas y privadas, en sus necesidades de bienes de capital de 
origen estadounidense. Asimismo, el 25 de Abril del mismo atlo. la Corporacion Financiers lnternacional 
(Cli l l  le concedib un credit0 oor 60 mill, de USDls.. a 10 afios de olazo. nara aoovar a emoresas orivadar . . . . .  . ,  , , ~~~. 
pequebas y mcdianas cuya produ;cion rc orientsra al comercio exterior Ver, 11l<n8. 
Por su pane. rl 3U de enero Ur\l<COMER reelb10 dcl i:irbt lecrslatc IJank Ltd uoa ltnca de creJ11o pol 
100 lnlll ilc USl)lr, con yarantta del Eximbak cle Kitador Untdos, para fitl~nciar hana el 85% uc valor 
de cada opcracibn de imponaciones de bienes do capital provenientes de ese pais, a un plazo miximo de 
7 anas; sienda erta. la primera aperacibn de este tipo realizada por un banco privatizado Ver. (i>mr,rio 
Iklerior, "Rccuento Nacianal", Vol. 42, Num. 2. Mexico. Febrero 1992, p 128 
Is' Es interesante abservar que, segirn el ertudia de Rub6 Cerardo Corona GonAler dcl total de 
imponacianes de bienes de capital real idas entre 1988-1994, el financiamiento a cargo de 
BANCOMEXT s6lo represent6 c l4  5% Esto significa que el 95.5% restante fue imponado con recursos 
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empresa requerian financiamiento, ya fuera para aprovechar alguna 

oportunidad de ultimo momento, por retrasos en su estrategia productiva, o 

simplemente por falta de planeacion, esta fuente de recursos se constituyo en 

una alternativa aitamente recurrida. De modo que, en un afan por ganar 

tiempo, se incrementaba el costo de la operacion y se reducia su tiempo de 

amortization. 

En cuanto a 10s recursos provistos por instituciones internacionales de foment0 

como el Banco Mundial, debemos mencionar el credit0 por 300 mill. de USDls., 

otorgado en mayo de 1991, para financiar el desarrollo de las exportaciones 

mexicanas, a un plazo de 17 aiios, con 5 de gracia y tasa de interes de 7.73% 

anua~.''~ 

Asimismo, se otorgaron creditos en el marco del Programa de Financiamiento 

Integral para la Modernization Industrial (PROFIRI-Banco Mundial); sin 

embargo, el desconoc~miento de las instituciones intermediarias propicio que 

fueran subutilizados. De modo que para junio de 1993 (un afio despues de 

haberse abierto la linea por 50 mill. de USDls.), unicamente se habia ejercido 

el 20% de 10s recur so^.'^' 
Fondeo no Tradicional 

A fin de encontrar alternativas de fondeo que contribuyeran al cumplimiento de 

su operacion financiara"' y representaran mayores ventajas para el 

financiamiento del comercio exterior mexicano. BANCOMEXT busc6 fuentes 

de recursos que, por novedosas, se consideraron no tradicionales entre ellas: 

Financiamiento en base a la cartera. (Venta de cartera de preexportacion y 

exportacion) 

Fondeo Automatic0 de Cartera de Exportation (FACE) 

prapios u otros finaneiarnientos que no ofrecian los beneficios de las lineas de crhdtto grant~radas Dc 
ests manera, a1 ver cornpromeftdo su flujo de efectwa y elevar sus wstos de  production y pprecios de 
mercado, las ernpresas asurnieran un costo adicional que limltb su competlt!v!dad mternacional Para 
mayores detaller remitirse a Corona Gowilez, Ruben Gerardo. 01) cl, pp 110-1 12. 168. 195 
""~er. Comerczo Cmr-,<n. "Recuento Naciona!". Vol. 41. Num 5 .  Mexico. Maya 1991. p 438 
157 Para mayares detalles remitirse a Corona Gonzilez. Ruben Gerardo. Op ctr, pp 187-188. 
'" Ver, Asoc!aci6n Latinoamerieana de lnstitucrones de Desairollo, l<l/~nl>elde lo hn,zode,fi~,me~~fo err 
el  ct~~tlexlo Lk 10 ltbernli~act~it, p t t ~ ~ r c i e ~ ~ ,  e l  crrsr, de M&o. -I>~x~tmetrlo Prdimtt8ar; Red de 
Estudios Ecanbmicos de Allde. Noviembre de 1991, p 40 
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Emision de papel comercial en mercados de dinero y capital internacionales 

Reembolso de lmportaciones 

Este tip0 de fondeo, se desarrollo notablemente durante el period0 1989-1994; 

llegando a representar 32,707 mill. de USDls., wntra 10s 10,862 mill. de 

USDls. adquiridos de manera traditional.'" (Ver cuadro 3.1) 

Cuadro 3.1 

FUENTES DE RECURSOS NEGOCIADAS POR BANCOMEXT EN EL PERIOD0 1989.1894 
(Millones de dblares) 

'I~CIVYB a p y o  eXIIaordinario para instrumenter rsnega;iacibn de la dsuda axlerns de MBxico. 
el Estlmadn 

FUENTES DE RECURSOS 

TRADICIONAL 
UNEAS COMERCIALES 
UNEAS CON GARAMlA 
EXIMBANK DE JAPON 
B A N M  MUNDlALlBlD 

Sub-lotel 
NO TRADICIONAL 

FINANCIAMIEM0 CON BASE 
A CARTERA (Pre.exprtsci6n - 
EXWrtscibn) 
EMISION DE BONOS Y 
PAPELCOMERCIAL 
REEMBOLSODE 
IMP~RTACIONES 

Sub-total 
T O T A L  

~. . ~ ~~ .. 
F~enloa 
Eeonomis Mox cena. E*Muc6n y Owmndade9 Colnolc ales ao lnvear 6" Dr ,iumba*to Solo R0dtig.s~ 
Duenor General, Banco Nseonal da Comote u Exlonor. SNC. M6x co 
BANCOMExr, Re8llRdos 1%4 (Mtmsol 
Bonco Nacann doComslco Extelnr Informs Anbs 1994 M h c o  p 38.39 

TOTAL 
1989 1990 1991 1992 1993 1994el TIP0 

DE FUENTE 

662 1015 912 598 333 331 3951 
373 573 589 724 610 468 3337 
39 '1037 93 ..... 40 14 1223 

358 *I510 202 359 5 17 2451 
1432 4135 1796 1681 989 830 10862 

... 522 1945 3432 6722 6993 19614 

100 60 226 453 3936 15483 20260 

... ... 159 588 240 134 1121 
100 582 2332 4473 10899 22810 40985 

1532 4717 4128 6154 11886 23440 51857 

La captacion w n  base a cartera (venta de cartera de exportacion y pre- 

exportacion), despuntd a partir de 1991, con 1.945 mill. de USDls.; 

participando por primera vez. 45 bancos extranjeros; lo que redundo en una 

reducci6n considerable del costo de ios recur so^,^^^ 

Dentro de este renglon, se incluyeron 522 mill. de USDls, y 1,122 mill. de 

USDls., en 1990 y 1991, respectivamente, que correspondieron al mecanismo 

denominado Fondeo Automatiw de Cartera de Exportation (FACE). Creado 

"' Esto significb que el 75% de las recursos captados durante 1989-1994 correspondieron a fucntes no 
tradicionales. 
161 Ver. Banco Nacional de Cnmcrcio Exterior, S.N.C . N!fi,rnie Ats,ol IYYI. Mkxbcn, pp 40-41 
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para financiar las exportaciones mexicanas con destino a Estados Unidos. 

Canada y Puerto Rico. 

Lo novedoso de este instrumento radico en la posibilidad de otorgar 

financiamiento con recursos provenientes del exterior; respaldados en la 

cartera de exportacion de las operaciones de venta, objeto del apoyo. De 

modo que, al desligarse el acceso a 10s recursos externos, de las condiciones 

internas del pais, se eliminaba de las operaciones el "Riesgo Mexico". 

Asegurandose asi, el fondeo automatico y competit~vo del exterior.16' 

Por otro lado, como se observa en el cuadro 3.1, la emision de bonos y papel 

comercial tomo especial relevancia. 

Al respecto es importante mencionar que la participacion de BANCOMEXT 

marc6 el retorno de una institution mexicana al mercado financier0 de largo 

plazo, restringido en 10s ultimos aiios. De modo que se reabrio una fuente 

alternativa de recursos, para entidades de 10s sectores pljblico y privado que 

increment0 las opciones para la contratacion externa de creditos, en terminos 

y condiciones mas favorab~es.'~~ 

En este sentido, destacaron las emisiones realizadas en 1991 por 228 mill. de 

USDls. (casi 4 veces mas queen 1990), integradas de la siguiente manera:I6' . Emision a un aiio en el euromercado por 75 mill. de USDls. para colocarse 

simultaneamente en Mexico y el extranjero. 

Emision de bonos en el euromercado de Londres por un monto de 100 mill. 

de USDls. . Emision en dolares canadienses en el euromercado, por el equivalente a 

52 mill, de USDls. con la cual, Mexico se situo como el primer pais 

latinoamericano en colocar bonos en ese mercado yen aquella moneda. 

En 1992 se colocaron bonos en la Bolsa de Valores de Madrid por 10,000 mill. 

de pesetas; cuyo product0 se destinaria a fomentar el comercio exterior de 

Mexico. En la operacion, encabezada por el grupo Santander, participaron 

''' Ver, "Mecanisrno de Fondeo AutomYico de Cartera de Enportacibn (FACE)", 1'F:IJ5sY ~IRCOIJIK 
No. 21/91. enviado por BANCOMEXT a las instituciones bancarias de primer piso, 26 de Abril de 1991. 
pp. 1-4. 
'" Ver, Banco Nacionsl decomercio Exterior, S N C , l,fi>r!18,ralc Anual 1989. Mexico. pp 31-32 
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instituciones como el Banco Central Hispanoamericano, la Swiss Bank 

Corporation, el Citibank Espaiia, el Banw Comercial Trasatihntico, el Banken 

Trust, el Banco Espaiiol de Crbdito, el Midland Bank y el Chase ~spai ia. '~ '  

Por su parte, en 1993 destaco la emisi6n de bonos Samurai en el mercado 

japonbs por 15,000 mill. de yens (140 mill. de USDls.). Donde la Nikko 

Securities, actu6 como agente co locad~r . '~~ 

Finalmente en 1994, a pesar del ambiente de volatilidad prevaleciente en 10s 

mercados interna~ionales y 10s eventos registrados en el pais, BANCOMEXT 

realiz6 con bxito emisiones de deuda a plazos y tasas muy favorables. 

En enero coloc6 el primer Bono Global Mexicano, simulthneamente en 10s 

mercados de capitales de Estados Unidos, Europa y Asia, por un monto de un 

mil mill. de USDls. Y en mayo emiti6 un bono a tasa flotante o Floating Rate 

Note, en el euromercado, dentro del programa de emisiones continuas a 

mediano plazo. 

Este programa junto con el de emisiones en el mercado estadounidense, por 

500 mill. de USDls., constituyeron 10s rnhs grandes y activos de America 

Latine; a travbs de 10s cuales, BANCOMEXT cont6 con flexibilidad para 

ofrecer instrumentos que respondieran a las necesidades de 10s 

inversionistas.'" 

Es importante mencionar que a pesar de las acciones emprendidas por 

BANCOMEXT para poner a la disposici6n recunos en apoyo al sector 

exportador mexicano, muchas empresas continuaron buscando fondeo direct0 

del exterior. Ya fuera por "10s altos costos que representan 10s crbditos en 

~bxico",'" 0 por enwntrar que 10s bancos rehuian a comprometer sus 

recursos en proyectos de riesgo. De tal manera que la deuda externa del 

sector privado no financier0 se increment6 314.3% de 1989 a 1993. 

~ ~~~ ~ ~~ ~~ ~ ~ 

'" Ver. BBB~CO Nacional do Comercia Exterior. S N.C.. 1,forrmr Anrrrrl 1991, Mexico. pp 40-41. 
''' Ver, Cr~merc lo~pr i l ~~ :  "RecuentoNacio~,al", Vol. 42, Num 3, Mhico, mmro 19.92, p. 232 
'" Ver, Commcio I~ilerlor, "Recuenta Nacional", Vol. 44, Num 2, MCuica, febrero 1994. p 161 

Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, hforme A,8rrol IYYJ. Mexico. pp 38-39 
167 Hernhdez E .  Guadalupe. "Acuden lndustriales al Fondm Externo como mejor alternativa de 
financiamiento". WFi,,ot~iero. (Diano). Jueves I S  de Septiembre de 1994. Mkxico, p 21 
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Por ljltimo seiialemos que las ramas que mas dependieron del endeudamiento 

extemo fueron: el cemento, construccion, automotores, autopartes, mineria. 

hoteleria y bienes de consumo. Siendo 10s instrumentos de fondeo mas 

socorridos: la emision de bonos y obligaciones, 10s creditos directos de 10s 

bancos extranjeros y, en menor proporcion, la emision de papel comer~ial.'~' 

3.3.2 Fuentes de Financiamiento Negociadas por NAFlN 

Con objeto de apoyar la actividad productiva tanto de exportadores directos 

como indirectos. Nacional Financiera otorgo recursos captados a traves de: . Lineas globales de crbdito, por medio de las cuales 10s empresarios 

mexicanos obtendria creditos a mediano y largo plazo, con tasas de interes 

preferenciales, para el financiamiento de las importaciones de maquinaria. 

equipo, refacciones, insumos agroindustriales, materias primas y se~icios. 

Lineas de crbdito a corto plazo, otorgadas por una amplia red de bancos 

corresponsales con cobertura mundial, para financiar hasta el 100% de las 

operaciones de pre-exportac~on, exportacion e importacion. 

Cr6ditos especificos, destinados a operaciones que por sus 

caracteristicas (monto, plazo de entrega, etc.) requerian crbditos que se 

ajustaran a sus necesidades parti~ulares."~ 

Las Lineas Globales de Credito contaron con garantia de 10s organismos 

oficiales de financiamiento a la exportacion de 10s respectivos paises. Y con 

ellas. NAFlN proporciono a las empresas mexicanas, recursos en condiciones 

preferenciales para sus adquisiciones en el exterior de maquinaria, equipo, 

componentes, refacciones e insumos ~ntermedios. 

"En este caso, 10s terminos y condic~ones en cuanto a tasas de interis, montos 
y porcentajes de financiamiento, plazos de amortization, formas de pago, 
costos y comisiones y requis~tos de elegibilidad, son determinados o 
acordados con el refinanciador extemo, y tanto NAFTN, como el 

I" Ver, Guillen R, Arturo, "El rirtema tinanciero y la recuperaei6n de la econornis mexicana". en 
(.'on>ercro l<xrrr,,,r. Vol. 44, Num 12. Mexico. D~crembre 1994, p 1077 

Ver, Nocto,?al fitwt~c~rra. Ofrece irn .s~p~rerr ls~ .~rrvro~~s,sfi,8u,,ceo. !,ser,racr~,!~aIrrrr Documento 
publtcado par Nacional Financiers S N C . Septienlbre-Diciembre de 1994 
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intermediario financiero esthn obligadns a transferirios a la empresa 
acreditada que importa 10s bienes, con la un~ca adicion, por supuesto, de sus 
respectivos margenes de intermediation, que en el caso dc NAFlN se ha 
ajustado siempre al0.5% anual sobre saldos inso~utos."'~~ 

Sin embargo, dado a que el financiamiento con recursos de las lineas globales 

no operaba bajo el esquema de descuento o autorizaci6n automatics, cada 

operacibn debia obtener previamente la conformidad expresa del banco del 

exterior; alargandose asi, el tiempo de espera para conocer la autorizacion."' 

Entre las lineas globales disponibles gracias a la gesti6n de Nacional 

Financiers se encontraron: 

ASIA 

A M E R I C A  

lmpon Bank of Korea 
Expon Impon Bank uf Ja~anMank 

PAIS 

CANADA 

EUA 

110 Ver, Ldpez Espinosa. Mario. El I~?~ra~rciam~rt~~rr dr la Micro, I'eqteikl y MeJto18a b,inpre,w. 
Pro~~ueslas de Aecihr aprl i r  de /a Fsperie,rc,a de Ml'x,co. (Esludio realirado en el marco del Proyecto 
Regional Conjunto CEPAUPNUD "Politicas Financieras para la Transformation Productiva con 
Equidad" RLAl921003, en junio de 1993 y h e  publicado ariginalmente cn Santiago de Chile en junio de  
1994). pp. 72-73 
111 Es imporlante sehalar que la institucibn linanciadora exlranjera, solo documenta la operaci6n sin 
transferir fisican~ente recursop a NAFM o al intermediario financiero, ya que ella misma efecth el pago 
directamcnte al proveodor de su respective psis. Ver I&", 
I,? Ver. Ibidetv, pp. 73-74. 

BANCO 

Expon Development Corporation 
Bank ofMontreal 
Swiss Bank Corporation 
Societe OBnerale 
Bank of America 
Barclays Bank 
Swiss Bank Corporation 
National Bank for Cooperatives 

o f ~ o k i o  ' Y.J 10,000 

Expon lmpon Bank of Japan 
(Linea para financiar proyectos de 
cainversi6n de cmpresas mexicanas y 
laponesas) 

GARANTlA 

EDC 

EXIMBANK 
EXIMBANK 
EXIMBANK 
CCC 
CCC 
CCC 

Y J 15,000 

. 

MONTO 
(Millones) 

USDIs. 30 
USDls 20 
USDls 10 
USDls 10 
USDls. 5 
USDls I0 
USDls 30 
USDls. 2 5 
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EUROPA 

de origen aleemin para el mercado 
mexicano. 
Landesbank Hessen-Tdringen HERMES 

I (hrozentrale (LHGI I I 

ALEMANIA 

' Frankfurter &k (BEE) HERMES 
I Westdwtche Landesbank 
Girorentrale (WLG) HERMES 

Kreditanstalt FIN Wiederautbau 
para el financiamiento a 1x80 plmo 
de bienes de inversi6n v servicios 

I I Girocredit Bank Ag der Sparkassen I I I 

I 

HERMES 

AUSTRIA 

I ( N.V. y Banque lndosuw. Belgique, I I I 

M.A. 100 

BELGICA 

Reiffeisen Zentralbank Oesterreich 
( U B )  OKB CH A 500 

LOBS) 
Banws Comerciales Belgas 
Generale Bank, Banque de 
Bmxelles Lamberg Kreditbank, 

I I 

Consorzio di Credito per le Opere 
Pubbliehe (I991 Recums a 
mediano y largo p l m  para 
imponaciones mexicanas de bienes 
y servicios de aqud pais) "' 
Banca de Roma International 
Luxemburgo (1994. Linea para 
financiar hasta el 85% de 10s bienes 
y servicios italianos que requirieran 
10s sectores ~rodunivos mexicanos 

E S P ~ A  Banw de Santander 
Banw de Sabadell 

USD 100 

OKB 

DUCROIRE 

CESCE I P.E. 2,MX) 

' Banw Bilbao Viscaya 

unta. USD 50 
USD 20 

ECGD USD 10 
SUECIA USD I5 
SUlZA Union Bank ofSwitzerland SERG F S  5 

SERG F S  50 

CH.A 250 

F B 750 

/ A CESCE I USD 25 
CESCE 
VEWI'ITAKWLAITOS 
COFACE 
WCS 
SACE 

FlNLANDlA 
FRANCIA 
PAISES BAJOS 
ITALIA 

"' Ver, (:orn~'rc,o AiIe~ior, "Recuento Necional", Vol 41. Num 1. Mdxico. Enero 1991, p 109 
"' Ver. ComernoOIerto?, "Recuento Nacional'., Vol. 44, Num. 10, Mdxaco, Oetubre 1994, p.925. 
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USD50 ' 
USD 5 
FF.50 
F H. 25 
USD 50 

Finnish Expolt Credit Ltd 
Societd G&ndrak 
Rabobank Nederlsnd 
Bsnca di Roma 
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Asimismo. NAFlN cont6 a partir de 1992 con un cr6dito por 50 mill de USDls. 

otorgado por el Banco Mundial, para consolidar el Programa de Financiamiento 

Integral para la Modernization Industrial (PROFIRI- Banco Mundial). Sin 

embargo, su falta de difusion ocasiono que fuera subutilizado; quedando por 

ejercer, despues de mitltiples ampliaciones, 30 mill. de USDIS.'~' 

Finalmente. Nacional Financiera tambibn particip6 en la emision de bonos; 

destacando: 

En 1991, colocaciones en el euromercado por 125 mill. de USDls., a plazo 

de 5 a i i o ~ . ' ~ ~  

En 1992, colocaci6n de europapel comercial. con el Citibank, por 250 mill. 

de USDls. Esto en el marco del plan de fondeo de la institucibn en 10s 

mercados internacionales, para hacer frente a 10s requerimientos 

especificos de financiamiento de las industrias micro, pequeilas y 

medianas."' 

En 1994, dos emisiones de bonos a cargo de Kidder Peabody lnternacional 

Ltd. La primera en el euromercado pot 100 mill. de USDls., a tasa flotante y 

plazo de 5 ailos. La segunda, mediante el fideicomiso NAFIN-Finance Trust 

II que consisti6 en una colocacion de pagares a tasa flotante por 129.8 mill. 

de USDls., en 10s mercados europeo y estadounidense. '18 

3.4 DESTINO DEL FINANCIAMIENTO AL COMERCIO EXTERIOR 

BANCOMEXT intensifico su apoyo al desarrollo de aquellas actividades que ya 

participaban en 10s mercados internacionales, o contaban con potencial para 

ello, a traves del financiamiento de las necesidades especificas de 10s 

siguientes sectores: manufacturer0 y de servicios; industria maquiladora y sus 

"' Ver. Corona Gonrblez. Ruben Gcrsrdo, O p o l .  pp 187-188 
'16 Ver. (i,nrerciulIj,Irrir,r. "Recuenta Nacional... Vol 41, Num. 5. Mixico, Maya 1991. p 439 
"' Ver, ( :o !~~erc~oi~ ler i r~r .  "Reeuento Nacional". Vol. 42, Num. 5. Mexico. Mayo 1992. pp 493-494 
"' Ver. C<~18le,cio kxlerir~r, "Recucnto Nacianal". Vol. 44. Num. 2. Mexico. Fcbrcro 1994. p. 162 



Politica econ6mica impulsada por Carlos Salinas de Gonari en materia de Comercio Exterior 

I 
proveedores; minero-metalurgico; agropecuario; pesquero y turistico. (Ver 

cuadro 3.2) 

FINANCIAMIENTO OTORGAW POR BANCOMEXT 
1989.1994 

(Mill. de USDb.) 

m 1989 el financimbnto total no cobncide con el financismiento por senores, nor no d'bponerse del 
manto espscifico destinado s Manufacturss y nemctos, asi camo sl s&r Mmero-metsllirgico. 
-A ppaflir ds 1992 m re  dispone del m o m  e~pecffico de financiemienlo destinado a la lndlrshia maquiladora; 
d n  por la que no ss incluya en el cuadro. 

El cuedm se ioIagr6 con dabs prwenknles de ies dguientes fuentes: 
Baom Naclonal h. Comercio Exlerior. S.N C.. Informa Anual 798% M*m. p. 7.4. 23-27 
Bsnco Nacional de Comsrcio Extenor, S.N.C., Informe Anual 1990. M6xico. p.2 
Bunco Nacionat de Comsrcio Exterior. S N.C.. Informe Anval1991. MBxico, p. 34.36 
Banw Nacional de Comsrcio Exterior. S.N.C.. Informe Anus! 1992, MBxico, p. 30 
Bsnco Nec8anal da Comsrcio Exterior. S.N C.. l n h e  Anual 1993, en Comercio Exterior, Vol. 44 Num 8 
Septlembre ds 1994. M6dco. P. 8W. 804 
m o  NacmnaI de Comercio Exterior, S.N.C. infame Anual 1994. MBxlco, p. 22.27 .. 
3.4.1 Manufacturas y Sewicios 

En congruencia con el objetivo de politica economica de apoyar la exportacicin' 

de productos con un mayor valor agregado, destacaron 10s flujos crecientes de 

recursos destinados a las manufacturas y servicios, que representaron mas 

del 62% del tinanciamiento otorgado durante el sexenio. 

Con ellos se beneficio a 10s industriales en las distintas etapas del proceso de 

exportation de sus productos; esto es, desde sus requerimlentos de inversion 

y desarrollo tecnologico hasta 10s periodos de produccion, acopio y 

existencras; y, desarrollo de canales de comercializacion. 

A tin de incrementar la participacion de 10s exportadores mexicanos en 10s 

mercados internacionales e integrar las cadenas productivas del pais. 
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BANCOMEXT foment6 el uso intensivo de instrumentos como la Tarjeta 

Exporta, sobre todo por empresas medianas y pequeiias. Asimismo, promovio 

la mayor disponibilidad de cr6ditos para exportadores indirectos."" 

LaS ramas que recibiemn mayores recursos durante el sexenio fueron: 

Productos metalicos, maquinaria y equipo. Destacando la production y 

exportacion de autom6viles, motores, refacciones y partes; asi wmo 

equipos y aparatos mecAnicos; ademas de aparatos electricos; 

Productos quimicos de uso industrial; 

Industria textil, cuero y calzado; y 

Alimentos, bebidas y tabaco. 

En 1990, ademas del financiamiento a automdviles, motores, autopartes; 

equipos y aparatos mecAnicos; y diversos pmductos quimiws de uso 

industrial, se apoy6 la exportacion de: plasticos; metales preciosos y 

manufacturas de zinc, hierro y acero.'" 

Durante 1991, aiio en que despunt6 el apoyo ai se~tor , '~ '  60% de 10s creditos 

fueron absorbidos por las ramas de maquinaria y equipo; productos quimiws; 

aiimentos, bebidas y tabaco; y, la industria textil y del vestido. Y de manera 

particular, la produmi6n y exportacion de autombviles, refacciones y partes, 

aparatos electricos y mot ore^.'^^ 
Cabe seiialar que con estos recursos se financiaron 2,747 empresas. 70% de 

las cuales correspondieron a las denominadas "empresas a desarr~l lar '~.~~'  

En 1993, las ramas favorecidas fueron, en primer lugar, 10s productos 

metaliws con 2,101 mill. de USDls.; especialmente, las exportaciones de la 

industria automovilistica terminal y de autopartes. En segundo lugar, la 

industria textil, cuero y calzado con 1,926 mill. de USDls.; a traves de 10s 

cuales se apoyaron las ventas de calzado e hilados texturizados de poliester; y 

I n  Ver. Banco Nacional de Comercio Enerior, S N.C., 11~0r1neA,rr1alIY92, Mexico, p. 29 J 

Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., I,!forn~c A I~ I ,~ I IYYO,  Mdxico. p. 26. 
lR' Las cr&ditos atorgados en 1991 al sector Manufacturer0 y de Servicios (I 1,406 mill. de USDls). 
representaron el 78% de 10s recursos que BANCOMEXT destinb ese arlo, cn apayo al comercio 
exterior. 
I R 2  Ver. Bsnco Nacional de Camercio Exterior. S N C.. hfi~rme A,rr#cz/ 1991, MCxica, p 37 
'" Ver. Idrm. 
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se beneficiaron 857 empresas. Y finalmente las rarnas quimica y petroquimica. 

a las que se destinaron 1.135 mill. de USDls. 

De 10s recursos canalizados en ese mismo aiio a manufacturas y se~icios 

7.217 mill, de USDls. correspondieron a crtditos de corto plazo; de 10s cuales. 

1,935 mill. s i~ieron para financiar las necesidades de capital de trabajo de las 

empresas exportadoras; 981 para la importacion de insumos, partes y 

componentes incorporables a la produccion de exportacion; 1,354 para el 

financiamiento de las ventas directas; y, 1,269 para las ventas de 10s 

exportadores indirectos. 

Por otra parte, con el fin de modernizar el aparato productive, se concedieron 

creditos de largo plazo por 2,030 mill. de USDls. para la adquisicion de bienes 

de capital, desarrollo de proyectos de inversion y fortalecimiento de la 

estructura financiera de las empresa~. '~~ 

Finalmente, en 1994 las rarnas textil, cuero y calzado; pmductos metalicos, 

maquinaria y equipo; y quimiw absorbieron el 56% del crdito otorgado a1 

sector manufacturem y de se~icios. (Ver grafica 3.1) 

En el caso de la industria textil, cuero y calzado, 1.057 empresas recibieron 

apoyo para pmduccion, ventas, equipamiento y fortalecimiento de su 

estructura financiera; particularmente en beneficio de 10s siguientes productos: 

tejidos de mezclilla, prendas de vestir de algodon, calzado de suela de cuero 

natural y filamentos de poliester texturizado. 

De la rama de productos metalicos, maquinaria y equipo, sobresalio el 

financiamiento a la producci6n y exportacion de partes y accesorios de 

vehiculos; partes y motores para la aviacion; envases tubulares flexibles; 

maquinas y aparatos autopropulsores; piezas aislantes de plastico; partes de 

aparatos de telegrafia y emisores receptores de radiotelefonia. 

Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior. "Informe Anual 1993". en (:<,meroo l ~ l e r ~ o r ,  Val. 44. 
Num 9, Mexico, Septiembre 1994. p. 806 
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Por liltimo, de la industria quimica fue importante el credit0 otorgado a la urea. 

pinturas y barnices a base de poliester, carbonato de estroncio y polimeros de 

vinilo r i g i d o ~ . ' ~ ~  

Gr&flca 3.1 
FINANCIAMIENTO AL SECTOR MANUFACTURER0 Y DE SERVlClOS 

EN 1894 

Fuente: Banco Nacional de Cornerclo Exterior, lnforme Anual 1994, MBxico, p. 29 

3.4.2 Maquiladoras y sus Proveedores 

Al wnsiderar a la industria maquiladora wmo una importante fuente de divisas 

y empleos, se concedieron creditos para respaldar tanto sus ventas y wmpra 

de insumos, wmo las de sus proveedores. 

Asi, en 1989 se otorg6 apoyo por 73 mill. de uSDIS.;"~ incrementdndose mBs 

de cuatro veces en 1990, para financiar a la industria de autopartes; 

wmponentes el6ctriws y electronicos; metal-me&nica; y textiles.lX7 

"' Ver. Banca Nacianal de Comercio Enerior, It&rme A11rral19YJ. Mexico. pp. 28-29. 
'" Ver. Banca Nacional de Comercio Exterior. S N.C.. I,$,rmA,~rral 1989. Mexico. p 29 
''' Banca Naeional de Comercio Exterior. S.N C , It$~rmeA1tualIY90. Mexico, p. 28 
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b 
Finalmente en 1991, el apoyo a maquiladoras y sus proveedores alcanzo 755 

mill de USDIS.'~~ 

3.4.3 Sector Agropecuario 

Despues del de manufacturas y servicios, el agropecuario constituyo el 

segundo destino del financiamiento otorgado por BANCOMEXT. Situacion 

propiciada por la escasez de recursos que enfrenM esta actividad, y la 

necesidad de fortalecer su capacidad generadora de empleos y divisas. a 
En este sentido, dada la heterogeneidad del sector en cuanto a ciclo 

productivo, requerimientos de recursos, durabilidad del producto, etc., en 1990 

BANCOMEXT adecuo sus condiciones de arnortizacion, porcentajes 

financiables, etc. dentro de subprogramas especificoS destinados a apoyar 

aquellos productos que rnostraran potencialidad para participar en 10s 

mercados internacionales. Tal como sucedio en el caso del cafe, miel, 

silvicultura y h~rt icultura. '~~ 

Durante el sexenio se financi6 la produccion de exportacion de legumbres. 

hortalizas, frutas, te, especias y flores. Destacando 10s siguientes productos: 
a cafe, rniel de abeja, ajonjoli, algodon, tornate, aguacate, garbanza, chile, 

coliflor, brocoli, ajo, uva, platano, melon, sandia, citricos, ganado bovino y 

aceites en bruto, 

De este modo, en 1989, con crklitos equivalentes a 570 mill. de USDls. se 

apoyo la produccion, venta y mantenimiento de existencias de cafe, melon. 

sandia, citricos, miel de abeja, ajonjoli, brocoli. ajo, hortalizas, ganado. 

garbanza y f l~ res . "~  

~ ~ ~ 

,"I( Banco Nacionai de Comercio Exterior, S N C , brforme A11ualI9Yl. Mexiw, p 37 
I 8 9  Ver. Banco Nac~onal de Comercio Exterior, S N C , Itforn~e Anuol IPYO, Mexiw. p. 27 
IT1 Ver. Banco Naaonal de Comercia Extcnnr. S N C . It~orrmeA,zr!ol 1989. Mkica. p 28. 
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3.4.4 Turismo 

Durante la administraci6n de Salinas de Gortari, Bsta fue una de las 

actividades que experiment6 especial atencidn, considerandose importante 

fuente de divisas y smpleos. 

En este sentido BANCOMEXT, en coordination con la banca comercial, las 

autorldades turlstiws y las empresas, inici6 un programa de crbdito para la 

construcci6n, equipamiento y ampliacibn de hoteles en diversos polos de 

desarrollo. De modo que el primer ai\o del sexenio se financio con 174 mill. de 

USDls., la construction de 23 hoteles; y se promovio una inversidn de mas de 

500 mill. de USDIS.~~' 

En 1990, con la ampliaci6n del programa de apoyolg8 se abri6 la posibilidad de 

financiar el desarrollo de sewicios complementaries como: marinas, campos 

de golf, villas, etc.; asi como labores de publicidad y promoci6n. De igual 

manera, a fin de contribuir al forlalecimiento de las empresas, se financio la 

sustituci6n de pasivos de moneda nacional por d6lares. 

Los recursos otorgados ese alio impulsaron m8s de 100 proyectos; 

destacando 10s desarmllos turisliws de Puerto Escondido y Baja Ca~ifornia.'~~ 

Del financiamiento concedido en 1991, 45 mill. de USDls. contribuyeron a la 

reestructuraci6n de pasivos de 14 empresas.2w 

En 1992, la mayor parte de los crBditos se empleo en proyectos con destinos 

tradicionales como Cancun, Los Cabos, Puerto Vallarta e lxtapa. '01 

Por su parte, en 1993 se observ6 un increment0 del financiamiento, explicable 

por la dinamica de la actividad turistica; el establecimiento de wnvenios w n  

divenos organismos; y la entrada en vigor de nuevos productos financieros 

'" Ver, BBnco Nacional de Comereio Exterior, S.N.C., h~ / i rmeA, t~~a l IYXY.  MCxiw, p. 28 
I'l8 En 1990 se amplib el progoma de apoyo a1 seclor turisliw al destinar crgditos por 276 mill dc 
USDls : esto es. 58.6% m8r que en 1989. 

Ver, Banco Nwional de Cameruo Emxior. S N C . I,!fi,m8e Amml 1990. M6xixico. p 29 
IW Ver, Bsllco Nacional de Comercio Exterior. S.N C.. I,fiirnreAta,ol 1991. MCxieo, p. 39 
'O' Ver, Bbnco Nacional de Comercio Exterior. S.N C., Iqi,rrnr At,!,allY92. Mtxico, p 31 
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Asi pues. de 704 mill. de USDls., 412 mill. se destinaron a la wnstruccibn y 

equipamiento de proyectos turisticos; 179 mill. al saneamiento de la 

infraestructura financiera de empresas turisticas; 62 mill. al desmento de 

cartera generada por la venta de unidades turistiis en dasarrollos 

inmobiliarios; y, 53 mill. a capital de trabajo en hoteles, la adquisicion de 

autobuses turisticos y p~bl ic idad.~~~ 

Por ultimo apuntemos que, del financiamiento por 823 mill de USDls. otorgado 

en 1994, el 87% constituyo operadones de largo p l m  y unicamente el 13Oh 

represent6 W i t o s  a corto plm, principalmente para capital de trabajo en 

o~eraciones hotel era^.'^^ 

3.4.5 Sector Minero-metalfirgico 

El desarrollo de este sector fue impulsado por BANCOMEXT, a traves del 

Programa de Apoyo Integral a1 Sector Minero-metalurgico; financiando las 

necesidades de la industria, desde la exploraci6n y el proceso productlvo. 

hasta la wmercializaci6n de 10s minerales y sus derivados. 

Entre 10s productos mas favorecidos encontramos: espatofluor, zinc, plomo, 

cobre, plata, estroncio y hierro. 

Particulamlente en 1989 se apoyo la production y exportation de espatofkior, 

plata en bruto y concentrados o refinados de zinc, plomo y cobre.Iw 

Por su parte, en 1991 se financiaron 75 productos; destacando, adembs de 10s 

anteriores, el estaiio, carbonafo de estmncio y yeso natural 

Es interesante sefialar que el 96Oh de 10s crkditos otorgados al sector, tanto en 

1991 wmo en 1992, se destinamn a capital de t rabaj~. '~~ Siendo la minero- 

metallirgia una actividad que, por sus caracteristicas, precisa recursos de 

largo plazo; sobre todo para inversion. 

102 Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, "Infome Anual 1993". en Comercro lixrerror. Vol 44. 
Num 9, Mbxico, Septiembre 1994, p 807. 
101 Ver. Banco Naciond de Comercio Exterior. bforme Anuol I99.I. Mbico, p 32. 
'" Ver, Banco Nacional de Cornercio Exterior, S N C . l,*>rme A1malIY90. Mexico, p 30. 
W' Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior, S N.C . Informe Arftial 1991. M&co, p. 38. 
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Durante este ultimo afio, 10s minerales no metalicos absorbieron el 50% de 10s 

creditos; esencialmente el carbonato de estroncio, espatofllior y mhrmol. lU1 

En 1993 se experiment0 un increment0 del ftnanciamiento; siendo el 69% para 

el desarrollo de minerales metalicos y siderurgicos wmo el hierro en barras, 

lingotes y perfiles, y el cobre en barras o wncentrado. El 31% restante 

correspondib a mineraies no metalic~s?~' 

Ese aiio sobresalieron, una vez mas, 10s creditos otorgados a corto plazo 

(1,636 mill. de USDls.); de 10s cuales 670 mill. se dirigieron al ciclo productivo y 

924 mill. a las ventas. En tanto que, para la adquisicion de unidades de equipo 

nacionales e importadas; proyectos de inversi6n, y reestructuraci6n financiers 

de empresas viables. unicamente se dispuso de 100 mill. de USDls., a largo 

plazo. 

En 1994, una vez mas, 10s minerales metaliws y siderurgiws (hierro en 

barras, lingotes y pemles y cobre en barras o concentrado), captaron la mayor 

parte del financiamiento (78%); apoyandose con el 22% restante a minerales 

no metalicos como vidrio y cemento. 

Por otro lado, de 2,068 mill. de USDls.. 1,967 mill. correspondieron a crhditos 

de corto plazo: 405 mill. para ciclo productivo, al amparo de productos como 

CAPTA, Tarjeta Exporta y CTI; y 1,382 mill. a las ventas. Mientras que para la 

realization de proyectos de inversion y la reestructuraci6n de pasivos 

onerosos derivados de creditos para la inversion fja, solamente se negociaron 

a largo plazo 101 mlll. de USDls. 

Terminemos sefialando que el 85% de las 619 empresas beneficiadas con 

estos recursos, fueron empresas a desarrollar; lo que muestra, segun 

BANCOMEXT, como se logr6 ampliar la participation de las entidades 

pequefias y medianas en el financiamiento, gracias a convenios de 

presewacion y desarrollo de proveedores y la adecuacion de 10s productos del 

banco. 'OR 

'" Vcr. Banca Nacianal de Cornerclu Exterior, S N.C , h!/i)rIne Antto/ 1992, Mdwico. p. 3 I. 
! 

lo' Vcr. Ranca Nacional do Cornercio Exterior, "lnforme Anual 1993". en Conrercro fihrerirx, Val. 44. 

I Num 9, MCxico. Septicnlbre 1994. p 807. 
1111 Ver, Ilanca Naeional de Cornereio Exterior. It!fi,rt>re A,trnrl 1994, Mdxico. p 3 1 .  
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3.4.6 Pesca 

Esta actividad ha contado con ventajas comparativas para participar en 10s 

mercados internacionales, distinguiendose como generadora de divisas. POr 

esta razon, y dada la riqueza de recursos naturales que posee nuestro pais, ha 

sido considerada entre 10s sectores financiables por BANCOMEXT. 

Asi pues, en 1989 se pus0 en marcha un programa de craito y garantias para 

cubrir necesidades de capital de trabajo y reparacion y avituallamiento de la 

flota camaronera y atunera. De modo que se concedieron a empresas 

cooperativas, 35 mill. de USDls.. adecuando el plazo de 10s creditos al ciclo de 

captura-comer~ializaci6n.'~ 

A partir de 1990, en un esfuerzo por diversificar mercados y productos de 

exportation, se amplib el financiamiento a un mayor nirmero de especies. Esto 

es, ademas del apoyo wncedido al camaron y al atirn, se impulsi, la 

exportation de langosta, abulon, aleta de tiburon y otras especies de escama 

fina. 

Ese aiio, el 86% de 10s recursas se dirigio a cubrir 10s requerimientos de 

capital de trabajo; 12% a la inversion fija y 2% al fortalecimiento financier0 de 

ias empre~as.~'~ 

De igual manera en 1991, el mayor porcentaje de 10s recursos (62%) se dingi6 

al impulso de la production y ventas del sector; mientras el 18% restante se 

empleo en la adquisicion y reparation de embarcaciones camaroneras. 

motores, equipos de refrigeration y captura."' 

En 1992 el apoyo se concentro en productos wmo: camaron, attin, pescado 

con escama, langosta, abulon, cangrejo, pulpo, pez espada y consewas, con 

destino a 10s mercados de Estados Unidos, EspaKa. Hong Kong y Jap6n. "' 
En 1993 se financiaron las exportaciones de especies de escama fina. 

langosta, abulon, pescado sew-salado, cangrejo, grasas y aceites de 

209 Ver. Banco National de Cornercio Exterior, S N.C.. l ,~~rn~eA,n,nlIYb,9, Mixico, p 28 
"" Vei. Banco Nacional de Comercio Exterior. S.N C., /&"re Arnzrrl 1990, Mexico, p 28. 
"' Vei, Banco Nacional de Cornercio Exterior, S.N C , Inj>rme An8401 1991. Mixsco. p 39 
' I 1  Vei, Banco Nacional de Cornercio Exterior. S N C , h!fi,rmr A,n!al1992. Mexro. p 5 I 
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pescado, tiburbn, pulpo y algunas conservas. Sin embargo, fueron las 

empresas dedicadas a la captura, industrialization y wmercializaci6n de 

camar6n y atcin, quienes concentraron el 59% y 24%, respectivamente, de 10s 

creditos wncedidos. 

Por otro lado, para la captura, cultivo y procesamiento industrial de 10s 

productos pesqueros, asi como la adquisici6n de materias primas, se dispuso 

de 85 mill. de USDls. a corto plazo. Mientras que a la wmpra y reparacion 

mayor de embarcaciones en ambos litorales se destinaron 44 mill. de USDIS.~" 

Finalmente, en 1994, 90 mill. da USDls. cubrieron a wrto plazo, 10s 

requerimientos de materias primas e insumos; wstos de operaci6n y 

mantenimiento de plantas enlatadoras y procesadoras; instalaciones 

industriales y de cultivos acuiwlas; y avitualiamiento de embarcaciones de 

altura, principalmente destinadas a la captura de camaron y aton. En tanto que 

con 65 mill. de USDls. a largo plazo, se wnstituyeron inversiones para la 

reparaci6n mayor de embarcaciones atuneras y camamneras; incluyando 

sistemas de refrigeraci6n y navegacion, maquina principal, lanchas rirpidas y 

pangones, sistemas hidraulicos y artes de pesca utilizados en la captura del 

at i~n.~" 

3.4.7 Operaciones de Cotto y Largo Plazo 

A lo largo dal analisis del financiamiento otorgado a 10s distintos sectores, 

hemos observado que una parte notable correspondi6 a operaciones de corto 

plazo, enfocadas a apoyar a 10s exportadores en sus etapas de production y 
I 

wmercializaci6n, mientras que el impulso a proyectos de inversion se cubri6 

con un menor porcentaje de recursos, de largo plazo.(Ver grirfica 3.2) 

La importancia de esta observation radica en que, a pesar del objetivo de 

politics economics de reestructurar el aparato productive del pais, para 

""er, Banco Nacional de Comercia Exterior, "lnforrno Anual 1993". cn Comercir, GIerror, Vol. 44. 
Num 9, MAxico, Septiembrc 1994. p. 808. 
""ern Banco Nacianal de Comercio Exterior. I t fo rmaA, r~a l199~ ,  Mexico, p 33. 

188 



Politica econ6mica lmpulsada par Carlos Salfflas de Go& en matena de Comercio Exterior 

construir un sector exportador competitive, 10s creditos se destinaron. 

esencialmente, a la provision de insumos; antes que a la inversion en 

proyectos, que se tradujeran en una menor dependencia de 10s suministros del 

exterior. 

Por otro lado, de emplearse 10s recursos a corto plazo, para fines distintos al 

abastecimiento de insumos, como, el equipamiento, se desapmvecharian las 

ventajas que poseen 10s creditos a largo plazo en cuanto a tasas de inter&, 

plazos de arnortizaci611, etc. 

GrAfica 3.2 
FINANCIAMIENTO OTORGAM) EN 19911994 

(Mill. de USDls.) 

Oalos tornados de las sigu~entes fuentes: 
Banw Nauonal de Cornercio Exterior, S N  C . Inform8 Anusl1991. MBxlco, p. 34 y 36 
Banco lrac onal de CamerC>a Extenor S N C lnlome Anual 1992 Wnco p 28 
Banca hauonal ae Comerclo Ener or S N C nfome An~ai  1993 en ComerCto Enenar Vol 44 
hdm 9 Seotlombre dn 1994 Mbxlco 0 800 804 

~~ ~. ., ..?~. .. , ~~ ~ ~ . ,  
Banw Nacional de Carnenio Exterior, ~ . ~ . d , l " f o r m e  Anual 1994. Mexico, p. 22-23 
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3.4.8 Financiamiento a las Empresas de Comercio Exterior 

Parte de la estrategia de politica economica desarrollada durante la 

administration de Salinas de Gortari, fue el estrechamiento de 10s vinculos 

comerciales a nivel international, a traves de las Empresas de Comercio 

Exterior (ECEX). En este sentido, el apoyo a sus actividades se hizo prioritario; 

considerando que, por su especializaci6n, debian constituirse en motor del 

crecimiento y diversificaci6n de las exportaciones mexicanas; ademas de jugar 

un papel importante en la integracidn, a 10s mercados internacionales, de las 

empresas a desarrollar. 

Asi. en 1989 se destinaron creditos por 785 mill. de USDls. (5.93% del 

financiamiento otorgado en ese aiio), a fortalecer su papel en la 

wmercializaci6n, consolidaci6n y organizacidn de la oferta exportable. 

Entre 10s principales productos comercializados sobresalieron: miel de abeja, 

chicle, glucosa, celulosa, cemento, alambres y tubos de lat6n y cobre, vidrio, 

acumuladores elkctricos y prendas de ~ e s t i r . ~ ' ~  

Por su parte, en 1990, se dispuso de 631 mill. de USDls. para la diversification 

de exportaciones, la creaci6n de canales de comercializacidn, y el 

fortalecimiento de la infraestructura y logistica del proceso exportador, a traves 

de las ECEX.21" 

Finalmente, en 1991, el financiamiento a estas empresas (925 mill. de USDls.), 

apenas represent6 el 6.34% del total de 10s crkditos al comercio exterior, 

otorgados por BANCOMEXT;"' porcentaje poco notable, considerando que 

debian ser la punta de lanza del desarrollo exportador mexicano. 

"' Vcr. Illn:o N ~ C I U ! ~ ~ I  de Cc>merc:o bntcnur. S N C , ltJorn8c Anaul 19hY. M6~8cd. 1, 29 
2 6 Vcr, I lan~o Naclonal de Comcrc,o l:rtmor. S N C . I,r/r,r,nt3 A n m l  19911, Muxtco, I, 2rl 
2 I Vc . llal8co Nacional Jc Cc,urrc:o fxlerlor, S N C I,r/r,mrd A,sla/ 1991. hlexim, p 31 
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3.4.9 Creditos y Proyectos lnternacionales 

Otra via para impulsar el desarrollo del comercio exterior del pais, fue 

financiando proyectos internacionales que demandaran bienes y servicios 

mexicanos. 

Es por esto que en 1992. BANCOMEXT apoyo la participation de la empresa 

MEXPETROL en la explotacion de 10s yacimientos petroliferos "Porton Buta- 

Ranquil", en Argentina; y, autorizo el otorgamiento de recursos a la empresa 

Indian Oil Co. para la adquisicion de tuberia mexicana, en un proyecto 

financiado con recursos del Banco ~undial."' 

Del mismo modo, en 1993 destacaron 10s cr6ditos autorizados a MEXPETROL 

Argentina, por 30 mill. de USDls., para la exploracion y explotacion de pozos 

petroleros en aquel pais. Y, el concertado con la Union de Empresas del 

Cemento, para adquirir una planta cementera en Mariel, Cuba, bajo la 

modalidad de canje de deuda por i nve r~ ion .~ '~  

Asimismo, se suscribio entre BANCOMEXT y la SHCP, el programa FICE- 

Came de Bovino, por un monto de 10.9 mill. de USDls., con el fin de apoyar a 

10s exportadores centroamericanos de came, a Mexico. 

Por otra parte se establecieron lineas de credito con el Banco Do Brasil, 

Petrobras, el Banco Mercantil de Venezuela y Banw Sud, por un total de 40 

mill. de USDls, para fomentar las exportaciones mexicanas no petroleras a 

Sudamerica 

De esta manera, con financiamiento de BANCOMEXT se desarrollaron 53 

proyectos en el extranjero en 10s que participaron empresas me~icanas."~ 

En telecornun~caciones se apoyo, mediante una linea de credito con el Banco 

Centroamericano de lntegracion Economics, un proyecto de exportation de 

"' Ver, Banco Nacional de Comercio Exterior. S N C , informe A,rrral/992. Mdxiw, p 3 1. 
"9 Con esta operaci6n se cancel6 la deuda cubana de poco m& de 33 8 mill. de USDls Vcr. Banco 
Nacional de Comercio Enerior. "Informe Anual 1993". en Comerno I~rar,or, Vol 44, Num 9, Mexiw, 
Septiembre 1994, p. 809 
12" Ver, Idem. 
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centrales telefonicas digitales, para modernizar el sistema respectivo en la 

ciudad de Guatemala y zonas aledaiias. 

En el sector petrolero sobresalio la asociacion de MEXPETROL al 50%, con 

una compaiiia estadounidense, para explotar el campo petrolero Las Casas, 

en Guatemala; donde ademas de financiar la parte mexicana, BANCOMEXT 

participo como socio accionar~o de la empresa que desarrollo el proyecto. 

En el sector electric0 se financio la perforation de pozos geotermicos 

exploratorios en el macizo volciinico del Ruiz. Colombia. 

Asimismo, en El Salvador se asignaron nueve proyectos de generation y 

transmision de energia, a empresas mexicanas. 

En el area turistica tres grupos mexicanos finalizaron la construccion del Hotel 

El Prado, en Santo Domingo. Repljblica Dominicana. 

En infraestructura, se asign6 a una empresa mexicana el proyecto de 

construccion de una presa en la Republica Dominicana. 

Por su parte BANCOMEXT, en su papel de banca de inversion, otorgo 

creditos, sewicios y asesoria financieros a 10s siguientes proyectos de 

infraestructura:"' 

Termoelectrica Petacalco: concedib un credit0 directo por 114 mill. de 

USDls. a 7 atios para financiar parcialmente la terminaclon de las unidades 

5 y 6 de esa planta. 

Proyecto Huites: proporciono asesoria para financiar la construccion y 

puesta en marcha de la planta hidroelectrica; y otorgo garantias por 118 

mill. de USDls. 

Petacalco-Topolobampo: BANCOMEXT actu6 como fiduciario y presto 

asesoria para obtener financiamiento por 250 mill, de USDls.; a fin de 

adquirir dos turbo-generadores. 

Finalmente. en 1994 10s recursos para credit0 internacional alcanzaron 349.6 

mill. de USDls.; de 10s cuales. 333.1 mill. se dirigieron a proyectos en paises 

latinoamericanos como Argentina, Cuba. Guatemala. Peru y Republica 

Dominicana en 10s sectores turistico, comunicaciones, material de 
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b 
construcci6n. quimico y petrolero: involucrando, en el caso de Cuba. 

operaciones de intercambio de deuda por activos. Mientras qua 10s 16.5 mill. 

restantes wrrespondieron a lineas de credit0 otorgadas a bancos de Costa 

Rica, Cuba y Guatemala, Honduras y Republica Dominicans, para apoyar la 

compra de productos mexicanos en esos p a i s e ~ . ~ ~ '  

3.5 RESULTADOS Y PERSPECTIVAS 

"Enfodo caso lo verdaderamente .srgn,ficatrvo de unu 
accdn de fomento a las mrcro, pequeiios y medrunas 
empresas de un pais, no es ccuantas empresas recrben 
crddito preferencia! con recursas provenrentes dei 
Esfado o de una de sus ugencras, srno precisamente 
curinfas empresas ya  no reyureren recibir esfe trpo de 
recursospara sobrevivir y desarro~larse. " "' 

A fin de hacer mas claro el analisis de 10s resultados alcanzados por el 

gobierno de Carlos Salinas de Gortari en materia de financiamiento del 

comercio exterior, recordemos 10s principios fundamentales expuestos al 

respecto; tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND), como en 

el Programa Nacional para la Modemizacion Industrial y del Comercio Exterior 

1990-1 994 (PRONAMICE). 

En el primero, se estipulo que el wmercio exterior seria la actividad 

detonadora de la expansion economica del pais, particularrnente las 

exportaciones no petroleras con alto valor agregado. 

Es as;, que la exportation de bienes manufacturados se proponia corno motor 

del crecimianto ewnomico, por su contribucion en la creacion de empleos, la 

"' Ver. Idem 
"' Ver. BancoNaoonal de Comercio Exterior. Itflorrn~e Anrral 1994. MCxtca, p 37 
"' L6pez Espinosa. Mario. El Ft!ro,*c!amienlo de la Mtcro, l'rqsefin y Mudra!m Cm/,,rsa Pro/>se,?t~rc 
dc Accrri,, aponrr de lo l2l>erre,mo dr Mdxrco. (Estudla reabzado en el marco del Proyecto Regional 
Coniunto CEPALIPNUD "Politican Financieras para la Transfonnactbn Producuva con Equldad' 
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comercio exterior, para la importacibn de bienes de capital, insumos, 

tecnologia, etc., que tuvieran como destino integrarse a la produccion de 

exportaci6n. 

De esta manera se registro un deficit creciente en la balanza wmercial, que no 

pudo ser revertido: a pasar de justificarse en el fortalecimiento de un sector 

productivo que retribuiria a la economia del pais, incrementando sus 

exportaciones, una vez que maduraran las impoitaciones de bienes de capital 

e insumos realizadas. 

El problema que encontramos con este deficit wmercial es que tuvo su origen 

en un importante ingreso de bienes intermedios (69.5% en el periodo 1989- 

1994), y no de bienes de capital que wntribuyeran a la rnodernizacion del 

sector productivo, y cuyas importaciones apenas constituyeron el 17.9% del 

total registrado durante el mismo periodo. 

Este fen6meno marco una vez mas a1 pais con el sin0 de la dependencia: 

ahora de insumos industriales de origen extranjero. Esta dependencia se hizo 

de tai manera determinante, que un incremento en las exportaciones o en el 

PIE, generalmente iba acompaiiado de un incremento en las importaciones. 

El deterioro de la balanza comerciai originada por estas circunstancias tiene su 

raiz en problemas estmcturales derivados de la incapacidad de generar ios 

medios de produccion e intermedios requeridos en 10s procesos productivos. 

De modo que, mientras no se trabaje en la solucion de estos problemas y 

"persista la dependencia de las importaciones superavitarias, ningirn tip0 de 

politica economica podra eliminar el estrangulamiento ex tern^"^'^ 
Otro elemento que favorecio el estrechamiento de la dependencia de insumos 

importados fue la desapancion de fragmentos de las cadenas productivas. Lo 

cual se origin6 al violentarse el desarroilo de la industr~a national, con la 

apertura comercial; pues careciendo de una situation financiers sana, no solo 

"' Fuji!. Gerardo y Lorin, Eduardo. "El sector externo y las rertricciones sl erecirniento oconbmica de 
Mexico", en Cuaemio IL~lerior. Vol 46, Num. 2. MCxico. Febrero 1996, pp 121-122 
"' Tellitud Salgedo, Jorgr: 0. y Neri Hornera, Carlos A "La promoci6n de exponaciones, un problema 
estructural". en /<conontin 1,rfurmrr. Facultad dc Economia, LMAM. Num 229. Mayo-lunia de 1994. 
MCxico. pp. 16-17 
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vio truncado su acceso a la modernizacion, sino que se sometio a una 

profunda crisis que en la mayoria de 10s casos la condujo a su extermlnio. 

Entre 10s sectores desplazados por importaciones destacaron la industria del 

vestido, papel, madera e imprenta, ademas de afectar diversas empresas del 

ram0 de la qu imi~a.~~ '  

Asi, sin una politica industrial activa, la apertura comercial solo beneficio a 10s 

sectores que previamente habian iniciado su modernizacion e 

internacionalizacion. 

"Los cambios macroeconomicos como desregulacion, mayor apertura 
econbmica y negociaciones comerciales intemacionales han beneficiado a las 
empresas mexicanas que ya se internacionalizaron; sin embargo, 90 ., ,,Y ciento de la planta productiva nacional se vera favorecida parcialmente 

En un escenario de esta naturaleza, el financiamiento constituyo un elemento 

indispensable en el desarmllo de la planta productiva y el comercio exterior; de 

modo que su disponibilidad, en condiciones preferenciales, fue uno de 10s 

reclamos mas importantes de 10s industriales, a lo largo del sexenio. 

A pesar de la infraestructura en programas financieros presentada por 

BANCOMEXT -que hemos detallado con anterioridad-, el financiamiento no 

llego a su destino con la fluidez y en las wndiciones requeridas Los motivos 

fueron miiltiples: desde 10s relativos a inconsistencias w n  la politica de 

desburocratizacion comprometida en el PND y el PRONAMICE, hasta el 

desconocimiento de las alternatiias existentes para potencializar la aptitud 

exportadora. Sin embargo, el problema fundamental acusado por 10s .> 

empresarios fue su elevado costo; haciendo del credito privilegio de unos 

cuantos; e inhibiendo el desarrollo del wmercio exterior 

"De acuerdo con datos del Centro de Estud~os Ecnnomicos del Sector 
Privado (CEESP), el costo del credito y el pago de 10s impuestos 
correspondientes por parte de las empresas son 10s factores principales que 
lnhiben la actividad de comercio exterior de nuestro pais" "" 

'" Acevedo Pesquera, Luis, "lnsostenible situaci6n del aparato product>vo". en 13 / .ew~oero.  (Diana). 
Lunes 20 de Febrero de 1995. M&xiw. p 42 
"' TristAh Georgina y Gaona. Jose Luis, "S6lo a grandes eonrarcios beneficlb la palitica de comercio 
exterior de CSG", en El I;i~,u,rocro. (Diana), Jueves 23 de Junio de 1994, Mexso. p 22 
2," Domville, Lucta, "Anunciari la I P  Plan para apoyar las enponaciones de medianas empiesas", en El 
F!,r,,a,tciero, (Dtario), Iueves 24 de Marzo de 1994. M6xiw. 
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De es ta  manera, y pese  a declaraciones d e  la banca d e  desarrollo 

(BANCOMEXT y NAFIN) en  el sentido d e  proporcionar financiamiento a plazos 

y t a sas  d e  inter& wmpetitivos internacionalmente, encontrarnos otras 

opiniones: 

"El precio de 10s recwsos que la banca de desarroilo otorga a la banca 
comercial, ademis del margen de intermediacibn, propician que el costo del 
financiamiento se mantenga demasiado elevado respecto a 10s niveles 
internacionales. En Mbxico, el spread bancario registra niveles de cerca de 
seis a ocho puntos porcentuales mientras que en paises desarrollados es de 3 a 
4.5 puntos. 
Los crkditos a las microempresas son 10s mis elevados mbgenes de 
intermediacibn (seis puntos), en tanto que para la pequeita y mediana 
industria sonde 5 y 4 puntos respectivamente ... 
Mientras que las tasas pasivas son determinadns por condiciones 
macroeconbmicas, lo elevado del spread bancario se debe a 10s altos 
requerimientos de inversibn de 10s bancos para modernizarse y realizar 
provisiones para cartera ~encida".'~' 

Esta problemAtica se evidenci6 e n  la industria textil, cuyo acceso al 

financiamiento fue restringido por el desproporcionado increment0 d e  las tasas  

d e  inter& bancarias que. entre 1992 y 10s primeros meses  d e  1993. avanz6 d e  

17 a 30%, aproximadamente. Situaci6n que  provoch que  Gnicamente el 5% d e  

la industria d e  la confection pudiera exportar e n  ese mismo periodo."' 

Asi pues, a unos meses  d e  finalizar la administraci6n, el acercamiento d e  la 

industria al cr6dito bancario fue menor; registrhndose una caida real d e  3.5% 

en el primer bimestre d e  1994 

"Segun informacibn del Banco de MBxico, el elevado costo del crkdito 
corporative est4 inbibiendo la contratacibn de prkstamos por pane de las 
actividades econbmicas, debido a que una empresa tiene que pagar una 
mensualidad 21 por ciento superior a la que se cobra en EU.'" 

"' Segljn investigaci6n realilada por El Financier0 COT, infomacibn dc Nacianal Financiers y Ranca dc 
Mexico. Ver, Gutierrer. Elvia. "La baja en tasas de inter& de Nafin propids un ahorro financiero de 
8.8%". en /~/I.blo,rcrero, (Diario). MiCrcales 24 de Naviembre de 1993. p 3A. 
"' Ver. Rodriguez Lopez. Leticia. "Tan s61a 5% de lsr textileras rcaliran exponaciones. Marin", en CI 
I;i,ta,mrro, luever 25 de Marzo de 1993, Mexiw, p 19. 
'" Guii&rrez. Elvia. "Menor acercamiento de la industria al credit0 bmcano; cay6 3 5% real en el primer 
bimestre", en E/l~i~i,lanciero. (Diaria). Miirwles I de Junio de 1994, Mexico, p. 3A. 
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Este encarecimiento y escasez del credit0 fue propiciado, ademas, por una 

politica economica restrictiva (opuesta al compromiso de asegurar la 

disponibilidad de recursos para el financiarniento del sector externo), dirigida a 

mantener la estabilidad de precios. inflacion de un solo digito y el crecimiento; 

y que genero, al mismo tiempo, la disminucion del ahorro, de la demanda y de 

la inversion prod~ctiva.~'~ 

Asirnismo, el hecho de wntar con un sector financier0 nacional ineficiente 

obligo a 10s empresarios a contratar servicios caros. Lo que repercutio en un 

producto de exportation menos cornpetitivo. 

Ademas, es importante setialar que a partir de 1993, el descenso del 

financiamiento bancario respondio al increment0 de la cartera vencida. 

producto de la desaceleracion ec0n6mica."~ 

Asi pues, no obstante su importancia, las elevadas tasas de interes no fueron 

el linico obs~culo paw acceder a1 financiamiento. 

Contrario al esfuerzo en favor de la desburocratizacion y agilizacion de 10s 

procedimientos, ias instituc~ones bancarias ~nhibieron la demanda del craito al 

establecer condiciones excesivas y comprometer demasiado tiempo para 

valorar la viabilidad del financiamiento. 

En el caso de las micro, pequetias y medianas empresas, la presentadon de 

"garantias" suficientes se convirti6 en una limitante; en la medida en que el 

decrecimiento y la politics ewnomica restrictiva provocaron su debilitamiento. 

Sin embargo, el conocimiento del empresario por parte de la institucion 

financiera, producto de una relacion wtidiana, pudo haber facilitado la 

obtencion de recursos en base a 10s antecedentes financieros del primero, y a 

la viabilidad de su proyecto, mas que a la presentacion de garantias. 

Otro de 10s escollos qua enfrento el exportador fue. la deficiente difusion de las 

posibil~dades de financiamiento que BANCOMEXT ofrecia a traves de la banca 

de primer piso 

23d Ver, Rahena, Margsrita, "1993, 1994 y sus si~ificadas", en Wl'mmrcrem (Diario), Miircrcoles 10 de 
Noviembre de 1993. Mexico, p. 31A 
"' Ver. Rangel M., J. lesris, "Caida en picada del financiamiento baneario", en El Fino,lcrero. (Diario), 
Lunes 14 de Junia de 1993. Mkico, p 5 
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Asi, a la ignorancia de 10s exportadores se agreg6, en muchas ocasiones, la 

de las instituciones intermediarias; dificultandose el acceso a una buena 

asesoria que allanara el camino del wmercio exterior. 

Sin embargo, esta laguna dificilmente pudo ser abordada por la banca de 

desarrollo, en tanto que carecia de la infraestructura para atender 

directamente a 10s demandantes de financiamiento. Lo que ocasiono que en 

reiteradas ocasiones el exportador se awgiera a instrumentos en condiciones 

menos favorables. 

Se observa pues, una grave desvinculacion entre el sector exportador y el 

sector financiero; pese a que su optima relacion wntribuiria al crecimiento 

econdmiw del pais. 

Asi, mientras lineas crediticias de BANCOMEXT eran subutilizadas, el 

financiamiento externo direct0 wnstituyo una alternativa para ciertas 

empresas, frente a 10s altos wstos del credit0 y la reticencia de 10s banws 

nacionales a wmprometer recursos en proyectos de riesgo. 

De esta manera, la deuda externa del sector privado no financiero se 

increment6 314.3% de 1989 a 1993; siendo el cemento, wnstrucci6n. 

automotores, autopartes, mineria, hoteleria y bienes de wnsumo, 10s 

renglones que mAs dependieron de dicho ende~damiento."~ 

Financiamiento al sector manufacturero 

En concordancia con el objetivo de estimular el desarrollo de exportaciones 

w n  un mayor valor agregado, destac6 el financiamiento otorgado durante el 

sexenio al sector manufacturero (62%), particularmente a la exportaci6n de 

automoviles, motores, refacciones y partes: equipos y aparatos rnecAnicos; 

aparatos el8ctriws; productos quimicos de uso industrial; productos de la 

industria textil, cuero y calzado; y, alimentos, bebidas y tabaw. 

236 Ver. Guillon R.. Anuro. "El sistetna financiero y la recuperaci6n de la economia mexieana", en 
~ o m r r c i o i ~ i ~ r i o r .  Vol. 44, Num. 12, MBxico. Diciembre 1994, p. 1077 
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Sin embargo, dicho apoyo no fue suficiente para disminuir su rezago y deficit 

comercial; y colocarse al frente del crecimiento econornico. 

Mientras el ingreso de importaciones se vio favorecido por: la apertura 

co?lercial, la exigencia de modernizacion, la sobrevaluaci6n del peso, la 

reduccion arancelaria, y la caida de la production de las ramas 

tradi~ionales;~" las exportaciones manufactureras estuvieron limitadzis por una 

escasa infraestructura bas~ca y la imposicion del impuesto al a ~ t i v o ; ~ ' ~  el 

desconocimiento de 10s mercados internacionales; la falta de una cultura 

exportadora; el alto costo del financiamiento; y, una debil promocion en el 

Asimismo, factores externos como: la reduccion del ritmo de crecimiento de la 

economia mundial; la incertidumbre ante la inestabilidad de 10s precios del 

petroleo, product0 de la guerra del Golfo Persico; y la depreciation del dolar, 

repercutieron en la wntraccion de la demanda de exportaciones mexicanas. 

Lo que arraigo el deficit y coloci, a la industria en un grave ambiente de 

recesion. 

Segun un estudio de la Camara Nacional de la lndustria de la Transfomacion 

(Cana~intra),~~' mientras en 1993 se encontraban en recesion 23 ramas 

productivas, para 1994 este nurnero aumento a 55, esto es, 60% de la 

industria manufacturera del pais. Afectandose 10s siguientes renglones: 

aparatos electrodomesticos, carrocerias, motores, autopartes y accesorios de 

coches, prendas de vestir, imprenta, articulos de vidrio y plastico, resinas 

sinteticas, fibras artificiales, jabones detergentes, calzado, cuero, etc. 

De esta manera, la actividad rnanufacturera entro en un proceso de 

contraccibn, con el cierre de un im~ortante numero de industrias: 

237 Ver, Chaver M . Marcos. "Reza8o en manufacturas, base del dCticit comercial", en W Finm>ciero, 
(Diario). Jueves 27 de Abril de 1995. MCxtco. p 24 
2111 Ver, Becenil. Isabel. "Bajnn 4 7% las irnponaciones de bienes de capital", en El l:!,r,,o,tciero, (Diario), 
Maltes 25 de Enero de 1994, p. 21 
>19 Ver. Sauri, Gustavo. "Asciende a 22 mil 49 mdd el defictt del sector manufacturero". en N 
I;#,rat!cierr>. (Diano), Lunes 19 de Diciembre de 1994, p IA 
240 Ver, Nilo Mi%&. Susana. "Al horde de la quiebra. 60% del sector manufacturero. Canacintra", en,t;l 
R,lottcier,,, (Diario), Mikcoles 30 de Marro de 1994, MCxico, p 42 
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"Como resultado de la desaceleracion econom~ca registrada entre 1992 y 
agosto ultimo, asi como por la competencia mils intensa debido a la 
elimination de barreras a las importaciones, la apertura comercial y 10s 
cambios del marco regulatorio, en Mexico desaparecieron 110 
establecimientos manufactureros formales por mes, en promedio, para 
totalizar tres mil 531, equivalentes a 2.8 por ciento de las 125 mil 745 
unidades existentes al concluir 1991, segh se desprende de un estudio 
realizado por Gmpo Financier0 Bancomer, con datos de la Secrctaria de 
Comercio y Fomento industrial"."' 

Del total de empresas desaparecidas en el period0 referido, el 97.3% 

wrrespondio a 1,907 micro empresas y 1.530 pequeiias empresas. Mientras 

que la reduction de industrias medianas y grandes, se atribuy6 a la fusion de 

actividades ligadas a grandes entidades de capital mayoritariamente 

extranjero."' 

Es importante subrayar que este tip0 de empresas, cuyos intereses 

trascendian las fronteras, ocuparon la vanguardia del comercio exterior 

mexicano y desplazaron a la industria netamente national; wnstituida en su 

mayoria por micro y pequeiias empresas. Asi, en 1993, de las 50 empresas 

exportadoras mas importantes del pais, apenas 18 w n  capital extranjero 

mayoritario, generaron el 36.7% de las exportaciones manufactureras.'" 

Esto provoco, que las exportaciones se concentraran en ciertas actividades 

gobernadas por intereses extranjeros; lo que acarreo mayor vulnerabilidad a la 

ewnomia del pais. Asi pues. en 1994 el 51.7% de las ventas del sector 

manufacturer0 se localizo unicamente en 3 ramas: automotriz, aparatos 

electriws y electronicos e industria quimica.'" 

A este panorama habria que agregar la participacion de la industria 

maquiladora de exportaci6n, particularmente del area de: autopartes, 

componentes electricos y electr6nicos, metal-mechnica, y  textile^;"^ cuyas 

exportaciones, aunque importantes en volumen, significaron un pobre 

'" Chhvez M . Marcos. "En jaque el sector manufaclurcro en el Salinato", en El fi~ro,,cero, (Diano). 
Miercoles 5 de Abril de 1995. p. 26. 
r4z Ver, Idcn~. 
211 Ver. Sauri. Gustavo. "Agotado el Modelo de crccimtento hacia afucra", en 1<1 /~'i~rotc.rrro, (Diario), 
Lunes 3 de Abril de 1995. Mexico. o 3A 
"' Ver, ldcm. 
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beneficio para el pais, al no integrar insumos de origen nacional en sus 

procesos productivos 

Hay que recordar que el financiamiento a la industria maquiladora era 

justifiable en la medida que fungiera wmo entidad de arrastre para el sector 

productivo nacional; al contratar, wmo proveedoras, a empresas mexicanas 

de menor tamaiio. 

Sin embargo, esta situacion no se presento, pues la mayoria de 10s insumos 

requeridos por las maquiladoras tuvo un origen externo; como lo demuestra el 

exiguo grado de integration nacional de su production, que apenas alcanzo el 

2%."" 

Asi pues, el increment0 de las exportaciones de este sector, product0 del 

financiamiento recibido, se tradujo en una minima derrama ewnomica para la 

base productiva del pais; dada la fragil insercion de las empresas mexicanas 

en el flujo wmercial de las maquiladoras 

Finalmente, la escasa participacion de micro, pequeiias y medianas empresas, 

como exportadoras indirectas, favorecio el desmantelamiento de las cadenas 

productivas de exportacidn 

"En 10s primeros meses de 1994 han desaparecido aproximadamente cinco 
por ciento de las micro y pequefias industrias con lo que el porcentaje de las 
empresas que cerrarnn sus puertas aument6 de 15 a 20 por ciento del ailn 
pasado a lo que va de tste, ademb, 18 por ciento de la planta fabril mantiene 
'las cortinas cerradas' en espera de mejores condiclones para volver a operar, 
mientras que 62 por ciento de las unidades roductivas de la nacion trahaja a P un 40 por ciento de su capacidad instalada." " 

Frente a este escenario, la critica a la politica de financiamiento del comercio 

exterior impulsada por Salinas de Gortari se centro en que, favoreciendo 

principalmente a las grandes empresas nacionales y extranjeras, relego a 

micro, pequeiias y medianas empresas; a pesar de wnstituir el grueso de la 

planta productiva del pais. 

14' Banm Nacional de Comercio Eaerior. S N C . Itgwme Atnral1990. Mexico, p 28. 
'" Tristin, Gwrgina y Gaonq Jose Luts. Op cil, p. 22. 
"' Las cifras heron proporcionadas por CANACINTRA, se&n se seiiala en articulo de burdes 
Gowilez P6redFiosat. "Desapareci6 20% de micros y pequeiias industnas eo el 6ltimo 8.60 Canacintra". 
F;l Fi,!a,tciero. (Diario). Jueves 19 de mayo de 1994. Mexico 
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"El programa salinista de comercio exterior fue simplista, no defini6 
prioridades sectoriales y sMo recoglo 10s mecanismos de apoyv del sexenio 
anterior para favorecer particularmente a 10s grandcs consorcios nacionales y 
extranjeros setialaron representantes empresariales, academicos y 
consultores ... las empresas medianas y pequefias practicamente no tuvieron 
ningun apoyo en este sexenio para incorporarse como exportadores 
indire~tos.""~ 

Por muestra tenemos que, de casi 80% de las pequeiias y medianas 

empresas que solicitaron crBditos en el segundo semestre de 1994, s61o el 

15% lo o b t u v ~ . ~ ~ ~  

Es notable que, contrario a lo que sucede en otros paises, en MBxico ha sido 

pow significativa la participacidn de pequeaas y medianas empresas en el 

comercio exterior. Asi, mientras en Corea el 40% de sus exportaciones las 

realizaron estas industrias, en Alemania el 50% y en Jap6n 47% en nuestro 

pais, dicha participacidn apenas alcanzd el 6.9%.250 

En este sentido, es necesario inyectar dinamismo a este sector antes de que, 

con su desmantelamiento, nos veamos reducidos a participar unicamente 

wmo maquiladores, en el comercio intemacional. 

"El modelo econ6mico de Mexico se defini6 claramente en 10s Censos 
Econ6micos de 1994, donde se consolido el predominio de unidades 
economicas correspondientes a la escala micro en el  dmbito industrial, 
comercial y de sewicios, al representar el 92 por ciento del total de 
establecimientos en 1993. despues de que en 1988 significaron el 89 pot 
ciento". 

'"Tristan. Georgina y Gaona. Jod  Luis. Opcil, p. 22. 
Esto, segOn dcclaraciones de Juan Autrique, presidente de la Asociacion Nacional de Importadores y 

Exportadorer de la Repliblica Mexicana (ANIERM) Para mayores detalles ver. Gonrilm, L et al. 
"Detiene a l a  expartacibn la dificultad de abtener creditos: Juan Autrique", en El Fi~ru,,cien,. (Diario). 
Jueves 17 de Noviembre de 1994. Mdxico, p. 22. 
"O Ver. Idm. 
2,t A este respecto. Enrique SBnchez Aldunate. presidente de la Cha ra  Nacional de la Industria 
Elffitrica y de Cornunicaciones Elffitricas (CANICE) extemb su prmcupacion por la desintegracibn de la 
cadena praductiva. la preferencia por los praduclos enranjeros y d estancamiento en las ventes, que 
propiciaban la desaparicib de l m  micro y pequeiias empresas dedicadas a las manufacturas el.+ctricas, o 
su transformacibn en simplcs comcrcialiladoras. 
De 3W0 empresas que canformaron d sector en 1996, s61o 380 eran grandes exportadoras y Cstas, no 
incorporaron a Is micro, pquella y mediana industrias en sus procesos Fue asi que 10s grandes 
wnsorcios transnacionales comenmron a ocupar al pais unicamente cam0 maquilador. Ver. Becenil. 
Isabel. "Pquefias empresas elffitricas al borde de la dcsaparicibn", en El Fi~;inaticiero. (Diario). Manes 9 
delulio de 1996, Mexico, p 20 
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".. e l  sistema economico del pais se expandio en el  ambito de menor escala 
dentro de areas de produccion, comercio y servicios, lo que fortalecio la 
caracteristica de 'pais maquilador' a1 convertirse en un productor neto de 
materias primas"."2 

/ . , Asi pues, uno de 10s objetivos no alcanzados por la politica de financiamiento 

I al wmercio exterior fue justamente, lograr la insercion y wnsolidaci6n de este 

! sector de la industria, en el flujo de exportaciones manufactureras. 

"El modelo de crecimiento hacia afuera basado en la promotion de 
exportaciones y la ayeltura comercial, no soluciono 10s problemas 
estructurales del comercio exterior a1 incorporar a solo 6.3 por ciento de las 
empresas yeque~s y medianas en las exportaciones totales del sector 
manufacturero y concentrar en las ramas automotriz, quimica y electr6nica 
51.7 por ciento de las ventas extemas de este sector. 
La falla en la aplicacion del modelo se reflejb en un crecimiento mayor de las 
importaciones sobre las exportaciones. 
Ante esos resultados hace falta crear una verdadera politica de apoyo a 10s 
exportadores de la empresa nacional yequeiia y mediana, que agilice trimites, 
mejore 10s medios de transporte y haga comyetitivos 10s insumos priblicos 
que utilizan las empresas. Ello significara cuestionar o mclusive anteponerse 
a la globalization." 

Otra de las deficiencias del financiamiento fue su wncentracibn, 

fundamentalmente en el sector manufacturero; cuando la diversificaci6n era 

una de las metas a alcanzar 

En este sentido actividades wmo la pesca y el turismo, dispusieron de 

recursos en proporclones pow significativas, a pesar de su capacidad para 

participar en 10s mercados internacionales. Lo mismo sucedio con la 

agricultura y la industria minero-metalurgica. 

El problema de la wncentracion del financiamiento en el sector manufacturero 

estriba en qua el aumento de sus exportaciones no tuvo un reflejo proporcional 

en la ewnomia interna del pais, en tanto que se sustent6 en la importacion de 

insumos. De modo que a pesar de la mayor actividad manufacturera, no se 

experiment6 un increment0 del empleo. (Ver cuadro, 3.3) 

'" Guttbrrez. Elvia, el at. "Consolida Mbxtco su modelo econbmico maquilador. predominio de 
establectmientos micro 92% dei total", E/;/,,.j,ro,m~rr,, (Diario), Lunes 24 de Octubre de 1994. M6xico. 
p. 3A. 
'" Sauri, Gustavo, Opcrl. p 3A 
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renglones. Ademas, cabe destacar que en este wmportamiento positivo tuvo 

mas influencia la devaluation de diciembre de 1994 (reduciendo 10s precios de 

las exportadones), qua la propia entrada en vigor del TLCAN. 

En el caso de productos wmo el aguacate, jitomate, atfin, cemento, escobas 

de mijo, etc., que por su competitividad han sido objeto de wnflictos 

wmerciaies con Estados Unidos, el Tratado no signific6 el fin da las 

~nt rovers ias ; '~~ cuyo fundamento se localiz6 en el ejercido de pdcticas 

pmteccionistas. Asimismo, destac6 el hecho de que las hortalizas, entre otros 

productos mexicanos, enfrentaran, en 1996, aranceles mayores a 10s vigentes 

antes de la firma del  rata ado.'" 
De esta manera se expres6 la escasa reciprocidad de Estados Unidos hacia la 

apertura emprendida por MBxiw. A pesar de lo cual, entre 1993 y 1996 se 

increment6 63% su wmercio; pasando de 89.6 mil millones de USDls. a 146 

mil mi~lones.~' Esto, justo cuando la diversificaci6n se presentaba wmo la 

alternativa wntra la vulnerabilidad que genera el depender del wmercio con 

un s6io pais y de un nlimem reducido de productos. 

Ante este panorama, el financiamiento a1 wmercio exterior debe plantearse 

una vez mas, como un instrumento cap= de moditicar la dinemica ewn6mica 

del pais definida por la emsi6n del aparato productivo national; la 

wncentraci6n de las exportaciones en unos cuantos sectores, bajo la directriz 

de un nljmero reducido de wnsorcios; la escasa derrama ewn6mica de 

Jose Luis, "Concentradas las exportaciones de Mexico a EU en 84%, por ei Tratado de Libre 
Comercio". en I?/ F~~rottciem. (Diario). Mutes 22 de Noviembre de 1994. Mbxiw, p 22 

Al respecto, el senor emprewid declaro que a tres aRos de haber entrado en operation el TLCAN 
(1997). el nlimero de controversias cnmerciales iba en aumento, pese a ios mecanismos existentes para su 
solution. Ver, Becerril. Isabel. "En auge, las conlmversias wmerciales del TLC. CEESP". en 1'3 
Rtmtciero. Manes l l de febrero de 1997. MBxieo. p 20 
'la En este sentido. Rita Rindermann. coordinadors cientifica del Centro de Investigaciones Econbmicas. 
Sociales y Tecnolbgicas de la Agriculicultura y la Agroindustria Mundial de la Universidad Autonoma 
Chapingo (CIES-TAAM-UACh), a f i na  que mientras en 1990-1991 el jitomate regisuo un arancel 
promedio de 40 57 d6lares por tonelada, (6 42 % del costa de production), para 1995-96 el araneel fue 
de 33 34 d6lares por tonelada (7.02 % de los costas) En el caso del chile Bell. la proportion porcentual 
sobre los wstos pas6 de 8.66 a 9 66, y en calabacita de 2.84 a 3.43 $6. De esta manera, el potencial de 
venta de las honalizas mexicanas (jitomate, melbn/sandia, pepino y chile Rcll, las principales), quedb 
subaprovechado Para mayores detalles ver- GonzAlez Perez, Lourdes y Rudiio. Lourdes Edith, 
"Desscuerda dc Sccofi eon el arreglo de productares de tomate". en W Fr~'r,w!aero. (Diario), Mlercoles 
30 de Octubre de 1996. Mexiw, P 34 
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dichas exportaciones; y, la dependencia del comercio con un solo pais, de 

clara tendencia proteccionista 

Es indispensable una banca de desarrollo mas agresiva qua, a traves del 

lmpulso al wmercio exterior, contribuya al desarrollo economico del pais. 

Sobre todo, en el nuevo espacio de liberalizadon dispuesto por el   rat ado,'^' 
donde la presion constante de la competenda podria constreiiir nuestra 

participation en el mercado de America del Norte, irnicamente al suministro de 

mano de obra, energia y algunas materias primas. 

Por su parte, las instituciones de credit0 intermediarias deben asegurar su 

Posicion en el mercado interno pues con la liberalizacion del sector y la grave 

crisis en que se han visto inmersas a partir de 1994, corren el riesgo de ser 

desplazadas por instituciones extranjeras. Situacian que perjudicaria a otras 

actividades productivas, en vista de su calidad de enlace entre estas y la 

banca de desamllo. 

"A diferencia de lo que ocurre en otros sectores, el desplazamiento de 
intermediarios nacionales por la competencia externa puede tener efectos 
nocivos sobre otras actividades productivas. La quiebra de intermediarios 
desalienta la confianza del pbblico en el sistema financier0 en general, lo cual 
limita el desarmllo del mismo, y tamhien puede provocar una sobrecarga en 
las finanzas publicas s i  el gobierno absorbe las p4rdidas. Si bien en general 
esta situation no necesariamente justifica limitar directamente la 
competencia, sino la implantation de mecanismos apropiados de supervisi6n 
y vigilancia (que en general inciden de manera indirecta sobre el grado de 
competencia), el hecho de que solo a panir de un proceso que concluyo a 
mediados de 1992 el sistema bancario estk despues de casi 10 aiios, bajo el 
control del sector privado, hace que tste sea tal vez demasiado vulnerable a l a  
competencia externa, lo cual justificaria mantener cierto grado de 
protecci6n." 263 

16' Ver. Beeernl. Isabel, Opa l ,  p. 20 
161 S6lo coma referencia mencionaremos que en el artieulo qutnio del tratado se excluyeron, bajo el 
"Principio de Reserva National", las mividades privat~vas del gobierno federal wmo aquelia 
relacionadas eon la politic& cambiaria y monetaria, a d e d s  de las concemientes a la banca de desarrollo. 
enice (as que se encuentra d Gnanciamiento a1 comercio exterior. Ver. Snra Puche, Jaime. (.'ofrcI!~si611 
de la Nepciaobz del Trarado d# Lthre (hmercro etrtrr Mencc,, Cattad6 y Iislados lkidos, SECOFI. 

27-28 
Kessel. Geargina. (Comp), Lo negwado ell el UC UII mtdlrsrs econdmtcu rubre el lmpacto 

wclorialdt.1 Trotado Trilaleral de Lthre Comercro, ITAM -Me Graw-Hill, Mexico, 1993, p 213 
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En es te  sentido, es urgente la conformacion d e  un sector financier0 solido. 

Sobre todo despues d e  que factores como: la crisis devaluatoria d e  1994, el 

desbordamiento d e  la cartera vencida, el descubrimiento d e  fraudes 

millonarias e n  10s grupos financieros nacionales, y la declaration d e  quiebra d e  

ciertos bancos, precipitaran el ingreso d e  instituciones extranjeras al mercado 

n a c i o n a ~ ~ ' ~  

"La crisis financiera deshiw 10s acuerdos del Tratado de Libre Comercio de 
Amkrica del Norte (TLCAN) en materia de apertura de servicios bancarios. 
En lugar de seis alios de transici6n para que las instituciones fortineas 
tomaran 15 por ciento del mercado, en s61o dos alios y medio se ha superado 
19 por ciento y el limite individual de 1.5 por ciento del capital net0 nacional 
qued6 en el olvido en 10s casos de Santander en Mexicano, Nueva Escocia en 
lnverlat y Bilbao Vizcaya en Probursa. 
No obstante, esta presencia, de las 20 tiliales registradas bajo las reglas del 
TLCAN, que representan poco mAs de  9 por ciento de 10s activos del sistema, 
sblo estas icltimas instituciones han ingresado para participar en el negocio 
del menudeo bancario. 
El resto de 10s bancos extranjeros estA en el mercado de crbdito corporative y 
el fondeo interbancario, y compiten mas con las representaciones de sus 
oficinas matrices en Mexico por quedarse con 10s mismos clientes que por 
incursionar en un mercado con 30 por ciento de ~ubbancarizaci6n."~ 

En tanto que  el inter& d e  la banca extranjera se centra en 10s grupos 

wrporativos, las necesidades del mercado d e  menudeo, constituido por micro, 

pequetias y medianas empresas, quedarian relegadas. Lo que favoreceria aun 

mas, la erosion del aparato productivo nacional. 

"Sin problemas de cartera vencida, con suficiente capital y reservas, compiten 
m b  con las representaciones de sus matrices en Mkxico que con otros bancos 
nacionales por ampliar su participacibn en el mercado de financiamiento a la 
pequelia y mediana empresas, y en el mercado de consumo solo American 

'I' El ingreso de instituciones extranjeras en el mercado nacional se concretb de das maneras. mediante el 
establecimiento de filiales y participando con capilal en instituciones nacionales, panicularmente 
afectadas por la crisis de 1994 Cabe sefialar que esta panicipacibn rignific6 para algunos bancos la 
posibilidad de continuar funcionando, dado el grave problema de liquidez que enfrentaron al deabordarse 
el increment0 de la canera vencida. Para mayores detalles sobre la panicipacibn de la banca extranjera en 
Mexico consultar: Salgado. Alicia. "ArrolM la apenura financiera las reglas pactadas en el TLC " en W 
I.i~m,rcie,m. (Diario). Lunes 4 de Agosto de 1997. p. 4 ChAvez M.. Marcos, "Concentran 7 bancas 
extranjeros 26 5% del total de ganancias del sistema", en El F~tratrciero. (Dlario). Manes 6 de Junio de 
1995. Mexico, p. 5 .  Salgado, Alicia, "En 3 alios la banca espafiola multiplico su participaci6n en el 
mercado azteca", en I</ I.i,ta,m&ro, (Diario), Viernes 6 de Pebrero de 1998. Mexico, p 7 
26, Salgado, Alicia, "Arrollb la apenura financiera las reglas pactadas en el TLC " en U / 'm ie r r , .  
(Diario). Lunes 4 de Agosto de 1997, p. 4. 
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Express ha otorgado financiamiento. Segun un tnforme sohre las perspectivas 
del sistema bancario, su recompostcion y desarrollo reciente, elaborado por 
un gupo de la Asociacion de Banqueros de Mexico, las filiales extranjeras - 
con excepci6n de las espaitolas, Citibank y G.E. Capital- al haber mantenido 
una sola sucursal, 'no esan orientando su estrategia hacia el  gran mercado 
mexicano, sino que se mantendran en el  nicho corporati~o'."'~~ 

La trascendencia de esto radica en que, al restringir el acceso de micro, 

pequeiias y medianas empresas a 10s productos promovidos por 10s banws 

extranjeros (que dicho sea de paao, va en contra del espiritu del libre 

mercado), se les niega la posibilidad de optimizar su participacion en 10s 

mercados internacionales. Pues si bien dichos productos no constituyen 

instrumentos de foment0 al comercio exterior como 10s ohecidos por la banca 

de desarrollo, su wmpetitividad, cifrada en la eficiencia de las instituciones 

extranjeras, podria contribuir al abatirniento de 10s costos de su production de 

exportation. 

Por su parte, una vez disponibles 10s sewicios de entidades extranjeras para 

10s grandes consorcios, la banca nacional, de no corregir sus rezagos, corre el 

riesgo de ver transferidas sus cuentas mas importantes a aque~las.~" 

"La fuerte cornpetencia que existira para 10s bancos mexlcanos en sistemas 
financieros intimamente integrados y abieltos, 10s obligara a orientarlos a 
satisfacer cada vez mas nichos especiales del mercado mexicano mientras 
otros demandantes de sewicios financieros pasaran a ser consumidores de 10s 
bancos extranjero~."'~~ 

Es por esto que urge reforzar y crear ventajas comparativas que contrarresten 

la fuerza que puedan adquirir aquellas instituciones; y prevenlr desde ahora la 

forrnacion de monopolios y el consiguiente traslado de rentas al exterior.269 
- 
lss Iden!. 
167 Esta posibilidad esth abiena a pesar del imponante pem que detenta aun la banca mexima en el 
sistema financiero nacional Para mayor informacihn sobre la composieihn del sector financiero del pair, 
el peso especifieo de instituciones nacionales y exuanjeras, etc , ver, / d m .  
'" 8 r h n  Gon~ilez, Alicia. "La banca comercial en d TLC". en fio?t<,mia I~fformu, Facultad de 
Ewnomia, UNAM, Num 229, Mayo-Junio de 1994, Mexico, p l l 
26Q Aunque la panicipacion de los intermediaries extranjeros en el mercado financiero del pais aun es 
marginal. (su participacion de la canera de crMito total de 1995 fire de 0 69%). tiende a incrementarse 
rdpidmente. M h  detalles en Chdvez M . Marcos, "Concernran 7 bancor entrsnjeros 26 5% del total de 
ganancias del sistema". en El I'r,za?roer(>, (Diario), Manes 6 de Junto de 1995, MCmco, p 5 Kessel, 
Georgina (Camp), 1.0 ~re~ociado en el T1.C U,t 01td1isi.s eco,tdmrccr robre el rnlpclo secloriol del 
Tratado lhlorerolde 1,lbre Comercro, ITAM - Mc Graw-Hiill. Mkixo. 1993, p 216 
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Uno de 10s grandes retos por abordar es el relativo a 10s altos margenes de 

intermediacion que inciden directamente en el cost0 de 10s pr~ductos."~ 

". .una de las caracteristicas sobresalientes del Sistema Financier0 Mexicano, 
es la presencia de altos margenes de intermediacion, sobre todo en 
operaciones al menudeo. La combinacion de un marco regulatorio muy 
restrictivo hasta finales de 10s afios ochenta y la falta de competencia dentro 
del sistema parecen haber jugado un papel imponante en la explication de 
este fenomeno. 
... con la globalizaci6n de 10s sewicios tinancieros existe el riesgo de que una 
proportion creciente de 6stos emigre hacia mercados en 10s que el margen de 
intermediacion es inferi~r"~" 

Asimismo, es imperativo elevar el nivel de eficiencia, para lo cual hay que 

avanzar en la adoption de tecnologia que agilice sus procesos internos y la 

solicitud de tramites; y permita otorgar respuestas en menor tiempo. 

Ademas, hay que erradicar practicas viciadas, product0 de una mentalidad 

burocratica; arraigando la vocacion de se~ ic io ,  y el wmpromiso de allanar el 

camino del cliente, para satisfacer sus necesidades de manera esmerada y 

penonalizada. 

Finalmente, en base a1 wnocimiento de su clientela."' adquirido a traves del 

trato personalizado, es conveniente armar productos financieros especifiws, 

por tamaiio, tipo de empresas, region y tip0 de esquemas de production, que 

respondiendo a sus necesidades reales, debilidades, ideologia, etc.. y con el 

apoyo de asesoria muy especializada, eleven su capacidad productiva y su 

participacibn en el comercio exterior del pais. 

En el caso de las micro, pequeiias y medianas industrias es necasario 

adernas, estructurar nuevos esquemas de garantias que privilegien el credit0 

al objeto masque al sujeto. 

Por su parte, estas industrias, que se caracterizaron por su ingenio y 

capacidad de innovacion para adaptarse a la demanda, y cuya participacion en 

2 0  Ver. G ~ b n  Gondler, Alicia. Op cit, p I I 
"' Kcssel. Georgina. (Camp). Op C,Z, p 2 12 
"' Una de las ventajar que la hanca nacional ostenta sabre la banca exlranjera es la amplia red de 
sucursales con que cucnta a lo largo del pair, que le permite mnntener contacto con ru clientela y mnaeer 
sus necesidades locales Sin embargo, esta venlaja tiende a desaparecer en la rnedida en que se 
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la producci6n nacional y en la generacibn de empleos ha mntribuido al 

crecimiento ewnornico del pais.z7' deben emprender acciones en dos 

sentidos: 

A nivel interno, avanzar en la correction de sus pmcedimientos administrativos 

y de organizacion que obstaculizan el increment0 de su productividad y el 

acceso a1 financiamiento otorgado por 10s banws. 

Y en su proyecci6n comercial, afianzar su participaci6n en mnjunto, a fin de 

potenciar sus capacidades y alcanzar negociaciones mas pmvechosas en la 

solicitud de creditosZ1', la adquisicion de i n s u m o ~ ~ ~ ~  y maquinaria y la 

wmercializacibn de bienes tanto en el mercado nacional como en el 

extranjero 

"Una alternativa ante el TLCAN es la agupacion de acuerdo a sectores 
econ6micos. .fortalecer mecanismos de organizaci6n empresarial, aprovechar 
las oportunidades de alianzas estrategicas y de coinversiones para asimilar 
nuevas tecnologias, obtener recursos de capital Frescos y generar nuevas 
opciones de mercado; propiciar la deteccidn y penetration de nichos de 
mercado locales y regionales; especializar a la industria en procesos y no 
necesariarnente en productos terminados, para articularla a las cadenas 
productivas del pais o del exterior" '" 

La clave de su supervivencia radica en la especializacion; y abordada en 

conjunto, les permitira alcanzar una mejor posicion que la que ocuparian de 

rnanera individua~."~ Sin embargo, no existe una cultura de trabajo en equip: 

~ ~ 

profUsdizan las asociaciones entre instituciones nacionales y entranjeras, Ver, Kessel. Georgina (Comp). 
crt, p 215 

'Ver. Sinehez Ugane. Fernando. "Acciones en favor de  las micro, pequefias y medianas induarias en 
Mexico': en Comercro Ejlrrior. Val 43, Num. 6, Mexico, Iunm 1993. p. 543. 
274 Ante 10s problemas para acceder de  manera operativa y a rnenor costo a los recurson que requieren Ion 
empresarios, las Uniones de  Credito pueden ser una dtemativa Ver, Rodriguez L6per. Leticta, "Unianes 
de CrUito Salvavidas EmpresariaJ" en El F;mrc!rru. (Diaria), Viemes 22 de Julio de 1994. MCxtco, 
0 7 
in '' .para afrontar el encarecirniento de los costos de producci6n. la untbn entre la$ empresas es la mejar 
opcion." Ver, Stinson Oniz Yvonne "El Financiamiento- talon de Aquiles del Comercio Exterior" en W 
F~nancrero. (Diario), Jueves 21 de Noviembre de 1996. MQico, p. 36 
'" Sinchez Ugane, Fernando, Op o r .  p 543. 
"' El procedimiento de asociacion entre produnores se presenta como una altemstiva para sobrevi\+r a 
la cornpetencia, en tanto que se fonalece su capacidsd de  negociacb6n Ver, Huena F , JosC Juan. la 
polirrco comerclal nlexrca~~afrenre a1 exrerror, FCE SEP 80176, Mbico, 1982, p 88 



CONCLUSIONES 

Despub del estudio realizado podemos concluir que, a pesar de las 

expectativas, el comercio exterior no pudo erigirse en motor del crecimiento 

economiw del pais, durante la administration de Carlos Salinas de Gortari. 

Varios factores contribuyeron a este hecho; sin embargo, considerando el 

tema del presente trabajo, wmenzaremos por anotar las deficiencias de la 

estrategia de financiamiento, que limitaron su participation en el 

fortalecimiento de esta actividad. 

En primer lugar tenemos que la escasa competitividad del cedito a nivel 

internacional, encarecio las exportaciones mexicanas; lo que acentu6 sus 

desventajas, al participar en el mercado internacional. 

A esto hay que agregar la mala asignacion de 10s recunos; fenomeno que se 

evidencio en la phctica arraigada en las instituciones financieras, de conceder 

creditos en base al sujeto y no al objeto. Esto propicio que muchos proyectos 

de exportacion quedaran truncados, pese a su viabilidad, por no considerase 

sujeto de cddito al solicitante del financiamiento. 

En consecuencia, la demanda de recursos de micro, pequeiias y hasta 

medianas industrias fue relegada; no obstante el wmpromiso salinista de 

apoyar, prioritariamente, su desarrollo. Esto constituyo para muchas industrias. 

un obstriculo para emprender su modernizaci6n, enfrentar la apertura e 

insertarse en las cadenas productivas de exportacion, en el caso de 



exportadores indirectos; o participar de manera mas eficiente con sus bienes y 

servicios en 10s mercados internacionales, en el caso de \os exportadores 

directos. 

Ademis, al wncentrarse el financiamiento en grandes empresas con 

actividades ligadas a intereses extranjeros, como las del sector automotriz; 

eldctrico y electr6nico; y, quimiw, sus beneficios no se refleiaron en el nivel de 

vida de la poblaci6n. 

Por otro lado, es importante subrayar la escasa difusion que se dio a los 

distintos mecanismos de fomento al comercio exterior, incluyendo 10s 

programas financieros de BANCOMEXT y NAFIN. 

Asimismo, al deswnocimianto de 10s exportadores, de las distintas opciones 

para financiar sus proyectos, se agreg6 la insuficiente capacitaci6n del 

personal de las instituciones de credit0 intermediarias, encargadas de otorgar 

asesoraria, para el 6ptimo desarrollo de la actividad exportadora. 

Finalmente, el tiempo requerido para responder a las solicitudes de 

financiamiento, fue otro de 10s factores que propici6 la subutilizacion de 10s 

programas de BANCOMEXT y NAFIN. 

En este sentido, 10s crdditos wmerciales wnstituyeron una fuente altema de 

recursos, ante la premura con que 10s exportadores debian realizar ciertas 

transacciones. Sin embargo, al adolecer de las ventajas wncedidas por la 

banca de desarrollo, este tipo de recursos encareci6 10s productos de 

expoffacion. 

Asi pues, la estrategia de financiamiento no fue suficiente para alcanzar 10s 

objetivos planteados por la administraci6n salinista en materia de comercio 

exterior; 10s cuales podemos sintetizar de la siguiente manera: 

a) Consolidaci6n del comercio exterior como detonador de la expansi6n 

econ6mica del pals, a partir del desarrollo de las exportaciones no 

petroleras con alto valor agregado (manufacturas). 

A fin de revertir la monodependencia petrolera que se habia padecido, la 

politica de wmercio exterior se centr6 en el fomento de las exportaciones 

manufactureras, como via para emprender el crecimiento econ6mico. Sin 



embargo, pese al avance del sector, el petroleo se mantuvo como el mas 

importante generador de divisas. 

Ademas, hay que advertir que fueron actividades manufactureras ligadas a 

intereses transnacionales (automotriz, electrica, electr6nica y quimica), las 

que determinaron dicho avance. De mod0 que, al no favorecer el desarrollo 

de la industria nacional; la integracion de cadenas productivas, etc. su 

contribution fue poco significativa para el desarrollo del pais. 

En este sentido podemos confirmar que la estrategia de financiamiento no 

consiguio imprimir el impulso suficiente para que la Industria manufacturera 

nacional participara competitivamente en el ambiente de apertura, y 

constituyera verdaderas fuentes de empleos, divisas y tecnologia para 10s 

mexicanos. 

b)Conformacibn de un aparato productivo competitivo 

internacionalmente, mediante el flujo constante de recursos en forma 

de inversibn extranjera y crbditos competitivos suficientes. 

Como ya hemos seiialado, el desarrollo de la competitividad del sector 

productivo encontro un freno en el elevado costo del credito, el 

burocratismo de las instituciones financieras, la discrecionalidad en la 

concesion de financiamiento, etc. 

Por otra parte, a pesar de las medidas impulsadas para estimular la 

participacion de la inversion extranjera en actividades productivas, la mayor 

parte de 10s recursos que ingresaron se caracterizaron por su volatilidad. 

destinandose a operaciones de corto plazo, en el mercado de capitales. 

c) Apoyo a la modernizaci6n de micro, pequeiias y rnedianas empresas, 

y su integraci6n en las cadenas productivas de expottacion. 

Uno de 10s factores que obstaculizaron la modernizacion de este tip0 de 

industrias fue la escasez de recursos que padeciemn, a consecuencia de la 

dificultad que implic6 el ser reconocidas como sujetos de c&dito. 

Asi pues, con las restricciones al financiamlento, no,sdlo se cancel6 su 

posibilidad de insertarse exitosamente en las cadenas productivas de 



exportaci6n, sino que se favorecio la quiebra de un gran numero de 

empresas, al ingresar la competencia externa. 

Por otra parte, es importante seiialar que, contrario a las expectativas, la 

industria maquiladora de exportacion tampoco estimulb la insercibn de 

micro, pqueiias y medianas empresas en su proceso exportador. Antes 

bien, al adquirir sus insumos en el exterior, inhibib la participaci6n de estas 

entidades en el mercado international, como expo~tadoms indimtos; y, 

foment6 la desintegraci6n de las cadenas productivas del pais. En base a 

esto podemos afirmar que, el apoyo otorgado a la industria maquiladora, en 

consideraci6n a su capacidad de vincular a su desarrollo a las micro, 

pequefias y medianas industrias mexicanas, no dio frutos en este sentido. 

d)lmpulso a la diverslficaci6n de mercados de exportaci6n y 

proveedores extranjeros. 

A Cn de aminorar la dependencia del comercio con un nlimero reducido de 

paises y la vulnerabilidad que esto implicaba, se plante6 el compromiso de 

apoyar la diversificaci6n de 10s mercados de exportacibn y de 10s 

proveedores extranjeros. Pese a ello, \as cifras confirman la intensificacibn 

del comercio con Estados Unidos. 

Ademas, el Tratado de Libre Comercio para America del Norte (TLCAN). 

constituy6 el escenario propicio para estrechar las relaciones. 

Esta estrategia de politica econ6mica en general y de comercio exterior en 

particular, cuyos antecedentes encontrarnos durante la administracidn de 

Miguel de la Madrid Hurtado, y que fue retomada por el gobierno de Ernesto 

Zedillo Ponce de Leon, no consigui6 marcar la diferencia e incidir en el 

desarrollo econ6mico del pais. Antes bien, las debilidades obse~adas durante 

el period0 salinista han persistido en Is administracion de Ernesto Zedillo: 

P Al reiterar la importancia de constituir a la industria manufacturers como 

punta de lanza de la actividad exportadora, 10s sectores que han marcado 

el crecimiento de las exportaciones continuan siendo 10s mismos: 

automotriz, elbctrico, electronico y quimico. 



P El grado de integracion de la industria nacional a las cadenas productivas 

de exportacion no ha crecido. Esto se evidencia en el hecho de que en julio 

de 1998, el 98% de 10s insumos de la industria maquiladora provenian del 

exterior. 

9 La cuenta wrriente del pais mantiene un pronunciado deficit comercial (de 

7 mil 742 mill. de USDls. en 1998), producto de la dependencia de 

insumos importados, bienes de capital y tecnologia; sobrevaluacion de tipo 

de cambio que fomenta las importaciones, etc. 

9 Las dificultades para acceder al financiamiento siguen siendo un reclamo 

del sector productivo nacional. Prueba de ello es que la tasa de crecimiento 

real del financiamiento otorgado al sector privado fue negativa desde 1995, 

representando el 35.5% del PIB; lo cual significC, practicamente la mitad de 

lo registrado en 1994 (61.4% del producto). ' 
9 Las redes comerciales no se han diversificado; antes bien, se ha 

estrechado la relacion con Estados Unidos. 

Frente a este panorama resulta indispensable emprender una politica de 

foment0 industrial mas agresiva, tendiente a recuperar 10s espacios que 

industrias transnacionales han ocupado en el ambito exportador. 

En este sentido, es precis0 estimular la reinversion de las empresas, dirigida a 

mejorar el desempeiio de sus procesos productivos a traves del desarrollo de 

nueva infraestructura, bienes de capital, capacitacion, etc. 

Para ello es indispensable hacer menos onerosa la carga financiera2 y 

tributaria de las empresas (sobretodo micro, pequeiias y medianas), a traves 

de una politica de financiamiento oportuno y en wndiciones preferenciales. 

con tasas de interes blandas y a largo plazo; ademas de incentivos fiscales 

' ~ e r ,  Fabre Pnmeda, Luis, "Congelados los programas do credit0 desde principios de 1995". en El 
I~;,,m?ciero, (Diario), Viernes 19 de Febrero de 1999. Mexico, p 22A 

En 1998 un deudor en MCxico pagaba sdlo en un mes poco menos de las tres NWtaS panes de lo que 
psgaba en un aria una persona con creditos en EU o Europa Occidental; incluso. de las cuatro potenclas 
en LatmamCrica. Mexico era el pais con la tass mensual mas elevada, ya que Aryentina cobraba un 
rtdito de 0.60%. Brasil 2 5% y Chile 0.75% Ver. Saldoval, Antonio. "Tasas de interts activas 
repuntaron 19 5 puntos porcentuales en lo que va de 1998 ,  en El Financlero. (Diario), Mitrwles 9 de 
Septiembre de 1998, Mhica, p 3A 



wmo exenciones, facilidades de pago, etc. De modo que 10s recunos que 

pudieran destinar a la reinversi6n productiva, no Sean desviados al pago de 

altas tasas de inter& por concept0 de crbditos (cuando puedan acceder a1 

financiamiento), o al pago de obligaciones fiscales. 

El problema del deficit comercial dificilmente se solucionar6 si no se aborda el 

problema estructural de la industrial, 

El hecho de no producir en el pais 10s bienes de capital necesarios para la 

elaboracibn de productos de exportaci6n con alto valor agragado, pone en 

evidencia la necesidad de fomentar la innovaci6n. Para ello es indispensable el 
apoyo a la educaci6n, capacitaci6n, especializaci6n, elaboraci6n de nuevos 

proyectos, etc.; que contribuyendo a la conformacicin de una tecnologia propia. 

nos permita alcanzar un desarrollo industrial m8s indePendiente.l 

Es fundamental afianzar la relacion con nuevos socios comerciales, dado el 

recrudecimiento de attitudes proteccionistas estadounidenses que perjudican 

el comercio de praductos mexicanos como el aguacate, jitomate, etc. 

Debemos pues, procurar nuevos nichos de mercado, y 10s nuevos productos 

que demanda el mercado international, 

En este sentido, con la celebraci6n del acuerdo wmercial con la Uni6n 

Europea (que wncentra una quinta parte del intercambio comercial en el 

orbeJ), se abre para nuestro pais una alternativa de 368 millones de 

consumidores de un alto nivel de ingreso (23 mil d6lares anuales), que no 

debemos desaprovechar. 

Como podemos obsewar, seria falaz afirmar que unicamente destinando m6s 

recursos al fomento del wmercio exterior -wmo detonador de crecimiento 

econ6mico-, se alcanzaria el objetivo fundamental al que debe aspirar toda 

politica econ6mica: elevar la calidad de vida de la poblaci6n. 

'~ientrao Mexico gasts para investigaci6n y devlrrollo 200 millones de dolares. CanadA inviene 6 mil 
millones y EU  130 mil millones de d0lares. 
Para poder crecer coma nacibn, es precis0 que el impulso al desanollo teenolagiw se enfoque a Ins 
necesidades de las m h  de 110 mil empresas medianas que hay en d paio. Ver. Gdmez Salgado. Amro. 
" E v a l h  ministros el mercado laboral de America del None", en MFi~m~rcrero (Diana), Mi6rcoles 7 de 
Octubrede 1998, Mexico. p. 17 
" ~ e r .  Rudiiio. Loudcs Edith "El mercado europeo, primera potencia wmercial", en Q Fi~talrciero 
(Diario), Lunes 30 de nonembre de 1998, Mbxiw, p 29 



Antes bien, es necesario incidir en la debilidad estructural de la economia. 

Recuperar la experiencia acumulada en 17 arios, durante 10s cuales se impuso 

una politica dirigida a mantener el equilibrio macroeconomico, wmo garantia 

para la obtencion de prestamos y la aceptacion de Mexico en el mercado 

mundial; y se dexuid6 la solucion de graves problemas como: el desempleo; 

la mala distribucion del ingreso; la dependencia externa; la Nrdida del poder 

adquisitivo de 10s salaries; el estancamiento de la actividad comercial interna, 

etc. 

Es momento entonces de emprender una nueva estrategia que, ponderando 

las carencias del pais, nunca anteponga a las necesidades de la poblacion. 

objetivos macroecon6micos y compromisos con el exterior; y asuma como 

fundamental, ei principio de revertir la pobreza lacerantes en la que se 

encuentra sumido el pueblo mexicano. 

"La pobreza en el pais alcanza o i h s  histbricas (84% de la poblaei6o); el salario real de 10s trabajadores 
continila detenorAndose y se sitba en el punto m$s bajo de  las illtimas Ires d h d a s  con una pkdida 
acumulada de 72.5%. en eonsecuencia hay una sistematica wdraccion del consumo (-7% en el primer 
trimestre de  este ailo) E n o  sin contar el increment0 de mexicanos afenados por una enfermedad " Ver, 
a m e z  Salgado. Anuro, "Gurria fuera de la realidad nacional academicas y obreras", en El Financrero. 
(D~ario), Viemes 20 agosto de 1999, M&iw. p I2  
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