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México D, F a 3 de marzo de 1999,

Lic. Pablo Roberto Almazan Alanis

Director del Seminario de Sociologia n
de ¥a Facultad de Derecho de la UNAM

Presente.

Estimado maestro!

Me permito comunicarle que el alumno Addn Garcia Santiflan concluyé Ia investigacion
Denominado “E}  Procese de Democratizacién de los Organos de Gobierno del
Distrito Federal” mismo que pretende presentar como tesis para obtener el titulo de

licenciado en derecho.

La investigacion de referencia reine -los requisitos reglamentarios exigidos, ademas de

referirse, a un tema de actualidad.

‘Por ello me permito proponer, si usted no tiene inconveniente se expida la carta

correspondiente para continuar con los tramites conducentes hacia ¢l examen profesional.

ATENTA NT

Lic. Victor Manuel
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLARDE LA UNAM.

PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho GARCIA SANTILLAN ADAN, solicito inscripcion en
este H. Seminario a mi cargo y fegistrd el téma intimiado:

“EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION DE LOS ORGANQS DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL”, asignindose como asesor de la tesis al Lic. VICTOR MANUEL
AVILA CENICEROS.

Al haber Hegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo su asesor; lo envid con la respectiva
carta de termioacion, considerando que reine los requisitos que establece ¢l Reglamento de
Examenes Profesionales.

Apoyado en este dictamen, en mi cardcter de Director del Seminario, tengo bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe
por esta Facultad de Derecho,

Ei interesado debera iniciar el trimite para su titulacion dentro de los sefs meses siguientes contados
de dia a dia a aquél en que le sea entrogado el presente oficio, en ¢l entendido de que, transeursido
dicho lapso sin habeslo hecho, caducara fa autorizacidn que ahora se le concede pava someter su
tesis a examen profesional, misma autotizacién que no podrd otorgarse nugvamente sino en ¢l caso
de gue ¢l trabajo recepeional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite
para la eelebracion del examen haya sido impedido por circunstancia grave, todo 1o cual calificara
fa Secretaria General de la Facultad.

Reciba usted un respetuose saludo y las seguridades de mi mds alta consideracion y estima.

ATENTAMENTE.
“ pOR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU
Cd. Universitaria D.E., a 15 de ociubre de 1999.
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A mi Madre:
Doiia Marcelina Santiltan, mujer inquebrantable su valentia por enfrentar la vida dia con dia, no

dando muestra de flaqueza y de cansancio, es un ejemplo para seguir viviendo, mi mayor tesore @
indiscutible orgutlo.

A mi Esposa:

Leenor Lovera quiero decite que eres una madre ejemplar, mi respeto y admiracién siempre,

A mis Hijos:

Fania, Bianca Diana y Adan, mi razén de existir son ustedes, la fuente de mi inspiracién y
energia para seguir Juchando, ocupan mi corazdn.

A mis Hermanos:

Mingo, Gloria, Susana, Luis, Edelia y Eva, porque ta distancia no sea obsticulo de unidn y

quierg que sepan que estdn siempre en mi mente y mi corazdn, quiero que este trivnfo wno de los
mas importantes en mi vida lo compartan conmigo.

A mis Sobrinos:

Ma. De los Angeles, Jesws, Ma. De Lourdes, Guillermo, Mingo, Alejandro, Graciela,
Guadalupe, Gustavo, José Antonio, Raquel, Raymundo, Jhoana, Hector, Alberto, Nestor
Luis, Luis Agusto, lvonne, Guadalupe, Juan Manuel, José Omar, Luis Fernando, Felipe de
Jests y Alan. Ustedes son ta esperanza, de Ja familia.

A fas Familias:

Pavatos Morales y Avila Ceniceros, porque su gjemplo, apoyo y confianza han hecho en mi a un
hombre de bien. A ustedes mi eaniiio, mi respeto v agradecimiento siempre.

A l1a Facultad de Derecho:

Por que sin condicidn alguna me abrio sus puerias y me dio la oportunidad de tomar cétedra con
maestros que brillan por si solos, fomentaron en mi, alcanzar objetivos por ello, mi agradecimiento
y mi compromiso incondicicnat,




A los Universitarios

José Davalos:

Hombre integre, académice per Conviccion, porque su vigor ante la vida ha sido ejemplo a seguir.

Victor Manuel Avila Ceniceros:

Politico natural, hombye justo, sk ensefianza en (a vida y en lo profesional a sido sustento de mi
formacion, por ello i agradecimiento milealiad y respeto siempre.

José Barroso Figueroa:

Maestro que en su céledra traspasa la frontera de la universidad, por su perseveracion y lealtad mi
admiracion y vespeto siempre.,

Pablo Roberto Almazan Alaniz:

Por sy entereza y dedicada entrega a la vida académica, jurista completo sut empuje lo hace ser
un hombre de leyes, mi respelo per siempre.

Ewrique Larios Diaz:

Universitario excepcional, sus principlos y valores lo hacen un valvarte de fa universidad, hombre
de metas, paciente y prudente.

Al Lic. Luis Radl Gonzéalez Pérez:

Por su profesionalismo ante tos retos de la vida y su espirity de servicio a nuesiro México, mi
admiracién y respeto siempre.

Al Doctor Arturo Villarreal Patos:

Hembre de prncipios y valores por que con su apoyo fogre llegar a la mela anhelada, por ello mi
agradecimiente y respeto por siempre

A mis Amigos:

Ramén Chavez Molina, Jorge D. Veldzquez Pérez, José G. Medina Romero, Graciela Staines
Vega, Cuauhtemoc Plasencia Albiter, Antonio Garcia, Enrique Maliachi Pedrote, Oliverio Torres,
Mayra Afejandra Medet Avila, Jesis Pimentel, Sergio Aviles Avila . Porque su amistad es simbolo
de orgullo, mi admiracién y respete siempre.
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. INTRODUCCION

H presente {rabajo pretende dar una vision de o que fue la eleccién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, {Ex regente) en un dmbito de analisis sociopolitico
dentro del marce de la legislacion electoral vigente.

La necesidad de democratizar al D.F, cada dia es mayor, ain que no se
considera como un Estado, perc es fa entidad donde reposan los Poderes
Federales de la Union, Tiene-ies elementos de un Estado, al que debe darse la
categoria de tal, es decir, si no nombrarle Estado si al menos que tenga un érgano
de representacion popular.

Con las modificaciones que se llevaron al cabo a la Constitucion en 1996, y- sus
posteriores adecuaciones de fa legislacion secundaria, es posible la eleccion del
Jefe de Gobierno del D. F., circunstancia trascendental para la vida democratica
del pais, ya que ia ley permite al habitante de la capital de la nacion, ejercer ia
totalidad de sus derechos politicos y con ello dejar de ser un ciudadano
sobrepresentado.

Es de mayor importancia, ya que ef ciudadano que habita en el D.F., tiene el
compromiso con fos demas, de elegir y ejercer su voto y sus derechos politicos
plenas, ya que con anterioridad no lo podia realizar de esta manera, es asi que la
causa de esta modificacién politica radica en la falta de representatividad plena y
de compromiso del gobernante con el electorado, ya que su interés es hacia con
quien !'o designd, es decir, el Prasidente de la Repdblica, ahora su compromiso,
como causa de dicha reforma, es con el electorado y con la propia ciudad.




Por lo que radica en la necesidad del ciudadano de la capital del pais por ser
escuchado, ya que con anterioridad no era posible que éste ejerciera sus
derechos politicos plenos.

Es sabido que en ofras ciudades del mundo sus habitantes tienen !a posibilidad de
oxigir a sus gobernantes ¢l fiel y leal desempefio de sus funciones, en la ciudad de
México esto era poco menos que imposible, ya que el Exregente tenia su
COmMpromiso con !a institucion presidencial, ya que era el presidente quien lo
designaba para ocupar el puesto.

Ahera, con la eleccidn directa del jefe de gobierno de la capital, es el ciudadano
quien puede exigirle su cabal cumplimiento, no sélo de sus funciones como
representante popular, sino también de sus ofertas hechas durante su campana
electoral, y gue el compromiso se torna hacia la ciudadania que votd por él, y adn
mas con la qgue no voio por &, va que tendra que legitimar el sufragio obtenido y
demaostrar que realmenle era la mejor opcion.

Con todo ello, pensamos que este trabajo puede daros una visidn mas amplia de
lo que es la nueva politica nacional, asi como ta aperiura demacrética v la
participacion social de sus habitantes. Se pretende asumir el compromiso
gubernamental para enfrentar la realidad electoral de los capitalinos v encuadrar
juridicamente la acluacién de los partidos politicos ante las elecciones para Jefe
de Gobierno del D.F.

Con la finalidad de perfeccionar la democracia de la entidad de referencia, con
¢llo, otorgarle al habitante la posibilidad de reconocer la importancia del sufragio y
su avance politico.




Estamos obligados a estudiar, en los distintos momentos de nuestro proceso
histdrico, las caracteristicas de la sociedad, para encontrar nuevas técnicas,
nuevos insttumentos que permiten proseguir en la tarea de alcanzar grandes
cbjetivos de la hueva democracia que se esta viviendo,

El proceso de la Revolucidn Mexicana ha engendrado fuerzas nuevas que son
hijos de 1a nueva democracia que esta viviendo el Distrito Federal y el pais, por lo
tanto los partidos politicos deberén de dedicar lo mejor de su eneigia a esta
fatigante tarea y atender las auténticas necesidades democraticas de nuestra
ciudad de México. Porque los logros permiten aspirar a mas logros.

vl




CAPITULO I

MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

a) Sociologia Politica y Derecho Electoral.
b) Formas de Estado y Formas de Gobierno.
¢) Democracia. Clasificacion de los Partidos Politicos.

d) Las Instituciones y los Procesos Electorales.




a) Sociologia Politica y Derecho Electoral.

La sociologia, como se sabe, es la ciencia que trata las condiciones de existencia
y desenvolvimiento de las sotiedades humanas; la politica, es el arte de gobernar
y dar leyes, es decir, la habilidad para conducir a un bien determinado.

Los socitiogos caracterizan al Estade como sociedad "politicamente organizada”

Por lo tanto, 1a sociblogia pdiitica tratara de las relaciones entre fas entidades de
interés pdbtico, como lo son fos partidos politicos, y las refaciones y reacciones del
conglomerado humano en relacién 2l ambito politico, por ello, tiene. gran relacion
con el Derecho Electoral,

Eil Derecho Electoral tiene dos sentidos: un sentido amplio y uno estricto. En
sentido amplio contiene fas denominaciones juridico - positivas y consuetudinarias
que regulan la eleccion de representantes o personas, quienes conlienden para
ceupar cargos publicos. El Derecho Electoral es, en este caso, el conjunto de
normas juridicas que regulan fa eleccion de drganos representativos.

Este concepto abarca todas las regulaciones juridico - positivas y todas las
convenciones desde las candidaturas hasta la verificacidn de la eleccion. Dentro
de este concepto, es comrecto considerar, por ejemplo, cuestiones del sistema
electoral, como cuestiones juridicas electorales, puesto que no hay duda de que
se trata de regulaciones que se han de determinar de modo legal.

* elsen Hans “TEORIA GENERAL DEL DERECHG Y EL ESTADO". Textos universitafi¢s. Universidad Nacionat Autonoma
de México.Pag 226. Segunda seccion 1958 cuarta reimpresidn 1388,




- Et concepto estricto de Derecho Electoral contiene Unicamente aquellas
determinaciones legales que afectan al derecho del individuo a participar en la
designacion de los drganos representativos. Este concepto estricto concreta e
derecho de sufragio y se limita, en su contenido, a establecer las condiciones
juridicas de ia participacién de las personas en la eleccién y en I3 configuracion de
ese derecho de participacion. Et Derecho Electoral en ! sentido estricto senala, en
concreto, quien es el elector y quien es el elegible y trata de determinar ademas, si
el derecho de sufragio es o no universal, igual, directo y seereto, Con ello, el
‘oncepto esticto de Derecho Electoral se remite a postulados y cuestiones
Juridicas que por lo general, tienen un caracter juridico constitucional,

El articulo noveno iransitorio de la Constitucién marcé el arranque de nuestra vida
institucional, at facultar al “ Ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista”
para expedir la ley electoral conforme é la cual se ilevardn a cabo las primeras
elecciones federales de la etapa constitucional.

La Ley electoral fue promulgada al dia siguiente de Ja Constitucion, el 6 de febrero
de 1917. Ef articulo 26 de esta Ley era clave: 1a boleta conteniendo el voto, tenia
que ser entregada al presidente de ta mesa, con Ia firma del elector, si no sabia
firmar, emitia su voto de manera verbal, 2

gL, SISTEMA ELECTORAL DE LA DEMOCRACIA MEXICANA", Editorial Grupo Editerial Miguel Angel Porrda, Primera
Edicion, noviembre 1990. Federacién Nacional de Abogados al Servicio det Estado Pag. 14.




b)  Formas de Estado y Formas de Gobierno.

El Estado es una persona moral, dotada de personalidad juridica, y por Io tanto
sujeta de derechos y obligaciones.

Eil Gobierno es un elemento del Estado integrado por el conjunto de drganos que
ejercen las funciones en que se desarrolla del poder publico que a la entidad
estatal pertenece, y en su acepcion dindmica se revela en las propias funciones
que se traducen en multiples y diversos actos de autoridad. Ef gobierno, no es el
Estado, no asi el Estado, porque para serlo, se requiere de ofros dos elementos,
los cuates son: Teritorio y Poblacion.

George Bourdeau estima que las formas de Estado corresponden a las formas de
“Poder Estatal’, ya que las formas de Estado equivalen a la definicién de la
naturaleza interna de Pader, cuyo soporte es la Instifucion Estatal ®

El problema de la clasificacion de las formas de Estado lleva a distinguir los
Estadas que incorporan un poder ¥ una idea de derechos y una pluralidad. En el
primer caso se esta en presencia de un Estado Unitario, y en el segundo en el
término de Federalismo.

Juan Fernando Badia los clasifica en:*

Estado Pafrimonial. Tipico de la &época feudal se da la confusion enfre el derecho
Pdblico y el Privado, considerando los elementos naturales de éste, pueblo y
terrilorio, como parte del patrimonio del rey, en guien se personaliza el gobierno, el
cual puede enajenarlo en vida y mortis causa.

3 Bcurdeau George. “Los Sislemas Contempordneos de Gobierno™ Primera Edicion Pag. 203 Editorial Limusa. Wiley
* Badia Juan Ferndndez "Teorla del Estado® Primera Edicién. Pag, 113. Editorial Tecnas S.A.




Estado de Democracia Clasica: Se basa en el deseo del autogobierno, maxima
identificacion de gobierno y de gobernado, su principio se resume en un gobierno
de la mayoria, respetando los derechos de la minoria.

Estado Autoritario: Esta inspirado por e postulado de que ciertas minorias
lamadas elites son superiores a las wmasas Yy que el jefe posee cualidades
excepcionales que lo llevan sobre todos los ciudadanos, se entiende a la
concentracion de poderes en el jefe, a la abolicion de los procedimientos
electorales o de sus garantias, se reduce la libertad, surge 1a hipertropia
administrativa, sus principios se resumen en la frase el interés de la colectividad
interpretado por el mas capaz en forma autoritaria debe prevalacer sobre los
intereses singulares®.

Para Pablo Biscaretti las formas de Estado se refieren a la posicion reciproca en la
cual tienden a enconirarse los tres elementos constitutivos dei £stado, es degir,
Poder, Pueblo y Teriitorio, Ia reciproca decision en gue se encuentran los diversas
drganos constitucionales entendiendo como gobierno en el sentido estricto el
conjunto de las principales instifuciones estatales.’

En el Estado Unitario existe lo que en doctrina constitucional se lama
homogeneidad del poder, to que significa que en cuanto a las funciones legislativa
y administrativa no éxisten érganos distintos que autdnomamente los desemperien
en este tipo de Estado, existe solo un drgano que dicta las leyes sobre cualquier
materia con vigencia espacial en todo su territorio. En cuanto a la funcion
administrativa, los gobernarites de las divisiones politicas territoriales en que se
organiza ¢! Estado Uhitario, lamados departamentos, dependen del ejecutivo
central, sin que aquellos deriven su envestidura de ninguna eleccion popular
directa o indirecta, operando en este sistema el fenémeno de descentralizacién
funcional en lo que atafie a la actividad administrativa y jurisdiccional.

® Biscaretti Pablo. *Estado ¥ Socledad™. Editorial Melo. Pag, 205, Primera Edicidn

6




Otra forma de Estado es ¢l federalismo, lo que significa alianza, pacto, unién, y es
cuando dos o mas Estados se unen, es por que cada uno de ellos permanecia
separados o desvinculado de los demds; la unidén comprende la idea de
composicion, de formacion de un todo mediante la aglutinacion de diversas partes.

Llevandolo al terreno juridico - politico, Estado Federal es una entidad que se crea
a través de Entidades o Estados que antes estaban separados sin ninguna
vinculacion de dependencia enfre un Estado Federal: el cual se desarrolla en tres
etapas:;

1.- Por la independencia previa de los Estados que o unen,
2.- Por la slianza que concertan entre si.

3.~ Por la creacion de un nuevo pais distinto y coexistente de dicha
alianza.

Estado Semisoberano: Es aguél que tiene su soberania limitada a consecuencia
de la situacion de dependencia en que se encuentra respecto de otro, en el orden
internacional como en la nacién o interno; esta situacion ha revestido
histéricamente las formas de protectorado y del vasallaje.

Esfado Soberano: Es aquél que goza de la plenitud de sus atribuciones tanto en ia
esfera nacional como en ia internacional.

Estados Neutralizados: Es ta situacion de un Estado que voluntariamente asume
el compramise de no participar en una guerra entre dos 0 més paises, de una
situacion transitoria y ocasional que no tiene mas duracion que ia de contienda
béfica.




Los problemas planteados en las teorfas de las formas del Estado constituyen una
de las cuestiones mas antiguas de la ciencia politica. Pues, desde Ia antigliedad,
por sobre 1as contingencias histéricas de los pueblos, se ha advertido en [as
realidades estatales la existencia de elementos permanentes; cuales son las
relaciones que existen entre el poder estatal y la voluntad de los individuos
somelidos a ese poder.

Uno de los innegables aciertos de la antigua ciencia politica, es haber centrado (a
investigacion acerca de tas formas del Estado en la Constitucion de éste. Pues, es
evidente que la Consiitucion, es tanto un conjunto de normas juridicas
fundamentales consueludinariamente o expresamente admitidas o establecidas a
traves de ciertos procescs histéricos concretos, siendo la dnica estructura formal
que, por representar desarrolladamente a la idea colectiva de organizacidn,
posibilita y suministra un cierto firme para interpretar la “forma” o "modo” en que se
realiza tacticamente esa organizacion, '

E! Estado suele dividirse en monarquia y republica, consideradas en plenitud

representan solo tipos de ideales ya que las realidades historico-estatales no
coinciden con ellos totaimente.®

Se consideran a continuacion, estas dos formas en sus variedades mas
importantes:

1).La Monarquia: es la forma de Estado en la cual éste aparece constituido bajo 1a
aytoridad suprema de un individuo.

Los caragteres y modalidades especificas de ésta forma estan, en general,
determinados por las concepciones dominantes en la comunidad que la acepta y
adopta. Estas concepciones acerca del poder real y de la situacion en que el
monarca se encuentra respecto del orden juridico-estatal, han determinado, a




través de las realidades histdricas, dos especies o variedades de monarquia; la
que sitda al monarca por encima del Estado y la que lo ubica dentro de éste.

A) La variedad de monarquia que se fundamenta en la concepcion de que el
soberano esta por sobre todo et orden juridico-estatal puede, a su vez, ser
diferenciada en dos grupos diversos, segin se considere ja supraordinacion del
monarca se funda en la idea de encarnacion o representacién de la divinidad o en
la idea de un derecho de dominie extraordinario, superior.

La que goncibe al monarca como un Dios 0 un representante de la divinidad, es
- propia de las monarguias teoordticas o proteocraticas. Desde que en ella se
atribuyen y adscriben al monarca caracteres esencialmente superiores v
soberanos, su persona y su “poder inminente’ deben permanecer, no solo
incardinados deniro del orden juridico estatal, sino supraordinado al mismo como
un orden de ser superior, frente a cuya entidad pierden significacion ontolégica, la
comunidad y sus derechos.

La segunda, es la que concibe al monarca como propietaric det Estado, también
desecha, como la anterior, el reconocimiento del fundamental caracter de
comunidad organizada que fiene el Estado. Los individuos v sus bienes son
considerados aqui sélo como objetos de ia dominacién real. Unicamente dentro de
los limites fijados por el arbitrio del soberano puede el individuo ejercer facultades
juridicas, las cuales, desde luego, jamas podran ser contrapuestas a las del
monarca.

Aun cuando a partir de la edad media el principio de supraordinacion admitido en
esta especie de monarquia se ha manifestado con una serie de gradaciones a
través de la monarquia feudal, primero, y de la monarquia testamentaria, después,
se desprende que, desde el punto de vista politico, haya sido et mas propicio para

® Kefsen Hans “TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL, ESTADOC", Segunda Edicion 1958, Cuarta reimpresidn 1988,
Textos Universitarios. Universidad Nacional Auvidnoma de Méxice. Pag. 337.




fundamentar ideolégicamente los poderes ilimitados del monarca, dande asi lugar
a la forma histéricamente conocida con el nombre de despotismo.

B) La variedad de monarguia que se funda en la concepcion de que el soberanc
es un miembro del Estado y que, por [o tanto, se haya ubicado organicamente
dentro del mismo orden esfatal, presupone el reconocimiento de la funcién
ontoldgica que cumple la comunidad en la realidad estatal,

Es ésta la modalidad subespecifica propiamente representada por la monarquia
moderna que concibe a la iotalidad del pueblo como una unidad integrativa del
Estado, donde el monarca sélo puede ser comprendido considerandolo como un
organo del mismo. Et principio fundamental de Ja monarquia es aqui, representar
en una relativa QSféra de libertad, el poder supremo del Estado al que pone en
movimiento. Pero, junto a la autoridad del monarca coexiste una serie mas o
menos extensa de érganos dotados de determinada competencia especifica, las
cuales sin llegar a alterar la esencia de la forma mondrquica constituyen, sin
embargo, una manifestacion concreta del principio de division de las funciones
estatales,

La monargufa Constitucional de nuestros dias ofrece asi, un elemento autocratico,
representado por el monarca, quien designa a los drganos jurisdiccionales y
administrativos, como también a un cierto numero de integrantes del cuerpo
legislativo; y un etemento democrético representado por un parlamento o cuerpo
legislativo dividido generalmente en dos camaras, de las cuales, la “baja” esta
constituida por representantes del pueblo, y la “alta”, por individuos directa o
indirectamente designados por el monarca. Cuando este parlamento esta formado
excepcionalmente, por una camara, concurren en su integracion elementos
propios de aquellas dos esferas representativas.

2) La Republica, por contraposicion a la monarquia, la Republica es la forma de

Estado en la cudl éste aparece organizado como expresion directa de ia voluntad
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de algunos o de todos los individuos que integran la comunidad, considerados en
¢ada caso, en un plano de igualdad juridico-potestativa.

Mientras que en el sisterna monarquico la organizacién estatal aparece
inmediatamente estructurada a partir de un vértice comein de una fuente individual
representada por el monarca, en el sistema republicano la organizacién aparece
inmediatamente estructurada a partir de una base social, de una fuente colectiva
mas o menos ampiia representada por toda la comunidad o parte de ella.

Histéricamente considerada la Republica no ha side una forma primitiva, sino que
se ha manifestado como una organizacion derivada, es decir, surgida a la manera
de una oposicion intencional y politica de la monarquia. En sus comienzos Ja
Republica fue considerada sélo como "no monarquia”.

El primer elemento que caracteriza a la forma Republicana, es la concepcion
politica dominante en fa comunidad de que el poder estatal radica originariamenta
en elfla, 0 en una parte de ella. El segundo, es que la organizacién estatal ests
estructurada en funcién directa de [a voluntad de los individuos que tienen una
igual capacidad juridico-politica. Los drganos del Estado resultan asi creaciones
inmediatas de esa voluntad; y segun que tal voluntad represente a la minoria o a
la mayoria de los individuos que integran la comunidad, la Republica sera
respectivamente aristocratica o democratica.

A) Repiblica aristocratica, el cardcter esencial de ésta forma subespecifica, radica
en las funciones de legislacién, administracidn y jurisdiccién, las cuales se
encuentran a cargo de un sistema de 6rganos creados por un grupo social que se
destaca del resto de la comunidad en virtud de una serie de privilegios.

ta Repulblica aristocratica, se caracteriza por el predominio de una clase
profesional, religiosa, militar, racial, econémica, etc., sobre la generalidad social,

por lo que ha sido también llamada timocracia o plutocracia, reservandose la
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denominacion de oligarquia a aquellas formas en las cuales las funciones
estatales eran ejercidas por un grupo sumamente limitado.

Esta forma de Estado no es ya una organizacion propia del Estado moderno.

B) Repiblica democratica, esta forma subespecifica se caracteriza por la
participacion de todos los individuos de una comunidad (a quienes se confieren
iguales capacidades generales en vista de su nacimiento, edad, sexo, etc), enla
organizacién estatal y en la determinacion y contenido de las funcicnes que sus
drganos realizan.

Tradicionalmente, ta demociacia ha sido definida como “el gobierno del pueblo”;
pero la cuestion capital a resolver dentro de los sistemas constituyentes ha sido
siempre, la relativa a la determinacion de cuél es el grupo humano que en la
comunidad puede caracterizarse como “pueblo”.

A la "democracia antigua”, que implicaba la directa participaciéon de un ntcleo
sefecto y privilegiado de individuos en la organizacién del Estado, en la
determinacion de sus funciones, opuso la “democracia moderna’ su sistema
representativo, indirecto, precisaménte porque comenzaba a integrarse
ontologicamente con la participacion activa de todos los “ciudadanos”, es decir, de
todos los individuos capacitados, segin sus condiciones de nacimiento, edad o
sexo, para ejercer la fundamental funcién organizadora que empezaba a perfilarse
nitidamente como *poder constituyente”.

La democracia moderna tiene su punto de partida en el principio ya no teérico sino
practico del poder del Estado, el cual radica originalmente en la voluntad de ios
individuos gue conslituyen una comunidad politica. Los “derechos politicos
iguales”, es decir, Ia igual capacidad de organizar al Estado y determinar las
funciones de sus odrganos son concebidos asi, como el atributo juridico

fundamental de todo “ciudadano”; y 1a forma representativa, como ta técnica mas




convenienle para ejercitar esa capacidad dentro de ios actuales sistemas
republicanocs.

Un andlisis sobre la estructura de las republicas democraticas contemporaneas,
permite determinar en 10 general salvo contadas excepciones, la existencia en
ellas de los siguientes rasgos caracteristicos:

" Una Constitucion escrita mediante la cual se organiza el poder Estatal y se
estructura fundamentalmente el ordenamiento juridico positivo.

* Distincion e interdependencia de las funciones legisfativas, ejecutivas y
jurisdiccionales.

* Carécter representative y responsabilidad juridica de (os individuos que ejercen
tales funciones;

* Periodicidad en los mandatos.

* Publicidad en los actos. 7

Estado de Derecho, en la Republica democratica no hay ni puede haber mas que
soberania interna, externa y popular, de manera tal, que desde el punto de vista
politico, soberania es ia voluntad de la mayoria. Pero, como la Republica
democratica es el estado de derecho, es decir, sometido a derecho en la totalidad
de su existencia y manifestacion, ia validez de esta expresion de voluntad
mayoritara, depende de su conformidad con el ordenamiento juridico. En ésta
forma se produce la necesaria subordinacion de la soberania politica a la

7 Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo X, Ediorial Driskill, S.A. Buenos Aires.
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séberania juridica, que se ¢confunde con el problema de la vigencia constitucional y
de la supremacia de fa eonstitucion.®

Por haber partido de estas mismas premisas de razonamiento interno, hemos
sostenido que la verdadera soberanfa se expresa mediante el poder constituyente,
y que solo €l reviste l0s caracteres con los cuales se ha querido tipificar la
soberania propiamente dicha.

La soberania es una voluntad, pero es también un cause por donde esta voluntad
debe circular. Es verdad que la voluntad politica abre su propio cause, pero al
hacerlo se convierte en voluntad juridica, que condiciona la voluntad politica vy
determina la legitimidad y validez de sus manifestaciones.

£l gobierno es un conjunto de érganos del estado que ejercen las funcionaes en
que se desarrolla el poder piblico que a fa entidad estatal pertenece, en
consecuencia, por formas de gobierno debemos entender la estructuracion de
dichos érganos y la manera interdependiente v sistematizada de jerarquizacion de-
tates funciones. Hay un doble contenido en las formas de gobierno, los 6rganos vy
las funciones del Estado. '

Asi podemos hablar de dos tipos de formas de gobierno;

Organicas, monarquia, que sé funda en el caracter de la persona a quien esta
destinado el drgano supremo del Estado encargado del poder ejecutive o
administrativo, caven dos lipos de nombre, el de rey o emperador, quien
permanece en su cargo en forma vitalicia v lo fransmite por muerte o por
abdicacién mediante la sucesidén dinastica al miembro de la familia a quien
corresponde la Ley ¢ la costumbre, y puede ser absolutista o constitucional.

® Diccicnario de Clenclas Sociales, Instituto de Estudios Politices.




En fo absoluto. el gobierno esta sujeto al arbitrio de la potestad del rey o
" emperador sin supeditarse a ningun orden juridico preestablecido que no pueda
modificar o reemplazar o suprimir las tres funciones de! Estado, se centraliza en el
monarca, guién ejerce, por conducto de drgancs que & mismo designa o
estructura normativamente; en la monarquia limitada o Constitucional, la actuacién
pablica del rey o emperador estd sometida y encauzada por un orden juridico
fundamental, cuya creacién no proviene de él sino generalmente del poder
constituyente del pueblo,

Repdblica, en un sentide més amplio, debemos entender como Reptiblica el
patrimonio econémico, moral y cultural de todos los miembros del cuerpo social sin
distinciones de clase, y que tiene como base fundamental el interés de la patria, ta
igualdad, el derecho v la justicia.

La Revolucidn Francesa nos iegd estos elementos, esos ideales para oponernos a
los regimenes mondrquicos que azotaban a fos pueblos, ya Cicerén sefalaba que:
“la Repiblica es casa del pueble”, y se entiende por pueblo no cualquier agregado,
sino una colectividad unida por leyes y el interés coman.

Funcional, Democracia, Aristocracia y Autocracia.

Por ofro lado, para Jeliinek se distingue en cuanto que considera ta voluntad del
Estado que se forma por un precepto plurivolutivo a los drganos estatales
encargados de expresara, mientras gue la segunda de dicha voluntad se externa
psicolégicamente por una persona en la que, por ende, se supone radica la
soberania.®

Magquiavelo utiliza. ei concepto de Repliblica para expresar la forma gubernativa
que se enfrenta a la Monarquia y la define como aquella forma en que el titular del

organo ejecutive supremo del Estado es de eleccion, duracion temporal, no

® George Jellinek. *Fragmentos de Estade™, Primera Edicién. Pag.84. Editorial Madrid Cluitas
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vitalicio y sin derecho a transmitir su cargo por propia efeccion o decisién a fa
persona que lo suceda.'®

Gobiemo de facto,se caracteriza por la adopcién de un procedimiento anormal
para llegar a) ejercicio del poder; pero tal procedimiento no exige violencia.

Gobierno Revolucionario, es el que ejerce el poder como consecuencia de una
Revolucion, advirtiéndose la diferencia entre Revolucion v tipo de Estado.

Gobiero Usurpador, es aquél que carece de todo titulo por no haber sido elegido,
ni designado en ninguna forma, asi como el que se instala y se mantiene en el
poder por la fuerza, después de disponer del gobierno legal en violacion de la
Constitucion.

Gobiemho de Jure, el gobiemo es legal por que emana de elecciones o
nombramientos conforme a la Constitucién y a las leyes vigentes y se conduce
legalmente en el ejercicio del poder pablico.

Gobierno Directo, en su plenitud implica que el cuerpo de ciudadanos ejerce por si
mismo las funciones legisiativa, administrativa y jurisdiccional.

Gobierno Representativo, supone una organizacion electoral en el cual se elegiran
a sus representantes para el pueblo.

'® Maguiavelo Nicolss -{Comentada por Napeledn Bonaparte) Décimo Tercera Edicién. Goleccién Austral Espasa- Calpe,
S.A, ob. cif. Pag 12.




Gobierno Parlamentaric Se caracteriza por la especial estructuracion que
- representa el podar ejecutivo formado por un jefe de Estado.

Gobierno Presidencialista, es aquél gobiemo representativo, que basandose en [a
independencia de los tres paderes politicos establece una cierta preponderancia
del gjecutivo en la conduccién politica de {a nacion.

Gobierno de Asamblea, es una combinacion, pues es la aplicacién de |a
separacion de los poderes en las refaciones con el ejecutivo y el legislativo.

Presidencialismo, sistema de organizacion politica en que el presidente de |a
Republica es también et iefe de! gobiemo, sin depender de la confianza de las
camaras.

Colonialismo, es la unidad termitorial politicamente no autdnoma, poseida y
administrada por un Estado que la integra en su imperio. Docirina favorable a la
politica de adquisicién de temitorios coloniales mediante Ia conguista y el
establecimiento de cotonos.

Fascismo, régimen implantado por Mussollini en Italia en 1922-45; doctrina
fundada en el ejercicic del poder mediante un paitido unico, la exaltacion
nacionalista y la organizacion sorporativa.

Liberalismo, doctrina politico-econdmica que defiende la aplicacién de la libertad
en la sociedad.

Mercantilismo, la riqueza de las naciones es la acumulacidn de los metales
preciosos.

1 ibidem




- Nacionalismo, movimiento politico de personas que tienen la conviecién de formar
una comunidad nacional a causa de los vinculos que los unen.

Nepotismo, abuso de poder en favor de parientes.




c) Democracia Clasificacién de los Partidos Politicos.

De acuerdo con su significado original, democracia quiere decir “gobierno del
pueblo por ¢f pueblo”, El Término de democracia y sus derivados provienen, en
efecto, de las patabras griegas "demos” Que significa pueblo, y “cratos” que
significa poder o gobierno. La democracia es, por lo tanto, una forma de gobierno,
un imodo de organizar el poder politico en el que lo decisivo es que el puebio no es
el objeto del gobierno, es decir, o que hay que gobernar, sino también ef sujeto
que gobiemna, Se distingue y se epone clasicamente al gobiemo de uno, es decir,
la monarquia 0 monocracia o al gobierno de pocos, la aristocracia y la ofigarquia.

En términos modernos, en cambio se acostumbra oponer la democracia a la
dictadura, y mas generalmente a los gobiernos autoritarios; en cualquier caso, el
principio constifutivo de ia demetracia es el de ia soberania popular, o en ofros
términos, el tnico soberano legitimo es el pueblo. 12

En México por mandato del articulo 41 Constitucional, sélo se puede competis por
un cargo de eleccion popular a través de los partidos politicos, por ello, es de
suma importancia conocer las diferentes clases de partides, para con ello
explicarnos sus posturas y plataformas politicas, asi la clasificacién es Ia siguiente:

Centro, se dice de los gobiernos, los partidos y los grupos parlamentarios en
general, que pretenden situarse a igual distancia de Ia derecha o de Ia izquierda;
la idea de centro parece moverse mas en la limitada esfera de la accion politica
sin penstrar totalmente en toda la cultura del grupo, tal y como sucede con la

% Aceves Bravo Félix Andrés *Diccionario Elestoral Mexicano.” Coleccién Fin del Mieno, Serie Cédigos y Leyes.

Departamento de Estudios e lnvestigaciones Juridicas. Divisin de Estudios Juridicos, Instiuto federal Electoral. México.
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derecha y la izquierda que aspiran a ser interpretaciones de ta vida y del
compertamiento politico general.

El centro pretende ser equidistante, y se basa en el relativismo propic de las
relaciones entre lus grupos en una situacion democratica. De una clara explicacion
de ese refativismo politico procede la justificacion del centro como ideal actuante y
como grupo politico. La equidistancia politica no puede tener con facilidad a
participacién de los extremos, El empleo de la palabra es menos intensivo que la
derecha o la izquierda y tiene menos sentido conflictivo puesto que no descubre
direciamente y con claridad su ideologa.

Derecha los términos derecha e izquierda se emplean en virtud de diversos
sentidos son patabras que expresan diversos conceptos, entre los que destacan
los siguientes: '

1) Expresan esas tendencias ideoldgicas, mas difusas, con postulados y principios
no siempre opuestos,

2) Denominan fos partidos politicos que se adhieren a tales fendencias
ideolégicas; se airibuye a los partidos moderados, conservadores y ain
reaccionarios.

3) Se refiera a la orientacion politica cuando se orienta a la derecha, adn cuando
quienes ostentan ef poder pertenezcan a otros grupos o tendencias.

Vicente Gay expresa muy bien el sentido difuso que tiene la denominacion al
sefialar que: “los partidos politicos liberales, radicales y socialistas, se les suele
designar con-el nombre comuin de derechas”.

Las derechas, son tendencias ideoldgicas un tanto difusas como las izquierdas,
que se concretan en la acluacion politica en partidos conservadores y
tradicionalistas para defender la organizacion de la sociedad,
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lzquierda, se aplica a los partidos politicos que adoptan o se enmarcan en
tendencias espirituales; a lo fargo de la historia se puede comprobar como la
izquierda ha recibido una serie de impactos importantes, que primero la han
presentadoe como una heterodoxia filosdfica y luego como fuertes movimientos,
€OR una aceién decidida y unas principios econdmicos y sociales, ™

De Extrema, son, tanto de derecha como de izquierda; los primeros conservan los
preceptos de los partides de derecha, pero Hevados a un punto radical y que para
flevarlos a cabo no miden impedimento alguno; de igual manera con los de

iZquierda pero, de manera inversa, buscan a toda costa el cambio politico en el
Estado de su ubicacion:

Comunista, parﬁdo de la doctiina creada por Marx y Engels: el partido comunista
expresa y defiende los intereses de la clase obrera, y pos ello mismo del pueblo y

la nacion, su objetivo finales el triunfo det socialismo y la creacién del
comunismo, '

? Diccionario de Clencias Sociales. Instituto de Estudios Politicos.

* Marx Carios, Engels Federics.- “La Ideologia Alemana” Décima Teimpresion, octubre 1979, Ediclones de cultura popular,
1978 Pag. 131,

!
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d) Las Instituciones y los Procesos Electorales,

En México han sido diversos organismos institucionales quienes han regulado fos
procesos electorales, tantos y variados que podriamos elaborar ofro trabajo de
tesis al respecto, ademéas de no ser el motivo primordial del presente, por ello
hablaremos dei més reciente: el Instituto Federal Electoral.

Creado en 1990, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, e} Instituto
tiens ol nivel de autaridad electoral, junto con el Tribunal Flectoral del Poder
Judicial de Ia Federagidn.

Asi, ! instituto por Iay sera el encargado de la organizacion def procesa electoral
federal, no asi de los proceses electorales locales, por tanto sera la autoridad
administrativa elecioral.

El Tribunal, recientemente enmarcado dentro del Poder Judicial de la Federacion a
raiz de las reformas Constitucionales de 1996, sera el encargado de dirimir
jurisdiccionalmente, las confroversias que se susciten por el resultado de la
eleccion 'y de f{a jorhadé glecloral, por tante serd la autoridad slectoral
jurisdiccional.

Hay que hacer notar que ta jornada electoral no es lo mismo que &) proceso
electoral, ya que la primera comienza a las 8:00 hrs. de la mafana del primer
domingo de julio, v el proceso comenzara, a nivel nacional en noviembre del afio
anterior a la eleccion, con la primera seccion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, a nivel Local con la sesidén del Consejo Local en el mes de
diciembre del afio anterior a la eleccidn, y a nivel distrital con la sesién del Consejo
Diétrital el mes de enere del afio de la eleccion, y terminard cuando se emita la
itira sentencia del Tribunal.
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Por ofro 1ado, en o retative a las elecciones locales, cada entidad federativa
cuenta ya con un Instituto Etecioral,

También, podemos decir que los partidos politicos son instituciones, pero lo son
de interés social, ya que son ellos quienes flevan al ciudadano a la competicion de

los cargos de election popular, por ello, en nuestro pais no existe fa figura del
candidato independiente.

13
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9)
h)

CAPITULO I

NOCIONES HISTORICAS.

Elecciones de Presidente de la Republica.

J
Elecciones de Senadores. ‘
Elecciones de Diputados.
Partido Accién Nacional.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido de la Revolucion Democratica.

Otros Partidos.

El Distrito Federal y los Estados de la Republica. |

Caracteristicas de la Designacion del Exregente

del D. F.
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a) ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

|
|
Las elecciones presidenciales han sido verificadas en la Republica Mexicana |
basadas en las Leyes Electorales, a continuacion relacionaremos las promulgadas |
a partir del Constituyente de 1917-

LEY ELECTORAL .- 6 de Febrero de 1917. Venustiano Carranza.

LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES.- 2 de Julio de -1918.
Venustiano Carranza,

LEY ELECTORAL FEDERAL.~ 7 de Enero de 1946. Manuel Avila Camacho.
LEY ELECTORAL FEDERAL..- 4 de Diciembre de 1951. Miguel Aleman Valdés.

LEY FEDERAL ELECTORAL.- 5 de Enero de 1973. Luis Echeverria
Alvarez

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS, Y PROGCESOS.
ELECTORALES.- 28 de Diclembre de 1977. José Lépez Portillo.

CODIGO FEDERAL ELECTORAL.- 12 de Febrerc de 1987. Miguel de ta Madrid
Hurtado.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
15 de Agoste de 1990. Carlos Salinas de Gortari.

Ei Autor Juan ignacio OQviedo Zuniga, at verificar un cuadro comparative del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleciorales y tas reformas de
que fue objeto en mayo de 1994, nos menciona que el procedimiento para
eleccidn del Presidente de la Repablica quedé de la siguiente manera:

"TITULO TERCERO.- De 1a Eleccion del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos y de los integrantes de fa Camara de Senadores y de la Camara de
Diputados.

CAPITULO PRIMEROD.- De fos sistemas electorales.

Articuio @.-

LEI efercicio del Poder Ejeculivo se deposita en un solo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis afos por
fmayoria relativa y voto directo entoda la Republica

Articulo 10.-

1.E} Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un

Congreso General, que se dividira en dos Cémaras una de Diputados. y otra de
Senadores. *°

> Ovieda Zifiga Juan ignaci-"CUADRO COMPARATIVO DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LAS REFORMAS DE QUE FUE OBJETO EN MAYO-DE 1994" México. 1994. Pég.
0.
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b) ELECCIONES DE SENADORES.

Asimismo, hacemos referencia al cuadro comparativo del Autor Oviedo Zufiga, en
relacién a las elecciones de Senadores:

“Afticuto 11.-

2 . Paraintegrar ia Cémara de Senadores, en cada Estado y en et Distrito Federal
se elegirdn cuatro Senadores, de los cuales tres seran electos seqin el principio
de votacidn mayoritaria relativa Y uno sera asignado a la primera minoria. Para

cada enfidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una lista con tres
formulas de candidatos,,

En la lista a que se refiere ol pérrafo anterior los partidos politicos sefalaran el
orden en que deberia parecer las formulas de candidatos.

4 - La senaduria de primera minoria le sera asignada a ta formula de candidatos

que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el

segundo {ugar en nimero de votos en la entidad de que se trate,

S.-LaCémara se renovara en su totalidad, en ejeccion directa, cada seis afos." '°

16 Oviedo Zifiiga Juan Ignacic -~ "CUADRS COMPARATIVO DEL CODIGC FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LAS REFORMAS DE QUE FUE OBJETO EN MAYO- DE 1994" Maxico. 1994,
Pdg. 12,
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En lo antericrmente expuesto, encontramos que no se realizéd ninguna i
modificacion al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos® Electorales en
las reformas verificadas en el mes de mayo de 1994,
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¢) ELECCIONES DE DIPUTADOS.

Asimismo, en e presente inciso, consultamos la obra del Autor Oviedo Ziniga:

"CAPITULO SEGUNDO.-- De ta vepresentacion proporcional para la integracién de
la Camara de Diputados y de tas formulas de asignacion.

Articulo 12.~
1.-Para los efectos de la aplicacion de la fraccién 11 del articulo 54 de ia

Constitucion, se entiende por votacion emitida e! total de ios vatos depositados en
tas umas.

2.-En Ja aplicacion de ta fraccidn 111 del Articulo 54 de la Constitucion, para la
asignacion de diputados de representacion proporcional, se entendera coma
votacion nacional emitida la que resulte de deducir de la votacian total emitida, los
votos a favor de los partidos polificos que no hayan obtenido el 1.5% vy los votos
nulos.

3.-En la aplicacién de fa fraccion VIl det Articulo 54 de ta Constitucion, para la
asignacion de los diputados, se deducira de la votacion nacional emitida, los votos
del partido politico al que se le hubiese aplicado alguno de los limites establecidos
en fas fracciones IV, V y V! del propio articulo 54 de ia Constitucion.

Arficulo 13.-

1 - Para la asighacion de diputados de representacion proporcional conforme a fo
dispuesto en la fraccion 111 del Articulo 54 de la Constitucion, se procedera a la
aplicacion de una formula de proporcionaiidad pura, integrada por las siguientes

elementos:
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" a) _ Cociente de wridad: y
b) Resto Mayor.

2.-Caciente de unidad; es ¢l resultado de dividir Ia votacion nacional emitida entre
les 200 diputados de representacion proporcional.

3.-Resto mayor de votos; es ¢l remanente mas alto entre fos restos de las
votaciones de cada parlide polilico, una vez hecha la distribucién de diputados
mediante el cociente de unidad, el resto mayor se utilizara cuando adn hubiese
diputados por distribuir,

- Articulo 14.-
1.-Para Ia aplicacidn de la férmula prevista en el articulo anterior, se observara el
procedimiento siguiente:
a }- Primero se determinara si es el caso de aplicar a algan partido politico i o los
limites establecidos en las fracciones IV, V y VI det Articulo 54 de ta Constitucion
para lo cual
i.-Se determinaran los diputados que se Ie asignarian a cada partido potitico,
conforme al nimero de veces que contenga su votacion el cociente de unidad; vy
fl.-Los que se distibuirian por resto mayor st después de aplicarse el cociente de
unidad quedaren diputédos por repartir, siguiendo el orden decreciente de los
votos no utilizades para ¢ada uno de los partidos politicos en fa asignacion de
diputados. |
b) -Si no es el caso de aplicar alguno de los limites sefialados en las fracciones iv,
V' y Vi del Articulo 54 de la Constitucion, se hara la distribucion de los diputados
conforme o esteblece el articulo siguiente; y
¢} - En &l caso de que se diere el supuesto de ia fraccidn VIl del articulo 54 de la
Constitucion se estara a {o dispuesto por 1os articulo 16 y 17 de este Cédigo.
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Ardieuto 15«

1.-Para la distribucion de los diputados de representacion proporcional que
correspondan a cada partide politico por circunscripcion plurinominal. una vez
realizada la asignacion a que se refiere ef articulo anterior, se procedera como
sigue: ' ‘

aj-Se dividira la votacién nacional emitida, de cada partido politico entre el ndmero
de diputados de representacion proporcional que le corresponda, para obtener su
cociente de distribucion;

b}-La votacién obienida por cada partido politico en cada una de las
circunseripeiones plurinominales, se dividira entre su cociente de distribucién,
siendo el resultado de esta division el numero de diputados que en cada
circunseripeidn plurinominal se ie asignardn; y

c)- Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaran diputados por
distribuir, se utitizara el resto mayor de votos que cada partido politica tuviere en
cada circunseripcion, hasta agotar las que le correspondan en orden decreciente.

Articulo 16.-

1.-Para la asignacion de diputades de representacion proporcional en el caso de
que se diere el supuesio previsto por Ia fraccion Vil del Articulo 54 de {a
Constitucion, se procedera como sigue:

a)-Se determinara et nimero de diputados que corresponda asignar al partido
politico al que se tenga que aplicar cualquiera de los limites de las fracciones W v
y Vi del articule 54 de fa Constitucion

b)-Para la distribucion de los diputados por circunscripcion plurinominal a dicho
partido politico se procedera en ios términos sefialados en el articulo anterior: y
¢)}-Una vez redlizada la distribucién a que se refiere el inciso anterior , se
procedera a asignar el resto de los diputados a los demés partidos politicos con
derecho a ello en los términos del articulo siguiente.
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Articulo 17.-

1.Para la asignacion de los diputados a que se refiere el inciso c) de!l arliculo
anterior, se procedera como sigue:

a)- Se deduciran de la votacién nacional emitida los votos del partido politico al
que se le hubiese apficado alguno de los limites establecidos en las fraceiones v,
V o Vi del articulo 54 de la Constitucion;

b)- Una vez obtenida la volacién nacional ajustada a que se refiere el inciso
anterior, se procedera a la asignacién de diputados a cada partido politico de
acuerde con su votacién nacional, en ios términos senalados por el articulo 13 de
este Cddigo. Para estos efectos, se entenderd como cociente de unidad el que
fesulte de dividir la votacion nacional gjustada entre el nimero de diputados de
_ Tepresentacion proporsional pendientes de asignar y

¢)- Para la distribucion de los d:putados por circunscripcién plurinominal a cada
partido politico se procedera en {os términos sefaladas en ef Articulo 15 de éste
Cadigo.

Articulo 18-

1-.En todos los casos, para la asignacién de los diputados por el principio de
fepresentacion proporcional, se seguird el orden que tuwesen los candidatos en
las listas reglonales respectivas.

CAPITULD TERCERQ.~ Disposiciones complementarias.

Articulo 19.-

1. Las eleceiones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de julio del afio
que corresponda (tercer domingo de agosto, 21 de agosto de 1994: en términos
de la fraccion 1. del articulo octavo transitorio; D.0. 24/1X/93), para elegir:

a}Diputados Federales, cada tres afios;

b)Senadores, cada seis afios; y
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¢)Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis afios.

. - el » |
El dia en que deban celebrarse las elecciones federales ordinarias sera
considerado como no laborable en todo el territorio nacional." 17

Y Gédign Federat de Instiuciones y Procedimientos Electorales. Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Fedaracion.
1997.
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d) PARTIDO ACCION NACIONAL.

Brevemente nos referiremos a su fundador Manuel Gémez Morin, abogada
Subsecretario de Hacienda a tos 22 afios; iguaimente fundador del Banco de
México y del Banco de Crédite Agricola; autor de varias ieyes Hacendarias:
Director de la Escuela de Jurisprudencia en 1923 y Rector de la Universidad en
1933,

Al sentir definida su vocacion de servicio, Gomez Morin cumple fa misién que
desde su punto de vista le habia encomendado la Revolucion. Su punto de
partida se da cuando considera que México no es ya el cuerno de la 'abundancia;
habiéndose generado problemas cuya solucion se tornaba inaplazable.

Habia concebido un México democratico, facil a la iniciativa, al "referéndun” vala
Revolueidn.

Farte integrante de su Plataforma Politica 1994-2000, se refiere a la fuerza de la
demoeracia:

PROGRAMA POLITICO Y PERSONA HUMANA - Todo programa de gobiemo se
funda en una doctina o ideclogia que se apoya en alguna cONGepeion
determinada sobre el hombre. El Partido Accion Nacional (PAN), participa en la
camparia elecioral de 1994, en la que se llevara a cabo Ia renovacion de los
poderes federales y presenta su plataforma politica en una idea precisa y concreta
de la persona humana,

El PAN concibe al ser humano como persona, dotado de cuerpo material y alma
espiritual, cuya inteligencia y libre voluntad, le permite actuar con responsabilidad
sobre sus propias acciones. Asimismo, posee derechos universales, inviclables e
inalienables, a los que corresponden obligaciones inherentes a la naturaleza
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humana individual y social. Esta es nuestra canviccion y el punto de partida de las
preopuestas de la presente plataforma politica,

Este documrenio contiene reflexiones y propuestas y les anima el propésito de quie
México arribe al siglo XXI como nacién duefia de su destino, fiel a su vocacion y
‘segura de su presencia en el mundo; con un régimen de libertades y estruciuras
sodiales justas, asi como un Estado democratico que aseguren una vida digna a
los mexicanos.

VICTORIA CULTURAL - I tiempo ira demostrado que el Partido Accién Nacional
siempre e asistid {a razén, con ello logramos una victoria cultura. La confianza que
da el haber acertado, nos pami’tefpresentamos anfe el pueblo de México v pedirle
Que apoye ¢on su vold a los candidatos de una institucion politica, que pueden
hacer realidad estas propuestas. Es fa hora de corenar ta victoria cultural con el
triunfo electaral, para que e poder poitico realice el bien comin y sé someta a los
intereses de ta nacion.

No son los odios, ias pasiones revanchistas desbordadas, ni tas obsesiones
simplistas de! asalto al poder, como tampoco la perversion de la politica y la
corruption los gue pueden inspirar programas de solucidn & los problemas del
Pais. Es el respeto a ta persona humana y el amor a la patria, ias virtudes que
deben alumbrar e} camino del futuro de México.

£l 20 de febrero de 1940, Manuet Gémez Morin, fundador de! partido y entonces
su presidente, formuld la fesis de la necesaria v wrgente reforma del Estado
mexicano.

Gomez Morin sefiald enfonces, hace 54 afos: la derrota ideologica del régimen y
su debitidad ante la opinién nacional, el fracaso de la agricultura colectivizada a la
fuerza; la falta de respeio a la dighidad de campesinos y trabajadores; la ausencia
de sislemas técnicos, y a presencia de la corrupcién en [a industria petrolera, ta
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cloaca del falso sindicalismo ragisterial, el absurdo juridico, politico y moral del
Articulo 3° de la Constitucion; ta accibn econdmica irresponsable dei gobierno que
deja a la economia nacional al juicio o a la decision de fuerzas o poderes gue nos
son extrafios, cuande no francamente hostiles, el caos monetario y la monsiruosa
confusidn entre gobierno, Estado ¥ partido oficial. La conclusion de Gomez Morin
fue certera y clara: el régimen aclda confra la nacién. Tuvieron que pasar casi
sesenta aiios para que desde su cuspide, ese régimen, rectificara en los hechos
algunos de sus errores sin haber tenido siquiera la decencia de reconocerios ni de

explicar al puebloe de Méxsco primero las razones de su fracaso; después de sy
timida recti icacion,

Gdimez Morin en esa fecha salid-al paso de las acusaciones hechas por Lazara
Cérdenas conira la oposicién que criticaba entonces al régimen, y a la que
acusaba de anfirevolucionaria. &l maesto  afirmd  entonces que o
verdaderamente revolucionario era como sigue siendo, luchar para hacer que el
Estade conozea sus funciones, las cumpla ordenadamente y se limite a ellas,
ejerciende dignamente su autoridad sin ser tiranico, ampliando su gestion cuando
sea necCesario para el bien comun sin ser subversivo. Quienes por estos ideales
luminasos progresistas y revolucionarios crifican abiertamente al regimen, por

tanlo porque ha sido en su conducta contrarevolucionario, retrégrado y
obscurantista.

LAS RAZONES DEL PAN.- Accion Nacional afirma la eminente dignidad de las
personas consciente de que sufren menos cabos si las estructuras politicas y
socioecondmicas son injustas, lucha por €1 poder para ejercerlo dermocraticamente
y cambiarias.

Reafirma en los dereches de las personas za la vez que hace hincapié en los
derechos y necesidades de 1a sociedad, y acentua la interdependencia esencial de
jos individuos y colectividad,
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Afirma {as libettades de tas personas, al tiempo que exige su cooperacién social
- consoiente, para ¢! beneficio comun y ta vida de la nacidn.

Insiste, asi en la supeditacion de intereses de los. individuos, grupos y clases, de
la sociedad, al interés nacional. Propone y exige limites, confrapesas controles al
poder y a la accion del Estado y del gobierno. Ademas defiende instancias y
capacidades de la saciedad que deben de ser respetadas por ef poder pablico.

Con el mismo vigor exige la subsidiariedad, en el sentido de solidaridad entre
desig_uaies, se define en apayo prioritario a los marginados en esta sociedad de
escandaloso desequ_iﬁbrio. Demanda respeto y fomento de ejercicio de los
derechios y libertades de fa persona individual; sabe que esto no es plenamente
posible sin el cambia o revelucionar las estructuras politicas y socioecondmicas.

Urge lograr fa participacion y la responsabilidad ciudadanas a la vez que se
compromete a encabezar un gobiernc cuya autoridad se base en la capacidad de
responder por sus acciones ante el pueblo; es decir, un gobiemo responsable
prapone ¢l cambio pacifico, porque los cambios viclentos no han desembocado en
¢l bien comun, sino en el bien definido por el mas fuerte. El cambio pacifico es
democratico, porgue consiruye el poder ptiblico en el didlogo y ef consensa.

Porque en matetia de propiedad, los modelos contrapuestos de organizacion
social, se requieren formas justas de propiedad privada que garanticen la libertad
y el desarrollo de personas y familias, enfatiza el destino de los bienes materiales,

Cree en la capacidad productiva creadora de organizacion, innovacién de la
iniciativa de las personas y fa sociedad; afirma a la vez, la reciorfa y la funcion
subsidiaria def Estado en ta economia, si es democratico y estd sometida a las
leyes jusias.

Lucha por el derecho vy la iibertad de modas de las personas y de Ia sociedad




arganizada padres de familia, educadores y educandos para participar en ios
procesos educativos.

Propone, por tanto, estruchiras educativas que favorezcan la igualdad de
oportunidades y propicien como gobierno en términos de gasto e inversion,
fegiones, clases y seclores en ventaja culturas y educativa.

Toda vez que tas demandas y necesidades sociales y econdémicas deberan tener
voZ y peso en las dacisiones politicas, busca el constante perfeccionamienia de
las ieyes electorales, y rabajd para genesar 1a participacion popular, a fin de
conseguir el establecimiento de la democracia politica. En éste como en otros
casos, el partido recore sin incongruencia el cambio de Ia lucha polftica pacifica,
fegal y enérgica; el del didlogo constructivo con todas las fuerzas sociales y

politicas; incluide el gobierno y del ejercicio del poder alli donde los ciudadanos se
{o han confiado

Por su doctrina, historia, vicloria cultural su crecimiento la adhesidn cada vez
mayor de los mexicanos, su vocacion ciudadana y modo democratico de sey
partido politice y de ejercer el poder, Accién Nacional es hoy ta fuerza de la
democracia. ‘

DESAFIOS Y COMPROMISOS.~ El 21 de agosto de 1994, los ciudadanos que
acudan a las urnas votardn por hombres, partidos y programas de gobierno con lo
que los mexicanos artibaremos at Siglo XX4.

Hoy, los mexicanos se encuenktan ante una situacion nacional llena de
incertidumbres e injusticias. El pais se debate entre condiciones externas que le
imponen a {a nacién esfuerzos de adaptacion a un mundo en vertiginosa
transformacion, asi como situacienes internas que debilitan ¥ 50N pesados lastres
para el avance y esplendor de México,
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DESAFIOS.- En este marco, Accién Nacional considera que los mayores desafios
que enfrenta el pais son los siguientes:

1.- Promover el desarvollo integral del pais, incorporar en el a cuarenta miliones.
de mexicanos pobres.

2. -Desavroliar y fortalecer ta oultura nacional en un mundo que se globaliza. Abofir
el sisteina sociopalitics de opresion, abuso e impunidad que se ha impuesto a la
sociedad fnexicana, instaurar uri eégimen de libertades y ptenoes derechos socia!eé
-politicos para {os mexicanos.

COMPROMISOS .- La plataforma politica del Partido Accién Nacional propone una
estrategia cabal para afronfar adecuadamente estos desafios, articulada en los
compromises siguientes:

1.~ Edificar un estado de derecho.

2.- Establecer un sistema formativo educativo del pafs.

3.~ Desarvoliar una gconomia huana v moderna |

4.- Asegurar condiciones sociales y ambientales que brinden a los mexicanos
dignidad y calidad de vida.

5.- Practicar una politica internacional activa, sustentada en ef bien comun
nacional y promotora del bien comin universal. '8

1 "LA FUERZA DE LA Democracia”.- Platafofina Palitica 1994 2000. Secretaria Nacional de Estudios. Partido Accién
Nacional. Enero de 1994,
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* ESTADO DE DERECHO.- EL SISTEMA CONTRA EL ESTADO DE DERECHO.

1.-La urgencia vita! de la nacién mexicana en las postrimerias det siglo XX es
lograr el establecimients de un auténtico estado de derecho,fundado en el
reconocimiento tedrico real de los derechos.

2 -Firain Gonzalez Luna sostuvo en 1945: “si el Estado enfiende su mision
cumple su deber, wgcmza enenta y dirige, rectay certeramente aia
sociedad paraia consgcucrén de sus fines. Al Estado recto y sano corresponde
una sociedad bien organizada, vigorosa v libre.”

3.-Los mexicanos con frecuencia padecemos ataques a nuestras libertades v
derechos fundamentales, ofensas a nuestra dignidad humana, dafios al nivel de
vida de injusticias de toda indole, por la existencia de estructuras politicas cuyo
poder no limita el derecho.

4.El sistema politico impuesto en México desde 1929, a pesar del relativo
crecimiento socioecondmico logrado y de los experimentos de liberacion politica,
moderizacion econdmica y aperlura comercial de los dltimos afics, no poder dar
mas de si porque no gpera dentro det marco de un estado de derecho.

5.-No es razonable esperar que aumente substancialmente su capacidad
paracrearel conjunio de condiciones culturales, politicas, econdmicas y sociales
que permiite a todos y cada uno de los mexicanos alcanzar ia plena realizacién de
su desting espiritsal y materiaf.
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6.-Tanto la seberania nacional, la presencia digna de México en el mundo; una
parficipacion benéfica en el comercio intemacional, el desarrollo de una economia
justa, sana, eficiente como la elevacién de la calidad y nivel de vida de les
mexicanos,

7.-l.a cuestion estd olara para los mexicanos, el sistema mexicano politico priista
ha llegado a un callején sin salida por la corrupcion v fa simulacién do {egalidad
que lo caracteriza.

LGOS BERECHOS HUMANDS EN MEXICO.

8.-Una de las batallas mas fuertes de nuestros tiempos se da en tomo de)
concepio de los Derechos Humanos. Mientras el Estado persiste en la postura
practica de que por respeto a los Derechos Humanos debe entenderse a la no
violacién de algunos de los derechos de 1a sociedad.

9.-La violacian de tos derechos civiles y politicos ha sido muy notoria det régimen
politico de México,

10.-Al mismo tiempo que el gobierno despliega esfuerzos tendientes a modificar
su imagen internacional, diversos organismos han hecho puablicas denuncias de

fraudes electorales en materia de politica econdmica,

11.-Et uso de los medios de comunicacidn ha jugado un papel deshonroso cuando
disimula e} caracler represivo de algunos actos.

12.-En la comisién de violaciones a los derechos de las personas, destacan los
cuerpos policiales.

13.-La Comision Nacional de Dereches Humanos, su funcién se ha reducido a-
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a)-Haoer sentir a la sociedad que se le atiende.
b}-Paner en manos de otra instancia, la gestoria de los reclamos.
c}-Froteger fos intereses del sistema politico. |

d)-Representar a Mésice ante ¥oros y arganismos intemacionales de Derechos |
Humanos, .

14-Elinterés de) gohierne porser protagonista en el terrenc de tos derechos 1
humanos y su mﬁﬁép'dién parcial de estos derechos, tiene marcado caracter
pragmatico.

15.-No obstante que por primera vez en Ia historia de Mexico, el Estado da
reconocimiento Constitucional a fos pueblos indios que existen en México.,

16.-En México los trabajadores estén impedidos de ejercer sus derechos
colectivos, '

17.-Numerosas mujeres viven en la miseria v la injusticia en cuya sifuacion que se
de el de erillar a muchas mujeres apensar en atentar contra el derecho a la vida,

18.-No obstante fa lucha de las mujeres por participar en la vida politica y sogial
del pais persisten en la discriminacion en el empleo,

PRESIDENCIALISMO:  PAIS DE UN SOLO HOMBRE.

19.-Las causas det retraso o constituyen la naturaleza centralista del sistema
politico y su corazén : el presidencialismo,
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" 28.-Tenemos una larga tradicién de mando gubernamental unitario, autocratico ¥
el actual gobiemo no ha sido ta excepcion.

21.-Ei imperio meta Constitucional se deriva de Ia identidad entre el partido oficial
¥ €n gobierno.

22.-Quien dispone de tanto poder cruza constantemente de Ia legalidad a la
legalidad,

23.-El trénsito a la demooracia y el estado de derecho, exige Ia ransformacion de
fa institucion presidencial, = -

PODER LEGISLATIVO SUBORDINADO.

24.-En México, ta hegemonia prifsta ha impedido al poder legislativo ejercer ias
funciones que le son propias, no_ha funcionado cormo contrapeso del ejecutivo.

PODER JUDICIAL ATROFIADO.

25.-E1 Poder Judicial de la Federacion no es el tercer poder que describe la
Constitucién. Se confunde autonamia con aislamiento, inamovilidad con
inmavilidad; ¥ lo mas grave: se percibe un deterioro paulatino de su autoridad
moral principal herramienta que tiene para su trabajo.

26.-Con el argumento de que el poder judicial, es el garante Gltimo de ta

Constitucion, y por ende, quedar sometido a otro poder, se ha generado otra
tendencia a la irresponsabilidad pelifica y funcional de sus miembros
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CENTRALISMO ASFIXIANTE.

27.-La gran burocragia centralizada, por lo comun autoritsria se opone a medidas
descentralizadas perque no acepta ceder atribuciones a los gobiernos estatalesy
municipales, cen o cual perderia poder politico y econdmico,

28.-Con et supuesto fin de desburocratizar el ejercicio del gasto social, en e
sexenio anterior se ha puesto en prastica el esquema de centralizacion politica y
econdmica mas grave de los dliimes afos a través de “PRONASOL”

29.-Los programas dei gobierno federal suslen otorgar a éste atribuciones que
originalmente incumben atos estados o a los municipios

30.-En materia tributaria, es notorio el desasimienta en que la accitn expoliadora
dei fisco federal ha sumido a los estados y a los municipios, que para subsistic no
disponen de 10s recursos propios indispensables.

31.-Debido al acelerado procesa de centralizacion politica Y econdmica que el pais
vive, a pesar de las facultades que en materia tributarias federativas, éstas son
incapaces de financiar los servicios que fes demandan sus pobladores.

32 .-La participacion que se otorga a las entidades, federativas y municipios no
alcanza el 21% de los ingresos tributarios en tanto que en otras partes det mundo
la proporcién fluctia entre 40 y 60%. *°

*® LA FUERZA DE LA DEMOCTRACIA Ob. CR. Plataforma Politica .

4




 DEMOCRACIA.

33.-A pesar de miltiples reformas legales y fa disposicidn de distintas fuerzas
politicas a crear normas que permitan competir con iguaidad, legatidad y equidad,
estas condiciones no se han logrado.

34.-La ransicion democratica en México requiere, ademas de cambios
Constitucionales y enfaley elestoral, una transformacion radical en las conductas
y practicas dei grupo en el poder.

35.-Las etecciones de 1991 tuvieyon como dato mas relevante la penetracion de
los organismos electorales por la mafia de especialistas en el fraude electoral, la
manipulacién det padsén por agenies del partido oficial,

En 1993, se lograron nuevos y significativos avances en la legislacion electoral,
perc no hay indicio de especie alguna que permita afirmar que la subcultura de la
imposicion se ha desvanecido

Se continua en la presente intervencion del punto 38 hasta e} 159, exponiendo los
temas de deshumanizaeion y despoimzac«on inseguridad y corrupsidn, a su vez
propone esfrategias y politicas rectoras primacia de fa persona humana; reformas
de los tres poderes de ta unidnm; dignificacién del poder legisiative; 1a Corte,
garante de ia Constitucion; descentratizacion politica: federalismo; municipio libre;
legalidad, imparcialidad y equidad electoral; democracia participativa ; seguridad
para los ciudadanas: y, reforma administrativa, 2°

Dedica un apartado al sistema formativo educativo nacional conformandose del
punto 160 al 266 inclusive, con 1os siguientes conceptos:

2w p FUERZA DE LA DEMOCRAGIA".- Ob. CIt, Plataforma Polltica.
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'~-‘Eni,€3mo s0¢lo - econdmico; ta centralizacién educativa; los maestros: victimas y
verdugos, recursos en la educacidn; desconexion entre los diversos niveles; la
crisis en la educacion superior; falta de valores trascendentes; jqué se ensefia,?
Leomo se ensefia? el sistoma educative informal; debilitamiento cultural:
educacion o identidad nacional, accién nacional sostiene; formar personas
integras; iibertad responsable de comunicacidn; identidad nacional; politica
educativa de) gobiemno de acdién nacional  participacion de la sociedad:
plusalidades de textos; la prioridad es invertir en las personas; revaiorizacion
magisterial; formacién de valores, educacion politica; habito de la educacién:
sistemas de educaoion informal. '

Asimismo expone ¢l Tema: Por una economia humana y moderna de
desarrollandolo de fos pyuntos 267 al 633 inclusive, en los siguientes conceptos:

economia del poder; accion nagional declara; el modefo economista; desarrolio
regional; promocion g la empresa autogestionada; igualdad y democracia laboral;
politica fiscal, politica fiscal para el crecimiento; desarrollo agropecuario;
corrupeion v manifestacién politica; de cara al tratado libre de comercio; la pesca
sin apoyo;, El PAN declara, propuestas: modelo agropecuario sigla XX

procuraduria nacional de desarrallo rural integral; nueva estrategia pesquera;

desarrollo industial comersial v turistico: mutacion traumatica; El PAN afirma;
programa nacional de desarolo industrial y comercial de bienes y servicios;
infraestructura y energia: desinformacion insuficientes vias de comunicacién; los
ferrocarriles del siglo XX1 ; fuenies de energia; posicién: accién nacional dice,
desincorporar a ferrocarriles; democratizacion de la informacion; participacion del
sector privado; sana politica de energia; sector financiero: diagnostico; posicion: Ei
PAN considera que; propuestas: competencia financiera bancaria; fomento al
ahorrg; financiamiento popular; sector externo: diagndstico; posicion: vocacion

2t wgISTEMA FORMATIVO EDUGATIVO NACIONAL"~ Ob, CH. Plalafarma Politica,
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' exportadora; propuesta; corregir fos problemas en la balanza de pagos; seguridad

e

a ta inversién extranjera; incentives a las exportaciones. 2
Del mismo modo, vierte el tema: vida digna, entre los puntos 507 al 703:

medio ambiente: diagnésilico. panorama mundial, panorama nacional, posicion de
las instituciones y el gobiemo; la sociedad no se ha comprometido
suficieniermente; ecchomfa y ecologia; politizacion ecologista;  ineficiencia
gubernamental; pasicién Ef PAN proclama; desarrclio susientable; necesidades
urgentes; al lado de 1a sociedad, propuestas: legisiacion adecuada; conservar -
reouperar, restaurar, socledad y gobiero; etica del medio ambiente; vivienda:
diagnéstico. un problema explasivo; posicion. Accién Nacional sostiene: derecho
& la vivienda; casas para las familias mexicanas; salud. diagnéstico. atraso ¥
subdesarroliado; un serviclo neficiente; posicion: accién nacional sostiens;
prepuestas; seguridad social: diagnéstico; mal servicio; pensionados; posicidn;
dignificacién de los pensionados; propuestas. &

Conchuye su plataforma politica con el tema: presencia y accion internacional
comprendiendo los puntos 704 al 770,

Diagnéstico: transicion mundial; los nuevos confiictos; méxico sin estrategia
integral; politica comercial o politica exterior incongruencias gubernamentaies;
decadencia del régimen y polifica internecional; voluntarialismo; posicion: accién
nacional sosfiene.  bien comin universal, soberania nacional; derecho
internacional publico positivo; orden inferno y externo; principios activos; desarrollo
potencialidad  nacional nueva  politica exterior; multidireccional;
latinoamericanismo, propuestasi participacién del congreso; renovacion de los
organismos infemacionales; asamblea parlamentaria mundial; reconocimiento de
competencia, méxico, estabén multidireccional, comunidad latinocamerticana de

2 »RGR UNA ECONOMIA HUMANA Y MODERNAL~ Ob, cit, Plataforma Peiitica
23, “VIiDA DIGNA” .- ob, cit, 177 ¥ 5.5.

47




naciones; vinculaciones econémica, comerciales; nueva relacién con los estados
unidos de américa;, atencion a la frontera sur y el ocaribe; relaciones no
gubernamentales; honestidad y coherencia,

La presente plataforma politica 1994-2000, fue proporcionada por ta Secretaria
Nacional de Estudios del Pariide Accion Nacional, misma que fue publicada en el
mes de enero de 1994,
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¢) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

De una forma breve, nos oouparemos de la trayectoria e inicio del Partido
Revolucionario Institucional. Durante &t afio de 1929, ccupd 1a silla presidencial
Ewmilio Porles Gil, v cuya gestion resulté corta, fue creado ol Partido Nacional
Revolucionario esto ¢s e} PNR , desde la cpula del poder con ia perspectiva de
menguar las diferencias politicas imperantes, articulando intereses encontrados
como simbolo de pluralidad y vid sonductora de fa alterancia en ¢! poder; es én
tales gircunstancias qué surge para dar continuidad a los postulades de ta
Revolucitn Mexicana.

Es durante 1938, en el sexenio del Presidente Lézaro Cardenas 1934-1940,
cuando cambia de denominaeion el partide estableciéndose como Partido de la
Revolucién Mexicana PRM; para e Gitimo afic de gobiemo del General Manuel
Avila Camacho 1940-18468 queda con e nombre de Partido Revolucionario
nstitucional (PR1).

‘Se ostenta como Partido Revolucionario porque fundamenta. los principios de 1a
Revolucion Mexicana; Institueional' en funcién de que persigue &) cambio social a
través de} perfeccionamiento de! sistema de demacracia politica, transformacion
de la sociedad can los instrumenios de derecho y del poder popular fincado en las
instituciones que la Ley Fundamental de la Nacion establece >

Su emblema: tricolar, verde, blance y rejo en un circulo dividido en tres secciones.,
mismas en donde se asientan las iniciales, asi como el lema: DEMOCRACIA Y
JUSTICIA SOCIAL.

u Curzio teonardo.- Coordinador. "L.A OFERTA ELECTORAL DE. - LOS PARTIDOS POLITICOS". Rumbo a las,

Elecciones de 1994, Editorial Triana Editores. Méxita. 1994, Pég. 38




Oe moda, que nos podemos percatar como el PRI es el elemento representante
de los diferentes seciores poblacionales fundamentados en fos principios

revolucionarios: Justicia Sacial, Nacionalismo y Democracia.

El PRI, ha sido durante 65 afies, el partido en el poder desde 1940 en slecciones |

presidenciales cantra partidos de oposicion.

A centingacion meggienames‘ins candidatos del partido:
1940 Manuel Avila Camache.

1846 Migue! Alemén.

1952 Adoifo Ruiz Cortines.

1958 Adolfo Lépez Matéos..

1964 Gustave Diaz Ordaz.

1970 Luis Echeverria Alvarez.

1976 José Lopez Portillo,

1982 Miguel De La Madrid.

1988 Carlos Salinas de Gortari.

1994 Luis Donaldo Colosio (+) Emesto Zedillo Ponce de Ledn.
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* -~ PRINCIPIOS BASICOS.-

1).-Liberalismo social, como siklesis ideolbgica y se manifiesta como el elemento
equiparable al hecho de conlemplar a la Revolucion como Constitucion de 1a
estructura poiitica como fue anteriormente,

2).-Estade rector, solidavio. Conbase en el principio anterior, éste se fundamenta
on otorgar a Estado la funcién primordial de su origen, la regulacion y rectoria de
diversas aelividades que cenlleven a cubrir necesidades y a satisfacer demandas
asi oMo norementaria partioipaéién de! sector privado enlas actividades
<condmicas para asu vez fomentar 1a competitividad, lo que implicaria una
-mejora ent Ja calidad del servieio que Se preste o del bien gue se produzca. Al
misnio tiempo, el PRI promusve igualdad de condiciones y oportunidades sociales
y laborates, ﬁara Io que es Recgsario el combate a la pobreza. De agui gue
pugna par un Estado Sacial.

3).-Fortaleza de la Nacién. Este principio emana del Nacionalismo que caracterizd
el movimiento de 1910, dado gue el PRI considera que es en la nacion en donde
confluyen elementos determinantes de nuestro sentido de perfenencia; de ese
sentintiento qué debe provegar el tomar conciencia y adquirir compromiso con el
pals, en pro del interés nacional y con nosolros mismos como mexicanos,

d).-Afirmacion y defensa de tas tibertades vy los derechos humanos los cuales,
estan fundamentados en el liberalismo socia! que da gran importancia al Individuo
como tai.

L.ucha por fa justicia social. El PR irabaja a favor de adelgazar la brecha existente
entre ias diversas clases sociales mediante la aplicacién de politicas coadyuvantes

del crecirniento econdimico con traduccion en desarrollo econdmico y social.

Parfeccionamiento de la democracia. Con este principio el PRI hace referencia a
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fa tegitimidad de los procescs electorales; a respetar el volo, defendiendo la
legalidad, representatividad y responsabilidad det poder publico. &

Su Plataforma Eleotoral, Presentacién.- El Partido Revolucionario instituciona
somete a la consideracién de los ciudadanos mexicanes la plataforma electoral
con gue habra de contender en los préximos comicies federales. En ella, los
priistas reafirman su {declegia.

Definen su posicion anfe los desafios de ia nacion y reiteran sus compromisos
frente ala sociedad mexivana,

Esia es una plataferma politica democratica por su forma y por su contenido. El
rmétodo para integrana descansé en una amplia consulta realizada en todo el
territorio nacienal, Para inié‘grer la demanda ciudadana y popular y fundar su
oferta en un diagnastico realista, ia consulta adopté tres estrategias. Primero, la
organizacion de fores estatales, en los que participaron militantes, simpatizantes y
dirigentes de! pariide, asi come ciudadanos, sin filiacién partidista. Segundo, Ia
consulta sectorial a fin de registrar las propuestas, de los sectores y
organizaciones del partido. Tercero, la consulta técnica para fundar nuestra oferta
oon la aolaboracion de especialistas, intelectuales y académicos.

La propuesta polifica que se presenta es eof fruto de un esfuerzo colectivo, en elta
se recogen las ideas e inquieludes de fos mexicanos sus necesidades mas
urgentes. Se propone asi mismo, soluciones que responden a lo que México es
tigy para construir el México de} mafiana,

Las propuestas son una convocaloria al didlogo y a ia deliberacidn que tendra
lugar durante la campafia elecioral. El didlogo con la sociedad enriquecera
nuestros compromisos y aumentara su precision pertinencia y congruencia. Sobre

2 o Leonardo- Ob, CiL Pég, 42-43,
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todo, fincard los grandes consensos que nos permitiran avanzar por el camino de
ura mayor justiéia, de libertades garantizadas y de una mejor democracia
manteniendo ta paz y la armonia social. Bl PRI esta listo para dar una batalla
decisiva por la nacion fuerte y seberana que quieren fodos los mexicanos,

Hoy como en otres momentos de nuestra historta, el Parido Revolucionario
Institucional asume tos compromisos que la sociedad demanda. Con nuestro
candidate a la Presidencia de 12 Repiblica, Luis Donaldo Colesio con Auestios
agrididatos a Dlputades ¥ Senadores, vamos a responder a los desafios de eslos
tiempes on respensablllaad e inteligencia. Hoy de nueva cuenta et PRI convoca
ta confianza de} pusblo para seguir construyendo un future de certidumbre, de
esperanza y de mejores aportunidades para nuestros hijos 1o reiterames: nuestro
Gnico compremiso &5 México, 2

En €| pairaio anterier, se mencicna a Luis Donaldo Golasio quien fue
cobardemente asesinado en Lomas Taurinas; pasando a cubrir [a candldatura del
Partido Ernesto Zedillo Ponca de Ledn ¥

Elaboracién de la Plataforma.- Los priistas hemos plasmado en ia plataforma las
propuestas para eoneluir el siglo con un modelo de desarrollo incluyente cuyo
centro de interés, es el mexicano sus valores y principios, su cultura y sus
anheles, sus necesidades y objetives, En nuestro proyecto de desarrollo
trascendemos fa idea del rezage y ia injusticia social como falalidad vy
comprometemos estrategias, viables para la transformacion democrética del pais y
¢! afianzamiento de nuestras libertades plblicas y privadas.

Nuestra oferta politica se inspira en la Declaracion de principios y el Programa de
Accion de nuestro partide, da cuenta de 10s cambios de la sociedad mexicana y Su
entorno interacional, propone politicas para abordar las grandes cuestiones

2 Colosio Murrieta Luls Donaido. *Biscurso pronungiade en el monumento a fa Revolucién® el 6 de marzo de 1994. Acto
Conmemarative det LXV Aniversario def P.R.\. ob. cit.. SECRETARIA DE INFORMACION Y PROP AGANMDA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

T DIARIC EL HERALDO DE MEXIGO, miércales 30 de marzo de 1894, Pag, PRIMERA PLANA
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nacienaies,' y' fiende ser un documento eminentemente realista sin engafos o
promesas faciles; un documento de compromisos serios precisos y viables como
lo quieren los priistas y lo exige fa pobiacién...; como lo pidié el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional.

La plataforma da cabida a la expresidn genuina de fa militancia de nuestro partido
y de amplios sectores sociales ¢ Inteloctuales de todo ef Pais. No solo hemos
buscado cumplir con un requisito tegal y estatularic; primordiaimente se presenta
una oferta politica sustentada en las perspectivas de la sociedad en sus
sentimientos y aspiraciones. &

Consulta Nacional.- El 8 de Junio de 1993, el Comité Ejecutivo Nacional del partido
dio inicio a los trabajos de formutacion de la plataforma electoral. En todo el pais'
se realizd un infenso procese de consulta, analisis y reflexion, en el que la
totalidad de nuestra estructura, los militantes, los simpatizantes y los integrantes
de ta sociedad oivil que asi lo desearon, pudieron participar con absoluta libertad,
aportando puntos de vista, hagiendo propuestas especificas, y expresando sus
demandas,

La primera etapa concluyé ¢on la publicacion el 1 de agosto de 1993, de la
convocatoria Nacional dei CEN del PRI en fa que se definieron las bases para
realizér los foros de cunsulta, En esta misma fecha se instalé un Secretariado
TFécnico Nacional que funciong bamo grgano de coordinacion, orientacion y apoyo
para el desarmrolio del proceso. Para llevar a cabo los trabajos en las entidades
federaiivas, en cada una de ellas se integré también un Secretariado Técnico
Estatal. |

2 uo) ATAFORMAS ELECTORALES FEDERALES 1994, - Instituto Federal Electoral. Secretaria General. Direccién del

Secretariado. México. 1994. P,53. 9i,




Foroé de Consuita.- Este método de consulta fue uno de los principales elementos
sobre los que se sustentd la elaboracién de ia plataforma electoral. En -Ié
eenvseatana nadonai.quedé establecido que los trabajos que se presentaran
versarian sobre tres grandes temas: el politico, el econémico y el social. Los foros
se efectuaron en todo el pais durante [a Ultima semana de agosto y todo el mes
de septiembre de 1993, Al términc de Ia consulta, los secretariados técnicos de
tas entidades federalivas realizaron los trabajos de itegracion de las propuestas:
ta aprebacién de las mismas por parte de los consejos politicos de cada Estado y
del Distrito Federa), se realizé entre los dlitimos dias de septiembre y los primeros
de ootubrede mismo afio.

En todas las entidades federafivas se formularon diagnésticos y propuestas.
Algunas sobre los grandes problemas que vive la nacion; ofras, respecto de las
situaciones que afectan a cada Estado o region. En ambos casos, se tomaren en
cuenta las necesidades, demandas y recomendaciones, las cuales se incluyeren
en la plataforma, de los apagtados commespondientes, entre los que destacan:
greacion de infraestruciura y desarolio en el campo; salud y vivienda educacion y
capacitacion técnica para el trabajo.

Estos mecanismos de consulta se radujeron en las 32 entidades federativas, en
772 Toros distritales, munioipales, regionales y estatales. En ellos se presentaren
cerca de 12,000 penencias y se fregistrd un numero superior a 81,000
participantes. También se ce_hsideré de gran importancia integrar a la plataforma
electoral los puntos de vista de los dirigentes municipales que enviaron valiosas
aportaciones. Cubrimos con oportunidad &l calendario programado superamos con
mucho las estimaciones sobre el nimero de participantes y sus aportaciones.

Asistieron trabajadores, técnicos y profesionales, mujeres, jovenes, campesinos,
académicos e inteleciuales y participando conjuntamente con tos miembros del
partido. Este hecho es una clara manifestacion del interés que despertd en la
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comunidad mexicana nusstra cohvocatoria,

Propuestas de los Sectores, y las Organizaciones Sociales.- La plataforma del PRI
integra, asimismo, las aportdciones de nuestros sectores. A partir de Ja
convocatoria det Comite Ejecutive Nacienal, iniciaron sus actividades los sectores,
obrero, agrario y popular, asi gomo las organizaciones de mujeres, jovenes, y el
movimiento teritorial. Todos eilos entregaron sus propuestas, que representan Ia
voluntad de miles de participantes

También se incorporaron e la plataforma en el tema correspondiente las
propuestas entregadas por los sectores y organizaciones del partide. Cabe sefialar
éme {as sectores no sélo se manifestaron por sus intereses particulares, sino que
hicieron propuestas de cardcter general con respecto de politica internacional,
empleo, medio ambiante, salud; educacién, entre otros aspectos.

Comisiones Técnicas.- Una vertiente mas para captar propuestas fue la
constitucion de comisiones técnicas. Se organizaron reuniones con militantes,
profesionales, académicos y comunicadores todos ellos especialistas de alto nivel.
Se formaron 25 comisiones téonicas, que se instalaron el 13 de septiembre de
1993 y quedaron integradas por mas de 200 especialistas que se plantearon los
desafios que deben enfrentarse en un amplio nimero de temas de interés
nacional los analisis y las recomendaciones de estos expertos han sido recogidos
en el documento.

Proceso de Integracién.- El trabajo de sintesis de todo el procese estuvo a cargo
del Secretariado 1écnico Nacional, Con las propuestas estatales ias aportaciones
de los seclores organizaciones y movimientos del pertido, los trabajos de las
comisiones técnicas, y los apories que hicieron llegar militantes en lo individual, se
reunié- un conjunto importante en conceptos y propuestas. A pariir de los
numerosos documentos recibidos se efectud el trabajo de ordenacion e

irtegracidn de la plataforma
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El dia 21 de octubre de 1993, se reunié el Consejo Politico Nacional en la sede del
partido; alti se conocio la estructura v los puntos sustantivos de Ia plataforma, se
aprob en lo general y nombré una comision representativa para que analizara en
detalle las propuestas presentadas. Una vez que se hicieron las observaciones
pertinenies la comision aprobd la piataforma el dia 1 de febrero de 1993,

Organizacidn det Documente.- La plataforma electoral con la que los candidatos
buscaron el voto de los ciudadanos presenta las propuestas que forman parte de
una visionintegral del fuluro de México.

En la integracién final del documento se ha procurado evitar repeticiones, sin
embargo, la teetura cuidadosa hara ver que existen reiteraciones y que en algunos
apartados se presentan lemas aparentemente sobrepuestos. Consideramos que
tal reiteracidén es necesaria y e debe a la obligada relacidn que guardan las
demandas, exigencias y necesidades a las que en un documento propositivo
debemos dar respuesta. Obedece también a que se ha buscado que cada
apartado tenga cierta autonomia, que pueda ser fefdo como parte de un conjunto,
pero que pueda analizarse asi mismo en forma independiente.

En &l capitulo I se hace un andlisis de algunas de las principales condiciones
actuales, que constituyen el punto de partida para continuar avanzando en el
desarrollo nacional y en el mejoramiento de la calidad de vida de los mexicanos.

El capitulo U define los principios, las tineas politicas y las estrategias que nuestro
partido plantea a la sociedad mexicana para desencadenar una nueva etapa en Ia
vida nacional, en fa que se conjugue fa consolidacion de lo que se logro con fa
accion ordenada para superar nuevos y viejos desafios. Sobre estas bases
postutamos los siguientes compromisos estratégicos: garantizar la soberania y los
intereses de México en el mundo, promover fa transformacion democratica de
Mexico, fortalecer una economia de la certidumbre e Impulsar ef desarrollo
regional, profundizar ta reforma social, innovar una educacion para el desarrollo y




ta competencia, y propiciar un nuevo equilibrio en la vida de la Repubfica. Como
partido asumimos plenamente estos compromisos; seran la guia de la actuacién
de los candidatos.

El capitulo It contiene las propuestas para el pais organizadas en torno a tos
compromisos estratégices, Cada uno de los apartades sigue un orden que se
refiere en primer tévino a un diagnostico general de la situacién; una segunda
seccion contizne los pronunciamientos y compromisos del PRI y por dltimo, se
- enuncian las propuestas concretas que responden a las demandas y necesidades

que se recogieron durante el prooeso de integracion de la plataforma.

A cantinuacion detallaremios la multicitada plataforma electoral:

L- PUNTO DE PARTIDA.

i.- COMPROMISOS ESTRATEGICOS.

1.-.Caracter Politico.

2.~.Principios ldeolagicos.

3.-.Compromisos Estratégicos:

4.-.Garantizar la soberania y [os intereses de México en el munde.
5.-Transformacién democratica de México.

6.-Fortalecer una econamia de ta certidumbre.

7.-Reforma social.
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B.-Educacidn para el desarsollo y fa competencia.

9.-Un nuevo equilibrio en a vida de la Replblica.

L-LAS PROPUESTAS PARA EL PAIS.

1.-Garantizar [a soberania y promover los intereses de México en el mundo.
Prenunciamienios.
Propuestas.- En el ambite politico:

Ejercer los principios de nuestra politica exterior: autodeterminacion
de los pueblos; no intervencién; solucién pacifica de controversias,
prescripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; igualdad juridica de los Estados; cooperacion
internacional para €l desarrollo y lucha por la paz y la seqguridad
internasionales.

Ampliar y fortalecer la participacion de México en los organismos
internacionales y mecanismos multilaterales, para definir puntos de
acuerdo y delerminar aceiones conjuntas en busca de soluciones a
disputas, confiictos y crisis que amenazan la paz vy la seguridad
mundial.

Proponer y apoyar iniciativas que fortalezcan el marco normativo
que rige la convivencia entre los Estados, promoviendo la vigencia

plena del derecho internacional; asi mismo, luchar por un sistema

infernacional lleno de iguéldad mas equilibrado, y pugnar porque se

establezcan politicas de desarme que contribuyan decididamente a 1a




paz y ala seguridad de los paises.

£n la dimensidn econdmica:

Aprovechar la posicidon geografica de nuestro pais, para desarrollar
politicas econdmicas y cormerciales con énfasis y prioridades diferenciadas
por regién. Esto con el fin de incrementar mercados atraer capitales y
acceder a tecnologias 2 informacién.

Aprovechar las verdajas que se presentan por la entrada en viger de los:
iratados de libre comercio con los paises de América del norte y de.
Latinoamérica y concrelaros arreglos comerciales que se perfilan con otras
regiones del mundo,

Posicién Interhiacional de México
Pronunciamientos
Propuestas.- En la dimension multilateral:

RPromover ini_ciaﬁvés fendientes a reestructurar el sistema de la
Organizacién de la Naciones Unidas, tanto en el Ambito de lta participacién
democratica de sus miembros, como en sus arganos principales e
instrumentos legales, con el propdsite de que responda de manera eficaz a
tos nuevos retes y exigencias de ia sociedad internacional.

Trabajar para que se actualicen las politicas de los drganos internacionales
y regienales encargados de promover y regular las relaciones econémicas,
comerciales y financieras con el fin de poner en practica estrategias
dirigidas a tograr un sistema global mas justo y equitativo.
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intensificar la fabor de los mecanismos.- multilaterales para lograr el
desarme nuclear general y completo, en apego a los tratados vigentes en la
materia.

En ta dimensidn bilateral:

Establecer mecanismoes mas - eficaces de coordinacién, que faciliten
acuerdos y resultades para solucionar preblemas comunes con aquello§
paises con los gue oompartimos nuestras fronteras: Estados Unidos,
Guatemalay Belice.

tmpulsar relaciones bilaterales con otros paises para que en ia
diversificacién fortalezcamos huestras oportunidades de desarrollo, asi
COmo nuestra soberania.

Ante los nuevos temas globales:
Fortalecer nueskio esfuerzos por incorporar y mantener en la agenda
internacional iemas prioritarios, sobre todo fos relativos al desarrollo social y
a la lucha contra la pohreza, '
Promover el respeto y la proteccion de los derechos humanos y las

libertades fundamentales, y la actuacion correspondiente de los organismos
internacionales con plenc respeto a la soberania de cada pais.

impulsar y difundir en foros y en programas internacionales una conciencia

muridial de respeto al medio ambiente y de promocion del desarrollo
sustentable.
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- Cooperacidn internacional.

Pronunciamientos.
Propuestas.

Cultura e identidad nacional,

Pronunciamientos.
Propuestas.

Promover en los diferentes niveles del sistema educativo la conciencia nacional, el
conocimiento de historia y de la geografia del territorio, 1a honra de nuestros
héroes y simbolos pairios, asi como el respeto a fa pluralidad de culturas que
integran la Nagidn.

Promover y apoyar la creacién artistica e intelectual, la investigacion de los
problemas nacionales y la preservacion del patrimonio histérico y monumental.

Impulsar ¢l desarrolio cultural de fa poblacién, preservar y difundir nuestras
tradiciones y alentar las culturas populares,

Fomentar el esiudio, valoracion y difusion de tas culturas indigenas como
elementos propios de nuestra identidad.

Apoyar las actividades que promuevan la cultura mexicana en el exterior, en
especial el fomento de la expresién y difusion de la cultura nacional entre los
mexicanos que residen en el extranjero, y la difusién intema de esas
manifestaciones culturales.

Transformacion democratica de México.




2.- Libertad, justicia y demaocracia.
Pronunciamientos y Compromisas.
Propuestas.-

Perfecoivnar 1os instrumentos juridicos de procuracion y administracion de justicia
para garantizar el ejereivio de fas libertades. Debe prestarse especial atencion al
acgeso de fos grupos soctales imas desprotegidos a los sistemas de imparticion de
justicia.

Fomentar una auléntica cultura de respeto a los derechos humanos, entre la
ciudadania y las irstituciones publicas.

Mantener una politica ccondmica responsable que genere certidumbre vy

promueva la expansion de los recursos en el rubro de gasto social para beneficio
de quienes mas lo necesitan.

Promover una politica social integral v comprometida, como eje rector de fas
geciones del gobierno, encaminadas a generar las condiciones materiales y
productivas necesarias para [a plena ciudadana.

2.1.- Democracia y procesos electorales. Pronunciamientos y compromisos.

Propuestas. -

Realizar una auditoria externa al padrdn electoral, elaborada por empresas
particulares aceptadas por el conjunto de los partidos politicos.

Realizar un debate entre los parficipantes en la contienda electoral, en

reconocimiento al interés ciudadano, la diversidad de propuestas ideologicas y al

hecho de que sdlo convenciendo se logra el consenso para gobernar.
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Animar a los parlidos politicos para que informen periédicamente a los electores
sobre el financiamiento de sus campafias electorales.

Promover una participacion equitativa de los partidos polificos en 105 medios de

comunicacion, y aumentar e tiempo oficial disponible para efectos det Proceso
electoral,

Conformar, en respuesta al interés ciudadano por vigilar ias elecciones, un grupo
plural de observadores nacionales prestigiados e imparciales para que pariicipen
en lodas las fases del proceso.,

Establecer mecanismos de acuerdo entre los distintos partidos, para la difusion
inmediata de los resuliades electorales.

Participacion Ciudadana.

Pronunciamientos y compromisos.
Propuestas.

Promocidn de una cultura politica democratica. _
Pronunciamientos y compromisos. 1
Propuestas.

Fortalecer una econornia de la ceridumbre.

Crecimiento economico y bienestar social

Pronunciamientos y compromisos,

Propuestas.

Ahorro e inversion,
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Pronunciamientos y compromisns,
Propuestas.

Generacioh de emples y fortalecimiento salariat.

Pronunciamientos y compromisas,
Propuestas. '

3.- Modernizacién productiva de {a micro, pequefia y mediana empresa.
Promunciamientos y Sompromises.
Prapuestas.

%.1.- Concertacion Social para fa productividad, la equidad v el empleo.

Pronunciamientos y comfipromisos.
Propuestas ®

4.- Desarrolio Reigionail-.

Desarrallo regional equitibrado.
Pronungiarmientos y compromisos.
Propuestas.

Las politicas de infraestructura regional.
Pronunciamigntos y compromises,
Propuestas.
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- Desarrollo urbano.
Pronunciamienios y compromisos,
Propuesias.

Desarrollo en el campo.
Pronunciamientos y ocompromisos.
Propuestias,

Sustentabilidad en el desarrolio,
Pronunciamientos y compromisos.
Propuestas, '

&, - Reforma social,

5.1.-Combate a la pobreza
Pronunciamientos y compromisos.
Propuestas.

£.2.- Ethias y bienestar,
Proniunciamientos y Compromisos.
Propuestas.

5.3.- Salud.
Pronunciamientas y compromisos.
Propuestas.

5.4 - Seguridad Sociai
Pronunciamientos y compromisos.
Propuestas.




5.5.- Viivienda
Pronunciamientos y compromises,
Propuestas.

5.6.- Poblacion y desarrollo.
Pronunciamientos y compromisos.
Propuestas,

6.7.- Cludadanos de fa iercera edad.
Pronunciamientos y compromisos.
Propusstas,

5.8.- Poblacitn de mérite excepcional
Pronunciamientos y compromisos.
Propuestas.

5.9.- Mujeres,
Pronunciamientos y compromisos
Propuestas.

3.10.~ Jovenes
Pronunciamientos y compromisos.
Propuesias.

5.11.- Atencidn a la nifiez e integracion familiar.
Pronunciamigntos y compromisos,
Propuestas.

5.12.- Participacién de la sociedad civil organizada.

Pronunciamientos y compromisos,
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Propuestas.

5.43.- Deporte.
Pronunciamientos y compromises,
Propuestas. "

6.- Educacién para ¢! desarrollo y ia competencia.

6.1.-La educacion y los retos delfuturo.
Pronunciamientos y compromises.
Propuestas.

6.2.- Educacion pablica de calidad nacionalista y federalizada
Pronunciamientos y compromisos.
Propuesias.

6.3.- Capacitacién téonica para el irabajo y la competencia .
Pronunciamientos y compromises,
Propuestas.

6.4.- Educacion superior y desarrello productivo.
Pronunciamiientos y compromisos.
Propuestas.

6.5.- Investigacion cientifica y tecnoldgica para el desarrollo.
Pronunciamientos y compromisos.
Propuestas.

7. -Un nuevo equiiibrio n la vida de la Republica.




7.1- Renovacidn del federalismo mexicano.
Pronunciamientos y compromises.
Propuestas.

7.2._- Reforma del gobierno
Pronunciamientos y COmMpromises.
Propuestas,

7.3.- Fortalecimiento del poder legislativo.

Pronunciamientos y compromisos.

Propuestas.- Promover un marce juridico, en los niveles Constitucional, legal y
reglamentario, que modernige © funcionamiento del Poder Legislativa y lo
fortalezca en el ambito de nuesire sistema de division de poderes. |

Formular procedimientos parlamentarios nuevos y especificos, para ef desempeno
de las diversas atribuciones de'las Camaras del Congreso de la Unidn, de acuerdo
con las caracteristicas singulares de la tarea legistativa, de sus funciones de
_ vigitancia y contiol de fa liberacién politica sobre cuestiones que interesan a la
opinion puablica,

Establecer mecanismos que permitan una adecuada programacion del tiempo en
el exam-e'n de las iniciativas de ley que se somete a la consideracién del Congreso
de fa Unidn, asi como el fluyjp de informacion suficiente para el debido
cumplimiento de sus atribuciones en lo que hace al control y vigilancia de ia
administracion piblica federal.

Darle mayor peso al debate en e interior de las comisiones legisiativas, v
oforgarles mayores atribuciones para el desahogo de mayor nimero de asuntos.

Propiciar una mayor participacion ciudadana, mediante la practica regular de las
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audiencias publicas en el ejercicie de las afribuciones del Congreso.

- Fomenlar en las Camaras una Guitura de civilidad pluralidad y 1a toieranbia, para
lograr rayores consensos partidistas y acuerdos nacionales que consoliden la
demiocracia en el pais.

Establecer un servigio técnico profesional de camrera independientemente de los |

grapas parlamentarios, que elave el nivel de conccimiento y atencidon de los
asuntos legisiatives.

7.4.- wapartioion de juslicia.

Pronunciamientos y Qéiéibfomisos,

Propuesta: Conveear a una amplia consulta de los sectores interesados y de la
poblacién en gene“fal.'péra recabar las propuestas, tanto de posibles reformas
constitucionales y legales, como de acciones administrativas y presupuestales,
que contribuyan al fortalecimiento de los érganos y procedimientos para la
‘procyragion de justicia, €l ejercicio de la funcion jurisdiccional y la administracion
de los fribunates.

Revisar las leyes organicas y procesales que rigen el funcionamientc de la

tudicatura federal para asegurai* la excelencia profesional de sus miembros, asi-

como para facilitar e 'ar:cesda tos tribunales y promover la celeridad de sus
decisiones.

- Revisar tas normas que rigen nuestro juicio de amparo para reforzar las funciones
de control constitucional dei Poder Judicial Federal.

Mejorar y ampliar los mecanismos e instrumentos de asesoria y defensa para que
‘tados los mexicanoes puedan hacer valer sus derechos independientemente de su
condicion educativa, econdmica, cultural o social. En éste sentido debe
promoverse una mejor profesionalizacion de los defensores de oficio.
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Impulsar las reformas legales necesarias para que en el ambito local, se togre ia
autonomia e independencia de los tribunales de cada entidad federativa.

Revisar y mejorar las condiciones de trabajo, sueldo y prestaciones de los
servidores administrativos del sistema judicial, tanto a nivel federal como en las
entidades federativas.

Seguridad pablica y preteccién civil.
Pronunciamientos ¥ eampromises.
Propuestas,

Deréchios humanoes.
Pronunciamientos, y compromisos
Propuestas.

f) PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Su principal antecedente es la integracion del Frente Democratico Nacional,
constituido en enero de 1988, primordialmente por el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana, el Parlido Popular Socialista y el Partide del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional todos ellos con registro, el Partido Social
.Demécrata, el Partido Liberal, ei Parlido Verde Mexicano, la Unidad Democratica,
las Fuerzas Progresistas y el Consejo Nacionat Obrero Campesino, participaron
con candidatos comunes a los diversos puestos de eleccion popular en fas
elecciones federales de 1988,

® "PLATAFORMAS ELECTORALES FEDERALES 1994, Ob. Cit. Pag. 193.
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B! mencionado grupo estaba encabezado por los miembros de la Corriente
Democratica, !a cual surge piblicamente el 14 de Agosto de 1986, demandando fa
adopcion de précedimientos democralicos en la toma de decisiones internas del
Partido Revolucienério institlugional y cuestionando la politica econdmica
emprendida durante la gestion del presidente Miguel de la Madrid De tal manera,
que son expuisadeg_gel PR, siendo retomada ia postulacion para candidato a la .
Presidencia de la Répﬁbﬁca de Cuauhtémoc Cardenas el 14 de oclubre de 1987
por el Partido Auié;niieé de la Revolucion Mexicana, adhiriéndose a esa
candidatura posteriomfente el 22 de noviembre et PFCRN y el 13 de diciembre el
PPS.

Aprovechando la fuerza electoral y politica obtenida en los comicios de julio de
-1988, se convoca alacreacion de un nueve partido politico a través del manifiesto
conceptualizade: lamamiento al pueblo de México para constituir el Partido de 1a
Revolucion Democratica, el 21 de octubre de 1989 en el cual manifestaban la
necesidad de recuperar los ideales histdricos de la Revolucién Mexicana, la
vigencia plena de la Constitucidn y la legitimidad de gobierno, terminar con el
Sistema de Partido y Estado, a través de la democratizacion de la sociedad y de
las instituciones sociales.

E1 28 de febrero de 1989, presentaron su sdlicitud formal de registro como partido
politico ante la Comisién Federal Electoral.

£1 5 de mayo realizan su asamblea constifutiva, en la que designan a un consejo
provisional integrado por 261 personas provenientes de la corriente democratica,
el Partido Mexicano Soceialista, la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria, el
Movimiento al Socialismo, entre otros.

Debido 3 Ia falta de rapidez de abtencién del registro como partido politico y a la
premura de las elecciones, se elabora una agenda de didlogo con los dirigentes
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del Partido Mexicano Sécialisia para la cesion del registro en este partido
compartiéndolo con el Partido de la Revolucion Democrética. En el Segundo
Congreso Nacional del Partido Mexicano Socialista se decide el cambio de
nombre y fa adopcion en consecuencia, de los documentos basicos del PRD, el 26
de mayo de 1989, la Comisién Federal Electoral autoriza el uso de las siglas y
registro del PMS en favor del Partido de la Revolucion Bemocratica, constituyendo
esta fecha el naeimien‘;é _férma’l de este partido.

Durante el segundo C?Engregp Nacional del Partido de la Revolucion Democratica
realizado del 15 al 18 ¢le julio de 1893, se reforman los estalutos del partido.

La posidra de Paﬁidérae la Revolucidn Democrética ante el conflicto chiapanéco
&5 expuesto en ¢ deéumento filulade: Manifiesto del Consejo Nacional acerca de
la sublevacién en et Estado de Chiapas, el 1 de enero de 1994, en el cual plantean '
que la dnica forma de responder a las causas y demandas del EZLN debe ser
politica por medio del reconocimiento politico como una fuerza beligerante.
Ademas, demandan la expropiacion inmediata de fos latifundios que conforman las
fincas situadas en ¢l territorio chiapaneco, ta formacion legal de un nuevo gobiemno
focal integrado por representantes de los grupes étnicos, sectores sociales y
partidos politicos en la entidad, Se solidarizan con la causa del EZLN y exhortan a
sus milifantes a utifizar las vias legales para la defensa de fos derechos de los
‘chiapanecos y de dos mexicancs. Consolidan su posicion en la reunion del
Consejo Nacional efactuada el 6 de marzo de 1994 a través de su declaracion: La
Transicidn a la Democracia es la solucion del conflicto en la que manifiestan que
tas respuestas a las demandas del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional se
deben expresar en reformas constitucionales y legales, las cuales instituyan un
régimen de autonomia regional para ios pueblos indios y deroguen las reformas al
articulo 27 Constitucional. Asimismo afirman que la transicion a la democracia
debera experimentarse a través de una reforma electoral integral.®'

3
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Adtualmente, podemeos distinguir lres corrientes dentro de ese partido, las cuales
discuten ampliamente los aspectos de fa vida interna de esa organizacién poiitica
y del pais, y son:

CORRIENTE CAMBIO DEMOCRATICO, encabezada por Heberto Castillo y
Ramon Sosamontes.

CORRIENTE ARCOIRIS. encabezada por Profirié Mufioz Ledo, Ricardo Valero,
lfigenia Martinez;

CORRIENTE TRISECTA, encabezada por Mario Saucedo, Rosario Robles, Martin
Longoria, ' :

E! Parido de la Revolucidn Democrética para el procese electoral federal de
agosto de 1994, oongﬁluyé la organizacion rectora de la Alianza Democratica
Nacional, es decir, ADN, formada en febrero de 1994, por diversos partidos
politicos, organizacioes urbanas, campesinas, de trabajadores y socialistas.
Enire lo que destacan: Partido del Foro Democratico, Partido Social Demécrata,
Partido Revolucionaric de {as Trabajadores, Consejo .Nacional Obrero vy
Campesino de México, Instituto Mexicano de Ecologia y Calidad de Vida, Unidad
de lzquierda Socialista, Alternativa Socialista, Frente Politico Democratico
Petrolern, entre olras,

Andlisis de la Plataforma Eleciorat

Al analizar el cuerpo normativo que determina el desarrolio de este partido,
podemos, definir su identificacion con {a Social Demoeracia, la cual, plantea la
formacion de un Estado Democrafico que establezca tas condiciones sociales

permitiéndole a los individuos ia libre determinacion de su desenvolvimiento. De

tat manera, que basandose en los valores basicos de la Social Democracia




{justieia, Libertad, sofidaridad), los ciudadanos puedan crear instrumentos de
control social sustentados en la premisa de esta coriente ideolégica de que la
democracia se basa en la libertad, teniendo acceso al proceso de toma de

decisiones politicas. Ademas, los partidos defensores de esta doctrina se .

caracterizan por ejercer una critica cotidiana entre sus dirigentes o que contleva a
enriquecer la oferta de alternativas programaticas.

La plataforma electoral del Partide de fa Revolucién Democrética a diferencia de
los diversos partidos politicos incluye en este documento los aspectos
correspondientes al disefio de la campaia presidencial que se inicié en 1993. Gon
respecto a las propuestas de gobiemo las distribuye en cuatro puntos
fundamentales:

La democratizacion del Esfado y de fa sociedad.

& crecimiento econdmico ¢on equidad.

La conformacion de un nuevo pacto social.

La elaboracion de una agenda internacional de fin de siglo

Es importante recalcar que este partido afirma que se nutre a través de la
aprehension de su pasado histérice por 1o que reivindica las constantes demandas
de los diferentes actores politicos en el proceso evolutivo de nuestro pais.

El Partido de 1a Revolucién Democratica enfatiza en fres temas fundamentales que
son fa democracia y la reforma estatal; la economia y 1a politica exterior.

Gon respecto a la democracia, plantean su instauracion como un sistema de vida
creando nuevos mecanismos de participacion a través de recuperar el espacio

politice de fos aciores tradicionales (sindicatos, organizaciones campesinas,
partidos politicas), por medio de la autonomia de las fuerzas sociales y politicas
siendo éstas, el espacio de consiruccion de la sociedad, estos mecanismos serian
el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular. Asimismo, exponen la gestion de




un nueve concepto de autoridad, que conlleve a la politizacion de {a sociedad
como instrumento de transformacion en 1a conduccion de la politica en nuestro
pais, por 1o que proponen la equidad de condiciones a los partidos politicos para '
participar en las contiendas electorales.

Aunado a esto, supeditan el nuevo protagonismo estatal al ejercicio de una-
reforma que comprenda €l auténtico equilibric de poderes, la descentralizacion en
{atoma de decisiahes el-fespetci_:al federalismo y al municipic libre vy la vigencia de
1a legalidad, tales -gbféiivos se e'fectuarén primordiaimente a través de la
supervision del Congrese de la Unién de los actos del Poder Ejecutivo, de una
reforma de la organizacion y édministracién de la justicia y una revision del
sistema fiscal de la fedsracion. ;

En el aspecto econdmica éxponen que el Estado debe asumir su carécier de
rector dei desarrollci con la finalidad de instrumentar una politica econémica que:
satisfaga las necesidades de la poblacion, y fortalezca el aparato productivo:
nacional, promuevan el impuiso de la pequeiia y mediana industria, |a eliminacién'
del salarie minime como indicador basico de los precios de la fuerza de trabajo, -
eliminar los monopolios que atenten al interés pablico, impulsar el crecimiento de
las ramas basicas de infraestructura industrial, acceso al crédito en condiciones
internacionalmente 'co'mp'e’eitivas, apoyar el desamrollo de la industria petroguimica,
orientar la politica agropecuaria con la finalidad de alcanzar la autosuficiencia
alimentaria.

Todo esto, con el propdsito de recuperar el crecimiento que coadyuve a la
creacion de nuevas fuentes de empleo, al incremento de la productividad y al
forento de la agroinduskializatién En este sentido, afirman la urgente necesidad
de establecer un sistemna de planeacion democratico gue permita a los diversos
agentes econdmicos y seciales participar en la formulacién del esquema
econdmico respondiendo a los intereses nacionales. Proponen la renegociacion

del Tratado Trilateral de Libre Comercio debido a que lo consideran desventajoso




para el sector productivo nacional en funcion de Ia exclusion de los intereses de
algunos seclores econdmicos y sociales en su elaboracién, por Io que promueve
en diversas reformas ep su instrumentacion.

Enrelaciénala posilcién-de nuestro pais en el nuevo orden internacional, etaboran
una agenda en base & los principios rectores de la politica exterior mexicana, enla
que se pronuncian por el mullilateralismo como mecanismo de participacion de
México ante la comunidad witernacional, incrementando de manera sustancial su '
presencia ante los diverses organismos internacionales.  Advierten que la
formulacion de la polilica exterior no debe asumir plenamente una racionalidad
economica sino debe ser coherente con los valores del Estado mexicano.

Es.labiécen como el espatio de influencia de nuestro pals a américa latina por lo
que promueven la creacién de una comunidad tatinoamericana de naciones y la
constryccion de un parlamento lalinoamericano.  Proponen el fortalecimiento de
fas relaciones de México can los fres polos de desarrollo mundial: Europa, 1a
Guenca del Paeifico y Norteamérica.

- Ecologia.

Propussta Generak:

Considerar la dimensién ambiental como variable integral del desarralio.

Cadigo de condueta para emprésas y sociedad en general con objeto de controtar
fos riesgos ambientales,

Libre transferencia de tecriologias ecoldgicas, cerrar de inmediato 1a planta
nucleoelécirica de Laguna Verde, Difusion masiva de la educacion.

Derechos humanos.
Propuesta:
Aplicacion cabal de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de los
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dereches éconémices sociales y culturales, y de los derechos civiles y politicos
aprobades por la ONU.

Vivienda.

Propuesta:

Incrementar- los fondos destinados a la construccion de  viviendas
preferencialmente para los seciores de bajos ingresos.

Abaratar los materiales basices de construccién mediante apoyo piblico para su

produdsion,

Promover programas de autocapacitacion para su construccion.
Politiea agropecuaria y pesca.

Propuesta:

Adoptar una politica de apoyos directos a los productores.

Orientar la politica hacia un desarollo agropecuario de suficiencia afimentaria
indusirializacion elevacion del ingreso rural y saldo sectorial positivo frente al
exterior.

Garantizar el respeto ala propiedad ejidal, comunal y privada.

Convertir en tierras de culliivo aquellas que teniendo vocacidn agricola se -
encuentran amparadas con cenlificados de inafectabilidad ganadera.

Impulsar un programa de infraestructura portuaria y de almacenamiento.
Impulsar un programa de adquisicion de embarcaciones maquinaria y equipo.

Empezar un programa de investigacion de desarrollo interviniendo el Gobierno

Federal Jocal, las ascciaciones de productores y centros académicos regionales
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| “:_a ¢ N OEBE
Medios de Comuni§acién. “Eﬁ‘ll Bt LA mﬂumu:l

Propuesta:
Abolir tos monopolios y cuando menos una tercera parte de fas concesiones se

otergaran con fines de interés publico a organizaciones civiles e instituciones
academicas.

Establecer el derecho de réplica ante alusiones en los medios de comunicacion.

Fomentar la difusion en la television y el radio de la informacién libre y promover la
cultura, ef arte, el conocimiento y e} debate.

Dar facilidades legales y técnicas para instalar radiodifusoras municipales, locales,
peblicas y privadas

Suprimir y prohibir los subsidios oficiales encubiertos en los medios de
comunicacién.

Desaparecer el control que se ejerce sobre los medios desde la Presidencia de fa
Replblica.

Educacién.
Propuesta General
Bestinar et 8% del PIB a la tarea educativa.

Participacion de las comunidades, los padres de familia, ¥ los educandos en ia
funcién educativa a través de pafronatos, juntas locales y comisiones eslatales.

Promover una mayor conexion enire conocimientos tedricos y practicos mediante
el emplec de herramientas basicas, la actividad experimenta el conocimiento del

entorno fisico y social.




Soberanfa y Potitica Exterior.

Propuesta General:

La construccién de un nuevo orden internacional debe incluir los intereses ¥
necesidades de la gran mayoria de los pueblos y naciones.

Sustentar la defensa de fa soberania en la formulacién de un nueve proyecio -
fiacional auténomo, en la solidaridad latinoamericana y en la diversificacién
efectiva dé fos vinculos e intercambios del pais con el exterior.

FPugnar porque la aclual bansicidn de tas relaciones internacicnales no se
convierta en reacomodo hegemdnico al servicio de los intereses economicos.

Demacracia y Frocesos Electorales.
Propuesia General:
Establecimiento de condiciones equitativas en las contiendas electorales.

Eliminar el uso indebido de recursos piblicos y programas gubernamentales en
faver de partidos y candidatos.

Minorias y problemas de géneros v grupos diferenciados.

Propuestas:

Para los sectores de indigenas, mujeres, tercera edad, nifiez, minusvalidos,
jovenes, homosexuales.

Demografia.
No se contemplan propuestas,

Salud
Propuesia generat;

Garantizar ef derecho a fa salud,
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Dar maxima atencion a los problemas prioritarios de la poblacién como el
saneamiento basico, 1a salud materno -infantil, ta salud laboral, e alcoholismo.

Reforma del Estado.
Propuesta Peder Ejecutivo no la contempla.
Propuesta Poder Legislativo:

Restablecimiento de las funciones y la autenticidad representativa del poder
tegistativo.

Nuevo sistema de relaciones y contrapesos en los poderes de la Unién.
Obtener mayor equidad entre 1as vias, uninominal y plurinominat en la integracion
de la Camara de Diputados.

Supervisidn rigurosa de la Cdmara de Diputados sobre el uso de recursos
piblicos.

Poder Judicial:

Reforma de la organizacion y administracion de justicia.

Garantizar la excelencia, probidad y funcionalidad en Ia integracion y desempenfio
de la Suprema Corte de Juslicia mediante la designacion de sus miembros por
mayoria calificada del Congreso.

Fortalecer los mecanismos ciudadanos de defensa de la legalidad, mediante la
accion de grupo y ta simplicidad procesal.

Federalismo:
Restitucion de los derechos de los estados de la Unidn para dar vigencia cabal al
federalismo.

impulso & la descentralizacion politica y econdmica del pais.
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Refomia democratica en las entidades federativas
Administracion Publica:

Profesionalizacion de la Administraéion Publica establecimiento de controles f
efectivos sobre ef ejercicio def gasto.

Dignificacién del sistema de remuneraciones y ascensos de los empleados -
pablicos.

Modernizacién administrativa y simplificacion de tramites.

Implementar gaste social en la educacion tecnologia, salud y proteccion social.

Fuerzas Armadas:
Resaltar la dignidad de las fuerzas armadas.

Evilar su uso como mecanismo de represion de la sociedad.

Efaborar solidariamente en situaciones de emergencia y atencidn a las
necesidades populares.

Garantizar et respeto irrestricto a los derechos civiles y ciudadanos del gjército
mexicano.

QOrden y Seguridad Pdblica:
Profesionalizacién y responsabilizacién de las corporaciones policiacas.

Hacer del ministerio publico un érgano real de representacién social
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Hacer del sistema penitenciario un verdadero ambito de readaptacion social.

Hacer del sistema de imparticion de justicia penal un sistema integral y coherente
de procuracion y administracion de justicia.

Corrupcion.

No se contemplan prepuestas.

Municipio.

Garantizar la plena autonomia de fos municipios, rescater la tradicién comunitaria
y ampliar en forma suslantiva sus recursos responsabilidades y competencias.

€ municipio serd eje de democratizacién, gozara de autonomia politica vy
econdmica.

Funcionamiento efectivo del cabildo abierto y las asambleas populares.

Instaurar la figura del defensor del pueblo,
‘Tendra la responsabilidad fundamental en el cumplimiento de los planes
reguladores y del uso del suelo

Economia .

Propuesta General:

Politica de desamrollo que armonice el manejo de los grandes agregados
gcondmicos con la lbgica operativa de las unidades productivas.

Lograr el mejoramiento constante del nivel de vida material, social y cultural
sustentado en el desarrollo estable.

Reestructuracion productiva sectorial, regional y ambiental de la economia que

retome la regeneracion integral de fa actividad agropecuaria y su industrializacion.
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Establecer un nuevo pacio social que permita alcanzar una mejoria sostenida en
los niveles de vida de la poblacién, %

g) OTROS PARTIDOS

PARTIDO DEL TRABAJO,- Aglutina a diversas corrientes, 'grupos politicos y
organizaciones sociales, entre los que destacan:

Comiités de defensa popular de Chihuahua y Durango,

Frente Popular,

Tierray Libertad de Nuevo Leon.

Frente Popular de Zacatecas.

Unidn Nacianal de Trabajadores Agricolas.

Coordinadora Nacional Plan de Ayala.

Lucha Magisteriai Independiente, _

Organizaciones de izquierda revolucionaria, linea de masas. Cambio
(Distrito Federal).

Unién de cuarto_s de azotea e inquilinos (Distrito Federal). Alternativa
Socialista (Distrito Federal),

La primera ocasién que parlicipa en el procesc electoral federal es en 1991,
perdiendo el registro condicionado at no obtener el 1.5% de la votacién totat en
esa eleccién. Recupera el registro como partido politico el 13 de enero de 1993 al
celebrar 19 asambleas en 19 estados de la Republica, asistiendo a cada asamblea
3 mil personas. Actualmente, segin estimaciones del partido, poseen una
membresia superior a los 90 mil mititantes,

* Curzio Leonardo.- Ob. Cit. P4g. 178.

= Cfr.” DECLARACION DE PRINCIPIOS Y PROGRAMA DE ACCION DEL PARTIDO DEL TRABAJO." México. Enero

1994. Pag. 1y s5.5.
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Et Partido del Trabajo presenta una plataforma electoral para las elecciones
federales de 1994, estructurado de la siguiente manera:

Democracia politica y poder poputar- El Trabajo: Opcidn de lucha vy
transformacion social.  Unidad de los trabajadores; el bienestar del pueblo
trabajador y el proceso de reestructuracion capitalista.

Retoman como puntos medulares de su ideologia la lucha de los pueblos contya el
imperialismo la construccidn de sociedades orientadas al socialisto y la
democracia. Se ubican en la izqulerda revolucionaria, asumiendo como objetivo
fundamental ta conformacién de una sociedad plural, democratica, socialista,
autogestionaria y humana. Exponen que: ol proceso de transformacion debe ser
un praceso de destrucoion construcoion, esto, es destruir las. relaciones sociales
de oxplotacion, opresidn, dependencia y sometimiento, construyendo a su vez
nuevas refaciones- sociales a lravés de formas innovadoras de organizacién y
autogobierno de las masas.

Se orientan principalmente a recuperar el espacio politico de ia masa trabajadora
por medio de la creacién de fuentes de empleo, la participacion de los
trabajadores en la gestion de las empresas y fomentar el establecimiento de
cooperativas y unidades de produccion

Con respecte a la democracia pugnan por la creacién de instancias de poder
popular, independientes de los gparatos estatales, en los cuales se desconcentre
la actividad gubernamental ejerciendo actividades de caracter general y la
integracion de los gobiernos en forma preporcional en base a los resultados
eieqtorales.

En el aspecto econdmico promueven la propiedad de los trabajadores del campo vy




Na tiudad de los medios de prodticcion, la reduccion de la jornada de trabajo a 40

foras recibiende un pago de 50 horas y la revisién del Tratado de Libre Comercio
Derechos Humanos,

No se contempla propuesta.

Ecclogia.
Propuesta General:
La secializacién de una culturg ecoldgica entre la poblacion.

Medios de Comunicacién,

Propuesta General;

Luchar por el ejercicio estricto del derecho a la informacion y a la libre expresion
de las ideas. En los medios masivos de comunicacion, se da espacio a todas las
opiniones.

Defender el derecho de gue las organizaciones sociales laborales educativas,
politicas, cuenten con sus propios medios de informacion y comunicacion masiva.

Salud

Propuesta General

Impulsar y apoyar acciones inclinadas a lograr el otorgamiento de recursos
suficientes para satisfacer la demanda de servicios para que tomen conciencia de
que su objeto de trabajo son los seres humanos.

Soberania y politica exterior.
Propuesta General

La scberania nacional debe ser la soberania popular, 1a soberania del pueblo
frabajador.




La soberania nacional dependera de! poder del pueblo mexicano y no de la
fortaleza del Estado.

La soberania se debe concebir camo la facultad y e poder que tiene el pueblo de
su lucha y defender sus intereses y aspiraciones de reivindicar ol derecho a
disfrutar de los produstos que grea ! frabajo.

Demooracia y procesos clectorales.

Propuesia General:

implantacion de una _seoiedad-ésociaiista, plural democratica y humana instaurar un
sistema democratico de organizaciones de ia produccién y su distribucion
implantacién de wna rembiica democratica, ejercicio de pluripartidismo
presentacién de los desaparecides por motives politicos, liberacién de los
encarcelados, suspensidn de las persecuciones, la construccion de |a democracia
en las organizaciones sociales debe ser responsabilidad de los propios actores
interesados. ‘

Minorias, problemas de génere y grupos diferenciados,

Pfopuesta General:

Los nifios y jévenes conéiituyen ¢l futuro del pais y la mitad de la poblacién
mexicana. '

La juventud no necesita de una politica paternal ni represiva, es parte de la
sociedad piensa y actda por cuenta propia y tiene mucho que reclamar, demandar
y ensefiar.

Las pensiones y prestaciones que reciben los trabajadores jubilados estan muy
debaijo de las que perciben fos trabajadores en activo,

Demografia.
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Propuesta:
Aborto.- Pronunciamiento por el aborto como Ultime recurso, al que se debe

feourrir sélo en casos extremos respetando la decision de ia madre, en consulta
oon el padre, en caso de que exista.

Control natal.- Apoyar la maternidad libre y voluntaria con ia finalidad de que la
mhadre decida sebre las condiciones en que recibird a su hije.

Eduoacitn Sexual.- Generar una actitud abierta hacia ef sexo, sin atavismos, que
tes permita reconocer de manera natural y responsable sus caracteristicas,
funcionamiento y conseouencias. Manejo del placer sexual de manera libre,
weluntaria, libertad de expresién de la sexualidad y opcién sexual.

Reforma del Estado.

Propuesta General

Que ei Estado tenga la capacidad de regular la economia y de obligar a fos
capitales a disminuir sus tendencias a la especuiacion.

La propiedad social se desarslle y se anteponga a los intereses del capital
privado.

El Estado debe sostener aquellas empresas que sean estrictamente prioritarias en
et ambito econdmico.

El abastecimiento y la seguridad social: que el pueblo sea el propietario de sus
fuentes de krabajo y las maneje con esquemas de autogestion, decidiendo qué
empresas seran entregadas para su administracién y funcionamiento a los
trabajadores, el gobierno, la sociedad y los trabajadores; que el poder se ejerza
por el pueblo y sus organizaciones de masas.

Economia.
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Propuesta General

La economia durante e! sexenio de la Madrid, no crecié profundizando y agilizando
¢l alcance de la crisis,

Durante la gestion de Salinas se ha impuesto una politica econdmica que busca
congretar cambios profundos en la estructura productiva del pais a partir de
privilegiar la recuperacion del capital sometido a los trabajadores a
empobrecimiento.

La modernizacion econdmica busca reestructurar el funcionamiente de Ia
acumulacidn capitalista a través de mayor eficiencia productiva para alcanzar
elevades niveles de competitividad internacional apoyandose en una politica de -
comprimir fos satarios, El objeto de aumentar la rentabilidad del capital injusta
distribucion nacional, regional y secial de riqueza.

La articulacion del capital bancario con el industrial plantea la cencentracion y
centralizacion de los capitales en grupos muy reducidos. Los pactos han
sancionado el aumento de precios de bicnes Y servicios. Los pactos han
congelado los salarios creando una situacion desigual para fos trabajadores dentro
de la estrategia antiinflacionaria adoptada,

Vivienda,

Propuesta General:

Apoyar fos procesos de organizacion para la autoconstruccion sin que signifique
que el Estado descargue el peso de la construccion de vivienda Yy servicios en los
ingresos de los trabajadores.

Fresionar- para que los organismos oficiales o el sector bancario ctorguen

financiamientos baratos para vivienda popular,
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Organizacion independiente dei Estado de los residentes.

Apoyar la demanda de congelamiento de {as rentas.

Educacion.

Propuesta General.

La ensefianza debers basarse-en un conocimiento rigurosamente cientifico y tener
un carécter democratico, gramile ¥ popular,

La educacion debera contribuir al proceso de liberacion de los individuos.

Deberd destinarse en un principio al 3.9% del PIB y a mediano plazo acercarse a
los niveles recomendados a nivel raundial (8%),.

Aplicar una resignacion  del presupuestc  dedicado a |Ia educacion,
incrementandose los gastos en docencia, investigacién, difusién Y apoyos sociales
a los estudiantes la gratuidad de la ensefianza.

Etaboracién de un proyecia alternativo de educacién realizado por un conjunto de
docentes y sociedad glevacion del nivel académico a la par de realizar un
mejoramiento de {as remuneraciones ¥ condiciones de trabajo.

Eleccion de autoridades, publicidad de fos aspectos fundamentales y cotidianos y
transparencia de sus normas académicas administrativas y presupuestarias, 3

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO - Se autodefine como un partido
popular, integrado por elementos representativos de la sociedad mexicana
{indigenas, campesinos, obreros, estudiantes, amas de casa, intelectuales,

- Curzio teonardo. Ob,, Ci, Pég, 179y ss.
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maestros, profesionistas), estableciendo como principal programa de accién la

realizacion de proyectas ecolégicos que coadyuven a la participacion de la
sociedad.

Solicitan por primera ocasion en 1990 ante el Instituto Federal Electorat ef registro
condicionadeo con el nombre de Partido Verde Ecologista de México, petician que
fue rechazada por este drgano electoral, fallando en favor de este partido el 28 de
febrero de 1991 el Instituto Federal Electoral supedita el registro a la modificacion
del nombre y emblema, denominandose Partido Ecologista de México, y
suprimiendo la figura de una V en color verde dei emblema.

El Partido Ecologista de México en las elecciones federales de agosto de 1991 no
obtiene el 1.5% de la votacion total requerida en Ia legislacion electoral por lo que
pierde su registro como partide politico, asi recurren al mecanismo de realizar
asambleas constitutivas en ias diversas entidades federativas del pais, obteniendo
por segunda ocasidn el 13 de enero de 1993 6l registro condicionado al haber
efectuado 167 asambleas constitutivas en 24 Estados de la Republica y afiliando a
86 mil personas.

Durante la Asamblea Nacional del Partido Politico realizada el 14 de mayo de
1993, deciden modificar el nombre denominandose Partido Verde Ecologista de
Mexico y elaborande un nuevo emblema conformado por dos serpientes
emplumadas que miran de frente a un circulo, el cual simboliza un tucan,
posandose en una “V* que significa la vida y siendo rodeado por el nombre del
partido.

Soberania y Politica Exterior.- Propuesta General:
Trabajar a favor de la paz y el desarme mundiai.

Colaborar con la comunidad internacional para evitar que los paises mas
poderosos contamine no destriyan el entorno mundial,
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Exigir a los demas Estados absoluto respeto a nuestros ecosistemas.
Fomentar el nacionalismo para evitar influencias nocivas de sociedades
materialistas y consumistas.

Salud.- Propuesta General;
Ampliacién del espectio de diagndstico vy tratamiento, mediante la i necorporacion de
formas alternativas como la medicina naturista.

En la medicina preventiva es de vital importancia la visién ecologista de la salud.
Ampliacion del concepto de salud a todos los seres vivos, v a los elementos de Ia
naturaleza.

'Reforma de! Estado. Propuesta General:

La existencia de una auténtica democracia y la implantacién de los principios
basicos, de amor, justicia y libertad, requiriendo de un cambio radical en las
estructuras de gobiermno, en la pelitica econdmica y en las costumbres sociales,
acabar con la hegemonia de los grupos econdmicos y politicos minoritarios.

Democracia y Procesos Electorales.- Propuesta General:
Ei voto debe estar garantizado a través de los procesos electorales iimpios.

Economia.- Propuesta General

Creacion de una economia fuerte basada en la autosuficiencia de la produccion de
alimentos basicos y capaz de mantener a una sociedad sana y vigorosa
conviviendo en armonia con la naturaleza y el medio ambiente.

Reorientacién total de la actividad econdmica en funcion del desarrollo
sustentable, arraigéndota a la tierra y enfocdndose a la produccién y consuma de
articulos sanos y necesarios buscar igualdad en el bienestar, siendo este el

objetivo esencial del desarrollo.
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Educacion. Propuesta General

La educacién debe desarroltar en el estudiante el sentido del amor y respeto por la
naturaleza y las manifestaciones de vida. E! sistema educativo debera ser plural y
participativo, promoviendo la expresion libre y creativa del estudiante.

Fomentar a través del sistema educativo el espiritu de hermandad y solidaridad
entre los seres humanos y la fratemidad y respeto con todos los seres vivientes y
los elementoes naturales, es decir ademas de dar conocimientos, inculque valores
humanos fomentar a través de la educacion la unién familiar, el respeto a nuestros
mayores, la valoracién de la mujer y ta proteccién de la juventud v la nifiez.

Se ensefara una lengua autdotona mexicana antes de cualquier otra extranjera, *

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO.- Es una institucion que desde la primera
contienda electoral pluripartidista ha estado presente. Esta integrado  por
ciudadanos mexicanos que participan en la conformacion de una sociedad plural
enmarcada en un orden social, democrético integral y humanista, a fin de
promover la realizacion plena del ser humano.

Sufema: POR UNA DEMOCRACIA INTEGRAL HUMANISTA.
Emblema: Mapa de la Republica Mexicana, color blanco en un recuadro rojo con.
una silueta blanca del nimero uno vy las siglas PDM color rojo dentro de su base.

con Iaé siglas uno en color blanco y contorno rojo, sobrepuestas en forma
ascendente de izquierda a derecha.

Su sustenio es la filosofia social cristiana.

* CurzioLeonardo .- 0b. Cit. Pag. - 232,
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En cuanto a historia electoral, se puede observar en las estadisticas como desde
las elecciones de 1943 y 1946 ha sido un partido relativamente fuerte de
oposicién.

Se le menciona como partido relativamente fuerte, ya que en estas elecciones
suskkajo una cantidad considersble de votos tanto al PRI como al PAN
ocasionandele al primer partido serios retrocesos en elecciones sexenales,

Es asi, como se constiluy6 en 1946 el maximo partido opositor al PRI con un
porcentaje de 23.78%; porcentaje que no ha vuelto a ser superado por ningun otro
de la oposicidn.

Este partide estuvo fuera de las contiendas electorales desde 1958 hasta mayo 3
de 1978; fecha de su registro.

En cuanio a elecciones federales para diputados, en 19789, 1982 y 1985 ocupé el
cuarto lugar después de los partidos PRI, PAN y PPS |

De esta forma se puede observar ¢émo la vida politica del PDM ha sido mas fuerte
de lo que Se pudiera pensar,

Derechos Humanos.- Propuesta General:
Reconocimiento de los derechos del hombre actualmente no sancionados en
nuestra legislacion.

Combate a las practicas que tienden a denigrarlos.

Democracia y Procesos Electorales. Propuesta general a vocacion del partido es
fa democracia.

Pluralismo tanto en los aspectos sociales como en los politicos reconocimiento de
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las variadas ideologias y eliminar la posibilidad de partido Gnico.
Lograr ta efectividad del sufragia, lucha contra el abstencionismo.

Demografia,- Propuesta General;

Desariollo integral sostenido y cabalmente solidario polifica de asentamientos
humanos que evite indebidas y excesivas concentraciones.

Cambios Legistativos o Administrativos: Cambio de estructuras orientado hacia un
optitno aprovechamiento de los recursos naturales de la nacion a fin de satisfacer
las necesidades de una poblacién creciente.

Ecologia.- Propuesta General:

Centros permanentes de diagnéstico integral en todo el pais para detectar
oportunamente ¢l grado de deterioro ambiental. Corresponsabilizar a todos los
sectores de la sociedad en la lucha contra la perturbacion ambiental.

Economia.- Propuesta General;
Economia democraticamente planificada.

Ei principio de subsidiafiedad debe intervenir en la actividad social y econdmica.
Intervencion de todos los agentes econémicos, en la planificacion de fa economia,
Democratizacion de la propiedad.

Las cooperativas como alternativa viable para difundir la propiedad y democratizar
la economia,

Medios de comunicacién, infraestructura:
Propuesta General

Régimen de comunicacion democratica.
Formar y concientizar.

En fa publicidad de productos contar con un equilibrio adecuado.




Programaciones destinadas a divertir, deben constituir una respuesta a la
necesidad de esparcimiento.

Fomentar [a adhesion a valores universalmente reconocidos y el rechazo a facras,
Minorias, problemas de género y grupos diferenciados. Propuesta General:

Establecer los dereches de los ancianos, mujeres, jovenes, nifos y adultos en la .
Constitucién y hacerlos valer,

Promover su constante ejercicio por parte de los ciudadanos para o que se
crearan las condiciones.

Politico Agropecuaria y Pesca. Propuesta General:
Moratoria para que las reformas al 27° que fa venta, de las parcelas se aplacen en
su aplicacion mientras dure la actual crisis en el campo

Reforma del Estado (Papel del Estado).- Propuesta General:
Autonomia y suficiencia econdmica de fos municipios.

Integracién por parte de los ayuntamientos del principio de representacion
proporcional y que funcionen come cabildos abiertos.

Establecimiento en la Constitucién Politica de las bases de los presupuestos de
los diferentes poderes.

Salud. - Propuesta General:
Eficaces programas asistenciales y de salud.
Creacién de posibilidades para la redisiribucion de médicos en todo el territorio

nacional

Actuacion efectiva de las comisiones de higiene y seguridad de los centros de
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trabajo.

Supresion del IVA en todo aquello que implique prevencion ¢ curacién de
enfermedad.

Incorporacion de todos los mexicanos a instituciones para la salud y seguridad
social,

Supresion del llamado cuadro bésico de medicinas que limita la calidad de
atencidn alos derechohabientes.

Impulso a la medicina preventiva ¢ incremento de los centros hospitalarios vy de
clinicas que garanticen de modo efectivo el derecho a la salud.

Vivienda.- Propuesta General

Vivienda para todos.

Adquisicidn de terrenos para su urbanizacion y se pongan a la venta por conducto
de patronatos integrados por ciudadanos honorables y sociedades intermedias
existentes en la localidad o por medio de fideicomisos.

Aumento por las instituciones de crédito del cajon para ia adquisicion de vivienda & -
para su mejoramiento teniende como norma los plazos amplios y las bajas tasas
de interés.

Soberanfa y Politica Exierior Propuesta General:
Desarrollo armdnico y compartido de los paises.
Justicia sacial internacional.

Sclidaridad aplicada en el ambito universal.
Desarme nuclear, quimico y bacteriologico.

Inmediato desarme convencional, que se limite a lo necesario para garantizar el
régimen de derecho en el interior de los pueblos.
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Dar promocién y respeto a los principios de no intervencion, de autodeterminacion
de los puebios y de solucién pacifica de conflictos..

Acercamiento estrecho con los paises donde se practique la democracia y de
mera formalidad con gobiemgs dictatoriales o totalitarios que no respeten los
derechos humanos. Mejoraﬁ'ifetfto substancial al servicio exterior mexicano:
Estricta vigilancia a la ley det"Séwicfio Exterior. Gestion diplomética para que se
respeten los derechos hurmanos de los mexicanos que por distintas causas buscan
trabajo o laboran en ¢) exterior %

PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL -

Ei Partido Socialista de los Trabajadores, y después Partido del Frente Cardenista
de Reconstiuccion Nacional, fogrd su construccion exitosa mediante la adopcidn
-det cardenismo como experiencia histérica y ejemplo moral, politico y civico.
Permanecié bajo esta primera denominacion durante 13 afios hasta que la Vil
Asamblea Nacional extraordinaria del mismo partido, celebrada en la ciudad de
Méxice fos dias 20, 21 y 22 dé noviembre de 1987, aprobd por unanimidad su
transformacion en PFCRN .

Este partido se constituyd con la finalidad de formar un México nuevo
instituyéndose bajo la filosofia materialista dialéctica como un instrumento
organizado del pueblo trabajador; como un instrumento superior de organizacion y.
lucha de la clase obrera teniendo como objetivo el conquistar el poder politico
como Grgano politico de clase de masa, distinguiéndose por un caracter
demacratico mediante fa elaboracion y practica de una politica protetaria
conéiderada superior a la burguesa.

® Curzio Leonardo.- Ob. Cit. Pag. 92,
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Es de esta manera que el lema det PFCRN es: POR UN GOBIERNO DE LOS

TRABAJADORES, en funcién del articulo 39 Constitucional, referente a Ia
soberania del pueblo.

Educacion,- Que sea unwersal abatir los niveles de rezago en la matena
apoyande intensivamente ta alfabetizacion, volviendo obligatoria la educac:on

media y media superior, con e apoyo de incentivar al magisterio mediante fa
significacién satarial.

Soberania y Politica Exterior.- Reafirmar la soberania e independencia nacionales
con una politica exterior activa que fortalezea iniciativas multirregionales,
enfatizando ‘que los procesas"de integracidén econdmica ponen en riesgo la
soberanfa nacional en cuanie a la toma de decisiones ostatales. Observacion det
Tratado de Libre Comercio y combate al narcotréfico con base en las leyes y
convenios del pais.

Democracia y Proceses Electorales; Hacer de México un pais de los mexicanos,
democratico, mediante una reforma politica integral que vincule la consolidacin
de la democracia politica con la democracia social, todo con el establecimiento de
una nueva elica pelitica consistente en una cultura plural que realmente
represente una reforma de iran_si_c’ién democrética y no la cerrazédn politica, como
se le ha denominade a la reforma de 19983, de tipe coyuntural, que permite
orientacion estratégica en los procesos efectorales, induciendo al bipartidismo y
originando que éstos sean, cada vez mas un problema de gobierno. Consideran
que los érganos electorales deben ser imparciales y auténomoes, y debe existir la
integracién mixta del Congreso de la Union.

Promueve la participacién ciudadana mediante la institucion del referéndum como
mecanismo de aprobacion de toda reforma Constitucional asi como el hecho de
que los recursos sean equitatives para la realizacion de las campanas de los
candidatos.
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Minorias vy grupos diferenciados.~ Enfrentar los cinturones de miseria mediante
una estrategia de desarrollo, respetar a las minorias étnicas Y sexuales, restituir
tiercas a comunidades indigenas mediante una reforma agraria integral. Alentar los
derechos a fas mujeres, dar mayor atencion a las personas de la tercera edad,
proteger fos derechos basicos de los nifios y dar atencién a jovenes,

Demografia.- Matemidad libre y responsable.
Derechos Humanos.~ Respeto cabal a los derechos de todos los ciudadanos.

Salud- Dado que ia seguﬁdad social en México estd en oisis, y estan
reapareciendo las enfermedades de fa pobreza, es necesario mejorar la salud de
los mexicanos wediante un seguro meédico universal y la reconstruccion de
instituciones de asistencia y prevencion médica asi como del sisterna de jubilados
y pensnonados Propone que las instituciones de este tipo estén organizadas con
base en [os principios democralicos de gestion de empresas sociales.

Ecologia.~ Defender el medio ambiente mediante la reforestacion de bosques vy
selvas; proteger la naturaleza rasionalizando su explotacion; recuperar y conservar
tas cuencas hidroldgicas y mantos freaticos v desarrollar las propuestas de Rio.

Vivienda.- Proveer a todas las casas de indigenas de los servicios basicos y dar
vivienda a quien carezca de elia.

Reforma del Estado (pape! del Estado).- Una nueva Replblica democratica,
representativa y federal con equilibrio de poderes (o que significa: un poder
ejecutive con menor fuerza, un poder legislativo que garantice las facultades
Constitucionales del Congreso y un poder judicial transparente, profesional e

independiente, que sea imparcial y humano.
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Propone que el Estado sea agtivo, lejano de formas patrimonialistas. Sugiere el
fortalecimiento de la descentralizacién administrativa que conlleve al verdadero
federalismo y al reconccimiento del municipio libre & fin de respetar la soberania

estatai y la autoniomfa municipal para lograr el equilibrio entre los poderes
constitucionales.

Asimismo se prepene la depuracién de los cuerpos de seguridad publica.
Economia.- Economia saludable en sus cuentas externas, esquemas de
organizacion laboral y empresanal que fortalezean los sectores industriales
domésticos que permitan vigsﬁ;ar el mercado intemo asi como promover’
unidades empresariales _compétitivas, ajenas a practicas burocraticas.
Madernizacién econémica en sentido popular que conlleve al crecimiento
econdmico en los seclores vineulados a la banca, reestructurar Ia industria e
impulsar la agricultura, resolver el problema del financiamiento del desarrollo.
Esto permitird generar empleos en correspondencia al crecimiento de la poblacion
laboral con salarios bien remunerados, reordenar los procesos de apertura,
fortatecer la inversion mediante precios fegulados asi como del ahorro interno y
mantener una inflacién minima regulada, todo mediante un Estado social

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA.- Dentro de Ia constitucion de Jos partidos
politicos en México contemporéneo, podemos observar que en el campo de la
accién politica, uno de los ésfuerzos. mas serios para obtener |a unificacion de los
grupos izquierdistas mexicanos, to constituyd la fundacion del Partido Popular en
1948, cuyo principal impuisor fue el Licenciado Vicente Lombardo Toledano.

Anteriormente a la creacion de este partido existian en México diversos grupos de
izquierda importantes como la Liga de Accién Politica, La Universidad Obrera yla
Liga Socialista Mexicana.

I urzio Leonardo.- Ob. Cit. Pag, 97,
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B! Partido Popular en consecuencia, tuvo sus raices en la agregacion de los
miembros de estos grupos, Cuya circunstancia le dio desde su origen, una
caracteristica especial que lo hizo surgir como una nueva forma de accién politica.

EI PPS surgid a iniciativa de sus fundadores principalmente de Vicente Lombardo
Toledano, David Alfdro Siqueires, José Revueltas, Narciso Bassols, Dionisio
Encinas, Leopoldo Méndez, Yalentin Campa, etc., asi como POr SU programa y sus
pringipios, como una fuerza que aspiraba a contribuir a la transformacion de ios
métodos peliticos, a enriquecer ¢ regimen democratico y a darle vigor a la vida
institucional det pais, Desde ese angulo, su aparicién representé uno de los
fendmenos politicos mas inlerésantes de los vlfimos tiempos.

Al nacer liquidé la vieja iesis de que en México slo podia haber partidos adictos al
gobierno o partidos de oposicién sistematicos. Guiado por esa idea sostuvo desde
un principio que serfa un partido de constante Oposicidén y que apoyaria los actos
positivos det Estado, asi como censuraria sus aspectos negativos

Edugcacion.- Propuesta General:

La politica educativa se orientara a fortalecer, apoyar, ampliar y modernizar Ia
escuela publica emitir una reglamentacién educativa congruente, reorganizar y dar
apoyo a las instituciones de educacion superior y de investigacion cientifica,

Soberania y Poiitica Exterior.- Propuesta General-
La tarea esencial de todas las fuerzas, consiste en defender vy fortalecer 1a
soberania del pais y preservar a la nacién libre e independiente.

Demecracia y Procesos Electoraies - Propuesta General:

Hacer realidad el postulade del articulo 30. de ta Constitucién gue considera; no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico social y cultural
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def pueblo. Las clases y sectores estén al frente del gobierno.

Salud - EL salario minimo debe ser suficiente para satisfacer las necesidades de
alrmentacaon vivienda, salud, educacion, vestido y recreacidn sana de las familias.

Ecologia Propuesta: _
Establecer mecanismos o instifucienes que hagan posible fograr la preservacion
de los ecosistemas. Proteger la selva tropical transfofmar al Instituto Nacional.

Vivienda. - Propuesta

Ef salario minimo debe cumplir con fo establecido en ia Constitucion debe ser
suficiente para satisfacer fas hecesidades de alimentacién, vivienda, salud,
educacion, vestido y recreacion $ana de una familia.

Reforma de Estado.; Propuesta:
Poder Ejecutivo. Recomposicién de Jas fuerzas que dirigen [a vida publica. Ya no
debe seguir en manos de la burguesia neoliberal ol pais. Que ol Estado se
convierta en un inskrumento de todas las fuerzas de caracter patridtico, progresista
y revolucionario. %

® Curzio Lechardo, - Cb, Cit . Pag. . 283




h) El Distrito Federal y los Estados de la Republica.

Se considera ia Ciudad de México, como la organizacién mas grande del orbe asi
como una de las mds politizadas de nuestra Nacién.

Nos encontramos en su evolucisn que ha pasado por varios regimenes politicos,
los cuates han variado, en algunos casos por demostrar su ineficacia y en otros
por demandas formuladas por los grupos sociales o politicos que acttian en ella

€5 de tal manera, que surge Ja.actual figura en la que se basa ef Distrito Federal
considerado como un régimen administrativo de excepcion, ya que en contrario de
los Estados Federados, no se trata de un Estado libre, constituyéndose como un
espacio fisieo donde se aplican normas especiales que permitan el asiento
soberano de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la Unién.

Los Poderes Federales en México, no esperaron la cesion voluntaria de territorio
de algln Estado, reservandose como facultad del Congreso de la Unién ef elegir y
variar ef lugar de residencia de os Poderes Federales.

En la historia de México, encontramos que en los albores de nuestra
Independencia, durante fa implantacion del régimen federal, graves fricciones que
se generaron entre los Poderes Federales con los de uno de los Estados
riembros. Se daba una posicion vigorizada y pujante de las antiguas provincias
convertidas en Estados, Ia eleccion del tugar que habria de servir de residencia a
tos Supremos Poderes de la Federacion fue un problema apremiante y de
inmediata resolucion, ya que la Ciudad de México asiento de los poderes
nacionales se encontraba dentro del territorio y jurisdiceidn del Estado de México.
De modo que desde 1824, se definieron las bases constitucionales especiales
para ¢ istrito Federal, que el Congreso ejercera en él: las atribuciones del poder
legislativo de un Estado.
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Esto es que desde 1824, es considerada ia Ciudad de México como el territoria
sede de los Poderes de la Unién, determinando que el gobierno del Distrito
Federal, dépendiera del gobierno federal y que éste designara a la persona
encargada de su gobierno.

Los debates mas suscitados en fa gestacion de la Constitucion de 1857, fueron
precisamente los referentes a la residencia de los Poderes de la Unidn y el
"status"” pelitico de la Ciudad do México y de sus habitantes, culminando en Ia
siguiente férmula: Et Congreso tiene fa facultad Para el arreglo interior del Distrito y
Termritorios teniendo como base el que los ciudadanos elijan popularmente a ias
autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir
sus atenciones locales,

No obstante debido al atrase del pais, las consecuencias de la guerra de
independencia vy la tendencia centralizadora det gobierno federal, en 1901 el
general Porfitio Diaz promaovié ta supresion de la base formal de ta democracia
Capitalina, confiriendo mas afnplias facultades al Congreso, al decir qué ¢l
Congreso tiene facultades para legistar en todo lo concerniente at Distrito Federal
y territorios, |

Surge la creacion de 13 municipalidades dependiendo directamente del gobierno
_del Presidente de la Republica, a través de las Secretaria de Gobernacion,
interviniendo ta trilogia de un Gobernador del Distrito Federal, un Consejo Superior
de Salubridad y el director general de Obras Publicas. Las citadas municipalidades
eran elegidas por via indirecia en primer grado, con concejales no retribuidos
renovables cada dos afios, quedando suprimida la personalidad juridica de los
ayuntamientos.

Confirma en 1917 Venustiano Catranza, la tesis autonomista relativa al gobierno
de la ciudad capital, con un régimen municipal.
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En 1928 presents Alvaro Obregdn una iniciativa de modificacion constitucional que
prosperé conllevando para él Distrito Federal grandes cambios. Esto es, que
oterga al Presidente de ta Republica la responsabilidad del Gobierno del Distrito
Federal, eliminé los Municipios dado que éstos demostraron no ser la formula.
idénea para fa administracién de los servicios de ta Ciudad de México.

Son incrementadas ¢l 29 de diciembre de 1970, de 13 a 16 Delegacibnesf
Pualiticas.

Es reformada en 1977 la fraccién VI del articulo 73 Constitucienal, a fin de
incorporar la inicialiva pepular y el referéndum como figuras recientements’
acogidas por nuestra Constitugion.

Hasta llegar al punto de que et proceso de reforma politica reciente en el Distrito
Federal inicia el 17 de junio de 1986, con la convocatoria del Presidente de Ia
Republica a tedas ias fuerzas politicas y sociales con el objetivo de renovar los
aspectos politico electoral, yae participacion ciudadana del Distrito Federal,

Ahora bien, a continuacién mencionaremos los articulos contenidos en nuesifra
Carta Magna relacionados con et tema que nos ocupa.

ARTICULO 115.- Los Estadas adoptardn para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, represeritativo, popular, teniendo como base su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa al Municipio Libre, conforme
a las bases siguientes:

1.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobiermno del
Estado.
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Los presidentas municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos electds
popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o
designacién de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos

cargos cualquiera que sea la denominacién que se les de, no podran ser electos ‘

para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencichados cuando

tengan €] Cardcter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con gl eafécter de suplentes, sf podran ser electos para el periocdo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las _l,,egislatufas Locales. Por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparemda y suspender o revocar ! mandato de alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga siempre y cuando sus

miembros hayan tenido oporiunidad suficiente para rendir ias pruebas, y hacer los -

alegatos que a su juicio eonvengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediera que
entraren en funciones los suplentes ni que se celebraron nuevas elecciones, las
legislaiuras designardn entre fos vecinos a los Consejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos.

Si algunc de los miembros dejare de desempenar su cargo sera sustituido por su
suplente o se procedera segun fo disponga la ley;

Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran faculiades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de




policia y buen gobiemo y los reglamentos, circulares y disposiciones.
administrativas de observancia general dentro de sus respechivas jurisdicciones.

Los Municipios con el concurse de los Estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las ieyes, tendran a su cargo ios siguientes servicios publicos:

a}- Agua potable y aleantariflado.

bj}- Alumbrado plblica.

¢}~ Limpia.

d)- Mercados y centrales de abasto,

@)- Panteones.

f) -Rastro,

9)- Calles, parques y jardines.

h)- Seguridad publica y trénsito,

i}- Los demds que 1as Legislaturas Locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de fos Municipios, asi como su ¢apacidad
admihistrat&va y financiera,

Los Municipios de un-mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y
con sujecién ala ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion
de los servicios publices que les corresponda.

Los Municipios administrarén libremente todo lo relativo a su hacienda, Ja cual se
formara de los rendimientos de fos bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas establezean a su favor, y en
todo caso:

&) Percibiran las contribuciones incluyendo tasas adicionales que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacion y mejora asi como ias que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.




Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga

cargo de algunas de las funciones relacionadas con ia administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por [a Federacion a los
Municipies con arredlo 2 las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por as tegislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos desivadas de la prestacién de servicios publicos & su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados, para establecer las
contribuciones a que se refieren 1os incisos &) y ¢} ni concederén excepciones en
relacién con las mismas. Las ieyes locales no estableceran excaepciones o
subsidios respecte de las menciohadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de msti!yc[anes oficiales o privadas. Sdlo los bienes del
dominio ptblico de la Federacién de los Estados o de los Municipios estaran
exentos de dichas confribuciones.

Las Legistaturas de fos Estados, aprobaran las leyes de ingresos de los
Ayuntamiientos, y revisaran sus cuentas publicas fos presupuestos de egresos
serdn aprobados por fos ayuntamientas con base en sus ingresos disponibles.

Los Municipios en fos términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultades para formular aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbane municipal; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de i3 tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la creacién y
administracion de zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad
a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién,




expediran fos reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

VI Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o fiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos,
'en el émbite de sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y
¢oordinada el desarrollc de dichos cenifos con apego a la ley federal de Ia
materia;

Vil El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el mando de [a
fuerza piblica en los Municipios dende residieren habitual o transitoriamente v,

VI Las leyes de los Eslados introduciran el principio de la representacién
proporcional en ta efeccién de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de frabajo enfre los Municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan ias legislaturas de los Estados con base en to dispuesto en
el articulo 123 de esta Constitugion, v sus disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 116.~ El poder plblico de fos Estados se dividira para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un sélo
individuo

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a ia Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

Los Gobernadores de los Estados no padran durar en su encarge mas de seis
afos.

La eleccién de los Gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales
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sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los Gebernadores de los Estados Suyo origen sea fa eleccion popular ordinaria o
extraordinaria, en ninglin caso y por ningun motivo podran volver a ocupar ese
cargo, ni aln con el cardcter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados
del despaeho.

Nuhoa podrén ser electos para el periedo inmediato:

a) Ef Gobemnador sustituto constitucional o el designado para concluir el periodo
eh caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacion;

b) El Gobemador interino el provisional ¢ el ciudadano que bajo cualquiera
denominacién supla las faltas temporales de! gobemador, siempre que
desempefie el cargo los dos fltimos afios del periodo.

S0lo podra ser Gobernador Constifucional de un Estado un ciudadano mexicano -
por nacimiento y nativo de él, 0 con residencia efectiva no menor de cinco anos
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién.

El némero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional
al de habitantes de cada uno; pero en todo caso no podra ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve,
en aquelios cuya poblacién exceda de este numero y no llegue a 800 mil
habitantes y de once en los Estados cuya poblacion sea superior a esta dltima
cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracler de propietario, siempre que no hubieren estado en




gjercicio, pero tos diputados propietarios no podran ser electos para el periodo-
inmediato con el caracter de suplentes.

En la legislacion electoral respectiva se introducira el sistema de diputados de
minorfa en fa eleccion de fas legisiaturas locales.

El Poder Judicial de los Estades 5& ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas

La independencia de los Magistrgdas y Jueces en el ejercicio de sus funciones
deberé estar garantizada por Ia:é‘ Constituciones y las Leyes Organicas de los
Estados, las cuales éstabIeSéﬁéh las condiciones para el ingreso formacion ¥,
permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrades integrantes de los Poderes Judiciales Locales debersn reunir los
fequisitos sefialados por el articulo 85 de esta Constitucion,

Los nombramientos de los Magiétrados y Jueces integrantes de los Poderes
Judiciates locales seran hechas preferentemente entre aquellas personas que -
hayan prestado sus semvicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia a que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica.

Los Jueces de primera instancia y los que con cualquier otra denominacion se
creen en los Estados, seran nombrados por el Tribunal Superior o por el Supremo
Tribunal de Justicia de cada Estado.

Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo ¢l tiempo que sefialen las
Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, solo podran ser

privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las




Leyes de Reésponsabilidad de los Servidores Pablicos de los Estados.

Los Magistrados y los Jueces percibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo;

IV Las Constituciones y leyes de los Eétados podrén instituir tribunates de lo
contencioso administrative dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que |
tengan a sy cargo dirimir las oontroversias que se susciten entre Ia Administracién
Pdblica Estatal y los particulares, estableciendo fas normas para su organizacién
su funcionamiento, el procedimiento y 108 recursos gontra sus resoluciones.

V Las relaciones de irabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legistaturas de los Estados con base en lo dispuesto por
el articulo 123 de la Constitucidn Polifica de Ios Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. '

Vi La Federacién y los Estados en los términos de ley, podran convenir la
asuncion por parte de éstos det ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrolo
econdmico y sociat lo haga necesario,

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus municipios,
a efecto de que éstos asuman la- prestacion de los servicios o la atencion de las
funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 117.- Los Estados no pueden en ningun caso:

} Celebrar alianza tratado o coalicion con ofro Estado ni con las potencias
extranjeras;

I} Derogada.
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W Acufiar moneda, emifir papet moneda, eslampillas ni pape sellado:
W Gravar el transito de Personas o cosas que atraviesen sy territorio;

V Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente la enfrada a su territorio, ni la salida
de €1, a ninguna mercancia hacional o extranjera;

Gravar la circulacisn ni o consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impugstos o derechos cuya eXencion se efectie por aduanas locales, requiera

inspeccién o registre de bullos o exija documentacién que acomparie la
mercancia;

VI Expedir ni mantener en vigor leyes o disposicicnes fiscales que importen
diferencia de impuestos o requisifos por razon de ja procedencia de mercancias
nacionales o exiranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de Ia
produccion similar de [a localidad, o entre producciones semejantes de distinta
procedencia;

Vit Coniraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
olfas naciones, con sociedades o particulares extranjeros, ¢ cuando deban
pagarse en moneda exiranjera o fuera del territorio nacional.

Vill Los Estados y los MURICIPIos no podran contraer obligaciones o empréstitos si
no cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas piblicas, conforme a las
bases que establezcan tas legislaturas en una tey y por los coneeptos vy hasta por
los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos, los
ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica, y

VIW Gravar la preduccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma
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distinta o cort cuotas mayores de tas que el Congreso de fa Unidn autorice,

El Congreso de la Unién y las legistaturas de los Estados dictaran, desde luego,
leyes encaminadas a combatir el alecholismo

ARTICULO 118.- Tampoco ptieden sin consentimiento del Congreso de la Unidn:

| Estabtecer derecl@os‘ de torelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos §obre impertaciones 0 exportaciones;

Il Tener en ningin tiempo ropa permanente ni buques de guerra y hacer Ja guerra
por si a alguna potencia extranjera exceptuandose los casos de invasion y de
pefigro tan inminente, que no admita demora, En estos casos dardn cuenta
inmediata al Presidente dela Repﬁbliea.

ARTICULO 119.- Los Poderes de 1a Unidn tienen el deber de proteger a Jos
Estados contra toda invasién o vielencia exterior. En cada caso de sublevacion o
trastorno interior, les prestarén igual proteccion, siempre que sean excitados porla
legislatura det Estado o poi'.s"tr Ejscutivo, si aquella no estuviera reunida,

Cada Estado y el Distrito Federa! estan obligados a entregar sin demora a los
indiciades, procesados o sentenciados, asi como a practicar ef aseguramiento y
entrega de abjetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad
de cualquier ofra entidad federativa que lo requiera. Estas diligencias se
practicaran, con intervencion de las respectivas procuradurias generales de
justicia, en los términios de ios convenios de colaboracion que al efecto celebren
tas entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados y el Distrito Federal
podran celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno Federal quien actuars
a traveés de [a Procuraduria General de la Reptiblica.




Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero serdn tramitadas por el
Ejecutivo Federal, con 1a intervencion de la autoridad judicial en los términos de
esta Constitucion, los Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las
leyes reglamentartas. En estos casos, el auto dej juez que mande cumplir ia
requisitoria serd bastante para motivar ia detencién hasta por sesenta dias
naturates.

ARTICULO 120.- Las gobernadores de los Estados estan obligados a publicar y |
hacer cumplir las leyes federales. |

ARTICULO 121.- En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito a .

'ies actos publices, registios y procedimientos judiciales de todos los otros, El
Cengreso de la Unidn por medie’ de leyes generales, prescribird la manera de
probar dichos actos registros y pracedimientos, y el efecto de ellos sujetandose a
las bases siguientes:

| Las leyes de un Esfado sélo tendran efecto en su propio territorio y, por -
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de &I,

U Los bienes muebles e inmuebles se regiran par la ley del lugar de su ubicacion;

il Las sentencias pronunciadas por tos tribunales de un Estado sobre derechos
reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendran fuerza ejecutoria
en éste cuando asi lo disponga sus propias leyes

Las sentencias sobre derechos personales sdlo seran ejecutadas en otro Estado,
cuando la persona condenada se haya sometido expresamente, o por razén de
domicitio, a ta justicia que las pronuncié, y siempre que haya sido citada
personalmente para ocurrir al juicio;
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IV Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendran validez en
fos oiros;

V Los titules profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con
sujecién a sus leyes seran respetados en los otros, 3

Ahora bien, las parles integrantes de Ia Federacién, son los Estados de

Aguascalientes, Baja _caiifemia, Baja Califomia Sur, Campeche, Coahuila, Colima, -
Chiapas, Chihuahua, Durange, Guanajuate, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, :
Micheacén,__Merelos, Nayarit. Nuevo Ledn, Oaxaca,Puebla, Querétaro, Quintana'
Roe, San Luis Potosi, Sinaleg, Sencra, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatén, Zacaiecas y ¢l Dislni;é Federal. Lo cual se encuentra contemplado en el

arifculo 43 de nuestia Consiim&éﬂ;

En el articulo 47 se establece que el Estado de Nayarit tendré 1a extension
terdlorial y limites que comprende actualmente el territorio de Tepic.

En lo concemniente a las islas los cayos v arrecifes de los mares adyacentes que
perienezcan &l temitorio nacional, la plataforma  confinental, los zdcalos
submarinos de las islas de los cayos y arrecifes, los mares temitoriales, {as aguas |
maritimas _Enteriores y &l espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran -
directamente del Gobiemo de la Federacion, con excepcién de aguellas islas
sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados, io cual lo
enconiramos especificado en el articulo 48 de la ley que nos ocupa. ©

Ei Distiito Federal se encuentra divido en 16 Delegaciones Politicas, mismas qué

® “CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOS™. Editorial Tritlas, Décima Cuarta Edicién,
oclubre 1998 Pag . 470,

50 “CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" Ob, cit, P4g. 80.
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hemos de detallar en el siguiente cuadro, incluyendo datos estadisticos verificados
por el Licenciado Andrés Oviedo de la Vega Catedratico Universitario®

CLAVE
DELEGACION
SEC. ELEC
AREAS VECIN
Padrén 31-v-95
Prom de leg 4%

03
Azcapotzaleo
7

347

22

329,186

598

04
Coyoacan

403

25
427,407
684

05
Cuajimalpa

S L]




15

75

15
73,567
196

06

Gustave A, Madero
2

858

38

854,936

900

o7
iztacalco
9

299

21
301,628
575

08
Ixtapalapa
1

1,003

42
966,822
920

09

|
1
|
\
1
|
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Magdatena Contreras
14

147

16

130,019

325

10
Milpa Alia 1\
16 |
44

15
41,352
110

11
Tlahuac
4

448

25
420,925
373

12
Tlalpan
13

133

17
134,074
315




13
Xochimilco
8

355

22
321,227
584

14

Benito Juarez
12

174

18

179,251

398

15
Cuahutémoc
10

254

21

274,554

523

16

Miguei Hidalgo
5

389

24

396,364

661

iz




17

Venustiano Carranza
11

2714

21

267614

510

TOTAL
G

337

23
350,041
609

5535
365
5,467,907
536.31

* Lugar por Porcentaje
Datos obtenidos en base al autor Oviedo de la Vega Andrés, en su "CUADRO DE

ESTADISTICAS POR DELEGACIONES”. Relativo a las votaciones para elegir a
fos Consejeros Ciudadanos, realizadas el 12 de Noviembre de 1995,
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Una de las facultades que le otorga al Presidente de la Republica la Constitucion,
€s la de nombrar a su libre albedrio a tos integrantes de su Gabinete, tanto e} legal
como el ampliado, por consiguiente, dentro de esto se encuentran los Secretarios
de Estado y se enconiraba el Jefe de! Departamento del Distrito Federal, hoy Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Si bien es cierlo, fa Constitucion reconocia al Jefe del Departamento de Distrito
Federal, a éste en el lenguaje coloquial, se le ha identificado como el Regente de
la Ciudad de México,

ARTICULO 122.-
Il Corresponde al Presidente ds los Estados Unidos Mexicanos

a) Nombrar al Jefe del Distito Federal en los terminos que dispone esta
Constitucion;

b} Aprobar el nombramiento o remocion, en su caso, que haga el Jefe del Distrito
Federal del Procurador General de Justicia,

¢) Ei mando de fa Fuerza Piblica en ef Distrito Federal v 1a designacién del
sefvidor pablico que tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra delegar en el
- Jefe del Diskito Federal Jas funciones de direccién en materia de seguridad
publica. 4

4

1 ~CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" Ob. Cit. Pag. 114.
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1

) Caracteristicas de la Designacion del Regente del D. F.

Iniciamos el presente inciso con la intervencidn vertida por e Licenciado José
Antonio Gonzélez Femandez, en su articulo escrito con motivo del homenaje
postumo a su entraiable amigo, José Francisco Ruiz Massieu:

&l 21 de abrii de 1992, el Presidente de fa RepUblica convoct a todas las fuerzas
paliticas nacionates, a‘pérlieipar'en la adecuacion de fas instituciones del Distrito
Federal a sus nuevas realidades y a identificar los cambios necesarios, buscando J
transformaciones profundas ‘con equilibrio y sin riesgo de rupturas, para ello se
propone el didlogo para la Referma Politica, estableciéndose 120 dias para elio y
tomando como base las coincidencias de todas las fuerzas politicas:

Necesidad de un gobierno propio-péfa el Distrito Federal,

Fortalecimiento de fas atribur;iones de {a Asamblea de Representantes del D.F.
Perfeccionamiento de la representacion vecinal mayor eficacia en la coordinacién
metropolitana,

Este ejercicio politico se verificd en torno de la llamada Mesa de Concertacién
para la Reforma Politica del Distrito Federal, donde hubo dialogo, analisis y
discusion durante mas de Lm afo, incluyendo audiencias publicas con
especialistas e intelecluales dedicados al estudio del Distrito Federal, centros de
invesligacién y de educacion superior, organizaciones no gubernamentales,
- agrupaciones de vecinos, organismos ciudadanos, hubo también estudio
comparados con las normas que regulan los gobiernos de las grandes ciudades

del mundo y el andlisis minucioso de propuestas de reforma presentadas en la
historia del Distrito Federal.
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La reforma tuvo como principal objetivo el consolidar el ejercicio de los dereéhos
ciudadanos en el ambito local, preservar el Distrito Federal como sede de ios
Poderes de la Uniodn y crear las instituciones de gobierno local para ta ciudad de
México. @

Con el propésito de enriquecer nusstra investigacién, nos remitiremos a nuestra
Constitucion:

ARTICULO 122~

VL. El jefe del Distritd Federal, sera el titular de la Administracién Pablica del
Distrito Federal. Ejercera sus funciones en los terminos que establezca esta
Constitucion, e Estatuto de Gobiermo y las demas leyes aplicables con arreglo a
las siguicntes bases:

a) El Jefe del Distrito Federal sera fiombrado por €l Presidente de I Republica
enire cualquiera de los Representantes a |a Asamblea, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que
por si mismo obfenga et mayor nimero de asientos en la Asamblea de
Representantes. El nombramiento sera sometido a la ratificacién de dicho érgano,
que contara con un plazo de cinco dias para, en su caso, rafificarlo. Si ef
nombramiento no fuese ratificado, el Presidente presentara a ta Asambiea', un
segundo nombramiento para su ratificacion dentro de un plazo de cinco dias. Si no
hubiera ratificacion del segundo nombramiento, el Senado hara directamente gl
hombramiente del Jefe del Distrito Federal,

b} El Jefe del Distrito Federal podra durar en su encargo hasta seis afios, a partir
de fa fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de Representantes o en su
caso, ante el Senado de la Repdblica, y hasta el 2 de diciembre del afo en que

“ Genzdlez Ferndndez José Antonio.- "LAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS LOCALES DEL CONGRESO DE LA

UNION ¥ DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL". Médxico 1995, Pag. 13.
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concluya el periodo constitucional det Presidente de la republica;

f) Ei ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal, con cualquier
caracter en ningdn caso podra volver a ocuparlo. ©

Retomando fa exposioion del Licenciade Gonzalez Ferndndez nos comenta;

“El nueve articulo 122 ccnshtuména! que comprende ef grueso y parte medular de
la reforma poiitica del Distito Federal, reserva a los Poderes de la Unién el
hacerse cargo de la administracion del Distrito Federal, ejerciendo dicha afribucion
'per sonducto de Grganos locales de gobierno, reservando para el Presidente de ia
Republica y el propio Congreso facultades expresas, cuya finalidad es conservar

la supremacia que detenian. en el Distlrito Federal como expresion det Pacto
Federat,

- “CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". 01:). Cit. P4g. 120,

“ Gonzilez Ferndndez José Antonio .—~Ob, Cit. Pig. 15.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO.

a) Fundamento Constitucional.
b) C.OF.PE.
¢) legislacion especial para el D.F.

d) Disposiciones complementarias.
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a) Fundamento Constitucional.

ARTICULO 50.

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomed, siendo licitos. Ef ejercicio de esta liberfad stlo
podré vedarse por deerminasibn judicial, cuando se ataquen Jos derechos de
tercero, o por resolucién gubemativa, dictada en los términos. que marque Ja ley,
cuando se éfendan Jos derechos de la sociedad. Nadie puede ser- privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial

La ley deferminaré en cada Estade cudles son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, {as condiciones que deban llenarse para obtenerlo y fas
atforidades que han de expediro.

Neadie pogira ser obligado a prestar irabajos personales sin Ia justa retribucion y sin
Su pleno consentimiento, salvo ef trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en fas fracciones | y Il def articulo 123,

En cuanto a los servicios pablices, s6/o podrén ser obligatarias, en los términos gue
establezcan fas leyes respectivas, el de fas armas y los jurados, asi como el
desemperio de los cargos concsjiles y Jos de eleccién popular, directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendrdn carécter obligatorio y gratuifo, pero
serdn retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en Jos términos de esta
Constitucién y las leyes correspondientes, Los servicios profesionales de fndole
social seran obligaforics y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones Gue ésta sefiale.




£ Estade no puede permitir gue se fleve a efecto ningtn contrato, pacto o convenio
que tenga por objelo el menoscabo, fa pérdida o el irevocable sacrificio de Ia
fibertad de fa persona, por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o
destierro, 0 en que renuncie femporal o permanentemente a gjercer determinads
profesién, industria o comercio:

£/ conlrato de trabajo 6o obligard a prestar el servicio convenido por ef tiempo que
fie la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del frabajador, y no podré
extenderse, en ningtin .ﬁéso;-a ia renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de
fos derechos politicos o-oiviles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta af trabajador, séilo
obligara a éste a la eoneaoond:enfe responsabilidad civil, sin que en ningun caso
bueda hacerse coaactc?ﬁ sobre su persona,

Este precepto nos habla de ta libertad que fienen todas las personas de dedicarse a
1o que mejor les convenga, &3 detur a la libertad de trabajo, siempre y cuando éste
sea dentro del marco de la ley, par tanto, guarda relacion con la facultad que tienen
los ciudadanos mexicanos de pader ser electos para cargos de representacion
popular, y recibir el justo emolumento por ello, y debera realizar las funciones
inherentes @l cargo que obtuve en la votacién, por ello, es de resaltar que, a dichos
representantes, [a ley deberia ser mas rigida en lo que corresponde a su renuncia.

La excepcion se hace én el sentido de que, el propio numeral sefiala que sera de
¢aracter obligatorio él participar como funcionario de casilla y/o encuestador censal,
cargos que seran meramente honorificos, ya que no recibiran ningln suetdo por su
desempefio; siendo diferente fratdndose del Servicio Profesional Electoral, el cual
sera regulado por e! Instituto Federal Electoral v en donde si habra un salario, asi
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a;:_omo iambién en lo relativo a los Magistrados, funcionarios y personal adscrito a las
Salas Regionales y Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,

En lo relativo al Servigio Profesional Electoral, es atribucién del Consejo General ds| -
propio instituto €l establecimiento de acuerdos en todo lo referente a fas funciones :
olectorales, asi, con fas facultades que le otorga la propia Constitucion Politica, el
C.OFIP.E ylaLG.SMIME. so puede decir que existe un "COIFE", en donde se
concentran todes los acuerdes antes mencionados, los cuales fienen cierto caracter
ohligatorio,

Uno de ¢stos acuerdos es e relativo at establecimiento del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, el cual serd renovado con base a las modificaciones
Constitucionales de 1996, asi €1 22 de Abril de 1998 es publicado un acuerdo de Ia
Junta General Ejecutiva relative a Io arriba sefialado, y que, en particular trata de los
lineamientos de operacién y el procedimiento para la aplicacién de examenes
concemientes a las materias de las faces de formacién bésica y profesional del
programa de formacion y desarvollo profesional, a cargo de la Direccién Ejecutiva
del Sefvicio Profesional Electoral, e cual comprende tres fases, las cuales son: la
formacion basica, ia formacion profesional y formacion especializada.

Estas faces a las que nos acabamos de referir, son consecutivas, esto es, para
poder acceder a la fase siguiente se debera acreditar integramente los contenidos
de la fase inmediata anterior.

Las materias que conforman la fase de formacion basica son: estadistica, expresion
esciita, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y Derecho
Constitucional.




Las materias que conforman la fase de formacién prefesional son: Desarrolio
Electoral Mexicano, los Partides Politicos en México, y, en su caso, Disposiciones
Complementarias en Materia Electoral.

La fase de formacion especializada se encuentra en disefio, a fin de que una vez
conformada, pueda aplicarse durante ¢l afic de 1998, bajo los lineamientos que al
efecto se expidan.

Las materias que conforman-la fase de formacion basica y profesional, estén
apoyadas por textos edilados per el propio Instituto, que son la base fundamental
para ¢l estudio de las mismas. Independientemente de los materiales didacticos -
complementarios que al efecto elabore o valide ia Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral,

€l calendario se aplica de las fases de formacién basica y profesional, serd
trimestral y estarad sujeto a la calendarizacién que expida la multicitada Direccion
Ejcautiva.

Es obligacién de los miembros del Servicio Profesional Electoral que por ningdn
motivo tengan pendiente de acreditar una materia, organizar y desarrollar su estudio
con (a dehida anticipacion, de acuerdo a sus avances en ¢l programa, en virtud de
que con toda oportunidad se les hace entrega de los textos respectivos.

La aplicacién trimestral de los examenes del programa de formacion y desarrolio
profesional estara sujetas al siguiente procedimiento, el cual intentaremos explicar;

La Direccion Ejecutiva referida nofificara por escrito, fraténdose de oficinas
centrales, a los Directores Ejecutivos y Director Juridico, y en el caso de los 6rganos
desconcentrados, a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas, con
una anticipacion no menor a 30 dias nalurales a la fecha de aplicaciéon de los
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examenes respectivos. La relacion de sustentantes por materia que corresponda en
cada caso.

Los Directores Eiecutivos, el Director Juridico y los Vocales Ejecutivos de las Juntas
Locales Ejecutivas deberdn ciraular la notificacion a la que se refiere el pérrafo‘
anterior en un plazo de 72 horas, recabando en original el acuse de recibo
personglizado en todoes los casos, remitiendo los originales de dichos acuses a la’
Direccién Ejeoutiva respectiva para efectos de control.

Corresponderd a fos Vocaled Ejeculives de las Juntas Locales Ejecutivas,
determinar ef lugar en donde se aplicardn los examenes respectivos, debiendo
comurticarlo por gscrito con tada epoitunidad, tanto a los miembros del Servicio
Profesional Electoral de su Enfidad Federativa, como a ta Direccion Ejecutiva antes
sefalada, remitiendo el original de los acuses personalizados de los miembros de
carrera a fa citada Direccién Ejecutiva.

Upa vez nolificado el miembro del Servicio Profesional Electoral, debera

prasentarse el dia y hova al efecto indicado, a sustentar en el lugar de ubicacion

previamente establecido, e o o8 examenes respectivos. En caso de que un

sustentante no pueda asistir el dia y hora indicados a la celebracion de la aplicacion

respectiva, debera juslificar con fa anticipacién debida y por escrito, tal circunstancia

a la Direccion Ejscutiva compelente; quien resolvera lo conducente haciéndolo .
saber por escrito at citado servidor de carrera.

En este sentido todos los justificantes deberan ser enviados en original a la referida
Direccion Ejecutiva antes de la celebracion de un examen, por excepcion, podran
recibirse dentro de las 72 horas posteriores a la celebracion de un examen los
justificantes respectivos, cuya valoracion quedara sujeta al dictamen que al efecto

emita Ia Direccidn Ejecutiva multicitada.
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Los sustentantes deberdn mostrar una identificacion y registrarse previamente a la
realizacidn de los exdmenes.

Los lugares en los que se realicen los examenes deberdn tener un tamario
adecuado conforme al numere de participantes (auditorios, aulas, salones de
eventes o salas de juntas) y contar con mesas de trabajo o mesabancos sificientes,
en case de utilizar aulas, se deberd considerar que cada grupo de parficipantes ne :
sea mayor de 35 personas.

Para ¢l sabal desarrolle de fa aplicacion de los examenes, se debera disponer de
los wmaleriales de apoyo suficientes (lpices, boligrafos, saca puntas, gomas,
engrapadoras, etc.).

Los examenes serdn aplicades per personal de la Direccién Ejecutiva referida en ia
capital de cada Enfidad 'Federaiiva © en el Distrito Federal, pudiendo contar con la -
coadyuvangia de personal designado por los 6rganos desconcentrados u oficinas
centrales, seglin se irate, §in embargo, cuando el ndmero de sustentantes
registrados fuere reducido, éstas pedran ser convocados a las oficinas centrales del
propio Institute 0 a ofra cuidad cercana a la capital respectiva para realizar las
evaluaciones correspondientes.

Las aplicaciones de examenes pava los miembros adscritos a las oficinas centrales,
seran organizadas y desarrolladas por la Direccidn Ejecutiva multisefialada, quien

los convocara al luger que la misma defina, de acuerdo a las fechas y horarios que
se establezca.

Por otro lado, es obligatorio para los miembros del Servicio Profesional Electoral,

sustentar todos y cada uno de 1os exdmenes para los que hayan sido requeridos,
previa notificacion.
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Se rafifica que, la ponderacidn aprobatoria de fos exdmenes de las fases de
formacion basica y profesional del programa de formacion y desarrollo profesional a-
cargo de fa Bireccion Ejecutiva respectiva, se ubica a pardir del 7.00 de calificacién
enuna escala del 1 al10.

Guando exista la obligacion de sustentar un examen de las fases de formacion
basica o profesiond), y éste no se lleva a sabo por ef sustentante, sin mediar causa’
justificada & juicio de la Direscign Ejecutiva relativa se considerara oportunidadj
agetada, siendo equivalente alans acreditacion de la materia respectiva., |

Es fachible por excepaién adelantar la presentacion de un examen correspondiente '
a alguna materia de 1a fase de formacion basica, s6lo para aquellos miembros de
reciente ingreso {fecha de ingreso comprendida dentro de los 3 meses anteriores a
ia fecha de la aplicacion que cosresponda). Que aun a pesar de no estar notificados
de la sustentacién obligatoria, asi lo estimen conveniente a sus intereses, hipotesis
en la cuat ¢ servidor de camera debera hacerlo saber por escrito con toda
anticipacién a la Direceidn Ejecutiva relativa.

Es requisito de' permanericia de fos miembros de carrera en  Servicio Profesional
Electoral, acreditar todos y cada unc de los examenes de las materias que
conforman el programa de formacion y desarralle profesional, siendo causa de
separacion por destitucion de digho servicio, el supuesto de la no acreditacion de
una o mas de las materias que conforman las fases de formacidn basica y
profesional dei programa de formacién y desarrollo profesional.

Cabe sefiatar que ef acuerdo que hemos estade comentando es complementario a
fa normatividad vigente aplicable al programa de formacion y desarrollo profesional,
no abroga el acuerdo de la Junia General Ejecutiva de fecha 29 de mayo de 1996,
por el que se establece ¢l nimero de oporfunidades que tendran los miembros del
Servicio Profesional Electoral para acreditar cada una de las materias que
comprenden el programa de formacion y desarrotio profesional, el cual es de 3
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oportunidades en examen ordinario, y dado que este acuerdo de 1996 si modifica
- algune otro en ¢ sentido de el establecimiento de exdmenes extraordinarios.

En lo relativo al personal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion,
éstos tendrén que presentarse a tomar un curso en la Sala Regional respectiva a la
cual deseen ingresar, y al finalizar dicho curso deberdn presentar un examen de
oposicitn, y de acuerdo al resulfado de designaran los puestos respectivos, ademas
de participar en mesas redondas, sesiones de trabajo, cursos, etc. para poder
desamellar wejor sus funciarlés. €on la caracteristica de que también se les
aplicaran examenes periédicas en forma similar a 1a antes descrita para los
integrantes del Servicio Prefe_éienal Electoral, teniendo similares sanciones por
causa de no acreditarlos.

ARTICULO 9o.

No se podra coartar ¢f derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto iicito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parle en fos asuntos politicos def pais. Ninguna reunion armada tiene derecho
a deliberar.

No se considerar4 ifegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que tenga
por ohjelo hacer una pelicién © presentar una protesta por algin acto a una
adforidad, si no se profieren injurias contra ésla, ni se hiciere uso de violencia o
amenazas para infimidaria u obligaria a resolver en el sentido que se desee.

Nos habla de la libertad de ascciacion de fa cual son participes todos los seres
humanos, pero, eh 10 gue a c¢ausas y asuntos politicos se refiere lo limita a los

ciudadanos mexicanos {incluye a los naturalizados), asi como también al pacifismo
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de dichas asociaciones, ya que, sl toman las armas para hacerse oir o hacer valer
sus puntos de vista, irian en conira del marco legal, y por ende estarian fuera de la
ley.

Este numeral, nos marca un gran apartado de la democracia, ya que de este
desecho de aseciacién surgen 05 partidos politicos y, con {a reforma de 1996, las
asociadiones politicas con un interés legitimo dentro del marco de la legalidad y la
legitimidad gue conlfeva el propie acto, ya que si bien es cierto el pueblo puede en
todo tiempo cambiar su forma de gobiemo, también es cierto que debera hacerlo de -
acuerdo a fa Legislacién wigénte y através de las organizacienes € institucionss que
ella misma seiiala.

Es impostante sefialar, que ahora se habla de la asociacion individual hacia los
partidos y asociaciones politicas, ya que las experiencias de otros paises nos han
ensefiado que €l liberdinaje polilico en donde, el ciudadano puede hacer [0 que
quiera, no lleva a ningln lado, sélo al caos politico y a la desestabilidad del sistema
establecido.

ARTICULO 34

Son ciudadanos de la Repdblica los varones y fas mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, rednan, ademds, los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 18 afios, y

#. Tener un modo honesto de vivir.

Nos sefiala quienes tienen la capacidad de considerarse ciudadanos mexicanos, no
importando el sexo, pero dande como requisito la mayoria de edad (haber cumplido




18 afos), ademas, tener un modo honesto de vivir, lo cual nos pone en Ia
circunstancia de que, si no se tiene tal modo honesto de vida, no podriamos
consideramos ciudadanos, por elle, todos los reos que se encuentren cumpliendo
una pena derivada de la comisidn de un delito, quedan suspendidos en sus
derechos politices, ya que no se les puede retirar su carécter de conacionales, pero -
si limitarlos en sus derechos, asi, dichos intemos no pueden sufragar, aparecer en
el Padrén Electoral, ete.

ARTICULO 35
Son prerrogativas def ciudadano:
I. Volaren las elecciones populares;

H#. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier ofro empleo 6.comision, teniendo las calivades que establezca la fey;

#l.  Asociarse individeal y libremente para fomar pare en forma pacifica en Ios
asuntas politicas del pais;

V. Tomar las armas en el Ejéreifo 0 Guardia Nacional, para la defensa de ia
Republica y de sus instifuciones, en los términos que prescriben fas leyes, y

V. Ejercer en foda clase de negocios el derecho de peticion.

Las prerrogativas que la ley fundamental les otorga a los ciudadanos en materia
electoral, son de trascendental importancia, ya que asienta las bases de lo que

pueden y fienen derecho todos ellos.




Con la referma de 1996 se plasma el derecho de afiliarse a los partidos y
asociaciones politicas en forma individual, con ello, se da por terminado el vote
gorporativo que prevalecia en algunos sindicatos y aseciaciones en favor de algun

. partido, asi, éstos tendran que apelar a la conviccion que ellos mismos creen en el
electorado, y para ¢€lle tendrén que hader mas atractivas sus ofertas y plataformas
politicas y, sobre tode, darlas a sonocer mediante un mejor sistema de informacion,
del que reperoutira en una condientizacion y mejor educacion civico-politica hacia
{os ciudadanos.

Sefialaremas también, gue puede exisiir algan sindicato que aun intente hacer este
tipo de préotieas, intentando oendicionar al trabajador déndole a cambio de su voto -
la seguridad de un empleo, por ello, también es impostante que se haga una gran
propaganda en lo que se refiere al medic de impugnacién que puede hacer valer ef
ciudadano para salvaguardar lo plasmado en este precepto y que es el juicio de
proteccion de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos, gracias al cual, el
acter pusde demandar al parlide © agrupacion politica que lo afilie o excluya sin la
debida justficacion o consentimiento.

Por otro lado, s pugde pensaf gue dicha reforma es innecesaria, ya que la ley
habla del ciudadano en singular, pero, la realidad politica de nuestro pais nos ha
ensefiado que esa interpretacidn no es lomada en cuenia por algunos sindicatos o
partidos; ademés hay que sefialar que las reformas constitucionales, que por un
caso insolito han sido aprobadas por unanimidad de les partidos asi como de sus
representantes, se llevd al cabe mediante una ardua negociacion, en donde cada
partido expuso sus opiniones e ideclogias, las cuales al ser escuchadas fueron
plasmadas en nuestra Carta Magna, por 1o que se puede decir que es un derecho
concensal que no se debiera de un acto de autoridad, incluso como un gran
antecedente del avance democratico de México, en 1980 por primera vez la-
iniciativa de 1a creacidn del €.O.F.L.P.E. nace del Congreso de la Unién, v no del

Ejecutiva Federal.
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ARTICULO 36
Son obligaciones def ciudadano de fa Reptiblica:

I inscribirse en el catasivo de la municipalidad, manifestando la propiedad que el

mismo ciudadano tenga, fa industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como '

también insoribirse en ef Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos gue
deferminen jas feyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanes y 1a expedisién del decumento que acredite fa ciudadania mexicana
son sewvicios de interés pablico, v por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estaday alos ciudadanes en {05 términos que establezea fa ley;

il. Afistarse en la Guardia Nacionak
Hl. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale fa ley;

1. Desempefiar los cargos de eleccion popular de fa Federacion o de jos Estados,
que en ningun ¢aso serdn graluitos, y

V. Desempefiar ios cargos concejiles del Municipic donde resida, las funciones

eleciorales y las de jurado.

Es obligacién por parte del ciudadano el inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, asi como votar ¥ en su caso ser votado, desempanfar los cargos de
eleccidn popular que de ninguna manera seran gratuitos.

L.a modificacion que se da, obedece a la posibilidad de que los mexicanocs

residentes en el extranjero puedan votar,
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Se puede decir que existia una cirounsiancia andmala en el sentido de la ubicacién
y sefializacion de las llamadas casillas especiales, fas cuales eran destinadas para
caplar los votos de los ciudadanes qué s& encontrardn en transito, es decir fuera de
su distrite; en eso consistia la anemalia, en que el precepto anterior mencionaba
que se debia votar en ¢l diskito camrespondiente. '

ARTICULO 39

La soberanfa nacional reside esencial y onginalmente en ef pueblo. Todo poder
pablico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. E/ pueblo tiene en
fodo fiempo ef inalienable derecho de atterar o modificar la forma de su gobiemo.

Este articule es de suma imporiancia para ¢! Derecho Electoral, ya que es la base
de toda forma de gobierno, asi como la explicacion del poder que tiene el puebio
dentro de la conformacién del Estado en su conjunto ya que es éste quien tiene la
facultad de modificar a su gobierno, y por tanto, mediante sus representantes
debidamente elegidos dentro del marco juridico, preseniar todas las iniciativas de
reformas ala Ley Suprema y a todas las que de ella emanan.

Es importante sehalar gue dicha facultad del cambio de gobiemo debe ser en forma
pacifica, y dentro del marco fegal, para poder constituir una verdadera democracia,
y no mediante ¢! camine de las armas, del terrorismo o por medio de Partidos
Politicos que desean desestabilizar al Estado apoyando movimientos guerrilleros
argillendo una supuesta democracia cuya finalidad es todavia mas oscura y en
coptra de la naturaleza juridica de los Poderes de la Unidn, los cuales se basan en
&l compromiso de fos ideafes de la Revolucion Mexicana,
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" ARFICULO 47

&1 pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por Jos de los Estados, en o que toca a sus
regimenes inferiores, en fos términqs respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de fos Estados, ias que en ningdn caso
podran contravenirlas esfiﬁufaai@ées del Pacto Federal.

La renevacion de los poderes Legisiativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periégicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos poliiticos son enfidades de interés piblico; 1a jey determinaré las
formas especificas de su infervertin en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendrén derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover fa participacion del pueblo en fa vida
demacrética, contribuir a fa integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, Iibrae, secrelo.y directo. Sélo los ciudadanos podrén
afiliarse fibre e individualmente a jos partidas politicos;

I, La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenfen de manera
equitativa con elemenlos para llevar a cabo sus aclividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con fas formas y procedimientos que establezca la misma. Ademass, /a ley
sefialara fas reglas a que se sujetaré ef financiamiento de fos partidos politicos y sus

campadas electorales, debiends garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre fos de origen privado.
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&/ financiamiento piblico para ios partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de Jas administraciones destinadas af
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes ala
obtencion del voto durante los procesos electorales y se olorgara cenforme a fo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) & financiamiento piblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de campaﬁa'
Caloulados por el Organo Superivr de Direccion del Instituto Federal Electoral, of
nimero de senadores y diputades a elegir, el nimero de partidos politicos con
representacion en las Gémaras def Congreso de fa Unién v la duracién de fas
campafias elecltorales. EI 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
seffalado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria
v ef 760% restante se disfdbuiré'entre fos mismos de acuerdo con ef porcentaje de
volos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior;

b) Elfinanciamiento piblico para jas actividades tendientes a Ja obtencién def voto
durante los procesos electorales, equivaidrd a una cantidad igual al monto def
financiarmiento piblico que le eorresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese arno, y

¢) Se reinfegrard un porcentaje de los gastos anuales gue eroguen los partidos
politicos por concepto de /as actividades relativas a la educacion, capacifacion,
investigacion socioecondmica y pelitica, asi como a fas tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a Jas erogaciones de los partidos
politicos en sus campafias electorales; establecers Jos montos mdéximos que
fendran las aporaciones pecuniarias de sus simpatizantes y jos procedimientos
para el controt y vigilancia def origen y uso de todos fos recursos con que cuenten y
asimismo, seffalara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.




Hl. La organizacidn de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a fravés de un organismo pidblico auténomo denominado instituto Federal‘
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién
participan el Poder Legislative de fa Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en {os términos que ordene fa iey. En el efercicio de esa funcién estatal,
la cerleza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios
reclores.

&l Institulo Federal Eleoloral serd autoridad en la maleria, independiente en sus
deeisiones y funcionamiiento y profesional en su desempefio; conlard en su
estructyra con Organos de direccibn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Ef Consejo
General serd su érgano superdor de direccion y se integrard por un consejero .
Presidente y oche consejeros eleclorales, y concurnirdn, con voz pero sin voto, los '
consejeros del Poder Legistalive, fos representantes de los partidos politicos y un
Secretario Efecutivo; fa fey delerminaré las reglas para la organizacion y funcio-
namienio de ios Orgares, asf como las relaciones de mando entre éstos. Los
drganos gjecutivos y técnicos dispondrén del personal calificado necesario para
prestar ¢f sewicio profesional electoral. Las disposiciones de Ja ley electoral y def .
Estatuto que con base en ella apryebe ef Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo de los servideres del organismo publico. Los Grganos de vigilancia se
infegraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionafes.
Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

£l consefero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General serdn
elegidos, sucesivamente, por ¢ voto de Jas dos ferceras partes de los miembros
presentes de fa Cémara de Diputados, 0 en Sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designarén ocho consejeros electorales suplentes, en orden de
prefacion. La fey establecerd las reglas y ef procedimiento correspondientes.
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-El-éehsefem Presidente y 105 consejeros efectorales durardn en su cargo siete afios
y no pedran tener ningan ofro empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquelios
en que actien en representacion del Consejo General y de los que desemperien en
asociaciones docenfes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no
remunerados. La setibucién que perciban el consejero Fresidente y los consejeros
electorales sera igual a la prevista para los Ministros de fa Suprema Corle de
Justicia de fa Nacion.

£} Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos ferceras partes del Consejo
General & propuesta de sk Presidente.

La ley eslablecers los requisites que deberdn reunir para su designacion el
consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros Eleclorales y ef
Secretario Efecutivo de! insfituto Federal Electoral, fos que estarsn sujetos al.
tégimende msponéabiﬁdades establecido en ef Titulo Cuarfo de esta Constitucién.

Los consejeros del Poder Legisfativo serdn propuestos por los grupos.
parlamentarics con afiliacién de partide en alguna de fas Cémaras. Solo habrég un
Gonselero por cada grupo parfamentario no obstante su reconocimiento en ambas
Camaras def Congrese de fa Unién.

El Instituto Federal E{eét@ra! fendré a su cargo en forma integral y directa, ademds
de las que le deferming fa oy, tas actividades relativas a la capacitacion y educacion
civica, goografia electoral, los derechos y prerrogativas de fas agrupaciones y de los
partidos politicos, al padrdn y lista de electores, impresién de materiales electorales,
preparacion de Ja jomada electoral, los cdmputos en los términos que sefiale Ia ley,
declaracién de validez y oforgamiento de constancias en las efecciones de
dipulados y senadores, cdmpufo de la eleccidén de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada une de los distritos electorales uninominales, asi como

fa regufacion de la observacion elecloral y de las encuestas o sondeos de opinion




con fines electorales. Las sesiones de fodes los érganos colegiados de direccicn
serdn puablicas en 0 términos que sefale fa ley.

V. Para garentizar los principies de constitucionalidad y fegalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en’
los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema daré definitividad:
a fas distintas etapas de los procesos electorales y garantizard fa proteccion de los
dereches politicos de jos ciudadanos de votar, ser vofado y de asociacién, en los
términes det articulo 99 de esta Gonstitucion.

Er maleria electoral fa inferposicion de Jos medios de impugnacion constitucionales
© legales np producirs efectos stispensivos sobre la resolucién o ef acto impugnado.

Nos sefiala que o partido politice nacional que cuente con registro no necesila
- ningun registro estatal ni municipal, ya que no existe el registro condicionado, ahora
sélo se habla-de un sélo regiiét_ro, el cual analizaremos en su oportunidad mas
adelante,

Senala la garantia de que 105 recursos que obtienen los partidos politicos, deberan
de ser predominantemente oforgados por el Estado a través de los financiamientos
y aporiaciones que la ley sefiala, y deberdn ser siempre superiores a los que se
puedan allegar los partides por concepto de particulares,

Debermos sefialar que el financiamiento, por actividades ordinarias se les otorgara a
cada partide politico cada afio y el relativo a las actividades para la consecucion del
voto, que es el mismo monto del anterior sblo se les otorgara en el afio del proceso
electoral, por consiguiente, en este afio se duplica la partida presupuestal por la
cirounstancia antés sefiatada.

Queda excluido del Consejo General de! Instituto Federal Electoral el representante

del Ejecutivo Federal, por ello se puede decir que el Instituto se ciudadaniza,




‘entendiendo esta ciudadanizacion por 2 divisién del Estado en donde se habla de
un tervitorio, la poblacién y ef gobiemo, siendo los ciudadanos “medios” los que no
pertenecen al gobierno, siendo este dltimo el que otorga ciertas facultades para que '
sean los propios ciudadanos coparticipes de las funciones del mismo, todo ello sin
perder de vista gue fa funcién de organizar v llevar a cabo las elecciones es
evidentemente estatal,

Serén les grupés parlameniarios de la Camara de Diputados quienes propongan
tante & C-ohsejere Presidenta como a los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto, haciendo a un lado a los diputados independientes, quienes
por no formar parte de pinglin grpo parlamentario, no podran proponer para los -
oargos antes sefialades.

También, a dichos Consejeros se les incluye en el régimen de responsabilidades
que prevé el juicio politico por faltas graves.

Es importante sefialar que desaparece el Colegio Electoral que le daba la validez y
hacia el cémputo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo ahora la respmsabilidaq de la Sala Superior del Tribunal Etectoral del Poder
Judicial de ta Federacion, la cual solicitara a la Camara de Diputados que expida el
bando solemne.

Sélo queda vigente la eleccién del Colegio Electoral, en el supuesto de que faltase
et Presidente de la Republica para nombrar quien debera quedar, ya sea como
interino © como provisional.
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ARTICULO 60

£1 organismo piiblico previsto en el articulo 41 de esta Constitucién, de acuerdo con
lo que disponga fa ley, declarard fa validez de las elecciones de diputados y.
senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada una de
las entidades federativas; oforgara las constancias respectivas a las formulas de
candidatos que hubiesen obtenido mayoria de volos y hard la asignacion de
senadores de pﬁméra minoria de conformidad con io dispuesto en el arficulo 56 de
esta Conslitucién y en ia ley, Asimismo, haré la declaracion de vaiidez y fa
asignacion de dipulados segéin el principio de representacién proporcional de
conformidad con ef articulo 54 de esta Constitucion y la fey.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el oforgamiento de fas
constancias y la asignacion de diputados o senadores podrén ser impugnadas ante
las safas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
fos témminos que seffale la ley.

Las resoluciones de jas Salas a que se refiere el pamafo apterior, podrén ser
revisadas exclusivamente por ia Safa Superior del propio Tribunal, a fravés del
medio de impugnacién que los partidos politicos podrén interponer Unicamente
cuando por los agravios €sgrimidos se pueda modificar el resuitado de /a eleccion,
Los fallos de la Sala serén definitivos e inatacables. La ley establecers los
presupuestos, requisitos de procedencia y el trédmite para este medio de
impugnacién.

Este precepto va dirigido a todas las esferas dei Instituto Federal Electoral, asi como
a las Salas Regionales y a la Sala Superior del Tribunal Electoral, ya que es ante la
Sala Regional en donde se interponen los recursos, y sus resoluciones solo podran
ser revisadas mediante el recurso de reconsideracion interpuesto ante la Sala

Superior.
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Seré‘ €l Inslituto quien en primer instancia califique las elecciones y entregue
constancias de mayoria, y, en el momento correspondiente, las constancias de

asignacion de los Diputados y Senadores de representacion proporcional, por tanto,

el Instituto sélo conocerd de o relativo a las elecciones federales, no asi de las

locales, por ello, en esta reforma se excluyen a los ahora diputados a ta Asamblea

Legistativa del D.F.

Con la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de Ia Federacion, se
pretende llenar una laguna existente, en el sentido de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn por mandato expreso de la Constitucién, no pedia conocer de
asuntos y confreversias electorales, y el Tribunal Federal Electoral no podia
conocer, por mandato exprese de fa Constitucion, de controversias constitucionales,
ya que las cuales se reservaban parala S.C.UN.

Pero también, se fe da mayor credibilidad al electorado y la confianza de que su
voto sera efectivo; ya en 1994 el padron electoral gozd de un muy alto grado de
confiabilidad, ya que hubo auditorias internas v externas a éste, tanto por partido
politicos como por instituciones privadas, lo cual ocasiond una alta participacion del
electorado, dando como consecuencia la validez del voto y la democratizacion de
los sistemas efectorales.

Las calificaciones electorales en el sentido administrativo seran responsabilidad del
Instituto, en sentido politico se haran mediante consensos entre partidos y la
calificacion jurisdiccional sera a cargo del Tribunal Electoral, en México se lleva un
sistema mixto, en donde coniluyen los tres antes sefialados.

Desde 1946 se plasma ya en forma constifucional la obligatoriedad por parte del
Estado de organizar y celebrar elecciones libres y periédicas, esto trajo como
consecuencia el fortalecimiento de los propios partidos politicos, gracias a este
forfalecimiente se llegd al punto critico de que en base a la legislacion vigente, fuera

el partido mayoritaric quien avalara y calificara su propia eleccion.




De io anterior la tendencia que se ha venido siguiendo en nuestro pais es como va

fa hemos mencionado, ta de ciudadanizar el proceso y hacer coparticipe del Estado

al ciudadano, ademas de que se crea la nueva Ley de Sistemas y Medios de

Impugnacion, en donde tanto el ciudadano como los partidos politicos pueden

-acudir ante el organo jurisdiccienal para intentar hacer vélidas sus pretensiones,
glegates y argumentos, siendo que ¢ tibunal dictard su resolucion acudiendo al

brincipio de definitividad de los actos electorales y siempre y cuando, de acuerdo a

io establecido en la menoionada ley, tuvieren los argumentos necesarios para poder

medificar los resultados, y fuese malerial y temporalmente posible, si no fuese asi el

Tribunal puede desechar el regurso.

Debemos sefialar que estos recursos y medios de impugnacion  son de pleno
derecho, no procede la suplencia de la queja en lo que se refiere al recurso de
reconsideracion, y en contra de estas resoluciones no procede recurso alguno, ya
adquiere fa caracteristica de cosa juzgada.

ARTICULO 94

Se deposita ef ejercicio def Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte
de Justicia, en un Trbunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Cireuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal

La Suprema Corte de Juslicia de fa Nacién se compondrd de once Ministros y
funcionara en Fleno o en Salas.

En los términcs que la fey disponga las sesiones del Fleno y de las Salas seran

publicas, y por excepeion secrelas en los casos en que asi o exijan la moral o ef

interés publico.
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La competencia de ia Suprema Corle, su funcionamiento en Pleno y Salas, Ia
compelencia de fos Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal
Electoral, asf como las responsabilidades en que incurran los servidores pibiicos
del Poder Judicial de la Federacién, se regirén por 10 que dispongan Jas leyes, de
conformidad con jas bases que esta Constitucion establece.

El Consegjo de Ja Judicatura Federal deferminara el nimero, division en circuitos,'
competencia ferritorial y, en su caso, especializacion por matena, de Jos Tribunales.
Calegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrifo.

' El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de fograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos
que competa conocer a fa propia Corte y remitir a los Trbunales Colegiados de
Circuito, aquellos asuntos en fos gue hubiera establecido jurisprudencia, para fa
mayor prontitud de su despacho.

La fey fijarg los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
fos tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interprefacion de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales
celebrados por ef Estado Mexivano, asf como los requisifos para su interrupcion vy
modificacion.

La remuneracion que percibar por sus servicios 1os Ministros de /a Suprema Corte,
fos Magistrados de Circuito, fos Jueces de Distrito y Ios Consejeros de fa Judicatura
Federal, asi como Jos Magistrados Elecforales, no podrd ser disminuida durante su
encargo.

L.os Ministros de ja Suprema Core de Justicia duraran en su encarge quince afios,

solo podrdn ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.
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Ninguna persona que haya sido Ministro podré ser nombrada pars un nuevo
periodo, salvo que hubiera efercida el cargo con el cardcter de provisional o interino.

Articulo reformado en donde lo més importante es la inclusion del antes Tribunal
Federal Electoral a la Suprema Cor%e de Justicia de la Nacién, para ahora llamarse
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dividido en cinco salas.
regionales, una por cada airqunscﬁpcién plurinominal, y una sala superior quien,
como ya sefialamos, tendra funciones especificas.

Se reducen el niimerode salas y de ministros, lo cual nes puede llevar a pensar que
se deteriora la prontitud de I3 aplicdcién de la justicia, ya que de 26 se reduce g 11:
$e crea ¢l Consejo de la Judica!u*a, quien tendra funciones administrativas, y asi
fos ministres solo conoceran lo relativo a las cuestiones jurisdiccionales, y con ello
se salvaguarda la prontitud de fa ablicacién de justicia, ademas de que uno de los
ebjefivos de esta reforma es el detei'minar con el rezago que se tenia en la Corte.

€1 Tribunal Electoral tendra las carécteriﬂicas de independencia y de especialidad
en ia materia, por {0 que no podem’ps centrarlo en un organigrama definido, ya que
tiene un lugar aparte porque na*ti@;ne equivalencia de juzgados de distritos, etc,
pero i tiene una relacion directa ton los demés tribunales, dada su obvia labor
jurisdiccional. |

Esto garantiza una mayor apertura hemocrética ya que ahora el érgano maximo de
interpretacion de justicia que es {a Suprema Corte, también podra conocer a través

de éste, de las confroversias electorales y con ello se define la naturaleza juridica
del Tribunal Electoral.




ARTICULO 99

Ef Tribunal Efectoral serd, con excepcibn de Io dispuesto en la fraccidn i del articufo
105 de esta Constitucidn, la méxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano -
especializado del Poder Judicial de 1a Federacién.

Para ¢l gjercivio de sus atribciones, el Tribunal funcionaré con una Sala Superior
asi como con Salas Regionafes ¥ Sus sesiones de resolucitn serdn poblicas, en los
terminos que defermine /a fey. Contaré con el personal jurfdico v administrafivo
necesario para su adesuado funcionamiento.

La Sala Superior s¢ integrara por siete Magistrados Electorales. £1 Presidente del
Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer ef
cargo por cualro aifos.

Al Tribunal Electoral fe corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en fos
términos de esta Constitucion y segin lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

#. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que serén resueltas en Unica instancia por la Sala
Superior. La Sala Superior realizara el computo final de Ia eleccién de Presidente de
fos Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones
que se hubieren interpuesto sobre ia misma, procediendo a formular Ia declaracion
de validez de ia eleccion y fa de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese oblenido ef mayor ntmero de vofos;

. Las impugnaciones de actos y resoluciones de /a autoridad electoral federal,
distintas & fas sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;




V. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar fos
comicios 0 resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para ef desarrollo del proceso respective o ef resultado final
de Ias elecciones. Esta via proceders solamente cuando Ia reparacién solicifada sea
matenial y juridicamente posible dentre de fos plazos eleclorales y sea factible antes
de fa fecha oonstitucional o fegaimente fijada para fa instalacién de los 6rganos o fa-
{oma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de aslos y resoluciones que violen fos derechos politico.
electorales de los ciudadanns de votar, ser votado y de aftliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos poifticos def pais, en fos términos que sefialen esta
Constitticién y Ias feyes;

VI Los confiictos o diferencias iaborales entre ef Tribunal ¥ 8US servidores;

Vit. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral ¥ Sus
servidores;

Vill. La deferminacion e imiposicitn de sanciones en fa maternia, y
IX. Las demds que sefiale ia ley.

Cuando una Sala del Trbunal Electoral sustente una tesis sobre fa
inconstitucionalidad de algtin acto o resolucion o sobre fa interpretacion de un
precepfo de esta Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una
sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de
fos Ministros, fas Salas o fas partes, podrén denunciar la contradiccién, en los
términos que sefiale la ley, para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia




Nacion decida en definitiva cuél tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en este supuesto no afectarén los asuntos ya resueltos.

La organizacién del Tribunal, la competencia de las Salas, los procedimientos para
la resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar
criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia, serén los que determinen esta
Constitucion y fas leyes.

La administracién, vigitancia y disciplina en el Tribunal Electoral correspanderan, en
fos términos que seffale fa ley, a una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal,
que se integrard por el Presidente del Tribunal Electoral, quien ia presidird; un
Magistrado Electoral de /a Sala Superior designado por insaculacion; y fres.
miembros del Consejo de la Judicatura Federal. Bl Tribunal propondrd su presu-
puesto af Presidente de fa Stprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusién
en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion, Asimismo, ef

Tribunal expediré su Reglamento intemo y los acuerdos generales para su
adecuado funcicnamiento.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las regionales seran
slegidos por el volo. de las dos ferceras partes de los miembros presentes de la
Cémara de ‘$énadchgs, © &R SUs recesos por fa Comisién Permanente, a propuesta
de Ja Suprema Corte de Justicia de ia Nacion. La ley sefalard las reglas y ef
procedimiento correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren fa Sala Superior deberdn satisfacer os
requisitos que establezca la ley, que no podrén ser menores a los que se exigen
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion y durardn en su
encargo diez afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de fos
Magistrados Electorales de fa Sala Superior serén tramitadas, cubiertas y oforgadas
por dicha Sala, segun corresponda, en los términos del arficulo 98 de esta
Constifucion.
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Los Magistrados Electorales que integren las safas regionales deberéan satisfacer jos
requisitos que sefiale fa fey, que no podrdn ser menores a los que se exigen para:
ser Magistrado del Tribunal Colegiado de Circuito. Durardn en su encargo ocho
afios :’mpmrmgables, salvo si sor promovidos a cargos superiores. ‘

El personal de! Tibunal regird sus relaciones de trabajo conforme a las
dispesiciones apiicabies al Poder Judicial de la Federacién y a las reglas especiales
y excepciones que sefidle fafey.

£s bien sabide gue efan los Ayuntamientos, quienes anteriormente organizaban los.
prooesos electoralés y también diimian las controversias que se suscitaban; en
ostrecha relacion ogn el ariculo 41, este precepto nos sefiala e cardcler
independiente y eépecializado del Tribunal Electoral, salvo en lo que toca a las
controversias constitucionales.

La especializacidn de este #ibunal de ninguna manera se ajusta al supuesto.
sefialado en el articulo 13 conslilucional, ya que no es un tribunal especialmente
constituido, sinc que esta espedializado en el conocimiento de la materia electoral.

Como ya hemos dicho, no se limita e nimero de salas regionales y ademas, la
anteriormente llamada Sala Central ahora se convierte en otra Sala Regionat.

Desaparece el Juez Instructor y se crea la figura del Secretario instructor, ademas,
sera la Sala Superior quien congzca de las impugnaciones en contra del resultado
de la eleccion del Presidente de [a Repdblica; las impugnaciones deberan atender a
la posibilidad de la reparacion material del acto impugnado y a que sea legalmente

posible y dentro del tiempo que séfiale la ley, en base a otro principio que es el de Ia
definitividad.




ARTICULO 105

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn conocers, en los términos que serfale fa
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: '

i Deifas contraver.sias conslitucionales que, con excepcién de las que se refieran a,
fa mafteria eleotoral se susciten entre:

8) La Federadion y un Estado o el Distrito Federal

&) ta Federacién y un municipio;

¢} Ef Poder Ejecutivo y ef Congreso de Ia Union; aquél y cualquiera de las Camaras |
de gste 0, en su caso, Ia Comisién Permanente, sean como érganos federales o del
Distrito Federal:

d} Un Estado y ofro;

&) Un Estado y el Distrito Federal:

f} £l Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversaes Estados;

m Dos FPoderes de an nismo Estado, sobre fa constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;




- §) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre Ia constitucionalidad de sus actos
0 disposiciones generales, y

k) Dos drganos de gobierno del Distrito Federal, sobre Ia constitucionalidad de sus
actos ¢ disposiciones generales,

Siempre que fas Qonfmvérsias versen sobre disposiciones generales de los Estados
0 de los municipios impugnadas por la Federacion, de fos murnicipios impugnadas
porlos Estados, o en fos 6asos a que se refieren fos incisos ¢), h) y k) anteriores, y
fa resolucién de fa Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendré efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho voios.

En Jos demds casos, jas resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran
efectos unicamente respecto de Ias partes en la controversia.

#i. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
coniradiccion entre una norma de eardeter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de fa norma, por:

a) El equivalente al treinta y fres por ciento de los integrantes de fa Cémara de
Diputados def Congreso de ia Usion, en contra de leyes federales o del Distrito

Federal expedidas por ef Congreso de Ia Union;

b) Ef equivalente al treinta y tres por ciento de los infegrantes del Senado, en contra

de leyes federales o del Distiito Federat expedidas por el Congreso de la Unién o de -

tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;
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¢) El Procurador General de la Repiblica, en contra de leyes de carédcter federal
estatal y def Distrito Federal, asf como de tratados internacionales celebrados por ef
Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinfa vy {res por ciento de los integrantes de alguno de Jos
érganos fegislativos estatales, encontra de leyes expedidas por el propio érganc;

e} El equivalente af lreinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de |
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea, y

f} Los partidos politicos con registro ante el instituto Federal Electoral, por conducto
de sus dirigencias nadionales, en conlra de leyes electorales federales o locales; y
los partidos politicos con registo estatal, a fravés de sus dirigencias,
exclusivamente en confra de feyes 'éféctoraies expedidas por el organo legisiativo
del-Estado que les otorgd ef regisitro.

La dnica via para plantear fa no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion es ia prevista en este articulo,

Las leyes elecforales federal y Jocales deberdn promufgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y duranle e mismo no podré haber modificaciones legales
fundamentales.

Las resoluciones de fa Suprema Corte de Justicia sélo podrdn declarar la invalidez
de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de
ctiando menos ccho volos.

. De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuifo o
del Procurador General de la Repdblica, podrd conocer de fos recursos de




apelacion en conlra de senfencias de Jueces de Distrito dictadas en aquelfos

procesos en que fa Federacion sea parte y que por su inferés y trascendencia asf o
ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | yit
de esle ariculo no tendra efectos retroactivos, salvo en maleria penal, en la que
regirdn los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de fas resoluciones a que se refieren las fracciones | y il
de este artficulo se aplicardn, en lo conducente, los procedimientos establecidos en
fos dos primeros paralos de la fraccidn XVi def articulo 107 de esta Constitucion.

Se suprime la excepeion referida en materia electoral, se adiciona el inciso f) que
hace referencia a que los pariidos politicos estan facultados para ejercitar las
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes federales o locales, haciendo la
limitante de que sean parlidos pé[iticos con registro ante el Instituto, los partidos
politicos con registro focal tendrén la facultad de ejercer dicha accién sélo en contra
de leyes electorales que haya sido expedidas por el 6rgano legislativo del Estado
que les otorgb el registro.

ARTICULO 122

Definida por el aiticulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica def Distrifo
Federal, su gobiermo estd a cargo de los Poderes Federales y de los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
(Gobierno def Distrifo Federat y el Tribunal Superior de Justicia.




ta Asamblea Legislativa del Dislritc Federal se integraré con el numero de
diputados eleclos segiin los principios de mayoria refativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de fistas votadas en una circunscripcién
plurinominal, en los términos gue sefialen esta Constitucién y el Estatuto de
Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distito Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en fa enfidad y recaerd en una sola persona, elegida por
votacidn universal, libre, directa y secreta,

& Tribunal Superior de Justicia y e Consejo de fa Judicatura, con Jos demés
érganos que establezca ef Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcion judicial def

fuero comin en ef Distito Federat.

La distribucién de competencias entre los Poderes de fa Unidn y las autoridades
iocales del Distrifo Federal se sujetara a fas siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de fa Unidn:

{.  Legislar en lo relativo al Distrifc Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a fa Asamblea Legisiativa;

#. Expedir ef Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:
. Legislaren materia de deuda publica del Distrito Federal;

1Y, Dictar Jas disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de fa Union, y

V. Las demds atribuciones que Je seffala esta Constitucion.
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8. Corresponde af Presidente de fos Estados Unidos Mexicanos:
BASE PRIMERA. Respecio ala Asamblea L egisfativa;

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa serdn elegidos cada tres afios por voto -
universal, ibre, directo y secreto en fos términos que disponga fa Ley, fa cual debers
tomér en cuenfa, parafa organizacion de las elecciones, la expedicion de cons-
tantias y los medios de impugnacién en la materia, lo dispuesto en los articulos 41,
60 y 99 de esta Constitucion;

#. Los requisitos para ser diputado a fa Asamblea no podrén ser menores a los que
se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a la Asamblea Legislativa y a
sus miembros en fo que sean compatibles, las disposiciones contenidas en los
articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccién 1V de esta Constitucion;

fll. Al partido politico gue obtenga por si mismo ef mayor numerc de constancias de
mayorfa v por lo menos el treipta por ciento de la votacién en el Distrito Federal, le
sera asigrado el numero de Diputados de representacion proporcional suficiente
para alcanzarla maybria absoluta de ia Asamblea;

{V. PEstablecerd las fechas para /a celebracién de dos periodos de sesiones
ordinarios at afio y la integracién y fas atribuciones del érgano interno de gobierno
que actuard durante los recesus. La convocatoria a sesiones extraordinarias sera
facultad de dicho drgano inferno a peticion de la mayoria de sus miembros o def
Jefe de Gobiemno del Distito Federal:

V. La Asamblea Legisfativa, en jos términos del Estatuto de Gobierno, tendré las
siguientes facultades:




a) Expedir su ey orgdnica, fa que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;

b) Examinar, discufir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos def Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para
cubnr ef presupuesto.

Dentro de ia ley dé ingresos, no podrén incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que haya autenzado previamente el Congreso de la Unién para el
financiamiento det presupuesto de egresos de! Distrito Federal,

La facultad de iniciativa respecio de ia ley de ingresos y el presupuesto de egresos -
correspende exclusivamente af Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para |
su presentacion concluye ef 30 de noviembre, con excepcion de los afios en que’
ocuira Ia eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno def Distrifo Federal, en cuyo caso
{a fecha limite serd ef 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de presupuesto y Jo
enviard oportunamente af Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo
incluya en su iniciativa,

Serdn aplicatles a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible eon sy naluraleza y su régimen orgénico de gobierno, las dis-
posiciones contenidas en el segundo pérrafo del inciso ¢) de fa fraccién 1V del
articuio 115 de esta Constitucién;

¢} Revisar ja cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en fa
fraccién 1V del articulo 74, en lo que sean aplicables.




La cuenta pibiica del afio anterior deberé ser enviada a la Asamblea Legisiativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los’
establecidos para la presentacién de las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto def presupueslto de egresos, solamente podrén ser ampliados cuando se
formule una solicitud del Ejecutivo def Distrito Federal suficientemente justificada a
juicio de fa Asambles;

d) Nombrar a quien deba suslituiren caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del
Distiito Federal:.

©) Expedir las disposiciones legales para organizar fa hacienda publica, fa
contaduria mayer y ef presupuesto, ia contabilidad y el gasto pablico def Distrito
Federal;

f} Expedir las disposiciones gue rijan las elecciones iocales en el Distrito Federal,
sujetandose a fas bases que establezca ef Estatuto de Gobiemo, fas cuales tomaran
en cuenta los prncipios establecidos en los incisos by al i) de ia fraccidn 1V del
articulo 116 de esta Constitucién. En estas elecciones $6lo podrén participar fos
partidos polfticos con registro nacicnal:

g) Legislar en materia de Administracion Pablica focal, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

h) Legislar en fas maferias civil y penal; normar el organismo protector de fos
derechos humanos, parlicipacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y
registro publico de fa propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccion oivil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencién y la
readaplacion social; 1a salud y asistencia social, y la previsién social;




/) Legisiar en maleria de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano,
ban‘icularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, irénsito y

estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explafacion, uso y

aprovecharmiento de fos bienes def patrimonio del Distrito Federal:

k) Regular la prestacion y ia concesién de los servicios publicos; legislar sobre los
servicies de fransporte urbano, de lfimpia, turismo y sewicios de alojamiento,
mercados, rastros y abaslo, y cementerios;

-§ Expedir normas sobre fagmentd‘ econdrnico y proteccién al empleo; desarrolio
agropecuatio; esf_abiecimiemqs mercantiles; proteccidn de animales; espectdculos
publicas; fomento cultral é:’ifiéa ydeportivo; y funcién social educativa en Jos térmi-
nos de ia fraccion Vili, del articulo 3o. de esta Constitucion;

m) Expediria Ley Orgénica dé ios tribunales encargados de fa funcion judicial def

fuero comiin en el Distrifo Federal, que incluirs fo relativo a las responsabilidades de
los servidores piblicos de dichos drganos;

n Expedir 1a Ley Orgénica del Tribunal dé lo Contencioso Adminisirativo para ef.
Distrifo Federal:

ﬁ) Presentar iniciativas de leyes o decrefos en materias relativas al Distrito Federaf, :
ante e} Congreso de Ja Union, y

o) Las demds que se fe confieran expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrifo Federal:
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" 1 Efercerd su encargo, que durard seis afios, a partir def dia 5 de diciembre del afio
de ja eleccion, ja cual se levard a cabo conforme a jo que establezca Ja fegislacion
electoral.

Para ser Jefe de Gobiemno def Distrito Federal deberdn reunirse los requisitos que .
establezca et Estatulo de Gobierno, entre os que deberdn estar: ser ciudadano .
fmexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia ;
efectiva o tres afios inmediatamente anteriores al dia de Ja eleccidn $i es originario
del Distrito Federal ¢ de cinco aflos ininterrumpidos para los nacidos en ofra
entidad; tener cuando menes freinta afios cumplidos af dia de fa eleccién, y no |
haber desempefiado anterionmente ef cargo de Jefe de Gobiemno del Distrito Federal
con cualquier cardcter. La residensia no se interrumpe por ef desemperio de cargos .
pliblicos de fa Federacion en otro &mbito territorial

Para ef caso de remocién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado
nombrard, a propuesta del Fresidente de la Republica, un sustituto que concluya el
mandato. Eni caso de falta temporal, quedars encargado del despacho el servidor
pablico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, por
renuncia o cualguier ofra causa, fa Asamblea Legisiativa designars a un sustifuto
que fermine el encargo. La renuncia def Jefe de Gobierno del Distrito Federal s6lo
podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularén en el propio
Estatuto. '

. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd las faculfades y obligaciones
siguientes:

a) Cumplir y ejecttar ias leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso
de la Unidn, en la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;
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b} Promulgar, pubiicar y e;écafar fas leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en Ja esfera administrativa a su exacta observancia, mediante fa
expedicion de reglamentos, decrefos y acuerdos. Asimismo, podrd hacer’
observaciones a las leyes que la Asamblea Legisfativa le envie para su
promulfgacion, en un plazo no mayor de diez dias hébiles. Si ef proyecto observado
fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes,
deberd ser promulgado por el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal;

¢} Presentar iniciativas de feyes ¢ decrefos ante la Asamblea Legisiativa;
d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes def
Organo efecutivo focal, cuya designacion o destitucion no estén previstas de manera

distinta por esta Constitutién e fas leyes comrespondientes;

€) Ejercer las fungiones de direccién de los servicios de seguridad pubfica de
conformidad con ef Estatuto de Gobierno, y

f) Las demds que le confiera esta Constitucién, ef Estatuto de Gobierno y las leyes.

.- BASE TERCERA. Respecio a la organizacion de fa Adrministracién Piblica local en
ef Distrito Federal:

L. Deferminaré los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre
fos érganos centrales, desconcentrados y descentralizados;

.  Estableceré los organos poliico - administrativos en cads una de las
demarcaciones temitoriales en que se divida el Distrito Federal

Asimismo fijara Jos criterios para efectuar la divisién territorial del Distrito Federal, Ia
competencia de fos érganos poiitico - administrativos correspondientes, la forma de
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infegrarios, su funcionamiento, asf como Jas relaciones de dichos érganos con el
Jefe de Gobierno def Distrito Federal,

Los litulares de los drganos politico - administrativos de las demarcaciones
terrtoriales serdn elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segin Jo
determine ia fey.

BASE CUARTA, Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demds érganos
judiciales del fuere comtin:

i Para ser magistrado de! Tribunal Superior se deberdn reunir fos mismos
requisitos que esta Constitucién exige para los ministros de fa Supremna Corte de-

- Justicia; se requerira, ademds, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el
ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. £f Tribunal Superior de Justicia
se integraré con el nimero de magisirados que seffale fa ley orgénica respectiva,

Para cubrirlas vacantes de magistiados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de
Gobiermo def Distrito Federal someters la propuesta respectiva a la decisién de Ia
Asamblea Legislativa, Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis afos y po-
drén ser ratificados por fa Asamblea; y si fo fuesen, sélo podrén ser privados de sus
puestos en los (érminos def Titulo Cuarfo de esta Constitucién;

H. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los’
juzgados y demas organos judiciales, estara a cargo de! Consejo de la Judicatura
def Distrifo Federal. El Consejo de la Judicatura tendré siete miembros, uno de los
cuales sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidird
el Consejo. Los miembros restantes serdn: un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacion; uno designado por ef
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea
Legislativa. Todos los Consejeros deberdn reunir fos requisitos exigidos para ser
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magistrado y durardn cinco afios en su cargo; serdn sushituidos de manera
escalonada y no podrén ser nombrados para un nuevo periodo.

Ef Consegjo designaré a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra
denominacion se creen en el Distrito Federal, en fos términos que las disposiciones
prevean en matena de carrera judicial;

fii. Se determinardn las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo-
de fa Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta
Conslitucion;

V. Se fijardn los criterios conforme a los cuales la ley orgdnica establecers las
normas para la formacion v actualizacién de funcionarios, asf como de! desarrollo de
{a carrera judicial;

V. Serédn aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los
magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en ef articulo 101 de
esta Constitucion;

V. £} Consejo de la Judicatura elaborard el presupuesto de fos tribunales de.
justicia en la entidad v lo remitird al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
inciusién en ef proyecio de presupuesto de egresos que se presente a la aprobacion
de la Asamblea Legisiativa.

BASE QUINTA. Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendrd
plena autonomia para didmir las controversias entre los particulares y fas

autoridades de la Administracién Publica local def Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su infegracién y atribuciones, mismas que serén

desarroliadas por su ley orgdnica.




. Ef Ministerio Pablico en el Distrito Federal serd presidido por un Procurador
General de Juslicia, que serd nombrado en fos términos que seflale el Estatuto de
Gobiemo; este ordenamiento y fa ley orgénica respectiva determinardn su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento. '

E. En el Distrito Federal serd aplicable respecto del Presidente de fos Estados
Unidos Mexicanos, lo- dispuesto en fa fraccién Vil del ardiculo 115 de esta
Constitucion. La designacion y remocién del servidor pablico que tenga a su cargo
el mando directo de ia fuerza piiblica se haré en fos términos que sefiale ef Estatuto
de Gobierno.

F. La Cémara de Senadores de! Congreso de la Unién, o en sus recesos, la
Comisién Permanente, podrd remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por
causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de fa Unidn o el orden
publico en € Distrito Federal, La solicitud de remocién deberd ser presentada poria
mitad de lfos miembros de la Camara de Senadores o de fa Comisién Permanente,
en Su caso.

G. Fara fa eficaz coordinacion de ias distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en la planeacién y
gjecucion de acciones en fas zonas conurbadas fimitrofes con ef Distrito Federal, de
acaehdo con el articulo 115, fraccién VI de esta Constitucidn, en materia de
asentamientos humanos, proteccion al ambiente; preservacién y restauracion def
equilibrio ecologico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
podrén suscribir convenios para fa creacion de comisiones metropoiitanas en las
gug concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En e/
instrumento de creacidn se determinaré la forma de integracion, estructura y

funiciones.
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A través de las comisiones se establecerdn:

@) Las bases para Ja celebracién de convenios, en el seno de las comisiones,
vonforme a las cuales se acuerden los dmbitos territoriales y de funciones respecto
a la gjecucion y operacion de obras, prestacién de servicios puiblicos o realizacion
de acciones en las malerias indicadas en el primer pémafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes infegrantes de las
comisiones, las funciones espevificas en las materias referidas, asi como para la
aportacion comun de reeursos maleriales, humanos y financieros necesarios para
su operacion, y

¢) Las demds reglas para fa regulacién conjunta y coordinada del desarrolio de las
zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacién de acciones que acuerden
ios integrantes de fas comisiones.

H. Las prohibiciones y #imitaciones que esta Constitucién establece para los
Estados se apiicardn para las autoridades def Distrito Federal dirigido tanto a los
actuales representantes ante la Asamblea Legislativa del D.F., como a la propia
asamblea, ya que cambia la nomenclatura de representante a diputado a Ia
Asamblea Legislativa.

Cabe seftalar que el Congreso de la Unitn se reserva algunas facultades
legisfativas para el caso del D.F., ya que ta Asamblea podra legislar hasta e} afio de
1998, por lo que stlo puede emitir bandos, y en esta primera Legislatura que
comenzara en 1994 ya puede expedir algunas leyes.

En el caso de la Legislacion Electoral Local para el D.F., la Asamblea tendra que
esperar hasta el afio sefialado en el parrafo anterior, y es por ello que ef I.F.E,

170




- celebrd un convenio con ef Gobiermno del B.F., en lo que toca al apoyo logistico y
técnico para la eleccion local de 1997.

Ya que el D.F. en si mismo no es una entidad federativa, se regira por medio de un
estatuto de Gobiemo y no por una Constitucion Laocal,

Hay que reflexionar en que este numeral no sefiala la posibilidad o imposibilidad de
los actuales Asambleistas para contender por el cargo de diputado a la Asamblea;
nuestro punto de vista es que si podrdn hacerlo, ya que es un cargo de nueva
creacion (si bien sélo de nombre), ademds de fas nuevas funciones, derechos y
obligaciones gue tendrdn diches representantes populares.

Se senala también, que por este tnico periodo el candidato que resulté ganador

para el carge de Jefe de Gobierne del D.F., fungira en el encargo hasta el afio 2000,
es dedir, sélopor 3 afes a partir de este arfo ef encargo durara 6 afios, es decir del
afio 2000 al afio 2006, homologandelo asi al periodo presidencial.

Dentro de los requisitos de elegibilidad para ser candidato a Jefe de Gobiemo, nos
llema la atencion que el articulo constitucional en comento sefiala un lapso de 5
afios de residencia en ¢l D.F., por 1o que no se requiere ser originario para poder ser
candidato.

En lo que respecta a las iniciativas de ley, sera el Jefe de Gobiemo quien remita,
{ouando sea una iniciativa propia) a la Asamblea Legislativa para su aprobacién.

Por primera ocasion, como es bien conocido, los habitantes del D.F. elegiran por
medio del sufragio universal y directo a su Jefe de Gobierno, y sera una de sus
alribuciones el de designar a los jefes de las demarcaciones politicas, mejor
conocidos como delegados politicos, por ello, en el proceso elecloral de 1997 fue
"electo” de una forma indirecta, pero, ya para el afo 2000 lo podremos elegir en

forma directa.
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Otra de sus atribuciones serd la de designar o remover, segun sea et caso, al
Preéurador General de Justicia del D.F_ (con la aprobacién presidencial) quien,.
hasta antes de estas reformas, era designado por el Presidente de la Republica,
formando asi parte del Gabinete ampliado; con la Reforma Constitucional de 1996
dejo de serlo.

Se puede pensar que, con la ereacion de las autoridades locales, se pierde el fin por
el cual se ared el DF., que era €l espacio territorial en donde se asentaron los
Poderes de la Unidn y las autoridades federales, siendo responsabilidad del
Ejecutivo Federal su administracion, pero con ello se le da mayor participacion a los
habitantes del D.F. en la vida demoeratica, tanto de este teritoric como de la
nasién.

Articulos Transitorios.- Estos se dan cuando existe una "Veatio Legis”, por tanto
su funcion termina en el momento de su aplicacion, carece del principio de
generalidad.*

*$*Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos®.- Editorial Trillas. ob. cit. México 1858




b) C.O.F..P.E.

TRANSITORIOS

1. Aiticulos Transitoros Conducentes del Decrefo por el que se reforman y
adibionan diversos ariiculos del Obdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de
1998.

PRIMERO.- £ presente Decrefo entrard en vigor el dia de su publicacién en el .
Diario Oficial de Ia Federacion. '

SEGUNDO.» Se derogan fodas fas disposiciones que se opongan al presente
decreto,

TERCGERO.- En tanto se realizan las reformas legales derivadas del Decreto de
fecha veintiuno de agosio de mil novecientos noventa y seis, pﬁblicado en el
Diario Oficial de la Federacion ei veintidss del mismo mes y ‘afio, mediante el
cual se declaran reformados diversos articulos en materia electoral de Ia
Constitucion Polltica de fos Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral ejercerd fas competencias y atribuciones que ef Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales le sefiala. '
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CUARTO.» Para todos los efegtes conducentes, la mencién que de consejeros
ciudadancs se haga en acuerdos y disposiciones legales y reglamentarias, se
enlenderd referida a los corissjeros electorales regulados en este Decreto de
Reformas y Adiciones.

QUINTO-- Las funciones y alibuciones que el Cédigo Federal de instifuciones y
Frocedimientos Eiectorales establéce para ser ejercida por ef Director General yel
Secretaric General del Institulo Federal Electoral, competerdn al Secrefario
Ejecutive que designe of nuevo Consejo General a més tardar el treinta y uno de
ootbre de mil novecientos noventa y seis por el voto de las dos ferceras partes de
sus m:‘?mbros, conforme a Ja propuesta que haga su Presidente. En razén de lo
anterior, ios acuerdos y demds disposiciones en fos que Se haga mencidn af
Director General y Seorclario General del Instituto Federal Electoral que
desaparecen, deberdn enlenderse referidas al Secretario Ejecutivo del instituto
Federal Efectoral para lodos los efectos conducentes.

2. Articulos Transitorios del Decreto de fecha 19 de noviembre de 1996, publicado
en ef Diario Oficial de Ia Federacién el 22 de noviembre del mismo afio,
mediante el cual SE REFORMAN: fos articulos 1, pérafo 2, incisos b) y c); 3,
pérrafo 1; 5, pérrafos 1y 3, inviso ¢) y fraccién IV def inciso d); 7, pérrafo 1, incisos
b) at 1}, 8, pérrafo 1; 11, pérralos 2, 3 y 4; la denominacién del Capitulo Segundo
del Titulo Tergero del Libro Primero; 12; 13, pérrafos 1, inciso a), 2y 3; 14; 15; 16;
17, 18 20, pdrrafo 3; 22; 24, pdrafo 1, inciso b); 27, pérrafo 1, inciso b); 28,
parrafos 1, incisos a}, fraccibn 1, b), fraccién V, y 3; 29, pamafo 1; 31; 32: Ia
denominacién de! Capltulo Segundo del Titulo Segundo del Libro Segundo; 33; 34;
35; 36, pareafo 1, incisos 1), i} y j); 37, pérrafo 1, inciso c}; 38, pérrafo 1, incisos o),
R}y q); 39; 40; 41, parrafo 1, inciso a); 43, pérrafo 1; 44, pérrafo 2; 46, parrafo 2
47, 48, parratos 2, 3, 5, incisc &}, y 9; 49, parrafos 1, inciso a), 3, 4, 6 al 9, y 11, .
inciso b)), fracciones i, #l y Iif; 49-A, pérrafos 1, inciso a), fracciones f y Il b),
fraccion H, y 2; 49-B; 58, pdrrafos 1, 8 y 9; 59, pérrafo 1, inciso d); 60, parrafos 1, 2
y 4; 61, 62; 63, parrafos 1, incisos ), g), ) y j), y 2, 64, parrafos 1y 2; 65, péarrafos




3y 5,66, parrafo 1, incisos b), y ¢}; 67, pérrafos 1y 2; 69, parrafos 1, inciso g,y |
2,70, pérrafos 1y 2, 72, pareafo 1, incisos b) y ¢); 78, pérrafo 1; 80, pérrafos 1 Y2
82, pdirafo 1, incisos b), ¢), d) al ), m), y o) al y); 83, pérrafo 1, incisos e} y ) al j);
84, parmafo 1, incisos f), g), ) y k); 85; 86; la denominacion del Capitufo Quinto def
Titulo Segundo del Libro Tercero; 87; 88; 89, parrafo 1, incisos b), &) al f), Halo),
¥} alY); 90, que pasa a ser parte del Capitulo Sexto del Titulo Segundo del Libro
Tercero; 91, 92, pérrafo 1, inoiso n); 93, pérrafo 1, incisos a) al d), H, i), k) y I); 94,
parrafo 1, inCisos b), &), g y h); 95 pdrrafo 1, incisos d) y e); 96 pérrafo 1, incisos 1 ‘
y 9); 97, paralo 1, incises g) y h); 100, pérrafo 1, incisos ¢ al €); 102; 103, '
parrafos 1, incisos a), By d), 2 y 4 104, parrafos 1y 3 al 5; 105, pérrafo 1, incisos
¢}, el e} y h) al k); 106, pamafo 1, invises a) al ¢); 107, pérrafos 1, incisos b) al d,y
h). y 2; 110, parafo 1, incises d) y @); 113; 114, pérrafos 1, incisos ¢} y e), 2 y 4 |
115, parrafos 3 al 5; 116, parrafe 1, incisos b), g), j} y B; 117, pérrafos 1, incisos ¢},
yh) al &), y 2; 199, pérrafo 1; 122, pérrafo 1, inciso ¢f; 132; 133, parrafo 1; 134;
141, pérrafo 1; 146, pamafo 1; ?ﬁfl, parrafos 1, inciso ¢) y 3, 6 y 7; 154; 156,
pérrafo 1; 157, pérrafos 1y 2; 188, pdrrafos 1, 4y 5; 159, parrafos 1 al 4; 161; 162,
pérrafo 6; 163, pérrafo 3; 164, pérrafos 2, inciso c) y 3; 167, pérrafos 3 y 4; 168,
pérrafo 6; 169, pérrafas 1, inciso g) y 2; 170, pémafo 2; 173, pérrafo 2: 174,
parrafos 1, 2, inciso d), 3 y & al 7; 175, pérrafo 2; 177, pémafo 1, incisos ¢ y dj;
178, parrafos 4 y B; 179, péﬂafGS 3 al7; 181, parrafo 2; 182-A, parrafos 1, 4 y 5,
189, pérrafos 1, inciso ¢), y 2; 196; 192, parrafo 4, 193, parrafo 1, incisos a} al g);
199, parrafo 1, incises ) y g); 205, parrafos 2, incisos d) al i) y 4; 206; 207, parrafo
2, inciso dj; 208, pérrafos 1, incisas &) y d), y 2 al 4; 212, parrafo 3; 213, parrafos
1,2y 3; 217, 223, pérrafo 2, incisos a) al dj; 227, parrafo 2; 228, parrafo 1, incisos
a) al ¢); 230 pérrafo 1 inciso a); 243, parrafo 1, inciso b); 246, pérrafo 3; 247,
parrafo 1, incisos b) y ¢); 249, pérrafo 1, incisos ¢) y d); 252, pérrafo 1, incisos c) y
d); 253, la denominacién del Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto def Libro Quinto;
255, 266, parrafo 1; 257, 259; 261, parrafo 1, inciso ¢); 262; y 263. SE
ADICIONAN: un pérrafo 4 al articulo 5; un pérrafo 3 al articulo 8: un pérrafo 4 al
articulo 20; un inciso k) al parrafo 1 def articulo 36; los incisos k), r) v s), al pérrafo
1 def articulo 38; los pérrafos 11 al 14 af articulo 48, el pdrrafo 10 af articulo 58; un
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articulo 59-A; fos incisos k) y #) al pérrafo 1 det articulo 63; un pérrafo 5 af articulo

64; un inciso d} al pérrafo 1 def articulo 72; fos pérrafos 4 y 5 al articulo 80; incisos

ch), A} y 2) af parrafo 1 del articulo 82; fos incisos f) y k) al p) al parrafo 1 def
anticulo 83; fos incisos I} al q) af pdrrafo 1 def articulo 84; un inciso uj af pérrafo 1

def articulo 89; un inciso i) al pérrafo 1 del articulo 94; un inciso f} al pérrafo 1 del

articulo 95; un inciso b} at pamafo 1 det articulo 96; un inciso i) al pérrafo 1 del

anticulo 97, un parrafe 6 al arficulo 104; los incisos 1) al n) al pérrafo 1 del articulo

"#05; un pénafo 6 al articulo 145; un inciso 1) al pérrafo 1 del asticulo 117 fos

péreates 9 v 10 al articulo 163; los pérrafos 7 y 8 af articulo 168; un pdrrafo 3 af
artigulo 169; los pérrafos 2 y 3 al articulo 171; un pémafo 3 af artfculo 172; un.
pérrafo 4 &l articulo 175; un ingiso &) al pérrafo 1 del articulo 177; un pamafo 6 af’
articulo 178; un pawalo 8 ai articulo 179; un pérrafo 3 af articulo 186: un pérrafo 3
al articulo 189; un inciso h) al pérrafo 1 del articulo 193; los pérrafos 3 v 4 af
articulo 198; un incise j) al parafo 2 y los pémrafos 5 y 6 al articulo 205; up pérrafo

$ al anticulo 208; los incisos e} al g) af pérafo 1 del articulo 213; un parrafo 2 al

articulo 229; un articulo 241-A; un inciso e) al parrafo 1 del articulo 249; un inciso |
&) af parrafo 1 def articulo 252; un pérrafo 2 al articulo 256; y un Titulo Quinto

denominado “De las faltas y de las sanciones”, con un Capitulo Unico, al Libro

Quinto, que comprende los articulos del 264 al 272. SE DEROGAN: £/ inciso d)

de/ parrafo 2 del articulo 1; ef parrafo § del articuio 11; ef pérrafo 5 del articulo 44;

fos incisos b) al d) del parrafo 5 del articulo 48; el pérrafo 10 def articulo 49; ef

articulo 49-C; el inciso d} def pdrafo 1 def articulo 66; fos incisos g} y h) def
articulo 89; fos incisas £ al h) del parrafo 1 del articulo 100; el pérrafo 6 def articulo

182-A; ef inciso h) def pérrafo 1 del articulo 199; el inciso e) del pérrafo 1 del

articulo 261; y los Libros Sexto y Séplimo; fodos effos del Cédigo Federal de

instituciones y Procedimientos Electorales.

Primero.~ Las reformas comprendidas en el articulo PRIMERO dal presents
Decrefo entraran en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo.- En razén de fas reformas y adecuaciones que por este Decreto se
realizan, 16§ acuerdos y demés disposiciones emitidas por fos diferentes drganos
elecforales en ejercicio de st compelencia y en los cuales se haga mencién a fa
figura de Consejeros Ciudadanos, deberdn entenderse dichas menciones referidas
ala nveva figura de Consejferos Electorales para todos fos efectos conducentes.

Tercoro.- En razén de las reformas y adecuaciones que por este Decrefo se |
realizan, los acuerdos y demds dispasiciones emitidas por los diferentes drganos
electorales en ejercicio de su compefencia y en Ios cuales se haga mencién a fas
figuras de Director Generaly Secrefario General del instituto Federal Electoral, asi
como al Seorelario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, debersn
entenderse referidas al Secretaffe'Ejecutivo del instituto Federal Electoral para
fodos los efectos con&uc‘entes.

Cuarto.- Cada partido politico que af término del proceso electoral federal de 1994
haya conservado su registro y no cuente con representacién en fas Camaras del
Congreso-de fa tnidn, tendrd derecho a que se fe otorgue por concepto de
ﬁnanc‘iamiento, a partir del 10. de noviembre de 1996 y hasta la conclusién del
' proceso electoral federal de 1997, una cantidad equivalente al 2% del monto que
" se hayva determinado 8 fos partidos polfticos para el sostenimiento de sus _
actividades ordinarias permarientes, asi como, en 1997, una canfidad igual para
gastos de campaiia. Asimismo, recibird el financiamiento que le corresponda por
sus actividades especfficas como énl‘fdad de inferés publico en términos de fo
dispuesto en el articulo 49 def Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Efectorales.

Quinto.- A cada partido politico que hubiese obtenido su registro condicionado
para participar en el proceso electoral federal de 1997, le serd aplicable Io
dispuesto en fos artfoulos 32 y 66 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se fe otorgard por concepto de financiamiento, a
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partir delf to. de noviembre de 1996, y hasta la conclusién det proceso electoral
federal de 7997, una cantidad equivalente al 1% del monto que se haya
determinado a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes, asi como, en 1997, una cantidad igual para gastos de
campafa.

Sexto.- £/ financiamiento piiblico previsto en el articulo 49, pérrafo 7, del Cédigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
Cuarto y Quinto Transitbt_fos anleriores, se otorgaré a fos partidos pbiiticos g parlir
def 10. de noviembre de 1996. En tanfo este nuevo esquema es aplicable, los
partidos politicos seguirén disfrutando del financiamiento piblico aprobado para
1998,

Séptimo.~ Las agrupaciones pb!iticas que pretendan obtener su registro con vista
af procese elecloral federal de 1997, deberdn solicitario a més tardar ef dia 15 de
diciembre de 1996, cumpliende con los requisitos previstos en los articulos 33 a 35
del Codigo Federal de Inslituciones y Procedimientos Electorales. El Consejo
General del insfituto Federal Efectoral, deberé resolver lo conducente a més tardar
¢l 15 de enero de 1997,

Octavo.- Durante of primer semestre de 1997, la Secretaria de Gobernacitn
publicara e Acuerdo mediante el cual darg a conocer el Programa para el
establecimiento def Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicién de Ia
correspondiente Cédula de Identidad Cludadana, con vistas a su ulilizacion en el .
proceso electoral federal det afio 2000, realizéndose en su oportunidad las
modificaciones legales necesarias para regular las adecuaciones pertinentes af .
actual Registro Federal de Eleclores.

Si al aplicarse Jos procedimientos técnicos y administrativos que tiendan al logro
def proposito sefislado en ef parralo que antecede, se presentaran inconsistancias
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en fa informacion de los registras civiles del pais que impidieran Ja adecuada -
expedicion o utilizacién de la Cédula de Identidad Ciudadana en las elecciones
federales del aflo 2000, se hardn al efecto los planteamientos de ajuste que se
requieran,

- Con ef propésito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos
residentes en ef extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en fas elecciones
de Presidente de los fistades Unidos Mexicanos, el Consejo General del instituto
Federal Electoral designard ura comisién de especialistas en diversas disciplinas
relacionadas con la maleria electoral, para que realice los estudios conducentes,
procediéndose a propener, en su gase, a /as instancias compelentes, fas reformas
fegales coespondientes, una vez que se encuentre integrado y en operacién el
Registro' Nacional Ciudadano y se hayan expedido las cédufas de identidad
ciudadana. S

Noveno.- En la eleccion federal de 1997 se elegirén, a fa Quincuagésima Séptima
Legislatura, freinta y dos senadores segin el principio de representacidn
proporcional, mediante ef sisléma de listas votadas en una sola circunscripcién
plurinominal nacional, y durardn en funciones del 1° de noviembre de 1997 a la
fecha en que concluya ja sefialada fegislatura. La asignacion se hard mediante
una formula que tome en cuenta el cociente natural y ef resto mayor; y se haré en
orden decreciente de las listas respectivas. Para esta eleccién, el tope méximo de
gastos de campaiia serd ¢l 25% de la cantidad que resulte de multiplicar por 2.5 el
costo minimo para fa campafia de senadores, por 271 distritos electorales
uninominales, por dos férmulas.

Décimo.- El inanciamiento publico de fas actividades permanentes de Jos partidos
politicos nacionales para 1997, serd fijado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aplicando 1a fraccién | del inciso a) del parrafo 7 def articulo 49
de este Codigo y tomara como base los costo minimos de campafia aprobados
por el propio Consejo para 1995,
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Décimo Primero~ En fanto el Consefo General del Instituto Federal Electoral

expida ef Estatufo del Servicio Profesional Electoral, en los términos de los

articulos 82, pérrafo 1, inciso z); 167, pémafo 3; y 169, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Estatuto expedido por el Ejecutivo

Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 1992,

Seguird en vigor y las referencias hechas al Director General y Secretario General
del instituto Federal Blectoral, se entenderén al Secretario Ejecutivo def instituto

Federal Electoral,

Por io que hace a 13 designacion de los consejeros presidentes de los consejos
lacales y distrtales, y en tanlo se expide el nuevo Estatuto del Servicio Frofesional
Efectoral, se estard a io siguignte:

A. Las vacanles que se presenten a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
seran cubiertas confoime se establece en el inciso e} del pérrafo 1 det arficulo 82
del Cadigo Federal de instityciones y Procedimientos Electorales.

B. Las propuestas para dichos cargos seran formuladas por ef consejero
Presidente y por 105 consejerss electorales del Consejo General, quienes podrén
solicitar a la Junta Géhenat Ejecutiva nombres de candidatos para ello.

C. El Consejo General establecerd de inmediato los procedimientos de seleccion y
Jos requisifos a cumplir por fos candidatos a ocupar los cargos de que se trata, los
que, en ningun ¢aso, podrén ser menores a los que se exigen para ser consejero
electoral focal o distital, segun corresponda. El nuevo Estatuto del Servicio
Profesional Electoral deberad estabiecer los procedimientos y requisitos definitivos
para dichos efectos.

Décimoa Segundo.- Para ja eleccién federal ordinaria de 1997, el proceso electoral
iniciara en el plazo previsto por ef articulo 174 del Cédigo Federal de instituciones




y Procedimientos Electorales modificado conforme af decreto publicado el 24 de
septiembre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacibn, y se aplicarén en lo
conducente sus disposiciones, con excepcién de 1o que se previene én las bases 1%
plazos siguientes:

A. Los consejos Incales iniciaran sus sesiones a mas tardar el 31 de diciembre de
1996.

Los consejeros eieeteraf_es_loea{es serdn designados por el Consejo General def
Instituto a més tardar ef 23 del mes de diciembre de 1996, por mayoria absoluta
de enire Jas propuestas que af efecto hagan ef Consejero Presidente y los
gonsejeros electorales def propio Consejo General, Para cumplir esta obligacion,
fos consejeros podrdn solicitar a la Junta General Ejecutiva nombres de
ciudadanos para integrar las propuestas correspondientes.

B. Los consejos distiitales iniciardn sus sesiones a més tardar el 31 de enero de
1997.

Los consejeros electorales distritales serén designados por los Consejos Locales
correspondientes, a més tardar ef 23 de enero de 1997, por mayorfa absoluta de -
entre fas propuestas que al efecto hagan el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del proplo. Gonsejo Local, Para cumplir esta obligacion, los consejeros
podrén solicitar a fa respectiva Junta Local Ejecutiva nombres de ciudadanos para
integrar fas propuestas correspondientes.

C. Los consejeros efectorales focales y distritales designados conforme a estas
bases solo fungirdn como tales para el proceso electoral federal de 1997,
pudiendo ser reefectos.




D. La instalacién y las actividades establecidas en ef Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para ser realizadas por los consejos
locales y distritales en los meses de noviembre y diciembre de 1996 y enero de

1997, se efectuardn en los meses de diciembre de 1996, enero y febrero de 1997, .

segun corresponca.

Décimo Tercero.- En ef supuesto de gque algan partido politico presente
impugnaciones fundadas sobre el cumplimiento de los requisifos y el desempeﬁo
de Jos actuales vocales ejeculivas locales y distritales, la Comisién del Servicio
- Profesional E.fecz‘eraq{ del Consejo General procederd a su revision con fa

participacién y coadyuwvancia de ia Junta General Ejecutiva. Este proceso de.

revisién deberd quedar concluido, por fo que hace a los vocales ejecutivos locales

el 23 de diciembre de 1996 ¥, por io que se refiere a jos vocales ejecutivos .

distritales, ef 23 de enero de 1997

Los vocales ejecutivos locales v distritales que no hubiesen sido objetados o,
habiéndolo sido, resultase improcedente fa impugnacién formulada, deberdn ser
designados por ef Consejo General como consejeros presidentes de los consejos
focales o distritales, segiin coresponda. Estas designaciones, asf como las

nuevas que deba efectuar el Conssjo General por fas vacantes que se generen,

deberan estar realizadas a mds tardar en las fechas sefialadas en e pérrafo
primero def presente artictlo.

£n tanfo se realizan las designaciones a que se refiere el pérrafo anterior, los
actuales vocales ejecutivos locales y distritales seguirdn en su encargo y
gjerciendo sus funciones.

Una vez concluido el proceso efectoral federal de 1997, se proceders al andisis de
fa estructura del Instituto Federal Electoral, proponiéndose en su oportunidad al
Consejo General, las adecuaciones que se estimen procedentes.




Décimo Cuarto.- Una vez cancluido el proceso electoral de 1997, el instituto
Federal Electoral llevars a cabo los frabajos conducentes a contar en las proximas
elecciones federales ordinarias, con listados nominales conteniendo dnicamente
fos nombres de los ciudadanos que habitan en fas zonas geogréficas de fas
secciones electorales donde se proyecte instalar casillas extraordinarias.

Décimo Quinto.- En términos de lo establecido en el articulo Octavo fransitoﬁo'
de! Decrefo de reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados:
Unidos Mexicanos, publicado el 22 de agosto de 1996, para la eleccion en 1997,
det Jefe de Gobierno y de las diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se aplicardn, en fo conducente y siempre y cuando no se opongan a fo.
previsto en el presente Deeroto, ef Cbdigo Federal de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales y el "Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por ef que se establece Ia nueva demarcacion territorial de Jos cuarenta
distritos electorales uninominales en que se divide el Distrito Federal para fa
eleccion de miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal por
el principio de mayoria relativa, y bases para establecer la organizacion electoral
para fa eleccién de que se frafa, con vistas al proceso electoral de 1997"
publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 1996. En tal
razén, Ia organizacién y desatrollo de jas elecciones referidas, de conformidad con
o dispuesto en el Libro Octavo del Cbdigo Federal de Instituciones ¥
Procedimientos Eleclorales, serd responsabilidad de los rganos desconcentrados
a nivef local y distrital def Instituto Federal Efectoral correspondientes al Distrito
Federal, segtn sus respectivas competencias y funciones.

Para ser electo Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ademés de los requisitos
establecidos en ef anticulo 122, se debera cumplir, en lo que no se oponga a éste,
con fos sedalados en ef arffcalo 55, ambos de fa Constitucion Poittica de fos
Estados Unidos Mexicanos.




En-virfud de la no correspondencia numérica y geografica entre os treinta distritos
glectorales federales uninominales para la eleccién de diputados de mayoria
reiativa al Congreso de la Unin con los cuarenta distritos electorales en que
fambién se divide ef Distrifo Federal para la eleccién del mismo numero de
diputados a ia Asamblea Legisialiva del Distrito Federal por el principio de mayoria’
relativa, y de que la eleccidin dot Jefe de Gobierno del Distrito Federal debers tener.
como base Ja volacién que se deposite en los cuarenta distritos electorales locales.
en que Se divide el Distrito Federal, dichas elecciones se organizarén bajo fas
siguienles bases:

A.- Se establecerdn, con cardoler temporal, 40 consejos distritales focales en ef
Distrito Federal, para efectos de realizar tareas y actividades vinculadas con of :
proceso electoral para la eleccién de Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
diputados a ja Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuyo ambito de
jurisgiccion corresponderd a cada uno de fos 40 distritos electorales en gue se
divide el Distrito Federal para esta eleccién,

B.- Cada uno de fos 40 consejos distitales locales a que se refiere Ia base.
antenor, se organizard de fa siguiente manera;

Seis consejeros electorales designados de conformidad a lo dispuesto al efecto en
la base B def articulo Décimo Segundo transitorio anterior,

Un representante por cada uno de los partidos politicos con registro ante el
Instituto Federal Electoral, con voz pero sin voto.

Un Coordinador Ejecutivo, nombrado segin lo dispuests para los vocales
ejecutivos de juntas distritales ejecutivas, de caracter temporal y designado sdlo
para el proceso electoral iocal de que se trata.




Un Coordinador Secretario, nombrado segun fo dispuesto para los vocales

segrelarios de juntas distritales ejecutivas del Instituto Federal Electoral, de

cardcter temporal y designado $élo para ef proceso electoral local de que se trata.

El Coordinador Ejecutivo y e} Coordinador Secretario serén, respectivaments,

Presidente y Secretarip del Consejo Distrital Local. £ Coordinador Secretario
tendra voz pero no volo.

Los consejos distritales locales oontardn con el personal de apoyo indispensable

para e} buen desempedio de sus funciones.

C.~ Las funoiones gue deberdn desarrollar los consejos distritales locales, en ef
d:sl'nta electoral locat correspondiente, serdn las siguientes:

Registro de candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Coémputo y declaracion de validez de jas elecciones para los diputados por el
principio de mayoria relativa, a fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

. Cémpato distrital de la elescion de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por el principio de representacién proporcional.

Cémputo distrital de fa votacion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Integracion de ios expedientes de Jas elecciones de diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,

En su caso, tramitacién de los medios de impugnacién presentados por fos
partidos politicos en relacién con las actividades relacionadas con fa eleccion focal
de que se trata.
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_ O~ Las funcianes que deberd desarrollar el Consejo Local del Instituto Federaf
Electoral en el Distritd Federal para la eleccidn del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, serdn las siguientes:

Determinacion del tope méximo de gastos de campafia para candidatos a
diputados a fa Asambica Legislativa y a Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Registro de candidates a Jefe de Gobierno del Distito Federal. El plazo de
registro de candidaturas comprenderd del 1o. al 15 de marzo inclusive, de 1997,

QGdmputo y deelaracién de validez de fa eleccitn para Jefe de Gobierno def Distrito
Federal, Laimpugnacién del cémputo y declaracion de validez de esta eleccién se
ajustara a lo que Jdisponga Ia Ley General del Sistema de Medios de {mpugnacion
en Materia Efectoral. '

Integracion de los expedientes de fas elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal,

En su caso, tramitacién de fos medios de impugnacién presentados por los
partidos politicos en relacién con las actividades vinculadas con la eleccion local
de que se trata,

E.- Los drganos distritales del Instituto Federal Electoral que funcionen en los
freinta distrtos electorales federales uninominales, serdn responsables de cumplir
con todas fas tareas de cardeter logistico y técnico de las elecciones federal, de
diputados a ia Asamblea Legisfativa dei Distrito Federal y del Jefe de Gobierno del
Distrifo Federal, relativas, entre ofras a: ubicacién de casillas, integracién de
mesas directivas de casilla, insaculacién, capacitacién y designacion de
funcionarios de casilfas, distribucion de documentacién y materiales electorales,
acreditacion de representantes de partidos politicos ante las casiffas electorales, y

seleccién de asistentes elecforales.
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F.- La Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral y la Junta Local
Ejecutiva del propio Instituto Federal Electoral en el Distrto Federal, segun sus
respectivas competencias, fomarén las providencias técnicas y administrativas def
caso para garantizar el adecuado funcionamiento de los consejos distritales
locales a que se refieren las presentes bases.

G.~ £ Consejo General del Instituto Federal Electoral, en uso de sus atribuciones,
dictard las medidas de cardeler general necesarias para €l caso de 13s situaciones
no previstas en el presente arficulo transitorio.

Décimo Sexto.- Para la eleccién de diputados a la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, los partidos politicos podrén registrar simulténeamente hasta 12
candidatos por mayoria relativa y por representacién proporcional. ‘

Décimo Séptimo.- £l costo minimo de campafia para la eleccién de diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se determinara tomando como base el
costo minimo de campafia establecido para ef caso de diputados federales,
dividido entre el nimero de habitantes promedio de fos 30 distritos electorales
federales uninominales del Distito Federal, y multiplicdndolo por el nimero de
habilantes promedic de los 40 distritos electorales en que se divide el Distrito
Federal para la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa.

£l tope méximo de gaslos de campalia para candidatos a diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, seré el resulfado de multiplicar por 2.5 el costo
minimo de camparia obtenido segiin ef procedimiento del pérrafo anterior.

El tope méaximo de gastos de campaiia para fa eleccién de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en 1997, sera el resuitado de sumar las cantidades que se hayan
fijado como topes de gastos de campania para los 40 distritos en gue se divide el
Distrito Federal para la eleccién de diputados a la Asamblea Legisiativa a que se
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refiere ef parafo anferior, dividido entre los dias gue dura la campaia para
dipulado a la Asamblea, multiplicéndolo por fos dias que dura Ja campafia de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal,

Décimo Oetavo.- £/ financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes de los parlidos politicos en el Distrito Federal, se
determinara conforme a fas siguientes bases:

A.- £F coste minimo de una campafia para diputado a la Asamblea Legisiativa def
Dristrito Federal ablenido conforme af pérrafo 1 def articufo transitorio anferior, sera
snultiplicado por ef ndmero total de diputados a /a Asamblea Legisfativa y por ef
numero de partidos con representacion ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal,

B.- £l costo minimo de gastos de campafia para Jefe de Gobierno del Distrito
Federal se calculard con base en io siguiente: El costo minimo de gastos de
campafia para diputados a la Asamblea Legisfativa se multiplicard por el nimero
de parfidos con representacién en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y fa cantidad que resufte por el tofal de diputados a la Asamblea
Legislativa, dividido entre los dias que dura la campafia para diputado a fa
Asamblea, multipiicéndolo por fos dias que dura la campafia de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

C.- La suma de las cantidades que resulfen conforme a las anteriores bases, serd
el total que por concepto de financiamiento para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes reciban los partidos politicos durante 1997

D.- La distribucion se realizara en 30% de forma igualitaria entre los partidos con
representacion en la Asamblea. El 70% restante se distribuird de acuerdo af
porcentaje de fa votacion emitida en el Distrito Federal que hayan obtenido estos
partidos en la eleccion de representantes realizada en 1994.
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E.- Para el proceso electoral de 1997 por el que se elegiran las autoridades
focales en el Distrito Federal, a cada partido politico con representacién en /a
Asamblea de Representantes se fe oforgara para gastos de camparia, un monto
equivalente af financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes fes corresponda conforme a las presentes bases.

F.~'Cada partido politico que a} término del proceso efectoral federal de 1994 haya
conservado su registro y no cuenfe con representacion en la Asamblea de
Representantes del Disbito Federal, tendrd derecho a que se le otorgue por
eonceplo de financiamiento, a partir de! 1° de enero de 1997 y hasta fa conclusién
del proceso electoral en que se elegirén diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefe de Gobierno del Distito Federal, una cantidad equivalente al 2% del monto
que en total y por ambos rubros de financiamiento reciban los partidos politicos
con representacion en la Asamblea.

G.- A cada parfido polffico que hublese obtenido su registro condicionado, para
participar en el proceso eleptoral federal de 1997, se le otorgaré por concepto de
financiarmiento, a partir del 1° de enero de 1997 y hasta la conclusién del proceso
electoral a que se sefiere Ia base anterior, una cantidad equivalente al 1% def
monto que en fofal y por ambos rubros de financiamiento reciban Jos partidos
politicos con representacion en fa Asamblea de Representantes def Distrito
Federal.

M.- El financiamiento piblico a que se refiere este articulo, sera ministrado a los
partides politicos por ef insfituto Federal Electoral y su control y fiscalizacion se
regira por las disposiciones aplicables del Codigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales. £f Departamento del Distrito Federal, con cargo a su
propio presupuesto, pondra a disposicidon del Instituto Federal Electoral los
recursos presupuestales necesarios para la administracién del financiamientfo a
qgue se refiere este articulo,
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Décimo Noveno.- Se derogan los libros Sexto y Séptimo del Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales.

Vigésimo.- £l Libro Octavo dei Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos:
Eleclorales confinuard en vigor, exclusivamente para efectos de posibilitar fa
adecuada organizacién de las elecciones de diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefe de Gobierno del Distrito Federal de 1997, y quedaré derogado en su fotalidad,
una vez concluido el proceso elestoral de que se trata.

Vigésimo Primero.~ La elegoion indirecta de los titulares de fas defegaciones
politicas en el Distrito Federal, prevista en el articulo Décimo Transitorio def.
Decrelto de Adiciones y Reformas a la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef 22 de agosto de
1996, se realizara conforme a las siguientes bases:

A.- El Jefe de Gobierno del Distrifo Federal enviard, a mds tfardar el dia 15 de
diciembre de 1997, a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, propuestas
individitales por cada uno de fgs litulares de las delegaciones politicas que deban
nombrarse en el Distrito Federal,

B.- Para los efectos de Ia base anterior, e Jefe de Gobierno def Distrito Federal,
formulard las propuestas individuales para cada cargo. Las propuestas seran
aprobadas por las dos ferceras partes de los miembros presentes de la Asamblea
Legisiativa del Distrifo Federal, En caso de que la Asamblea Legisfativa no
aprobase alguna o algunas de ellas, se enviarén segundas propuestas para los
cargos que reste por designar;, de no ser aprobadas alguna o algunas de Jas
segundas propuestas, se presentard una lercera propuesta por cada cargo que
faltase por designar, y si €sta también fuese rechazada, se presentard una terna
con nuevos candidafos y si ninguno de ellos obtuviera fa mayoria calificada
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mencionada, quedara designado ef que, de ésta, haya obtenido el mayor nimero
de volos.

Vigésimo Segundo.- {0s parfidos politicos nacionales considerardn en sus
estatutos gue las candidaturas por ambos principios a diputados y senadores, no _
excedan del 70% para un mismo género. Asimismo promoveran fa mayor
participacion pofitica de las mujeres.

3. Arfculos transitorios del Degrelo por el que se reforman, adicionan y derogan
~ diversas disposiciones del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales; de la Ley Reglamentaria de las Fracciones ! y Il del articulo 105 de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de fa Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién; del Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comvin vy para toda la Republica en Maleria de Fuerc Federal;
del Esfalufo de Gobierno del Distrito Federal;, y se expide fa Ley General dei
Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral publicados en ef Diaric
Oficial de la Federacién el dfa 22 de noviembre de 1996,

PRIMERO.- Las reformas a que se refiere el presente Decreto entraran en vigor ef
dfa de su publicacién en el Diarie Oficial de fa Federacién, con las particularidades

este Decretfo.

SEGUNDO.- Se derpgan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decrefo.

TERCERO.~ Ef seis de julic de 1997 se elegirdn, para el Distrito Federal,
exclusivamente ef Jefe de Gobhiemo y los Diputados a la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal.
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Se derogan fodos fos articulos del Estafuto de Gobierno del Distrito Federa
referidos a fa eleccién de los Consejeros Ciudadanos.

Las normas que regulan las funciones sustantivas de los actuales Conseferos :
Ciudadanos establecidas en Jos ordenamientos vigentes, seguirdn aplicandose
hasia /a terminacion del periede para el que fueron electos.

Con base en e nuevo Eslaiuto de Gobiemo del Distrito Federal, la Asamblga
Legisiativa expedird las dispesiciones relativas a fa participacién ciudadana en el
Distrito Federal.

CUARTO.-- Se auloriza af fitular del Poder Ejecutivo Federal para que por conducto
de Ia Secretarfa de Havcienda y Crédito Fublico, se realicen las fransferencias
presupuestales necesarias, a efecto de que las auloridades correspondientes
puedan oumplir con fas obligaciones y flevar a cabo Jas nuevas actividades que las
presentes reformas y adiciones fes imponen.

QUINTO.~ Los criterios de jurisprudencia sostenidos por la Sala Central y fa Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral, segun corresponda, continuardn
siendo aplicables en tanto no se opongan a las reformas establecidas en Jos
articulos SEGUNDQ, TERCERQ y CUARTO del presente Decreto.

Para que fos criferios de jurisprudencia a que se refiere el pérrafo anterior resulten
obligatorios, se requerira de la declaracion formal de la Sala Superior del Tribunal
Electoral. Hecha la declaracion, la jurisprudencia se notificara de inmediato a las
Safas Regionales, al instituto Federal Electoral y, en su caso, a las autoridades
electorales focales.

Articulos Transitorios.- De acuerdo al Cédige Civil en sus Numerales 3 y 4, atiende
sobre Io relative al inicio de la vigencia de la Ley una vez publicada en el Diario
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Oficial de la Federacion, pero, en ¢! caso en particular el decreto sefala que entrara
"en vigor a partir de su publicacién, por tanto, podemos deducir que el Codigo Civil
o contempla circunstancias come esta.

Se hace el sehalamiento del efecto refroactivo, en fo que al financiamiento de

paridos se refiere, ya que se publica el 22 de noviembre de 1996, para tomar en
cuenta ¢l financiamiento a partir del 1 de noviembre del mismo afio.

Hay que hacer fa aclaracion que a la fecha no ha sido expedido el estatuto del

Servicio Profesional Eleotoral va gplicando las modificaciones que le fueron hechas
al COFIAPE, por lo tanto, sigue vigente el estatuto anterior que fuere expedido

por el ejecutivo federal en 1992,

Hay una variante en lo que respecia a los Consejeros Electorales, ya que con
anterioridad el mismo cargo tenia una duracion de 2 procesos electorales, ahora se
habla de solo 1 proceso electoral, con la posibilidad de ser redesignados para el
preceso inmediato posterior.

Es de esperarse las adecuaciones que sufrira el LF.E. en lo tocante a sy estructura,
en base a [as muiticitadas reformas de 1996, y el cual se llevd al cabo al finalizar el
proceso electoral de 1997, por lo que pensamos que esa sea la causa de que no se
habia expedido aiin el estatuto.

Se hace notar qué el foro democrdtico ha ejercitado una accion de
inconstitucionalidad en conira de algunos de los articulos del codigo, en especial a
io que seRala e 10 transitorio ya-que sefiala que en lo relativo al financiamiento de
los partidos seria el LF.E. quien elaborara su presupuesto para tai efecto, y no asi et
Congreso de la Unidn, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico ni el Presidente
de la Republica.
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Al articulo 15 Transitorio en lo refativo a que sera el Congreso de la Unién que
elabore el Estatuto de Gobierno de la Ciudad de México Yy que fa Asamblea
Legisiativa sea quien expida la Ley Electoral Local, siendo que deberia expedir
ambos ordenamientos, independientemente de que es hasta el afio de 1998 que la
Asamblea comenzé a Legislar.

En lo relativo al articulo13 transitorio, deberia ser en todo tiempo la facultad que se
les oterga a los partides de poder impugnar a los funcionarios del Instituto (Vocales
Ejecutivos), y no temporal,

Nos habla de la estructwa y funeiones de las Juntas y los Consejos Distritales
Locales en el D.F.,, quienes serdn responsables de la declaratoria de validez y
entrega de las constancias de mayofia en lo relativo a los ahora llamados Diputados
ala Asamblea Legislativa, y el apoye logistico y técnico, es decir, I ubicacion de las
casillas, fa insaculacion de los funcionarios de casillas, etc.

“**CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES".- ob.cit. México 1996

194




TON

¢) Legislacion Especial para el D.F.

En lo refativo a este aspecto, como podemos observar, hasta el dia de hay, no
existe una legislacion espevial para el D.F., inclusive, en 1a reforma electoral
prevista a realizarse en 1999, se prevé que también nazca el Instituto Electoral del
D.F.

Ya en la mayoria de los Estados que integran a la Republica Mexicana se ha
homologado la tarea del Institylo Federal Efectoral pero a través de fos [nstifutos
Etectorales Locales, asi como los Tribunales Electorales y delitos electorales de
cada una de las Entidades Federativas; dichos institutos trabajan en coadyuvancia
con el LF.E., ya que los procesos electorales locales no son imperio de éste, sino
de dichos Institutos.

Asi, se celebra un convenio con el LF.E. a través del cuai éste facilita todo lo'
relativo al Padrén Electoral, Listado Neminal, Registro Federal de Electores,

Capacitacién Electoral, etc., es decir, todo lo que, de acuerdo a la Constitucién .
General de la Repuiblica le compete exclusivamente al I.F.E.

En lo que respecta al D.F., dicha reforma electoral comenzé con la creacion de 40
Distritos Efectorales Uninominales Locales, y fa transformacion de la Asamblea de
Representantes del D.F. en Asamblea Legislativa, v 12 consecuente modificacién
de la nomenclatura de dichos representantes populares que la conforman,
pasando de Asambleistas a Diputados por la Asamblea legislativa del D.F.
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Este proceso de reforma electoral, no ha terminado, ya que se preveia que para
1997, mas precisamente en noviembre, se crearia el [nstituto Electoral del D.F,
circunstancia que no acontecié por diferentes motivos politicos y postura de los
propio partidos. o

Ahora, la Junta Local Ejecutiva del D.F. se encuentra en piaticas con la Asamblea '
Legisiativa con el fin de. asentar las bases para la creacidn proxima  del
multireferido Instifuto, con la idea de que para las elecciones federales del afio
2000 eslé lisia, tanto la legistacién come et instituto Electoral del D.F.

Con fecha 15 de diciembre de 1998 es aprobado el Cddigo Electoral del Distrito
Federal por la Asamblea Legislativa det Distrito Federal, publicado ef 5 de enero
de 1999 en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal ¥

iniciativa propuesta por el Pariido de la Revolucion Democratica, promoviendo
demanda de controversia inconstitucional por el Partido Revolucionario
Institucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Resolviendo 25
Articulos inconstitucionales de 277 articulos y 13 transitorios dei Cddigo Electoral
del Distrito Federal, el 11 de marzo de 1999,

Con fecha 15 de diciembre de 1998 es aprobado el Cédigo Electorat del Distrito
Federal en su Libro Tercero del Insfituto Efectoral def Distritoc Federal Titulo
Primer, Disposiciones Preliminares del art. 52 al 221 del Cddigo referente al
Instituto Electoral por fa Asamblea Legisfativa del Distrito Federal, publicado el 5
de enero de 1999 en la Gaceta Oficial del Gobiemo del Distrito Federal. *°

Toma de posesidn el 15 de enero de 1999 del Congreso General que se integra
por un Consejero Presidente, seis consejeros propistarios y tres consejeros

" GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.- Ob.ck ¢6digo electaral del distrito federal

“ GIARIO LA JORNADA, 12 MARZG DE 1999.
** GACEYA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL - Cédigo Electoral del Distrito Federal. ob. cit. Pag 19
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suplentes del Instituto Electoral, y cinco Magistrados numerarios y cuatro
supernumerarios del Tribunal Efectoral del Distrito Federal.

d) Disposiciones Complementarias.

Como nos hemos podido dar cuenta, no existe disposicion complementaria '
alguna, ya que i proceso al cual nos hemos referido en el cuerpo del presente
ii'abajo, fueron organizadas per.l LF.E., denfro del marco legal del C.O.F.LP.E. en
lo relativo a articulos transitorios y se homologd con el proceso electoral federal,
por ello, el presente inciso es demasiado corto, ya que, a estas alturas de nuestro
trabajo creemos que ha quedado suficientemente entendido que el D.F., como
temitorio federal, no es un Estado realmente, por ello ha sido lento y arduo et
frabajo de su democratizacién.

% DIARIO EL UNIVERSAL 12 DE ABRIL DE 1999, Prirnera Edicidn. Pag. 30
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CAPITULO IV

TRASCENDENCIA SOCIAL DE LA ELECCION DEL JEFE
DE GOBIERNO Y LOS DELEGADOS POLITICOS DEL
DISTRITO FEDERAL.

a) Los Dereohos de los Ciudadanos para Elegir a sus
Representantes.

b) La Eleccion Indirecta del Ex regente y la eleccion
directa del Jefe de Gobierno del D.F.

¢) Modificaciones Juridicas para la Eleccién del Jefe
de Gobierno y Delegados del D. F.

Conclusiones.

Bibliografia.




a) Los Derechos de los Ciudadanos para Elegir a
sus Representantes.

Actualmente se entiende también que la democracia es la participacion efectiva
de todos los habitantes de la ciudad '

En este sentido & Autor Mauicio Merino sefiala:

"Para que la democracia se haya convertido en un régimen de igualdad v de
livertad para todos ios seres humanos, sin distincién de clase social, raza o sexo,
hubo que recorrer practicamente toda la historia hasta ya bien entrado e siglo en
ef que ahora vivimos. Hasta hace muy poco tiempo, ef gobierno de una repablica,
aun en el mejor de los casos, estaba seservado para unos cuantos. Y el dltimo
obstaculo ideoldgico hacia la ampliacién universal de la democracia como
palfimonio comin se rompié apenas hace unos anos, cuando las mujeres
ganaron finalmente el derecho a volar y a ser votadas. Subrayo que era un
obstaculo ideolbgico, porque en fa gran mayoria de los paises del mundo Ia
democracia sigue siendo todavia una aspiracion. Si se mira hacia todos los
paises del orbe y no sblo hagia el occidente de mayor desarrollo, se observar,
claramente que esa forma de gobierno sigue siendo privilegio de unas cuantas
naciones. Y si bien las ideas democréticas han ganado un considerable terreno,
no ha sido facil pasar al ambito de los hechos", >

o Merino Mauricio~ "LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DEMOGRACIA®. Instituto Federal Electoral, Capacitacion
Electoral y Educacion Clvica, México.D.F. 1995, Pég. 19.
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Cabe hacer resaltar, las palabras. de Giovant Sartori
"La representacion moderna refleja una transformacién histérica fundamentat, 52

Lo anteriormente expuesto, se encuenira igualmente establecido en nuestra
Constitucion;

ARTICULO 35- Son prerogalivas del ciudadano: Votar en las elecciones
populares:

n Peder ser votado para fodes los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualquier otro empleo 0 comisién, teniendo las cualidades que establezca ia
tey;

I Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais.>

De modo que, no séio se participa a través de las elecciones. Abundaremos en el
sentido de que sin esa forma de participacion, todas las existentes resultara
engafiosas si la condicién basica de la vida democratica es que el poder dimane
del pueblo, ciertamente la Unica forma de asegurar que esa condicién se cumpla
reside en el derecho al sufragio.

%2 Giovannl Sartori - "ELEMENTOS DE TEORIA POLITICA", ARanza Editorial, Madrd, 1992, Pég. 230,

S CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS-. Ob. Ck. Pag. 36.
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En el transcurso de nuestra investigacion, nos hemos percatado de lo importante
que resulta no evadir nuestros derechos como ciudadanos, para elegir a nuestros
representantes, porque sdlo asi, tendremos una Nacién libre.

b) LaEleccion Directa del Regente y la Eleccion
Indirecta del Jefe de Gobierno del D.F.

Se conoce como eleccién directa del Regente o Jefe del Departamento del Distrito
Federal, cuande precisamente es el Presidente de la Reptiblica quien lo designa,
¢omo lo estipula el articulo 122,

Se entiende como ¢teccidn indirecta que a partir de 1997, el Regente o Jefe del
Departamento del Distrito Federal, debe ser representante popular en el mismo, es
decir, Senador o Diputado por ¢l Distrito Federal o Asambleista, pertenaciente al
partido mayoritariamente representado en la propia Asamblea de Representantes.

Si fa Asamblea rechazara dos veces consecutivas fas propuestas de Jefe del
Distrito Federal realizadas por e Presidente, entonces el Senado procedera a su
nombrariento, con el abjetivo de prever el no incurir en vacios de gobierno. La
Camara de Senadores podrd, también, remover al Jefe def Distrito Federal cuando
se afecte la relacién del Distrito Federal con los poderes federales o con otro
Estado o cuando se afecte el orden piblico.

o

Gonzélez Ferndndez José Antonio.- Ob, CI1. P4g. 16,
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Cabe hacer resaltar, las patabras‘ del actual Presidente de la Republica, Ernesto
Zedillo quien expresé que su tarea sera contribuir a enriquecer la vida democratica
y la participacion social en el Distrito Federal. Se refirié a su promesa de impulsar
la participacién ciudadana en i0s consejos delegacionales, a fin de consolidar la
democracia que exige, la comunidad.
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¢) Modificaciones Juridicas para la Eleccion del Jefe de
Gobierno y Delegados del D. F.

Para que los ciudadanes que habitara en fa capital de ta Republica, puedan elegir
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, o también coloquialmente Namado
Regente, se Recesitaron tanto dé-modificaciones juridicas del Estatuto General de
Gobierno del Distrito Faderal asi como ta creacion de una Ley en particular a ta
cuat se fe dio el titulo de Ley de Participacion Ciudadana.®

Esta Ley, en la que podriamos llamar su primer edicion fue muy controvertida ya ‘
que daba la posibilidad para que el ciudadano comiin y corriente sin necesidad de
pertenecer a un partido politico pudiera contender en comicios para ser electos a .
un cargo de representacion popular

La controversia se desata porque va en contra del pacto federal ya que hace a un

tado a los partidos politicos; al grado tal de que el Partido Accion Nacional
~ interpuso recurso de amparo ante la Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn

porque vio violado, entre ofras cosas, su carécter constitucional de ente de interés

pablico, en este sentido, inclusive la Suprema Corte, se declaré incompetente para

conocer sobre temas electorales, por lo que desechd el juicio de amparo al -que:
nos referimos

Es importante destacar que las efecciones de 1995 para consejeros ciudadanos
en el Distrito Federat nos dio un panorama mas para damos cuenta de !a realidad

de la participacién ciudadana, ya que no mas del 20% de la gente inscrita en el
Padron Electoral acudié a las umas, pese a que detras de varias formulas
estuvieron respaldos intereses de si no todos, si de la mayoria de los partidos

**ESTATUTOS DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.".- Coleccidn Ordenamientes Juridicos | Legislatura de la
Asamblea.- ab. cit. 13 de nov. 1997 - N
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politicos. nacionales. -

Por todo eflo, es interesante que la ciudadania tome conciencia de ¢dmo vamos a
elegir al Jefe det Departamento de! Distrito Federal, ya que la eleccion indirecta
también es un tipo de democracia, y desde el dia de hoy anticipamos que se
fevantaran voges en contra de este sistema de eleccion al cual obviamente, el 6
los perdedores lamaran antidemocratico. ™

*v LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL " -1 Legislatura de la Asamblea.- ¢b. cit. 26 nov.
1908.




CONCLUSIONES

PRIMERA: En México las elecciones tradicionales han sido para Diputados,
Senadores y Presidente de la Replblica

SEGUNDA: Dentro de esta tradicién politica, son los Partidos Politicos quienes
dan vida a proceso electoral come entidades de interés publico.

TERCERA: Es tal el interés publico y laimportancia de los partidos politicos para
ta democracia en México, gue queds elevado a rango constitucional consagrado
en et articulo 41 de nuestra Carta Magna.

CUARTA - Dentro de estos partidos podemos hablar de que los mas importantes
dentro del campo politico nacional, son el PRI, PAN y PRD.

QUINTA:  De estos tres partidos podemos decir que el que aglutina a fos
sectores que componen nuestra tan heterogénea sociedad mexicana es el PRI .

SEXTA: El PAN, como partido de oposicion podemos ubicarlo como un
partido de derecha con tendencias conservadoras que aglutina principaimente a Ia
elite de fos industriales, comerciantes, etc., es decir, a la base empresarial
mexicana,
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SEPTIMA.  El PRD, pariido de izquierda es el mas inconforme, ya que maneja a
la democracia de una forma muy particular en el sentido de que lus miembros que
conforman dicho organismo polifico son de diferentes tendencias ideoldgicas. -

OCTAVA:  Los demas partidas son la comparsa dentro de la fiesta efectoral que -
se conforman con lo poco o mucho que el gobiemno les pueda dar de
finangiamiento de parlido,

NOVENA: E1 Distrito Federal siempre existira porque es necesario que
fiscalmente exista un temitorio donde los poderes federales asienten sus reales asi _
sean diez metros cuadrados siempre sera Distrito Federal

DECIMA:  El Regente como parte del gabinete presidencial es susceptible de
ser designado por el gjecutive federal, por supuesto, hasta antes de 1997

DECIMA PRIMERA: Los derechos que tienen los ciudadanos de elegir a sus
representantes se ven, increiblemente protegidos y a la vez descobijados por el
articulo 41 Constitucional ya' 4ue unicamente se puede acceder a un cargo de
eleccién popular a través de un partido politico, por lo que, no existen los
candidatos independientes.

DECIMA SEGUNDA: La Ley de Participacion Ciudadana asienta el primer paso en
un gire en nuesto fransito democrdtico ya que desoye a Ja Constitucion al
incorporar en la lucha electoral a los candidatos y partidos.
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DECIMA TERCERA: Esto nos lleva a la posibilidad de que un candidato

-independiente pueda participar en cualquier tipo de elecciones, e incluso,
sobrepasar a los partidos politicos y ganar la contienda, por ejemplo, en Pert un
candidate independiente hasta el dia de hoy se encuentra en su segundo periodo
de gobierno como titular del Ejecutivo Federal, '

DECIMA CUARTA: Deberemos esperar qué reacciones se dan por la eleccion
indiracta del Jefe del Departamento del Distrito Federal, para asi poder ver ya su
viabilidad y efectividad, ya su inviabilidad o ineficacia.

DECIMA QUINTA: Debemos hacer conciencia sobre todo a nuestros legisladores
de que la democracia no es sufragar un mayor nimero de veces, sino también o
quiza lo méas importants, ¢s no defraudar al electorado y trabajar por el bien del
pals.

DECIMA SEXTA: La eleccion del Jefe de Gobierno por sufragio directo, es un
paso mas dentro de fa democracia mexicana .
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