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INTRODUCCION

Mediante publicacion en el Diaric Oficial de la Federacion del pasado 31 de
diciembre, la SHCP dio a conccer el Decreto por el que se modifican diversas
leyes fiscales y ofros ordenamientos federales, asi como la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de ia Federacion para el ejercicio fiscal de 1999, Estas
madificaciones entrardn en vigor en términos generales el 1 de enero del presente,

saivo lo establecido en las disposiciones transitorias.

En la exposicion de motivos de la iniciativa se sefala que los ingresos tributarios
del Gobiemo Federal se redujeron en las ultimas dos décadas en un 0.72 % dei
PIB, lo que contrasta con un mayor requerimiento de Gasto Publico, originado

basicamente por el incremento poblacional de un 50 % en el mismo periodo.

Por lo anterior es prioritario avanzar en e fortalecimiento de la recaudacion fiscal,
evitando depender excesivamente de otros rubros de ingresos, fundamentalmente

petroleras, ya que esto genera inestabilidad en las finanzas publicas.

No obstante que las reformas efectuadas en los Udltimos aifios han permitido
consolidar al Sistema Tributario Mexicano como eficiente, moderno y competitivo
en el marco de una economia mas abierta, estas medidas no han logrado aicanzar

{os niveles recaudatorios requerides por el pais.




En este marco el paquete fiscal para 1999 a través de diversas medidas pretende

alcanzar los siguientes objetivos:

1. Fortalecer la capacidad recaudadora del Sistema Tributarioc Mexicano.

2. Promover la inversion.

W

. Mejorar |a equidad tributaria.

4, Fortalecer el Federalismo Fiscal.

Por lo anterior y debido a su importancia, a continuacion me permito comentar los

cambios que considero de mayor aplicacion y trascendencia.
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CAPITULO?

ANTECEDENTES

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA DIVERSAS LEYES FISCALES Y

OTROS ORDENAMIENTOS FEDERALES.

Exposicidn de Motivos

Ciudadanos

Secretaria de la Camara de Diputados

Del Honorable Congreso de la Union

Presentes.

El Ejecutivo Federal a mi cargo, por su digno conduclo, somete a la consideracion
del H. Congreso de la Unidn, la presente iniciativa del Decreto que modifica
Diversas Leyes Fiscales y otros Ordenamientos Federales.

El sistema fiscal es el instrumento con que cuenta el Estado para obtener los
recursos necesarios para financiar los servicios publices. Por mandato
constitucional este instrumento debe cumplir con los principios de generalidad,
equidad y proporcionalidad. Asimismo, debe buscar que & estructura impositiva
provoque las menores trabas al desarrollo de las aclividades productivas de
individuos y empresas, evitando con ellc afectar las posibilidades de crecimiento

economico vy la generacion de empleos.
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tas reformas efectuadas en las ultimas dos décadas han permitido consalidar al
sistema fiscal mexicano como eficiente, moderno y competitivo, en el marco de
una economia mas abierta. No obstante, dicha transformacién no fue acompanada
en todos los casos con medidas tendientes a lograr los niveles recaudatorios
requeridos por el pais. En el periodo que va de 1980 a 1997, [os ingresos
tributarios del Gobierne Federal se redujeron en 0.72 % del P1B.

Esta reduccidn de ingresos tributarios contrasta con los requerimientos de mayor
gasto publico, tanto en lo social, derivado del incremento poblacional de cincuenta
por ciento en el pericdo sefalado, como en la relativo a la infraestructura publica y
que ello solo se puede realizar adecuadamente en la medida en que se cuenten
con los recursos suficientes.

La iniciativa de modificaciones fiscales que se presenta a la consideracién de ese
H. Congreso plasma los resultados del andlisis de nuestro sistema fiscal,
constituyendo un paso importarte en la direccion de mejorar la equidad y la
eficiencia del sistema fiscal y, particularmente, en el fortalecimiento de su
capacidad recaudatoria.

Las propuestas que conliene |a iniciativa se dividen en cinco grupos:

« Medidas para fortalecer la capacidad recaudatoria del sistema tributario
Fortalecimiento de los impuestos especiales

Combate a la evasion y elusion fiscal
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« Medidas para promover la inversion
» Medidas para mejorar la equidad
+ Medidas para fortalecer el federalismo fiscal

* Adecuaciones complementarias

L. Medidas para fortalecer la capacidad recuadatoria del sistema
tributario.

Los resultados en el ambitc recaudatorio de las reformas incorporadas en los

altimos veinte afos, como se menciond anteriormente, han sido insuficientes y

lejos de incrementar la recaudacion, han significado un sacrificio fiscal.

Es' claro que la mayor debilidad de nuestro sistema fributario es su limitada

capacidad recaudatoria. Ello ha conducide a una dependencia excesiva de otros

rubros de ingresos, particularmente los petroleros, que imprimen inestabilidad a

las finanzas publicas.

Por ello, el componente de mayor peso en la propuesta gque se somete a su

evaluacién es el de elevar los ingresos de! Gobierno Federai.

Se proponen a su consideracion medidas en dos vertientes: la incorporacion de un

impuesto especifico al servicio telefénica, por un lado, y un conjunto de

modificaciones tendientes a combatir mas eficazmente la evasion y elusion fiscal,

por el otro.
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1. Fortalecimiento de los impuestos especiales

El uso de impuestos especiales a servicios como el teléfono, no es novedad en
nuestro pais. Este tipo de impuestos tampoco es ajeno en ofras latitudes, pues es
comun la aplicacion de impuestos a servicios, publicos o no, como los de agua,
electricidad y teléfono.

Estos gravamenes lienen la virtud de ser aitamente efectivos en su capacidad
recaudatoria, ya que se trata de servicios que presta una sola empresa o un grupo
reducido de ellas, dando lugar a un control y vigilancia muy estrechos.

Se plantea un impuesto a lodo el servicio telefénico: residencial, empresarial y
celular, porque es uno de los gravamenss que menar incidencia tiene por peso
recaudado, es decir, que menos afecta el gasto de las familias. Ello es asi en
virtud del uso generalizado de este servicio. La tasa que se propone a esa
Soberania es del 15 %. Con esta tasa, la incidencia en el gasto promedio por
familia, seria de apenas una tercera parte de un uno porciento.

Otra ventaja de esle impuesto frente a otras alternalivas, es que conileva un
importante grado de progresividad, es decir, recae en mayer medida en los grupos
de altos ingresos de la poblacion. Asi, mientras que para e} decil de mayores
ingresos el pago de este impuesto representaria poco menos de medio punto
porcentual de su gasto, para los lres primeros deciles apenas representaria una

décima de un punta porcentual. Por lo anterior, el 48 % de la recaudacion por uso
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residencial seria aportado por el decil de mas altos ingresos, mientras que los tres

primeros deciles aportarian menos de! 3 %.

Finalmente, conviene sefialar que la incidencia de este impuesto en las

actividades productivas es también sumamente reducido, at representar este gasto

un porcentaje muy pequefo de los costos totales de las empresas y al ser

deducible para efectos del impuesto sobre la renta.

2. Combate a la evasion y elusion fiscal.

La evasion fiscal, ademas de ser contraria a la obligacién censtitucional de

contribuir de manera proporcional y equitativa al gasto publico, proveca inequidad

y competencia desleal entre contribuyentes.

Se propone un conjunto amplio de medidas en diversos frentes que por su

magnitud y alcance permiten anticipar resultados positivos en este ambito.

A. Ley del impuesto Sobre la Renta.

1. Modificacidon al régimen de consolidacion para eliminar practicas de
elusion fiscal.

Con el fin de cerrar lagunas legales y precisar operaciones diversas, que han sido

aprovechadas por las empresas que aplican el régimen de consolidacién fiscal

para reducir injustificadamente el impuesto a pagar, s pone a su consideracion

una serie de modificaciones al régimen de consolidacion fiscal.
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2. Cuenta de Capital de Aportacion individualizada.

Al considerarse como capital de aportacion las primas por colocacion de accianes,
y calcular el capital de aportacién por accién considerando dichas primas, se han
propiciado practicas de elusion fiscal, que llevan a diferir el impuesto sobre la renta
a pagar en ef caso del reembolso de acciones. Ello ha distorsionado la decision
de! accionista entre vender su accidn o pedir el reembolso de su aportacion
mediante una reduccién de capital de la empresa.

Resulta fundamental eliminar esta practica y darle neutrafidad al régimen fiscal
aplicable a las diversas alternativas que tienen los accionistas de una empresa
(enajenacion o reembolso de acciones), para realizar |a utilidad. Se propone que
para determinar la utilidad en el reembolso de acciones, que resulta de la
diferencia entre el reembolso por accién y el capital de aportacion por accion
actualizado, el capital que podran considerar los contribuyentes sera el que
hubieran aportado cada uno de los socios en lo individual, por cada una de sus
acciones. En este sentido, se estableceria que los contribuyentes lleven una
cuenta de capitat de aportacion por cada socio © accionista,

3. Enajenacion de acciones

Se adiciona la facultad especifica para que la auloridad pueda realizar una
determinacion presuntiva de precios en aquellas engjenaciones de acciones en fas

que se pacte como precio de venta un monto igual o menor al de su costo fiscal.

6
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4. Intereses considerados como dividendos

Con el objeto de combatir con mayor efectividad de las practicas de elusion fiscal,

se sugiere modificar la Ley del Impuesto Sobre la Renta para que los

contribuyentes consideren como dividendos los intereses derivados de algunos

créditos, aun cuando las autoridades fiscales no hayan ejercido sus facultades de

comprobacion.

Las nuevas modalidades bajo las que se efecilan créditos respaldados no se

contemplan actualmente en 1a ley por lo que se propone incorporarlas a este

impuesto. Tal es el caso de las operaciones financieras derivadas, asi como de los

prestamos oblenidos por la adguisicién de tiluios, con los que se pueden generar

efectos similares a los que resulta de dichos créditos.

5. Residentes en e} extranjero

A efecto de precisar disposiciones o cerrar lagunas que han producido elusion

fiscal en materia de residentes en el extranjero, se propone:

a) Establecer que los beneficios de los tratados seran aplicables mediante
devolucidn.

b} Incorporar un nuevo supuesto de fuente de riqueza para gravar algunos tipos
de ingresos, que aciualmente no se sujetan al impuestc sobre la renta
aplicando a residentes en el extranjero, basado en el criterio de fuente

pagadora.
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c)

d)

e)

f)

6.

Establecer una nueva base para calcular el impuesto en el caso de los
servicios de tiempos compartidos, basado en el criterio de atribucion de
ingresos con relacién al valor de los inmuebles ubicados en México.

Gravar ingresos derivados de nuevas figuras contractuales en las operaciones
internacionales, que no se encuentran previstos en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, por las que pagan impuestos los residentes en México.

Establecer la presuncion de que los artistas, deportistas, o personas que
presenten un espectéculo publico, tienen participacion directa o indirecta en los
peneficios que se obtengan, cuande se otorgue el uso o goce, o se efectie la
enajenacion de bienes, relacionados con dichas actividades.

Adicionar un criterio por cual cuando el agente dependiente actua por cuenta
de un residente en el extranjero, éste se considere establecimiento
permanente. Esto permite homologar las disposiciones de la ley con los
criterios establecidos por los tratados fiscales y los comentarios del Modelo de
Convenio de ia OCDE, los cuales son fuente de interpretacion de los tratados.
Regular algunos tipos de ingresos que por sus caracteristicas deben tener un
régimen fiscal especifico con base en la préctica internacional.

Jurisdicciones de Baja Imposicidn Fiscal

A efecta de continuar con los esfuerzos para limitar tas practicas que llevan a

trasladar ingresos acumulables en México, a otras jurisdicciones, buscando diferir
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0 evitar el pago del impuesto sobre la renta, se proponen algunas adecuaciones al

regimen aplicable a las jurisdicciones de baja imposicion fiscal:

a}

b}

d)

Eliminar 1a distincion entre inversiones directas e indirectas realizadas en
dichas jurisdicciones, toda vez que el tratamiento fiscal es esenciaimente el
mismo para ambas.

Crear una cuenta de utilidades provenientes de dichas jurisdicciones, con el
objeto de identificar de manera precisa los ingresos provenientes de éstas,
tener un mayor control sobre los mismos y eliminar la doble tributacion.
Regular ciertos casos de excepcién en la aplicacion de las disposiciones del
régimen a inversiones efectuadas en jurisdicciones de baja imposicidn fiscal,
basadas en criferios como el de la obtencién de ingresos derivados de
actividades empresartales y de control de efectivo.

Con el objeto de que un mayor numerc de contribuyentes presente la
declaracion informativa sobre sus inversiones en jurisdicciones de baja
imposicion fiscal, se propone establecer que cuando se haya presentade dicha
declaracion, se podra calcular el impuesto correspondiente a tales inversiones
sobre una base neta, asi como amortizar las pérdidas y calcular los intereses

obtenidos en esas jurisdicciones, sobre una base real.
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B. Ley del Impuesto al Valor Agregado

1. Retencion del Impuesto

Congruente con la practica internacional, asi como con la reforma aprobada en el
ano de 1996 por esa H. Camara de Diputados, oportunidad en la que se autorizd a
las instituciones de crédito a efectuar fa retencion de este impuesto por las
enajenaciones de bienes que mediante dacidén en pago o adjudicacién judicial
fiduciaria les efectuaban sus deudores, se propone ampliar los supuestos en los
cuales quienes adquieren los bienes o servicios deben efectuar ia retencion y
entero del impuesto por los actos o actividades que se prevén en el articulo 1°-A,
En la presente reforma se propone ampliar el esquema de retencién del IVA en los
siguientes casos. para las personas morales que adquieran desperdicios
industrializables de personas fisicas y para las personas morales que reciban
servicios personales independientes o usen o gocen temporalmente bienes de
personas fisicas, asi como cuando adquieran bienes tangibles o los usen o gocen
temporalmente, de residentes en el extranjero sin establecimientos permanente o
base fija en el pais. Este mecanismo también se eslableceria en el caso de
erogaciones realizadas por la Federacidn y sus organismos descentralizados,
respecto de sus proveedores personas fisicas.

Dicha propuesta tiene como objetive reducir la evasion fiscal en sectores de dificil
fiscalizacion, asi como mejorar la administracion y recaudacidn del impuesto, al

cancentrar esfuerzos en un sector de contribuyentes mas reducido y susceptible

16
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de mayor control. Tomando en consideracion que estos contribuyentes poseen
una mayor capacidad adminisirativa y contable, se propone que calculen, retengan
y enteren, ante 1as autoridades fiscales, el impuesto causado por dichas
operaciones.

Ademds, con el propdsito de atorgar seguridad juridica al contribuyente al que se
le retuvo el IVA, se propone establecer expresamente que el retenedor lo sustituya
en la obligacion del pago y entero del impuesto.

Asimismo, con el fin de evitar que con esta propuesta se produzca un incremento
en las devoluciones del IVA, se pone a consideracion de ese H. Congreso facultar
a Ejecutivo para autorizar una retencién menor, aplicable por sector, en
consideracidn a sus caracteristicas y la necesidad demostrada de recuperar con
mayor oportunidad el impuesto acreditable.

2. Reglas de acreditamiento

Para evitar que los confribuyentes con aclividades gravadas y exentas en el IVA
acrediten un impuesto mayor al debido y dada la dificuitad para identificar el VA
con cada lipo de actividad, se propone adecuar las disposiciones para que el IVA
acreditable se determine exclusivamente con base en la proporcién que
represente el valor de los aclos gravados con este impuesto, en el valor total de
los actos que el contribuyente realice en el ejercicio. En el caso de exportaciones,
se mantendria 1a posibilidad de que el impuesto trasladado e identificade con

dicha actividad, se acredite en su totalidad.
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Para eliminar las practicas de elusion fiscal que llevan al diferimiento del entero del
IVA que se traslada a los contribuyentes exentos de este impuesto, mediante el
uso de [a figura de arrendamiento de bienes, en lugar de la enajenacitn de los
mismos, se propone establecer que el acreditamiento del impuesto at valor
agregado que se le haya trasladado al contribuyente, por los bienes que arrienden
a contribuyentes exentos del IVA, sélo procedera hasta por la proporcion que
representen fas contraprestaciones que reciban respecto del valor total del
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, hasta agotar dicho
acreditamiento.

3. Tasadel 0 % para exportacién

Un aspecto que ha dificultado enormemente el control en el IVA e incidido
negativamente en su recaudacion, es la posibilidad de que fa tasa cero en la
exportacién se aplique no sélo para el exportador, sino fambién para sus
proveedores. Con ello, se pierde fa instancia de control por excelencia que es la
aduana, ya que con esta mecanica el acreditamiento o fa solicitud de devoluciones
se realiza con antelacién a la salida de la mercancia del pais, no pudiendo
realizarse la verificacion fisica de la exportacion. Este mecanismo, asimismo,
provoca competencia desleal en conlra de empresas nacionales que destinan la
totalidad de su produccién al mercado local.

Por lo anterior, se propone a esa Soberania eliminar el beneficio financiero que

deriva de esta mecanica y que implica un grave problema de control.
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C. Ley del Impuesto Especial sobre Producciédn y Servicios.

El sector productor de bebidas alcohdlicas ha solicitado se establezcan las
medidas necesarias para combatir practicas desleales que llevan a cabo los
productores clandestinos de estos productos y que tienen como fin evadir el pago
de impuestos.

En atencion a esla solicitud, se propone la modificacion al actual esquema fiscal.
El impuesto se causaria Unicamente en la primera enajenacion, mediante un
gravamen mixto, consistente en una cuota fija minima, pagada al momento de
envasar y adquirir los marbetes o precintos y que es acreditable contra la totalidad
del impuesto, y una tasa ad-valorem pagada al momento de |a enajenacién.

Dicha cucta fija minima fue calculada con base en la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEGH), proveniente de la Encuesta
Industrial Mensual. Como resultado se determiné una cuota fija minima de $ 3.70 y
$ 19.00 para marbetes y precintos, raspectivamente.

El esquema propuesto disminuye el universo de los contribuyentes, lo cual facilita
su control administrativo y es mas simple de administrar y controlar, al no dar lugar
a acreditamientos ¢ devoluciones.

Derivado de abusos que se han presentade en las devoluciones y acreditamientos
del gravamen del alcohol, se propone la exencion del pago del impuesto por dicho

bien. Sin embargo, con el fin de poder fiscalizar el inicio de la cadena de
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produccion, se mantienen diversas obligaciones para los contribuyentes que
producen y envasan dicho insumo.

Con el fin de facilitar a los audilores fiscales la identificacidon de las bebidas
alcohdlicas sujetas al pago de impuesto y combatir con ello la evasion, se propone
que la utilizacion del marbete 0 precinto, segun sea el caso, se aplique de manera
generalizada. Asimismo, se propone que los fabricantes, produclores,
envasadores € importadores de bebidas alcohdlicas, alcohol y alcohol
desnaturalizado, se inscriban en un padron de contribuyentes de bebidas
alcohdlicas.

Finalmente, se somete a su consideracion una reducciéon de las tasas en este
impuesto, equivalente al cincuenta porciento dei incremento aplicado en 1998,
tanto para bebidas alcohdlicas como para cerveza. Las tasas propuestas se
ubican en 23.3 % para bebidas alcohdlicas con una graduacion de hasta 13.5°
G.L., asi como sus concentrados; en 52.3 % para bebidas alcohdlicas con una
graduacién de mas de 20° G.L., asi como sus concentrados y en 22 % para
cerveza y bebidas refrescantes.

D. Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

Con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, dar mayor
claridad al ordenamientc y seguridad juridica a los contribuyentes, al tiempo que
hacer mas equitativo este gravamen, se propone a ese H. Congreso de ia Union,

introducir algunas modificaciones y precisiones en la ley que lo regula.
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Se propone introducir una disposicion transitoria que establece una mecanica que
permite modificar 1a categoria para el pago de este impuesto para el ejercicio fiscal
de 1893, para vehiculos afo modelo 1996 y 1997, manteniendo la congruencia
con el impuesto a pagar con el resto del parque vehicular.

Con el propdsito de evitar confusiones al momento de calcular el impuesto a pagar
cuando se da de alta un vehiculo adquirido a crédito, se propone precisar gue se
deberd excluir de la base gravable a los intereses derivados del crédito contratado
para adquirir el vehiculo.

Por uitimo, se propone ampliar el plazo por el que las autoridades fiscales estan
obligadas a verificar que no existen adeudos, para la procedencia de diversos
tramites,

E. Cddigo Fiscal de la Federacién.

1. Fideicomiso y asociacion en participacion

Se aclara que se considera empresa, una persona fisica 0 moral que realiza
actividades empresariales aun cuando Ias lleve a cabo directamente ¢ a traves de
un fideicomiso.

lgualmente, se propone aclarar ef régimen fiscal de la asociacion en participacion
eslableciendo que el asociante cumplas todas las obligaciones derivadas de dicha

asociacion.
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2. Precisiones en materia de ganancia en escisién y requisitos para no
considerarla enajenacion.
Las disposiciones vigentes en el Codigo Fiscal de |la Federacién establecen que la
escisidn no se considera enajenacion cuando se cumplan los requisitos de
permanencia accionaria durante un periodo de dos afios, debiéndose determinar
la ganancia generada en caso contrario. Sin embargo, no se establece el
momento en que se considera realizada la enajenacion, ni la forma de determinar
la ganancia generada.
En tal virtud, se propone establecer que la enajenacion se considere efectuada en
el momento en que se realizé la escision, asi como definir la mecénica para
determinar, en su caso la ganancia generada, Asimismo, se estima necesario
incrementar el porcentaje de tenencia accionaria que deberd mantenerse sin
variacion y el periodo por el cual se deberd mantener dicha tenencia, a efecto de
no propiciar ef uso de esla figura para realizar operaciones que en realidad son
enajenacidn de activos.
3. Garantia en el caso de devoluciones
Tomando en cuenta que en ocasiones los contribuyentes solicitan devoiuciones
sin tener derecho a ello, o que las solicitan en cantidades mayores a las que
realmente corresponde y que las autoridades no cuentan con los elementos
suficientes para detectarlas, se propone facultar a las auloridades fiscales a

devolver las cantidades solicitadas y paralelamente solicitar excepcionalmente que
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los contribuyentes garanticen el interés fiscal respecto de la devolucién solicitada
con el proposito de que las citadas autoridades cuenten con un plaza razonable
para verificar la procedencia de la devolucion,

4. Responsabilidad Solidaria

En congruencia con las reformas propuestas en esta iniciativa a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en materia de servicios turisticos de tiempo compartido,
realizados por residentes en el extranjero, se propone establecer Ia
responsabilidad solidaria en el pago de contribuciones para las sociedades
administradoras o propietarios de inmuebles afectos a este servicio, en ciertos
Casos.

lgualmente, se propone establecer la responsabilidad solidaria de los Contadores
Publicos que dictaminen estados financieros para efectos fiscales respecto de las
omisiones de contribuciones que no se hubiesen observado en el dictamen,
cuando se compruebe que las pruebas selectivas se llevaron a cabo sin cumplir
las normas y procedimientos de auditoria.

5. Compensaciones indebidas

Las autoridades fiscales, en el ejercicio de sus facultades de coemprobacion, han
detectado que fa compensacion de contribuciones es utilizada indebidamente, ya
sea porque se realiza sin tener derecho. se compensa en exceso, 0 se efectia
contra contribuciones por las que de conformidad con las disposiciones fiscales

resulta improcedente. Sin embargo, la autoridad fiscal se encuentra impedida para
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efectuar de manera Agil la recuperacion de las cantidades compensadas
indebidamente en perjuicio del fisco federal.

Por lo anterior, se propone establecer una facultad para que cuando la cantidad
compensada exceda del saldo a favor declarado por el contribuyente, o cuando la
compensacidn se efectie contra una contribucion que no procede, las autoridades
fiscales puedan rectificar los errores de que se trate y determinar las cantidades
compensadas por error o en exceso. Ello, con el propdsito de evitar practicas que
inciden directamente en la recaudacion y de recuperar con mayor rapidez las
cantidades que pertenecen al fiseo federal.

6. Establecimiento del fundamento y del procedimiento para realizar visitas
domiciliarias para verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
solicitudes y avisos al RFC

La presentacion de los avisos al Registro Federal de Contribuyentes adquiere
relevancia, en virtud de que los datos asentados en dichos avisos nombre,
denominacion o razén social, damicilio fiscal, actividad preponderante, entre otros
son indispensables para que ia autoridad pueda notificar, fundar y motivar el
ejercicio de sus facultades de comprobacion.

En tal virtud, se sugiere ampliar las facultades de las autoridades fiscales para
verificar al cumplimiento de obligaciones en materia de presentacién de solicitud
de inscripcion y de avisos al Registro Federal de Contribuyentes. Para ello, se

propone seguir el mismo procedimiento estabiecido para las visitas domiciliarias
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que tienen por objeto revisar la expedicion de comprobantes, de modo que este
tipo de diligencias pueda llevarse a cabo con quien se encuentre al frente del
negocio o establecimiento de que se trate.

Asimismo, se propone establecer la facultad para que cuando en las visitas antes
citadas se detecte que ios visitados no se encuentran inscritos en dicho registro, la
autoridad requiera los datos necesarios para su inscripcion.

Con &l fin de combatir la evasion fiscal, se propone establecer facultades a las
autoridades fiscales para verificar que las personas que adquieran bienes o usen
servicios, soliciten y obtengan los comprobantes fiscales respectivos y aplicar la
sancion correspondiente por no hacerlo.

7. Publicacién de informacion

Con el objeto de desincentivar la evasion fiscal, se propone a esa Soberania
autorizar a las autoridades fiscales para que puedan publicar informacion relativa a
los contribuyentes que no se encuentran al corriente en sus obligaciones fiscales.
Adicionalmente, se propone una reforma para que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, asi como la Procuraduria
General de la Republica y la Presidencia de la Repdblica escojan a sus
proveedores de entre los contribuyentes que cumplen cabalmente con sus

obligaciones fiscales.
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8. Inclusién del delito por reproducir comprobantes impresos.

La expedicién de comprobantes impresos en establecimientos autorizados es una
de las formas de control mas importanies para las autoridades fiscales, ya que
éstos son los documentos con los que el cantribuyente comprueba la realizacién
de sus actividades y los montos sobre los cuales determina el pago de sus
impuestos. Por ello, se propone incluir como delito fiscal, sujeto a una pena de
prisidn de tres meses a seis afnos, la reproduccidon de dichos comprobantes por
personas que no estén autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para imprimir comprobantes fiscales o, cuando estando autorizados para
ello, no se cuente con la orden de expedicion correspondiente,

9. Embargo precautorio.

Dentro de las medidas tendientes & combatir |a evasién fiscal en el sector informal,
se propone facultar a las autoridades fiscales para que puedan realizar el embargo
precautorio de mercancias, cuando los conlribuyentes no puedan acreditar con la
documentacion correspondiente la legal procedencia o posesion de las mismas.

1 Medidas para promover la inversion.

E! sistema fiscal mexicano ha tenido como prioridad el promover la inversidn, con
el fin de impulsar et crecimiento econdmico y 1a generacion de empleos. Para ello
y a efecto de mantener su competitividad respecto de otros paises, México redujo

la tasa de impuesto sobre la renta empresarial. A diferencia de México, para
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financiar la reduccion en tas tasas impositivas, la mayoria de los paises acompano
medidas para incrementar |a base gravable

La evidencia muestra que otorgar beneficios y estimulos fiscales a sectores
especificos o que por su aplicacidn no son accesibles a la totalidad de las
empresas, es mucho menos efeclivo para promover Ia inversion, que una mejor
tasa. Asimismo, se generan distorsiones en la asignacion de recursos, evitando
aprovechar el potencial de crecimiento de los sectores mas dinamicos, lo cual
afecta las tasas de crecimiento econdmico. También abre espacios para la elusion
fiscal e incide negativamente en los ingresos publicos, mas alla de la reduccién en
la base gravable a que dan lugar.

En atencion a lo anterior y buscando promover la inversion, se propone reducir la
tasa del ISR empresarial, financiando la medida con una ampliacién de la base
gravable. Para ello, se propone eliminar la deduccién inmediata de inversiones y
acotar la consolidacion fiscal.

A. Ley del Impuesto Sobre la Renta.

1. Reduccion de la tasa impositiva para reinversién de utilidades.

Con el fin de mantener la tasa impositiva a la renta empresarial en niveles
competitivos y asi fomentar la inversién y la generacion de empleos, se propone a
esa Soberania reducir la tasa del impuesio sobre la renta empresarial, de 34 a
30 %. Esta reduccion, sin embargo aplicaria Gnicamente a las utilidades que se

mantengan en la empresa para ser reinvertidas, va que ello fomenta el crecimiento
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econdmico y la generacion de empleos. Este esquema de diferimiento de
impuesto por reinversién de utilidades se realiza a peticidbn de los diversos
sectores empresariales de la iniciativa privada,

Asimismo, se propone aplicar una tasa de 35 % para las utilidades que se extraen
de ia empresa, lo que, en conjunto con la tasa de retencion propuesta para el pago
de dividendos, refuerza el objetivo, de promover la reinversién de utilidades. La
estructura planteada evita, ademas, ceder recaudacion al extranjero.

Para hacer operativo este esquema, se propone la creacién de ta cuenta de
utilidad fiscal neta reinvertida, cuenta receptora de la utilidad fiscal neta reinvertida
generada a partir de 1999. Con base en una mecanica de aplicacidon idéntica a la
de la que se aplica para la actual cuenta de utilidad fiscat neta, al momento de
efectuarse la distribucion de dividendos o utilidades se debera hacer con cargo al
saldo de dicha cuenta y pagar el impuesto sobre Ia renta que corresponda.
Asimismo, con objeto de que el nuevo esguema cumpla con el propoésito de
promover la reinversidon de utilidades, se propone & esa H. Camara que se
establezca la obligacion de las empresas que distribuyan dividendos o utilidades,
par que éstos se apliquen en primera instancia contra la cuenta de utihdad fiscal
reinvertida, cubriendo en ese momento ia parte del gravamen que corresponda, y,
$6lo una vez agotado el saldo de la misma, se puedan distribuir los dividendos o
utilidades de la cuenta de utilidad fiscal neta a que se refiere el articulo 124 de ia

Ley del Impuesto sobre la Renta.
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2. Deduccion inmediata.

La deduccion inmediata de inversiones permite a las empresas deducir en el ano
de adquisicion del activo de que se trate, el valor presente de su deprectacion. Elio
permite reducir significativamente la utilidad fiscal y diferir por largos periodos de
impuesto a pagar. Ademas del diferimiento que se produce, este esquema lieva
implicito un subsidio, ya que la tasa de descuento con que se caicula el valor a
deducir en forma inmediata, es muy inferior a la tasa de mercado que enfrentan
las empresas.

Por sus caracteristicas, este beneficio ha sido aprovechado por algunas de las
grandes empresas intensivas en capital del pais, mientras que las empresas
medianas y pequefas, relativamente intensivas en mano de obra, no se han
beneficiado del mismo. Asimismo, este estimulo no se traduce en mayor
rentabilidad para la inversién extranjera, ya que la mayoria de los paises obligan a
las empresas residentes en ellos a crear una reserva por el impuesto que se
diftere como resultado de la aplicacion de este esquema de deduccion anticipada.
En conjunto con la reduccion de fa tasa empresarial, la eliminacion de la
deduccion inmediata, beneficia a la mayor parte de las empresas nacionales, al
reducir la tasa efectiva a los rendimientos de la inversion vy, especialmente, a las
empresas pequefias y medianas. Asimismo, da un mayor atractivo l1a inversion

extranjera directa, lo que en conjunto propiciard mayores niveles de inversién.
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3. Régimen de Consolidacion Fiscal

Como medida adicional para ampliar la base gravable empresarial y lograr el
financiamiento de una reduccion sustancial de la tasa que aplica a las actividades
empresariales, se propone acotar el beneficio que deriva del esquema de
consolidacion fiscal.

Aclualmente este régimen permite la posibilidad de amortizar las pérdidas
generadas por una empresa, contra las utilidades de otras empresas del mismo
grupo, asi como el libre flujo de dividendos entre las empresas que participan en la
consolidacion. Lo anterior permite el diferimiento del pago de los impuestos por
largos periodos o bien de manera indefinida.

El costo fiscal inherente a este régimen ha llevade a que solo un pegquefio grupo
de paises lo haya adoptado. Aquellos paises que lo contemplan establecen
criterios mas estrictos que los que se aplican en México, para acceder a este
beneficio.

Se propone una serie de maodificaciones a este régimen con la finalidad de limitar
el diferimiento del impuesto; lograr su simplificacién, adecuarlo a las practicas
internacionales; corregir disposiciones y procedimientos que actualmente llevan a
diversas interpretaciones por parte de los confribuyentes, que provocan praclicas
de elusion fiscal, adecuar tratamientos especificos, como son los relacionadaos con
la desincorporacién e incorporacion de sociedades a la consolidacién fiscal, entre

otros. Las propuestas especificas en esta materia son las siguientes:
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i) Control indirecto y control efectivo

Con cbjeto de garantizar que los grupos que tienen acceso a la consolidacion se
encuentran constituidos por empresas que realmente comparten intereses
economicos, se propone la eliminacion det control indirecto de nuestra legislacion.
Para homologar el régimen de consoalidacion fiscal mexicano al de los paises en
los que se permite la consolidacion fiscal, y en los cuales no existe el concepto de
centrol efectivo, se propone su eliminacion Buscando dar un periodo de ajuste
para que, en su caso, se adquieran las empresas en las que hoy no se posee
control accionario, evitando la asuncién de un importante costo de manera
repentina, se propone permitir el diferimiento de la desincorporacién de estas
empresas por un periodo de dos afios.

i) Proporcion en que consolidan sus resultados las empresas que tributan
en este régimen

Actuaimente la consolidacién fiscal se realiza en el porcentaje de participacion que
se tiene en una sociedad. Se propone a esa H. Soberania, que la consolidacion se
efectue al 50 % independientemente del porcentaje de participacion en la
sociedad. Con ello se acota el beneficio de la consolidacion fiscal y se logra un
pago minimo de impuestos, al tiempo gue se simplifica en gran medida este
regimen para el contribuyente y, sobre lode, para la autoridad fiscalizadora, al
eliminarse los ajustes que continuamente se deben realizar derivados de los

cambios en la tenencia accionaria de |la controiadaora en sus controladas.
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Con esta reforma se eliminarian del esquema de procedimientos de calculo que
implican una gran complejidad, come son los relativos a la participacion accionaria
promedio por dia, a las modificaciones a las utilidades y pérdidas fiscales y a los
conceplos especiales de consclidacidn de ejercicios anteriores con motivo de la
variacion en la tenencia accionaria y a la ganancia o pérdida ponderada.

iii) Dividendos distribuidos entre empresas del grupo que consolida
fiscalmente

Uno de los beneficios que implica mayor sacrificio fiscal en el régimen de
consolidacion, es el libre flujo de dividendos, el cual consiste en que los dividendos
que decreten las sociedades del grupo entre si, no se encuentran sujetos al pago
de impuesto, aun cuando provengan de utilidades que no han sido gravadas a
nivel de la empresa que los distribuye. Por elio, se propone que cada pago de
dividendos conlleve al pago del impuesto que en su caso resulte.

iv) Reconocimiento de la inflacion en el régimen de consolidacién fiscal

A la fecha, por no haberse ajustado este esquema en correspondencia con los
diversos cambios realizados en el impuesto scbre la renta, el régimen de
consolidacion fiscal no reconoce los efectos de la inflacidn, con lo que el page del
impuesto diferido, cuando se llega a realizar, se hace sobre valores histéricos. Con
objeto de que el esquema de consolidacidn fiscal reconozca los cambios en el
valor de las operaciones con motivo de la inflacion, se propone reconocer dichos

efectos en todas las partidas generadas en ejercicios anteriores cuando exista
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disminucion en la participacion accionaria, desincorporacion o desconsolidacion de
sociedades.

v) Desincorporacion e incorporacion de sociedades

La Ley del Impuesto Sobre la Renta carece de reglas y disposiciones que regulen
algunos aspectos relativos a la consolidacion fiscal, como es el caso en que un
grupo deje de consolidar. Se propone aplicar el mismo procedimiento que
actualmente se establece para una sociedad que se desincorpora, para el caso de
la desconsolidacion de todo un grupo de empresas.

Se proponen reglas para la incorporacion de sociedades a la consolidacion, en
materia de pagos provisionales y ajuste, asi como tratandose de los avisos de
incorporacion que se deben presentar en casos especificos. Asimismo, se
proponen algunas precisiones en cuanto a los requisitos que se deberan cumplir
par efectos de consolidar fiscalmente.

Acorde con el hecho de que la consolidacion fiscal es una opcidn por la cual
pueden optar los contribuyentes y que dicha opcidn deriva la obligacion de
consolidar por o0 menos cinco ejercicios, se propone establecer el pago de
recargos a las sociedades controladoras que incumplan con dicha obligacion. Es
importante sefalar que cuando dentro del plazo sefalado se desincorporen
sociedades controladas clyos activos representen el 85 % o mas del total de los
activos del grupo, se considerara que se trata de un desconsolidacion y se estara

obligado af pago de recargos.
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vi) Otras modificaciones del régimen de consolidacién fiscal

Se presentan propuestas diversas que buscan corregir interpretaciones

incorrectas al régimen de consolidacion fiscal, mejorar la seguridad juridica de los

contribuyentes que aplican este régimen y limitar beneficios injustificados, tales

como:

a)

b)

c)

d)

e)

Eliminar de la consolidacion fiscal a las empresas exiranjeras.

Realizar algunas precisiones con relacién a las pérdidas fiscales de la
controladora, ya que si bien la intencion del legistadar ha sido que éstas se
sujeten ai periodo de caducidad aplicado a cualquier empresa en lo individual,
en algunos casos se ha interpretado de modo distinto.

Establecer el procédimiento que permita revertir el beneficio obtenido en la
consolidacion, por la amortizacion anticipada de las pérdidas fiscales que en lo
individual no pueden ser amortizadas por la controladora o la controlada que
las generd en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Derogar la disposicion relativa a la valuacion de acciones emitidas por la
sociedad controladora que genera inequidad con los demas contribuyentes.
Incorporar en la legislacion fiscal la regla que permite a la controladora el
acreditamiento del impuesto scbre la renta retenido a sus sociedades
controladas por fos ingresos obtenidos por intereses.

Establecer un procedimiento para que los grupos que consoliden con

anterioridad al 1° de enere de 1999, calculen las modificaciones a las utilidades
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g)

4.

o pérdidas fiscales, asi como a los conceptos especiales de consolidacion de
ejercicios anteriores a esa fecha, en el caso en que la sociedad controladora
disminuya su participacion, tomandc en cuenta que los incrementos en la
participacion accionaria se consideraran incorporaciones parciales de una
sociedad a la consolidacién fiscal. De igual manera, se establece el
procedimiento para la enajenacion a terceros de bienes que previamente
hubieran sido considerados conceptos especiales de consolidacion.

Establecer que las sociedades controladas que hubieran estado en suspencion
de actividades antes del 1° de enero de 1999 deberan desincorporarse o que
se debera desconsolidar el grupo si la controladora se encontraba en dicho
supuesto.

Inversiones en investigacién y desarrollo de tecnologia

Como complemento a las medidas anteriores, se propone modificar el mecanismo

de operacién de estimulo fiscal para promover las inversiones en investigacion y

desarrolloc de tecnologia. Es conveniente mencionar que en 1998, esa H.

Soberania aprob6 un crédito fiscal para apoyar a esta actividad. Sin embargo,

debido a la naluraleza del beneficio fiscal, se generan serios problemas vy

complejidades para la aplicacion del mismo, impidiendo se fogre el abjetivo para el

que fue disefiado, que es impulsar esta actividad prioritaria para el desarrollo del

pais. Ademas, derivado de dichos problemas, su utilizacién ha sido limitada por

parte de las empresas.
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Con el fin de hacer efectivo y operante este beneficio, se propone incorporar el
crédito fiscal, en la Ley de Ingresos, especificamente en el capitulo de estimulos
fiscales, modificando el mecanismo de operacién para el otorgamiento del crédito
fiscal, a efecto de hacerlo mas accesible. Para ello, se dispone la creacion de un
Comité Interinstitucional, mediante el cual se garantizara que los proyectos de
mayor prioridad para el pais sean los que obtengan el beneficio. Ademas, se
establece como limite a dicho apoyo un monto de recursos por 500 millones de
pesos, buscando lograr el mayor impacto en el esfuerzo para promover la
investigacion y desarrolio de tecnologia v asegurar el uso mas eficiente de los
recursos destinados a2 este objetivo.

5. Retencién de intereses pagados a residentes en el extranjero.

Con el objeto de facilitar el otorgamiento de préstamos del extranjero a empresas
del pais, se propone prorrogar un afic mas la aplicacion transitoria de las tasas de
retencion de 49 % y 10 %, segun corresponda, respeclo de los intereses
obtenidos por residentes de paises con los que México tenga un trato fiscal en
vigor. Asimismo, se sugiere reducir la tasa a las primas pagadas a reaseguradoras
extranjeras del 21 % al 3.5 %, asi como establecer una tasa del 10 % a los
intereses provenientes de la colocacion publica de titulos de crédito, tomando en

cuenta las tasas de retencion aplicables a estos conceptos en otros paises.
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ill. Medidas para mejorar la equidad

Si bien la funcién gubermamental de procurar la igualdad de oportunidades vy, con
ello, propiciar una mejor distribucién de la riqueza del pais, se atiende mas
eficazmente mediante la politica de gasto publico, existe un rectamo legitimo de la
sociedad por usar también los instrumentos tributarios para fortalecer ese esfuerzo
redistributivo.

Sin embargo, utilizar la via tributaria para objetivos redistributivos enfrenta ciertos
limites, ya que el gravamen a los ingresos personales, tanto salariales, como
provenientes de los rendimientos de la inversion, pueden incidir en el atractivo
para invertir en el pais, asi como en la eficiencia econdmica. Asimismo, tasas
elevadas pueden generar incentivos a la elusién y evasién, principalmente de las
personas de mayores ingresos, al tener acceso a instrumentos financieros para
eludir de manera efectiva el pago de los impuestos.

No obstante, México aun tiene margen para elevar su tasa sin incurrir mayormente
en los efectos anteriores, dada las tasas maximas promedio en el ambito mundial,
Asi, buscando mejorar la equidad del sistema tributario y que contribuyan en
mayor medida las personas con elevada capacidad productiva, se propone a esa
Soberania las medidas siguientes:

A. Ley del Impuesto Sobre la Renta

Actualmente México aplica una tasa marginal maxima en el Impuesto Sobre la

Renta personal de 35 %, mientras que los paises de la OCDE aplican en promedio
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una tasa de 44 %. La menor tasa de nuestro pais implica un traslado de
recaudacion a esos paises, ya que lo que no se le cobra al residente en el
extranjero por los ingresos que obtiene de fuente de riqueza en teritorio nacional,
lo debe pagar en un pais de residencia.

Aumentar moderadamente la tasa marginal maxima para alios ingresos de
personas fisicas llevaria la tasa aplicable en México a niveles similares al
promedio intemacional, manteniéndose todavia la posibilidad de acreditar en e
extranjero la totalidad del impuesto pagado en México, particularmente tratéandose
de los paises de donde procede aproximadamente el 90 % de la inversién
extranjera. Ademas, ello tendria un beneficio recaudatorio por los recursos que
hoy se trasladan a fiscos del extranjero.

1. Tasa méaxima del ISR de personas fisicas

Incrementar la tasa maxima del Impuesto Sobre ta Renta de las personas fisicas al
40 % cuando estas perciban ingresos superiores a 2 millones de pesos,
estableciendo una tasa de 37.5 % para ingresos entre 1.5 y 2 millones de pesos y
ampliar el umbral para que la tasa de 35 % se aplique a partir de 500 mil pEsos.

2. Gravamen sobre utilidades o dividendos distribuidos

Gravar las utilidades o dividendos percibidos por las personas fisicas mediante
una retencion en el ambito de la empresa, de 5 %, manteniendo el esquema de
integracién entre el impuesto sobre la renta empresarial y el impuesto sobre la

renta de las personas fisicas. Para ello, se propone establecer 1a opcion para las
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personas fisicas de acumular a sus demas ingresos las utilidades o dividendos
percibidos, pudiendo acreditar dicha retencion al momento de efectuar el pago
sobre la renta anual.

3. Tasas de retencién

Las medidas anteriores motivan la adecuacion de diversas disposiciones, para
evitar distorsiones en las decisiones de inversien de las empresas entre emplear
deuda o capital.

a) Aplicable a los ingresos por intereses

Para mantener la neutralidad fiscal entre las diversas fuentes de financiamiento de
las empresas, se propone incrementar |a tasa de retencion a los intereses, de 20 a
24 % sobre los primeros 10 puntos. Ademas, se propone incorporar a éste
régimen a los intereses de titulo valor cuyo vencimiento sea mayor de un arno,

b) Aplicable a los ingresos que perciben residentes en el extranjero

En congruencia con los aumentos efectuados a las tasas del impuesto sobre la
renta de personas fisicas, se propone adecuar las tasas de retencion en el
impuesto sobre la renta para residentes en el extranjero.

4. Utilidades o dividendos distribuidos

Para dar neutralidad al nuevo gravamen sobre dividendos y asegurar que en todos
los casos en que corresponda se pague el impuesto sobre la renta retenido paor
ganancias o utitidades, se propone establecer que se consideraran como

ulilidades distribuidas, las erogaciones no deducibles en el impuesto sobre la
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renta, la omisidn de ingresos o las compras no realizadas e indebidamente
registradas, la utilidad fiscal determinada incluso presuntivamente par la autoridad
fiscal, las maodificaciones a la utitidad derivada de la determinacion de ingresos
acumulables y deducciones autorizadas en operaciones realizadas entre partes
relacionadas.
B. Cddigo Fiscal de la Federacion
1. Reduccién de la tasa de recargos en pagos en parcialidades a
contribuyentes cumplidos
Con el objeto de estimular et cumplimiento espontaneo de las obligaciones a cargo
de los contribuyentes, se propone otorgar una bonificacién equivalente al valor que
represente una reduccion del 25 % de la lasa de recargos con base en la cual se
efectGan los pagos en parcialidades. Lo anterior se aplicaria a pagos en
parcialidades en pericdos maycres de 24 meses y siempre que el contribuyenfe
efectle en tiempo y monto el pago de dichas parcialidades. Para plazos menores,
se mantienen los beneficios actualmente vigentes.
2. Aplicacién retroactiva de multas menores en beneficio del contribuyente
Con el propodsito de beneficiar al contribuyente cuando se suprime una infraccion,
o bien perque se establece una sancién mas benéfica, se sugiere establecer el

criterio de que las autoridades fiscales aplique retroactivamente las infracciones.
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3. Apticacion de multas mas bajas cuando se declaren pérdidas mayores a
las reales, siempre que dichas pérdidas no hayan sido disminuidas de la
utilidad fiscal

La infraccion por declarar pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridas se
sanciona con multa de 30 al 40 % de la diferencia que resulte entre la pérdida
declarada y la real. Al respecto, se propone reducir la multa cuando se declaran
perdidas fiscales en cantidad mayor a las realmente sufridas y siempre que la
diferencia entre dichas cantidades no se haya aplicado por no haber obtenido aun
utilidades fiscales. Asimismo, se sugiere eliminar la sancion en aquellos casos en
ios que no se apliquen las pérdidas declaradas en cantidad mayor, adn cuando se
haya {enido la oportunidad de hacerio.

4. Disminucién de las multas relacionadas con la obligacién de adherir
marbetes

En el case de multas relacionadas con fa obligacion de adherir marbetes o

precintos a los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas, se

propone una reduccion de aproximadamente 90 % respecto de! monto previsto en
el Codigo Fiscal de la Federacion. Ademas, de propene que sélo en el caso de
reincidencia, la sancidn consiste en la clausura dei establecimiento por un plazo

de 3 a 15 dias.
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5. Disminucion de sanciones

Con el objeto de distinguir las sanciones de contribuyentes con buen historial
tributario de aguellos que no lo tienen, fomentando asi el cumplimiento, se
propone que las autoridades fiscales puedan disminuir las multas aplicables,
atendiendo a los antecedentes fiscales del contribuyente. Asi, el beneficio se
otorgaria a los contribuyentes que han cumplido con las obligaciones relativas a la
presentacién de declaraciones y avisos, que han solventado en tiempo ios
requerimientos de las autoridades fiscales, que no han solicitado pago en
parcialidades en los tres gjercicios anteriores, que las contribuciones que en su
caso se hubieran omitido no hubieran excedidc dei 10 % de las declaradas en el
gjercicio de que se trate, que no hayan incurrido en agravantes y que no estén
sujetos a la accidn penal por delitos fiscales.

IV. Medidas para fortalecer ¢l federalismo fiscal

El federalisme fiscal es pieza clave de nuestro sistema tributario. Mediante este
esquema delimitan las instalaciones gubernamentales que pueden aplicar
impuesto a cada tipo de concepto. La armonizacidn ftributaria ha tenido
importantes ventajas para el pais. Por un tado, garantiza un Unico regimen fiscal
para las actividades econdmicas en e! ambito nacional, lo gue conlleva
importantes ahoerros para las empresas. Evita una volatilidad excesiva del régimen
fiscal, al circunscribirse a una sola instancia gubernamental la definicion de la

politica tributaria. Elimina |la competencia fiscal predatoria entre entidades
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federativas, que se produciria como consecuencia de Ia movilidad de factores
productivos entre las mismas. Asimismo, permite lograr de manera més efectiva,
los objetivos redistributivos que fije la politica tributaria.

No obstante, el esquema actual, altamente orientado a Ia armonizacién fiscal,
también tiene inconvenientes. Uno de los principales, es el debilitamiento de las
fuentes locales de ingresos.

Al igual que Ia Federacion, las Entidades Federativas enfrentan astringencia de
recursos que limita su capacidad para atender las necesidades de servicios
publicos de sus habitantes. Por ello, el future de la Coordinacion Fiscal no puede
descansar en un simple cambio en los porcentajes de distribucidn de los recursos
derivados de impuestos federales.

En los afios recientes, si bien se descentralizaron diversas fuentes de ingreso a
favor de las entidades federativas, hubo un énfasis mayor en los rubros del gasto,
al descentralizar conceptos importantes que hoy son responsabilidad de los
érdenes de gobierno mas cercano a ia poblacion.

Ahora toca el turno a los ingresos, ampliando las potestades que en el marco de la
coordinacién fiscal pueden ejercer los estados. Esta ha sido una solicitud
reiterada de las Entidades Federativas y, sin duda, es una via adecuada para
avanzar hacia un sistema de coordinacién mas acorde con los tiempos que vive el

pais, tanto en lo econémico, como en lo politico.
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En este esfuerzo, no obstante, debe cuidarse de no caer en el extremo del
desorden tributario, que terminaria socavando las posibilidades de crecimiento y
prosperidad del pais. Se puede lograr un balance mas adecuado entre
armonizacién y capacidad de fortalecer los ingreses locales, sin sacrificar en lo
esencial, las ventajas de la armonizacion tributaria.

En funcién de lo anterior, se propone permitir a las Entidades Federativas la
aplicacién de un impuesto a la adquisicion de bienes, prestacién de servicios y el
USO 0 goce de bienes muebles por personas distintas a las que realizan
actividades empresariales. Asimismo, se propone establecer una tasa limite del
2%.

Este impuesto al consumo, al tiempo que significativo en cuanto a capacidad
fecaudatoria, es menos susceptible de afectar las decisiones de los agentes
econdmicos en relacion, por ejemplo, a un gravamen a los ingresos personales o
empresariales.

V. Adecuaciones complementarias

A. Ley del Impuesto Sobre la Renta

1. Anticipo a proveedores.

Considerando que los anticipos a proveedores no son cuentas por cobrar sujetas
al caleulo del componente inflacionario, como Io han sefalado inclusive los
Iribunales federales, y con el objeto de eliminar la asimetria que existe entre su

acumulacion y deduccién en el impuesto sobre la renta, se propone a esa H.
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Soberania permitir la deducibilidad de los mismos, siempre que los contribuyentes
cuenten con la documentacion que redna los requisitos fiscales de |a totalidad de
la erogacion por la que se efectio al anticipo, a mas tardar el Ultimo dia del
ejercicio siguiente a aquel en que se realizo |a deduccién del mismo. Se cuente en
el mismo ejercicio en que se hizo la deduccidon con la documentacion referida
correspondiente al anticipo y que en el ejercicio en el que se cuente con la
docurentacion gue ampare la totalidad de la erogacion, sélo se deduzca la parte
aun no deducida de la misma.

2. Maquiladoras

Se propone prorrogar por un afio mas el beneficio de no considerar que Jos
residentes en el extranjero dedicados a la maquila de exportacion en México
constituyen establecimiento permanente si cumplen con ciertas disposiciones en
materia de precios de transferencia.

3. Momento de la obtencién de los ingresos

Se propone a esa H. Camara que se incluya con fines aclaratorios que tratandose
del otorgamiente del uso o goce temporal de bienes, los ingresos que se obtienen
por este concepto sean acumulables cuando se paguen o sean exigibles ias
contraprestaciones a favor de quien efectie dicho oforgamiento, o bien cuando se
expida el comprobante, lo que suceda primero. Esta medida consiste
fundamentalmente en llevar a la ley, el sentido en que se ha venido aplicando e

interpretado esta disposicion.
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Por su parte, para otorgar seguridad juridica a los organismos descentralizados, a
10s concesionarios, permisionarios y empresas que prestan 1os servicios de agua
potable para uso doméstico o de recoleccion de basura doméstica, se precisa que
sus ingresos se consideran obtenidos hasta el momento en que efectivamente se
cobre el precio o la contraprestacion pactada.

4. Deduccion de reservas para instituciones de seguros

En materia de deducciones, se propone a esa H. Soberania que se incluya en las
reservas deducibles la creacion o incremento de las reservas de riesgo
catastrofico, estabieciendo como limite el 5 % del valor de las primas emitidas
durante el ejercicio para cubrir este tipo de riesgos.

5. Fondos de pensiones y jubilaciones de residentes en el extranjero

Con la finalidad de promover ia entrada de recursos de fondos de pensicnes
extranjeros en apoyo de la inversion en el pais, se propone ampliar la exencion
para los ingresos obtenidos por estos fondos provenientes del otorgamiento del
uso ¢ goce temporal de bienes inmuebles. Ademas, se propone incorporar una
definicion sobre ganancias de capital para clarificar el dmbito de aplicacion de la
exencion prevista en la Ley y eliminar el requisito de reciprocidad.

6. Fideicomisos Empresariales

Se propone aclarar que los residentes en el extranjero que realicen aclividades

empresariales en el pais, a través de fideicomisos, conslituye establecimiento

40




- REFORMAS FISCALES 1999

permanente, acorde con lo establecido en los tratados fiscales y los Comentarics

al Modelo de la QCDE.

B. Ley del Impuesto al Valor Agregado

1. Certificados de participacién inmobiliaria

Se propone precisar en el articulo 9° de la Ley del IVA, que no gozaran de Ia

exencion que establece dicho gravamen la enajenacion de titulos de crédito

consistentes en certificados de participacion inmobiliaria, que otorguen a sus

titulares derechos sobre bienes inmuebles distintos a los que se exentan en

términos de dicho preceplo.

2. Servicio o suministro de agua potable

Congruente con la reforma que se propone al articufo 3° de la Ley del impuesto al

Vaior Agregado en la que se establece que el servicio o suministro de agua

proporcionado por la Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios,

asi como sus organismos descentralizados, por cuyo servicio o suministro se

cobren derechos, no esta sujelo a dicho impuesto, se propone que el servicio de

suministro de agua potable para uso doméstico proporcionado por personas

distintas a las antes mencionadas, también goce de dicha exencion.

3. Momento de causacién del impuesto al vaior agregado en la prestacion
de servicios y en el uso o goce temporal de bienes

Se propone adlarar que en los casos de prestacion de servicios y de otorgamienta

del uso o goce temporal de bienes, el impuesto se causa en el momento en que la
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contraprestacion se hace exigible, se pague o se expida el comprobante, lo que

suceda primero.

Lo anterior no significa mas que llevar a Ley los términos en que se han venido

aplicando e interpretando las disposiciones respectivas.

C. Cédigo Fiscal de la Federacion

1. Definicién de residencia.

Acorde con los lineamientos emitidos por los organismos interacionales de los

que México es miembro, en congruencia con las disposiciones contenidas en los

tratados y convenciones celebrados por nuestro pais, se afade un criterio de

residencia aplicable a las personas morales basado en el concepto de

administracién principal de negocio o sede de direccion efectiva.

2. Precisi6n de la fecha a partir de la cual se considera efectuada una
devolucién

Se considera conveniente precisar el momento en que se entiende efecluada la

devolucion de cantidades pagadas indebidamente al fisco federal, toda vez que en

las disposiciones vigentes no lo sefialan expresamente. En tal sentido, se propone

establecer que se considera efecluada la devolucion en el momento en que la

autoridad realice & deposito en una insiitucién bancaria, cuando ésta hubiera sido

ia forma en que el contribuyente la hubiera solicitado, o bien, en el momento en

que la propia autoridad haya notificado al contribuyente que ha procedido la

devolucion y que la misma se encuentra a su disposicion.
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3. Casos en que no sera necesario acompafiar a las mercancias en
transporte con documentacién

Se propone exceptuar de la obligacion de acompafar las mercancias en

transporte con la documentacion que acredite su legal estancia y posesion,

tratandose de productos perecederos, dinero, titulos valor y las mercancias

transportadas en vehiculos pertenecientes a la Federacion, los estados y los

municipios.

Asimismo, se suQie;e hacer una excepcion a la obligacién citada, cuando se

acomparie el comprobante fiscal de la enajenacién, estableciendo como requisito,

en este caso, que dicho comprobante haya sido expedido dentro de los 15 dias

anteriores a la fecha en que se transporte la mercancia gque ampare,

Cabe sefalar que las excepciones antes referidas actuaimente se encuentran

previstas en la Resolucion Miscelanea Fiscal, por lo que su inclusidn se hace con

el objeto de brindar mayor seguridad al contribuyente.

4. Regulacién de fa firma electronica

Aprovechando los avances en la informatica, en la pasada reforma fiscal se

establecio la posibilidad de la presentacién de declaraciones a través de medios

electronicos. No obstante el beneficio que ello acarrea a los contribuyentes que

cuentan con estos sistemas, la mecanica se encuentra limitada, debido a que

actualmente no se prevé en el Codigo Fiscal de la Federacion la forma en Ia que

deben ser firmadas dichas declaraciones. Por tal motivo, se suigiere complementar
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dicha reforma, estableciendo el fundamento para la utilizacidn de una firma
electronica que asigne la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a cada
contribuyente para el envio de declaraciones por medios electrénicos.

5. Precisiones en materia de pagos en parcialidades y establecimiento del

plazo para garantizar el interés fiscal.

Con la finalidad de apoyar a los contribuyentes que tiene a su cargo créditos
fiscales que no han sido cubiertos oportunamente, el Cédigo Fiscal de Ia
Federacion prevé que el pago de las contribuciones podra efectuarse a plazos, ya
sea en forma directa o en parcialidades, permitiendo de esta manera su
regularizacion.

Asimismo, dicho ordenamiento sefala que el pago de contribuciones en forma
diferida o en parcialidades estara condicionado a gue los conltribuyentes otorguen
la garantia del interés fiscal. Sin embargo, no se establece en el Cadigo Fiscal de
la Federacién el plazo para cumplir dicha obligacion ni la consecuencia derivada
de su incumplimiento. En tal virtud, se sugiere establecer un plazo de 30 dias
contados a partir de la fecha en que se dé la autorizacion, tat y como se preve
actualmente en la Resolucién Misceldnea Fiscal. Ademas, se propone que la
citada autorizacion queda revocada cuando el contribuyente que solicite el pago a
plazos de contribuciones, no otorgue la garantia del interés fiscal en el plazo

establecido.
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Por otra parte, se propone precisar que cuando se dé cualquiera de los supuestos
por los cuales proceda la revocacion de la autorizacion del pago a plazos, fas
autoridades fiscales podran exigir ei pago del salde insoluto a través del
procedimiento administrativo de ejecucion.
6. Existencia de reincidencia sélo respecto de infracciones cometidas en los
ultimos § afios que hubieran quedado firmes
El Cédigo Fiscal de la Federacion considera como agravante para la imposicién de
sanciones, el hecho de que el contribuyente sea reincidente, es decir, que
previamente hubiera sido sancionade por una conducta infractora semejante. Con
el propdsito de establecer mayores elementos para determinar la reincidencia, se
propone que para los efectos anteriores se consideren las infracciones cometidas
dentro de los Ultimos cinco afos, dando coherencia a esta disposicién con otras
que regula el Cadigo Fiscal de la Federacion, en maleria de prescripcidn de fos
créditos fiscales, caducidad de las facultades de comprobacién y plazo para ia
conservacién de fa contabilidad, entre otras.
7. Establecimiento de! plazo para garantizar el interés fiscal
El Cddigo Fisca! de la Federacion establece Ia obligacion de garantizar el interés
fiscal, entre otros casos, cuando se solicita la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion o cuando se solicita la autorizacion para pagar los

créditos fiscales a plazos. Sin embargo, las disposiciones fiscales no prevén el
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plazo en que se debe cumplir dicho requisito. En tal virtud, se propone establecer

el plazo de treinta dias para garantizar el interés fiscal

8. Establecimiento de plazo para que los excedentes de remates pasen a
propiedad del fisco federal.

Con objeto de agilizar el procedimiento administrativo de ejecucion y hacerlos

congruente con otras disposiciones fiscales, se propone establecer un plazo de

dos afios para que el embargo retire las cantidades excedentes del producto de

bienes rematados o enajenados, después de que se le hubiera notificado

personalmente que estdn a su disposicion, sefalandose que en caso de no

retirarse, las mismas pasaran a propiedad del fisco federal.

9. Datos de las promociones presentadas por los contribuyentes

Con el objeto de hacer mas eficiente y expedita la resolucién de consuitas

presentadas por ios contribuyentes, se propone establecer requisitos formales que

permitan a las autoridades fiscales contar con mayores elementos de valoracion.

10.Eliminacién del cadigo de barras.

Se propone eliminar la obligacién de proporcionar los datos de identificacion

Uk

personal del contribuyente a través del “cddigo de barras”. Elio, representa una
medida de simplificacion que evitara cargas administrativas para el cumplimiento

de las obligaciones fiscales.
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11.Precision de que las solicitudes, declaraciones y avisos deben firmarse
por el contribuyente o su representante legal y establecimiento de la
sancién por su incumplimiento.

Se considera conveniente precisar que las declaraciones, solicitudes, o avisos

deben estar debidamente firmadas por el prepio contribuyente o por su

representante legal acreditado ante las autoridades fiscales y establecer la

sancion correspondiente cuando se detecte que la mencionada documentacion fue

firmada por persona distinta del contribuyente o su representante legal, o se omita

dicha formalidad.

12. Eliminacion de la infraccién y de la multa aplicables a las ECEX, PITEX, y
maguiladoras de exportacién.

Como resultado de la derogacién del articulo 31, es conveniente suprimir las

disposiciones que establecen las infracciones y las multas correspondientes ai

incumplimiento de la obligacion de proporcionar diversa informacion relacionada

con este tratamiento fiscal,

13. Establecimiento de garantia financiera.

Se propone inciuir en las formas que tiene el contribuyente para garantizar el

interés fiscal, el depésito de dinero u otras formas de garantia financiera en

cuentas abiertas en instituciones de crédito o casas de bolsa que establezca la

SHCP mediante reglas de cardcter general.
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14.Establecimiento de la figura de abandono

Se propone establecer |a figura del abandono de bienes para aquellos casos en
que, habiendo sido enajenados o adjudicados en remate, el adquirente no los
refire del lugar en que se encuentren dentro de los dos meses siguientes contados
a partir de la fecha en que se pongan a su disposicién, o cuando e embargado
efectie el pago del crédito fiscal u obtenga resolucion o sentencia favorable
derivada de la interposicion de algin medio de defensa y no retire los bienes
embargados del lugar en que se encuentre dentro de mismo plazo.

Con el objeto de respetar las garantias del propietario de ios bienes que pueden
causar abandono, se propone establecer la obligacion de las autoridades fiscales
de notificarle personalmente a por correo certificado con acuse de recibo, que se
encuentra en dicho supuesto y que dispone de quince dias para que, previo pago
de ios derechos de almacenaje causados, pueda retirar sus bienes.

Por ultimo, se sugiere establecer que el plazo se interrumpa cuando el
contribuyente sufrid el embargo de los bienes, interponga algin medio de defensa
o cuando la entrega de los bienes a los interesados dependa de consulta entre las

autoridades competentes.

Con base en lo expuesto, por el digno conducto de Ustedes Ciudadanos
Secretarios, con fundamento en los articutos 71, fraccion | y 72 | Inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la

consideracion de ese Honorable Congreso de ia Union, la siguiente iniciativa de .
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CAPITULO Il

LEY DE INGRESOS

Para el ejercicio fiscal de 1999 |a Federacién contempla efectuar una recaudacion
total del orden de 1,030,265.3 millones de pesos, lo gque representa un incremento
del 19% respecto de los ingresos histéricos de 1998, como cada afio el ingreso
mas importante es el ISR, seguido del IVA y del IEPS, destacan también los
derechos por la extraccion de petroleo, 10s gue representan el 15% de! total de
los ingresos por concepto de impuestos

Facilidades Administrativas

Se concede la facultad a la SHCP para que mediante disposiciones de caracter
general, otorgue facilidades administrativas a los contribuyentes que tributen o
hayan tributado conforme al Régimen simplificado, a aquellos cuyas actividades
no persiguen fines de lucro y a contribuyentes que adquieran bienes sin
comprobantes a efecto de comprobar dichas adquisiciones ellos mismos.
Recargos

La tasa de recargos fijlada por el Congreso de |a Unién para el ejercicio de 1999 es
de 2%, aplicable en los casos en que se conceda prorroga para el pago de
créditos fiscales, por lo que de acuerdo con el articulo 21 del CFF tratandose de
recargos por mora la lasa sera de 3% para cada uno de [0s meses del ejercicio.

Se mantiene fa mecanica de reduccion aplicada en 1998, por lo que
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mensualmente la SHCP daré a conocer las tasas aplicables mediante publicacion
en el DOF.

Estimulos Fiscales

Se otorga un estimulo a los contribuyentes que efectien gastos e inversiones
adicionales en investigacion y desarrolio de tecnologia, dicho estimulo consiste en
otorgar un crédito fiscal del 20% sobre e! excedente que haya entre los gastos e
inversiones efectuados en el ejercicio, contra el promedio actualizado de los
gastos e inversiones realizados en 1997 y 1998. En ningun caso las inversiones
adicionales podrén financiarse con recursos provenientes de los fondos para
tecnologia constiluidos por las empresas que hayan sido deducibles para el
contribuyente.

El monto de los gastos e inversiones realizados en 1997 y 1998 se actualizara por
el periodo comprendido desde el mes en que se realizaron y hasta el Gltimo mes
de la primera mitad del ejercicio por el que se determina el crédito. Este monto
actualizado se dividira entre el numero de ejercicios en que se hayan realizado los
citados gastos e inversiones y seré el que se compare contra los efectuados en el
ejercicio por el que se calcula el crédito,

El crédito fiscal determinado sera aplicable contra el ISR o 1A que resulte a cargo
en la declaracién anual del ejercicio por el que se determiné el citado credito. La
parte no aplicada del crédito podra ser actualizada por el contribuyente, Este

crédito ya se encontraba previsto en la Ley del ISR vigente hasta 1998
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Exenciones de impuestos

Se exime parcialmente del pago del ISR generado por la obtencién de ingrescs en
servicios ( prestamos a trabajadores ) a que se refiere el articulo 78-A, en
términos generales se mantiene |a mecanica a la utilizada hasta 1998,

Los contribuyentes que de conformidad con la Ley del ISR tributen en e Regimen
de Pequefos Contribuyentes estaran eximidos del pago del impuesto al Activo

causado en el ejercicio de 1999.
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CAPITULO Il

CODIGO FiSCAL DE LA FEDERACION

Residencia Fiscal

Se modifica el concepto de Residente en Territorio Nacional de las personas
marales, con lo que se considera que los contribuyentes personas morales, que
hayan establecido en México ia administracion principal de su negocic o su sede
de direccidn efectiva, son Residentes en México para efectos fiscales.

Cabe sefalar que la reforma aprobada, es el texto de Ia fraccién |l vigente hasta el
31 de diciembre de 1996, sin embargo, mediante Ia reforma al CFE para 1997,
publicada en el DOF el 30 de Diciembre de 1996, se establecié que solamente
serian consideradas como residentes en Territorio Nacional a las personas
morales que se hubieren constituido conforme a las leyes mexicanas, asimismo en
la Resolucidn Miscelanea para el afio de 1997 se preciso que los contribuyentes
que de acuerdo con la reforma al articuio 9 , hubieren dejado de ser considerados
como residentes en territorio nacional, podrian seguir acumulando sus ingresos y
realizando sus deducciones de acuerdo con las disposiciones del titulo il de la
LISR hasta el 31 de diciembre de ese afio.

Por lo anterior considero que la reforma al articulo en comento no es de mayor

trascendencia y en todo caso se regresa al concepto vigente hasta 1996,
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Consuita a las Autoridades Fiscales

Se adicionan algunos requisitos a las consultas que se realicen a las autoridades
fiscales, precisando que adicionalmente a los establecidos por el articulo 18 del
CFF, se deberan incluir en las promociones, los nimeros telefénicos del
contribuyente y de los autorizados para oir y recibir notificaciones, los nombres,
direcciones y RFC de las personas involucradas en la operacion, describir las
actividades que realiza el contribuyente, indicar el monto de la operacién u
operaciones, sefalar todos los hechos y circunstancias relacionados y acompanar
tos documentos que los soporten, describir las razenes de la promocion e indicar
Si ésta consulta ha sido planteada a alguna ofra autcridad, indicando en éste
altima caso el seniido de ia resolucién.

De acuerdo con la iniciativa, esta reforma se realiza a efecto de que las
autoridades fiscales cuenien con una mayor cantidad de elementos para resolver
la consuita planteada. Sin embargo, el hecho de que las autoridades requieran al
conlribuyente que indique si la consulta ha sido planteada a alguna otra autoridad
y el sentido de la resolucion, me hace pensar gue sera tomado como antecedente
Y que en ningdn caso caeran en controversia por fo que solamente reafirmaran el
sentido de |a resclucién anterior.

Devolucién de Contribuciones

En una reforma que sin duda alguna atenta contra la seguridad juridica de los

contribuyentes se establece la facultad para que las autoridades puedan reguerir
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al contribuyente, dentro de los veinte dias siguientes a la presentacion de la
solicitud de devolucién, una garantia por ef mismo importe de la devolucién
solicitada. Es importante destacar que se trata de una facultad discrecional de la
autoridad por lo que no en todos fos casos de devolucion se aplicara, ya que no es
un requisito para las devoluciones y la garantia unicamente debera ctorgarse en
aquellos casos en que sea solicitada por la autoridad.

El importe de la garantia debera depositarse en una institucion de crédito por un
plazo de seis meses, pasado éste plazo sin que le haya sido notificada alguna
resolucion por parte de las autoridades, el contribuyente podra retirar el importe
de la garantia y sus rendimientos de la institucion de crédito.

Si el contribuyente no otorga la garantia se le tendra por desechada su solicitud
de devolucién de impuestos.

Las autoridades fiscales Unicamente podran requerir la garantia a contribuyentes
no hubieran presentado solicitudes de devolucién en el ejercicio o en ef anterior, o
bien, cuando se soliciten devoluciones en montos superiores al 20% del promedio
actualizado de las oblenidas en los Ultimos 12 meses.

Los contribuyentes que comoe resultado de inversiones estimen que tendran saldos
a favor en sus impuestos podran presentar un aviso a efectos de que no les sea
aplicable ef otorgar la garantia. Este aviso debera presentarse con tres meses de
anticipacion a la solicitud de devolucién y sefalar las caracteristicas y el monto

aproximado de la inversion.
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En caso de que la devolucion resulte improcedente las autoridades fiscales una
vez notificada la resolycion al contribuyente, daran aviso a la institucion financiera
a efecto de que el importe de Ia garantia les sea transferido a su cuenta.
Inscripcion al RFC

. Mediante la reforma al articulo 27 del CFF se establece la obligacian de solicitar la
inscripcién de todos los  socios o accionistas de las personas morales, se
exceptiz a los miembros de las personas morales no contribuyentes y a las
personas que hayan adquirido sus acciones en mercados reconocidos ( bolsa de
valores ).
Las personas morales estaran obligadas a anotar en el libro de socios o
accionistas la clave del RFC de todos los accionistas obligados a solicitar su
inscripcion, asi mismo, los fedatarios publicos deberan asentar en las actas
constitutivas y demds actas de asamblea de personas morales la clave del RFC
correspondiente a cada socio o accionista.
Esta disposicidn entrara en vigor el proximo 1 de julio ¥ por su incumplimiento se
establece una sancion de 1,500 a 4,500 pescs en el casa de que las personas
morales no incluyan la citada clave en el libro de socios o accionistas y de 7,500 a
15,000 traténdose de fedatarios publicos que no asienten la clave del RFC en las
aclas constitutivas o de asamblea que protocolizen.
Esta reforma se realiza en simetria con 1a realizada a la Ley del 1SR tratandose de

dividendos pagados a ios accionistas y por l2 de retencidn y pago del impuesto.
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Conservacién de la contabilidad

Los contribuyentes con locales, puestos fijos y semifijos en la via publica, deberan
tener a disposicion de las autoridades fiscales en dichos lugares, su cédula de
identificacion fiscal o bien su solicitud de inscripcion al RFC, les sera aceptada una
copia certificada de cualquiera de los documentos anteriores, asimismo éstos
contribuyentes deberan acompanar los documentos gue amparen la legal
posesion de los bienes que venden en esos lugares.

Si bien esta medida se emite con la finalidad de poner un freno a la economia
informal y de incorporar una mayor cantidad de contribuyentes a la base tributaria,
considero que el mecanismo no es el mas adecuado ya que se prestara a
sobornos por parte de los visitadores fiscales y a la imposicién de sanciones en
muchos de ios casos improcedentes.

Presentacién de Declaraciones

Se incorpora el uso de {a firma electronica para los contribuyentes que de
conformidad con las disposiciones fiscales se encuentren obligados a presentar
sus declaraciones por medios electrénicos, de acuerdo con los comentarios del
Administrador de! Area Central de la SHCP, ésta reforma se realizo para dar
legalidad a las claves que ia citada dependencia otorgd al momento de realizar la
inscripcion del contribuyente al registro para el envio de declaraciones por medios

electronicos,
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Como una medida de simplificacion se elimina el uso del Cédigo de Barras en las
declaraciones, por lo que a partir det 1 de enero de 1999, las declaraciones podran
ser presentadas sin incluir este requisito, inclusive complementarias de otros
ejercicios, ya que se trata de una regla de procedimiento.

Se elimina la regla para Ia presentacion de declaraciones en cero, como
recordaran esta disposicion ha sido reformada casi cada gjercicic y adn mas a
través de la Resolucién Misceldnea, sin embargo, con su derogacion ya no se
incursird en infraccion al anotar o no algun cero en cada obligacion fiscal a la que
se éste obligado.

Dictamen Fiscal

Se establece que aquellos contribuyentes que opten por dictaminar sus estados
financieros deberan presentar el aviso a mas tardar el 31 de diciembre del afio que
pretendan dictaminar, anteriormente el plazo para la presentacion del citado aviso
vencia en los meses de marzo y abril, en los casos de personas morales y fisicas
respectivamente.

A la fecha la SHCP no ha publicado las regtas bajo tas cuales se presentara el
aviso correspondiente, ya que hasta éste afio al momento de suscribir el aviso
para la presentacion del Dictamen, se incluian datos como, ingresos acumulables,
valor de aclos o actividadeé, resultado fiscal, deducciones autorizadas, entre

algunos otros, los que sin duda a mas tardar el 31 de diciembre del efercicio, no se
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tendrén, por lo que esperamos que en fecha proxima fa SHCP aclare esta
situacidn y modifique en su caso, el formato del aviso.

En este sentido es importante destacar que el primer ejercicio en el que aplicara
este nuevo plazo sera el de 1999, por lo que el aviso para presentar el dictamen
correspondiente al ejercicio de 1998, se presentard de acuerdo con los plazos
establecidos por el articulo 32-A del CFF vigente hasta el 31 de diciembre pasado.
Padrén Fiscal

Como una medida para desalentar la evasién fiscal, se establece que la
Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal y la Procuraduria
General de la Republica, en ningin caso contratardn, adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica con contribuyentes que no se encuentren
al corriente en sus obligaciones fiscales.

Terminacién anticipada de Visitas Domiciliarias

Se establece como una facultad discrecional de la autoridad el concluir
anticipadamente las visilas domicitiarias ordenadas a contribuyentes que
oportunamente hayan presentado el aviso para hacer dictaminar sus estados
financieros.

Esta reforma viola los derechos de los contribuyentes al contravenir la dispuesto
por la Suprema Corte de Justicia, que establece gue no es una facultad

discrecional de la autoridad la cancelacion de la orden de visita o en su caso la
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terminacion anticipada cuando se trate de contribuyentes que hubieran presentado
oportunamente su aviso para dictaminarse.

Visitas Domiciliarias Directas

Se incorpora este procedimiento para que las autoridades fiscales puedan verificar
que |os contribuyentes han presentado sus solicitudes o avisos en materia del
RFC y se le faculta para Que en caso de que el contribuyente visitado no se
encuentre inscrito ante el citado Registro se proceda a inscribirto, sin perjuicio de
las sanciones correspondientes,

Autocorreccion Fiscal

Se elimina la posibilidad para que los contribuyentes puedan optar por autocorregir
su situacion fiscal en los casos de determinacion presuntiva por parte de las
autoridades fiscales. En simetria se deroga la opcién de presentar declaracién
complementaria en estos casos.

Pago en Parcialidades

Se establece un procedimiento adicional de bonificacion en los casos de Pagos en
Parcialidades cuyo nimero sea mayor a 24, éste descuento es adicional a la
reduccién de Ia tasa y a la bonificacion del 5 %, establecidos hasta 1998.

Se precisa que en r_1ingL'1n caso éste beneficio daré derecho al contribuyente a
devolucion o compensacion alguna. En caso de gue el contribuyente incumpla

posteriormente algun pago perdera automaticamente este beneficio.
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En ningtin caso las autoridades fiscales autorizaran el pago en parcialidades de
contribuciones trastadadas, retenidas o recaudadas, ni de contribuciones que
debieran paéarse en el afo de calendario en curso o en los seis meses anteriores
a aquel en que se solicite la aulorizacion. Mediante disposiciones transitorias se
establece {a gradual enfrada en vigor de esta disposicion debido a que hasta 1998
el plazo por el que no se podia solicitar autorizacion para el page en parcialidades
era de 3 meses.
Se faculta a la autoridad para que en aquellos casos en que el pago en
parcialidades sea revocado, puedan requerir el pago via el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.
Condonacién de muitas
Mediante la adicion del articulo 74-A al CFF se establece que cuando con motivo
de! ejercicio de las facultades de comprobacion, las autoridades determinen la
omision total o parcial de contribuciones, sin que éstas incluyan las retenidas,
recaudadas o trasladadas, e! contribuyente podra solicitar la condonacian total de
las multas generadas, asi como la aplicacion de la tasa de recargos de prorroga.
Los contribuyentes al solicitar la aplicacion de ios beneficios anteriores deberdn
acreditar cumplir con los siguientes requisitos:
» Haber presentado los avisos, declaraciones y demas informacién a que estuvo
obligado en ios Ultimos tres sjercicios fiscales. Asi como haber atendido los

requerimientos de las autoridades.
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* Que las diferencias en el pago de impuestos y accesorios que se determinaron
a suU cargo no sean mayoares al 10% de las declaradas.

» Haber presentado el dictamen de contador publico en caso de haber estado
obligado a su presentacién y en sy caso, haber cubierio las diferencias
determinadas en dichos dictamenes.

* No haber incurrido en agravantes, o estar sujeto a accidn penal por la comision
de delitos fiscales.

» No haber solicitado en los Ultimos tres afios pago a plazo de contribuciones
retenidas, recaudadas o trasladadas.

En estos casos se faculta a las autoridades fiscales para verificar que el

contribuyente cumple con los requisitos anteriores, por lo que contaran con un

plazo de 20 dias para solicitar los informes, documentos o datos que considere
necesarios, el contribuyente tendra un piazo de 15 dias para aportar la informacion
solicitada.

Sanciones al Contador Publico

Como una medida altamente anticonstitucional, se establece una sancion para los

contadores publicos que dictaminen para efectos fiscales, cuando no observen en

el informe sobre la situacion fiscal del contribuyente dictaminado la omisidn de
contribuciones ( retenidas, recaudadas, trasladadas o prbpias del contribuyente ),
siempre que las autoridades fiscales en gjercicio de sus facultades de

comprobacion determinen alguna omisién y esta quede firme.
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No procederd la sancidn cuando la omision determinada por las autoridades
fiscales no supere el 20% de las contribuciones retenidas, recaudadas o
trasladadas o bien el 30% tratandose de contribuciones propias del contribuyente
La sancion correspondiente se establece entre un 10% y un 20% de las
contribuciones omitidas, sin que en ningn caso exceda del doble de los
honorarios cobrados por 12 elaboracion del dictamen.

Delitos Fiscales

En términos generales las reformas a este capitulo, consisten en considerar como
graves algunos delitos, con lo que su infractor no tendra derecho a fianza, en
simetria fue reformado el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el Codigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica
en materia de fuero Federal,

Defraudacion fiscal

Se establece como defraudacion fiscal calificada el omitir las contribuciones

retenidas o recaudadas.
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CAPITULO IV

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Tratados para evitar la doble tributacién

A partir del 1 de abril de 1999, los beneficios de aplicar las tasas preferenciales de
impuesto establecidas en los tratados para evitar la doble tributacion, se realizarén
a través de la devolucién de impuestos, en todos aquelios casos en que los
residentes en el extranjero no estén registrados ante la SHCP o no cumpian
estrictamente con los requisitos que en cada caso establece ésta ley.
Actualizacién de Cantidades

La actualizacion de cantidades, limites de ingresos, deducciones y créditos
fiscales, asi como las tarifas y tablas de impuesto, se actualizaran trimestralmente
en los meses de enero, abril, julio y octubre, cabe destacar que ésta mecanica es
fa seguida hasta el afo de 1994, afo en el que se modifico por actualizaciones
semestrales.

Asociacion en Participacién

Con la reforma realizada al articulo 8 de la Ley practicamente se da el mismo
tratamiento fiscal a esta figura que ef establecido para una persona moral. Hasta
1998 los ingresos que se obtenian en ia Asociacion se acumuiaban por cada uno

de los asociados en la parte proporcional que les correspondia.
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. Mediante disposiciones transitorias se precisa que los conlribuyentes gue con
anterioridad al 31 de diciembre hayan celebrado contratos de Asocciacion en
Participacion, integraran la cuenta de capital de aportacioén con cada una de las
aporiaciones efectuadas por cada asociado o con los bienes afectos a la
asociacidn, considerando como valor de la aportacion el que tengan a esa fecha.
Tasa general del ISR

Se incrementa a 35 % la tasa del ISR para las personas morales, sin embargo, se
podra diferic un 5 % hasta el momento retirar las utilidades generadas de la
Cuenta de Utiidad Fiscal Neta Reinverlida { UFINREL 3, con lo gque la tasa
aplicable al resultado fiscal sera de 30 %. Mediante disposiciones transitorias s¢
establece que por el afio de 1999 la tasa sera de 32% y se podra diferr
dnicamente el 3 % restante, como lo analizamos en los casos practicos contenidos
en el apéndice A.

Inversiones en JUBIFI

Se establece que los ingresos gravables derivados de las inversiones en JUBIFIS,
deberan determinarse por cada afio de calendario, sin acumularse a los demas
ingresos, es decir, que el impuesto correspondiente se enlerard de manera
independiente a la que se abtenga en la citada declaracidn. Con esta reforma se
pretende que aun y cuando el contribuyente pudiera determinar pérdida fiscal esta

no se aplique contra los ingresos provenientes de las citadas jurisdicciones.
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En los casos en que las inversiones en JUBIFIS se lengan a través de algun otro
pais y éste obligue a anticipar la acumufacion de los ingresos de las citadas
jurisdicciones, no se consideraran como iNgresos gravables los obtenidos en tales
jurisdicciones.

Impuesto por Dividendos

Mediante la reforma al articulo 10-A de fa Ley, se modifica el factor por el cual
deberan incrementarse los dividendos distribuidos, pasando de 1.5150 a 1.5385,
fo anterior en congruencia a la modificacién de la tasa general de! impuesto, como
lo analizamos en los casos practicos contenidos en el apéndice A.

Acumulacién de Ingresos

En simelria a la reforma efecluada a la Ley del IVA, se establece que los ingresos
por arrendamiento seran acumulables en el momento en que se cobren, sean
exigibles o se expida el comprobante, 1o que ocurra primero. Hasta 1998 los
ingresos se acumulaban en el momento en que fueran exigibles las
contraprestaciones.

Deduccién de anticipos

Se aclara que los anticipos a proveedores no seran considerados para efectos de
calcular el componente inflacionario, en virtud de que a partir de 1999, los citados
anticipos seran considerados como una compra deducible. Esto es derivado de la
reforma al articuio 24 de la Ley que establece la posibilidad de la deduccion los

anticipos otorgados, siempre que se cumplan algunos requisitos.
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Deduccién de Recargos

Se precisa que los recargos pagadas por el contribuyente sélo seran deducibles
hasta el momento en que efectivamente se eroguen. Eliminando la posibilidad de
deducir los recargos calculados, practica que era muy comin en los casos de
pago en parcialidades.

Deduccién inmediata

Se elimina la opcidn para que los contribuyentes puedan deducir de manera
inmediata las inversiones realizadas en bienes de activo fijo, cabe destacar que
esta opcién se aplicaba unicamente fuera del D.F., Guadalajara y Monterrey. En
consecuencia la deduccién de las inversiones que se realicen a partir de 1999
solo podra realizarse aplicando Jos porcentajes establecidos en la Ley del ISR.
Considerando que la Ley del ISR vigente hasta el 31 de diciembre de 1998,
otorgaba la - posibilidad al contribuyente de realizar la deduccion inmediata de
bienes, en el ejercicio en que se iniciara su utilizacién, en el que se realizo la
inversion o en el siguiente, consideramos que por aquellos proyectos de inversion
Cuya terminacion se de en 1999, si sera posible el aplicar la deduccién inmediata,
ai lratarse de un derecho ganado por el contribuyente.

Consolidacion fiscal

Una de las reformas de mayor trascendencia para 1999 es la que se realizo al
Régimen de Consolidacion Fiscal, de acuerdo con la iniciativa de ley estas

modificaciones se efectian como una medida adicional para ampliar la base
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gravable empresarial y lograr el financiamiento de una reduccion sustancial de la
tasa aplicable a las actividades realizadas.

En este sentido se establece, entre algunas otras medidas, que las utilidades o
pérdidas de las subsidiarias se consolidaran en el porcentaje que resulte de
multiplicar ia participacion accicnaria que se tenga en el capital de cada una de las
mismas por el 60 %, el restante 40 % sera pagado directamente a la SHCP.,

Se permite el transito libre de dividendos entre las controladas y ta controladora,
sin embargo, por los dividendos pagados en exceso de CUFIN, los mismos se
acumularan en la declaracion del ejercicio en Que se enajene parte de las
acciones o en aquel que se desincorpere la sociedad.

La controladora ( Hoiding ) debera acumular en la declaracién anual consolidada,
las pérdidas acumuladas que alguna de las subsidiarias no hayan logrado
amortizar en lo individual contra sus propias utilidades en un plazo de 10 afos. De
acuerdo con las disposiciones transitorias esta mecanica sers aplicable a las
pérdidas generadas a partir de 1999.

Las sociedades que participen en la consolidacion ( Subsidiarias y Holding ),
enterardn directamente a la SHCP los pagos provisionales que le resulten en Io
individual como si no hubiera consoiidacion, solicitando, en su caso, la devolucion

del saido a favor que resuite en la declaracion anual consolidada.
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Deduccion de Aportaciones voluntarias al SAR

Se derogan las disposiciones gue establecian la posibilidad para realizar
aportaciones voluniarias a las cuentas de ahorro para el retiro, considerando las
mismas como un ingreso exento, y& que de acuerdo con una tabla se gravarian
gradualmente estos ingresos en el afio en gue se retiraran de las citadas cuentas,
en razon del niumero de afos y de la edad del contribuyente al momento de
realizar las citadas aportaciones.

Cabe destacar que ésta opcidn fue incorporada en la reforma de 1998 y debido a
tas limitantes que establecié fue poco aplicada por los contribuyentes por lo que
su eliminacion es poco trascendente.

Tarifa de Impuesto en Personas Fisicas

Se adicionaron dos rangos a la tarifa del articulo 80 de [a Ley, pasando de 8 a 10
el numero de niveles. Lo anterior a efecto de incorporar la tasa de 37.5% y 40%
para ingresos de 1.5 y 2 millones respectivamente. .

Declaracién anual de Personas Fisicas

Se incorpora la obligacion para que por el afto de 1998 los contribuyentes que
hayan realizado pagos por concepto de sueldos, presenten en el mes de abril de
1989 una declaracion informativa con ios siguientes datos: nombre, clave del RFC,
remuneraciones cubiertas, retenciones efectuadas Y en su caso, el monto del
impuesto anual, el subsidio acreditable anual, asi como el crédito al salario anual

correspondientes a cada una de las personas que les hubieran prestado servicios.

08




ESTA  THAS
ALR DE LA miBUGTECH

-_— REFORMAS FISCALES 1999

Pago de Dividendos

Las personas morales Que distribuyan dividendos deberan retener al accionista,
persona fisica, el 5 % piramidado { 7.69% ), sobre el importe de los dividendos
distribuidos, como o analizamos en los casos précticos contenidos en el apéndice
A

Retencion del ISR en Intereses pagados

Se incrementa de 1.7 a 2.4 ef porcentaje de retencién que aplicaran los bancos
sobre los intereses pagados. Esta reforma no implica un menor rendimiento,
considerando que el contribuyente tiene la posibilidad de acreditar este impuesto,
tanto en sus pagos provisionales como en el impuesto anual. A través de la
octava Resolucién de modificaciones a la miscelanea fiscal para 1998 pubiicada el
pasado 8 de enero se preciso que la tasa de retencién serd de 2.0%.

Tasas de Impuesto para Residentes en el Extranjero

En términos generales se adecuan las tasas de retencion y entero de impuesto
para los ingresos obtenidos por residentes en el extranjero, pasando la tasa
maxima a 40 %.

Intereses pagados a bancos €n el Extranjero

Se prorroga para 1999 |5 tasa de retencion del 4.9 % sobre intereses pagados a
bancos y en colocaciones de deuda en el extranjero, siempre que el beneficianio
efectivo resida en un pais con el que se tenga un tratado para evitar la doble

imposicién.
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CAPITULO V

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Impuesto Retenido

Se adiciona el articulo 1-A a la Ley del IVA para establecer que tratdndose de
contribuyentes personas morales que reciban servicios personales independientes
0 usen o gocen tempoeralmente bienes, prestados u otorgados por personas fisicas
respectivamente, se tendrd la obligacion de retener el IVA generado en la
operacion.

Adicionalmente se contempla la retencion del impuesto en la adquisicion de
desperdicios industriales y en las operaciones de dacién en pago o adjudicacion
judicial o fiduciaria, en éste titimo casc solamente cuando provenga de una
institucion de crédito.

En congruencia con esta reforma se realizan diversas adecuaciones a fa Ley,
destacando el que los comprobantes fiscales que expidan los contribuyentes que
realicen los actos o actividades citados deberan incluir en sus comprobantes la
leyenda " Impuesto retenido de conformidad con la Ley del Impuesto al Valor
Agregado “. Hasta el 30 de abril de 1999 Ia leyenda podra incluirse por escrito o
bien mediante un sello y después de €sa fecha la misma debera estar impresa en

los comprobantes fiscales.
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Es importante destacar que por las retenciones del 10% gque se realizan
actualimente de acuerdo con la LISR, uUnicamente se expide la constancia de
retencidn correspandiente y se sefiala expresamente en los comprobantes |, por to
que no entendemos el criterio aplicado por la SHCP de precisar mediante una
leyenda que el IVA es retenido.

Por otro lado se establece la obligacion para las personas morales que realicen las
retenciones del impuesto, de presentar anualmente en el mes de Febrero una
declaracion informativa en la que proporcionen los datos de las retenciones
efectuadas en el ejercicio inmediato anterior.

Consideramos que en éste Ultimo caso, la informacion sera adicional a Ia
proporcionada para efectos de la Ley del ISR, pero utilizando el mismo formutario
y que unicamente se adicionard una columna al mismo a efectos de incluir la
citada informacidn

Los contribuyentes que de * manera regular * efectien retenciones del impuesto
deberan adicionalmente presentar un aviso ante las autoridades fiscales dentro de
los 30 dias siguientes a ia primera retencion efectuada.

Mediante la adicion de la regla 2.3.12 a la Resolucion Miscelanea Fiscal para
1998, publicada el 15 de Febrero de 1999, se precisd gue el aviso antes
mencionada debera realizarse a través def formulano de registro R-1, aumentando

fa obligacion 878.
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Con ia reforma al articulo 7 de la Ley se establece la mecanica a seguir cuando se
cancelen las operaciones citadas, caso en el gue se debera presentar una
declaracion complementaria corrigiendo los datos correspondientes, sin que éstas
declaraciones se computen en los limites establecidos por otras disposiciones.
Acreditamiento del impuesto

Hasta el ejercicio de 1998 el articule 4 de la Ley en su fraccion | cuarto parrafo,
otorgaba la posibilidad al contribuyente que estuviera obligado al pago del
impuesto soio por una parte de los actos o actividades que realiza, de identificar el
Impuesto acreditable con los actos o actividades gravados, en su caso, el
impuesto que por su naturaleza no pudiera ser identificado, se acreditaba en la
proporcion que los actos gravados representaban del valor total de los actos
realizados.

Como resultado de ésta disposicion los contribuyentes que se ubicaban en el
supuesto, " identificaban " la mayor parte de su impuesto acreditable con los actos
o actividades gravados y sdlo a la diferencia le aplicaban la proporcidon antes
mencionada.

Con ia reforma aprobada para 1999, la SHCP modificd la disposicion en comento
por lo que ahora los contribuyentes que unicamente estén obligados al pago del
impuesto por una parte de los actos o actividades que realicen deberan determinar
la proporcién que los mismos representen del tolal de los actos efectuados y solo

en ese porcentaje podran acreditar ¢l impuesto que les hubiere sido trasladado.
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Como una regia excluyente de lo anterior se le permite al contribuyente, acreditar
la totalidad del impuesto al trasladado, por los aclos de exportacion realizados, por

lo que sera importante evaluar |a opcion mas conveniente en cada caso.

Prestacion de Servicios Exentos

Se elimina como una prestacion de servicios exenta, fa entrada a las funciones de
cine, con ésta reforma a partir del 1 de enero de 1999, el citado servicio se gravara
a la tasa general del impuesto.

Mediante disposiciones transitorias se establece un procedimiento especial, a
efecto de que log contribuyentes que presten los servicios referidos, puedan
acreditarse el impuesto deducido de conformidad con la Ley del ISR, que les
hubiere sido trasladado por las inversiones necesarias para desarrollar las citadas
actividades, siempre y cuando las inversiones se hubieren realizado con
anterioridad al 31 de diciembre de 1998,

En éste dltimo caso el impuesto que podran acreditar los contribuyentes sera el
que resuite de multiplicar la parte del IVA correspondiente al monto pendiente de
deducir de la inversion de Que se trate, por el factor de 0.66, el impuesto que de
acuerdo con lo anterior se tenga derecho acreditar, se aplicara en 5 ejercicios en

la parte proporcional que le corresponda a cada uno.
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El monto pendiente de acreditar podra actualizarse en los términos del articulo
17-A del CFF desde el mes en que se realizo la inversion y hasta que se efectle el
acreditamiento.

Causacién del Impuesto

Se reforman los articulos 17 y 22 con lo que a partir de 1999, tratdndose de actos
0 actividades de arrendamiento y prestacion de servicios, el impuesto se causara
en el momento en que sean exigibles las contraprestaciones, se expida el
comprobante o se cobren lo que ocurra primero.

Ventas a PITEX

Continda para 19899 la tasa del 0% de IVA sdlo por fas ventas que se realicen
entre si las empresas maquiladoras y empresas con programa PITEX y hasta el %
que representen las ventas de exportacion de las ventas totates de la empresa
adguirente, es decir, se elimina esta opcidn para las enajenaciones realizadas por
empresas que no ¢uenlan con este programa.

De acuerdo con la iniciativa esta modificacion se realiza, debido a la falta de
control en la salida de las mercancias al extranjero, y a que en caso de que no
toda la mercancia se exporte, se provoca una competencia desleal en contra de
empresas nacionales que destinan toda su produccion al mercado nacional.

Sin embargo, consideramos que el sentido de la reforma es provocar la
generacion de saldos a favor en las empresas con programa PITEX ©

maquitadoras, en virtud de que gravaran la totalidad de sus adquisiciones y una
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alta proporcion de sus actos son de exportacion, lo que provocara inevitablemenite
saldos a favor en el VA, lo gue en simetria con la reforma al CFF en materia de
devaluciones provocard un desvio de recursos de la operacidn de la empresa,
para el pago de impuestos de manera anticipada.

Asimismo se establece que cuando la empresa adquirente no exporta el 100% de
sus ventas, la empresa enajenante deberd pagar el VA actualizado mas recargos,
desde [a fecha en que realizd la importacion temporal de los materiales contenidos
en el producto hasta la fecha de la enajenacion. Esto significa que el Unico caso
en que conviene que las empresas realicen enajenaciones con tasa del 0 % de
IVA, es cuando se efectien a maquiladoras y a empresas con programa PITEX
en las que el 100 % de sus ventas sean de exportacion, ya que de lo contrario

implicara un costo financiere para la empresa.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis de 1a Reforma Fiscal para 1999, podemos observar como el
gobierno federal con diversas medidas, pretende alcanzar los objetivos macro
econdmicos que se ha planteado para el ejercicio fiscal en comento, violando en
algunos casos las garantias de los contribuyentes o eliminando los derechos de

los mismos.

En éste marco se presenta la expeclativa fiscal para el ejercicio fiscal de 1999,
una reforma a todas luces recaudatoria que busca, y seguramente conseguird,
allegarse de mayores recursos, limitande en muchos casos las iniciativas de

inversion y la generacion de empleos.

Los objetivos recaudalorios de la iniciativa fueron aprobados en términos
generales por el H. Congreso de la Unidn y como pudimos observar en el
desarrolio del presente las reformas propuestas que no fueron aprobadas no

constituyen un gran beneficio para los contribuyentes.
En espera de la denominada Reforma Fiscal Integral que ha anunciado el
Gobierno Federal desde hace algunos afos, guedaremos un afo mas cuando

menos.
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Casos practicos

Determinacién de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta Reinvertida { CUFINRE )

Resuitado Fiscal
Tasa ISR

ISR Ejercicio
UFIRE
Resultado Fiscaf
+ PTU Deducible
- PTU Determinada
- No Deducibles
= UFIRE

ISR Diferido
UFIRE

Tasa ISR
Impuesto

ISR Ejercicio
ISR Diferido

ISR Causado

100,000.00
35 %

35,000.00

100,000.00
10,000.00
8,000.00

12.000.00

90,000.00

90,000.00

35%
28,800.00
35,000.00

90,000.00
32 %

31,500.00

2,700.00 ( Diferencia enlre tasas de impuesto )

32,300.60

Determinacién CUFINRE

UFIRE
- ISR ( Tasa 32%)

CUFINRE

90,000.00

28,800.00

61,200.00




Al repartir dividendos
Saldo CUFINRE
Factor

Base CUFINRE
Factor piramidacion
Base del Impuesto
Tasa ISR Diferido

Pago ISR Diferido

Pago de Dividendos
Importe sujeto a Reparto
Factor Dividendos

Base de Impuesto

Tasa de Retencion
Retencion

Pago Neto

90,000.00
0.9559
58,500.00
1.5385
90,000.00
3%

2,700.00

58,500.00
1.5385
90,000.00
5%

4,.500.00

54,000.00




