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I. Introduccion

Sobre e! territorio nacional, su notable biogeogralia y diversidad, han dejado huellas profundas procesos
S0Ci0BCONOMICOS ancestrales y recientes. La agiiculiura y la ganaderia han mediado las transformaciones ambientates
mas importantes de México, constituyéndose con ¢f liempo en las actividades econemicas con el impacio ambiental de
mayor alcance lerrilorial. La ganaderia extensiva y la agricuffra de subsislencia, el crecimiento urbano desorganizado, y
la aplicacion de modelos leenologicos poco apropiados a la diversidad nalural del pais, explican en gran medida la
transformacion a gran escala de ecosisternas, sobre lodo en zonas liopicales, aridas y semiaridas, y con mayor
intensidad a partir de la segunda mitad del siglo XX, en el contexlo de ciertas experiencias agrarias, proyectos regionales
de desarrallo agropecuario, procesos de colonizacién formal e informal y de una rapida expansion demografica.

Estas experiencias y procesos hoy se reconocen como fuerza subyacente a una deforeslacion
extraordinariamente costosa en lérminos ecolagicos y cuestionable en su redituabilidad sociat.

La ausencia de oportunidades ante la dastruccion de fos recursos naturales, ha marcado la vida campesina, y
provocado que la aclividad empresarial en el sector primaria presenle graves deficiencias, almentando una compelencia
frecuentemente tensa por recursos naturales cada vez mas escasos, {Semarnap/iNE, 1996).

Nuestro pais ha perdido mas del 95% de sus bosques lropicales himedos {incluyendo selvas perennifolias y
bosques meséfilos), mas de la milad de sus bosques templados, y un porcentaje dificit de cuantificar de sus zonas aridas
y desiertos nalurales, pero que sin duda rebasa a la mitad del acervo original. Mencion aparte merecen la desaparicién
de humedales, especialments de manglares, que aunque su superficie 85 pequeda en relacion a otios ecosistemas, su
produclividad bicldgica los hace allamente importantes. Estos han ido cediendo lerreno a desmontes y rellenos para
aclividades agropecuarias, a proyectos de camaronicultura, y slteraciones come resultado del desarrollo urbano y de la
cleacion de infraestructura, (SemamapfiNE, 1996).

Asi, México ha sufrido una de Jas tasas de deforestacion mas altas del mundo, que se estiman entre 300 mil y 1
millon de hectéreas anuales; un rea forestal boscosa equivalente a enfre una y tres veces al lolal del teritorio del
estado de Tiaxcala, (Sernarnap/INE, 1996).

La pérdida de nuestros ecosislemas adquiere malices aiin mas preocupanles si reconacemos que la riqueza
bidica de México esté lejos de ser adecuadamente comprendida o evaluada; el ejemplo mas relevanle es el de los
bosques lropicales, cuya diversidad y productividad no tienen paralelo; encierran el mayor patrimonio genético y el mas
grande tasoro bioldgico del planeta. Sin embargo estos son fragiles y dificiles de reconstituir; incluso puede hablarse de

no renovabilidad, 1o que pueds implicar |a pérdida irreversible de recursos y de especies.



Tales expetiencias y procesos que explican 1a ehminacion y perturbacion a gran escala de los ecosislemas del
territorio nacional son en buena parte, expresion de ta peculiar configuracion inslitucional, juridica y politica que
prevalecié histéricarente duranie la época pasrevolucionaria en el campo mexicano.

Un problema sustantivo del sistema agraric mexicano ha sido 1a indefinicion en la lenencia de la tierra y en los
derechos de propiedad.

Par condiciones hislonicas y procesos sociales ien conocidos, duranle décadas se manifesiaron confusiones
derivadas de Ja sobreposicion de planos y resoluciones contradictorias, empalme enlre nucleos agrarios, propiedades
individuales y contradicciones en los linderos entre predios con diglintos regimenes de lenencia.

La indefinicion de derechos de propiedad de la lierra en al marco de una gran confusion y sobreposicion de
litulos ha generado condiciones cercanas a una situacion de libre acceso virtual. En eslas circunstancias no hay
derechos suficientes de propiedad ni de control, sina 610 una relativa posesion y apropiacion; esta se establece a través
de una relacion fisica de conlic! sobre el recurso. lo que favorece, por ejemplo, el saquee, las invasiones, los
asentamientos irregulares y los desmontes en sefal de posesion, (Semarnap/NE, 1896).

La tenencia de la lierra en su modalidad de pequefa propiedad estuvo sujela a usos predelerminados. Es decir,
su extensién y existencia como 1al (inafectable) dependia de que se cumpliera con el uso del sueko establscido en el
cerlificado de inafeclabilidad correspondiente. Las mayureé extensiones quedaban consagradas a las pequefas
propiedades ganaderas, que podian tener hasta 50,000 haclareas, dependiendo de los indices de agostadero.

El sesge pro-ganadero de esle nuestro modelo lerritorial, marcod el arranque del intenso proceso de
ganaderizacion del campo mexicano que ha sido allamente responsable de la deforestacion masiva e improductiva de
las explolaciones, desequilibrios hidrologicos, erosion y desertificacion, desempleo rural y abatimiento en la produccion
de alimentos basicos. Los propietarios amparados por un ceriificado de inafeclabifidad ganadera no podian hacer
mejoras significativas a sus lerrenos para un uso inlensivo ecologico forestal, agrosilvicola o simplemente agricola, si
querian evilar el riesgo de perder sus fincas, (Semarnap/NE, 1396).

No existia la figura de inafectabilidad forestal. por el conlrario, se promovia la afectabilidad de los predios con
vegetacion natural o en proceso de recuperacion (restauracion ecologica). Por tanto, todo propielario senlia 1a necesidad
de desmontar sus lierras sin poder hacer un aprovechamienio silvicola susteniable y racional.

El predaterminar los usos del suelo para efeclos de inafectabilidad agraria contravenia principios ecologicos
fundamentales, sobre todo en un territorio de enorme diversidad ecologica y bickdgica como el nuesfro. Es dacir, la
conservacion de la diversidad y aprovechamiento maximo de la productividad natural de los ecosistemas requiere de un
uso miltiple e integrado, y de manterer la estruclura y 1as relaciones basicas enlre fiora, fauna y elementos fisicos; de lo
contrario, simplemente se desestabilizan y destruyen, y en el mejor de los casos, se subulilizan. Eslo es dramaticamente

palpable en las zonas ropicales, cuya increible diversidad y gran fragilidad los hace sucumbir facilmente ante practicas



productivas homogeneizantes y extensivas {la ganaderia extensiva y el monocultivo del maiz en laderas son los
ejemplos mas tragicos), {Semarnap/INE, 1996}

El hecho de qus los produclores estuvieran sujetos a restricciones juridicas cuya aplicacion en la practica tenia
una elevada discrecionalidad politica, contribuia a una atmasfera de incertidumbre, propicia para la prevalencia de allas
lasas de descusnto en las decisionas, y por lanlo de actiludes de corto plazo enlre los produclores, quisnes trataban ds
oblener la maxima renlabilidad en el menor tiempo; el resullado era el abuso de los recursos naturales y ef deterioro

En lo que respecta a los nucleos agrarios, los fitulares de los derechos los perdian si no rabajaban sus lierras
durante dos afios, lo que con frecuencia implicaba ef desmonte forzado de las mismas.

La debilidad en las relaciones de propiedad contribuia a la ausencia de un sentido sdlido de responsabilidad
hacia la fierra, qus repercutia en aclitudes de sobreexplotacion y abuso de los ecosisiemas y de oblencion def maximo
heneficio en el menor liempo posible, sin importar los costos de largo plazo

Con ta modificaciones realizadas en 1992 at Articulo 27 Conslilucional y a la Legislacion Agraria, se Irasladan
multiples decisiones (antes bajo control eslatal), a los produclores rurales y abre nuevas perspectivas a la generacion de
poliicas de conservacion y reslauracion ecolégica, adaplandose a los nugvos liempos de integracion geopolitica y
econdmica (a lravés del TLC y de olros mecanismos).

Ahora en retrospectiva y como antecedente para una nueva polilica de conservacion y aprovechamiento
sustentable, es necesario explorar algunas circunstancias juridicas, inslilucionales y operativas, (Podes Ejecutivo
Federal, 1996).

Pero mas alla de todo lo anterior, la reforma de 1992 luvo dos objetivos principales: (1) Socavar al seclor social
formado por efidos y comunidades indigenas al permitir que sus propiedades entrasen al mercado de tierras y {2) Alentar
las propiedades privadas ampliando los limiles en el tamafio de las propiedades y creando un nuevo tipo de propietario,
las sociedades mercantiles privadas, en consecuencia, el flujo de tierras tiene ahora una direccion diferente; del sector
social al privado, (Toledo, 1996).

Cabe manclonar que durante fas lres (limas décadas el secior primario perdié peso en el produclo interno
bruto (PIB) hasta llegar a representar en 1996 alrededor del 6.5%: No obstante esla reducida parlicipacién econdmica,
desde el punto de vista ambiental, lal y como se bata de ilustrar, el significado del seclor agropecuario es
extraordinariamenle imporlante.

A pesar de esa reducida importancia economica, la industrializacion mexicana caraclerizé al pais durante
mucho tismpo, ya que fue ésta la actividad econdmica mas imporlanite, se finco en parte y durante un buen liempe en un
crecimiento exitoso de la produccion agropecuaria, que generaba divisas y maierias primas para la industria

manufacturera, se convirtié en el efe del crecimiento nacional. Desde los afios 30's hasla mediados de los 60's aunque



con fases claramenle diferenceadas, el crecimento de la produccion rurat superc al de la pablacion, {Poder Ejecutivo
Federal, 1996},

En estas Gltimas fres decadas tambien se dio una disminucion relativa en el crecimienta del seclar debide enire
olras causas a la reduccion de la productividad de los sueles, al proceso de salinizacion y pérdida de suelos por erosion,
asi como a la descapitalizacion del agio, debido al giro de I3 economia hacia el desarrollo industrial, (Peder Ejecutivo
Federal, 1996).

También e! subsector agricola tuve un crecimienio muy importante gracias a la parlicipacion de México en la
llamada “Revolucion Verds®, que formentd una agrncullura tecnificada, conviriendo el suelo en allamente productive con
rendimientos extraordinarios, a costa de fuerles aporiacionas enargélicas y de multiples insumos, con gran deterioro
ambiental por el uso desmedido y muchas veces innecesario de los agroquimicos.

Ademas durante mucho biempo el sector agricofa financio al sector industrial, al canalizar los gobisrnos los
excedentes econdmicos al fomento industrial, con 1a idea inicial de que el desarrollo de este seclor daria al pais una
mayor solvencia econdmica y con ello se refornarian recursos al campo Sin embargo ef ciclo no se cerrd con la
consecuenie descapilalizacion del agro, por olra parls las politicas de congelamienlo de los precios de garaniia
especialmente de alimenlos basicos, provoct 13 suslitucion de dichos culiivos por culiivos de exportacion y de malefias
primas para la induslria de los alimenlos balanceados para ganado, las cuales generan comparativamente mayores
ganancias, {desde hace varios afios, se observa una lendencia a incrementar la produccion de eslas ulfimas, en
detrimento de los cultivos de alimenlos basicos)

Todas eslas aclividades ya mencionadas se han desarrollado a fravés de un largo, paulaling y consianie
praceso de lransformacion de los ecosistemas para conslituir unidades productivas agricolas y ganaderas.

La descapitalizacion, ef agotamiento de |a productividad de los suelos, en especial aguellos que se pensaba
aplos para |a agricultura, propicié un proceso de ganaderizacion del campo en el Suresle del pais, como una aclividad
més renlable por la poca mano de obra que requiere y ef escaso manejo lacnologico que se le da, en contrasie, requiere
de amplias extensiones de terreno de pastoreo, por lo que ademas compile por el uso del suglo con las actividades
agricolas y se expande a costa de los ecosislemnas.

s por eso que el Sureste mexicano se ha converlido en el ejemplo de una planificacion seclorial equivocada, ol
pensar sin el suficiente soporle técnico en un supuesto elevado potencial para el desarrollo agricola, abriendo grandes
extensiones de lerrenos que ocupaban las selvas tropicales, cuya alla productividad se esperaba tendrian también los
cullivos, el fracaso ocurrid algunos afios después cuando los suelos fueron perdiendo su fertilidad.

Si a esto le sumamos que los Planes y Programas Sectoriales que solo han contemplado estrategias y politicas
para el desarrallo econdmico y social y que las politicas ecologicas se han incorporado en cada sector con poca

aplicabilidad y eficiencia, ya que los planieamientos han sido tomados como cuesliones anexas, mismas que no tienen



efecto, por falla de inlegracion en su inCOPOIacon 3 1a estralegia global de cada seclor; lo anterior debido a la
incomprension de los procesos ecologicos y de su relevancia, por parte de los funcionarios y técnicos encargados de la
instrumentacion y aplicacion de las politicas sectoriales, las cuales se siguen instrumentando con un enfogue utililario de
los recursos sin pensar aen su aprovechamiento sostenido en el largo plazo, (Sedeso!, 1994).

Aunado a 1o anterior, tenemos que, el crecimiento aceferade de 1a poblacion y 1a consecuente mayor demanda
de alimentos, han provocado 1a crisis agricola la cual se ha pueslo de manifiesto desde 1965, cuando el pais dejé de ser
exportador para converlirse en imporlador de granos basicos. ,

Ademas por olra parle existen conduclas en los productores que propician el delerioro ambienlal, ya sea por
uso inadecuado ylo excesivo de los recursos nalurales, especialmente el agua, el suelo, 12 vegetacion, el sobrepastoreo,
la querna de vegetacion, el empleo ineficiente de la enargia, el cultiva en pendientes pronunciadas, la mala aplicacién de
los agroquimicos y el manejo de residuos de los mismos; de éstas y muchas olras conductas, no solo de productores
sing de intermediarios comerciales, proveedores de insumos agricolas, asi como de los responsables de formular y
aplicar las poliicas secloriales, se derivan complejas interacciones que se vinculan con los procesos ecologicos, dando
por resultado alleraciones ambientales que se revierlen sobre la sociedad humana.

Los origenes de tales conduclas se pueden atribuir por una parte a la ignorancia, a la codicia y a la pobreza,
pero por olra, son los efeclos de politicas eslablecidas con una vision parcial de los problemas, que contemplan
dnicamente los beneficios en el corto plazo y en muchos casos para un solo seclor de la sociedad, esencialmente esto
s una consecuencia del habito de explotar |a tierra hoy sin invertir para el mafana, (FAD, 1994).

Sin embargo, las condiciones de pobreza y la falta de alternalivas lecnolgicas y productivas viables, han
obligado a sus habitanles a realizar una sobrexplotacién de los recursos, y a utilizar para la agricultura terrenos que no
poseen un polencial productivo adecuado, a lravés de praclicas hoy ambienlalmenle improcedentes, como 1a roza-lumba
¥ quema, que es un factor de deterioro y deslruccion de 1a naturaleza.

Frente a este panorama, surge la inquietud de buscar y retomar conductas lendientes a lograr la autosuficiencia
economica de los agricultores, representando un verdadero reto involucrando un sinnimero de faclores sociales,
polilicos, econdmicos, técnicos, culturales, historicos, ecolégicos y hasta espirituales, (Caballero y Montes, 1997}

La Frontera Agropecuaria no debe crecer indefinidamente a costa de olros recursos nalurales, se requiere un
aprovechamienlo técnico y élicamente racional de los terrenos con capacidad y vocacion agricola, para recuperar la
suficiente produccion de alimentos, al lempo de evitar y reducir la conlaminacion y proteger los ecosistemas y los
recursos naturates, (INE, 1994).



1.1, Objetivos

La presente lesis planlea los siguientes abjetivos-

1.1.1. Objetivo General

Ofrecer una panoramica del deleriora ambiental que han provocado la praclica de malas conductas denlro del
sector agropecuario mexicano, enfocada a la preservacion de los recursos nalurales, asimismo proponer retomar

buenas conduclas para senlar las bases que conduzean a una agricullura sustentable.

1.1.2. Objetivos particulares

1.- Describir ef impacte ambigntal en la situacion actual de las aciividades produclivas que conforman al sector

agrapecuario mexicano.

2.- Analizar las conductas que han originado dichos impacios ambieniales en el seclor,

3.- Identificar los diferentes impactos ambientales que han causado las actividades productivas del sector

agropecuario, al medio ambientle.

4.- Proponer fa adopeion de buenas conductas en el uso de los recursos naturales, en funcion de su

aplicabilidad, eficiencia, confiabilidad, fimitanles y viabifidad.



Il. Marco de referencia

2.1, Antecedentes

El Territorio Nacional tiene una superficie de 196.71 millones de hectareas aproximadamente, s astima que la
superficie agricola de acusrdo al VIl Censo Agropecuario es de 31,104,451 hectireas, de estas se dedican aclualmente
20 millones de ha., ala agricuttura, mientras que la ganaderia ocupa una superficie de 80 millones de ha,

De los 20 millones de hectareas dedicadas a la agricullura (con variaciones anuales), 82% son de temparal y el
18% restantes son de riego, (INEGI, Semarnap, 1998). El 60% de estas Gllimas se localizan en e! Noris dal pais en
donde ta excesiva evaporacion promueve la conceniracion de sales en los suelos, reduciendo su capacidad productiva,
de! lotal de &reas irrigadas, se tiene que 446,000 ha., se encueniran alectadas en difersnte grado por la salinizacion, de
la superficie bajo riego ubicada al Norle del pais, unas 285,000 ha . se haltan con problemas serios de sales, cuya
pérdida de productividad, alcanza hasta un 50%, provocando incluso el abandong de grandes superficies afectadas,
siendo ademas incosteable su recuperacion.

En apariencia, de las 55 millones de hectareas que no presenian fimilaciones inherentes a las caracterislicas
del sueto, reslan 33 millones de hectareas disponibles para el cultivo agricola, sin embargo es el uso ganadero et que
utiliza las mayores superficies, ademas de que existen oiras limilaciones para el aprovechamiento agricola que son de
caracler climatico, ya que las mayores exlensiones de terreno se localizan al Norle del pais, en donde se tiena un gran
défict de agua; por olra parte en el Sureste de México por la abundancia de agua, en las (limas décadas se ha tratado
de ampliar la {rontera agricola, ain a cosla de ireas boscosas y selvas, los cuales han tenido que ceder grandes
extensiones al desarrollo agropecuario, con Ja consecuents pérdida de ecosistemnas y habitats naturales amenazando a
la biediversidad.

Por una parte se pierden lerrenos agricolas por delerioro, salinizacion, erosion, deserlificacion, cambio de uso
por pecuario enlre olros, y por olra, se presiona a los ecosistemas que fienden cada vez mas y en forma acelerada a
desaparecer, (INE, 1994).

Para tener una vision mas amplia, cabe actara que el autor de esta lesis incluys al subseclor forestal por la

refacion directa que esle guarda con el subsector agropecuario y asi preseniar un panorama mas amplio.

2.2. Sector agropecuario

Desde 1940, el desarrallo de la agricullura se llevo a cabo medianle procesos que tendian a concentrar los

ingresos y la capacidad productiva, dividiéndose asi en una actvidad de alla produclividad comercial, y ofra marginal o



de subsislencia quedando excluida de los beneficias de la inversion publica, miraesructura, credilo y tecnologia. No
obstante la dualidad del seclor, esle fue un pilar de la economia del pais y coniibuyo a la expansion de otros seclores

Es por ello que el seclor agropecuano ha sico delerminanie en el desarrollo economico de Mexico. Entre 1940 y
1965, su evolucion permitio saislacer lanio las necesidades alimentarias de una pobiacion en aumento, como la
demanda industrial de matenias primas Durante ese liempo, las invesligaciones agronomicas y pecuarias, aunadas al
uso de semillas mejoradas, fertilizantes y plaguicidas, lograron incrementar los rendimienlos por heclarea, (Hernandez
X., 1977} asi, la consolidacion de 1a capacidad producliva contribuyc a la creacion de fuenies de trabajo y a la alraccién
de divisas, produclo de una balanza comercial super avilaria.

Es a parlir de 1965, cuando el sector pierde ef dinamismo que lo caraclerizaba; la tasa media de crecimiento
anual de 3.8, lograda en los afos sesentas, disminuyd a 3.3% en los selenla y hasla 1.3% en las décadas de los
ochenta; es decir debajo de 1a tasa de crecimiento de la poblacion.

Aiin cuando de 1970 a 1980, el PIB sectoniat crecid a una lasa media anual de 3.4%, fue inferior a Ia tasa de la
década anterior, de 1980 a 1988 la lasa media del crecimiento anual fue de 1.2% y si se considera a precios constantes,
las tasas de 1986, 1987 y 1988 fueron inferiores a 1985. La participacion del PIB primario en el fotel baje de 14.7% en
1985, 2 6.9 en 1388, y mas aiin en 1991 fue de 6.5%. para 1996 generaba inicamente el 6.6% del PiB, {INEGI, 1997).

A raiz de 1a crisis del sector, las necesidades de alimentos para la pablacion y malerias primas para la industria
han tenido que ser cubiertas de manera creciente con imporlaciones, provocando una balanza comercial deficitaria.

La estralegia de desarrollo, basada en la susiitucion de importaciones, privilegié al seclor industriat,
demandando alimentos, materias primas y mano de abra baratas, exigiendo asi al sector agropecuario un esfuerzo y
conliibucidn importantes; esto gener6 serias distorsiones estruciurales en los diferenles sectores de la economia, las
iegiones, los grupos de produclores, los esiratos sociales y en general un intercambio inequitativo campo-ciudad.

Para compensar a caida en la proteccion efecliva y en fos lérminos de inlercambio, "una estruclura institucional
de apoyo® buscd impulsar al productor pero finalmente limitd su ¥berlad de accion y decision. Eslo provocd un uso
ineficiente de recursos naturales y humanos, inhibiendo la inversion y generando un rezago en el bienestar rural.

Una gran ingstabilidad en los precios de los productos, ef aumento constante en los costos de los insumos y la
reduccion de los ingresos de los produclores, acompafié esta tendencia a la baja de la produccién. Eslo, asociado con
un congelamiento refativo de los precios de garantia, indujo a fos agricullores a reorientar sus produccién de granos
basicos hacia cullivos mas rentables, principaimente para expoftacion, como algodon, lomale, café y olros producios
altammente competitivos en los mercados exlernos, (Sedesol, 1994).

En suma, la dificil situacion del sector llevo a México a importar, en 1990, alimentos por valor de 4,750 millones

de dofares. Es precisamente en este afo cuando ef gobierno federal impulsa el Programa Naciona! de Modernizacion del



Campo 1990-1994, con el objefive de aumenlar la produccion y productividad con el propésito de flevar justicia a los
productores y a sus {amilias, a fin de garantizar e abaslo nacional y alcanzar la soberama alimentaria.

Como instrumenlos de apoyo y estimulo se propicié 1a certidumbra en Ia lenencia de 1a tierra, fnanciarmiento
oportuno y eficients, la parlicipacidon de aseguradoras oficiales y privadas, mayor eficiencia {anto en la operacion y
mantenimiento de 12 infraestructura hidraulica, como en asistencia lacnica; asi lambign, se promovid el acceso 3 insumos
de calidad a precios adecuados, modernizacion del sistema de abasto inlerno, inversion en infraestruclura, agroindustria
y educacion clenlifica y tecnoldgica para el campo, nueva politica de precios, el impulso a Ia exportacidn de producios
agropecuarios y el forlalecimiento de 1a organizacion rural.

En enero de 1992 se reformd el Arliculo 27 Constitucional para dar certidumbre en la lenencia de la tierra, y por
lo tanto mas justicia y libertad; ademas se favorecieron nuevas formas de asociacion enlre campesinos e inversionistas
Se madificaron olras feyes y sus reglamenlos, como la Ley Federal de Aguas, 1a Ley de Pesca y la Ley Forestat {su mas
recienle modificacion fue en el mes de mayo de 1997), sin embargo los resullados de la politica aun no son evidenles; si
bien en 1990 y 1991 las cosechas de ios principales granos basicos, maiz, frijoh, alcanzaron cifras que indican una
recuperacion, estas no fueron todavia suficienles para cubrir las necesidadss alimentarias nacionales.

De los dos subsectores, el Unico que ha observado un cierto dinamismo en los dGltimos afos, es el subsector
pacuario; la "ganaderizacion” de! sector primario se ha orienlado hacia 1a exportacidn de ganado en pie y olros produclos
pecuarios; esta lendencia no soluciona el problema de abasto de afimentos nacionales {en donde el 20% de la poblacion
jamas consume carne y el 60% la consume de vez en cuando), creando ademas un déficit en el abasto de camne en fas
zonas urbanas y la necesidad de importar came, {Toledo, 1985).

Aunque la demanda interna de camicos ha sido atendida lundamentalmente con produccion nacional también
ha sido complemenlada con importaciones, que en periodos anleriores representaron en promedio el 7% del consumo y
que sa incramentaron al 8.3% duranle los afias 1992 a 1994, (Sagar, 1996).

Segun dalos del Anuario Estadistico {INEG!), en 1980, se imparlaron produclos agropecuarios y forestales, con
un coslo tolal de 2,010 millones de délares deslacando la imporlacion de granos basicos, con un valor lotal de 1,251
millones de délares (conira 506 millones de dolares del afo anterior).

En este mismo periodo, la importacién de granos (maiz, frijol, sorgo y lrigo} tuvo un valer de 662.7 millones de
ddlares, lo que extrapolade a afio equivale a 994 millones de dolares, (INEG!, 1993).

Por el conlrario, las venlas externas de ganado en pig, luvieron un incremento del 18% anual durante 1981-
1988, lo que permitio amertiguar el debilitamiento de la demanda inlerna, incentivando Ta produccion; en general esle
renglén mueslra una tendencia ascendente y es una de las pocas areas agropecuarias, que orientadas al comearcio

exterior prasentan una elevada rentabilidad,



La consecuencia de esla tendencia deficitana y dependiente, en la cual tas imporlaciones se pagan con las
exportaciones, consiste en el riesgo de perder 1a autosuficiencia alimentaria nacional, ya que se somele a las reglas del
mercado inlernacional. A su vez, esla situacion ha generado desempleo y misena conduciendo a una dilapidacion de
recursos naturales, financieros y tecnicos, frayendo como consecuencia el deterioro de los suelos, por efeclo de los
procesos de desertficacion que se inician con la deforeslacion en busca de lierras que subsanen la pérdida de la
productividad, ocasionando la erosion del suelo y la destruccion de ta vegetacion nalural, 1a sobre-explotacion de los
suelos y de los recursos nalurales en gengral

Por ofra parte se crea una dependencia del exlerior sujeta a presiones polilicas, y se agravan las desigualdades
econdmicas creando condiciones que son fuenle conslante y acumulativa de lensiones saciales.

Ei sector agropecuario nacional enirenta problemas de fondo; bajo crecimiento de Ia produccion agropecuaria
en los wlimos 30 afios, inferior & crecimisnto de nuestra poblacion, lo cual ha originado importaciones crecientes,
generando saldos adversos cada vez mayores, exislen problemas de renlabilidad, capitalizacion y productividad,
marcada desigualdad en los niveles de desarrollo productivo y lecnolgico enlre regiones y aun dentro de actividades en
una misma zona geografica. Coexisten explotaciones con lecnologias de punia y olras con procedimientos praductivos
rudimentarios.

El proceso de descapitalizacion que ha sufrido el sector agropecuario se ha reflsjado en la absolescencia y falla
de manlenimiento yfo reposicion del parque de maguinaria. El %% de la superficie bajo riego se Irabaja con maquinaria,
mientras que solo ef 19% de la de lemporal se labera en forma mecanizada. La informacion censal de 1991 reporia que
unicamenle el 30% de las unidades de produccion rurales agropecuarias y forestales utilizaban vehiculos de frabajo o
lraclores, dandose una marcada concenlracion de la mecanizacion por regiones, por ejemplo; en et Norte Centro, del
lotal de unidades de produccion, of 46.4% utiizaba al menos vehiculo o Iractor; en el Noroesle, el 41.1% contrastando
con el Pacifico Sur y Sureste 4.5y 6.9% respeclivamene, (Sagar, 1996).

Las diferencias regionales son similares en el caso de olros actives, tales como bordos, abrevaderos, pozos,
combinadas o cosechadoras, trilladoras, empacadoras, niveladoras, secadoras o deshidrataderas, molinos de café o
cacao, desfibradoras, entre olras.

Para 1996 el 28.7% a nive! nacional de las unidades de produccion rural poseian al rrenos unos de los aclivos
sefalados, en el Noroeste el 70.2%, en el Pacifico Centro ol 39.6% y en el Noresie el 39.0%.

En cambio, en las regiones Golfo Centro y Pacifico Sur tan soko el 17.1 y el 19.5% de las unidades de
produccion rural registraron 1a propiedad de al menos unos de ks actives citados.

El parque de maquinaria existente incluye, de acuerde con esiimacicnes de a Secretaria de Ganaderia y

Desarrollo Rural, 190,200 traclores con una antigiedad promedio de 13 afios, existiendo un déficit de cerca de 68 mil
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unidades para cubiir las necesidades de reposicion y ampliacion {(maquinaria como combinadas, remolques, magquinas
cosechadoras de caha de azicar y de algodan, y equipos de aspersion, alraviesan una siluacion similar), (Sagar, 1996)

En el campo se concenlra gran parle de la pobreza del pais, mas de las res cuarlas partes de las personas en
6l no cuentan con un nivel de ingresos suficiente para satigfacer sus necesidades basicas y aproximadamente las das
terceras partes de |a poblacion viven en pobreza exlrema, (CEPAL, INEGI, 1993).

Def total de 1a poblaciéon en pobreza extrema un segmento, enlre 1.0 y 1.2 millones, eslaba constituido por
jornaleros estacionales, de los cuales 650 mil aproximadamente tenian que desplazarse a regiones algjadas de sus
lugares ds origen, principalmente al Norte y Noroeste del pais y a los EUA, La milad de ellos son indigenas y carecen de
lierras; una ercera parte son mujeres.

De acuerdo con fa Encuesta Nacional de Empleo de 1995, la poblacion dedicada a las aclividades
agropecuarias (produclores y trabajadores) en las zonas rurales se eslimo en 9.7 millones de los cuales el 33% disponia
de lierras, el 9% eran productores sin predios y el 58% irabajadores del campo {24% remunerado ¥ 34% sin pago). Un
alto porcentaje del personal empleado era de adultos en edad avanzada, De la poblacion rural, et 50% no estaba en
edad de Irabajar, en tanlo que, de acuerdo con la encuesta anles cilada, de la poblacian ocupada, el 39% eran
trabajadores de mas de 40 afios. E! principal segmento que aporta emigrantes a las zonas urbanas y al extranjero es de
15 a 39 afos (el mas produclivo),

El papel de la mujer en la actividad agropecuaria y el acceso a la lierra ha ido ganando importancia con ciertas
diferencias entre regiones, actualmente el 26% de los rabajadores agropecuarios es pobbacion femenina.

Con base en dicha encuesta, 1 de cada 2 sujelos ocupados ganaban menos de 2 salarios minimos, el 95%
carecia de prestaciones sociales.

Los problemas de productividad estan muy ligados a la formacion y desarolio del recurso humana. El nivel
educativo, la capacilacion y fa asistencia lécnica determinan Jas habilidades, los conogimienlos técnicos y la capacidad
de gestion del cambio.

La escolaridad promedio de la poblacion rural que se dispersa en mas de 130 mil Iocalidades, es de 3.1 grados
contra el promedio nacional de 7 grados, existe, ademas, un allp indice de analfabelismo rural.

En Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Querélaro, Puebla y Veraciuz, este fluctia entre 18 y 30%, {INEGI,

1991).
Ds cada 10 productores, 9 no tienen acceso a un apoyo tecnoldgico adecuado y 8 de cada 10 caracen de organizacion
para el trabajo. En contraste, las zonas de agriculiura comercial de alta produclividad cuentan con técnicos cafificados,
ingenieros agricolas, incluso con estudios de postgradoe, que aplican y siguen lecnologias de punta, {Sagar, 1396).

El 4.6% de los productores recibe algin lipo de asistencia lécnica gratuila y el 4.2% asesoria pagada. El 7.8%

de los productores de 20 y mas hectareas obtiene asistencia técnica gratuila, en tanto que en predios menores solo ef
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3.1% larecibe Laregidn mejor cubieria es el Noroesle, en donde el 16% de sus produciores tiene accesa a esle seivicio
gratuito y el 25% de los productores contrata asesona privada.

La organizacién de los produclores para la preduccion, adquisicion de msumos y maguinana, financiamiento y
comarcializacion de sus producios no ha sido valorada en loda su polencialidad, ya que en el modelo de reparto agrario
sequido por mas de 50 afos dio lugar a un fenameno de dispersion econdmica y productiva. No se considero a la
asociacion como un elemento fundamental de la rentabilidad.

Sin embargo, el proceso de reparto agrarie generd profundos cambics sociales y economicos gue ponen en
evidencia una alta correlacion entre organizacion y aumenio de la productividad y rentabfidad del campo por 1a via del
cambio lecnologico, (Sagar, 1996).

En la esfera comercial se manifiestan también las venlajas comparativas de los produclores con predios de
mayor lamano, cuyos volumenes de produccion, capacidad técnica y financiera les permile colocar sus productes en
mejores condiciones de calidad y en los mercados de mayor precio, incluyendo fos de exporlacion.

En cambio, para el estraclo mayorilario de produciores medianos y pequenos la venta de sus cosechas se
realiza bajo modalidades de venla anlicipada o a pie de parcela, 0 en mercados locales qus son muy desvelajosos para
el ingreso econdmico de los productores.

En general, el sector rural se ve afeclado por el insuficiente desairollo de los mercados agropecuarios, €on una
posicion desfavorable en sus refaciones de intercambio con la ciudad y Iz induslria.

Persiste un allo grado de desvinculacion entre las aclividades primavias, 1as de transformacion, distribucion y
venla de los produclos agropecuarios; la organizacion y capacitacion de los productores ha sido insuficienle para
superar los problemas derivados del minifundio, el acaparamiento, el excesivo intermediarismo y, en generd, para
mejorar su capacidad de negociacion en sus transacciones comerciales.

Una parte de los problemas que enfrenta el seclor rural y en particular las actividades agropecuarias, se asocia
alos rezagos y distorsiones de la infraesiructura comercial del pais la red carretera federal y estatal, por la que ransila el
85% de !a carga lerrestre, presenla problemas de lrazo y de especificaciones conslruclivas.

También se consigna una gran insuficiencia en la extension de red de caminos rurales y un gran rezago en sus
especificaciones de construccion y en sus condiciones de manienimiento. En particular, 1a movilizacion de los produclos
agropecuarios sg ve afectada por esos rezagos y el allo costo del transporle, lo que es especialmente crilico para las
poblaciones marginadas por su alla dispersion y por su lejania de los ejes carreleros federales y eslatales.

En transporie, a los atrasos en su modernizacion hay que agregar la falta de unidades especializadas, sobre
todo refrigeradas, que agilicen 1a movilizacion de los produclos perecederos y evilen pérdidas. El ransporte sigue siendo
caro e insuficiente, sobre todo en épocas de cosecha, en importaciones masivas de productos basicos y en temporadas

de embarque de produclos para la exporlacion, {Sagar, 1996).
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2.2.1. Subsector agricola

La productividad de |a agricultura guarda una estrecha relacion con el nivel tecnologico predominante y este, a
su vez, se vincula con insumos de calidad y cantidad apropiadas, entie los cuales las semllas fienen una Importancia
fundamental. Sin embargo, el entorno de la agricultura duranie los ultimos 15 afos delermine un uso decrecienie de
semillas certificadas praclicamente en todo el pais y en la generalidad de los cultvos Esio elevo la proporcion de
superficie no beneficiada con semillz cerlificada, afettando de manera principal a los granos basicos producidos en
zonas de temporal.

En la actualidad, unicamente en el 8% de 1a superiicie arable se ullizan semillas mejoradas. Tan solo para el
afio de 1995 se vendieron 22,265 toneladas y para 1996 11,662 existiendo una variacion porceniual anual entre 1995 y
1934 de 16.6% y entre 1996/1995 del -47.6%, {INEGICONAL, 1997)

La produccion de semilla certificada se redujo en cerca de 70% enlre 198+ (355 mil tons.) y 1995 (112 mil
tons.), pues en el marco de la apertura comercial los particulares se han kmilado a producir hibridos, los compradores
han acudido al mercado exlerno para abastecerse de semillas cerfificadas y lalla una cultura que fomenle su uso,
cayéndase con frecuencia en practicas de competencia desleal con el uso del grano llamado "pintado”, (Sagar, 1996).

Para la recepcion y dislribucion de granos y semillas, el pais dispone de una amplia red publica y privada de
bodegas localizadas en el medio rural, que funcionan basicamente como cenlros de acopio y de a'macenes ubicados en
las principales zonas de consumo, éstas cerecen de {salvo algunas excepciones), de sistemas para el eficiente manejo y
conservacion de los productos,

Para 1995, |a capacidad total de almacenamiento del seclor publico fue de 9.285 millones de lons, en 2,244
bodegas, con un volumen operado por cuenla de ia Compaia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ) de
41.341 millones de'tons.

Para productos agropecuarios perecederos, el pais no dispone de suficientes inslalaciones para su
almacenamienlo y conservacion. Hay un fuerle déficit de bodegas con sislemas de refrigeracion Las instalaciones y
equipos digponibles son en su gran mayoria de empresas agroindustriales, sin que se haya logrado construir redes de
frio dedicadas a la prestacion piblica de eslos servicios,

La participacion del Eslado en la adquisicion, almacenamianto y conservacion de productos agricolas ha
testado espacio al desarrollo y modernizacion de fos procesos de comercializacion privada; un numero elevado de
productares estan desvinculados de sus mercados direclos, 1o que les impide oblener mejores condiciones de venla e

informacion sobre opciones mas rentables de produccion.



Persislen {verles rezagos en la infraestructura de acopio. seleccion y empaque de productos. Es incipiente |a
organizacion y coordinacion de los agentes que inlervienen en el procesa de comercializacion. En general, falla una
cultura empresarial en el campo.

Se carece de sistemas adecuados de informacion esladistica y de mercados que permitan a los
diversos agenies y a las auloridades decidir con oporlunidad y racionalidad en el ambilo inlerno, y en los mercados
infesnacionales.

Sin embargo las lareas de promocion que desde anos recienles ha empiendido Apoyos y Servicios a la
Comercializacion agropecuaria (ASERCA} significan avances que deberan reforzarse.

También en el consumo de ferlilizanles y agroguimicos se tonslalan retrocesos en su aplicacion, como
resultado dal efeclo del alza en los precios relalivos de estos insumos. Hay deficiencias en el sistema financiero rural que
impiden avanzar hacia un desarrollo agropecuaric mas firme. Los mercados financieros lisnen poca penelracion y el
crédito se ha encarecido y ha declinado en 1érminos reales

En Mexico, el 62% de los produclores agropecuarios y el 40% de los productores rurales ocupados en
actividades no agropecuarias no reciben credito.

En 60% de los municipios del pais no hay sucursales bancarias. Ademas, es muy baja \a proporcion de crédito
que se deslina a la ampliacion de la capacidad productiva y se sujetan mas a garanlias que a la rentabilidad de los
proyeclos.

Esto significa que existe un enorme fezago en la atencion de las necesidades financieras basicas de la
poblacion rural, que no cubren os intermediarios financieros formales.

El problema méas agudo que se enfrenta aclualmente es el de 1a falia de liquidez para activar 13 inversion y
apoyar la operacion que se asocia a elevado nivel de |a carlera vencida.

Hay, por otro lado, una muy reducida capacidad del sislema financiero para movilizar el ahorro rural en
beneficio de las aclividades agropecuarias y una debil disposicidn a compartir el riesgo en proyeclos viables. El mercado
del seguro agropecuario tiene un desarrollo insuficiente, se concentra en pocos productos, no conlribuye a 1a rentabilidad
y ala capitalizacion, y carece de coberturas inlegrales.

Para hacer frenle a los problemas seialados, en 1995 y 1996 se inslrumentaron acciones iniciales importanles
tendientes a revertir la dindmica de algunos de los problemas enunciados. Cabe destacar en especial el Programa de
Apoyo Financiero al Seclor Agropecuario y Pesquero {(FINAPE) puesto en marcha el 23 de julio de 1996 con ef acuerdo
del Gobierno Federal y de la Banca Comercial, constituyendo una medida de fondo para aliviar la carga financiera del
sector @ induciendo a la reactivacion de los flujos de financiamiento con recursos frescos para apoyar la produccion con

proyectos rentables, que ascendieron a 12 mil millones de pesos.
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Ef esquema de descuenlos que contiene el Programa plantea una reduccion de hasta 40% de los pagos de los
deudores, que es la que se aplica a monlos de deuda inferiores a 500 mil pesos. Los beneficios cubren a todos los
acreditados. El coslo del Programa lo asumen por partes iguales el Gobieno Federal y la Banca

En la agricultura, |a lenta dinamica de fa produccian se relaciona directamente con la evolucion de la superficie
cosechada. Entre 1946 y 1966 esta superficie se expandié a una lasa anual de 4 6%.

En el periodo 1996-1980 esle rilmo se desacelerd al 10% y registio un decremento en los ultimos afo de -
0.4%. Entre 1970 y 1995, 1a superficie cosechada por habilante, paso de 0.36 ha, a 0.21, (Sagar, 1996).

Denlro de los 1'967,183 Km’ con que cuenta el terrilorio nacional, segun los dalos de Vil Censo Agropecuario
de 1991, la superficie agricola de México es de 31,691,868 ha., de las cuales el 18% son de rego y el restanle 82 % es
ds temporal (CONAZA, 1993), sin embargo, en promedio se cosechan cada afic sélo 16 8 millones de ha., {17.1 mitlones
de ha cosechadas en 1931, ver cuadre 1), incluyendo areas de clase agrolagica mayor a la IV, es decir con fuertes
restricciones parala practica agricola

Segun el Informe de la Situacion General en Materia de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente 199293,
la Frontera Agricola real es aproximadamente de 33 millones de heclareas, siendo polenciatmente, 23 millones de
lemporal y 10 millones de riego, (cabe mencionar que dicha superficie incluye: las areas de clases | a la IV que se
cosechan, las que sufren algan tipo de siniestro, las que se dejan en descanso o barbecho y las que son susceptibles de
incorporarse mediante el riego), {Sedesolf INE, 1994).

Entre los estados de Veracruz, Jalisco, Chiapas, Zacalacas y Guerrero se dislribuye poco mas de un lercio de
fa superficie agricola temporalera de! pais, mientras que poco mas de |a milad de la de riego se concenira en Sonora,

Sinaloa, Tamaulipas, Guanajuato, Michoacan y Querélaro, (Sedesol, 1994)

Cuadro 1: Superficie anual cosechada en tierras de temporal y de riego

Ao Total nacional Superficie de temporal Superficie de riego
{Milignes ha} {Millones ha} {Miliones ha)
1990 17.974 637 13,031,194 4,043,443
199§ 17,106,488 11,975,674 5,130,814
1992 17,278,424 12,269,392 5.009,037
1993 17,423,326 12,393,870 5029456
1994 18,866,622 13.453,207 5.413,325
1995 18,735 328 13773845 4,961,483
1996 19,950,032 15012207 4,968,796
1997 nd. nd nd.
nd . No dsporrble

Fuenle Sagar. 1998



La agricuflura en Mexico tiene como sustenio principal, los cuatio granos basicos, produclos que ocupan
alrededor del 62.5% de las lierras agricatas En los cuadios 2, 3 y 4 se observan Ios cambios que han tenido, la
superficie sambrada, la superficie cosechada, asi como la preduccion promedio de los cuatro granos basicos durante ef

periodo comprendido entre 1990 y 1997, en contraparle con e sorgo, de mas reciente aparicion en nuesiro pais

Cuadro 2: Superficie sembrada: Afos agricolas 1930-1997 {hectéreas)

Cultive 1950 1991 1592 1993 1994 1995 1996 1997

Aoz 119 608 95,774 95,936 63,292 96 659 90,165 81,360 117618
Frijol 2211620 2,198,857 1,860,880 215100 2385 562 2.353.750 2195 898 2,324,822
Mafz 7.917.518 7.730,038 8,002,675 8,247 807 9,196 478 9,079 636 8,630 045 9,089,821
Trigo 958,920 1.006 910 954,260 899,314 1,018,790 968,975 853,096 863.366
Sorgo 1,915,717 1,509,351 1,457 811 974,280 1,434,665 1,984,354 2,344,767 2,114,160
Total 13,183,392 12,540,930 12.372 562 12.335.513 14,132 154 14,076,520 t4 124,166 14,509,789
Fuente Sagar, 1398

Cuadro 3: Superficie cosechada: Ahos agricolas 1990-1997 (hectireas)

Cultivo 1990 1991 1992 1993 1994 1585 199% 1997

Arroz 105,402 84,790 90,420 5393 87,796 18,439 86.778 113,152
Frijol 2094017 1,988,981 1,295,588 1,873,862 2.086.686 2.040.447 2.048 456 1621.211
Mafz 7,338 872 6,946,831 7,219,352 7428225 8,193,968 8.020.392 8.051.201 1,392,726
Trigo 932,763 983,892 915,882 871,588 964,512 929,331 809.240 799,868
Sorgo 1.817.741 1,380,912 1,375,805 877,663 1,251,828 1,372,349 2,184,720 1,867,991
Total 12288795 11.385406| 10897047| 11116287 12584850 12,440,958 | 13.180.435] 11794848

Fuente: Sagar, 1998

Cuadro 4: Rendimiento obtenido: Afios agricolas 1998-1997 (Kilogramosihectérea)

Cultivo 1990 1991 1992 1993|1994 1995 159 1997

Aoz . 3742 4,095 4,358 4,872 4,256 4679 4,541 4,109
Frigol 615 693 355 687 654 623 559 568
Mafz 1,994 2,052 2,45 2440 2.226 2.288 2.239 2446
Trigo 4,214 4,127 3953 4,082 4303 3732 4171 4,550
Sorga 3,289 3,120 3,891 2941 2.957 3.039 3117 kAL
Fuenle Sagar, 1998

Dentro de los granos basicos, como se pueds observas, el de mayor coberlura y produccion, es el maiz por ser
la base alimenticia de nuestra cultura {ocupando aproximadamenie ¢l 40% de la superficie agricola total), le siguen en
importancia, en este mismo aspecto el frijol, el trigo y el arroz. E soigo se considera por que es un cultivo relativamenie
nuevo, que empezo a ser cullivado y producido a parlir de la década de los 60's, alcanzando actualmente volimenes

sermgjantes alos del frijol, por su empleo como materia prima en (a elaboracion ds alimentos balanceados para ganado.
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En los cambios que se han operado en el patron de cultivos cabe resaitar fo siguienie hace 30 afos el maiz, el
frjol y el arroz representaban, en conjunio, las dos terceras parles de la supeificie cosechada. siendo a la fecha de solo
un poco mas da la mitad. Si comparamos, la reduccion es aun mayor en el caso de la semvla de algodon (de 4.5% a solo
0.8%, entre 1965-1969 y 1990-1994). El trigo practicamente mantiene su proporcion. del orden del 5 45%, en lanlo que
lasoyay el sorgo, en cambio, la suben subslancialments, riplicandose en el primer caso y duplicandose en el segundo
También crece de manera notabls |a superficie dedicada al café y al grupo de horlalizas

La insuficiente produccitn agricola se debe fundamentalmente a la evolucion de grane y oleaginosas, con
reduccion de sus volumenes producidos, de la superficie cosechada y. en algunos productos {trigo, algodon, soya y
sorgo), de los rendimientos. En cambio, en frulas, horializas y cullivos forrajeros vinculados a mercados mas rentables,
inlernos y del exterior, hay una tendencia ds crecimienlos significativos y consistentes. Son también los cultivos en donde
se concenlran en mayor medida la organizacion para la produccion, el progreso lecnico, Ja inversion y el acceso a
canales modemos de comercializacion y al sislema financiero formal

Para 1a caracterizacion del subsector agricola para esle trabajo solo se seleccionason los cullivos mas
imporlanles def pais, bajo los siguientes crilerios:

« Importancia alimentaria e industrial
s Exlension de los terrenos dedicados
» Volumen de produccién

= Valor comercial de las cosechas y

» Rentabilidad en los Oltimos 7 afios

Aungue para esle trabajo soio se resaltaran los 5 cultivo basicos, incluyendo al sorgo, los cuadros 1,23y 4

muestran la evolucion de la superficie sembrada, de la superficie cosechada y la produccion alcanzada.

2.2.1.1, Agricultura de riego

Existe una dotacién limitada del recurso tierra y en general su uso es inadecuado. De los casi 200 millones de
ha., que forman la superficie del pais, por sus condiciones orograficas y régimen climatico, un poco mas de 20 millones
s consideran aplas para el culivo, y de ellas se cosechan anualmente en promedio alrededor de 18 millones
aproximadamente, es decir, 9% del territorio nacional, {Sagar, 1996)

La agricullura en México, se praciica en una superficie de aproximadamente 20 millones de hectareas, de las

cuales 6.2 son de riego, (representan la tercera parte del lota de fiarras agricolas explotadas, generan et 70% de las
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exportaciones agricotas, el B0% del empleo seclorial y & 55% det PIB sectorial) y el resto de lemporal y lemporal
lecnificado

De la superficie bajo nego. 3 3 millones de hectaraas corresponden a 80 dislrilos de riego y 2.9 millones a mas
de 30 mil unidades de mediano y pequeno rrego. Esia superficie que representa ef 30% de la destinada a la agriculiura
del pais, genera del orden de 50% de! valor de la produccion agricola total y mas del 30% de los emplecs de! sector, (CNA,
1995).

La agnicultura bajo riego ha mostrado condiciones peculiares en los ullimos afos La superficie tolal de riego
cosechada disminuyo de 5.5 millones de hectireas en 1982 a 5.1 millones de hectareas en 1994. En los dislriios de
fisgo, disminuyd de 3 4 millones de heclareas en 1985 a 3 t millones de heclareas en 1994. Enlre las razones, destacan
las sequias que se han presentado en los Ullimos afios, adernas de los problemas derivados de la falta de mantenimiento
de lainfragsiructura.

A diciembre de 1994, se han transferido a los usuarios 38 disiritos de riego en forma lotal y 16 en forma parcial,
con una superficie de 2.7 millones de heclareas. Para este mismo afo quedaban 26 dislritos de riego pendientes de
desincorporasse.

La distribucion regional de las lierras irigadas lener: una fuerle concentracion regional y con ella a de los
beneficios de su explotacion; el 27% se localiza en el Noroesle; el 21% en el Noreste y et 11% en el Centro Norte. Sélo
12 estados tienen el 60% ds 1a superficie irrigada del pais.

La explotacion de aguas sublerraneas enfrenta problemas écnicos, aunque en el balance nacionat es positivo,
ya gque la extraccion representa solo el 70% del volumen de las cargas naturales.

En slgunas regiones, sobre lodo en las zonas aridas, el balance nelo es negalivo, dando lugar a una
sobreexplolacion de Yos manilos frealicos, con costos adicionales por bombeo y menores descargas de los pozos.

En 1995 se exirajeron 61.2 km?® de agua para esle uso, de éslos, 41.1 provinieron de fuentes superficiales y
20.1 de aguas subterraneas, distribuidos por regiones adminisirativas como se muesltra en el cuadro 5. Se eslima que
realmente solo se ulilizan 40 kmYafo en riego y €l resto se pierde en las conducciones y en evaporacion, del volumen
sefialado retornan 12 km¥ario. Este volumen contiens residuos de peslicidas y fertilizanles que favorecen ta proliferacion
de malezas actraticas, (CNA, 1996).

En ¢l 92% de la superficie bajo riego se uliiza el método de gravedad, y en muchos casos se ulilizan meélodos de
inundacion sin control, que propician baja eficiencia de uso y desperdicio del agua.

Se eslima que en 1994 la efidencia media de conduccion en los dislritos de riego fue de §4% y la eficiencia de
aplicacion parcelaria fue de 70% lo que da coma resultado una eficiencia global det 45%.



Cuadro 5. Volimenes de agua extraidos para uso en riego a nivel nacional, 1994

Region En kmYaiio
Superficiales Subterraneas B Totales

Noroeste 124 54 178
Horte 64 44 108
Moresle kR bS5 36
Lerma-Balsas 1249 67 196
Valle de México 29 14 43
Sureste 34 17 51
Total 411 201 612

Fuenle Comsiin Nacronal el Aqua 1994

Entre los problemas que presenta la agricultura bajo riego destacan:

- En zonas de lemporal lecnificado, localizadas principalmente en planicies cosieras de fas regiones tropicates
del pais, se presentan problemas de exceso de agua e inundaciones, que requieren acciones de control de avenidas y
drenaje.

- Existen problemas financieros para rehabilitacion, mantenimiento y operacién de la infraestiuciura; nivelacion,
recuperacion de suelos y modernizacion de los sistemas de riego,

- Se avanza poco en el incremento de |a productividad por hectarea, a pesar dz que los promedios acluales se
encueniran en niveles bajos.

- En la extraccion del agua para la pequena irrigacion existen bajas eficiencias en un nimero considerable de
sisternas de bombeo.

- Existen 800 mil hectareas bajo riego, aprovechadas parcialmente, que requieren infraestructura
complementaria, organizacion de los usuarios, tecnificacion o solucion de aspectos legales Ademas, 335 mil heclareas,
acusan problemas de salinidad y/o sodicidad.

- Los problemas economicos de! usc def agua en la agricullura estan asociados a la baja renlabilidad de esla
actividad, como io muestra el hecho de que de 7.8 millones de heclareas estudiadas, no son rentables 2 2 millones de
¢llas. Los precios de los productos no son competitives en 5.8 millones de hectareas En particular de 58 millones de
hectareas con cultivos de maiz, frijol, ligo, arroz, soya y sorgo, ro son rentables 1.2 millones de heclareas en superficie

temparalera, ni 1.8 millones de heclareas baja riego, (CNA, 1996).
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Los faclores que explican la baja eficiencia en el usp del agua son el nsuficiente mantenimienio de la
infraestiuctura hidroagricola, en las que destacan cbras de desasolve de presas, de lmpieza y rechficacion de drenes,
canales de desalinizacion de lierras y de mejoramiento parcelano Exisle un allo grado de obsolescencia def equipo de
bombeo que deriva en elevados coslos de operacion Los sistemas larifarios no alientan el ahorro y uso eficiente del
recurse y hay una escasa capacitacion de lecnicos y produclores en sislemas atlernalivos y de aplicacion de agua
Aproximadamente 600 mil ha, {cerca del 10% del total rrigado) no se aprovecha por no haberse concluido sus obras
complementarias.

Las posibilidades de ampliar la superficie irngada son muy limiladas, las nuevas obras tienen una complejidad
crecienle, impactos en el medio ambienle y costos cada vez mas elevados (incorporar una nueva heclxea a riego, se
estima, cuesla enlre 40 mil y 80 mil pesos),{Sagar, 1996).

Si se considera |a tendencia de los ullimos afos, se eslima que para el afo 2000 se incorporaran al riege 104
mil hectareas que incrementaran la demanda de agua en 2.0 km¥ado. Un escenario para foitalecer al pais en la
produccitn de alimentos, implicaria crecer con una tasa de 1.77% anual, para incorporar al riego 560 mil hectireas. En
esle ¢aso se incrementaria la demanda de agua a! afio 2000 en 7.0 km¥afo, con patrones de consumo de agua
semejantes a los actuales. La superficie y fa demanda de agua pueden ser menores si se recurie a otras praclicas de
riego, (CNA, 1985).

Las aclividades del sector no se han desarrollade de la misma manera en el lerritorio nacional, ya que existe
una serie de condiciones tanto ecoldgicas como economica-sociales y culturales gue establecen diferencias en cuanto al
uso y manejo de los recursos naturales, (suelo y agua principalmente).

Estas diferencias identifican a grandes regiones con condiciones propias. De esla manera se ha dividido el pais
en cuatro grandes zonas que son las zonas: arida, termplada, trépico himedo y fropico seco, {CNA, 1995),

En cada una de las regiones ecolbgicas, el sector participa de diferente manera dentro de la economia nacional
como: proveedor de alimentos, abastecedor de malerias primas e insumos induskriales y como generador de divisas a la
economia nacional,

a) Como proveeder de alimentos, fa agricultura de riego, es la aclividad que mas importancia tiene en el sector
ya que abarca las dos terceras partes del valor de Ia produccion.

b) Como proveedor de materias primas es olro rubro imporiante del sactor que ha sido fuerlemenie impulsado a

raiz del desarrollo industrial;
Las principales malerias primas e insumos industriales son
» Materias primas alimenticias
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« Semillas oleaginosas para produccion de aceiles
s Fibras, (algodon}
» Granos y ssquilmos para alimenlo balanceado y forrajes

« (aféy cana de aziicar

Los llamados granos basicos, ocuparon los primeros lugares de produccion en las zonas de riego en las
décadas anteriores a 1960, sin embargo han sido paulatinamente desplazados por olros cullivos mas “exporlables”.

Actualmente se siguen cullivando los basicos en los distritos de riego, especialmente los que reportan mayores
ganancias, como son: ef Irigo, el sorgo y ef arroz. En cambio, los cultivos como el maiz y el frijol, se relegan a las zonas
{emporaleras, por ser los menos rentables de los basicos aungue también se cullivan en 2onas de riego en menor
proporcion.

El subsecior agricola tuvo un crecimiento muy importante gracias a la parlicipacion de Mexico en 1a llamada
“Revolucion Verde" que fomentd una cultura tecnificada.

La agricultura de riego, es el ejemplo palpable de dicha *Revolucion®, ya que en los terrenos dedicados a esla
modalidad de cultivo, se emplean insumos como ferfilizantes, plaguicidas y el agua de riego, asi como semillas
mejoradas y maquinaria, todo lo cual eleva en forma notable, la productividad de los suelos y los rendimientos de los
culfivos, pero con fuertes requerimientos de aportes energéticos y economicos

Sin embargo en las dos Ultimas décadas se ha dado una disminucion relativa en el crecimiento dei sector como
una manifestacion del delerioro de |a calidad de los suelos, por €! manejo inadecuado de los recursos {suelo y agua), de
la tecnologia y el abuso en el empleo de los agroquimicos.

En el pais exislen 4,407,880 unidades de produccion rurales y 29,983 ejidos y comunidades agrarias, fas
primeras ocupan una superficie de 108,346,084.4 heclireas aproximadamente, mieniras que los segundos fienen
registrados 103,290,099.1 hectareas, (INEGICONAL, 1997)

Las unidades de produccion rural de cardcler individual cuentan con 77 4 miliones de hectareas, mientras que
las correspondientes a grupos o cooperativas representan sofo 14.0 millones. Del lotal de unidades 31,104,451
hectareas se destinan a la agricultura, de las cuales 5616.757 cuentan con riego y 25,487,694 son de femporal, el resto
se emplea para la ganaderia.

De los 29,983 ejidos y comunidades agrarias, 25,027 se dedican a ta actividad agricota (83.5%), 3,887 a la
ganaderia {13%), 421 a aclividades forestales (1.4), 150 a Ia recoleccion (0.5%) y 498 ofras de aclividades (1.7%),
(INEGI/CCONAL, 1997),
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2.2.1.2. Agricultura de temporal

De acuerdo con los censos agricolas de 1970 a 1990, se abserva que en los ullimos 9 afios, la superficie
agricola de temporal luvo un incremenlo de 7'326,382 ha., mientras que la de riego aumento en 2'213,099 ha.

Los cultivos como el maiz y et frijo! son los caracleristicos de zonas lemporaleras, dado que es la base
alimenticia del campesino, en especial el maiz, en muchos casos se cullivan en areas marginales inadecuadas, como
son fas pendientes de mas de! 10%, sin praclicas de proteccion del suslo, ecasionando pérdidas por erosion,

Como se ha venido mencionando a lo largo de este documento; segiin los dalos de VIl Censo Agropecuaric de
1991 la superficis agricola de México es de 31,691,868 ha., de las cuales el 18% son de riego y el restante 82% es de
temporal, para ese mismo afo, se reportd una superficie lolal sembyada de 17,106,488 ha,, de las cuales 5,130,814 ha.,
es decir el 30% del tolal, fueron de riego y el 70% de lemporal. Del Iotal de heclreas sembradas en 1991, una
proporcion del 20.4% son de cullivos perennes: la superficie de cullivos ciclicos representd ef 79.6%, (INEGI, 1992).

Estas cifras muestran que en 19931 solo se sembro ef 54% del lolal reporiado como superficie agricola; esto es
explicable al analizar que en ese afio, 58 dejo de sembrar el 52.9% de las areas de lemporal, donde los produclores
eslan a merced de las condiciones climalicas para la siembra; fas superficies lolales incluyen areas agricolas en
descanso o abandonadas, pero ya abiertas al cultive.

Lo anterior indica que el potencial agricola respecio a ta superficie que se puede dedicar a esta aclividad, esta
llegando a su timile,

La reduccion en los niveles de produccion ya mencienada se concenlrd en 17 cullivos que representan cerca
def 87% de la produccion agricola. Eslos registraron lasas de crecimiento por debajo del poblacional. Entre eslos culiivos
destacan los cuatro granos basicos (maiz, frijol, arroz y ligo), algunas oleaginosas, la caha de azicar, el cacao, el
henequén y el tabaco. El descenso en la produccién y en la produclividad, no ha side general, ha sido concentrado en
algunos estades. Cabe deslacar que las zonas Noresle, Ceniro y Centro Pacilico, en 1985 represenlaron el 42% de la
produccion total,

El estancamiento de la produccion agricola, no ha sido igual an liesras de riego que en zonas de temporal. En
éstas dltimas, 1a caida en la produccion alectd a la mayoria de los cullivos y parlicularmente a los cultivos de consumo
humano basicos.

Las condiciones de los campesinos para la produccion agricola, son muy variadas; asi de acuerdo con los
datos del VIl Censo Agropecuario de 1991, solo ef 37% de las unidades de la produccion rural empleaban tractor; el 82%
no contaba ni con crédilo, ni con seguro; la uliizacion de crédilo y seguro era del 13% y 1% de las unidades,

respeclivamente y solo el 4% contaba con ambos apoyos
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Sin embargo lo anterior solo se refiere a los apoyos 2 {a produccien La dwersidad de ambienies, la
digponibilidad de agua y el nivel teenclogico incorporado, conjuniamente con la fiqueza cullural de los campesinos
mexicanos, dan como resullado una ampiia gama de sistemnas agricolas. (CONAZA, 1994)

Este mismo censo, eslimo que 7% del total de las unidades de produccion podrian calficarse como lecnificadas.
41% son de tipo tradicional y ef restante 52% son unidades agricolas de subsistencia. &l 29 8% de las unidades de
produccion agropecuaria empleaban lraclores para sus labores agiicolas, 256% ullizaban anmales de tro, 6%

‘ empleaban una combinacion de animates de liro y Iractores, mieniras que ! 28 6% restanle ocupaba a fa mano de obra
como fuerza primaria de irabajo, (Sagar, 1936).

.as pequenas unidades de produccion (menos de 5 ha)) ultizan en promedio 0 22 arados de madera por ha,,
contra 0.02 da las grandes, las primeras son mucho mas inlensivas en el uso de cultivadoras y sembradoras de traccion
animal y las segundas en el uso de sembradoras y cullivadoras para tractor E gaslo en el uso de agroguimicos es
mayor en las unidades de produccion grandes, estas invierlen en promedio 50% mas por ha.. que las peguefias en estas
en lo a que intensidad con que se aplica el frabajo hay 10 veces mas campesinos por heclarea que en las unmidades
mayoras de 5 ha.

Las pequefas unidades tienen acceso a 1a fuerza de trabajo sobre todo familiar con un baje coslo de
oportunidad y en consscuencia, cultivan con mayar intensidad de mano de obra la tierra Por el contrario fos predios de
mayor tamafio felativo y con accese preferencial a bienes de capilal, ya sea con sus propios recursos o mediante apoyo
crediticio, son intensivos en el uso de técnicas mecanicas que ahorran Irabajo

La clara desigualdad en el nivel y acceso lecnologico de fos produclores explica ef hecho de que 35% de las
unidades de produccion (predios mayores a las 50 ha.), producen aproximadamente 30% del valor de la produccion
agricota ocupando 24% del area cultivada. Los sectores iradicionales y de subsistencia {predio menores & iguales a 50
ha.}, que representan 96.5% del folal de las unidades de produccion proporcionan el 70% restante del valor de la
produccion, ocupando 76% del area cultivada, {Prograrma Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-2000}.

Desde el angulo regional, las zonas de mayoer desarrollc lecnologico son tas del Bajio (Guanajuato, Querélaro,
Michoacan y Jalisco), los valies de riego de 1a regién Noroesle del pais, Norte de Tamauiipas y los valles de fiego del
estado de Chinuahua. En estas zonas hay concurrencia de insumos y maquinaria, asi como un uso mas eficiente del
agua, por Io que son consideradas como los ejes dinamizadoras del desarrollo de la agricullura comercial.

En la agricuitura de temporal hay un segmento de alrededor de 2.5 millones de ha,, con polencialidad y alta
respuesta a la aplicacién de nuevas tecnologias. con precipitaciones que favarecen el desarrollo de una agricullura mas
tecnificada.

De |a superficie de lemporal, 12.5 millones de ha., alradedor del 50% corrgsponde a lefrenos con pendientes

pronunciadas y degradadas por el monocullivo y la erosién, {Sagar, 1996).
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A pesar de que en muchos casos no es clara la division enlre cullivo de nego y de lemporal, para esla
clasificacion se considera en primer término 13 superficie dedicada a cada cullivo y en segundo térming 1a produccion
obtenida, lomando como afos de referencia 1990 2 1997 A continuacion se describen brevemente los cultivos basicos

que preferentemente se desarrollan bajo riego y temporal

2.2.1.3. Cultivos principales

Maiz

Se caleula que esta especie cubre alrededor de 42% del iea lotal que se encuentra bajo cullive, en nuestro
pais, (CONAZA, 1994).

€l maiz tiene amplio aprovechamiento en el consumo humano que representa el 57%; el consumo pecuario que
es de un 26%; para el consumo de Ia industria almidonera Hega al 11%; el destinado al de semilla para siembra
representa el 2% y las mermas que llegan al 4%, (INEGI, 1994).

En México, las treinla y dos enlidades federativas culivan el maiz; de eflas, doce han producido en promedio
durante el periodo 1990-1996 el 80%: éslas son: Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz.

En los gltimos cualro afios, eslos estados produjeron arededor de 14.6 milones de toneladas (80%); ef resto
produje 3.6 millones para alcanzar una produccion nacional promedio de 18.2 millones de loneladas.

Solamente cinco enlidades producen el 50.3% det maiz naciona, eslo es, mas de nueve millones de loneladas
por aio, entre clfos destacan; Jalisco (12.7%), México {12.6%), Sinaloa (9.6%), Chiapas {86%) y Veracruz (5.8%) el
reslo nacional cubre e 49.7%, (Sagar, 1997).

Para los afios agricolas de los noventa, en 1994 1z superficie sembrada alcanzo su maximo histérico al llegar a
los 9,196,478 heclareas en lodo ef pais. Sin embargo, en 1996 significo una baja de 4.9% con respeclo a 1995,
alcanzando 8, 639,004 heclarsas, es decir, se dejo de sembrar un poco mas de fas 440 mil hectareas en todo el pais en
relacién con &l afio 1985; ¥ con relacion a 1994 se dejé de sembrar mas de 557 mil heclaraas,

El comporlamiento de la superficie cosechada entre 1990 a 1996 es diferente a la situacion de la superficie
sembrada en el mismo periodo, ya que en 1996 se llego a alcanzar los 8,051,238 heclareas, leniendo una tasa de
crecimiento anual del 1.6% en el periodo ¥ una respeclo al ano anlerior de apenas 0.4%, {Sagar, 1997),

La superficie cultivada de maiz en Mexico, es 8 veces mayor que |2 que se destina al cullivo de trigo, y hay 40

veces mas productores de maiz que de (rigo.
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La produccion det maiz desde 1993 se ha manterido por arriba de los 18 millones de ioneladas por afo
agricola, empujando 2 una lasa de crecimiento medio anual de 3 5%, debido a mas superficie con un rendimiento
sostenido de 2.2 toneladas por hectarea En 1995 se alcanzo un nivel de 18,352,856 longtadas, lo que hizo gue aguel
fuera un afio significativo, ya que para 1996 la produccion llegd a las 18,025,955 toneladas, con un decremento de 1 7%
en su variacion con respeclo al ano anlerior para 1997 se tuvo una produccion de 19,751,006 con una superficie
sembrada de 9,035,312 hectareas, {Sagar, 1997)

Los rendimienlos del maiz en jos ulimos siete anos (1990-1996} han tenide una lasa media de crecimiento
anual del orden de 195% En 1993 los rendmenios promedio llegaron a 2 440 lon/ha, v fueron los mas alios
registrados en el periodo comprendido; para 1996 fueron de 2.239 tontha., fo que significo una baja de 0.201 puntos con
respecio a 1993,

Et precio para 1995 llegé a los $1.091 57 {nuevos pesos por tonetada de maiz), con un incremento del 65 34%,
en relacion con los $656.22 nuevos pesos por tonelada del afo anlerior. La tendencia se venia dande con una
estabiiidad refativa hasta 1994, pero el dia 19 de diciembre de ese misma afo la economia mexicana registro una fuerte
devaluacion en la moneda; para 1996 el precio se ubico alrededor de los $1,260.00 pesos por fonelada, (Sagar, 1997)

Los precios de garantia han lenido una evolucion muy similar al del precic medio rural, excepivando los afios 94
¥ 95, donde hubo una baja debido a causa de la devaluacion del peso, ya que en 1995 el precio fue de $736.25 contra
los $1,091.57 nuevos pesos del precio medio rural, marcando una diferencia de $355.32 nuevos pasos.

Para 1896 1a situacion cambio, ya que el precio de garanlia se manluve por encima del precio medio rural con
un poco mas de los cuarenta nuevos pesos, at ser del orden de los $1,300.00 nueves pesos.

Los precios reales a parlir de 1990, muesiran una tendencia hacia la baja, ya que para ese ano el precio era de
$1.013.75 nuevos pesos por lonelada y cae hasta los $656.22 nuevos pesos en 1994, el nivel mas bajo durante este
perioda. A parlir de 1995 el precio por lonelada de maiz tuvo un repunle al situarse en los $808.57 nuevos pesos; sin
embargo para 1996 llegé a los $694.56 nuevos pesos, ko que significe una pardida real de mas de $300 nuevos pesos en
relacidn con 1990, (Sagar, 1997).

Tradicionalmente el cullivo del maiz se ha realizado por ta mayoria de los agricultores para el auloconsumo y
esto se comprueba al calcularse un promedio nacicnal de 3 ha., por agricutlor que se dedica a este cullivo, incluyends a

los ejidatarios y a los pequefios propielarios en genaral.
Sorgo

En México este cullivo comenzo a ser imporlante desde 1958 aproximadamenle, en la zona Norle de

Tamaulipas, al iniciarse el desplazamienlo del cullivo algodonero en aquella region.
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Con el ranscurso de los anos este cullivo ha adgquindo cada vez mayor imporiancia y se ha exlendido
praclicamente a lodos los estados de la Republica Mexicana, pues se considera factible que pueda sustiur al maiz en
algunos de sus usos, como forraje y grano para fa engorda de animales, asi como lambién para su industrializacion

En cuanlo a superficie cosechada en el afo de 1975 ocupaba el tercer lugar con el 9.4% de la superficie lolal
cosechada del pais; hasta 1991 continué ocupando el tercer lugar de la superficie; en 1992 ccupd el segundo ‘ugar,
desplazando a! frijol que paso al tercer fugar, debido a una brusca caida en la produccion de éste en un 50%.

Este desplazamiento rev:sle gran imporlancia ya que el principal uso del grano del sorgo es como alimento para
ganado y aves, mientras que el frijol es un alimento basico para la poblacion, (CONAZA, 1994).

£n 1990 la superficie sembrada de este cultivo erade 1,915,717 heclareas, con un rendimiento promedio de 3.2
ton/ha., mientras que para 1997 se tenian sembradas 2, 114,160 heclareas.

Los rendimienlos que se oblienen son muy variables, con un promedio nacional de aproximadamente 3.1
toneladas de grano por hectarea. Una de las zonas donde se alcanzan los mayores rendimientos, es Guanajuato ya que
en el periodo 1990-1995 akcanzo un rendimiento promedio de 5.7 ton/ha.

Duranlg esle mismo periodo la superficie tolal sembrada fue de 13,392,088 hectareas, alcanzando una
produccion lotal nacional de 35,328,749 toneladas, (Sagar, 1997).

En térmings de ubicacion geogrifica, mas del 85% de las cosechas anuales se obtienen en solo cinco
entidades federativas, que en orden de importancia son: Tamaulipas, Guanajuato, Michoacan, Jalisco y Sinaloa

En el periodo 1990-1996, los estados de Tamaulipas, Guanajuato, Michoacan, Jalisco y Sinaloa aporiaron en
promedio mas dal 80% de la produccion oblenida en el ciclo P-V.

En el caso de Guanajuato, !as zonas mas productivas se ubican en los municipios de Cortazar, Celaya, Leon,
Dolores Hidalgo y Salvatierra, mieniras que en Michoacan los municipios con mayor aporlacion son La Piedad,
Apatzingan, Morelia y Zamora.

Eni et caso del ciclo O-l, en promedio el 90% de la produccion fo aporla el estado de Tamaulipas, principalmente
en [a zona Norte que abarca los municipios de Matamoros, Rio Bravo, Reynosa, San Fernando, Valle Hermoso, Diaz
Ordaz y Migue! Aleman. Mientras que los estados de Nayarit, Michoacan, Veracruz y Nuevo Ledn participan con sbio el
9% de las cosechas nacionales de esle ciclo.

En el periodo 1990-1996 ante un crecimiento promedio anual de 3.1% en la superficie cosechada, los
rendimientos decrecen 0.9%, lambién en promedio, es decir permangcen praclicamente estables en el periodo de
estudio, {Sagar, 1997).

Para el periodo 1990-1996, en las areas de lemporal se obluvieron 2.507 fon., por hectarea en promedio, en

tanlo que en las irrigadas se produjercn 5.125 ton., por ha.
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La disminucion de los rendimientos en 09% anual a rivel aio agricola se explica por @ comporlamiento del
ciclo P-V, el cual presento una tasa de reduccion del 3%, mientras que et ciclo G-I, presento un crecimiento del 2.7%

La lendencia a la aminoracion de los rendimientos sa refaciono a la reduccion de |3 superficie cosechada en los
ahos 1990 a 1993. Sin embargo, a parlir de 1994, se observo una tendencia al mejoramiento en los rendimientos
después de la fuerte caida del 24.4% registrada en 1993 en refacion al afo agricola anlerior, delerminado por el
descensc de las superficies de alla productividad, asi como la insuficienca de Jas lluvias y abundancia de estas durante

la elapa de floracidon y en el transcurse gel perodo de recoleccion de! cullivo respectivamente, (Sagar, 1997).

Frijol

En la aclualidad ef frijol es uno de los cultivos mas importantes en México, ya que de acuerdo a los dalos
esladislicos de 1991, ocupa el segundo lugar en el valer de ta produccion y en la superficie cosechada {11.6% del tola!
nacional) y el séptimo lugar por la produccidn nacional, destacando el estado de Zacatecas con el 30% de la superficie
dedicada a este cultivo, seguido de Durango, (CONAZA, 1994).

En el afio de 1992, cayo la produccion a 718,574 loneladas mienlras que la superficie cosechada fue de
1,295,588 heclareas, lo que signilicd una pérdida del 35% de la superficie cosechada y un 48.6% de la produccion,
{Sagar,1997).

El rendimiento promedio nagional por unidad de superficie, en 1985 fue de 400 kg/ha., mientras que para 1992
subic a 555 kg/a., ya que este afo ha sido uno de los pecres para este cultivo; este bajo rendimiento comparado con el
de 0lros granos, se ha debido a que el frijot sa cultiva principalmenie en condiciones de temporal (1,078,000 ha., confra
217,000 ha,, de riego); el agricutlor acostumbra sembrar el frijol asociado con ofros cultives, no se usan variedades
mejoradas, los lerfilizantes son de usc limilado en este cullivo, las plagas no se combaten en forma eficients y se permite
que las malas hierbas compitan con el frijol en Juz, humedad y nutrienles.

Muchos de estos problemas se esfan resolviendo poce a poco, pero es necesario obtener variedades
mejoradas en el pais, cuyo prablema es muy complejo, no solo por la escasez de faciidades, sino también porque
México es un mosaico de regiones agricolas que difieren entre si por el clima, por el suelo, por la topogralia, la incidencia
de parasitos que atacan al frijol, y la variedad de costumbres que los agricullores de cada region practican en cuanlo a
los sislemas de cultivo y aprovechamiento def frijol.

Dalos de! periodo comprendido de 1330 a 1996 nos muestia que el rendimiento durante este lismpo ha tenido
una recuperacion de la produccion con un rendimiento promedio de 633 kg/ha., a excepcion del 1992,

Para el periodo 1990-1997 se sembro una superficie de 17.742,409 ha., 2,324,822 hectareas mas que en el
periodo 1990-19986, obteniende una produccion de 10,182,745 loneladas, con un rendimiento promedio de 640 kgha.,
{Sagar, 1997).
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Arroz

En Mexico, el cultivo del arroz ocupa e} lercer lugar en peoduccion y consurmo enlre los cereales. Para el
periodo 1990- 1996, en 1990 se tenia una superficie sembrada de 119,608 hectareas, de las cuates 105,402 fueron
cosechadas arrojando una produccion de 394,308 toneladas, con un promedio de 3.742 tonfha.

Para el afio de 1991 la superficie sembr ada decrecié en un 19.9% en relacion a 1990 y para 1993 la superficie
sembrada habia decrecido en un 47%, a partir de enlonces la superficie sembrada se ha manignido en un promedio de
92,728 hectareas.

La demanda interna se abastece con la produccion nacional, el promedio de consumo es de 6 kilogramos
anuales por persona. El valor de la cosecha anual ascendio en 1891 a 212,000 millones de pesos.

Los principales eslados productores son: Campeche, Tabasco, Chiapas y Quinlana Roo. Sinaloa, Campeche,
Nayaril y Michoacan, con un rendimiento promedio de 4.36 fonvha., {CONAZA, 1994).

Siendo las mejores regiones del pais para su culiivo: el Valle ds Culiacan y el Valie del Fuerte, cuya produccion

coloca a la entidad como el primer produclor.

Trigo

En este cullivo se han centrado imporlantes aporlaciones técnicas para su mejoramienio, por 1o que sus
rendimientos se han venido incrementando, situandose acluaimente en alrededor de cualro tonfha., como promedio
nacional. Los estados productores que registran rendimientos superiores al nacional son Sonora, Guanajualo,
Michoacan, Baja California, Jalisco y Chihuahua; no obslante, Ja preduccion actual no cubre el lotel de las nécesidades
de este cereal, {Aguilar, 1993).

En el periodo de estudio, el rendimiento nacicnal de trigo en el ciclo O-I, aumentd en 0.7% promedio anual, al
pasar de 4.21 foneladas por hectarea en el aho de 1990, a 4.55 loneladas en 1997,

Los afios en que los rendimientes nacionales regisirados son superiores al promedio del pericdo son 1990,
1951, 1994 y 1996.

A nivel de afio agricola, la superficie deslinada al cullivo de rigo de grano disminuyo a un ritmo promedio anual
da 1.9% en el periodo 1990-1996. En el ciclo O-|, I3 superficie sembx ada decrecio en 3.5% promedio anval; en conlraste,
en el ciclo P-V, |a superficie se incrementé en 3.3% promedio al afo, (Sagar, 1997).

Cabe sefialar que en el ciclo -1, 1995/1996 el &ea sembrada fue inferior a la registrada en anos anleriores,
particularmente en relacion al ciclo 199471995 fue menor en 17.4%, lo que se asocia a la insuficiencia de agua producto
de la sequia que se registré en 1996.

Considerando el afio agricola, entre los prncipales estados productores que registraron decrementos en su

superficie sembrada se encuentran Sonora y Sinaloa, que lo hacan en un 6.1% y 29.2% respectivamente. El promedio

28



de esta a nive! nacional del periodo es de 951 mil hectareas y los afos en los que se registraron superficies infenores a
la media fueron 1993y 1936

Tomando en cuenta el ano agncola, la superficie cosechada en el pais crecit en 2 3% promedio anuat en el
pericdo de estudio Por ciclo agricola, en el O-1, {a superficie cosechada disminuyé a un rilmo promedio al afio de 4 1%,
io que no logra reverlirse por los resuitados favorables def ciclo P-V, que crece en 3.4%

Es importante mencionar que en el periodo 1590-1996 la suparficie cosechada bajo el regimen de riege en el
ciclo O-1, represantd en promedio el 98.6%, mientras que en el de P-V, solo el 4.7%.

La produccion del cereal se caracleriza por su marcada regionalizacion, aunque su cullivo se desarrolla en mas
de 20 estados; la mayor parle de su produccion se localiza en las regiones Noroeste y Baijio.

Censiderando la produccion nacional promedio de! periode 1990-1996, Ia primera aportd mas del 53% a nivel
afio agricola y casi el 60% del ciclo Q-1

Por su parle la region del Bajio aportd en el afio agricola duranie este mismo periodo mas del 268% y para el
mismo ciclo el 30% de la produccion nacional. En conjunio, ambas regiones generan mas del 80% de ta produccidn
nacional del cereal en el afio agricola y aproximadaments el 90% del ciclo Olofo Invierno.

En el periade de esludio, fa produccién nacional de trigo de grano disminuyd a un ritmo de 2.5% promedio anual
anivel de afio agricola, reflejando los decrementos de imporlanles estados coma Sonora, Sinaloa y Chihyahua, que lo
hacen en 58, 28.7 y 10%, respecivamente. La produccion nacional promedio en el periodo es de 3,741 miles de
toneladas y en afios 1992, 1993, 1995 y 1996 los niveles de produccion fueron inferiores a 1a media.

En el ciclo O-l, la produccion del cereal decrecio en 3.4% promedio al anp, debido principalmente al
comportamiento desfavorable en Sonora, Sinaloa y Chihuahua; ello a su vez, reflejo una menor superficie sembrada y el
incrementlo de ia superficie siniestrada.

La preduccian nacional promedio de Irigo en el periodo 1990-1996 se ubico en 3,367 miles de loneladas, siendo

los afios 1992, 1993, 1995y 1996 en los que se regislraron niveles inferiores a la media, (Sagar, 1997}

2.2.2. Subsector pecuario

Pocas actividades economicas han regislrado cambios eslruclurales y tecnoldgicos tan profundos como los que

ha observado 1a ganaderia; al igual que la agricullura, la ganaderia presenta desigualdades de desarrollo productivo en
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una estrecha interaccion con el proceso de diferenciacion que observa 13 evolucidn de fa demanda de sus principales
renglones de produccién y |as diversas condiciones que presentan las regiones del pais

La ganaderia en su conunio ha cado en ef eslancamiento anle el debildamienlo de las fuenles de su
dinamismo: menor expansion de los mercados internos asociados al salario y problemas acumulados de productividad,
derivados de praclicas de sobrepastoreo, erosion de suelos y rezago tecnologico, en condiciones de una competencia
que se ha intensificado con ia liberacion de mercados

Una de las mayores deficiencias secloriales en cuanto a la cobertura de ias necesidades nacionales
comresponde a la produccion de leche. £1 consumo nacional per-capila de leche asciende a 11,400 millones de lisfaho,
de Ios cuales Ia produccion nacional solo aporla ef 66% El 70% de 1a produccion nacional, proviene de la ganaderia
especializada y semi especializada y un 30% de la ganaderia de doble proposito, (Poder Ejecutivo Federal, 1996).

Salo la avicullura presenia una dinamica imporlanle de crecimiento, ya que es una de las aclividades dentro det
secior que posae mayor grado de integracion (con aprovisionarmientos y encadenamienios industriales) y productividad
mas elevada; Ubicando a México como el sexto productor mundial de huevo, aporlando el 3.2% de la produccion.

La demanda interna de catnicos ha sido alendida fundamentalmente con produccién nacional complementada
con importaciones, que en afos anleriores al periodo 1992-1994 representaron en promedio el 7% del consumo y que
se implementaron al 8.3% en el pericdo cilado

Como resultado de Ja aperlura del mercade mexicano, el seclor se ha visle afeclado por una reduccion
promedio del 12% anual en lérminos reales en los precios en ¢anal de los ires principales carnicos.

Aunado a lo anterior, 1a rentabilidad de la ganaderia ha resentido el efeclo del alza de precios de sus insumos,
coslos financieros elevados, mayores precios del ganado de reposicion y el impaclo de las sequias, que se agregan a
los problemas estruciurales de productividad. El efeclo de esos factores ha fenido diferenie magrilud segun tamadio,
especialidad y nive! de tecnificacion de las explotaciones, (Sagar, 1996).

La ganaderia ocupa las mayores extensiones de terreno, s eslados de Chihuahua, Sonora, Veraciuz,
Durango, Oaxaca, Tabasco y Chiapas dedican en conjunio, la mayor parte de su ferritorio al uso pecuario. Es difici, sin
embargo hacer una evaluacion del lemitorio nacional dedicado a esta aclividad, ya que una practica sumamenlts
extendida, y es que los animales se alimenien libremente en los paslizales y olfros ecosistemas lerresires como los
bosques {emplados, las selvas y sabanas ropicales

Seg(n la SARH {1991}, la cuarla parte de! temilorio nacional se encuenlra cubierla por bosques y selvas. Las
primeras 25.5 millones da ha., se localizan principalmenie en las cadenas montafosas, mieniras que las segundas 24.1
millones de ha,, ocupan sobre todo el Sur y Suresle del pais, asi como buena parle de |as vertientes del Pacifico y del

Golfo de México, la aclividad ganadera se disiribuye principalmente, sobre los terrenos con pastizales que ocupan una



superficie de 80 milones de hactareas aproximadamente, {SARH, 1992), es decir casi un 41% del terrilorio nacional y
marginalments sobre terrenos con arbuslos y matorrales que se estma repiesentan el 15 6% dg la superficie.

En conlrasle con décadas pasadas, la lasa de crecimiento del subseclor pecuano ha sido menor a fa de la
poblacion.

La evolucion de la produccion obedece principalmente, a una caida de la produclividad, manifiesta en bajos
pesos al destete, menores tasas de letiidad y un alto indice de mortalidad que reflejan, a su vez, la caida en la inversian
debido al reducido nivel de rentabilidad prevaleciente.

Seguin ¢l Programa Nacional de Modernizacion del Campa 1990-1994, ésta falla de dinamismo se manifesis en
un crecimiento significalivo en el déficil de |a balanza comercial pecuaria en 1988, En particutar sobresale, /a caida en la
produccion de carne de porcino. Esta pasd de 1.25 milones de toneladas en 1980 a 07 mitlones en 1989, La baja

sustancial obedece a distintas razones:

3) La tendencia inestable de los precios reales de la carne en pie y en canal.
b} La baja rentabilidad de la aclividad producio, del incremento importanie en ios coslos  del alimento
balanceado y;

c} Los reducidos margenes de comercializacion.

La ganaderia bovina mexicana regisird un desariolio desfavorable en los ullimos afios, lo que aclualmenle se
refleja en bajos niveles de produclividad en pesc al destete, paricion y lasas de ferllidad y alta morialidad. Esto se debe

principalmente:

a) Alafalla de inversion

b) Politicas de precios inadecuados

¢) Carencia de sislemas de produccion de caracter intensivo

d) Baja propension a las pricticas de seleccion y evaluacion del ganado

€) Poca difusion y transferencia de tecnologia; y al use ineficiente de fa tierra
Paralelaments, la alimentacion del ganado presenta serios problemas, et mélodo de engorda con granos no es

compelitiva con olros paises. Aunado a esto, la mayoria de los ganaderos han hecho poco uso del financiamiento, a

través de la banca de desarrollo
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Asimismo, el sistema de comercializacion de 13 carne, presenta ineficiencia, provocando que los margenes de
utilidad del producior, commsionista, interloculor y (ablajero no guarden una relacicn de equidad, {Programa Nacional de
Modernizacion de! Campo 1990-94, 1991).

Existen amplios margenes de competilividad del seclor en Ia produccion de ganado en pie, de feche a nivel
primario, en cortes finos y alimentos semi-procesados y en todos los sistemas especie - produclo en cuanio a su techo
tecnoldgicn y el posible mejoramienlo de la productividad, lo cual podria lograrse principalmente mediante e
mejoramienio de la cafidad genélica del ganado, el suministro de dolaciones alimenticias econdmicamente mas
racionales y un manejo adecuado del halo En esos aspeclos existen ya en el pais numerosos ejemplos de
explotaciones con ganado de alla calidad, que aplican programas rigurosos de reproduccion y mejoramiento genético, de
almentacion y salud animal. Sus rendimientos de eperacidn compilan exitosamente a nivel internacional.

El nuevo marco legal en malena agrana da facilidades para integrar y compactar fierras, permile una mayor
vinculacion de i ganaderia con la agriculiura Mediante la promocion del aprovechamiento de superficies margmales o
no aplas para la agricultura se considera factible incremantar en 1 millon de ha., de riego la superficie en beneficio de la
ganaderia, existiendo grandes posibilidades de mejorar pastizales y racienalizar el uso de los agesladeros.

L3 condicion sanitaria de la ganaderia es superior a la de paises con nivet de desarrolle semejante y en el
mediano plazo podra ser equivalente a la de los paises desarroflados y principales contrapartes comerciales. Las
Instalaciones Tipo Inspeccion Federal (TIF), que son en la aclualidad 149, deben inducir un cambio eslructural en [a
comercializacion, incluyendo exportacicnes; solo se ulilizan al 40% de su capacidad, {Sagar, 1996).

Sin embargo, en los Ullimos anos la produccion de carne ¥ leche ha tenido un comporlamiento ascendente, que
ha permilido cubrir ta demanda inlerna.

Del tolal de heciareas dedicadas a actividades pecuarias sobresale el estade de Chihuahua con 17.8 millones
de ha., (72% de su superficie lolal) orientadas principalmente a ganade bovino y aves, le siguen Sonora y Coahuita con
15.4y 10.4 millonés de hectareas, equivalenles a B3 y 80% respectivamente, Baja California, Nuevo Leon, Tamaulipas y

Zacatecas dastinan 19.3 millones de hectareas.

En conjunlo eslas siele entidades parlicipan con 63 millones de hectareas, mas del 58% del lolal nacional

destinada a la actividad pecuaria.

En 1995 se produjeron 3 millones 685 mil toneladas de carne en canal, con un valor de 33 mil 957 millones de
pesos, de las cuales el grupo mas importante fue el de bovinos con 1,412 miles de loneladas y 14, 345 millones de pesos
en el valor de la produecion, seguida por la carne de ave con 1 millén 283 mil ioneladas y 9 mil 198 millones de pesos y

la de porcino con 922 mil toneladas y 8 mil 895 millones de pesos en el valor total de la producaion.
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Las carnes de ovinos y capnnos represenian el 18% de 1a produccion tolal nacional de carnes en 1995

Otros produclos pecuarios de importancia son la leche y el huevo En 1995, la produccion de leche fue de 7,389
millones de ktros equivalentes a 10,894 miflones de pesos, y en huevo la produccion fue de 1.248 mi toneladas, lo
equivalente 3 5 mil 803 millones de pesos

Las cifras reporladas de la produccion pecuana para 1996 indicaban que esta se mantuvo en general en el
mismo orden que ta de 1995 y afos anleriores

En el cuadro 6 se puede notar que durante el periodo 1990- 1996 hubo un meremento en ta produccion tolal de
carne, deslacando ef registrado por la carne de aves, que se duplico en esle periodo, por otro fado la leche de bovinos

aumentd 37%.

Cuadro 6: Produccion pecuaria, 1990-1996

Conc 1990 1991 1992 1083 1994 1595 1906 1/
Carne {ion)
Bovinos R113.919  1,1BBBB7 1247195 1256478 1364711 1412336 1.311.968
Porcinos 757,351 811,899 819.762 821580 872,507 921576 895132
Ovinos 24,695 26,262 27872 28,672 30274 29 887 20,467
Caprinos 36,102 18314 42,893 41,494 38,699 37,678 36,409
Aves 750,427 857,947 898495 1040029 1126008  1283.867  1,294.087
TOYAL 2682494 2924109 3036237 3188253 3432599 3685344 3567063
Leche {miles de liras)
Bovinos 6141545 6717115 6966210 7404078 7320213 7398598 7584518
Caprinos 124,391 130657 147 878 151,144 141,330 139,049 123,804
TOTAL 6265936 6847772 7114088 7555222 7461543 7537647 7.708.322
Huevo{lon) 1008795 1141381 1161270 1233550 1246223 1247987  1.2647R2
Mi 66,493 £9.495 63.896 61.973 56432 49228 47997

1/ Cifras prelmmares
Fuente Centro de Esladistica Agtopecuania, Sagar 1997

Por entidad federativa, en lo que a produccion de carne de bovinos en canal se refiere destacaron los estados
de Jafisco con 194,422 toneladas y Veracruz, con 168,976 loneladas, Sonora con 74,101, Chiapas con 67,473
Tamaulipas 66,641, Tabasco con 62,432, Durango con 61,400 y Chihuahtia con 60,842 loneladas. En conjunto, estas
ocho entidades participaron con poco mas de 756 mit toneladas, es decir 57 6% de a produccion lotal nacional, (Cuadro
7).

La pradirecion de carne de poreino en canal, se concenlra en los eslados de Jalisco 179,330, Sonora 163,711,
Guanajuato 101,580, Yucatan, Puebla 63,982, Michoacan 54,742, tolalizando entre ellos 634 mil tonetadas (70% del tota!
nacional),

En produccion de leche, Jalisco alcanzo el primer fugar a nivel nacional {16% del total), y en huevo, los estados

con mayores producciones en 1896 fueron los estados de Jalisco y Puebla; 24 y 23% respectivamente, (Sagar, 1997)
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2.2.2.1. Ganaderia intensiva (lecnificada)

Enla ganaderia especializada intensiva el ganado se confina en eslablos para su engorda a partir de 200 a 250
kilogramos de peso, estos requieren un control sanilario eficients; representa el 34% del hato nacional y aporta el 67%
de la produccion.

Toledo (1989), dislingue cuatro grandes sisternas ganaderos en México

a} El sistema pastoril de bovinos, con tres modalidades geogralicas
b} El sislema agricola de bovinos productores de leche
¢) El sistema agroinduslrial porcino-avicota; y

d) El sistema ganadero de abasto rural, de ovino-caprino y mulliespecifico de traspatio

Las principales especies que se crian mediante una lecnologia de caracler inlensiva o semi Intensiva son

Ganado bovino de leche, porcine de carne y la avicullura de carne (polio) y de huevo

2.2.2.1.1. Produccién

Produccidn lechera hovina
En Mexico el ganado lechero represenla aproximadamente el 26% del tolal, es decir 7 millones de cabezas

aproximadamente del ganado boving para la produccion de leche de vaca, sin embargo este porcentaje ha ido
diminuyendo en relacion a la produccion de carne.

- ganado estabulado o especializado

- ganado semiestabulado

- ganado de libre pastoreo, de doble propésito u ordefia estacional

La explotacion de bovinos para la produccién de leche, gravila alrededor de los alimentos balanceados,

esquilmos agricolas y pastoreo de vegetacion naliva, dependiendo de su grado de especializacion

Ganado estabulado

El ganado estabulado se explola pringipalmenta en las regiones arida y semiarida del pais, es decir al Norte de

la RepUblica y en la region templada del Altiplano o Cenlro. Las principales cuencas lecheras son:
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- Comarca Lagunera, {Durango y Coahuila)

- Los Altps, Cienaga y Chapala, {Jalisco)

- Cuautitlan, Texcoco, Chalco, Tenancingo y Toluca, (Mexico)

- Delicias, Jiménez, Cuauhlémoc, (Chihuahua)

- Xalapa, Cordoba, Orizaba y Los Tuxllas, (Veracruz}

- Affixco, Chipilo, Cholula, Tehuacan y San Martin, (Puebla)

- 8an Juan del Rio, Colon, Querelaro, Vila de Marquez, (Querelaro)
- Silao, Ledn y Celaya, (Guanajuato)

- Tulancingo, Pachuca, Ixmiquilpan y Tizayuca, (Hidaigo)

- Pabellon, Aguascalienles y Rincon de Ramos, (Aguascalienies)

Ganado semiestabulado

El 20% de! ganado lechero ds! pais lo constiluye el ganado semieslabulado, el cual contribuye con 12% de la
produccién nacional, Este tipo de ganado lo forman principaimenie halos pequefos de razas criollas o cruzadas con
Holstein, Suizo otras razas especializadas; se encuentra en lodas las regiones del pais, principalmente en las zonas

termpladas, en halos mixtos, rashumantes, junto con ganado ovino y Capring.

Ganado de libre pastoreo

Este ganado esta formado por un 67.7% del lotal de ganado lechero de nuestio pais y produce solo el 32% de
la feche. Se compone de ganado criollo, cebil y cruzas diversas con Holstein y Jersey; se le llama también ganado de
doble propdsito, pues se uliliza lambién para produccion de carne. Se distibuye principalmente en la region del ropico,
tanio seco como himedo.

En México del total de fa produccion de leche, el 96% del total proviene de vacas y el 4% restante proviene de

cabras. En 1992 hubo una produccion de 7,122 millones de litros.

Produccion de leche caprina

Esle lipo de ganado se mangja casi tolalmente semieslabulago. Un reducido nimero de explotaciones caprinas,
se desarrollan bajo estabulacion. Se localiza principalmente en las 2onas del Bajio y en La Comarca Lagunera. Es enlas
unidades lecheras donde mas se pracica este sisiema. Aqui encontramos el confinamiento total del ganado y la
alimentacién es proporcionada en los corrales. Un efemento en conlra, es que el manejo de las cabras en eslas
condiciones, requiere de forrajes provenientes del subsector agricola (alfalfa, maiz forrajero, efc.), con las consiguientes
repercusiones de la compelitividad en el uso del suelo Para 1991 de la oferta total de leche del pais, solo & 1.9% era

leche de cabra.



Produccion porcicola

A mediados de 1a decada de l0s 60's. 1a produccion porcina tuvo un crecimiento impresionante, explicable por la
expansion del mercado interno, ef subsidio al cullivo de sorgo, pnncipal componente de los alimentos balanceados, asi
como por la proteccion arancelaria.

En esla década se eslablecieron grandes cuencas porcicolas, mismas que constituirian las explotaciones a
gran escala de la actualidad

El auge de la produccion porcina, se debio ala interaccion de dos fenamenos principates: uno fue el proceso de
la urbanizacion y crecimiento del ingreso que se profundizo en la década de los sesenta, y otro 1a expansion en el ambito
nacional, de las empresas transnacionales en la produccion de insumos pecuarios y en la aporiacion e incorporacion
tecnoldgica; asi como ef incremento en la produccion de sorgo y la parlicipacion del Estado en el subsidio al precio de
esle grano, preferenciando a determinadas regiones y productores, (Pérez Espejo, 1986)

Al retirarse el subsidio al sorgo en 1985, inicia un descenso en la actividad, que apenas se esla controlando.
Entre 1983 y 1990, este descenso se traduce en una reduccién del 40% de la produccion de carne, (Pérez, 1993).

Aclualmente el inventario porcino es de alrededor de 15 2 millones de cabezas (INEGI, 1993); de éstas, un 30
% se explotan en condiciones lecnificadas y aportan el 45% del volumen de produccion; otro 30% esta semitecnificado
produciende un 24% de la carne de cerdo; el resto se produce en unidades lamiliares de Iraspatio. Las principales zonas
producloras son: Sonora, Jalisco, Guerrero, Michoacan y Yucatan; fa porcicultura de lraspalio estd ampliamente

distribuidas en lodo ef pais.

Produccion avicola

La aclividad avicola nacional produclora de came es de las pocas ramas del seclor con mayor tradicion en el
pais, que han evolucionado a niveles de compelitividad y eficiencia comparables con los internacionales. Eslo, gracias a
su alto grado de inlegracion y avance tecnologico.

Asimismo, se le puede calificar como la aclividad ganadera con mayor desarrollo en la presente década, ya que
de 1990 a 1396 presentd una lasa media de crecimiento anual de 9.1%.

El volumen de preduccién logrado en 1996 fue de 1,264,366 toneladas, con le cual mantuvo el sagundo jugar
deniro de la produccion de cames a nivel nacional, mismo que ocupé desde 1991, aio en que rebaso a la produccion de
carne de cerdo.

Con este volumen de produccion, la avicullura mexicana se ubica en el 4° lugar de fa produccion mundial de
carne de pollp.

Su importancia no sélo se concenlra en los volimenes da prodiccion, sino en ser una imporiante consumidora

de Insumos alimenlicios, absorbiendo en promedio el 22% de los granos forrajeros demandados por 1a ganaderia en su
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conjunto y et 34% de las pastas cleaginosas comerializadas en €l pais. dando con eflo salida a gran parie de la
produccion nacional de sorgo y en menor medida de 1a de maiz (75% de los costos de alimentacion)

La produccion de carne se obtiene bajo tres sislemas produciivos; lecnificado, semitecnificado y de traspalio,
observado una tendencia hacia el primero,{aporta aproximadamente el 70% de 1a preduccién nacional) en (anlo que los
dos ullimos juegan un papel fundamental en el abaslo de zonas rurales y pequenas zonas urbanas

La mejora en los indices produclivos ha permitido a la avicultura manlener precios accesibles al consurmidor, ya
que en lérminos reales el precio de 1a carne en canal disminuyd en 41% enlre 1990 y 1996,

Para 1996 los estados con mayor produccion de came de pollo fueron Jalisco, Querélaro y Veracruz, que
aportaron en su conjunto el 37% de la produccion nacional, seguidos por Puebla, Guanajuato, Yucatan, Durango, México
¥ Nuevo Ledn con el 37%, lotalizando el 74% de la produccion en 9 entidades, (Sagar, 1897).

La produccion de carne, se fundamenta en poco mas de 119 millones de aves, mieniras que las deslinadas a la
produccian de huevo eran, en 1990, aproximadamenls 115 millones, (INEGI, 1993)

En general 1a avicultura representa, al igual que la produccion porcicola, un sisiema de explotacion intensiva,
donde la ulilizacion de los alimentos balanceados (sorge y soya), es fundamenlal para mantener 1a produccion, (Pérez,
1993).

Por ofra parte, tanto la carne de ave como el huevo, represenian componenies impoitantes para la dieta de
buena parle de |2 poblacion de ingresos bajos y medios.

Ei huevo es uno de los pocos alimenlos de origen animal, cuyo consumo se encuentra difundido enire 1a
poblacion rural dei pais, por lo que avicullura de {raspatio constituye un elemento nutricional impoitante enlie los

campesinos.

Produccion apicola

La miel de abeja, es un edulcorante alimenticio, muy apreciado, pues ademas de su gusto o sabor dulce
suigeneris, se le alribuyen algunas caracleristicas curalivas, digestivas y cosmalicas. Se le aprecia lambién, por el uso
agroindustrial de la cera; ademas la mief es un produclo de exportacién.

Los principales eslados produ-lores de abejas y consecuentemnente de miel en nueslio pais para el periodo
1991-1996 fueron: Yucalan con 63,262 loneladas de miel, Jalisco con 38,453 loneladas, Carmpeche con 31,024
tonaladas, seguidos de Veracruz con 28,717, Guerrero con 21,381 y el estade de Chiapas, con 18,111 toneladas.

En cera, para esle mismo periodo, el eslado de Jalisco fue el principal producior con 3,783 loneladas
presentando una gran diferencia con los demas estados produclores como son: Veracruz 1,790, Puebla 1,263, y
Michoacan B19, toneladas.

En el periodo comprendido enfre 1991-1996, la produccion de miel y cera permanecio casi conslanle,
(INEGUCONAL, 1997).
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Produccion cunicula

Aungue se encuenlra difundido en loda la Republica Mexicana, los estados mas produciores en el afo de 1985
{ultimo afa registiado), fueron el estado de Mexico con 611,419 cabezas y el estado de Hidalgo con 119,717 cabezas,
que representan el 48.3% y &l 9.45% del lotal nacional respectivamente, seguidos de San Luis Polosi, Oaxaca, Jalisco,

Nuevo Ledn y Guerrero, con valores menores alas 42,000 cabezas y que en conjunio representan el 13.6% del total

2.2.2.2. Ganaderia extensiva

En la ganaderia exlensiva la alimentacion del ganado es basicamenle por pastoreo e incluye al sislema de
doble propasilo, cuenia con el 64% del hato y genera el 28% de |a produceion el oro 2% del halo corresponde a fa

ganaderia ullizada para desarrollo de malerial genético, {Sagar, 1997)

La Comision Téenico Consulliva de Coelficienles de Agostaderos, {COTECOCA) estima que la superficie
destinada al pastoreo es de 127.8 millones de hectareas, de las cuales 86.7 millones se encuentran el en Norte, 17 4
millones en el Centro, 21.6 millones en ef Sur y 2.2. millones en |a Peninsula de Yucalan En esla superficie se incluyen

las areas de selva malorrales y bosques, ademas de pastizales.

2.2.2.2.1. Produccion

Ganaderia bovina

La ganaderia de bovinos para produccion de leche y de carne viene a ser fa mas imporlante en el pais. De
manera general, la produccion de bovinos es en forma extensiva, ocupando grandes exlensiones, donde los animales
pasian libremenle. Ademas de la produccion de leche, se distinguen dos sistemas de produccién de carne, la produccion
de engorda en los estados de! Norte del pafs y la ganaderia de doble propésilo en el Centro, Sur y Sureste del leritorio
nacional.

El nimero de cabezas de bovino es de 32 millones de los cuales el estado de Veracruz tiene casi 4.5 millones,
85 decir, el 14% de la existencia nacional; le siguen Jalisco, Chihuahua y Chiapas, (INEGI, 1993).

La expansion lerritorial de la ganaderia y més especificaments de 1a bovina, esta asociada a la destruccion de
ta selva humeda, en un proceso que se inicia con la eliminacion de la vegelacion naliva para el uso agricola de la tierra,

este sislema a corto plaze presenla rendimientos decreciente y lermina por dejar los terrenos a la explolacion extensiva
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© semiextensiva del ganado, (Pérez, 1993). En el caso de las regiones templadas, semiaridas y aridas, la expansion se
hace con base en la vegetacion asoctada, asi como al sobrepastoreo de las especies forrajeras

En su evaluacon de la eficencia ecologica de la produccion agropecuania, Toledo (1989), enfaliza en I3
ganaderia exlensiva de bovinos, para la cual demarca una superficie de explolacion de 106.6 millones de hacléreas; en
dicha evaluacion define a la ganaderia como 1a principal causa de delerioro ecologico, debido a la magnitud del proceso
de deforestacion que ocasiona su expansion

Respeclo a las ineficiencias ecolégicas en esle tipo de ganaderia, ef aulor destaca su bajo indice de conversion
energética y alimentaria, asi como el escaso rendimiento por unidad de superficie.

En las zona arida y semiarida, 1a ganaderia es la aclividad scondmica principal, en términos del valor de la
produccion. Ezcurra y Montana {1990), constderan que junlo con la explotacion de recursos silvestres no maderables, la
ganaderia conslituye la principal fuente de utilizacion de los recursos bioldgicos de la region.

La ganaderia en la zona anda y semiarida ocupa alrededor de 70 millones de hectareas. En eslas areas, ta
ganaderia de bovinos es fundamenlalmenie una practica realizada por el sector privado; liene como objeto la produccion
de carne y becerros de engorda para el mercado nacional y de los Estados Unidos de América, a donde se ha colocado
mas de un milldn de cabezas anuales en los Gliimos anos.

La ganaderia vacuna de carne, es una aclividad orientada y dirigida por los grandes produclores privados que
concenlran tierra, capital e infraestructura. Su especializacion productiva, se ha concentrado en los dliimos afos en la
elapa de engorda y comerciaiizacion del producto, procesos de alla renlabilidad y bajos riesgos. Este grupe es quién
realmente dirige 1a Confederacion Nacional Ganadera y la que mayores beneficios obliene de |as negociaciones con el
gobierno; decidiendo en buena medida la distribucion de los créditos, subsidios, cuotas y permisos de exportacion entre
los productores de la rama, presionando en la direccion de las politicas financieras, de abaslo y comercializacion
oficiales.

En cambio, 1a mayor parte de los pequefos propietarios y de los produciores ejidales, se han visto cada vez
mas marginados de 1as ventajas que se logran en el crecimienlo ganadero del periodo y al contar con menores recusos
y problemas en |a elapa de comercializacion, et sector es orilado a especializarse en las elapas mas riesgosas y de
menor reniabilidad, como en la produccion de becerros a destete. e

Lo que ss puede apreciar, es que la actividad implica un enorme desperdicio de los recursos nalurales del pais
y se requiere de cuanliosas inversiones indirectas, que son praclicamenle subsidios a los ganaderos, por parle del
Estado. Por ofra parte, esla ransferencia de recursos solamente garanliza una ganancia facil y elevada para un reducido
grupo de productores y pocos beneficios para el pais, ya que no se acenlia una amphacion de |a base productiva, no

redunda en una mayor ocupacion de la mano de obra, no procura una modernizacion y eficiencia de la rama, acentla las
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desigualdades soaiales, propicia la concenlracion de 1a lenencia de la tierra y conlribuye a agravar ¢l deterioro ecologico
de diversas regiones del pais.

A diferencia de lo anlerior, la caprinocullura es desarrollada cas exclusivamente por €l seclor epdal, y su
deslino son areas muy localizadas def mercado nacional, sin embargo, su mporlancia socioecontmica radica en el
hecho de conslituir el recurso ganadero de los campesinos de las zonas aridas ¥y semiandas

Ezcurra y Montana (1990), sefialan que a diferencia de lo que ocuire en Ias areas Iropicales, {a ganadenia de
zonas aridas no compite con superficies agricolas; sin embargo, su manejo requiere ser mejorado, a fin de aumenlar su

eficiencia y reducir el deterioro de la vegetacion de las zonas aridas

Ganaderia caprina

Mexco es uno de los paises con mayar poblacion caprina, aunque se encuentra muy por abajo de China y de la
India, que poseen cerca de fas dos lerceras parlas de invenlario caprino mundial, {Gonzalez V., 1988)

La caprinocullura tiene su epoca de mayor crecimienlo entre 1940 y 1960, toda vez que. ef nimero de cabezas
se incrementa de 6, 844 000 2 9,732 000, es dacir, en dos décadas se eleva la poblacion en cerca de 42%. Sin embargo
32 afos después, ef nimero de cabezas apenas asciende a poco mas de 10 miliones, (Banco Nacional Agropecuario,
1993},

En particular y de acuerdo con los datos disponibles en el periodo 1972-1986 la aclividad registra el 2.3% anual
de incremento en el volumen de la produccion de carne. Cabe sefalar que entre 1977 y 1982 (31,000 toneladas), es
cuando la explotacion de carne de cabra alcanza un incremento importanle, al oblenerse un auments del 3.6% anual. En
los dos afios siguientes, se registra un decremenio de cierla importancia, y nuevamente inicia un ligero ascenso, hasla
alcanzar para 1992 un lotal de 42,000 toneladas de carne. La produccion de carne de caprino, constiluye una parte
minima, en el valumen total de carne generada en el pais, en los Glimos afos su parlicipacion ha venido dascendiendo
mas ain,

En la regidn Norte del pais se encuentra la mayor concentracion de la explotacion caprina; agui se localizan
cerca del 48% de las cabras del pais. Coahuila posee el 10% del inventario nacional, San Luis Polosi con el 9.7%,
Zacatecas con el 8.3%, Tamaulipas con ef 5.9% y Nuavo Leén con el 5 7%

La produccion ovicaprina es considerada denlro de la ganaderia como secundaria, tanto por el nimero de
cabezas, como por los volumenes de produccion, El sistema de produccion de eslas especies, 85 basicaments extensivo
y muy poco lecnificado, con la excepcion de unos cuantos produclores en el centro del pais, que manejan en
condiciones de estabulacion a los caprinos productores de leche Distinguiendose asi tres zonas productoras de
ovicaprinos:

- San Luis Polosi, Coahuila, Zacalecas y Nuevo Leon en el Norte, Guanajualo, Jalisco México e Hidalgo en el
Cenlro y Oaxaca Puebla y Guerrero en el Sur
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2.2.3. Subsector forestal

Los bosques, selvas y olras areas con vegelacion nalural ocupan 72% ded ternitoric nacienal. abarcan 1417
milones de hectareas. Se integran en millones de heclareas por diferentes lipos de vegetacion. bosques templados 318
millones de ha., {22.4%), selvas 23 5 millones de ha (16.6%). vegetacion de zonas andas 58 5 milones de ha . {41 3%),
vegelacion hidrofila y hatofila 4.2 millones de ha , (2 9%} vegetacin perlurbada 22 2 millones de ha.. (15.7%), manglar
0.7 millones (0.5%}, y otros 0.8 millonas {0.6%), {SARH, 1994},

Se cuenta aproximadamenle con 55 mitlones de bosques y selvas que representan mas del 25% del territorio
nacional; aproximadamente 32.5 millones de ha . son formaciones cerradas (58% del lolal del arbolado) y 22.9 mikones
de ha,, son formaciones abierlas (42%).

Los bosques femplados incluyen coniferas, lalifoliadas y mesofilos dislribusdos principalmente en las areas
montaosas del pais concentrados en los estados de Chihuahua, Durango. Guetrero, Michoacan. Jalisco y Oaxaca. Los
bosques de coniferas ocupan 21 millones de ha., las lalifoliadas 9.5y 1.4 el mesofilo

Las selvas estan inlegradas por vegetacion del irdpico himedo y tropico seco; la primera incluye jos lipos de
selva alla y mediana; segun el Inventario Nacicnal Forestal Periddico ocupan aproximadamente 14.1 millones de ha,,
incluyendo otras asociaciones y s8 ubican en los eslados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo y Veracruz,
Las selvas del tropico seco que incluyen selva baja caducifolia, se localizan en los declives de {3 Sierra Madre Oriental y
Occidenlal, cuencas del Balsas y del Papaloapan, Istmo de Tehirantepac. Chiapas y Peninsula de Yucatan, ocupando

una exlension de 11 millones de hectareas.
Laimpertancia de los ecosistemas forestales de México recae en cualio consideraciones:

a) Biolégiéa; por ser megadiversos, con 10% de la biodiversidad del mundo, incluyendo un allo nimero de
especies endémicas, principalmente en sus bosques lemplados, sobre lodo mesofilos.

b} Ambiental; son elemenlos de estabilizacion de suelos y conservacion de los ciclos de agua, asi como en la
captura da carbono,

¢) Secial; constituyen una fuente amplia de producios de subsistencia ulilizados por |a poblacion rural y _

d) Econdmica; come fuente de productos maderables para consumo nacional o de exportacion y paa la
recreacion.

Estos albergan una gran riqueza de especies vegelales y animales, muchas de las cuates son endémicas, es
decir exclusivas de nuestro pais. Por ejemplo, los bosgues de pino-encino mexicanos son, en su tipa, los que muestran

mayor riqueza biologica ya que en eflos habilan 55 especies de pinos (85% endemicas) y 138 de encinos (70%
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endémicas). Los bosques meséfilos, aunque cubren unicamente 14% del lerrifono nacronal, incluyen 10% de las
especies de planlas def pais, muchas de ellas tambien endemicas

Ademas de su riqueza trologica los ecosislemas forestales ofrecen condiciones de habitat pala numerosas
especies de flora y fauna que habitan terporal o permanentemente en esfas areas. como la marposa monarca que

migra de Estados Unidos y Canada y dependen de los bosques de oyamel para hibernar y complelar su ciclo de vida

2.2.3.1. Situacién social

E1 80% de ta superficie forestal nacional se encuentra bajo el regimen de propiedad social, 15% es privada, y
pertenece a pequeiios propielarios con bosques de menos de 20 ha . y 5% son terrenos nacionales

La propiedad social integra comunidades ¥ ejidos con poblacion aproximada de 10 millones de habitantes, de
los cuales mas del 27% habla alguna lengua indigena. Eslas por su similtud en sus caracleristicas de organizacion,
pueden ser considerados dentro de un mismo grupo. De ellos, 8,417 que representan 28% del total de las comunidades
furales del pais (29,983), poseen recursos forestales.

8dlo en 421 ejidos y comunidades la actividad forestal constiluye el principal sustento econémico, y la mayoria
de estos se concenlran en Chihuahua {99) y Durango {122); el resto comparte aclividades forestales y agropecuarias,
siendo eslas Ultimas mas imporlantes. No se cuenta con datos precisos sobre esle ipo de cormunidades, sin embargo,
debido a que la mayoria tiene su actividad producliva mixla, con preponderancia agropecuaria, se considera que
comparte las caracterislicas socioeconomicas del sector rural, {Poder Ejeculivo Federal, 1995).

De acuerde con la informacion del INEGI y el Canapo, actualmente viven en el campo aproximadamente 23
mitlones de habitantes que representan 25% de la poblacion totat en conlraste, a principios de siglo, la poblacion rural
representaba 71%.

De la poblacion rural econémicamente activa en 1991, 5,959,000 (23%) desarrolld actividades en el sector
primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca).

El promedio de las remuneraciones es inferior a! salario minimo 0 5y equivalente (el ingreso no monelario
representa 44.5% de las entradas del menor nivel sociceconémico que incluye campesinos y grupos marginados),
mientras que solo 2 de cada 100 ocupados obliene 5 o mas.

Como consecuencia, 8.8 millones de personas en el campo viven en siluacion de pobreza extrema, mienlras
que 10 millones se encuentran en condiciones de pobreza moderada, que se presenla cuando una familia es capaz de

adquirir los alimentos suficientes para evilar 1a desnutricion, no alcanza otros salisfaclores, como vivienda, salud,

educacion y veslido, entre olros
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El ingreso familiar se destina en 55% a afimentacion, bebida tabaco. 12% a vesiido; 8.7% a transporte, 7 2% a
enseres domeslicos y 4 1% a salud. En educacion solo se invierle et 1.3 % del ingreso; el resto se divide en olros bienes
¥ Servicios.

L a escolaridad promedio de la poblacion rural es de 3.3 afos, comparado con el promedio nacional de 7 afos
EL 63 % de la poblacion rural de 15 anos y mas sabe leer y escribir y sola el 13% cuenla con estudios adicionales y han

concluido el ciclo primario de estudios

2.2.1.2. El sector forestal en la economia nacional

L_a participacién del sector en fa economia ha disminuido considerablemente en los ultimos anos (Cuadro 8)
Durante el periodo comprendide de 1987 a 1994, la indusiria forestal, que incluye las aclividades de aprovechamienlo y
trangformacion de praduclos foreslales, regisiro una disminucion del 16% en el Producto (nterne Brulo (PIB), con lo que
su participacion paso de 1.3 a 1 por ciento.

En cuanlo ai empleo (Cuadro 9}, la lendencia ha demostrade decrementos conslantes. Durante el periodo
1987-1993, las ocupaciones remuneradas en 13 sitvicultura disminuyeron de 122 mil a 96 mil aproximadamenle en 1a
industria manufacturera de 82 mil a 83 mil; esto significo una disminucién total entre 1987 y 1993 de 16%. (Semarnap,

1995).

Cuadro 8: Comparacién del Producto Interno Bruto del sector forestal con los sectores manufacturero
y agropecuario 1987-1994 {miliones de pesos)

PiB POR SECTOR 1987 1588 1989 1990 1991 1992 1993 1994  variacion
1994/1987

Tolal Naciona! AB17733 4875004 S034633 5265777 5468560 5819836 5644668 586747

8
Variacion anual % 12 33 44 49 64 03 39 a7
Manufacturero 1026136 1068969 1135063  120168¢ 1252246 1280655 1261748 139706

5
Variacién anual 42 62 58 43 23 15 44 283
Maderero 41210 40306 39695 38889 39457 29266 35287 38580
ariacion anual 24 -5 20 15 05 401 93 66
Madera/manufacturere % 490 kY] 35 32 32 34 28 29
Agopecuario 410413 394909 379681 402958 418573 412524 419882 431713
Variacion anual 18 -39 6.1 39 -4 18 28 51
Silvicultura 20771 21225 20,16 20018 19986 19889 19084 18841
Variacidn anual 22 24 -34 4.2 05 4.1 13 93
Silvicultwalagropecuario % 5.1 54 558 5.0 48 48 45 43
Forestal 1/ 62081 61528 60411 58007 59443 58154 5431 57061
Variacion anual 049 18 25 0.9 22 66 49 80
Forestal/nacional % 1.3 13 12 11 11 11 190 10
Ancluye el PIB sivico'a y € PiB de la ndustra maderera
Fuente INEGH 1995



Cuadro 9: Promedio anual de empleos remunerados del sector forestal miles de ocupaciones

Seclor 1988 1989 1990 199§ 1992 1993 Vanacion
1931987
Indusina Maderera 1186 1162 149 1139 1057 959
Variacion Anual % 26 20 -1 09 12 813 23
Silvicola (extraccitn) 941 8¢5 886 881 8r7 831
Vanacion anual 14 38 - L6 05 52 108
Totat 127 2067 2035 2020 1934 1790
Variacion anual % 09 -28 15 07 43 14 176

Fuente Semarnap Direccién General Farestal con informacian de INEGI 1995

En relacion con la produccion maderable, las estadisticas oficiales indican que actualmente 7 millones de ha.,
se encueniran bajo manejo foreslal regulado.

De 1987 a 1994 la produccion promedio anual fue de 7 millenes de m? registrando una disminucion de 98 3 6.4
millones de m?,

En el ulimo afio de esle periodo, aproxmadamente 80% de la produccidn se conceniro en cinco estados
Durango 30%, Chihuahua 16%, Michoacan 17%, Jalisco 8% y Oaxaca 7%. Del lolal de esla produccion el 89%
correspondio a coniferas {principalmente especies de pinos), 7% a encing y ofras latifoliadas, y 4% a maderas preciosas
y comunes lropicales. La industria de aserrio absorbié 77% de esta produccion, la de la cefulosa 16%, y se deslind 7% a

Ia produccion de postes, combustibles {lafia y carbén) y durmiantes, (Cuadro 10)

Cuadro 10: Produccion maderable por producto y regiones 1994, volumen en metros cubicos/rollo

Regiones Escuadria celulosa posies combuslibles Durmientes Total
Duranga 1765747 122666 13289 6213 197 1908772
Chihuahua 831412 153653 35987 822 240 1024301
Michoacan 753352 311180 525 &7 . 1074903
Jalisco 172423 286798 2181 41021 . 503023
Oaxaca 400997 22380 261 3020 302 430060
Otras 979436 109332 41184 300922 7 1465691
Total 4903366 1005956 97027 358945 4143 6406750

Fuenle Semamnap, Dweceidon General Forestal 1995

En 1994 ef 90% de las viviendas rurales utilizaban feha combuslible casi come unica fuente de energia,
consumiendo aproximadamente 37 millones de melros clbicos por afo, equivalente a 4.9 veces el volumen promedio de
fa produccién maderable autorizada.

De 1989 a 1994 1 produccian promedio anual de produclos forestales no maderables fue de 73 mil ioneladas

La derrama econdmica en 1994 representd 75 millones de pesos, de ellos 1a resina alcanzd 27.5 millones de
pesos, chicle 8.4, candelila 8.8, palma camedor 3.4 y hongos comestibles 26 El 45% del toial de la produccion

correspondid a la rasina de pino, Ia cual ha declinado por la susfitucion de derivados del petraleo.
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La produccion foreslal no maderable proviene principaimenie de Baja Calforma. Coahuila, Zacalecas.
Michoacan, Puebta, Veracruz y Chiapas

La mayoria de eslos produclos son de recoleccion, generando beneficios, de caracler precario y eslacional,
constituyendo en algunas zonas marginadas la umca fuente de ingresos para sus hatilanles, especialmenie en las
20nas aridas y semiaridas.

La talta de compeletividad del seclor ha dificultado el acceso de los mercados inlernacionales, lo que se traduce
en un creciente défic! de 1a balanza comercial forestal, que entre 1989 y 1994 se quintuplico & pasar de 356 a 1743
millones de dblares, de los cuales aproxmadamenie B% correspondio a imporlaciones de celulosa y papel, (Cuadro 11),
{SECOFI, 1995).

Cuadro 11: Saldo de la balanza comercial forestal 1989-1994 {miles de délares)

Producto Saldo
1989 1990 1991 1992 1993 1994

Madera en rollo, postes {1,116} (5.288)  (14.897) (21.234) (15.668) (18.954}
Madera asermada (22.815) (342000  (123,99) (20,2525) {70,734) (85.203)
Listones de madera 13624 20,001 57,038 107,538 24108 25,243
Tableros aglomerados 8,648 953} 320 (3.284) {5.178) (2.181)
Tableros de fiora 6.979 5447 333 {2.188) 6.853) (+4.754)
Tableros contrachapados {13.543) (29.103) {51.581) (B4,762) (109,999) (93,596)
Ofros 25822 41 2540 3484 28113 40,629
Subtotal productos de madera 77,599 (38,317 {117,853} {202,968) {212,457) (230,074}
Celulosa y fibras secundanas (376.639) (319553  (3M.TM4) {365,300) {356.340) {465.610)
Papel {58,531} {231.310) {514,366) {701.332) (821.892) (1.046,981)
Subtotal celulosa y papel (435170)  (610,823)  (B40.140) (10668320  (1,181.232) {1.512,591)
Total (57571) (650240}  {966.998)  (1,269.800)  {1,393,589) {1,742,665)

fuenle Semarnap, Oxecodn General Foestal. con wiormacon de SECOFI 1995

2.2.3.3. Situacidn por giro industrial ante la apertura comercia

Aserrio.- En 1993 Ia produccidn nacional representd 91% del consumo aparente de madera aserrada. El
diferencial de precios respecto a la madera importada ha incidido negativamente en 1a comercializacion de maderas de
segunda, tercera y cuarta clase, que se han visto desplazadas incluso por material de deshecho de Estados Unidos. Con
la nueva paridad cambiaria se regisiro un repunie en las exportaciones, aspecialmenle en las maderas de primera clase,
con gran demanda en los Estados Unidos. Sin embargo, el mercado interno se ha visto afeclado por la recesion que

afecta a las industrias de la construccion y mueblera que constituyen los principalas consumidores.
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Triplay.- Esla rama productiva ha sido una de las mas afectadas ante la aperlura comergial Con un consuma
aparente creciente, las importaciones se lriplicaron entre 1989 y 1993 al pasar de 72,200 a 292,100 m?, desplazando at
preducto nacionat, por lo menos en 1993, por lo que en 1993 la produccion solo contribuyd con 32% al consumo interno
Tableros aglomerados y fibra- Para este mismo ano {1993) fa produccion represento 89% del consumo aparente
Pese a ta contraccion del mercado interno, 12 nueva paridad cambiaria favorecio las exporlaciones, 1o que permitio

consclidar la vocacion exporiadora de este producto, junto con el de molduras de madera

Celulosa.- Al igual que Ja industiia de! riptay. 1a de celulosa ha sido afectada por la apertura comercial
Entre 1987 y 1993 las importacionas se incrementaron 32% al pasar de 470.600 a 619,000 toneladas, desplazands al

producto nacional En 1993, la produccion nacienal solo represento 3%6% del consumo aparente

2.2.3.4. Potencial de los recursos forestales

Productos forestales maderables

De los 32.5 mitiones de ha., de las formaciones cerradas del pais, 21 millones han sido idenlificadas con
potencial comerdial. E! Invenlario Nacional Forestal Periodico de 1994, estimé un volumen total de madera en areas
forestales de 2,800 millones de metios cubicos, de los cuales aproximadamente 1800 millones correspondieron a

bosques lemplados, y 1,000 millones a selvas, (SARH, 1994)

Productos forestales no maderables

Actualmente se conocen mas de 250 productos no maderables, que incluyen hojas frutos, rizomas, resinas,
gomas, ceras, cortezas y hongos. Aproximadamente 70 de estos son usados comonmante y su aprovechamiento se
encuenira regulado.

Adn cuando no se conoce el potencial de eslos recursos con precision, se eslima que los bosques lamplados,
con 613 espacies de plantas Cliles, podrian gene:ar hasla 1 17 millones de toneladas de productos con un valor de 528
millones de dolares,

Por su parte los bosques tropicales con 574 linos de plantas usadas localmente, podrian generar 1.6 millones
de toneladas de material vegelal con valor de 729 millones de ditares

No obstante, el aprovechamiento de estos recursos ha sido limilado debido a la falla de conocimiento sobre su
laxonomia, técnicas de manejo y lecnclogias de transformacion, asi como a 1a ineficiencia en 12 organizacion para la
produccion y su comercializacion.
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Transformacion
El Dueclorio Nacional de ia Industria Foreslal de 1994, regrsiro 2,364 ndustnas de Iransformacion de materias

primas forestales, de las cuales 1,375 eran aserraderos, 35 fabricas de triplay, 13 fabricas de lableros aglomerados y de
fibra, 6 plantas de celulosa de madera y 935 fabncas de cajas y olios giros industriales  Adicionalmenie, existen un

numero indeterminado de lalleres artesanales y negacios domeslicos

La capacidad promedio de los aserraderos para producir madera aserrada era de 7.600 m¥ano, mienlras que

asefraderos de lamafio mediano en paises como Estados Unidos llegan a progucir hasta 47.000mYano
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lll. Afectaciones ambientales en los diferentes subsectores

Los subsaclores agricola, pecuario, foreslal y pesquero arliculados de una manera integral conforman el
desarrollo economico del medio rural mexicano. Cada uno de ellos contribuye con su aclividad a producir principaimente
bignes de consumo inmedialo como son los alimentos e insumos para ta industia; 1a produccion de estos bienes y la
forma de explotacién afectan en mayor 0 menar grado a los ecosisteras.

Los prablemas de degradacion de suslos deben abordarse segin sus circunstancias, por gjemplo; 8s necesario
diferenciar el uso del suelo medianle la escarda, del aprovecharmiento de la vegelacion nalural, en el primer caso, ef
suelo queda desnudo duranle alguna parte del ciclo.

Desde el primer tercio del Siglo XX, cuando fueron descubierlos los ferliizantes sintélicos, se ha abandonado el
concepto de manejo agricola del suelo, que consiste en practicas de larga plazo, que incluyen ciclos cortos y largos de
rolacion; unos, con la imbricacion, sucesion o asociacion de distinias planias que exiraen diferentes nuiimentos en el
suelo, 0 que son capaces de regenerarlos, como el caso de las leguminosas, otros largos, inlercalando praderas por

periodos de varios afios, (Semarnap, 1995},

3.1. Subsector agricola

Las condiciones climalicas y topograficas de la Reptblica Mexicana han limitado su potencial agricola a solo el
15.8% del total del territorio nacional (31,692,000 ha.), de donde segun datos del VI Censo Agropecuario de 1991, se
sembraron en ese ano 19.26 millones, de las cuales 5.5 millones (28 5%} fueron de riego y ¢l restante 13.76 millones de
temporal, (71.5%), (INEGI, 1992).

La aclividad agricola comercial se ha caracterizado por sequir un modelo de produccion especializada que
modifica las condiciones naturales con el objelo de implantar ecosistemas arlificiales, con base en una sola especie y
sobre superficies exiensas de ferrenos, los cuales son mantenidos a ravés de grandes insumos energéticos y
economicos, (Krishna Murthy, 1984), provocando a su vez un farzamienlo del agroecosistema, haciéndolo poco eficiente
desde el punlo de vista ecoldgico, y que exige condiciones especiales de lopografia, suelo, agua, fertilizantes,
maquinaria y plaguicidas, (Zizumbo y Colunga, 1980).

En México existen pocas areas favorables para la utilizacion de este modelo: principalmente en |a zona arida,
en areas como: La Planicie Coslera def Noroesle, el Bajio y porciones de Baja California, Chihuahua, Coahuila y

Tamaufipas. Sin embargo, se ha implantado esle costoso modelo, incluso en areas en donde esto no es viable, como es
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el caso del trépico humedo, (Toledo, 1985), en donde la adopcion de esle modelo no ha logrado incrementar la
productividad i e! aprovechamiento adecuado del ecosislema y si ha favorecido a destruccion de amplias zonas de
vegetacion nalural, con la consecuente gliminacion de diversas especies de fauna silvestre ¥ la deslruccion de la cultura
de grupos indigenas, habitanles de eslas zonas, (Beniteo, 1970), (Ewell y Poleman, 1980}, {Hernandaz X, 1985).

El sistema especializado produce un mpacto negalivo sobre 10s recursos naturates, ya que no se adecua a las
condiciones ecologicas del pais, (Krishna Murthy, 1984).

Los indicadores del deterioro por la forma de uso de esle modelo son: la contaminacion de acuifergs, 13
salinizacion de los suelos, el hundimiento, compaclacion, agrietamienlo de amplios terrenos agricolas, fa
sobreexplotacion de aguas sublerraneas, la alta incidencia de plagas y enfermedades favorecidas por los monocultivos y
la eliminacién de los depredaderes naturales de dichas plagas, {(Hernandez X, 1985).

La incorporacion de nuevas dreas agricolas, implicando la deforestacion de la vegetacion natural, el usa
inadecuado de la tecnologia agricofa lanlo en zonas da temporal como en zonas irrigadas, ha acelerado los procesos de
erosion, caracterizados por la aparici:‘m de carcavas y campos de dunas; significando la destruccion del polencial
biologico de Iz tierra que puede desembocar en definitiva en condiciones de tipo desértico, (Medellin, 1978).

La mecanizacion indiscriminada de amplios terrenos agricolas ha favorecido los procesos de erosion, pues no
todos los suelos permilen un manejo de este tipo, especialments los suelos tropicales, {(Ewell y Poleman, 1980).

Por (ltimo, ese modelo agricola ha discriminado el modo de produccion campesina, basado en el uso miltiple de los
ecosistemas y el conocimiento de los mismos (por lo que son allamente productives).

Ejemplo de ellos son las chinampas, los cullives milliples, las ferrazas, que son allamente eficientes
ecolégicamente hablando, (Hernandez X, 1985).

En agricullura de riego, el uso indiscriminado de paqueles lecnoldgicos basados en la ulilizacién masiva de
agroquimicos, maquinafia pesada y enormes volumenes de agua para riego, en un conlexto de mercado altamente
competitivo, con vision de corto plazo, ha generado graves problemas de compactacion, salinizacion y contaminacion.

Estos problemas amenazan la rentabilidad de la agricullura comercial, las perspeclivas de fas
agroexplolaciones por incumplimiento de normas sanilarias y la salud de los irabajadores agricolas, agriculiores y
pobladores de las zonas de riego.

En agricultura de temporal, cuya fuenle de humedad es exclusivamente la liwvia, asi como las que se piaclican
en los fondos de los valles y dolinas, en conos aluviales u ofras donde los suelos lianen caracleristicas que les permiten
conservar humedad.,

En eslas condiciones la dismirucion en fa productividad y descapilalizacion de la agricultura han conducido
fambién a fa disminucion de la superficie prolegida por vegelacion forestal y la apertura de areas de ladera a la
agricullura, con el consecuenie efeclo de pérdida y degradacion de suelos Asimismo, la aplicacion de paquetes
lecnolégicos propios de la agricultura comercial ha provocada también una pérdida grave en la fertilidad de los suelos.
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En regiones calido-humedas, et acortamiento de tos ciclos de barbecho en los sistemas de produccion agricola
de roza-lumba y quema (RTQ}, por efeclo de las presiones demograficas y del mercado, asi como la agricultura de
escarda y I3 ganaderia extensiva han sido laclores causales de acelerados procesos de erosion, descenso en la
productividad, acidlicacion, presencia de compueslos 16xicos y perdida de germoplasma

Aqui la agnicullura migratona, muestra sus Iimilaciones ante la imposibiltdad de manlener los penodos minimos
de barbecho frenle a la creciente demanda de fierra por la poblacion, Jo que hace imperaliva la busqueda de la
eslabilizacion de las parcetas agricolas con un manejo alternaivo de la fertilidad del suelo

En las parte allas de las cuencas hidrograficas, la sobreexplolacion forestal, 12 agricullura de susbsislencia, la
ganaderia sin control y los incendios forestales generan los mas graves problemas de pérdida y degradacion de los
suelos que tienen por consecuencia a pérdida de la biodiversidad y la capacidad productiva, mayor pobreza rural en Jas
partes altas de las cuencas hidrograficas

Aunque también en las parles medias y bajas se producen deterioro por inundaciones, azolve en las presas,

que afecta la capacidad de generacion de energia hidroelécliica y |a disponibilidad de agua para riego, consumo

domestico & industrial, (Semarnap, 1996),

3.2. Subsector pecuario

La ganaderia como se ha venido mencionado es la aclividad rural mas extendida en el pais, por ser
generalmente la mas rentable, aunque es la que mas desliuye los recursos naturales al invadir conslanlemente nuevos
espacios, tanlo agricolas como forestales.

Su principal mélodo de explotacion se ha basado en sistemas exlensivos de baja productividad y de allo coste
ecokdgico, usando pastizales naturales o inducidos, en donde 6l ganado paslorea libremenle y no se invierte en practicas
de manejo y conservacion de los pastos, lo que implica un crecimiento incontralado de fa superficie ganadera hacia
nuevas areas, a cosla de la destruccion de fa vegetacion naliva o de 1a invasion de terrenos con vocacion agricola,
{Rzedowsky, 1985).

Otro facior importante en este proceso de degradacion es la disminucion de las plantas perennes, sobretodo en
pastizales, debido principalmente at sobrepasloreo. En esls aspecto, Ecoterra y CONAZA en 1985, encontraron que en
los pastizales y matorrales de 10 estados de las zonas aridas, el B5% de los predios eslaban sobrepastoreados; en casi
la mitad se presenlaba invasion de arbustivas menos deseables, y sdlo el 27.7% de las comunidades vegelales
dedicadas a la ganaderia estaba atin en buenas condiciones; esto es, aunque el sobrepastoreo no destruye lotalmente

la cobertura vegetal, si alcanza dimensiones imporlantes
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El hecho de ocupar grandes extensianes de lerreno hace de este sistema un modo de produccion ineficiente
por el espacio desperdiciado, este fenomeno se da por la busqueda de una alta renlabibidad. sin riesgo y con bajo nivel
de mnversidn ya que; no se siembra ni se realiza manejo del pastizal, no se jecnifica con estabulacien y Se emplea muy
poca mano de abra, todo eslo en condraste con los sistemas inlensivos mas elicientes y produclivas pera que requieren
mayor inversion,

Las caracterislicas ecologicas en cada una de las regiones def pais, delermina diferencias en ta productividad,
en ta zona Sur se fienen terrenos allamente productives con coeficientes de agosladero de 2 ha., por cabeza; en
contraste con 1a zona Norte que son de 20 a 25 ha., por cabeza:

La produccién ganadera no ha sido capaz de satisfacer las necesidades alimenlarias del pais, ya que so
especula con os precios y gran parle de la produccion se enfoca a la cria (500,000 cabezas al ano), espaciaimente de
ganado fino para exportacion (Hereford, Aberdeen, Angus}).

En los ullimos afios se ha iniciado un proceso de ganaderizacion dal ropico humedo. polilica equivocada por
implicar un costo ecoldgico muy elevado, (Gomez-Pompa, 1971), (Ewell- Poleman, 1980), {Hernandez X, 1983), ya que
implica la deforestacion de uno de los ecosistemas mas produclivos de 1a tierra, como ha sucedido con la expansion de
ta fronlera ganadera sobre los fracasados intentos de produccion agricola an especial de Veracruz, Tabasco y Chiapas,
(Toledo, 1985).

Esta produccion con fines comerciales ha provocado una sobreexplolacion de ios paslizales, un cambio en la
compaosicion floristica de los mismos por especies oporiunistas y una erosion acelerada del suelo por efecto del pisoleo
del ganado que limita la permeabilidad y aumenta la escorrentia supeificial, {Reig, 1980).

En zonas éridas, semiaridas y subhlmedas, el sobrepastoreo y 1a sobre explolacion de fos recursos forestales ¥
de la fauna provocan draslicos efectos de desertificacion en zonas aridas y semiaridas del pais, principalmente en ef
Aliiplano, la Mixieca y las zonas de la selva baja caducifolia, afectando las endebles bases materiales de la economia
regional y agravande aiin més las precarias condiciones de la vida de la poblacion rural, con una agricultura de
productividad marginal y de alto riesgo degradando los suelos y conlribuyendo al circulo de deforestacion y pobraza,
(Semarnap, 1996).

Es asi como las afeclaciones ambientales derivadas de las practicas y aclividades de! sector agropecuario se

pueden sintetizar en las siguientes:

- Afeclaciones directas al recurso suelo (Deseriificacion)
- Afeclaciones a la cubierta vegetal (Deforestacion)
- Afectaciones al recurso agua

- Afectaciones Socioecondmicas
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3.3. Afectaciones directas al recurso suelo

{Desertificacién)

En et capitulo 12 de ta Agenda XX/ de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ecologia y Desarrollo
(ONU, 1992}, que se refiere al combale de ia deserlificacion y a mitigar los efectos de la sequia se adopto la siguienie
definccion: Desertificacion es |a degradacion de fa tierra en zonas aridas, semiandas y subhimedas y esia determinada
por faclores naturales que incluyen variaciones climaticas, topograficas y edaficas, asi como de la cubierta vegelal, y
faclores derivados de las aclividades humanas, dentro de las que deslacan las agropecuarias

Esta definicion incluye tres elementos distintos y con caracteristicas diferentes, como son por un lado, las
sequias por periodos cortos, fluctuaciones climaticas a largo plaza y por olro degradacion de la lierra por aclividades
humanas.

Un aspecto de mayor importancia en esta definicion, es |a frase degradacion de la fierra o ferreno {Land
[Jegration) que es sumamente diferente, conceplualmente, a degradacion del suslo (Soif Degration), ya que en la primera
no solo se contempla la degradacion del suelo, sino de cualquier olro de los elementos biologicos y fisicos del terreno,
©0mo son ia cubierta vegetal, 1 biota animal, los recursos hidricos, elc

Esta es la base conceplual que determina, que el problema de la desertificacion sea inlegral y comprende los
diversos componentes fisicos, quimicos y biologicos, inleractuando con las variables sociales y econémicas de un area o
region especifica, (CONAZA, 1994).

Ballin y Cortés {1990), sehalan que son muchas y variadas las causas promoloras de la deserlificacion, ya que
de las 45 ciladas por los experlos en la Conferencia de Nairobi en 1977, el 13% so origina por faciores y elementos
climaticos y et 87% puede ser adjudicado al manejo equivocado que el hombre hace de los recursos.

Los impactos de la dasertificacion se manifieslan en &l delerioro de log suelos, flora y fauna, en el desequilibrio
de! ciclo hidrotdgico y en la disminucion de la diversidad ecalogica. Socialmente, puede afeclar de manera grave la
capacidad de produccion de alimentos en las regiones deterioradas.

Los impactos ex-situ derivados de la deserlificacion incluyen polucién, riesgos de inundaciones y azolve de la
infraestructura hidraulica, disminuyendo la vida atil de embalses, (represenlando coslos de reparacion yio
manlenimiento), afectacion de las vias de comunicacion y disminucién de Ia recarga natural de acuiferos,
incrementandose los costos de extraccién de agua enire tros, {Semarnap, 1998)

La modificacion en la dispersion y absorcion de la radiacién solar en la aimésfera por el polvo proveniente de
areas deserlificadas, asi como la reduccion e la cubierta arbérea en olras &eas, podrian estar ejerciendo un impaclo
sobre el cima local y global. Se estima que los pracesos de desertificacion son responsables del 30% de la acumulacion

de gases de “efecto invernadero’, {Convencion de fas Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 1998).
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La vulnerabiidad de un suelo a la deserdificacion gependa. enire olros faclores, del clima (precipitacion pluvial,
radiacion, lemperalura y viento}; de la topografia, de la condicion del suelo {lextura, estructura y estado nutnmental) y de
la vegstacion (natural o inducida),

Entre las causas aniropogénicas que desencadenan un proceso de deserfificacion, se pueden mancionar las
que estan relacionadas con la pobreza y la marginacion, como el cultivo en suelos fragiles, la reduccion del tiempo de
descanso de la tiena, fa talla de practica de feridizacion quimica y organica, el sobrepastoreo y la explotacion
inmoderada de los recursos acuiferos, el uso del fuego en paslizales con el fin de abrir nuevos lerrenos a la explotacion
agropecuaria, principalmente.

Otro lipo de causas son el resullado de lecnologias modernas para la produccion agropecuaria, impulsada por
1a biisqueda de allas lasas de rentabilidad en el corto plazo, come son los cultivos comerciales, que constituyen fuertes
exlractores de nulrimentos del suelo; el mal manejo del riego, que provoca salinizacion y el uso excesivo de maquinaria
agricola, que cambia las caracterislicas fisicas del suelo, enlre offos.

En las dos siluaciones mencionadas anlerigrmente, el desconocimienio de las consecuencias de praclicas
inadecuadas en el uso del suelo, es el punlo de origen de los procesos de degradacion. Ademas se identifican otros
factores que inciden, como son la sobrepoblacion, faclores geograficos, fas presiones socioeconomicas y politicas,
deficientes politicas de desarrollo rural y las Iradiciones cullurales, (CONAZA, 1994).

La problematica de la degradacién ambiental se vuelve ain mas crilica al considerar el hecho de que México
representa una zona de gran biodiversidad en el mundo (esla inchuido en la lista de los 12 paises que poseen la mayor
diversidad biologica), con 5,167 especies de vertebrados de las cugles 1,054 son aves, 704 especies de repliles (primer
lugar) y ocupa el segundo lugar en diversidad de mamiferos (491 especies), 6,000 especies de hongos, 2,625 de
ardenidos, 2,780 de homépleros (cigarras, pulganes, piojos de las plantas), 2,344 de curculionidos {gorgojos), 1,805
especies de abejas y 1,816 de mariposas.

Con respeclo a las planlas, representa el 4° pais mas diverso con 23,702 especies reportadas (14% del tolal
mundial); asi también, ocupa el mismo lugar 2 nivel mundial en diversidad de anfibios con un toial de 290 especies,
{CONABIO, 1998).

De todo esto, existen al menos 9,670 especies endémicas de plantas (9,300 fanerogamas, al menos 180
briofitas y 190 pteridofilas), 1,760 de aracnidos, mas de 265 de homdpleres, 951 de curculionides, 200 de mariposas.
174 de anfibios, 368 de reptiles, 111 de aves y 142 de mamiferos, (Semarnap, 1998).

La deserlificacion es un fendmeno constituido por componentes sociales, econdmicos, fisicos, biologicos y
climéticos que o hacen complejo. Para poder entender y manejar este fenémeno, se ha propuesto que se analice por los

resullados de los procesos de degradacion ecologica.



Segun FAD (1980), son siete los procesos de desertificacion y se dwiden en primanos y secundanos Los
procesos primarios son aquellos que tienen un fuerte impaclo en ta produccion y en la modificacion de! ecosisiema,
siendo sus efeclos amplios. Denlro de éstos se lienen'

1) Degradacién de la cubierla vegelal

2) Erosion hidrica

3} Erosion edlica

4) Salinizacion y sodificacion

Los procesos secundarios son los qua e subordinan a los Procesos primarios y son

1)La degradacion fisica (compactacién, encostramiento y afloramiento de horizonles subsuperficiales).

2) La degradacion biolgica (disminugion y pérdida de materia organica del suelg);

3} La degradacion quimica (pérdida de nutrimentos y la concentracian de substancias 16xicas para los seres

vivos)

Castellanos (1993), menciona que la degradacion del terreno puade manifestarse no solo por la disminucion de
la actividad primaria, sino también como la invasién de especies menos deseables, |a disminucion en la diversidad y en
ocasiones el cambio en la estructura de la comunidad de un sili.

De lo anlerior se ha observado que practicamente &l 97% del lerritorio nacional se encuenlra afeclado en
diferentes grados, por alguno de los procesos de degradacion def suelo, de fos que s& han venido mencionando, siendo
varias zonas alteradas a la vez por varios de los procesos mencionados, resultando asi que un 60% del ternitorio
nacional se encuentra en siluacion crilica, presentando un grado severo o exfremo de degradacion.

Por orden de afectacion del suelo, se pueden resumir las degradaciones por:

- Erosién hidrica que afecta un 85% del area total del pais
- Disminucién de la materia organica det suslo en un 80%
- Erosion edlica en diferenles grados, el 60%

- Degradacion fisica 20%

- Salintzacion 20%

- Lixiviacién de bases 15%

- Sodificacion 15%

Los estados mas afectados {con 6 de las degradaciones anfes indicadas) son: Chihuahua, Coahuila, Colima,

Jalisco, México, Sinaloa y Sonora.
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3.3.1. Erosion

La erosion es provocada esencialmente por un uso inadecuado del recurso por parle del hombre, aungue las
condicionas naturales, también confieren a las diferentes regiones mayores o menores riesgos de erosion,

Ademas de la enorme pérdida de recursos biologicos que mmplica |a desapancion de las especies que
companen los ecosislemas, la alleracion de fa vegetlacion tiene un conjunto de consecuencias que revisten gran
importancia para la propia aclividad producliva. al ser modificado el equitibric dinamico en el que se encuentra la
naturaleza, se provoca la aparicion de fendmenos onginalmente inexisientes, o bien se inlensifican aquelios que se
enconlraban controlados naturalments, de lal forma que la renovabilidad ecologica de los Fecursos, se ve en cierlos
casos, seriaments amenazada y con ello ta posibilidad de sostener rendimienlos productivos.

Una de tales consecuencias negalivas es la pérdida de los suelos; Ta vegelacion natural contribuye a su
formacion y los protege de tal manera que cuando 6sia es removida para establecer cullivos, polreros, o bien para ser
manejada forestalmenle, se propicia Ja pérdida edafica, Ia cual liende a ser mayor en los terrenos con mayores
pendientes, lluvias torrenciales y suelos pesados

En el corlo y mediano plazos, esla pérdida es ireversible, ya que la formacién natural de los suslos es producto
ds un procese que tarda muchos afos; ta erosién lesiona su polencialidad productiva y provoca una disminucion de los
rendimientos que puede llegar hasta el grado de dejar los lerrenos completamente inuliles. Su recuperacion es coslosa y
tardada, por lo que las labores prevenlivas lienen un beneficio economico real.

En nuestro pais los resultados de las diferenles evaluaciones de la pérdida del suelo, son aiin muy inexactas, y
en algunos aspectos llegan a existir contradicciones en los diferentes enfoques. A pesar de ello los dalos coinciden en
indicar que el problema es grave.

Desde la primera evaluacion que se hizo a nivel nacional de las areas erosionadas, como parte de un trabajo en
toda Latinoamérica, desde 1954 se mosird Ia gravedad del fendmeno en México, ya que fue considerado como el mas
afectado por la erosién de los suelos entre todos los paises estudiados y se calculd que la superficie afectada era del
66%.

Pasteriormente en 1360, la Direccion General del Suelo y e Agua realizd una evaluacion basada en la
infarmacion censal, en la cual se estimo en 80% ia superﬁ_cie efosionada en mayor 0 menor grado.

En genera), las areas con topografia accidentada y fuertes pendienles son mas inesiables y pueden ser mas
faciimente erosionadas que las planicies. Por su parte las condiciones clunalicas, 1ambién influyen en el proceso.

En las zonas himedas, entre las cuales las Iropicales constiluyen las mayor parle, la abundante lluvia hace que

laintensidad del proceso erosive y del inlemperismo sea allo; pero ala vez la abundante presencia de agua provoca que



el suelo casi siempre se encuentre con una coberfura vegelal, practicamenle completa, ya sea esta una selva, un
acahual o un pastizal, por io que los suelos lienen pocas probabibdades de efosion

Esto se manifiesta en el hecho de qus los eslados con el mayor porcenlaje de areas poco o nada erosionadas
sean: Campeche, Quintana Roo y Yucalan (100%), Tabasco 88%, Tamaulipas 66% y Veracruz 60%.

En el ofro extremo ecolégico, las zonas aridas se caraclerizan porque, dada su escasa precipitacion, la fuerza
erosiva es menor y es mas intenso et fenomeno de la deposicion del sedimento transportado, aunque la escasa
cobertura vegelal deja a los suelos expuesios a la fuerza disgregradora de la lluvia y en cierlas regiones a ka del vienlo

La erosion en eslas areas, st bien muy generalizada, es frecuentemente de poca intensidad, lo cual se expresa
en el hecho de que los eslados con los mayores porcenla;:es de erosion moderada son: las dos Bajas Californias (Sur
81%, Noite 72%), Chihuahua 53% y Durango con 62%.

L.a menor importancia en el proceso erosivo en esias zonas es provecado lambién por su orografia, ya que las
regiones con alta humedad se encuentran en su mayor parte sobre planicies costeras orieniales, mientras que las aridas
lambién e localizan en terrenos con topografia suave como fas Planicies Cosleras del Noroeste y la Altiptanicie, aungue
en algunas partes, como en los pie de montes de las grandes sierras ¥ macizos monlafosos, las que generalmente
coinciden con las de menor aridez, exislen ferrenos con problemas serios cormo es el caso de los sobrepastoreados
pastizales semiaridos.

Las regiones con mayores problemas de erosion, se encuentran entonces en las zonas subhumedas,
especialmente en las templadas. En estas la lluvia es suficientemente intensa, con frecuencia lorrencial, y la cobertura
vegelal no es lan imporlanle, ademas se encuenira sobre las principales cadenas monlafiosas. La erosion alcanza
mayor intensidad en fas zonas mas pobladas, como el Centro y el Occidente del pais en donde el efeclo de los
desmontes para fines agricolas, pecuarios y foresiales, han sido parlicularmenle graves, y el paslorec lambien
considesable. Asi los eslados con mayores porceniajes de erosion severa son' Guanajualo 43%, Michoacan 36%.
Jalisoo y México 25%, y Aguascalientes 24%

Et suelo erosionado va a formar parte de los sedimentos que los afroyes y rios lransportan, y pueden quedar
teposilados en algun punte def cauce, en una presa par ejemplo, 0 alo largo da 10s rios de las zonas aridas, o bien ser
expulsados al mar.

Se estima que ef volumen total de sedimentos iransportados por las corrientes en México es de 365 millones de
loneladas, de las cuales casi el 70% sale al mar: asi la mayor parle de este recurse, lermina enlurbiando los mares
somedos y que dafian draslicamenle a los ecosislemas coralinos, al cubririos con sedimentos y al reducir Ja penetracion
de la luz y los organismos benldnicos son sepultados lileralmente

Los volimenes de sedimentos han sido medidos por SARH en las diferentes cuencas del pais y consiluyen un

indicadar parcial del volumen del suelo desplazado en toda el area vefliente, y aunque en una cuenca hidrologica sea
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coman fa exislencta de regiones ecologicas dversas, log valores promedio de sedimenlos transportadas en las
dderentes regiones ecolégicas de nuestio pars, muesiran ciertos rasgos imporlantes

A pesar de que es el Suresle de México el que presenta las menores superficies erosionadas, esta region es
capaz de generar una canlidad considerable de sedimenio, mieniras que 1a menor cantidad se observa tanlo en las
zonas aridas (lo que expresa la predominancia de las fuerzas de deposito), como en la Peninsula de Yucatan, donde la
ausencia casi completa de carrientes superficiales es una circunslancia especial El mayor volumen por hectarea se
observa en la Costa del Pacifico, en los eslados de Jalisco, Guerrero y Oaxaca y coincide con lag areas de distribucion
de las selvas subcaducifolias dentro de la calido-subhumeda (Iropico seco)

Asi por ejemplo, Sarukhan y Maass {1986), raporlan una lasa de pérdida de nulrientes de hasta 400 y 500
kilogramos por heclarea al afio en areas originalmente cublertas por selvas bajas caduciidlias y Wansformadas en
parcelas agropecuarias.

Sobre una escala mayor, ta erosion hidrica produce en la region de Xalapa en el cenlro de Veracruz, con un

poco mas de 4,500 km’ una pérdida anual de 18 millones de toneladas que equivalen a un volumen de erosion promedio

de 105 tonfafio, (Espinosa-Rodriguez, 1984).

1.3.1.1, Ercosion hidrica

Este factor se refiere a la remocion del suelo por accion del agua. Es un fendmeno compuesto por dos procesos
gue consisten en el desprendimiento de las particulas del sueks y su transporte por el agua. Cuando no existe suficienle
energia para realizar este iransporte, se presenlan un tercer proceso que es la sedimenlacion eslos efeclos se dividen a

suf vez en cuatro modalidades:

- Erosion laminar {por el impacio del agua de lluvia)
- Formacion de surcos (pequenios canales que se generan en ia superficie del suelo)
- Erosidn en carcavas (surcos que pueden alcanzar la roca madre)

- Movimiento masivo de tisrras {desprendimiento de tierra)

Como se puede observar, ésta forma de erosion reduce la capa arable y por Io tanlo la productividad de los
terrenos dedicados a la agricullura. Se estima que ia erosién hidrica reprasenta el principal proceso de deterioro,

afeclando el 85% de la superficie nacional en diferentes grados.



Sg han realizado estmaciones alarmanltes, como por ejemplo, que anualmente se pierden 460 millones de
1enetadas de fierra, erosionandose 166 4 millones de hectareas. es dec al menos el 85% del terrilonio nacional, ! 69%
de estos sedimentos se depositan en fos oceanos, y el 31% en presas y lagos. ya sean nalurales o artificiaes,
disminuyendo de esta forma su capacidad de almacenamiento de agua, (CONAZA. 1994), {Figura 1)

Semarnap {1998), reporta que anualmenie se pierden 150,000 y 200000 hectareas por afo y que en los

wtimos 30 anos se han perdido mas suelo que en loda su hisloria

Las enldades que mayor avance de |a erosian hidrica presentan son Aguascalientes. Guanaualo. Coahuila.
Michoacan, Zacatecas, Jalisco, Nuevo Ledn y San Luis Potosi, con mas del 45% de su ternitorio alectado en forma

severa a extremna, (Semarnap, 1998).
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Figma 1: Erosifn hidrica en Mixico
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Cuadro 12: Superficies de 4reas erosionadas en la RepUblica Mexicana {ha.)

Entidad Erosion leve Erosidn severa Erosién muy severa

ascalienles 63 856 175 101 17 702
Bapa Cahfornia 1438 572 1831 567 152 056
B C Su 1607 809 2218 989 1 355441
Campeche 565 964
Coahula 7049 180 1228 567 97 158
Colma 344923
Chiapas 2121444 64 204
Chihuahua 4 250 231 2108 982 680 766
Distrito Federal 61576 1430
Durango 4078 912 862 760 208 345
Guanaalo 505 825 382783 217 892
Guermero 1978 402 579 695
Hidalgo 745 188 147 917 19 799
Jalisco 3318 745 1319 989 67 004
México 986 235 3014 6720
Michoacan 2 246 810 440 958
Morelos 253623 23353 o
Nayarit 1218851 76152 6574
Nuevo Leon 1004 370 BO9 075 49 649
Qaxaca 1413165 1 864 220 2026 330
Puebla 1922 848 357 243 131 463
Querélarp 344 955 207 800 17 600
Quintana Roo 1913 300 2541750 755 250
San Luis Polosi 1666 464 575241 31057
Sinaloa 1058 028 1065973 3518
Sonora 2507 527 3254 781 166 168
Tabasco 596 208 12 062
Tamaulipas 796 020 1353234 1 194 030
Tlaxcala 70 645 17 346 9 596
Veracnz 3 461 667 1806 045
Yucatan 1309 271 108 803
Zacatecas 1000 285 1936 378 162 527
Total §1901989 23 400 253 6477 3%0

Fuente SARH 1988 En SEDUE/Comesion Naconal de Ecologia, México Infoime de I3 situacion general en malena de equiibrio ecolégico y proleccion
al ambiente, 1983.1992. México, 19972

Segin esfimaciones hechas con base en anilisis de carlografias escala 12 000,000, el 36% y 34% de la
superficie del pais ha sido afectado por erosion hidrica ligera y moderada respeclvamente; en eslos niveles de erosion,
destacan por lener mas del 50% de su territorio afeclado los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Morelos,
Nayaril, Qaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan con erosion hidrica ligera; y Baja

California, Baja California Sur ¥ Chihuahua con erosion hidrica moderada, (Cuadro 12).

Ofras eslimaciones hechas por la Direccion General de Restauracion y Conservacion de Suelos (Subsecrelaria
de Recursos Naturales, Semarnap), con base en informacion carlografica, escala 1:4'000,000, indican que la erosion

hidrica afecta a 32% de los suelos del pais, porcentaje que se descompone en 3.6% debido a factores naturales y 28.4%
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debido a actividades humanas (éste a su vez, se descompone por nivel de afectacion en 2.13% gque afecla soh 3 la
capa superficial del suelo y 26.27% que produce deformation del lerreno}.

Sin embargo, no solamente es imporlanie cuantificar ta erosion hidrica actual, tambien lo es el estimar 1a erosion
potencial, lo que significa identificar las 2onas donde se conjugan los elementos para que en caso de no darse un
manejo adecuado al terreng, se presenta la erosion de! mismo. £n esla maleria, dastacan por su extension de riesgo de
erosion en sus diferentes grados (Alto, Medio y Bajo), los estados de Qaxaca, Chihuahua, Zacatecas, Durango y

Guerrero, {Cuadro 13).

Cuadro 13: Areas con riesqo de erosién hidrica

Entidad Federativa Riesgo de Erosion
{Hectareas)

Allo Medio Bajo Total
Aguascalientes 56.700 39600 0 96,300
Baja California 1.703.100 101,300 1} 1,004,400
Baja California Sur 1,655,100 92 500 0 1,748,700
Campeche 10,100 B700 0 18.800
Coahuila 2,516,400 622200 0 3.138.600
Colima 193,300 271500 1,630 222,430
Chiapas 3,326,800 107,000 9.7 3.443 517
Chihuahua 5,701,900 371,200 500 6,074 000
Distrito Federal 49,300 16,100 104 65,504
Durango 1,135,600 1.910.200 14,890 5.060,6%0
Guanajualo 413.000 397,200 11,826 822,026
Guerrero 4,206,100 478,700 18,491 4,703,291
Hidalgo 738,800 321,700 69,496 1.129,996
Jalisco 2,668,900 381,400 30,224 3,080,524
México 808,900 196,300 5,869 1,011,169
Michoacdn 2,177,300 575,400 14,198 3,366,898
Morelos 105,100 £9,900 3875 178,876
Nayanil 1,649,000 315,000 L) 1,964 000
Nuevo Ledn 1,069,200 305,300 t.046 1,375,546
Oaxaca 4,887,300 1,181,900 65943 6,135,143
Puebla 1,074 700 508,100 18,919 1,701,719
Querétaro 0 8,500 282,830 291,330
Quintana Rog 1,600 3500 2 5,102
San Luis Potosi 1,080,800 541,700 13343 1,635,813
Sinaloa 1,849,100 46,700 858 1,896 658
Soncra 4,133,800 112,500 2316 4,248 616
Tabasco 108,600 7.200 0 115.800
Tamaulipas 896.644 259,600 1321 1,169,515
Tlaxcala 35,500 40,900 0 76.400
Veraonz 1,219,600 180,100 6,472 1.406.172
Yucatin 300 300 947 1.547
Zacalecas 5,092,700 4726500 0 5,566,300

531

Fuente SARIL 1994 Inventarse Naciosad Foredtal Poiodice. Manonia Navienal. Sulsocrctania Forcdal v de Fauna

3.3.1.2. Erosidn eélica

Es la erosion ocasionada por el vienlo, se provoca un desprendimiento y arrastre de parliculas de suelo;
presente principalmente en zonas 4ndas, también se puede presenlar en areas de lluvias estacionales, cuando la

vegetacidn es escasa o inexislente duranie la eslacidn seca.
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El vienlo también contribuye removiendo y transportando el suelo del terreno en declve con alla humedad
18laliva, como sucede en las coslas.

La erosion inducida tiene como causas principales 1a destruccion de Ja vegelacion nalural, el sobrapasloreo, las
praclicas agricolas inadecuadas y la tala inmoderada. Desaforunadamente, el suelo que es removido es el mas férlil,
estimandose una pérdida promedio de 2.75 1onhalafic

Sin embargo, ofros esludios como los de Maass (1987}, reportan pérdidas de suelo de 130 tonhafario, lo que
implica una remocion de 200 kg , de Nilttdgeno por hectarea en cullivo de maiz, en pendientes en ek estado de Jalisco

En Mexico se han efectuado varios estudios, sabre las superficies afecladas por este lipo de erosian y solo se
generaliza que el 60% o mas del territorio nacional esta afectado en algun grado de erosion edlica, {CONAZA, 1994)

De acuerdo a estimaciones hechas con base en andlisis de informacion carlografica, escala 1:2°000,000, se ha
encontrade que esle lipe de erosion afecta a 43% de la superficie del pais a niveles severos {velocidades de erosion
enlre 50 y 200 tonthafafo), y a 33% con niveles moderados, es decir. con veloodades de etosion entre 10 y 50
ton/hafaiio.

Cabe deslacar que, 16 estados del pais presentan erosion edlica en mas det 50% de su terrilonio, cualro de
ellos a magnitudes moderadas y los 12 restantes con nivel de erosion severa En este Ultmo nive! de erosion ocurren !os
mayores porcentajes de afectacion eslalal, a saber: Baja California con 79.8%, Hidalga 79.7%, Nuevo Ledn 81 7% y San
Luis Potosi con 81.7%, {Cuadro 14).

Sin embargo, las areas con mayor velocidad de erosion edlica (superiores a 1.000 lorvhafafio}, se ubican en el
Oesle y Sur de Sonora, en parte del eslado de Chihuahua, en el Puerlo de Veracruz, en una paquefia zona en ef Centro
del estado de Michoacan, en un &rea al Noroesle de Yucalan, en el estado de Qaxaca por la Ventosa y Quiotepec, y af
Sur del Coahuila, {Ortiz y Estrada, 1993)

Otras estimaciones hechas por fa Direccion General de Reslauracion y Conservacion de Suelos (Subsecretaria
de Recursos Nalurales, Semarnap), con base en informacion cartografica, escata 1:4'000,000, indican que la erosion
edlica afecla a 34.86% de los suelos del pais, porcentaje que se descompone en 28.04% debido a factores naturales y
6.82% debido a aclividades humanas {éste a su vez, se descompone por nivel de afectacién en: 3.98% que afecta solo a
la capa superficial del suelo y 2.84% que produce deformacién del terrenc)

En refacion al riesgo de erosion edlica, los niveles de ésle que afecian a una mayar superficie de la Republica
son considerados severo y muy severo (cada uno en 45% det Territorio Nacional), los que representan riesgos de

velocidades de erosion entre 50 y 200 tonfhalafio, y superiores a 200 tonfhalaho respectivamente, (Semarnap, 1998)
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Cuadro 14; Erpsion edlica en la Republica Mexicana (Km?)

LIGERA! MQODERADA? SEVERA? MUY SEVERA*
Enlidad Suparficie Superficia % Superficie % Suparficie % Superficie %
Eederativa otal Afectada Alsctada Alpctada Afectada
Aquascalientes 5.589 0 0 1738.179 A 3291 921 589 5589 19
Baja California 70,113 3225198 45 4276.893 61 5505017 798 5679.153 81
Baja California Sw 73.677 0 0 28855.06 383 40669.7 552 1031478 14
Campeche 51.823 7308 453 141 12232.59 236 8345.113 161 211897 409
Coahuila 151,571 0 0 3092048 204 108070.1 Ealk] 12580.39 83
Colima 5455 0 0 4287.63 786 118737 214 0 0
Chiapas 73887 24161.05 27 4529273 61.3 812,757 11 836 644 12
Chihuahua 247 087 2717 957 1" 7585571 w7 79067 84 R 89445 49 362
Ostnto Federal 1,499 i} 0 632.578 42.2 710.526 47.4 155,895 104
Durango 119,648 478 592 04 51927.23 434 45346 .59 79 2189558 183
Guanajuato 30.589 2967 133 97 15284 5 50 11685 3.2 642 369 2.1
Guerrerg 63794 15565 74 244 31514 24 434 1505538 236 1558 644 2.6
Hidaige 20.987 687635 28 1657.973 79 16725 64 79.7 2014.752 9.6
Jalsco 80.137 801 37 1 31974 56 309 36782.88 459 10576.08 132
México 21 461 0 0 8627322 40.2 10666 .57 51.1 1867.107 a7
Michoacan 59,854 1257 144 2t 2302315 418 2909254 49.6 3891.16 65
Morekos 4 941 0 {0 455,159 5.8 348.818 69.8 1003.023 203
Nayant 21621 1657 26 § 14335.3 519 5247.9% 19 4384.118 158
Nueva Ledn 64,555 0 0 71685685 1.1 52741 44 B1.7 4547 96 72
Oaxaca 95,384 8345 672 9.8 42150.89 442 20407 9 214 23459.54 246
Puebla 33919 10345.3 305 7801.37 23 9056.373 87 6715.962 188
Querelaro 11,769 706,14 ] 1141.583 9.7 7496.853 63.7 424414 206
Quintana Rog 50,350 ura 68 23009 45 457 12235.05 243 116842 232
San Luis Potosi 62,848 9 0 4273 664 6.8 5114682 B17 722752 115
Sinaloa 58.092 1219932 Fa 370627 638 14755 37 54 4124 532 IA
Sonora 184 634 1294 538 07 56035 303 61952.89 35 64541.97 k2]
Tabasco 24.661 9963.044 404 12503.13 507 1479.66 [ 0 0
Tamaulipas 79.829 878 119 11 21394.17 268 52766 97 66.1 1915 866 24
Tlaxcala 1914 0 [ 684.95 175 2602.81 665 626.24 16
Vetacruz 72815 4150 455 57 34514.31 474 227911 N3 10776.82 14.8
Yucatan 39.340 1455 58 37 9166.22 233 18725.84 476 9284 24 236
Zacatecas 15040 0 Q 12006 .4 16 442736 55 18760 25
IQTAL 1967183 103510,1 53 6539453 332 8456706 43 345638 .6

Fuerte Oz S L My EsitacaB 1993 Evaluationy Certografia o2 la Erosifin Ediica en la Repiblica Mexicara Cenlro de Edalologia. Colegi ce Postgraduados en Ciencias Agricolas Montecilios
Maxico
tiotas La aiferencia que exsie entie o 101al e fas areas €I05K0Nadas resPecio 3 10tat naconal, coresponde 2 superficies con mansmas las cuales se considetaron con 0% de erosion edlica

i/ Represent velocidades de perdids de suelo menoares a 10 tor ha { afo

& Detinrda por velocraades de erosen entre '\ y 508 torv ha / afo

¥ Veloc:aades de erosion entre S0y 200 lon ha £ afo

U tivel ge eronian dafindo por velocidades de perdida de suelo supanores a 200 torv ha / afta
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Figura 2: Velocidad de erosifn eblica en MBxico
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En 26 entidades federalivas mas de la miad de su terntono esla afectada por este lenomeno, de eflas, la
erosion es severa en 13y muy severa en 12, Los eslados mas afectados son: Aguascalientes con 88.80%, Morelos con
88.9%, y Colima con 100% a nivel severo, asi como Baja Califorma con 70 9% y Yucatan con 80.70% a nivel muy
severo, {Cuadro 15).

Las areas con mayor riesgo de pérdida de suelo causada por el viento {mas de 1,000 ton/hafano), son fas
mismas que se mencionaron como las de mayores velooidades de erosion. pero en esle caso las superficies
involucradas son mayores, {Ortiz y Eslrada, 1993).

Es perlinente sefiafar que, cuando se habla de nesgo de erosion edlica se hace referencia a una silvacion de
velocidad exlrema de erosidn, debido a que se considera que no se ltiene una cubieria vegetal que ayude a controtar
este fendmeno. En este sentido, las entidades con la situacion mas crilica son San Luis Potosi, Nugvo Leon y Zacalecas,
debido a que presenlan los mayores porcentajes de superficie aleclada de manera severa y muy severa lanto en
velocidad como en riesgo de erosion edlica, {Ortiz y Estrada, 1993)

Las enlidades que mueslran mayor erosion de esle tipo son San Luis Polos, Morelos, Hidalgo, Nuevo Leén,

Baja California, Querétaro y Zacatecas, con mas del 80% de su supesficie, (Figura 2

3.3.2. Salinizacidn y sodizacion {alcafinizacién)

Salinizacion

Es definida como el delerioro de fos suelos, debido al incremenlo de salas solubles reduciendo asi la capacidad
producliva. Dentro de este proceso se ubica lambién la sodificacion y conceniracion de suslancias en niveles toxicos, en
la capa superficial del suelo.

Las principales causas de la salinizacion de los suelos son

a) Aplicacion excesiva de agua de riego sin un adecuado drengje

b) £l riego con agua de mala calidad

c) La mala nivelacion de! terrena

d) La desmedida extraccion de los acuiferos, misma que puede conducr a la intrusion de! agua det mar a éslos,
o la extraccion de aguas fosiles con allo contenido de salas, que en ocasiones pueden ser txicos, tanto para el hombre

come para los animales.
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e) La elevacion en el contenido de sales (cloruros, sulfatos y carbonatos) en ciertos suelos de 1os terrenos de
riego en Mexico. es un aspects que conirasia negalivamente deniro de estas areas de agricuitura espectalizada y a la

vez es un indicador de los limiles del uso intensivo de cierlos recursos, como es el ¢aso de las aguas sublerraneas.

Los suelos safinos relienen el agua con mayor fuerza lo que hace mas dificil su absorcion por las plantas y la
alla concentragion de tos elementos que frecuenlemente contienen las sales es 1oxica para las planias, lo que deleriora
su capacidad productiva hasla el grado de impedir su cullivo.

En nuestro pais existen naturalmente extensas areas de suelos salinos, principalmante en las cuencas
endorréicas de las zonas aridas, provocadas por la continua evaporacion, pero también en algunas areas proximas a la
costa, en las cuales existe fa influencia marina Sin embargo, ef proceso en las areas de fieqo es provocado por la
influencia humana.

La agricultura es sin duda la actividad que mas consume agua; a dilerencia de otras aclividades como la
generacion de energia hidroeléclrica, la gran mayoria del agua ulllizada en la agricullura es consumida; esto implica que
esta forma de uso, ecologicamenle representa una intensificacion de 1a evaporacion ¥ que, junio con la reduccion de 1a
infiltracion y de la exiraccion de pozos, provoca que a concentracion salina sea mayor, especialmenle en las regiones en
donde naluralmenie exislia tendencia hagia ello

Aproximadamenle el 10% de la superficie tolai de riego de nuesiro pais presenta este problema, es decir mas
de medio millon de hectareas de los Dislritos de Riego. En la zona Norle dsl pals se encuentra el 68% de 1al superiicie,
{CONAZA, 1994)

Surga aqui olro prablema, las lierras son abandonadas por falla de agua como sucedio en 1984, con 50,000
ha,, y con 15,000 ha,, por inlrusion salina, en la costa de Sonora; en donde se presenté un descenso general del nivel
estalico, el cual se encuenlra y abajo el nivel del mar lo que provocd Lal intrusion. Este fenomena se ha presentado en los
dislritos de riego que se focalizan cerca de las costas en donde se recurre en ocasiones al bombeo de agua sublerranea
como complemento para la irrigacion; la explolacion excesiva de los acuiferos provoca un ascenso de la cufa marina la
cual penetra en el subsueto, alcanzando fos puntos de succion de las bombas y mezclandose con el agua dulce y
salfinizando los suelos.

El ensalitramiento de suelos es un problema creciente, (Llerena, 1992), provocado por una sarig de limitantes
econdmicas y técnicas, especialmente en lo referente a una adecuada planeacion del uso del agua y del suelo. Este
fenameno se concentra principalments en las zonas aridas y semiaridas, donde se concentra mas de! 60% de las
superficies irrigadas del pais; agui se coiren los mayores riesgos de salinizacion, debido entre oiras causas a su matarial
de origen, a las condiciones chmaticas, como 1a elevada evapolranspiracion y baja precipitacion, siluacidn que favorece
la migracion de sales a través del perlil del suelo, desde horizontes bajos hacia 1a superficie, afectando las areas
radiculares de los cullivos.
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Actualmente, se estima que del lolal de las areas irmgadas ubicadas al Norle del pais, se hayan afectadas en
distintos grados un fotal de 285,000 ha., lo que disminuye sus niveles de produccion y productividad de un 30 a un 50%,
siendo critica en algunos casos como en las costas de Sonora

Esta sitvacion es faverecida, ademas, por la ubicacion de fos distrilos, especialmente los del Noroesle,
eslablecidos denlro de planicies cosleras, donde las condicionss geomorfologicas de baja pendiente y deficiente drenaje
natural entrs olras, favorecen la aparicion de sales

Un gjemplo es I sucedido en el Distrito de Riego 010 Cubacan-Humaya-San Lorenzo, localizado en |a parle
central de Sinaloa, abarcando una superficie de riego de 272,800 ha., irmgadas por los lres sistemas que le dan nombre

La cartera de cultivos es amplia y presenta un comporiamienlo dindmice, en funcian de fas condiciones del
mercado, destacan por su coberlura: el rigo, arroz, maiz, frijol, sorgo y soya enire ios basicos y el lomate, chile, pepino,
calabazay garbanzo entre los principales cullivos anuales de exportacion, ademas de frutales, cana de azucar y forrajes

Se ha estimado que alrededor del 15% de la superficie (42,425 ha ), se encuenlran con un problema de sales,
de las cuales 14,500 ha., presentan fase salina, 26,700 ha, presentan fase salina-sodica y las restantes 1,225 ha,
presentan fase sédica, ocasionando el abandono de areas y pérdida de productos

La sodificacion ¢ alcalinizacion es el aumento en ia proporcion de sodio inlercambiable del suelo en valores
superiores al 15% y se produce a partir de materiales geoldgicos solidos, come el basallo, la aplicacion de riego con
aguas stdicas o bien cuando el conlenido de aguas lienen un conlenido elavado de carbonatos de sodio y son pobres
en calcio. Ambas, la salinizacion y la sodificacion disminuyen la ferfilidad Y productividad de los suelos, (CONAZA, 1594)

El boro es un elemento esencial para el crecimients de las plantas (0.03 a 0.04 ppmy), es comun enconlrar el
boro en casi cualquier tipo de aguas nalurales, desde concentraciones a nivel de Irazas hasta varias parles por millén;
sin embargo cuando sobrepasa ligeramente las cantidades o niveles opfimos se vuelve demasiado téxico (>1 ppm, FAD,
1984).

Aproximadamente el 20% de nuestro pais, presenta el problema de la salinizacion, siendo las entidades
siguientes las que lo presentan en mayor medida {>2%): Tamaulipas, Chihuahua, Sonara, Baja California, Coahuila ¥y

Colima, (Figura 3).

La sodificacion se extiende en un 15% del terrilorio, siendo lus estados mas alectados de un 13% a un 40% de a
superficie con velocidad severa a exlrema: Campeche, Sonora, Quinlana Roo, Tabasco y México, {CONAZA, 1934)

La superficie totaf con problemas de ensalitramiento, en los Distritos de Riego, asciende a mas de medio millan
de hectareas, lo que representa poco mas del 10% del folal irigade en México El 68% de esa superficie se encuentra
en ta zona Noroeste del pais dentro de la cual destacan los dislitos de Rio Colorado, en Baja California Norte (140,000

ha.), el de Rio Fuerte (75,000 ha } y el de Culiacan ¥ Humaya (mas de 50.000 ha ), ambos en Sinaloa (CONAZA, 1994)
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Entre 1975y 1983 el total de la superficie de riego ensalitrada ascendio alrededor de 500,000 ha . lo cual hace
un promedio de cerca de 100,000 ha.. anuales, aunque para algunos distiios el aumento fue aun mas considerable,

como es el caso de Rio Fuerle, donde crecio en un 50%
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3.1.3. Agotamiento de nutrientes

{Degradacion quimica)

Conocida lambien como degradacion quimica, se refiere a la degradacion de los suelos por pérdidas de
nulrimentos.

Las condiciones de 1a Lerra han sido regufadas tradicionalmente por el humus, mezcla muy compleja de
compuestos que resulla de la descomposicion de lejido vivo Delerminadas suslancias presenlas en el humus
coniribuyen a la transferencia y relencion de elementos nutrilivos. Los iones de calcio en soluciones acuosas s0n
utilizados por las plantas.

El biéxido de carbono almosférico reacciona con el agua para formar el compuesto CaCO4q escasamente
soluble en agua, su solubilidad depends en gran parle de la acidez del suslo y en delerminadas condiciones puede
liberaese el ¢alcio

En olras condiciones es muy insoluble, y no sera facil para las plantas absorber el calcio, pese a que se
encuentre prasents en el suelo. Por otra parte, si el calcio disuello no se utiliza inmediatamente por las planias, podra
pasar con las "gotitas’ de agua a las zonas de las raices donde se hace inaccesible para la planta. Este movimienlo de
los iones libres hacia ef subsuelo y a los deposilos sublerraneos se le conoce como lixiviacion.

Las tierras ricas en humus proporcionan vias de reaccion quimica para tones metalicos que no pueden
oblenerse en scluciones inorganicas simples. Algunas suslancias quimicas reaccionan con iones inorganicos lales como
el Ca*™* para formar una clase especial de compuesios conacidos como complejos de quetacion

Los iones ligados a complejos, se relienen firmemente en determinadas condiciones pero se liberan facilmente
en otras. Un on de caleio quelado por el humus no reaccionara facilmente con carbonata para formar CaCQOs, ni se
fitrara facilmente, lendera mas bien a permanecer ligado al agenle quelante, y de este modo a ser retenido por la
materia hdmica.

La quimica especifica de quelacion es distinta para cada elemento nulritivo del suela, pero por regla general, el
humus conserva un depdsito de elementos nutritives que refuerza la facilidad con que éslos son utilizados por los
organismos del suslo, (Turk, 1976).

En los climas humedos un suelo con buen drenaje y baja capacidad de intercambio calionico, pierde sus bases
por lixiviacion de bases, haciendo que el suelo se vuelva de reaccion mas scida y en ocasiones lambién origina toxicidad
de aluminio.

En aguellos lugares cuyas pendientes son de 3% y menores y donde la precipitacion es mayor que la

evapolranspiracion, se presenla la lixiviacion de las bases, es decir, se reduce |a disponibilidad del potasio, calcio y
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magnesio soluble, a valores menores del 50% de saturacion de bases debido a2 ko anlenor, es necesario fertilizar eslos
suelos con los mimerales que carece, ademas del mirogeno y fosloro.

La desertficacion es un fengmeno consliluido por componenies sociales, economicos, fisicos, biologicos y
¢limaticos que fo hacen complejo Para poder enlender y manejar este fenomeno. se ha propuesio que se analice por los
1esullados de los procesos de degradacon ecoldgica .

Se delacto que mas del 15% de los suelos mexicanos, estan preseniando este problema. Los eslados que se
ven aleclados mayorments debido a este lipo de degradacion son: Tabasco con un 67%. Campeche con 35%, Veracruz
con 27%, Nayard y Qaxaca con el 20% de sus suelos; en menor medida: Sinaloa, Chihuahua y Sonora, (CONAZA,
1994}, (Vision Sindplica del estado de los Suelos del Allas Nacional de México, (UNAM. 1990)

3.3.4 Pérdida de productividad por degradacion fisica

Degradacion fisica
Algunas de las manifestaciones de la degradacion fisica son:

1.- El encoslramiento {en los principales Distritos de Riego)

2.- La degradacion de la estructura del suelo (compactacion superficial por [a presion causada por la maquinaria
agricola, vehiculos o ganado)

3.- La cementacion {acumulacion calcarea de higrro, silice y yeso)

4.- Lareduccion de la permeabilidad

El encostramienlo puede ser resullado de la degradacion de la cubierla vegetal y de 12 erosion hidrica, porque
al caet las golas de lluvia se tapan los poros del suelo o que reduce la permeabilidad del mismo, dando paso a la
formacidn de costras,

El encostramienio puede ser apreciado a simple visla y se presema en areas con poca maleria organica asi
como con alles contenidos de {imo y arcilla, En las llanwras cosleras del Norle y la porcidn Centro-Norle del pais, se
presenta un encostramiento del suelo, situacion que es mas notoria en los principales Distritos de Riego. Este proceso
de degradacitn adquiere mayor importancia, si se considera que en isles lugares se queman o exiraen de las parcelas
los residuos de cosecha, sin aporiar materia organica al suelo.

La compactacion superficial o subsuperficial {conocida como piso de arado) y la impermeabilizacion son

causadas por |a presion ejescida por la maguinaria agricola, vehiculos o ganado.
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La cemenlacion consiste en i3 acumulacion calcares, de Yeso, Hierro o Silca, en las capas superficiales o
subsuperficiales del suelo. Esta condicton se propicia por un taboreo deficiente, o bien, proviene de procesos erosivos
que dejan al descubierlo estralos subsuperficiales ya degradades con anterionidad

La recuperacién de eslos suelos es lenla, dificil y coslosa, especiaimente s se congidera gue ocurre en Zonas
temporaleras de subsistencia. Sin embargo, no se lienen datos precisos sobre la magnilud y lendencia de este

fendmeno.

Los principales factores que influyen en [a degradacion fisica son

- Erosion hidrica

- Escasez de materia organica
- Topografia

- Cullivos de poca coberlura

- Maquinaria agricola

- Evaporacion excesiva y uso de agua de mala calidad

Se calcula que este proceso de delerioro asciande a un 20% del tolal del territorio, siendo tos estados con
mayor degradacion fisica: Veracruz e Hidalgo con 40% de su exiension folal y Colima con un 90% de su superficie.

Par olro lado la carta *Vision Sindptica de la problematica de los Suelos del Allas Naciona! de México®, (UNAM,
1990 ), sedala la degradacion fisica en una extensa superficie del Alliplane Polosino-Zacatecano y en porciones de los

estados de Durango, Baja California Sur, Puebla, Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo. México y Guanajuato, (CONAZA, 1994)

31.3.5 Degradacion biologica

Es el aumenlo en la velocidad de mineralizacion de la materia organica (humus), es el segundo faclor
responsable de la degradacion de suelos mexicanos, ocurre en un 80% del terrilorio del pais.

La lierra himica, comparada con la lierra inorganica, es fisicamente mas ligera, retiene mejor 1a humedad y esla
mas eficazmente prolegida contra fluctuaciones rapidas de acidez

Cuando ss arala tierra, el humus, que normalmente queda abajo de la superficie, resulta expuesto direclamente
a aire, en el que una parte del mismo se oxida. En estas condiciones, las suslancias quimicas complejas que

contriblyen a fa quimica (nica del humus se descomponen mas rapidamente de Io que lo hacen en la lierra no removida.
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(e este mode, cuando una area vigen es arada y converbda en una bierra de cullivo, e! contenido de humus del suelo
disminuye. La fertibzacion organica ha permitido que una lierra arada duranle miles de ahos, aun se conserve fertil

En afios recientes han surgido algunos problemas graves en relacion al agotamiento del humws. Una fierra
pobre en humus y sin raices es vulnerable a la hxviacion. Cuando et humus de 1a tierra no se conserva, 1a eficiencia de
convertir ferfilizante en lejido vegetal es fenta y la capacdad de las tierras de almacenar elementos nulritivas es pobre
Como consecuenca, grandes cantidades de nitrogeno o de lertilizantes minerales se fillran con 1as aguas de la superficie
0 subterraneas, o quedan ligados a 13 lierra en forma quimicamenie inutilizables

Los ferlilizantes perdidos se reunen en las vias de aguas y conlribuyen significativamente a agravar la

conlaminacion de éstas regiones agricolas.
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Los compueslos que son elementos nulrilivos para la tierra 1o son tamben para la wda acualica y siven de
alimento para las algas y el plancton, allerando as1 los alimentos en los tios y lagos, (Turk. 1976)
Son factores que afectan la degradacion biolegica, la reduccion del manto vegeld), el cullive excesivo y la remocion de
particulas finas de la capa arable.

El riesgo de mineralizacion de la matena organica del suelo se puede svaluar como una funcion del clima; el
valor del indice climatico indica que las coslas, sl Isimo y el Suresle {casi la milad de México), presentan condiciones
favorables para 1a degradacion de la matena organica, en cuanto a la zona anda &l nesgo de degradacion varia de bigero

amoderado. Los principales problemas que causa la degradacian biclogica son

- Degradacion fisica

- Aceleracion de 1a erosion

- Reduccidn en la capacidad de infiltracion
~ Nivel de nutrientes del suelo

- Dificullad para el desarrolio radicular de las plantas

Los estados que presentan el mayor grado de degradacion biologica son: Colima, Morelos, Tabasco, Chiapas,
Veracruz, Jalisco, Michoacan, Nayaril, Yucalan y Sinaloa con valores superiores al 90% de su extension total, (Figura 4),
(CONAZA, 1954),

La Figura 5, muestra en resumen la Desertificacion Global del Terrilorio Mexicano, debido a todos los faclores

mencionados anleriormente.

3.4. Afectaciongs a la cubierta vegetal
Deforestacién y Degradacion

Exista incertidumbre sobre las estimaciones de tasas de deforestacion, ya que a nivel nacional varian desde
370 mil a 1.5 millones de hafafio. Esla diferencia se debe a que las estimaciones son resuliado de estudios con obietivos
diferenles, y la helerogeneidad y confiabilidad de los datas varia en cuanlo a los afios bace y escalas geograficas
utilizados.

Otros aspeclos que contribuyen a estas discrepancias son las definiciones diversas de deforeslacion. Ios

diferentes lipos de bosques ufilizados en [a cuantificacian {cerrados o abiertos) y otros problemas metodoldgicos,
{Masera, 1996).
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Para conlar con una afra confiable de deforestacion, se requiere que se realicen mediciones direclas en
intervalos regulares tomando en cuenta la dinamica de cambios de uso del suelo Ya que las ¢ausas de deforesiacian
varian sequn regiones y lipos de bosgues

El Cambio en el uso de! suelo forasial a olros usos ha sido la causa principal de la eliminacion de ta vegetacion
por la expansion de la frontera agricola y pecvaria Olras causas dominantes son 'a {ala clandestina, incendios
forestales, principalmente agquellos provocados para aumenlar la productividad de pastos destinados al consume del
ganado. La contribucion refaliva de las diversas causas ha sido la sigwenle: en bosques, 50% de la superficie afeclada
se debe a incendios, 28 a ganaderia y 17 a agricullura en selvas, la ganaderia es responsable de casi 60% de la
super‘ﬁcie deforestada, los incendios representan entre 7 y 22% y 1a agricullura del 10 al 14%, (Masera et al,, 1992).

) Durante 1996 se regisiraron 9,256 incendios forestales {644 mas que para 1991, 995 incendios menos que en
1993 yhfaos mas que para 1995), afeclando una superficie lolal de 248,765 hectareas(20,.501 ha., menos gue para
1991, 13,745 ha., mas que para 1993 y 60,322 ha,, menos que para 1995), de las cuales 89.424 ha., fueron de paslos
{36%), 57,139 ha., de vegetacion forestal (23%), y 102.202 ha., oros ipos de vegetacion {41%), (cuadros 16, 17 y 18).

Mientras que para 1997 el nimero de incendios fue de 5,163 afectando una superficie de 107,845 ha,, de estas
46,477 ha., correspondieron a pastos (43%), 23,444 ha, de vegstacion forestal (22%) y 37,924 a otros tipos de
vegelacion {35%).

En esle mismo afio los incendios se concenlraron principalmente en 10 eslados: México, D.F., Michoacan,
Chihuahya, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Puebla, Jafisco y Tlaxcala, representando en su conjunlo el 87.89% de
ocurfencia respecto del lotal nacional. No obstante que el D.F. y México ocuparon el 50% de los incendios a fivel
nacional,

En relacion a la superficie afeclada los diez estados mas danados ocuparon el 89% de Ia superficie nacional
siendo el eslado de Chiapas quien vio afectada su superficie en un 46% def tolai nacional, (Semarnap, 1998).

Segiin reparte de la Secrelaria de Medio Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca (Semarnap), en 1998 &l
numere de incendios fue de 14, 302 (9,139 mas que en 1997) afectando una superficie de 849, 632 ha,, (741,787 mas
que en 1997), (Semarnap, 1999).
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Cuadro 17: Superficie afectada por incendios forestales por Defegacidn, 1991-1936

Delegacionas Datps 1991-1996

dela 1991 1992 1993 1994 1995 1596
Semarnap Numero  Superficie  Nomero  Superficie  Nimero  Superficie  Numero  Superficie  NOmero  Superficie  Numero  Superficie
Aguascalientes 13 483 2 18 § 283 23 702 12 3 2 914
Baja Califorma 35 336 75 1,13 69 3919 59 3,040 63 12,846 54 16,104
Baja Califormia Sur 4 511 7 100 5 18 3 3 2 2 4 93
Campeche 97 2,326 63 75 57 517 45 605 17 1,713 3 22
Coahuila a7 2.460 k) 1.867 67 22,690 54 4,874 58 9,240 54 21,866
Colma 19 1,942 [} 225 75 3.232 93 1,896 66 4,473 95 5.554
Chiapas 24 25413 121 17,570 105 14 33 121 16,673 150 24,193 197 18,574
Chihyahua 320 8,507 222 473 5084 18498 626 14,477 §92 14,475 899 44 909
Distrito Federat £.397 4320 576 833 1,647 330 1,059 2,556 1,406 2,565 1484 3,165
Gurango 557 41,606 65 1,625 501 3264 0z 13,895 359 26,147 34 26,740
Comarca Lagunera 1 20 10 2,166 25 3.081 18 728 12 10,518 10 2.562
Guanajuata 49 3534 13 H 85 3,781 38 1,646 35 1056 15 428
Guerero 414 16,621 193 3.250 3%0 15976 241 4755 214 523 254 8,268
Hidalgo 106 1.804 5 ] 122 94 -] 1.335 136 2,378 154 2,178
Jalisco 235 12,926 75 666 473 21.524 531 19,377 437 17,005 354 14,583
México 1942 13.814 250 1,143 1532 16.3%9 2.061 11,240 1875 13811 2m 15,008
Michoacan 1,384 13,500 353 1,675 [E:x}] 12,225 944 5584 755 §.186 774 6188
Morelos 403 1485 17 195 51§ 1,169 306 669 228 528 145 452
Nayari 124 12,680 29 2,656 t3? 5.79%4 ) 7.647 45 4,583 43 1,769
Nuave Leon 24 1,057 14 ki) 8 1,639 2 233 48 4815 67 4974
Daxaca 114 15 344 A 1 601 17§ 11,552 126 4443 147 8,464 137 8.027
Puebla 241 4045 106 18 n 4418 244 4138 04 4,251 335 31648
Queretary 12 3758 5 2 68 3.188 2 993 61 1924 o7 5.129
Quintana Rog 177 24 330 97 11599 63 g21 105 2.%8 137 59,986 T 2,206
3an Luis Potos: 86 15 706 2 19 43 1,212 9 206 109 9,845 181 8,800
Sinaloa 8 2825 62 2.003 110 1325 82 1.955 78 1574 141 4,238
Sonora 23 9 860 14 205 21 6141 19 609 29 5,000 43 8017
Tabasco 1 586 0 0 0 0 n 974 15 4,431 0 0
Tamauiipas k] 4624 1 12 1 1.268 Al 328 Fi) 4639 70 541
Tlaxcala 98 496 5 16 108 443 164 882 145 514 208 756
Veracruz 212 4025 8 k) 148 857 135 470 148 §.841 157 1.500
Yucalan 69 7.226 5 45 17 120 7 102 1] 1,087 6 76
Zacalecas 57 10.697 10 3 55 13.793 62 12081 75 43,641 45 5,948
Tolal 8.621 269.266 2829 44,401 10,254 235,020 7830 141,502 7,860 309,087 9,256 248,765

Fuenle Semarnap Dreccon Deneral Foreslal 1997
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Con respeclo a plagas y enfarmedades, en areas forestales se han repoitado mas de 200 especies de Insectos,

hongos y bacterias que afeclan, en promedio, 33 mil hafafo, (Cuadros 16 y 20)

Cuadro 19: Dafos al arbolado en bosques

Bosques
Tipos de dafio por ciento-
Al arbolado en pie Conileras Coniferas y latifoliadas Latifoliadas
Ausencia de dafio 86 6 838 872
Dao humano deecto 24 29 14
Plantas parasitas 15 26 29
Incendios 36 57 46
Inseclos 19 19 19
Viento 09 09 05
Hongas 10 na o9
Roedores y aves 62 02 01
Pasloreo 02 01 01
Aprovechamiento forestal 17 11 04
Totat 100 100 100

Fuenie Inventano Nacional Foreslal Pentcieo 1994

Se eslima actualmente que existen 1.8 miflones de ha de bosques afectadas por planias parasitas.

Cuadro 20: Dafios al arbolado en pie en selvas de clima calido {%)

Tipo de daho Selvas alias y Seivas bajas
medianas
Ausencia de dafio 57 865
Dafio humane directo 53 212
Plantas parasitas 30 23
Incendios 2.4 09
Inseclos 95 33
Viento 15 1.6
Hongas 12 09
Roedores y aves 05 03
Pastoreo 0.4 14
Aprovechamienty forestal 08 06
Total 100 100

Fuente Imvenlam Nacional Forestal Perdden, 1994

En los ultimos afios el fenomenc de deforestacion ha decrecido como consecuencta de la disminucion en los
desmontes no conlrolados, debido principalmente a la baja rentabilidad agropecuaria en lerrenos marginales y la poca

accesibilidad de bosques y selvas naturales remanentes.
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Por olro 1ado, el drea identificada con degradacion forestal. registro un incremento de 17.8 millones de ha
esimadas en &l prmer Inventario Nacional Forestal (finalizado en 1985), a 22 2 mdiones en el Invenlano Nacional
Forestal Periddico de 1994

Eslos lerrenos han perdido “calidad” en el recurss foreslal debido a procesos de perturbacion y fragmentacion
atribuibles a la pérdida de biomasa y del potencial produclivo del area, asi comg a alleracion del suelo, flora y fauna
asociados.

Aclualmenle, se reporta que aproximadamente 29% de las selvas {6.8 milones de ha.} y 11% de bosques (35
millones de ha.) se encuentran fragmentados, con posibles repercusiones negativas para manejo y conservacion de
habitals, (SARH, 1994).

Et faclor responsable de la deforestacion en mayor medida es la ganaderizacion de! agro, que se manifiesia en
varias y amplias regiones del pais, Toledo {1989), eslimd una tasa anual de deforestacion en un millén de heclareas, sin
embargo olras fuentes mencionan vatores entre 329000 a 500,000 ha . anuales, los datos anteriores se basan en datos
que mueslran la expansion de la superficie dedicada la ganaderia.

En las eslimaciones scbre los rilmos de pérdida de dreas con vegelacion natural realizadas en el estudio sobre
la deforestacion en los paises tropicales de! mundo, realizado por FAQ-PNUMA, {Lanly, 1981), México esla situado en
un lercer sitio en Latinoamérica, con una pérdida anual de entre 189,000 y 500,000 ha., de deforestacion anual.

Por su parte Gonzélez-Pacheco ( 1977}, eslimaron en 400,000 ha,, la destruccion anual de la masa forestal del
pais. Estas cifras contraslan con la estadistica de ia expansion de las fronteras agricola y sobre lodo, pecuaria.

La paufatina ampliacion de la superficie ganadera inferida de los censos nacionales y de los inventarios que
realizan anualmente diversos organismos oficiales sobre el nomero de cabezas de ganado bovino, son suficientes para
poner en evidencia los rilmos de deforestacian {en un sentido amplio) que sufre el pais.

Entre 1970 y 1990 fos terrencs agricolas se incrementaron 39%, el &rea dedicada a la ganaderia 15% y el area
forestal se redujo 13%.

La expansion agricola mas acelerada se dio en los eslados de Yucatan,Quintana Roo y Chiapas, mientras que
ia ganaderia crecié mas en Quintana Roo y Campache, (Semarnap, 1998)

Si alacifra de la expansion de Ia frontera ganadera se agrega la de las nuevas lierras abierlas anualmente a la
agricultura {y que repone las superficies agricolas abandonadas en descanso o converlidas en polreros), las pérdidas
por incandios forestales {(que se pueden estimar en unas 200,000 ha, al afio) o por la expansion urbana, se puede
cancluir que 1.5 millones de hectareas de pérdida de vegetacion natural al afo es una figura baslante probable.

En los Ullimos anos la deforestacion ha decrecide como consecuencia de la disminucion en los desmontes no
conlrolados. Por otro lado, el area identificada con degradacion forestal registré un incremento de 17.8 millones de

heclareas.
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Estos terrenos han perdido cafidad en ef recursos foreslal debide a procesos de perlurbacion y fragmentacion

atribuidos a la disminucion de biomasa y la pérdida de pelencial produclivo, alieracion del suelo. flora y fauna

Actualmente 6.8 millones de heclareas de selvas (29%) y 35 millones de heclareas de bosques (11%) se
encugniran fragmentados, con posibles repercusiones negativas para &l manejo y conservacion de habitats, {Semarnap,
1998).

Cabe mencionar, por olra parte, la explotacion forestal, que segun el Invenlario Nacional Forestal, {SARH,
1992), cafcula en 216 millones de heclareas 6 sea el 11% de la superficie lotal del pais como areas forestales

perturbadas.

3.4.1. Pérdida de recursos forestales

La aclividad forestal en México se divide en dos grandes rubros: la explotacion de especies arbireas de
bosques y selvas para madera; y la extraccion de produclos no maderables, provenientes principalmenle de tas zonas

aridas y semiaridas.

El Cuadro 21 muestra los datos de dilerenles fuentes, refacionados con los recursos forestales. Al compararse
éslos valores, es posible apreciar, por ejemplo, |a disminucion de la superiicie de bosque y de selva en 2 y 2.5 millones
de hectareas, de un inventario a otro. | as superficies de malosrales y las areas agricolas se han expandido.

No obstante que 1a exiraccion inmoderada de madera y la expansion de la fronlera agropecuaria han originade
la remocion considerable de masas forestales, las plantaciones y reforestaciones que se realizan son bastanle
pequeiias; mientras (a lasa anual de deforeslacion ha sido estimada enire 300,000 y 500,000 ha , anuales, la superficie
reforestada en 1992 fue de an solo 100,481 ha,, (CONAZA, 1594).

Un aspecto sumamente importante dentro de la problemalica de Ia actividad forestal, o conslituye 1a extraccion
de madera para lefia y carbon; los dalos que se presentan en ta bibliografia son incoherentes debido principaimente a

qua la recoleccion de éstos produclos no tiene ningun conirol.

Respecto a los recursos no maderables, éstos lienen gran impartancia para los campesinos de las zonas aridas

ya que conslituyen un recurso econdmico seguro ante las adversidades climaticas que reducen las posibilidades de
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desarrollo agricola y ganadero. Su importancia gs tal, que juegan un papel delerminante al evdar el exodo maswo

durante la época secs, sin embargo, han recibido poca atencian ¥ apoyo en comparacion 3 ia explotacton mader able

Cuadro 21: Superficie ocupada por los principales tipos de vegetacion (Millones de ha.)

Tipo de Vegelacion o uso | Inventario 1985 FAC 1990 Gran Vision (1991, 1992)

del suelo o

Bosque temptado 275 . 255, de las cuales 17 0 son
conileras, 8 4 latokadas y 01
mesofilas

Selva Troprcal Alla y Media 194 - 87 de las cuales 17 es selva
altay 7 0 selva media

Setva Baja Tropical 179 . 15 4 g las cuales 13 6 es baja
detidua y 18 baja perenne

Subtotal Forestal 36.8 517 49.6

Matorral y ofos 690 . 103 de las cuales 555 es

maloeral xerofile y 2 8 matoral
alto, 7 7 chaparral, 05 manglar,
0.2 deserlo y 1.6 olros

Vegetacion Natural Degrada 178 ) ' 716 de las cuales 181 estan
dslurbadas y 35 en disturtbio
seveso

Usos no forestales 922 - $4.3 de las cuales 51.5 son ge
uso agricota, 2.3 agua y 05
wrbang

Total 195.4 - 195.8

Fuenle Synnott 1993, en CONAZA 1394

En el caso de la hisloria reciente de los aprovechamienlos forestales, en México encontramos un pobre
desempenio de paliticas basadas en 1a concesion de grandes ferritorios para la administracion de empresas presididas

pof complejos industriales, que han probado ya sus limitaciones, {Semarnap, 1996},

3.5. Pérdida de biodiversidad

Desde la perspectiva humana se identifican dos lipos de valores de la biodiversidad, el ulifitario y el ético, del
primero se pueden reconocer Ires expresiones: los bienes {animales, planias, alimentos, pieles, medicinas), los servicios
{oxigenacion, polinizacion, reciclado de maleriales, fijacion de nitrégeno, regulacién homeostatica y la informacidn
{genética, bioquimica y ecologica).

La segunada expresion descansa sobre ideas de apreciacion eslstica, de solidaridad Iranshurnana y respelo a

los procesos evolutivos, {Semarnap, 1997).



La flora y 1a fauna silvesires de Mexico, eslan sujetos a rmalliples presiones, to que ocasiona qua su abundancia
y diversidad disminuyan, comprometiéndose su permanancia en gl lersitorio nacional,

A l1a fecha, el Gobierno Federal posee un registio de 179 especies de fauna en peligro de extincion,
amenazadas ¢ vulnerables en diferenles grados, de las cuales 56 exislen solamente en México. Dicho registro considera
los estudios y estimaciones hechos por centros de investigacion nacionales e inlernacionales. En lo referente a la
vegetacion, se conoce que 380 especies de plantas superiores se encueniran amenazadas o en pefigro de extincion.

Las causas de la pérdida de diversidad biclagica derivadas de las aclividades del seclor agropecuario, que
alteran las poblacionss sivestres vegelales y animales, son principalmenle, la destruccion del habilat natural, la

contaminacion ambienlal y el rdfico y comercio de especies silveslies, dichas causas se describen a continuacion:

1.5.1. Destruccién de habitat

La expansion de las actwidades agropecuarias y forestales, el crecimiento demografico, el desarrollo urbano y
la construccion de obras de infraestructura hidraulica y de comunicaciones, han causado un impacto inmedialo que se
traduce en la desaparicion progresiva de las condiciones nalurales que durants milenios han sustentado y permitido la
evolucion de los recursos bidlicos. Es debido a la destruccion det habitat, que se presenta una disminucién drastica de la
distribucidn y abundancia de las poblaciones vegelales y animales silvesties, lo que conslituye una amenaza de
extincién de varias especies, ya que éste factor ha sido ta principal causa de la exfincion de muchas de ellas.

En México, de un lotal de 15 estados con mas de la mitad de su terrilorio convertido en area agropecuaria,
nueve de ellos y parlicularmente cuatro {Chihuahua, Sonora, Coahwuila y Zacalecas) dedican su espacio a un use
primordialmente ganadero, en lanlo que en los cinco restantes {Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, México y Puebla),
la agricultura afecta en la misma proporcion que la ganaderia, el espacio geogréafico eslatal.

Las cifras muestran también que Ya fronlera agropecuaria se expande por sobre el 92% del extenso territorio de
Chihuahua, €l B6% de Colima, e! 81% de México, el 79% de Sonora, el 73% de Aguascalientes y Tamaulipas y el 70%
de Zacalecas.

Ello indica una afectacidn directa sobre 1a vegetacion original de esos eslados, y la importante reduccion de los
habitats naturales.

Resulta de interés resallar el hecho de que dos de los ires eslados del pais considerados como los més ricos
desde el punio de vista biologico. poseen exlensas superficies dedicadas a la produccion agropecuaria, las cuales se
han desarrollado a expensas de amplias masas de selva Iropical. Veracruz y Chiapas, han visto transformado el 62% y

el 53% de su territorio al uso agropecuario con una predominancia de la ganaderia, Veracruz es desde hace varias
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decadas, el primer estado ganadero del pais (en nimero de cabeza de ganado producidas anualmente), en tanto que el
procesa da ganaderizacion de Chiapas es quiza el mas agudo de los ultimos afos

Segun el estudio de Fernandez-Orliz y Tarrio-Garcia (1981), el territono de Chuapas paso de solo un 16 6%
dedicado a la ganaderia en 1940 a un 49% en 1976. Ello lo vino a converlir en el segundo eslado ganadero de México
con 2.7 millones de cabezas en 1978, es decir el 8.3% del hato nacionaf de bovinos

Otro estado profundamente iransformado por [a expansion ganadera es Tamaulipas que después de Chihuahua
y Sonora, presenia la mayor superficie dedicada a esla praclica, puesto que la mayor parle del 17% de su teritorio
abierto a la agricullura se dedica at cullivo del sorgo, es decir, un produclo forrajero para aves, cerdos y reses.

En su expansion, la agricultura y sobre todo 1a ganaderia, han ido ocupando porciones importantes de cada una
de {as zonas ecoldgicas def pais, provocando diferentes impaclos con diferentes grados de inlensidad, de acuerdo a las
caracteristicas biologicas y ecologicas de cada una de eftas, Asi por ejemplo, en la actualidad la ganaderia ocupa ya la
mayor parte de las zonas aridas y semiaridas, contenedora de una vegelacion de malorrales y selvas bajas espinosas,
una porcién muy imporianle del fropico calido-subhimedo {o trépico seco), (fundamenlalmente representado por selvas
bajas caducifolias) y ya ha lflegado a invadir dos zonas primordialmente arbireas del pais: la zona templada subhimada
donde crecen fundamentalmente los bosques de coniferas ¥ los encinares y en las Gllimas tres décadas, en mucho
mayar medida: 1a zona tropical humeda contenedora de las exuberantes selvas alas y medianas perennifolias y
subperennifolias.

Es muy probable que incluso la ganaderia esté afectando tambien las areas forastales de los estados del Norle
de! pais, pues por ejemplo, Chihuahua {con 78% de su lerritorio dedicado a (3 ganaderia ) y Sonora (con el 75%),
poseen el 26.2% y ef 24 5% de su superficie con bosques, respeclivamente.

Por Wlimo, aunque es permitida la caplura de algunas especies de aves de ornato y canoras, acluaimenle se ha
incrementado el comercio ifegal de éstas, (presiones del comercio internacional). Por oira parle las aves rapaces, los
ardenidos y diversos mamiferos, reptiles y anfibios, asi como de multiples especies vegelales especialmenle las
caclaceas, cuyo Irafico y comercio no son permitidos, poseen en nuestros dias un amplic mercado, también carente de
controf. El campesino marginado (pobreza rural en un entorno de alta tiqueza biologica) ve en el comercio de especies
silvestres, una alfernativa para compensar escasamente (3 falta de ingresos por sus cosechas o st irabajo alquitado.

Otra de las consecuencias ecolagicas de la aclividad rural, es la afectacion que produce sobre los recursos
bidticos proptamente dichos del pais, es decir sobre [a flora ylafauna Ello resulta significativo ya que México es uno de
los paises biologicamente mas ricos del mundo, (Toledo, 1988), conteniendo una de las floras mas ricas de la lierra {con
arededor de 30,000 especies de plantas con flores), la mayor rigueza de mamiferos, anfibios y reptiles que se conoce, y
un nimero extraordinario de especies nalivas con una digtribucion restringida al terrilorio naciona!, por ejempto 756,000

especies de verlebrados y enlre 6,000 y 9,000 espacies de plantas.
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La afectacion que las aclvidades agropecuanas y forestales produsen, sobre las poblaciones de las espacies
vegelales y animales al modificar y ransformar los habdats naturales, conlievan no sole un cosle biotogico como es de
supenerse, sino que lambien alectan recursos valiosos desde @l punto de visla econdmico, en efecto, debe reconocerse
que 1a flora y {a fauna silvestres conlienen no solo un conjunio de especies de utiidad para 1a produccion agricola o
ganadera (por ejemplo especies polinizadoras de cullivos o especies predadoras de plagas agricolas, especies con allo
potencial forrajero), sino que encierran iodo un caudal def promisorios salisfaclores tales como nuevos alimentos Y
medicamenlos o materias primas para la nduslria o nuevas fuenles de energia. La flora y fauna silvesties son lambien el
recurso que permite el mejoramiento genético de las especies de plantas y animales ufiizada en la produccion
agropecuana y foreslal.

Aun cuando no existe informacién detallada y confiable sobre la pardida de! patrimonio biolégico del pais, como
consecuencia de la Iransformacion de los habitats nalurales para fines agropecuarios y foreslales, es posible hacer
algunas evaluaciones de caracler global.

Desde el punto de vista biogeografico la mayor riqueza de especies se encuenlra en las areas tropicales calido-
humedas, en {anto que 'a mayor riqueza de especies endémicas se encuentra en las porciones mas sacas (y en algunas
porciones frias de |a alta montafa ).

Por olro tado se reconoce que los Ires eslados bioldgicamenle mas ricos del pais son QOaxaca, Chiapas y
Veracruz, los cuales poseen no solo extensos lerrilorios, sino una alla heterogeneidad ecologica, (Semarnap, 1998).

Ya se ha visto 13 profunda transformacion que ha tenido lugar en los habitals nalurales de Veracruz y Chiapas,
de lal suefle que el 62% y 53% de sus lerilorios eran ya en la década pasada, areas deslinadas al uso agropecuario
con una predominancia de la ganaderia. Se estima que Veracruz posee mas de 8,000 especies de plantas, en tanio que
en Chiapas existe ya un regislro de 8,248 especies de planfas de un lofal estimado de 10,000; ademas de confener el
60% de lodas las especies de aves del pais y el 55% de lodos los mamileros.

En ambos casos el habilat mas amenazado es el de las selvas tropicales humedas, donde una hecldrea
contiene 267 especies de plantas (excluyendo epifitas) distribuidas en 21,637 individuos {Bonampak, Chis. véase Meave
del Castillo, 1983}, donde es posible regisirar hasta 560 especies de mariposas en una sola focalidad, {Boca de Chajul,
véase de la Maza y de la Maza, 1985).

En el olro extremo puede sefialarse el caso del Desierto de Chihuahua en donde de unas 3,500 especies
eslimadas de plantas, alrededor de 1,000 son endémicas.

Como ha sido sefalado, extensas porciones de las zonas aridas de los estados de Chihuahua y Coahuila son
ulilizados para la ganaderia.

Por su paite Tamaulipas con unas 6,000 a 6,500 especies eslimadas de planias y Ia flora se halla también
severamente amenazada por |a expansion ganadera, no solo por ef drea ulilizada como agostadero sino por la extensa
superficie agricola dedicada a la produccion de sorgo, forraje para aves, cerdos y reses.
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3.6. Contaminacion ambiental

Existen en el pais problemas de conlaminacion aun no cuanificados con precision a nivel nacional  Sin
embargo, se puede sefalar de manera cualitativa que, daslacan los problemas derivados def uso de agroquimicos, lanto
de fertiizantes {en especial los nitrogenados, que han fevado a problemas de eulroficacion) como de pesticidas
{fungicidas, herbicidas e insecticidas principalmenie); asi coma aquellos que son consecuencia de! derrame y fugas de
combustibles {particuarmente pelrélen), lo mismo que los ligados a aclividades mineras tanto en sus elapas de
exiraccidn como en las de procesamienio de los mateniales oblanidos (el deteriore es inmediato cuando se Yrala de
minas a cielo abierlo, al cual se suma de manera general, la contaminacion del suelo y de los acutferos subyacentes por
lixiviacion con tas aguas residuales generadas), (Semarnap, 1998)

La presencia de agentes ioxicos y de elementos deleriorantes nalurales, inlerfieren los ciclos de vida y las
cadenas Iroficas, ocasionando la muerte de organismos por intoxicacion creciente, cuando Se rebasan las
concentraciones lolerables.

La contaminacion de los rios es causa directa de la perdida de produclividad de los suelos y de la desaparicion
de especies, especialmente en ecosistemas Iragiles como los arrecifes coralinos, lagunas cosleras y selvas lropicales.

Par otra parte |a conlaminacion de fos suslos por agrequimicos merman la flora y 1a fauna

3.6.1. Plaguicidas

Por el uso intensivo de los inseclicidas sa han presentado hasta el momento tres problemas de consideracion:

1°.- El envenenamiento directo de humanos y el peligro que representan los residuos que quedan en los
alimentos.

2°- £l riesgo de una conlaminacion general del medio ambienle, debido al uso de productos persistenies de
una aclividad bioldgica muy ala,

3°.- La produccion de razas de inseclos resistentes a los insecticidas

Diversos factores influyen en 1a persislencia da log plaguidas como son fa condiciones del silio de aplicacion,
clima, lipo de suelo, contenido de maleria organica y microorganismos
Los plaguicidas que persisten mas tiempo en el ambiente lienen mayor probabilidad de interaccion con los

diversos elemenlos que conforman los ecosistemas. Si su vida media y su persisiencra es mayor a la frecuencia con la
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que se aplican, 1os plaguidas tkenden a acumutarse tanic en os suelos como en fa biola, esta caracleristica sumada a su
movilidad, aumenta e! nesgo de eslos productos para el ambiente y la salud, (INE, 1997}

Ei uso de los plaguidas en la produccion agricola, en especial en las tratamienlos del suelo, lienen gran
importancia por fa interaccién plaguicida-suelo-agua, y por el polencial de impacto adverso de estas susiancias en el
ambienle ya que especialmenie en ta aplicacion aerea, un porcenlaje considerable del producto Hega al suelo o a los
cuerpos de agua. Lo mismo oourre con e lavade ocasionado por las lluvias, o bien a causa del arrastre provocado por el
viento, sobre todo en los tratamientos ded follaje, en los cuadros 22 y 23 se enlistan los plaguicidas que han sido
prohibidos y reslringidos en su uso por el riesgo yue presenla su uso ylo aplicacion.

Cuando los plaguidas son empleados a cielo abierlo, su difusion en los distinlos medios (aire, suelo, agua) y la
confaminacién de fuentes ds alimento para los organismos silvasires, conllevan a la posibilidad de que se produzcan
efectos adversos, afeclen a poblaciones enleras y pongan en riesgo la suparvivencia de las especies en peligro de
extincion, dafando también a organismos predadores y polinizadores, enlre ofros. Entre los efeclos mas notables se
encuaniran los que alteran la capacidad reproducliva de los organismos expusstos y los que ocasionan la muerte.

Por otrg lado, existen defensores de los plaguicidas, que sefalan los beneficios derivados de su uso, lales como
la produccion de méas y mejores cosechas y la proleccion de la salud péblica, especialmente en lo que se refiere a

enfermadades transmitidas por los insectos, (INE, 1997).

Cuadro 22: Plaguicidas prohibidos’

Acelalo o Propionate Nitrofen Formation

De Fenil Triamifos Acido 2,4, 5.
Mercurio Dialiafor Fluoroacetato de Sodio (1080)
Aldrin Dinoseb Cianafos

Fumisel BHC Clorami
Kepone/Clordetane Toxaleno Sullate de Talia Monuron

Mirex Ebron Schradan

DBCP Dieldnn Endrin

EPN Paration Etilico

t inchrye b imporiacidn, fabitataon, comercalizacdn y uso

Fuente: Diano Oficial de ka Federacion 3 de eneto de 1991

Cuadro 23: Plaguicidas restringidos'

DDT? 1,3-Dicloropropeno Fosfuro de Aluminio
Alaclor Isatiocianato de Melilo Aldicarb

Metam Sodio Clordang Cloropicrina

Dicofel Forato Pentaclorolenci
Metoxicloro Mevinfos Paraqual
Cuinloceno

1 Sdlo pueden ser adquindos medanle l presenlacsdn de ura recomendacon por escria de wn lécnice olical o prvado autorzado por ef Gowerno Federal su
manejo y aplicackin se efectuaran bao L responsabulidad d! 18cnica especiabzado que ks haya recomendado y Seran supenvsados pol ef msmo

1 Poe su allo nesgo pata la salud humana su elevada p lencia y sus propiedades de bioacimulacion solo podia ser usado en campahas sanitanas por fas
Dependentias de! Ejecutiva

Fuente Diano Oficial de [a Federacien 3 de enerc de 1991
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3.7. Cambios micro y mesoclimaticos

Especiatmente en los ullimos dos anos, el ctima ha sido adverso a la aclivdad agropecuaria, lanlo las heladas
como las sequias prolongadas han mermado notablemente la produccion del sector

Aunque no existen estudics al respecio resulla congruente pensar en que la deforestacion se encuentran
afectando lambién, de alguna forma ciertos fenomenos mesoclimaticos y sobre todo microclimatcos. Ello posiblemente
altere los grados de pluviosidad y de sequia en algunas regiones o porciones de eslas, pues en nuestio pais el
fenomeno de la lluvia presenta modalidades y particularidades de gran fineza

A diferencia de lo que sucede en las areas de mayor lalitud, en donde |a lemperatura constluye el faclor
determinanie de ia estacionalidad, en México es la ausencia o presencia de la precipitacion pluvial lo que conforma las
estaciones del afio. Asi desde el punio de vista climalico, €l aho en México se dvide en una eslacion seca, que por lo
comun ocurre de Octubre a Mayo y una estacion lluviosa que generalmente tiens lugar de Mayo a Sepliembre, periodo
en el cual se siembra y se desarrollan los produclos basicos de la atimenlacion popular mexicana. La eslacion seca se
produce a consecuencia de la dominancia que ejercen los vientos del Este, que en lo general son sacos en |a alliplanicie
y rara vez llegan a provocar liuvia.

La eslacion seca incluye a su vez dos periodes: uno de Qclubre a Enero, en que |a lemperalura desciende
direclamenle hacia el minimo, y el otro de Febrero a Mayo, en que la lemperalura se incrementa hasta alcanzar su
maximo en Mayo o Junio,

La eslacidn lluviosa ocurre como consecuencia de la dominancia que los vientos alisios del Este provenientes
del Golfo de México y del Caribe, ejercen sobre la mayor parle del lerritorio nacional enlre los meses de Mayo a
Sepliembre,

Su incursion sobre 1a alfiplanicie mexicana, produce !luvias de caracler orografico convectivo al descargar en su
encuenlro con las montaias. A este faclor primordial (consecuencia de |a circulacion general de la atmasfera), deben
agregarse dos fenomenos mas, que habilualmente operan en senlidos opuestos: “la canicula® o sequia inlraestival que
representa un receso parciaf de las precipitaciones jusio a mitad de la eslacion lluviosa (en el mes de agosto), y los
ciclones tropicales que son perturbaciones erralicas en su aparicion y en su frayecloria, que inducen grandes cantidades
de agua al Continente y liene una accion compensatoria sobre la sequia gue proveca "la canicula”

Las fluvias en México, son el resullado de estos tres factores {uno general, representado por 1a dominancia de
alisios y dos particulares representados por la canicula y los ciclones tropicales) y de la manera como se combinan a lo
largo de la estacion luviosa y en cada una de las regiones o zonas del territorio nacional, de acuerdo con lo mosltrado
por Mosifio en 1977, en su analisis de la sequia de 1943, ta cantidad v la exlension de las luvias que caen en un ano

sobre el terntorio mexicano son las consacuencias de la manera como operan eslos res fenomenos
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Asi, una inlensa sequia {estas en general pueden ser meteoiologicas o climatologicas, hiodrologicas y
agrologicas) surgiria como consecuencia de la combinacion de una circulacion almosterica anormal (es decir, sin vientos
humedos del Esle), una exlension desusada de la sequa intraestival (abarcando los meses conliguos de Julio y
Sepliembre) y una marcada ausencia de ciclones lropicales. Por el contrario, habria un copioso periodo de lluvias
cuando 3 la circulacion atmosférica anormal se sumara una reduccion marcada de 13 “canicula™ o sequia intraestival y
una abundancia nofable de ciclones lropicales

Esta multiplicidad casual explica, tambien, porqué es posible encontrar, en un mismo afo, regiones inundadas
que contrastan con olras donde predomina la sequia. Las inundaciones son el resullado de los ciclones lropicales,
mientras que las sequias se producen como consecuencias de una circulacion almosférica anormal, o por una
ampliacion inesperada de la sequia infraestival o por 1a presencia de ambas. Las lluvias regulares de Ia primera parte del
verano, de caracter orografico-conveclive, rara vez ocasionan inundaciones.

Es pues, en esle complgjo conjunto de factores, donde la denudacion de grandes masas de vegelacion deben
estar operando como acelerador o relardador de ciertos fenémenos meleoroldgecos, que finalmente se expresan con
menor o mayor amplilud a nivel local o regional. En ef mismo sentido debe ponderarse el efeclo de la peérdida de
vegelacion en ef amortiguamiento de los ciclos de sequia-humedad que caracterizan al clima de México, segun o han
venido demostrando por igual climatélogos e historiadores, (Florescano, 1980).

£l efeclo mas notable se aprecia en fos cambios en el microclima local (ver Afectaciones al Recurso Agua) por
alteraciones al ciclo hidroldgico, caplacion de agua y humedad relaliva.

La incidencia de una sequia depende mucho de la definicion empleada; por ejemplo, basandose en el agua
disponible, las zonas aridas siempre estarian bajo la inluencia de las sequias, pero con respecio a la lluvia normal eslas
zonas eslan menos sujetas a las sequias que algunas zonas de luerles Huvias; las actividades de las zonas aridas estan
adaptadas a la permanencia de la aridez; en contiasle, ka presencia de la sequia ofigina la interrupeian de las aclividades
normales en lodas las zonas, {World Meteorological Qrganization, 1975, cilado por Campos Aranda, 1996).

La sequia es una caracleristica temporal, debida a la variabilidad, (nicamente cuando la fluvia disminuye

apreciablemente de su valor normal; ldgicamente es factible en cualquier régimen de lluvia o temperatura.

3.8. Alteracién del paisaje

El término paisaje ha sido empleado a lo largo de la historia con muy diversos significados, progresivamenle

mas amplios. Desde [a concepcion clasica, que percibia el paisaie como simple trasfondo estético de la actividad
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humana, hasta la concepcion aclual, donde el paisaje se define como un recurso, el termino ha ide adquinendo cada vez
mas imporiancia

Hoy en los estudios del medio fisico, el paisaje se contempla como un elemenio comparable al reslo de los
recursos; vegelacion, suelo, fauna, ello exige conlemplarlo en foda su amplitud Puede. como los demas recursos
necesilar proteccion, puede y debe intervenir en la determinacion de la capacidad y la fragifidad del ferrilorio para el
desarrollo de las aclividades humanas

Por olra parle “el conceplo de paisaje, engloba una fraccron impartante de los valores eslélicos y emocionales
del medic natural, (Sancho Royo, 1973), y éstos valares son dificimente tangibles, a traves de! estudio del resto de los
elemenlos o recursos y conslituyen una cualidad inherenle al medio nalural direclamente perceptible.

Resulta evidenle que la aclividad humana inlioduce alleraciones en el paisaje que son generalmente
imeversibles y |a profunda transformacion, que por medio de la técnica agronomica, forestal o industrial, se esla
efecluando; puede suponer una importante perdida de recursos nalurales, {Villarino, 1584).

€n principio, estos recursos estan represeniados por los ecosisiemas con valores productives, cientificos o
socipecondmicos, pero 1a evolucion de los estudios sobre medio ambiente y su incorporacion al planeamignto terrilorial
ha conducido 3l reconocimiento del paisaje como un recurso natural mas. Un recurso en ocasiones escaso, dificiimente
renovable y facilmente depreciable.

En los paises densamenle poblados, anualmenle cambian de use miles de heclareas, con la consiguiente
alleracién del paisaje y de los valores perceptibles, bien en sentide eslélico, emacionat o cultural que representan un
patrimonic natural de cada pais, cuyo papel es el bienestar humano y a calidad de vida, por lo que deben tener un
enorme peso. Al considerar el paisaje como elemento del ambiente, se aconseja un manejo minucioso del mismo, ya que
cualquier actividad repercute inmediatamente en los valores perceplibles y es evidenle que of paisaje debe tener un allo
ascendiente a a hora de definir acciones a emprender, y delerminar lugares donde localizar esas acciones duranle la
planeacion de impactes ambientales,

En los trdpicos clidos subhtmedos y hamedos, 1a expansion pecuaria ha tenido consecuencias devastadoras,
enlre olras sobre el paisaje. Asi por ejemplo, las amplias superficies con selva baja caducifolia ha sido convertida en
zona ganadera en los estados de Yucalan, Chiapas, Guerrero, Michoacan y Jalisco Por su parle las selvas altas y
medianas que consiituyen los exuberantes paisajes de! répice calido humedo del pais, han derivado casi en su totalidad

en zonas ganaderas, ya sea directamente o por la conversion del espacio originalmente utilizado para fines agricolas.
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3.9. Afectacion al recurso agua

La pérdida de |a cubierta vegetal, es la remocion que ésta sulre, principalmente por ia infervencion del hombre,
la cual ocasiona un desequilibric ecolégico, el cual se manifiesta de diversas formas, siendo una de las mas graves 1a
alteracion del ciclo hidrologico

El efecto ambiental mas noltable sobre el cicko hidroldgico la provoca, sin duda, |a deforestacion

La vegetacion cumple un imporlante papel en el mavimiento natural del agua, dado que entre olras realiza las
funciones del intercepcion del agua de ltuvia, captacion ds la nigbla, conduccion del agua hacia el suelo y regulacion de
la velocidad del escurrimiento.

La denudacidn de un area, tiene por Io tanio, severos efeclos sobre una porcion imporlanie del ciclo hidrologico,
dado que aumenta la velocidad del escustimiento y disminuye la cantidad de agua que se infillra; eslo a su vez produce
cambios en la recarga de los acuileros y manantiales, aparicion de inundaciones catasiroficas, reduccion de a humedad
de las laderas {lo cual facilila la aparicion de incendios forestales), cambios en la dinamica geomorfologica y por
supuesto erasion.

Otros fenémenas que se ven afeclados con la remacion de la vegetacion, son los de intercepcion y caplacion de
nisbla y su precipitacion; Barradas {1983}, regisitréd que un solo individuo de una especie de pino en el Cofre del Perole,
Veracruz, es capaz de precipitar 53.9 litros de agua por hota a parlir de la niebla. El acarreo erosivo de malediales
provoca a su vez, ef azolve de las presas y 1a pérdida de los nulrienles de los suelos.

Los pocos estudios que existen en México sobre la cuanlificacian de la pérdida de suelos por erosion hidrica,

muestran lo savero de este fendmeno.

En México, el ciclo hidroldgico es afeciado por la produccion agropecuaria y foreslal de tres formas:

1.- Por la caplacion y almacenamiento del agua a lravés de las presas {a la facha exislen 64 embalses que
alojan cada uno unos 35,000 millones de m’ de agua, es decir, aproximadamente un 10% de la que exisle naturalmente
en el territorio.

2.- Por el aprovechamienlo y sobreexplotacion que se hace de las aguas sublerraneas medianle el bombeo y
sobre todo:

3- Por la transformacién de la cobertura de vegelacion original.
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Numerosos esludios recienles han demosliado el iImpacto ecologico de ias grandes obras hidraulicas que
concentran grandes volumenes de agua para fines de energia y/o riege Enlre los aspectos negalivos que eslos

embalses tienen sobre el ambiente se incluyen:

a) La disminucion de la fertiizacion de las planicies en virlud de gue el mecanismo de deposicion de los
aluviones y otros maleriales arrastrados desde las parles allas de las cuencas, se ve bloqugade Una vez que eslos

maleriales quedan alrapados y depositados en el fondo de fos embalses. reducen su tiempo de vida atil.

b} Ef rompimienio de los periodos de “inundacion natural® que afeclan las caracleristicas fisicas ¥ quimicas de

los suelos de las planicies, pravocando el endurecimienio y agrietamisnto de los suslos de la porcion superficial.

¢} La exlincion de la flora y de fa fauna, como resullado de una inundacidn de encrmes exlensiones, {en México

los cuerpos de agua arlificialmente creados, cubren ya una superficie de 2.5 millones de ha.).

d} La generacién de cierlos desequilibrios que inducen fa formacion de nuevas enfermedades para la poblacion
humana en razén del aumento demografico de ciertos veclores o e! decrecimisnlo de las poblaciones de sus

predadores.

3.9.1. Reduccion de la recarga de acuiferos

Los acuiferos sublerrdneos consfiluyen en México un importanle recurso como reserva y fuente de
abastecimiento de agua para multiples usos, la recarga de los mismos depende en una gran medida de la precipitacion
phavial, la cual dentro del ciclo hidrolagico se distribuye formando escurrimientos superficiales por un lado e infiltraciones
al subsuelo por el otro, la proporcion en que se realiza cada uno de eslos mecanismos depende de caraclerislicas
fisicas, como son la permeabilidad del suelo y la pendiente lopografica, pero anle lodo la vegetacién cumple un
importante papel en el movimiento naturat del agua, dado que enlre olras realiza las funciones de intercepcion del agua
de Nuvia, amortiguando la fuerza erosiva de ésla, a caplacion de fa niebla y la conduccian del agua hacia el suelo; regula
{a velocidad del escurrimiento y permite la infiltracion del agua.

La deforestacion de un area liene por fo tanlo, severos efeclos sobre una porcién imperlante del ciclo
hidrologico, dado que aumenta Ia velocidad del escurrimiento y disminuye la cantidad de agua que se infillra; esio a su

vez produce cambios en la recarga de los acuiferos y manantiales. | a SARH ha localizado y declarado como cuencas de
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caplacion, cierlas zonas que funcionan como reguladoras de los escurtmientos y come areas de recarga de los
acuiferos subterraneos, sin embargo estas zonas se encueniran en proceso de deterioro debido al establecimiento de
aclividades agropecuanas que aceleran la deforestacion, poniendo en pelgro el proceso de recarga del recurso
sublerraneo y de los embalses, por el acarreo de suelo erosionado que se acumula en el fondo de Yos mismos
reduciendo su vida util.

Uno de los ejemplos mas nolorios lo constiluye el Valle de Mexico, antigua cuenca lacusire el Valle se convirtio
paulatinamente en una enorme ciudad, ubicada 2,200 m sobre e! nivel del mar, presenla graves problemas, enire otros

muchos el del abastecimiento de agua; para suplir a demanda del liquido, se extraen enormes cantidades del subsuelo

que hasla hace unas décadas recibia una recarga apenas suficiente, pero la creciente extraccion y |a deforestacion de
1as zonas de recarga que la circundan, han significado fa sobreexplolacion del recurso y han mermado las reservas

acuviferas, provocando mayores problemas de escasez y hundimientos que debilifan ia infraestructura.

3.9.2. Contaminacién y eutroficacion de cuerpos de agua y acuiferos

Otro de los impactos ambientales en la produccion agiopecuaria en México, es el que se refiere a la
contaminacién del agua. Este tiens probablemente dos verlientes; por un lado se encuentran los efectos negalivos que
sobre el ambienle ocasiona el uso de diferentes productos quimicos ulilizados directamente por las unidades
agropecuarias, como es el caso de los ferlifizantes y plaguicidas; por olra parle, los residuos provocados por las
industrias asociadas a la produccion primaria, es decir, las agroindusirias que también se congideran un factor vinculado
con la propia produccion agropecuaria y forestal.

A pesar del allo riesgo que representa el uso inlensivo de insecticidas, herbicidas, fungicidas y otros produclos
quimicos destinades a combalir diversos factores que afectan la produccion agropacuaria, es preocupanie, la poca
alencion que ha fenido, en nuestro pais el estudio de los efectos que estos productos pudieran tener sobre ef ambiente y
fa salud humana. Aunque aclualmente se cuenta con algunos estudios parciales, no existe un analisis global que nos
permita tener un diagnostico nacional de estos contaminanies polenciales, a pesar de que su usc ha aumeniado
vertiginosamente en los llimos afios, al grado de alcanzar a finales de la década de los 70's, poco mas de las 30,000
ton., {Navarro, 1979). Desde luego las areas de agricultura intensiva, enire las que destacan las irrigadas, son las que en
mayor medida utilizan estos productos, y 1os cullivos mas importartes en los que se emplean son, en orden de
importancia, ef algodon, fomate, maiz, soya, sorgo y la cana de aziicar.

Es precisamente este hecho, ef que agrava e peligro polencial del impaclo de los pesticidas, pues las areas de

riego se encuentran en nuesiro pais sumamente concentradas, lo que hace que las aguas de relorno de eslos centros
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agricolas, represente una fuenle de conlaminacion cuya magnitud & mpacto debenan de ser esludiados con detalle
Esta nacesidad es especialmente valida para el caso de los disinlos de riego del Noroesle, mismos que se encuentran
precisamente frenle a ta region pesquera mas importante del pais

Un esludio realizado en el Valle del Fuerle en Sinaloa, analiz ef transporte de contaminantes de los drenes de
salida del agua de riego de las bahias y concluy( que e! azolvamiento y la descarga de grandes cantidades de solidos y
de peslicidas han inhibido e crecimiento y la reproduccion da los organismos bénticos y provocado una disminucion en
la productividad del filoplancion que ha afeclado a la pesca al producir emgracion y en algunos casos la muerte de

peces.

3.9.3. Pérdida de capacidad y vida itil de embalses

Las obras de infraesiructura hidraulica tienen esencialmente por objetivo la irrigacion, ia generacion da energia
eléctrica 0 ambos. Duranle tas obras de consiruccion de los embalses se desmontan las areas aledanas para el lrazo de
accesos, establecimiento de campamentos y apertura de bancos de maleriales; en el proceso de Benado del vaso, la
vegelacion que se encuentra en el fondo de la cuenca no es retirada (por cuestiones economicas}, por lo que ésta se
descompone propiciando un avance en e! estado lrofico del agua embalsada, ademas de la pérdida de poblaciones
animales y vegelales que implica.

Asociado a estas condicicnes, la presencia de las presas genera una alraccion para el establecimiento de
asentamientos humanos y aclividades agropecuarias |as cuales son lavorecidas por la presencia del recurso agua, esios
asentamientos y aclividades generan a su vez una mayar deforestacion de la cuenca de caplacion, con la consecuenie
erosion y aporle de materia sedimentable que se acumula en el fonde del embalse reduciendo asi la capacidad de
almacenamiento y la vida atil del mismo

Por olra parte las sales minerales disuellas y ferlifizantes arrastrados por los escurrimisnlos, aceleran los
procesos de eulroficacion que también reducen la capacidad, disponibilidad de agua y Ia vida ulil da 1a obra.

La deforeslacidn de cuencas de caplacion hidrologica, es quiza la principal causa del deterioro de los recursos
hidricos del pais, pues a la vez que se reducen la capacidad y la vida ilil de los embalses por azolvamiento y
eutroficacion, el efeclo inductor de las lluvias que generan los bosques se ve reducido, con lo que la disponibilidad de
agua diminuys por la falla de precipitacion pluvial (ver Afeclaciones al Recurso Agua) por alleraciones del ciclo
tidrologico.

Se han realizado estimaciones alarmanles, como por ejemplo que anualmenie se pierden 460 millones de

toneladas de lierra, erosionandose 166.4 millones de hectareas, es decir al menos el 85% de! terrilorio nacional; el 9%
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de eslos sedimenlos se deposilan en los oceanos y e 31% en presas y lagos. ya sea nalurales o arlificiales,

disminuyendo de esla forma su capacidad de almacenamienic de agua, (CONAZA, 1994)

1.10. Alteraciones socioecondmicas

Para comprender los alcances de! combale al deterioro de los suelos, deben eslimarse los costos combinados
de la pérdida de preduclividad, costos de reposicion de la fertihdad y efeclos economicos exlernos

Se calcula que en nuestro pais el monlto del deterioro podria equivaler 2 casi rescientos pesos por heclareay la
relacion enire esos costos langibles y los necesarios para prevenirlos es del orden de 5 a 1, hay necesidad de estimar
en forma especifica los costos y beneficios de la conservacion de los suelos, (Semarnap, 1996)

El deterioro de las condiciones de vida en el campo mexicano, como consecuencia de un crecimiento
econdmico desigual, propicid un éxodo rural a parlir de los afios cuarenta, constituido principalmenle por pobladores
jovenes, quienes buscaban incotporarse en el desarrollo industiial y comercial La pablacion uribana, que en 1940
representaba el 35% de la poblacion total, en 1990 aumenlo al 71% y se eslima que tres de cada cuatro mexicanos
viviran en centros urbanos en el afo 2,000, (Sedesol, 1994).

En este punto cabe destacar que en México se considera poblacion fural a aquella qué habita en lpcalidades
menores a 2,500 habitanies, aungue esle umbral urbano-rural no parece ser el adecuado en muchas regiones del pais,
por lo que el 29% de la poblacion total que constiuye la poblacion rural de Mexico, podria incremenlarse si se
consideran ofros criterios. En 1990 del totat de 156,602 localidades censadas, el 8.3% {154,016), eran de menos de
2,500 habitantes; ain mas, el 69.2% de las localidades tenian menos de 100 habilanles y en ellas se alojaba el 2.7% de
la poblacion lotal del pais; lales cifras muestran las condiciones de dispersion y aistamienio en que se encuentran los
pabladores del medio rural.

El nimero de empleos generados y el nivel de ingresos que de ellos puede oblenerse, es uno de los beneficios
sociales mas tangibles def éxito de un madelo de desarrollo econdmico.

En México, a pesar de los avances en la instrumentacién de la polilica, 1a creacion de puestos de trabajo ain no
se consolida para cubrir los requerimientos de [a poblacion, (Sedesol, 1994).

Segin su reduccidn de 7 puntos porceniuales, el seclor primario parece haber agolado su capacidad de
generar emplecs. Mas no sélo eso, ia poblacion ocupada no remunerada tiene en este seclor el porcentaje mas allo, con
¢l 80%. De 1979 & 1990, la PEA remunerada del seclor agropecuario se redujo de 25% a 21%

En el medio rural, en las localidades cor menos de 2,500 habilanles se ubica el 22.6% de la PEA, la cual por su

siluacién en et trabajo, se desglosa en un 44% de trabajadores por su cuenta, 32.5% que se desampeia como

93



jornaleros y 8.7% como empleados. mientras que solo ef 1 2% es empresario Por |a actividad que realizan, el 95 2%
corresponden a trabajadores agropecuarios direcios. De 13 PEA en el seclor agropecuario un 97 1% se reporla como
ocupada,

De acuerdo con las estimaciones de Rendon y Salas, en 1988 se requerian 4.8 salarios minimos para ia
adquisicion de |a “Canasla Basica™. Las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, reflejan un empeoramiento de
las condiciones de remuneracion de fos trabajadores

En el seclor primario, el porcentaje mas elevado de la PEA remunerado, es decir el 26.9%. recibe ingresos de
m3s de uno y hasta dos salarios minimos, sequido por el 25 7% que no recibe salario, dando claras evidencias de que
ésle seclor es el da mayor rezago respecio a los beneficios det emples remunerado jusiamente, (FAQ, 1993).

Calva (1991), dlasifica la crisis agricola como una crisis de rentabilidad y de inversidn productiva, por las savera
polilicas de ajuste que han sacrificado la actividad primaria en aras de la eslabilizacion econdmica, E! derrumbe de la
renlabilidad de la produccion de granos, puede apreciarse si sa considera que snire 1982 y 1988, el indice nacionat de
precios de las materias primas de la actividad agricola {INPMPAA). que incluye los insumos agricolas, crecio en un
9.22%, mientras que para ese mismo periodo el indice nacional de precios de garanlia (INPG), que incluye maiz, frijol,
Irigo, sorgo y olros, sujetos a precios de garanlia o de concertacion. solo se incrementd en un 4.74%, lo cual significa
una pérdida del 48.7% en los lérmines de intercambio de todas |as cosechas basicas respeclo a los insumos, (CONAZA,
1994).

Por lo que toca a la inversion de capital fijo estatal y hablando solo de la década ds los ochenta, se redujo
sensiblemente al pasar de 67,470 millonas de pesos aplicados en 1981, a Unicamente 13,625.5 millones de pesos
autorizados en 1989 (ambas cantidades a precios de 1980); es decir, stlo el 20.2% de 1981. El crédilo agropecuario
sufrid también considerables reducciones; en 1988 se gjercio solo un 42.6% del crédito agropecuario de 1980,

En suma, la dificil situacion del sector primario llevo a México a imporiar en 1990, alimenlos por valor de 4,750
miltones de dolares. Es precisamenle en ese ano cuando el gobierno federal impulsa el Programa Naciona! de
Modernizacion del Campo 1390-1994, con &l objetivo de aumentar a produccion y productividad y llevar justicia a los

productores y sus famitias, a fin de garanfizar el abasto nacional y alcanzar la soberania alimentaria.

3.11. Riesgos para la salud

El deterioro del agua y del suelo por la salinizacion, ademas de 1as consecuencias agricolas, puede representar

un rigsgo para la salud humana, como sucede en la Comarca Lagunera, en donde la disminucion de! acuifero por el
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aumenio en la extraccion de pozos y la disminucion de fa infilzacion, ocasionaron que se elevara 1a concentracion de
arsenico del agua usada para consumo humano. 1o que ha provocadoe senos danes en la salud de sus habilanles

El desarrollo agnicola y los cambiog lecnologicos en las praclicas agricolas generalmente lligvan a3 un aumenio
en el uso de los plaguicdas, principalmente en ecosistemas irmigados en donde se reproducen algunos veclores,
transmisores de enfermedades humanas, haciéndose en muchos casos un uso excesivo por desconocimiento sobre I3
aplicacion dptima.

Algunas veces esle uso excesivo esta relacionado con la existencia de un subsidio por parle del gobierno, lo
que abarata 1a praclica paia los agricullores Su impacto en el desarrollo da resistencia a los plaguicidas en las especies
de vectores, lo que ha generado problemas en su control posterior

La introduccion de vanedades de alla produccion generalmenle liene un profundo impacto en 1as practicas
agricolas, especialmente cuando se trala del cultivo del arroz. El potencial de produccion de las variedades de arroz,
adquiere sut maxma expresion anicamente bajo condiciones oplimas de culiivo, pero no requiere, como a menudo se

supone, un uso tan allo de plaguicidas.

En todos los casos se ha sefialado que los problemas de exceso de agua son debido a la falla de drenaje
apropiado, eslo es como uno de fos faclores mas imporlantes para los riesgos a la salud. La misma puede causar
problemas mediante I acumulacion y persistencia de aguas estancadas en la superficie de! terreno. En los casos en los
que utiliza drenaje abierlo, puede haber problemas de aguas estancadas o de movimiento lento, asi como de crecimiento

de malezas en los canales de drenaje.

1.12. Problemas sociales

Todavia es incipiente la parlicipacion de organismos representativos de la sociedad en la restauracion y
conservacion de los suelos. Por lo general, los directivos de esos organismos carecen de suficiente informacion acerca
de esta necesidad, asi como del conocimiento de la forma practica para conlribuir a {a conservacion de los recursos
naturales, {Semarnap, 1996).

La modernizacion del seclor a lravés de la ulilizacidn de alla lecnologia y grandes aportaciones de energia e
insumos, ha traido como consecuencia un fuerte deterioro de la forma de vida del campesino, margindndolo y
obligandolo a mugrar a las ciudades en donde dificilmente podra ser empleado por otros seclores

Por offo lado la wilizacion de dicha lecnologia {mecanizacion, fertilizacion, uso de semillas mejoradas y

plaguicidas) ha provocade una transferencia de recursos a grandes produciores empresariales, los cuales tienden a
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reorientar la produccion agricota hacia produclos de uso agroindusinal, éste caso ha sido frecueniemenle observado en
la region def Bajio y wlimamente en el estado de Tamaulipas, en donde se siembran grandes extensiones de sorgo el
cual es mas redituable para el agriculor en comparacion con el maiz, ya que su produccion se onenta hacia empresas
Iransnacionales (Nestle, Anderson Claylon, La Hacienda, Purina, Kellogg's) las cuales son productoras de alimenlos
balanceados, {Gomez y Perales, 1981).

Por otro lado el flujo de los recursos publicos al campo se ha concanlrade en un pequerio grupe de agricuftores
empresariales (el 12 % de los agricullores} mismos

que concantran, (segin Moore y Collins, 1980}

- E149% de la produccion

- E1 42% de 1a superficie [aborable
- E148% de la superiicie de riego
- E1 48% del capital inverlido

- B 73% de la maquinaria

- Ei 61% de la tecnologia

Esle fujo de recursos se concenira en obras hidraulicas yfo credilos, que solo son accesibles a la élile rural,
{Toledo, 1985), por otro lado sa ha dejado sin apoyo técnico y sin inversiones al 88% de los agricullores que realizan (a
produccitn de granos basicos, debido a que no se les considera sujelos de crédito por no conlar con 1a infraestructura o
valor suficiente de sus terrenos.

Asociado a esio, se encuenlran los inlermediarios, los acaparadores, fos cuales conceniran los produclos
agricolas que les significan grandes beneficios econamicos que no retroalimentan al agro; en consecuencia, el control de
la produccion por medio de parliculares propicia que lodo beneficio al campesino, se vea reducido, esto se refleja en el
paco interés para mejorar los predios, (Barkin, 1980),

Autores como Moore y Colling (1980), consideran que la translerencia de recursos del seclar publico al agso los
beneficiaria mas, si se hiciera de una manera més directa y no a lravés de obras de infraestructura que condicionan su
maode de produccion, muchas veces inadecuade ecolégicaments hablando, que implica serios y coslosos erfores que

generalmente paga el campesino ( ransferencia de riesgos).
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3.13. Comunidades autéctonas

El desarrollo de las actividades del seclor como un proceso econdmico, suielo a las presiones del mercado,
necesariamente ha implicado un fuerte 1mpaclo en las comunidades indigenas, especiaimenie al suskiluir una economia
de subsistencia por una mercanbdista, que incluye el uso del dinero y 1a produccion de bienes y servicios

La sustiucion de la economia de subsistencia y el desarrollo de vias de comunmicacidon, ha provocado un
acelerado proceso de fransculturacion, donde se adopla 3 lraves de relaciones comerciales, 1a cullura occidental
despreciando la cullura auldciona, (Nations, 1978).

Esta franscufturacion implica la adopcion del vesluario occidental, cambios importantes en la forma de
alimentacian, cambios en el lenguaje, y en general, una pérdida en la identidad del individuo como perteneciente a
una etnia. La entrada de una comunidad indigena a la esfera mercantilista, implica la necesidad de oblener dinero; ésle
lo ablienen con 1a venla de sus recursos: artesamas, derechos foreslales, productos agricolas y su propia fuerza de
trabajo, fo cual genera una gran presion sobre los recursos; asimismo las relaciones comerciales o laborales se manejan
a fravés de unos cuantos particulares, que acaparan los fecuisos, acumulan bienes de capital y dirigen ia produccion
campesina hacia la satisfaccion de las necesidades def mercado, lo que reporta pocos beneficios al indigena, que se ve
marginado {anto econdmica como politica y socialmente. Asimisme, ésla forma de produccién del seclor en eslas
comunidades destruye la farma de organizacion del trabajo campesino

La transformacion de su economia produce una explotacion laboral indirecta a través de fos comerciantes,
caciques, acaparadores e inlermediarios, que participan en cada uno de los procesos de produccion agropecuaria y
forestal. Segin Coello (1978), a mayor predominio del modo de produccion mercantil, se da una abolicién mayor del
sisterna natural de produccion. Esla abolicion ha provocado una caida en la productividad del ecosistema, dado {ambién
por una fragmentacion cada vez mayor de la parcela, escasa asesoria técnica y por ende malas cosechas por la baja
produciividad y el empobrecimiento de los suelos.

De esla manera se crean cierlas condiciones, en las que los miembros de las comunidades autdctonas se
hallan subalimentados, con un allo indice de mortalidad infantil y un bajo promedio det nivel de vida, lo que induce al
campasino a emigrar a las ciudades o a regiones donde pueda vender su fuerza de lrabajo; usando solo una parcela
como lugar de residencia familiar; en olros casos es objelo de arrendamiento a grandes lerratenienles.

En sintesis, los procesos productivos del seclor agropecuario y forestal, ejercen presion sobre las comunidades
autéclonas, desintegrando su cultura, anexandolos al sislema mercanlilisia de produccion; asimismo, el indigena
presiona a los ecosistemas al requerir recursos para salisfacer sus necesidades, estableciéndose asi un ciclo que crea

un deterioro socio-cultural, econdmico y def ecosisterna mismo.
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En consecuencia, es necesario reotientar los sislemas de produccion agropecuario y forestal, para diversificar y
hacer mas eficiente al seclor y lograr que los beneficios obtenidos se disiribuyan de una manera mas equilativa, esto
recapitalizarta al campo, aumentaria fos rendimienlos y mejoraria la calidad de vida de las comunidades campesinas, a

su vez esto implicaria una menor presion sobre los ecosislemas natur alas.

3.14. Problemas econdmicos

El sector primario fue el soports del crecimienlo economico del pais hasla mediados de la década de los
sesenia. La iransferencia de excedenles hacia la industria y los bajos precios de los productos agropecuarios han
propiciado que la parlicipacion de éste seclor en el preduclo inlerno brulo (PIB) se reduzea de 19.3% en 1940 a un
14.7% en 1965 hasta un 9.3% en 1980, continuando e! descenso en 1988 a un 8.8%, en1991 llegd hasta 6.5% y en 1996
a6.3%.

Disminuy6 lambién el porcentaje de la poblacion economicamente activa (PEA) de 62.4% en 1940 a 24.8% en
1380. Por otro lado la PEA remunerada del sector agropecuario se redujo de 25% a 24% entre 1980 y 1930, para 1995
fue da 22.6%.

En términos absolutos la PEA de este seclor casi se ha duplicado, ya que en 1940 habia 3.8 millones ds
trabajadores y en 1980 esla cifra llegd a 6.2 millones. Este incremanlo absohito esta asociado sin embargo, mas al ritmo
de crecimiento de la poblacion que ha una ocupacion mayor relativa.

En los aparlados anteriores, se ha observado como las actividades del sacior agropecuario han {enido, desde
su consolidacion a crear sislemas de produccion especializado; que en la mayoria de los casos provocan el deterioro de
los recursos, lante del suelo como del agua, y un gaslo excesivo en insumos y espacio.

Estas condiciones han participado activamenle en la degradacidn constante del ecosisterna. Aunado a eslo, fag
praclicas agropecuarias mercantiles estan refiidas con las praclicas conservacionistas, ya que lo que se busca es
oblener el mayor provecho (o rendimiento al ecosistema con minima inversian}, {Gligo, 1981).

Los sistemas de produccién del seclor lienden a Tacilitar el predominio del estilo espectalizado de produccion
vigenle; por oto tado, 1a dualidad en los sistemas de produccion {de lipo empresarial y tipo campesina), ha permitido
amorliguar los efectos de las bajas en la productividad y los cambios en la orientasion y produccion (especialmente del
sector de tipo empresarial) aportando los alimenios basicos requeridos para la alimentacion popular {soslenida por los
produclores campesinos), (Toledo, 1985).

Esle amortiguamniento sélo ha retardado los efectos de una gran crisis def sector que, actualments ya muesltra

sertas manifestaciones (Sequn Restrepo, 1980; Barkin, 1980):
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- Incapacidad del secfor para abaslecer a fa poblacion de alimentos basicos

- En consecuencia, necesidades cada vez mayores de importar alimenlos y . por fo tanlo. dependencia cada vez

mayor del exlerior

- Un conlrof cada vez mayor def seclor por empresas fransnacionales que reonentan la produccion hacia

productos agromndustnales o sunfuanos

- Una baja en el ritmo de crecimiento del secior

- Una sobreexplotacion y delerioro de los recursos nalurales

- En consecuencia, un incremento de los confictos sociales del medio rural. producto de una baja caiidad de

vida del campesino

Se ha pretendido contrarrestar ésta lendencia, con la ampliacion de la frontera agricola, especiaimente en la
zona del iropico humedo (Gémez-Pompa, 1978), poliica equivocada ya que se ha demastrado, que este ecosistema no
funciona para la implantacion de los sistemas agricolas de monocultivos

El simple hecho de ampliar la frontera agricola solo ha servido para que campesinos sin tierra, aporten su
fuerza de Irabajo para desmontar y acondicionar lerrenos, que al no ser suficienlemente produclivos pronlo pasan a
manos de los ganaderos, que orientan su produecion hacia {as clases con recursos, no resolviendo los problemas
alimentarios de la poblacion, (Toledo, 1385),

Asimismg, la utilizacién de un sistema de produccion especiaizado poco eficiente para el promedio mexicano,
ha demoslrado en mucho su ineficiencia y ha despreciado los sistemas tradicionales de produccion, sistemas ecoldgicos
y muy productivos, {Sagasti, 1978).

De conservarse ésla lendencia, solo se lograria Bevar iremediablemente a una crisis ecoldgica-econdmica-
social y politica mayor 3\ deleriorarse la base de la produccion alimentaria y de insumos industriales.

De esta manera, al pais e quedan dos alternalivas: seguir las paulas acluales, acentuando su espacializacion
productiva aceplando su papel dentro del mercado mundial, o reorientar las actividades del seclor para permitirle
generar una mayar produccion de los articulos necesarios para su propia sobrevivencia, (Toledo, 1985).

La primera opcion requiere de grados mucho mayores de eficiencia para que ta sconomia pueda superar ios

problemas det déficil interno, aln con las promesas de libre comercio a futura Asimisme, habra necesidad tambign de
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mejorar la actividad industrial para permitir la expartacion de bisnes manulaclurados en mayor medida, que financiaran
las crecienles imporlaciones raqueridas por el aclual estilo de desarrollo.

La olra allernaliva requiere de imporlantes modificaciones en la estralegia aclual, y en la eslructura de la
economia se necesitaria de la fortificacion del sector Iradicional en el agro y un menor enfasis en la produccion comercial
de malerias primas para la exporlacion, que hasta ahera han tenido prioridad, en el resto de la economia se esperaria
una reorientacion del polencial productivo def pais hatia los productos basicos, implicandg una reduccion sustancial del
desempleo, una reduccion en el déficit de las aporlaciones del seclor al PIB y una reduccion en las tendencias
concentradoras geograficas, (Barkin, 1980).

Por dltimo es necesario reconocer que el grado de desariollo logrado hasta la fecha, se debe al subsidio que el
campesino mexicano ha proporcionado a los demas seclores, sacrificando su propia calidad de wida y la capacidad
producliva de sus parcelas. Las aclividades que alimentan a loda fa poblacién . provienen del lrabajo que en seclor
agropecuario se realiza.

Se requiere ahora devolver un poco de los mulliples recursos de los que se ha despojado al ssctor y a los
ecosislemas pafa recuperar algo de su capacidad productiva y lralar de lograr 13 susteniabdidad, y asi nuestra

supervivencia {como especie, como sociedad y come cullura).
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IV. Conductas alternativas (Buenas conductas)

Laimportancia que revista ef astudio y comprensidn de los procesos de delerioro ambiental, asi como de los
efeclos que dichos procesos tienen sobre los sislemas produclivas consiste en “recordar; que lo que se estd
afectando no es fa imagen romdntica de la naturafeza, abstracta y separada de la sociedad, sino la misma base
material del desarrollo de dichos sistemas productives” Ello es resullado de una forma parlicular de concebir la
produceion, en la que 1os costos por &l uso y abuso de los recursos naturales han sido ignorados, al quedar como un
factor externo al proceso productivo

Tal omisidn supone, en Ullima instancia, el sacrificio del futuro (la permanencia de los recursos y sus
salisfaclores para las generaciones venideras) a cosla dei presenle (la produccion y el beneficio inmedialo); en
detrimento de procesos globates (como el ciclo hidrologico), por la operatividad de fendmenos locales (el riego de una
parcela), y en fin, la supeditacion de los intereses de fa colectividad a los inlereses particulares y locales (el productor
aislado),

Los impaclos ecologicos que a una escala global gobiernan los procesos productivos agropecuarios y forestales, fueron
revisados en el capilulo anlerior siguiendo una cierla relacion causal..

La primera consecuencia que generan las actividades agricolas, pecuarias y forestales, es por supueslo, la
Iransformacion de los paisajes y habitals naturales. Mientras que la agricultura supona la remacion obligatoria de la
cubierta de vegelacién, la ganaderia y la actividad forestsl, conforman praclicas que no necesariaments implican el
desplazamiento de la {otalidad de las masas de vegetacion originales. En México, ésle es el caso de las ganaderias
pastoriles sobre malorrales y pastizales naturales (fundamentalmenle en 1as zonas aridas y semiaridas).

La transformacidn iene a su vez dos efectos directos. Como hébilat de las especies vegetales y animales, la
remocion de las masas originales de vegelacion producen la pérdida de la flora y de la fauna, es decir el palrimonio
biologico del pais. A su vez la transformacion de los habilals para fines agropecuarios, afecta directaments el ciclo
hidrologico nalural global, al modificar drasticamente la captacion y el movimienlo superficial de las aguas
{escurrimiento), al almacenar grandes volimenes de agua a través de las presas y al extraer liquidos de los acuiferos
sublerranaos, la afectacion del ciclo hidrologico sobre areas extensas, provoca cambios (micro y mese) climalicos sobre
una ascala local y regional. Tan solo 1a remocion de grandes masas de vegelacion, supone un ¢cambic en la humedad del
ambients al suprimir los fendmenos de evapolranspiracion de las planias

La consecuencia mas evidente e importante de la remocion de la cubierta de vegetacion y |a transformacion
del ciclo hidrologico es, sin duda alguna, la pérdida del suelo. Ello surge cuando se realizan actividades agropecuarias
inadecuadas, tales como el cullivo en pendienles sin medidas preveniivas (como la creacion de lerrazas), 1a denudacion

tolal de las superficies agricolas de lemporal en la época de secas, o el sobrepastoreo.
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En los procesos erosivos infervienen, no solo el movimienlo def agua sobre areas con una cubierta vegelal
minima o ausenle (fo cual produce un mayor acarreo de los suelos), sino olros faclores como el suelo y 12 lluvia misma
{qus produce el movirmento de los maleriales de la superficie al fondo de ios suelos en un fenomeno conocido como
lixiviacién). Todo ello a su vez da lugar a fendmenos de sedimentacion y azolve, en las parles mas bajas de las cuencas.

En olro contexlo, Ia modificacion del ciclo hidrologico favorece 1a geslacion de incendios forestales, al
disminuir fa humedad natural de cierlas reas {como las laderas), un fendmeno estimulado por la pérdida de controt de
las "quemas” agricolas. Por su parle la sobreexplotacion, de los mantos acuiferos con fines de riego, conducen a su
agolamiento yfo safinizacion, en tanto que ef empleo inadecuado de plaguicidas preduce la contaminacion del suelo y del

aire y de diversos cuerpos de agua, con los consecuenles riesgos para ia salud

4.1. Problemitica generada en los ecosistemas fragiles

Primeraments, es necesario destacar el mal manejo del acosislema que desemboca en la fragilidad del
mismo; esto se ha dado por:

- Una sobreexplotacion de los recursos nalurales, que favorece el delerioro de grandes areas de
asociaciones vegelales, la degradacion del suelo, un increments en la extraccion algunas especies de inlerés comercial,
o que afectan a las actividades del seclor (hierbas, plagas, depredadores) que en algunos casos afectan fas cadenas
Uoficas del ecosislema y una fuerte alteracion de los ciclos biogeoquimicos.

- La extraccion de especies de baja capacidad reproduciora en sus fases juveniles o maduras, lo que
reduce la posibilidad de mantener una poblaclén estable y que lleva & la especie a si extincion,

- Uso incontrolade de ecosistemas con fines lurislicos sin infraestructura necesaria que acelera los
procesos de detefioro.

- Introduccion voluntaria e involuntaria de especies muy agresivas en ecosislemas nalurales, que afectan fa
dinamica poblacional del ecosistema, poniendo en peligro el germoplasma.

- Explotacion de especies de alto valor comercial, pero que poseen una disiribucisn ruy dispersa, lo que
ocasiona un desaprovechamienio y deleriora de ofras especies, por las praclicas de extraccion altamente destruclivas ¥
tecnoldgicamente inadecuadas.

- Alteraciones en el medio, producidas por el uso de agroguimicos que tienden a contaminar el suelo y el
agua, aumenlando asi la fragilidad de los ecosistemas vecinos e intercomunicados.

- Proceso de transculluracion al expandirse las practicas convencionales del sector hacia las comunidades

indigenas, lo que implica cambios significalivos en la forma de uso y manejo del ecosistemna, para implaniar cultivos de
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interés comercial, fa destruccion de las formas tradicionales de organizacion campesina indigena y la perdida gradual de
ung cullura desplazada por otra.

Por ofra parle, resulla smportante mencionar que exisle una ingficiencia en el conirol regutatorio y fa
_vigilangia, 1anto en fas areas urbanas como en el medio rural La administracion de estos recursos nalurales, se ve
dificuliada por 1 duplicidad de tunciones enlre las distintas dependencias del gobierno federat y eslalal; |a insuficiencia
de recursos para eslos fines, lanlo maleriales como humanos, la escasa identificacion del mexicano con su entorno
natural, asi como la carencia de educacidn ambiental espacializada del personal encargado de administrar los recursos
naturales,

L a desertificacion, la deforestacion y el delerioro de los recursos acuiferos, son los resullados globales de
los complejos procesos de delerioro que se han revisado en la presente lesis, las consecuencias finales son el
empobrecimienlo de las areas agricolas, pecuarias y foresigies, la pérdida de capacidad producliva de .los
agroecosistemas, el recrudecimiento de la pabreza en & campo mexicano, ta perdida, no solo de la autosuficiencia de

nuestro pais, sino también el riesgo de la inseguridad alimenlaria, asi como el freno al desarrollo global de la nacion.

42 ldentificacion de conductas inadecuadas

Exislen cambics muy fuerles en el uso de ia fierra, con base en la disminucion y eliminacion de ia
vegelacion. Tal es el caso del cambio de bosque a pastizal, de bosque a agricola, y de pastizal o agricullura, a pecuario y
a zonas urbanas y suburbanas,

En la mayor parle det territorio nacional se aplican praclicas agricolas inadecuadas, que han conducido ala
degradacion del suelo y a la ampliacion de |a frontera agricola hacia areas con un bajo polencial productivo.

£l use inadecuado de la tierra ha ocasionado una disminucion en la ferliidad del suelo hasta de un 80% del
territorio nacional, por a falla, entre clras cosas, de canlidades aceplables de maleria organica, asi como por 13 erosion
hidrica en un 85%, debido a la escasez de la cubierla vegetal; el ensalilramiento en un 25%, por el mal manejo del agua;
y la compactacién y el encostramiento en un 20%, por el abuso en la ulilizacion de magquinaria agricola.

B haber cambiado cultivos que consumen menos agua que la vegetacion naliva en las regiones planas
tropicales, ha ocasionado que el exceso de liquido lixivie las bases del suelo en un 15% de la superficie del pais,
situacion que contribuye a disminuir el rendimiento de fas cosachas. La mayor proporcion del proceso de degradacion de
los suslos en México, puede afribuirse al manejo inadecuado de elios; Ei hombre, en lugar de convivir con la
naturaleza a actuado en contra de su medio natural, cambiando el uso de la lierra y forzandola a producir especies

no acardes al ambiente, (CONAZA, 1993).
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De lo anterior se ha observado que practicamente el 97% dal territorio nacional se encuentra alectado en
diferentes grados, por alguno de los procesos de degradacion del suelo, de los que se han venido mencionando; siendo
varias zonas alleradas a fa vez por varios de los procesos mencionados, resullando asi que un 60% del fernforio
nacional se encuentra et una situacion critica, presentando algun grado severa o extremo de degradacion

Las conduclas y faclores asomados que a nivel general se han wdentificado como promoloras o causantes

direclas de {a desertificacion y de! delerioro ambiental en el seclor agropecuario son

a).- La sobreexplotacidn y efiminacion de areas de bosques y selvas

b).- El uso inadecuado de tecnologias en zonas agricolas de lemporal y de riego; el abuso en el uso de
plaguicidas y fertilizantes, y el uso incorrecto de técnicas de riego

c).- Elincremento de la presion sobre las tierras de cullivo de temporal

d}.- La pérdida de conlrol al emplear el fuego para ciertas labores agricolas y pecuarias

&).- El deposilo de desechos urbanos e indusiriales en ecosisiemas aledafios y lejanos a asentamientos
humanos y fabricas

f).- La erosion favorecida por la deforestacion y el empleo de practicas agricolas y pecuarias que exponen al
suelo a vientos y lluvias

g).- Los asentamiantos humanos sobre suelos fértiles

h).- La transferencia asimétrica de recursos

i).- La falla de equidad en fos procesos comerciales en los que existe acaparamiento y especulacion y que

generan pobreza y marginacion

4.2.1. Clasificacian de conductas

4.2.1.1. Por deficiencias técnicas

Conductas Inadecuadas en la agricultura de riego
a).- Desarrollo de monocultivos
b}.- Mal manejo de las técnicas de riego y por lo tanto desperdicio de agua
¢).- Empleo de agua de mala calidad para sl riego
d).- Extraccion excesiva de agua sublerranea
8).- Uso excesivo de ferlilizantes

f).- Falta de fertitizacion organica
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g).- Uso excesivo de plaguicidas

h}.- Mal manejo de los plaguicidas

i).- Movilizacion excesiva de los suelos

i}.- Uso excesivo de la maquinaria agricola pesada

k}.- Manejo y disposicion inadecuada de envases vacios de plaguicidas

). Escaso uso de lécnicas de proteccion del suelo

Conductas inadecuadas en la agricultura de temporal tecnificado
a).- Eliminacion de la vegelacion naliva
b}.- Desarrollo de monocultivos
c).- Substilucidn de cullivos basicos por cullivos forrajeros
d).- Uso excesivo de fertilizanles
e).- Falla de fertilizacién organica
f).- Uso excesivo de plaguicidas
g).- Mal manejo de plaguicidas
h).- Movilizacion excesiva de los suslos
i).- Uso excesivo de maquinaria pesada
j)-- Manejo y disposicidn inadecuada de envases vacios de plaguicidas
%}.- Reduecion o eliminacion de los periodos de barbecho

1).- Escaso uso de técnicas de proleccion del suglo

Conductas inadecuadas en la agricultura de temporal de subsistencia
a).- Roza, tumba y quema
b).- Praclicas de cullivo en pendienles pronunciadas
¢).- Reduccidn o eliminacion de los periodos de barbecho

d).- Escaso o nulo uso de técnicas de proleccion del suelo

Conductas inadecuadas en la ganaderia intensiva
a).- Consumo casi exclusivo de alimenlos balanceados
b}.- Disposicion inadecuada de los desechos animales
¢}.- Desaprovechamiento de los esquitmos agricolas y desechos pecuarios en la alimenlacién

compiementaria del ganado
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Conductas inadecuadas en la ganaderia extensiva
a).- Desmonles e incendios intencionales
b).- Nulo o muy bajo manejo tecnificado del pastizal
¢).- Nulo 0 muy bajo manejo téenico de loshalos
d} - Sobrepastoreo, en especial en zonas aridas y bosques [suelos con vocacion agricola o forestal)
¢} - Insuiiciente empleo de practicas de henificacion y ensilado
f)- Desaprovechamiento de los esquimos agricolas y desechos pecuarios en la alimentacion

complementaria del ganado

4.2.1.2. Por relaciones de intercambio y dependencia

4.2.1.2.1. La agroindustria

En 1a produccion social, la agricullura sosliene una gran diversidad de relaciones con el reslo de la
economia, en especial con aspectos exlernos al proceso de produccion agricala, que inciden en éste ¥ que desempefian
un papel fundamental en su determinacion y explicacion, ya que el ciclo de valoracion del capital, no se restringe solo 2
ambito agricola. Es la industria y concretamente la agroindustria, ta que establece fos vinculos de intercambio mas
determinanies.

La industria transforma y desarrolla la produccion agricola, al cambiar |a base téenica y ias relaciones de
produccién, a través de Ia introduccion de maquinas y producios lecnoldgicos mas efeclivos para incrementar Ia
productividad de la fierra y del materia! genético, que aquellos elemenlos desarrollados culluratmente en el medio
agricola.

Conforme se industrializa la produccion agricola y se especializa mas la produccion industrial, desciende el
valor porcentual que le corresponde a la agricultura. Los produclos agricofas, como materia prima, tienen cada vez un
menor valor en el proceso final total, en relacion a las fases cubierias por los procesos industriales. La industria se ha
convertido pautalinamente en el principal mercado de la mayeria de Jos producios agropecuarios y esla situacion le
permite imponer sus condiciones, ya que por ofic tado las limitaciones a las que eslan stjetos los produclores, como son
la perecebilidad de los productos, |a estacionalidad de la produccion y la lejania ds los principales cenlros de consumo,
los coloca en desvenlaja,

Los diversos trabajos realizados en a Universidad Aulénoma de Chapingo, demuestran que la agroindustria
juega un papel delerminante en algunas de las caracleristicas de la produccion agricola de México. Se hace evidenle,

como en ciertas regiones y procesos productivos, la agricultura se subordina a las exigencias de la agroindustria para
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poder abasteceria de malenas primas en la cantidad, calidad y precios que le garankcen a3 esla. 1a oblencion de mayores
ganancias, (Gomez Cruz, 1987)

Las necesidades agroindustnales de volumen y calidad de fas malenas primas, han sido safisfechas
incorporando determinados productos agricolas o sislemas de explolacion ganaderos, en los patrones de uso del suelo &
incidiendo en los procesos, en aspeclos como razas, pastos, sandad y practicas de manejo para el caso de la ganaderia
y variedades, pricticas agricotas, empleo de insumos y mecanizacion para el caso de |a agnicullura, revirtiéndose ¢l
proceso cuando las malerias primas de origen agricola son sustituidas por olros produclos, como en el caso del algodon.

Asi, se ha llevado a cabo una distribucion espacial en et uso del suelo, por medio de la especializacion de
regiones enteras, en determinado lipo de productos y en |a ejecucion de los procesos productives, bajo lineamientos
tecnoldgicos y organizalivos impueslos por faclores externos, come lo es el capital agroindustrial

El sector agropecuario ha sufrido grandes transiormaciones a inslancias de la agroindusiria en importantes

regiones del pais, a ravés de:

- La introduccion de nuevos cultivos

- Incremento de la produccion de especies ya cultivadas en el pais

- incremento de 1a cantidad y transformacion de la calidad por medio dei desarrolio lecnoldgico y nuevas
préaclicas de cullivo

- Incorporacion de nuevos elemenlos en el proceso de intercambio como,

+ Conftratos de produccion
+ Emplec de comisionistas

+ Lainvestigacion y desarrollo

. Desartrollo de normalividad de calidad y métodos de analisis

- incidencia en las politicas del Estado sobre la produccion, comercighzacion e industrializacion agricola
para beneficio del seclor agroindustrial

- Politicas de subsidios

- Precios de garanlia

- Importaciones

- Utilizacidn de adullerantes

- Politica de riego y crédito

- Politica agroindustrial
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Todo lo anterior entre olios aspectos. con el objelo de asequrar la matena prima con la oporlunidad, con la
calidad y cantidad requendas, al menor coslo

El complejo agroindustrial tiena diversas manifestaciones en su forma de operar, la mas comun gue asuma
on el saclor agropecuario es de cuasi-inlegracion bajo la forma de agriculiwra por contrato. En esta modalidad fas
agroempresas malrices, a lraves de sus filiales, anlicipan crédios, insumos y asistencia técnica a los productores, a
quienes les imponen condiciones, como la de comprometerse a entregar su cosecha o ganado, con ciertas normas de
calidad. De ésta manera, indirectamente controlan Ia produccién de exlensas superficies, sin preccuparse por problemas
derivados ds la propiedad juridica y directa de |a tierra.

Las empresas procesan en sus planias log produclos, los comercializan y en muchos casos Hegan a
controlar el mercado inleno y de exportacion, fo que facilla e control oligopdlico de alguna rama especifica. Es
fracuente que algunas firmas lransnacionales que producen insumos para la produccion agropecuaria (maguinaria,
semillas mejoradas, pies de cria, agroquimicos) contribuyan al proceso de integracion-subordinacion, al unirse con
emprasas de giros afines para controlar el acceso a los paqueles lecnologicos

De este modo se inducen cambios en el desarrolio regional y nacional en: los procesos de irabajo en su
fase técnico-praductiva, en las formas de produccian, en la diela alimentaria regional y nacional, en el palrén de cullivos
tradicional, en los inventarios y la produccion ganadera, en especial en los sisternas intensivos de produccion y en las

mejores tierras de riego y de buen lemporal, (Gomez Cruz, 1987)

4.2.1.2.2. El mercado de exportacion y el TLC

Los textos del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, confirman los rasgos esenciales del proyecto
de desarrallo agropecuario, fundado en medianas, grandes y giganlescas explotaciones agricolas, impulsado por las
inslituciones gubernamenlales encargadas de la normatividad agropecuaria de México.

El articulo 501, propuesto per los negociadores mexicanos en los borradores del T.L.C. textualmente dice:
“Las partes acuerdan que su objetive principal es lograr 2 mayor eliminacion posible de barreras al comercio y
subsidios. con ef proposito de promover la competitividad, elevando la eficiencia a través de alimenios en la escala de 12
produccion”.

Postula que ef propdsito de México es elevar la eficiencia, no mediante Iz lecnificacion de nuestras granjas
campesinas de pequefia escala, sino a bavés de aumenlos en la escala de produccién; es decir, mediante la
concentracidn de la tierra; y que el objetivo principal del pafs, es lograr la mayor liberalizacion posible de nuestro
comercio agropecuario con las polencias alimentarias del Norle, lo cual no solo significa colocar en la picota a cinco

milones de campesinos mexicanos, sino también cancelar el propésito nacional de sequridad y soberania alimentaria,
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Los principios que no hace mucho hempo los negociadores mexicanos defendieron y lograron el consenso con las
parles coniratantes del GATT, en los dias de nuesira adhesion at Acuerde General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, son ahora radicalmenle trastocados Bajo aquellos principios, preocupaba y ocupaba a los negociadores
mexicanos defander la suerte de nuestros campesinos, nuesiros empleos e ingresos rurales, la opcion de producit
internamente nuestros propios atimenlos, de equilibrar nuestro patron general de desarrofio economico e inclusc de
respelar nuestro régimen de tenencia de la lierra surgido del confrale social agrario que emand de la RevoluCion
Mexicana de 1910 y cristalizé en la Conslilucion Politica de 1917. La clausula agricola de auvesiro Protocolo de Adhesion
al GATT texiualmenle dice: "Las partes conlratantes reconocen el cardcler prioritario que México olorga al sector
agricola en sus politicas econdmicas y sociales. Sobre el particular, y con objelo de mejorarse la produccidn agricola,
manfener su régimen de lenencia de la lierra, y proleger el ingreso y las oporiunidades de empleo de los produclores de
estos productos, México continuard aplicando un programa de suslitucion gradual de los permisos previos de
importacion por una profeccion arancelatia, en la medida en que sea compalible con sus objefivos en esle seclor” El
cambio radical en fa postura del gobierno mexicano, en favor de una economia agricola abierla y de un sistema de
explolaciones de gran escala, incluse propiedad de extranjeros, principalmente esladounidenses, no solo es visualizado
por académicos mexicanos. Mark Ritchis, director de! Instituio de Politicas Agrarias y Comerciales de Estados Unidos,
declard en marzo de 1992: “al barrador del NAFTA parece asegurar que inversionistas da Japdn, Europa, Estados
Unidos o cualquier olro pais, podran acaparar grandes porciones de tierras en Mexico, desplazando a pequenos
propielarios, para establecer granjas empresariales a gran escala. Los pequefios produclores de los ries paises,
podrian verse seriamente afectados bajo los términos propueslos en ese borrador®. Las granjas empresariales de gran
escala, propiedad de mexicanos ¢ de compaiias exlranjeras, pedran "devorar” no solo las tierras de los campesinos,
sino también, las de medianos agricultores mexicanos que producen en una escala relativamente modesta de 100 o 200
hectareas. La congruencia en los principios y objelivos perseguidos por el gobierno mexicano en su polilica agrana y de
comercio exterior agropecuario, esta fuera de duda. Para acelerar la concenlracion de la tierra, liquidando el régimen de
ejidos y comunidadas agrarias que emand de la Revelucion Mexicana, los negociadores mexicanos proponen, en el
borradar def TLC, un programa de “asislencia al gjuste estructural a fravés de ayudas a la inversion”, cuya primera
clausula dice: "La elegibilidad para tales pagos estara determinada por crilerios claramente definidos en programas de
gobierno dirigidos a fa asistencia financiera o de reeslructuracion material de las operaciones de productores con
desventajas estruclurales claramente demostradas. La elegibilidad para tales programas podra, ademas estar basada
en un programa gubernamental claramenle definido para la reprivatizacion de la fierra agricola’. Los apoyos y estimulos
a la inversion, sistemalicamente negados a los ejidatarios y comuneros durante los vllimos afos, podran ahora ser
concedidos en favor de la privatizacion de las lierras de ejidos y comunidades para ser compacfadas en granjas de gran
ascala, Sin embargo, una politica econdmica y agraria que incentive la concentracion de la tierra (vgr. otergando

subsidios directos, swaps o crédilos preferenciales a las grandes empresas; con discriminacion * de facto”, de la
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pequefa agricullura familiar, via obslrucciones al crédilo, retiro de apoyos lecnicos, negacion unilateral de subsidios),
podria simplemente causar ta concentracion de los ingresos {resultado que en general han arrojado las politicas

neoliberales) sin lograr necesariamente, como veremos adelante una mayor produccion y produclividad.

4.2.1.2.3. Los estimulos gubernamentales

La politica de estimulos a la produccion, como son los precios de garantia, los crédilos, los apoyos tecnicos,
los aranceles en el comercio exlerior, cuolas y permisos de importacion, normalmente han beneficiado a fos grandes
productores agricolas y ganaderos.

Los precios y subsidios a los productores agropecuarios, coma en los costos de los medios de produccion
aplicados en este seclor de la economia, forma Lambién parle de [a politica agricola, los recursos canalizados a la
investigacion, a extension, la comercializacion, el crédilo, la infrasstruclura, entre olios. La participacion gubernamental
es determinante pars el desarrollo del sector, por ejemplo, Eslados Unidos, Canada y Francia canalizan subsidios
directos a sus productores agropecuarios, de lal modo que en 1988, olorgaron alrededor de 39,300; 7,467 y 13,000
millones de ddlares respectivamente el subsidic acumutade en fa década de los BO's, sumd 300,000 millones de dblases,

casi 4 veces 1a deuda externa de México, (Calva, 1993).

4.2.1.2.4. La reforma del Arficulo 27 y la nueva Ley Agraria

Un nuevo modelo de desarrollo agropecuario basado en la reconfiguracion radical de la estructura agraria,
en favor de un sistema de medianas, grandes y gigantescas explolaciones agricolas que operen en un régimen de
economia abierta, esta siendo impulsado en México mediante ta nueva Ley Agraria, y la aperiura comercial que remata
en el Tralado de Libre Comercio de Norteamérica.

Las modificacionss en la Legislacion Agraria recienlements decreladas por el Congreso de 1a Union,
representan una verdadera revolucidn del marco juridico de la propiedad rural, cuyo obielive esencial consisle en
“revertir of creciente minifundio en el campo™ con el fin de estimular "una ma yor inversion y capitalizacign de los
predios rurales, que eleven {a produccion y productividad™ (Véase la Exposicion de motivas de la Iniciativa de
Reforma del Articuto 27 Conslitucional, Presidencia de la Republica, parrafo 3.1 "Objelivos de la reforma.” p. XXVIL).

Ahora bien, revertir el minifundio, significa facilitar la concentracién de Ia tierra en explotaciones

agricolas de mayor tamafio. Para esle efecto, el nuevo Arliculo 27 Consfilucional y su Ley reglamentaria, abren amplias
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vias a la crculacion mercantit de 1a lierra y a su compactacion en medianas. grandes y gigantescas uridades de

produccion, {Calva, 1993).

Primera via: La formacion de sociedades mercanliles propietarias de terrenos ruslicos en una exlension
de, hasta veinticinco veces fa sefalada como maxima para la pequefia propiedad (100 heclareas de riego o sus
equivalenies en otras clases do tierras, 150 heclareas irrigadas de algodon, 300 hectdreas de frutales, B0Q haclareas de
bosques o la superficie necesaria para mantener 500 cabezas de ganado mayor). Por esta via podran conformarse
verdaderos fatifundios-corporaciones, propiedad de sociedades mercantiles {con 2500 ha, de riego en cullivos
anuales, 3,750 ha,, irrigadas sembradas de algodon; 7,500 ha., de riego para frutales; 20,000 ha., de bosques y hasta
500,000 ha., de agostaderos en las lierras ridas del Norte}, que podran acaparar en solo 10,933 haciendas la totalidad

del territorio nacional.

Segunda via: La conslifucidon de asociaciones en parlicipacion, que permitiran formar explotaciones de
miles de hectareas al estilo el experimento de Vaquerias. (La kmifanie congisle en que ésle experimenio, que ha sido
receplor de enormes subsidios gubernamentales para cbras de infraesliuctura y de un subsidio adicional medianle
swaps para la cormpra de maquinana, no es faciimente reproducible en amplia escala. Ademas, es un experimento que
ha dejado mucho que desear desde el punto de vista social, puesio que menos del 20% de los efidatarios, colonos y

propielarios participantas en la asociacién han encontrado empleo en la explotacion agricola).

Tercera via de concentracién de la tierra: Los armiendos de parcelas ejidales, que permitiran conslituir
grandes explotaciones agricolas en tierras ejidales renladas. Esta via de concenlracion de las tierras, ademas, enlrana
en coniraposicion con la formacion de asociaciones en parficipacion; y podiia desarrollarse incluso a expensas de la
agricultura de conirate, donde parlicipan empresas agroexporiadoras y diversas agroindusirias {que calebran contralos
de suministro con agricultores pequefos y medianos: ejidalarios y pequefos propietarios), puesio que algunos
agranegocios podran preferir la explotacidn de la tierra en grandes extensiones operadas directamente. La dislribucion
de imparlantes bensficios agricolas en favor de un gran nimero de pequenos agricullores, sefia eliminada para dar

paso a una concentracion del cullivo y de los ingresos rurales.

Una cuarta via: £s la venta de parcelas a inlerior de los ejidos. Los ejidalarios ricos, que existen
practicamente en todos los ajidos, lerminaran concentrando de manera natural, gran parte de la propiedad ejidal. De
ésla manera, la venta de parcelas al inlerior del ejido, lejos de disminuir el caciquismo local, va a reforzar el poder

econdmico de los cacicazgos locales,
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La quinta via: Consisle en otorgar ef dominio de las parcetas a los epdatanos por acuerdos de asamblea
Tras el plenc dominio, vendran las hipotecas, ios embaigos y los remates de las pequenas explotaciones, y, desde
luego, tas ventas de parcelas al exterior de los ejidos, permiliendo la confoimacion de grandes explotaciones agricolas

mediante la compra incluso, de ejidos complelos, parcela por parcela

La sexta via: Consiste en |a transmision del dominio de las lieifas de los ejidos y comunidades agranias a
sociedadss mercantiles, que podran de esta manera aduefarse de los bosques, selvas, paslizales, agostaderos y

demas lerrenos de use comun de los pueblos campesings

La séptima via: Es el fraccionamiento de las dreas susceptibles de cullivo que acluaimenle estan en
manos de latifundistas ganaderos dedicadas indebidamente a la ganaderia extensiva. La nueva Ley Agraria permite a

los latifundistas fraccionar estas tierras conservandolas en propiedad.

La octava via de concentracidn de /a tierra: Es la declaracion misma del fin del reparto agrario que
olorga plena seguridad juridica a los medianos y grandes propistarios. Al lerminarse el reparto agrario, ademas, podran
formarse grandes propiedades, sin que haya ningun grupo social inleresado en denunciar fa conformacion de
latifundios. Como éstos, en lo sucesivo, solo deberan fraccionarse para ser vendidas las demasias, (micamenie los
empresarios o lenedores de dinero podrian estar interesados en denunciar la conformacion de un latifundio, cosa que
por solidaridad y vinculos sociales y famifiares jamas harian. Ningiin empresario ulilizaria mélodos litigiosos para
comprar tierras, (Calva, 1993).
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V. Propuesta de conductas alternativas (Buenas conductas)

Cuando se habla da iniciar acciones para minimizar emistones contaminantes yfo contrarrestar el impacio
ambiental, generaimente se planlea una primera actividad, es decir reahizar cambios tecnicos en las diferentes
actividades y pracesos productivos. Pero las buenas praclicas ambienlales apenas requieren de cambios tecnologicos, y
si se requiaren cambios en 13 aclifud y mentalidad de las personas y en la organizacion en ias diferentes tareas a realizar

como las que a conlinuacion se enlistan.

5.1. Proteccion de los ecosistemas y de la biodiversidad

- Eslablecer redes activas de areas naturales prolegidas, basadas en la importancia biologica y ecoldgica
de las diferentes areas.

- Establecer una diferenls forma de sistemas de areas naturales protegidas y praclicas de manejo
tradicional de la agricultura, la ganaderia y los sislemas forestalss.

- Establecer ex-situ, bancos de reserva genélica de valiosas especies y razas parientes de los cultives de
imporlancia.

- Desarrollar planes de administracion de las dreas nalurales prolegidas exislentes.

- Desarrollar y promover iniciativas para que pequenos produclores establezcan practicas de conservacion
y manejo suslentable de los recursos.

- Establecer alianzas de largo plazo para la conservacion y la agriculiura sustentable y para la produccion
de areas ds reserva en zonas agropecuarias,

- Establecer incenlivos y responsabilidades en la parlicipacion de empresas privadas y grandes
terratentenles para 13 preservacion de la biodiversidad,

- Prestar atencion especial en ef fomento a la investigacion en zonas de amorliguamiento de las areas y
reservas prolegidas.

- Realizar seguimiento e investigacion sobre las variables ecologicas y sociceconémicas que conlribuyen a

la deforestacion y al trafico ilegal de especies, (Gémez-Pompa, 1981)

5.2. Ordenamiento y uso racional de los recurses naturales

- Desarrollo de programas de desarrollo para pequefios produciores
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- Rescatar, desarrollar y conservar el conocimuenio sobre los mélodos tradicionates de manejo sustentable
de los recursos naturales en colaboracion con 1as comunidades rurales

- Conlinuar, ampliar y apoyar la investigacion sobre el manejo racional de los recursos de las selvas

tropicales.

- Disefiar incentivos para la reforeslacion llevada a cabo por grupos privados.

- Fomentar el sembrado de arboles de rapido wecimienlo para satisfacer la demanda de lefa en las
comunidades rurales.

- Eslablecer programas de educacion, capacitacén, enlrenamienlo, exlension e invesligacion, sobre
practicas para el desarrollo syslentable del uso de los recursos naturales.

- Divulgar el conocimiento y 1a informacion existents, sobre la agricullura suslenlable y manejo racional de
los recursos nalurales,

- Establecer redes regionales para la investigacion y establecimiento de bases de dalos, sobre manejo
suslentable,

- Establecer proyectos de bajo riesgo, para la demoslracion de praclicas de uso sustenlable de los recursos,
en conjunto con pequefios produclores y sus comunidades locales.

- Ajuslar la estrucluras institucionales, para evitar que los Iramites adminislrativos sean factores de
interferencia, para que los proyaclos puedan realizarse y cuenten con el maximo apoyo provenienls de los programas
sectoriales y de 1a normatividad administraliva.

- Dirigir, mediante instrumentos fiscales y poliicas imposilivas, ta promocion de la planificacion de los
seclores productivos hacia el desarrollo sustentable.

- Examinar |as restricciones al uso sustentable del suslo, establecidas por la pofilica gubernamental que
direcla o indirectamente, afectan la lenencia de la tierra, los mados de produccion y los mecanismos de inversion y que

puedan incidir sobre las practicas de manejo suslenlable de fos recursos naturales, (Gomez-Pompa, 1891).

5.3. Técnicas de aprovechamiento y manejo del suelo

Las técnicas de manejo del suelo lendientes a conservar su capacidad productiva por medio del
mejoramiento de sus caracterislicas lexturales, de contenido de sales, de equilibrio entre nutrientes y materia organica,

asi como protegerio de los procesos erosivos y de la salinizacion.

Las lecnologias denominadas agroecoldgicas, representan alternativas al desarrollo susleniable, comeo son.

+ Labranza de conservacion
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+ Asociaciones de cultivos

+ Relevos

*

Duwversificacion productiva

L

Agricullura organica

¢ Biolecnologia Agricola

La labranza de conservacion fue adoplada en gran escala en Estados Unidos, ya que pasd de 15 millonas
de heclareas, en 1972, a 50 millones en 1981 En Europa, ko elevado de los manios fredlicos, asi como el alza en los
costos da los fertilizantes, levaron a adoplar estralegias nuavas para mantener la ferlilidad recurriendo al uso de
esquilmos, estiércoles y produclos nitrogenados, en formas menos acidificantes. Esias alternativas de bajos niveles de
ferlilizacion deslacan los principios agroecologicos basicos y puede ubicarse comoe una variante de la agricuiura
biointensiva, su adopcion en Alemania Democratica, hizo que en el periodo 1970-1986, hubiese una reduccion det 50%
en el consumo de fertiizanles, a la vez que 1a produccion de granos se incremenid en una proporcion semejante,
(Asleinza Bilbao G., 1991).

La labranza de conservacion, entendida como ahoiro de pasos ¢ labores con respecio 2 1a labranza
convencional y la presencia de residuos de cosecha en un 30% o mas de fa superficie, es una técnica que tiene poco
tiempo de haberse iniciado su evaluacion en México, no obstante que ya se ha ulilizado en gran escala en olros paises.
La ventaja principal de su uso, radica en 1a drastica reduccidon de la erosion, incluso en suelos con pendientes
moderadas. Por ofra parte, para México la reduccion de costos en insumos y el aumento en of beneficio neto; por
ejemplo en el maiz, (Ku Moo, 1991 y Palt Fernandez, 1991), demuestran que si ademas de realizar la labranza de
consarvacion se emplea estiércol (60 ton/ha), en ugar de 7.4 tervha., oblenidas por Iratamienio convencional, se logran
casi 9.3 torvha.

Por otro lado, Contreras, 1991, encuentra que la 1abranza de conservacion en ajonjoli es mas rentable gue

la labranza convencional por la sola reduccién en los coslos de produccion.

Asociaciones de cullives. Esla técnica practicada por los campesinos Uradicionales, presentan
generalmente valores relalivos de rendimiento superiores a los abtenidos en uniculliva, en el largo plazo, debido al
proceso de coevolucién de las combinaciones de los aullivos y de la adaptacion técnica a las condiciones ambientales
especificas.

A pesar de que algunos investigadores han enconlrado en cieros casos, bajos rendimientos en
asociaciones de ciertos cullivos desarrollados en centros de investigacion, en Tecoman, Colima; exislen mas de 18.000

heclareas de asociaciones principaimente de fiutales, en lormo a fiman y paima de coco con maiz, platano, mango.

i1




{amarindo y otros. Cuando los cullivos, Lanto perennes, como anuales, estan en plena produccion, se han encontrado
valores de rendimiento nelo, superires a las practicas en unicullivo

En el drea de Emiliano Zapala en Veracruz, se han praclicade las asociaciones Mango-papayo, mango:
pepino y mango-papayo-pepino, en las cuales los mgresos economicos nelos de los produciores han sido mayoies. a
pesar de que el rendimiento individual es menor que en el monoculiive. ademas de que 1a incidencia de plagas es menor,
{Asteinza Bilbao G., 1991)

Relevos: Eslo sucede al establecer un cultivo sobre el surco, donde estd creciendo otro, plantado con
anterioridad, una practica exlsndida entre los campesinos tradicionales de México. En la Sierra da Pugbla, Bs comin
encontrar relevo de haba-papa, papa-maiz, maiz-frijol;, en el Bajio maiz-tomate y maiz-gjole, por senalar solo algunos.

Los relevos o cultivos imbricados, permilen inlensificar el uso del suelo, eficientar el uso del agua, mano de
obra, insumos y reduce significativamente las labores de preparacion del suelo, con lo que puede haber ahorro en el

combustible y empleo de maquinana.

Pérez en 1985 para el relevo tiigo-algoddn, encuentra que al introducir el algoddn en el momento de apficar
&l ultimo riego al trigo, logra rendimienlos tan altos como los oblenidos sembrando solo el algodén, pero a mucho menor
costo y menor riesgo de ser alacado por plagas de inseclos y la ventaja adicional de oblener el produclo cuando los
precios son alfos. Ramirez en 1990, analizando los datos de Pérez y con base en los consumos de diesel de cada labor,
asi como el nimero de riegos, encuenlra que al manejar eslos cullivos bajo la técnica del relevo, en lugar de 14 labores
se realizan 8 labores, s& ahorra una tamina de agua de 30 cm., ¥ se consumen 82 litros de diesel en lugar da 172, io que
significa un ahorro de 90 litrosMectarea.
Si se considera que ef area promedio sembrada de algodon fue de 38,500 ha., de adoplarse sta praclica solo para ese

cultiva se habrian ahorrado 3,465,000 milienes de litros de diesel y una |amina de riego de 30 cm.

Diversificacion productiva: Siempre que las condicianes ambientales lo permilan, conviene inlegrar la
produccién agricola con la pecuaria, forestal yio piscicola. Esta eslralegia permite que haya una mejor utilizacion de la
biomasa vegetat producida, por tanto una mejor eficiencia energética. Una intensificacion en el reciclamiento de
minerales, lo anterior debido a que subproductos agricolas coma el rastrojo de maiz, cebada o frutos caidos de platano o
papayo por ejemplo, pueden ser utilizados por el ganado y lo segundo fas excretas de esos animales, o de peces,
pueden ulilizarse solos o combinados con rastrojos vegetales, reduciendo la necesidad de usar ferlilizanias.

Asteinza Bilbao (1990}, encontrd que aplicando 60 ton, de estidreol bovino por hetlarea se obfienen 8,429
kgha., de maiz, canlidad superior a que si se fertiliza con una lormula comercial dada, y que al combinar residuo de

cosecha, esa canlidad de esliérco! y se acolcha con 10 ton , de raslrojo de maiz obliene 8,055 kg/ha.
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En plantaciones de palma asoctadas con imén en Tecoman. Colima, las malezas pueden sostener entre
0.25 y 0.50 unidades animales por ha,, lo que significa un ahorro de 3 a 4 liros de herbicidas para el control de la
maleza.

En el caso de la actividad forestal se ha vislo que el estabiscimienlo de especies forestales con atgun cultivg
enlre hileras, puede permitir rendimientos agricolas importantes, que inchiso eslimuien el crecimiento de las primeras.
Pimentel, 1985, por ejemplo encontrd rendimienios 2,000 Kgma., de Fijol al sembrar entre hileras de arboles, que €l
establecimiento de cebada con rendimientos de mas de 1 ton., se daba estimulando el crecimienio de pepino y juniperus,
{Gallegos, 1991).

Rivera (1989}, logro rendimientos de 600 kg/ha., de frijol en plantaciones de 25 afios de eucalipio y 1,000 kgha., de frijol

cuando !a plantacién es de pinus. El aulor ha obtenido 16 torvha., de papa en Areas planiadas con pin.

Agricultura organica: La agriculiura biclogica u organica se define como aquefla agricultura basada en la
observacion y las leyes de [a vida que consisie en alimenlar a las plantas no direclamenie con abonos solubles, sino
mediante elementos elaborados por los microorganismos para el desarrollo de las planlas. En Francia por ejemplo, se
considera como una agricultura que no uliliza productos quimicos sintélicos.

Los sislemas de agricultura organica se apoyan al maximo en la :.olacién de cultivos, residuos de cosechas,
estiércol de animales, cullivo de leguminosas, abonos verdes, desechos organicos y conirol bicldgice de plagas,
enfermedades y malezas.

Los partidarios de la agricullura organica confronlan los problemas derivados de |a agricultura convencional
caraclerizada por el uso inlensivo de agroquimicos; ambos sislemas requieren de cantidades adecuadas de nutrientes,
agua y energia para los cultivos y la produccion animal; la diferencia basica es que la agricullura organica evita o
restringe el uso de fertilizantes, plaguicidas y olros insumos sintélicos, favorece el reciclaje de nutrientes y conlrola las
plagas de ofra manera.

La productividad de cualquiera de los dos sisternas depende principalmente de los niveles de disponibilidad
y suminisiro de entradas de energia de acuerdo con el clima, el suelo y el culliyo considerado.

La agricuflura desarrollada en México de forma tradicional por las comunidades auldclonas liene mucha
similitud con el sistema de agricultura organica, la informacitn disponible de efla se conoce a través de antropdlogos,
socidlogos e historiadores.

De los métodos agricolas conocidos para ‘a agricultura de lipo campesino, ademas del conocimiento de los
suelos diferenciados y clasificados por su ferlilidad natural y del botanico por el conocimiento a profundidad da las
plantas cultivadas o domesticadas, esta el manejo del agua para riego, el conocimiento de los factores climaticos y su

influencia en la produccion, criterios para el descanse de lerrenos y la recuperacion de su ferlikdad natural, construccion
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de lerrazas en laderas, la efiminacion de malas hierbas, la asociacion de cullvos, 1a rotacion, la conservacion de la
humedad de los suelos.

Esla serie de practicas agricolas son indicadores de conocimienios empiricos profundos de los ciclos
vegelales de las plantas dirigidas a mejorar los rendimienlos a ncrementar Ia produccion y conservar fa fertiidad de los

suelos.

Biotecnologia Agricola: La investigacion agricola tradicional ha tenido relevantes resultados en lag (ltimas
décadas, los cuales se ejemplifican con los avances oblenidos en arroz, a nivel mundial, pues la cosecha de arroz paso
de 18] a 95 dias, el rendimiento por hectarea se incremento de 1.7 2 7. 1, existen variedades resistentes a ingeclos (en
las cusles 9 genes estan involucrados), Ia eficiencia de |a produccion de grano pasé de 30% a 50%, lo que significa que
por cada kilogramo de planta complela se obliene 0.5 Kg . de grano; en un periodo de 25 anos se duplic la produccion.
lo que significa 1a reduccion del precio del arroz, y lolerancia a la salinidad, alcalinidad y fierro, al igual qus la resistencia
a enfermedades bacterianas y fungates.

Resultados notables como los sefalados, posiblemente podran ser alcanzados a nivel productivo por la
Biotecnologia moderna, porque al poder movilizar genes entre diferentes variedades y especies vegelales se tienen

enormes posibilidades de generar nuevas y mejores plantas,

Las principales lendencias que esta siguiendo Ja investigacion son:

- Planias Transgénicas resislentes a: Virus, bacierias, hongos, insectos y herbicidas

- Mapas Gendmicos de los principales cultivos, con el proposile de hacer mas eficiente y rapido el
fitomejoramiento Iradicional

- Plantas Transgénicas con caracteristicas y/o nuevas como lo son: Incremento def conlenido de proteina,
de almiddn, de aceite y plantas con madurez retardada

- Células y plantas ransgénicas como sistemas ds produccion de: Melabolilos secundarios, proteinas de
uso terapéutico, anlicuerpos monoclonales, enzimas, pléstico biodegradable

- Reemplazamiento de agroguimicos por produclos de origen biologico. Biofertiizantes, bicinseclicidas,
bioherbicidas

Las plantas transgénicas dencminadas asi por haber recibido material genélico de otra especie, son sin
duda las que han atraido mayor atencion e interés de grupos de invesligacion y empresas. Utilizando lécnicas de
transformacion genética y de regeneracion de plantas ha sido positle disefiar plantas resistentes a diferenles plagas y

enfermedades asi como a sustancias 16xicas.
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Asi por ejemplo se han moddicado genéticamente 57 plantas, cubnendo una amplia gama de
aplicaciones y usos, en numero deslacan los vegelales de uso industiia!, despues las horlalizas y frutas, los granos
basicos mas importantss han sido también Iratados con excepcion del sorgo.

La produccion de alimentos basicos puede incrementarss & las lécnicas de bioclogia molecutar ya
desarrolladas se deslinan a este proposito, para México resulla inleresante la generacion y uso de mapas gendmicos de
culivos de interés nacional como son el maiz y el frijol y tener un efecto sinésgico al usarse filomejoradores en forma

complementaria, obleniendo asi variedades mejoradas en periodos relalivamente corlos

5.4. Aprovechamiento y manejo del agua

En la agricullura en general, el aprovechamiento del agua disponible es esencial para el buen desarrollo de
los cultivos, en la agriculiura de riego en particular no solo debe considerarse como aprovechamiento el uso det agua
disponible sino que se requiere de un control en el manejo del agua para evilar el exceso que puede ser mas perjudicial
que {a escasez.

El riego no es un fin en si mismo, sino un medio para satisfacer las necesidades de humedad de la planta
bajo cultivo, cuando de otras fuentes no se fogre un balance enlie el agua disponible y la demanda. L as necasidades de
riege dependen del equilibrio que exisle entre el agua disponible y el agua que consume |3 planla. Esto suceds cuando
la disponibilidad es menor que los requerimienios de la planta.

El desequilibrio puede ocurrir en el olro sentido, cuando la planta consume menor cantidad de agua de la
que esta disponible en el terreno. En este caso el exceso de agua puede erosionar el suelo, hay lixiviacion de nufrientes,
hay un medio propicio para el desarrollo da hongos, puede haber acumulacion de sales en la superficie del suelo y la
produclividad del cultive puede reducirse.

Algunos de estos problemas sa resuelven con el empleo de drenes para canalizar el agua excedente, pero
la pérdida de elementos nutrilivos, la erosion del suelo y la contaminacion de los sitios de descarga de dichos drenes,
son problemas que persisten.

La extraccion excesiva de agua sublerrdnea, conlleva problemas como el abalimiento de jos niveles,
intrusion marina en zonas costeras, pérdida de calidad del agua por ascenso de aguas fosiles y escasez del recurso.

El suministro conirolado del agua de riego debe ser ta allernativa para evitar muchos de los problemas de
pérdida de lerrenos productivos que padecen los distritos de riego especialmente los del Noroeste, a causa de la
salinizacion.

Las alternativas técnicas que se proponen en el presente trabajo, son:

- Empleo de técnicas de riego por goteo
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- Empleo de técnicas de 1eQD por aspersion

- Emplec de tecnicas de riego por surcos allermnos

- Empleo de lécnicas de riego por inyeccian

- Evaluacion de |a capacidad producliva y limites de explolacicn de los acuiferos
- Racionalizacion de |a extraccion de agua por bormbeo de pozos

- Disefio adecuado de sislemas de drenaje

- Reciclado de aguas de drenaje

3.5. Aprovechamiento de residuos agricolas y agroindustriales

Los residuos agropecuarios y agroinduslriales, son los elementos considerados no productivos que se
generan al cullivar, criar y elaborar produclos agropecuarios no manufaciurados tales como frulos, vegelales, carne,
aves de corral, pescado, leche, granos y arboles. Eslos residuos de la produccion pueden contener materia que podria
ser beneficiosa para el hombre, pera su valor econdmico es menor que el costo aparente de su recoleccion, transporte y
etaboracion para ser ulilizados en forma provechasa. Por lo tantg los residuos son descarlados como deseches, pero si
fuesen usados en beneficio del hombre, como por ejemplo para incrementar fa produccion de afimentos, entonces yano
serian desechos sinc que se transformarian en nuevos recursos.

La produccién agricola en México es muy imparlante, por el gran nimero de personal dedicade a esta
actividad producliva y porque es una de las fuentes principales de recursos para |a alimentacion y de materias primas
para fines industriales. Una gran parte de los productos agricolas, son usados directamenle para consumo humano o
animal y también un gran volumen, dependiendo de fa especie vegelal de que se lrale, es beneficiada ¢ transformada a
nivel agroindustrial, para obtener productos secundarios o ierciarios.,

Desde la cosecha en el campo y posteriormente en fa planta agroindustrial, la mayoria de los producios
agricatas generan subproduclos o residuos basicaments orgaricos, algunos de los cuales son ulilizados para oblener
olros produclos secundarios; (al es el caso del bagazo de la cafa de azdcar, que se ufiliza en 12 industria de papel y
pulpa, de las melazas que se utilizan para elaborar e alcshol y acidos organicos y del olote del maiz, del cual se
oblienen furfural para emplearse en la refinacion de los aceftss, Pero exisle un gran volumen de residuos o desechos
que no se ulilizan y representan una fuenie muy importante de materias primas a partir de los cuales podria obtenerse
celulosa, biogas, alimentos para el ganado, substratos para el cultive de hongos comestibles, (Cuadro 24).

Por otra parte, esos mismos desechos pueden ser maleriales allamente contaminantes dal suelo y del agua
por la demanda quimica y bioquimica de oxigeno que requieren para su degradacion en los medios naturales. Este

Glimo aspeclo es muy imporlante v se han hecho bastantes esfuerzos en diversos paises lalinoamericanos para
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prevenit y confrolar la conlaminacién causada por desechos agroindusiriales; sin embargo esto no es muy facil, pues
ademas de que eslo implica el establecimiento y aplicacion de una legislacion y reglamentacion ambientales, lambién se
requiere conlar con tecnologias accesibles y fuenles de asesoria para su aplicacion Pero aon asi, cualquier sistema de
manejo y ratamiento de desechos implica realizar investigaciones y gaslos en el funcionamiento de los sistemas, sin
ninguna recuperacion inmediata; es decir, estas inversiones por si mismas no son produclivas. Pero al ufilizar el
conceplo de utilizacién de residuos, se abre la posibilidad de que las inversiones y gastos sean recuperables e inclusive
renfables.

Por esla razones se hace necesario analizar &l estado aclual de produccion de desechos agricolas, los
aprovechamienios actuales y el potencial que exisle para mvestigar y lograr nuevos o mejores usos de los residuos. La
necesidad de salisfacer los requerimienlos alimentarios regionales y mundiales, el coslo creciente de las materias
primas, el deseo de lograr una calidad salisfactoria del medio ambiente y el reconocimiento de que los recursos
mundiales son finitos, son algunas de las muchas razones que obligan a ulilizar, de mejor manera los residuos derivados

de la produccion agricola.

Cuadro 24:Tecnologias de utilizacién de residuos agropecuarios y agroindustriales

Tecnologias Residuos que s¢ han usado con las lecnologias

Generacion de energla
Estiercoles, liquidos y solidos de la produccion de abimentos. residuos de cultivos,
Produccion de metang sedimenio de aceile de palma, residiuos de matadercs,

Residuos de cultivos, produccion de alimentos, sedimenlos de aceite de paima,
desechos de maladesos y de elaboracion de carne.

Pirdlisis Esliércoles, residuos maderseos.

Combustion Estisrcoles secos, residuos lorestales, madera, bagazo, cascara de nuez, cascailla de
arroz, famas de algodonero, hojas de cocolero.

Carbén de lefia Cascara de coco, bonco y cublierta de cocolero.

Alimento humano

Culiivo de hongos Abano compuesilo de paja de aroz, abono de esliércol.

Pienso animal
Tallo, olote y hojas de maiz, harina de coco, residuos de mandioca, melaza, paja

Alimentacion drecta, produccion de proteina unicelutar, fatada, harina de residuos de mandioca, melaza, paja batada, harina de residuos de la

elaboracidn microbtana o quimica refinacion de aceites comestibles, solidos separados de la elaboracion de frutas y
wvegalales, esliércol ensilado, sangre, harina de plumas, esliércoles.

Fertilizantes
Melazas de caia de azicar, efluentes de destilerfa, estiéreol, ceniza de

Nutrientes y acondicionadores de suelo paja de aToz.

Materiales de construccién y papel Bagazo, paja de aroz, ronco de cocolero.

Productos quimicos
Céascara de coco, suero, semila de arbol de caucho, residuos de kgnocetuldsicos,
Vinagre, glicerina, furfural, silice, &cidos orgdnicos, carhon melaza, pulpa de mandioca, residues de la refinacin de aceite de paima

activado, goma.

Agua
Imrigaci6n, reciclaje y reutilizacién. Aguas agroindustriales de desecho.

Fuenle PNUMA{CEPAL) GEPLACEA, Ulihzacidn de teswduos Agricolas y Agrondusiiates en Aménca Latna y el Canbe. 1986

127




5.6. Minimizacién y control de agroquimicos

Eluso excesive de agroquimicos tales como fertilizantas y plaguicidas, conlleva un delerioro de los recursos
suelo y agua, los ferlifizanles inorganicos generan por ejemplo problemas de ansaliramiento del sualo, en areas de fiego
con drenaje deficiente y alla evaporacion; la eliminacion de fa fauna edafica determinante en el proceso de humificacion,
por olra paite se generan problemas de eutroficacion y contaminacion de cusrpos de agua superficiales y sublerraneos,
los plaguicidas por su caracler oxico representan un allo riesgo para la salud de los produclores y sus familias y son
fuenle de conlaminacion del sueto, el agua y los alimenlos; estas substancias empleadas en exceso generan mas cosios
sociales y ambientales que beneficios econdmicos, culminando en un circulo vicioso entre el deterioro de la
productividad y la dependencia de eslos insumos,

Por lo anterior se propanen las siguientes alternalivas que pueden reducir el delerioro de los recursos y de |3 calidad de

vida, sin menoscabo de la capacidad productiva de los sistemas agricolas:

- Racionalizacion en el uso de fertilizanles inorganicos

- Empleo de ferlilizacion organica

- Empleo de cullivos alternos nilrificantes como son fas leguminosas
- Empleo de microfauna adéfica humificante

- Racionalizacién en el uso de plaguicidas

- Empleo de plaguicidas biodegradables

- Empleo de plaguicidas especificos de cada plaga

- Control bioldgico de plagas

- Conlrol de empagques vacios y contenedares de plaguicidas

- Empleo de empaques y contenedores retornables

- Controt de plaguicidas caducos

- Disposicion y manejo conlrolado de plaguicidas y de sus residucs y materiales considerandose materiales

peligrosos

5.7. Restauracién de dreas deterioradas y ecosistemas alterados

Las areas delerioradas y los ecosistemas allerados deben ser restaurados, con el fin de relornarles su

capacidad productiva tanto en lérminos econdmicos como ecolégicos.
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L.as allernativas van desde acciones pievenlivas del delerioio de confrol para evitar el avance de las
alteraciones, hasla allernativas de caracter correclivo que en akqunos casos pueden ser muy Cosinsas pero que ante la

opcion de perder areas muy productivas deben ser consideradas.

- Proleccion de cuencas de caplacion y recarga de acuiferos

- Empleo de lécnicas de proteccion del suelo contra la erosion

- Reforeslacion con especies nalivas

- Revegelacion de areas denudadas no produclivas

- Establecimiento de cortinas rompevientos

- Establecimiento de selos y cercas vivas en los fimiles de parcelas y predios

- Establecimiento de cinturones verdes alrededor de areas expueslas a la erosion
- Establecimiento de practicas de manejo técrico de tos halos, como el pastoreo roiacional y en fajas
- Establacimiento del aprovechamienlo de praderas por culiivo y corle de foriajes
- Empleo de praclicas de ensilado y henificacién

- Rehabilitacién de suelos salinos y sodicos

- Ravegetacion de suelos afectados por la sainizacion con especies haldfilas

- Eslabilizacion y forestacion de dunas
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V1. Viabilidad para la adopcion de buenas conductas

6.1. Andlisis de los factores que determinan la adopcién de conductas en el sector

El plantgamiento de alternativas de estralegia para ef sector agropecuario, que sean capaces de remover
los obstaculos, restricciones y delener el deterioro ambiental, que se opanen a su desarrollo actual y futuro, requiere del
andlisis de los escenarios en que se ha desenvuello dentro del contexto economico y social del pais, identificando las
variables que han condicionado ias tendencias de dicho desarrollo en el pasado

En este senlido, el anatisis debe apoyarse, retomar y prolongar las lendencias histéricas y considerar la
influencia que ejercen las refaciones de intercambic con agenles externos y las actitudes dentro de! sactor, que por su
manifestacion en el pasado y en la actualidad han determinado los comportamientos de dichas tendercias

Las variables que han incidide directamenta en el desarrollo agropecuario, son-

A.-La dinamica demografica

B.- El desarrollo tecnolégico

C.- Crecimiento econdmico y equidad

D.- Relaciones de intercambio con otros sectores

E.- Politica gubernamental

6.1.1. Dinamica demogrifica

El fendmeno demogréfico no debe ser desvinculado de! desarrollo economico en general, y del
agropecuario en particular, ya que |a poblacion es a ta vez objelo y sujeto principal del propio desarrolio. Por una parle,
constituye el fin dllimo de Ia politica econdmica, ya que su bienestar debe ser garanlizado; por la otra parte, como fuerza
de trabajo constiluye &l sustenlo de dicho desarollo por su aportacion al proceso de produccion,

A parlir de 1930, hasla mediados de los afios selenta, el crecimienlo poblacional lomé caracleristicas de
una verdadera explosion demografica, pasando de una tasa de crecimienio de 1.9% anual al principio del periodo a 3.4%
al final del mismo. Esto obedecié a dos causas, intimamente relacionadas, 1a reduccion de |a 1asa de morlalidad, como
resultado del mejoramiento de las condiciones sanitarias y de los servicios de salud, y la elevacion de la tasa de

natafidad que llego a alcanzar un nivel de 4.4% anual.
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Desde 1975, afo en el que se produce el punto de inflexion de fa lendencia a laigo plazo, se inicia el
descenso acelerado de la tasa de nalalidad con lo que se flego af final de la década de los ochenta, con una {asa de
cracrmiento demografico, menor del 3% Es postble que esle fenomeno de disminucion se conlinue mas alla del ano

2000; tomando en cuenla que en los proximos anos se veran acenluados l0s siquientes procesos

- Rapida y creciente urbanizacion
- Mayor incorporacion de la mujer a las aclividades de la produccion
- Ampliacion en la difusion de los melodos de control de ia nalalidad

- Consolidacién de la polilica demografica de! Eslado

Otro aspeclo relevante del dinamismo demografico lo conslituye la movilidad y la concentracion espacial de
la poblacion que se manifiesta en ef fenormeno migratorio y en la urbanizacion.

Al respecto es conocido que el crecimiento demografico es acompanada de un acelerado proceso de
concentracion de la poblacion en las ciudades, y de un proceso de migracion hadia los Estados Unidos de Norleamérica,
lo que significa una disminucion de fa poblacion que habita las areas rurales que aclualmente se reduce a un 34%.

Agi, mientras en ¢l periodo de 1930-1980 la poblacidn lotal crecio a un ritmo de 2.9% anual, 13 poblacion
urbana lo hizo al 4.2% y la rural sblo al 1 5% Si bien este fendmeno obedece a multiples y complejas causas, subyace a
lodas ellas la incapacidad de ta economia nacional para generar en el sector agropecuaiio y en el medio rural, empleos
productivos en volumen adecuado mediante los cuales, los Irabajadores rurales puedan suslentar niveles aceptables de
ingreso y de calidad de vida.

En cuanto a la estructura demografica, las altas tasas de crecimiento observadas, han determinado que "la
juveniud” sea una de las caracleristicas de 1a poblacion mexicana. La poblacion menor de 15 afios representaba en
1980 el 45% de la poblacion total, mientras que la comprendida enire los 15 y 60 afos llegaba al 50%; la disminucion
prevista en 1a tasa de crecimiento en el siguiente sigio, inlroducira fuertes cambios en Ia estructura de edades de la
poblacion futura.

Considerando la proyeccion mas optimisia de crecimiento, hacia el ano 2000 habria una disminucion en
términos absolutos de la poblacion menor de 15 anos, y es posible que llegue a un 29% en términos relativos. El grupo
de edad comprendide entre los 15 y los 60 ahos en cambio, experimentara un crecimiento sustancial que alcanzaria el
64.5% poblacidn que se incorporara a la poblacion econdmicamente activa y que demandara empleo.

Los cambios en tamafo, ntmo, distribucion y eslruciura de la pablacion constituyen condicionantes para el
desarrollo futuro del agro, deniro de los que deslacan

a) La necesidad de asegurar los suministros de origen agropecuario a una poblacion creciente, cada vez

marcadamente mas urbana, con demandas mucho mas diveisas
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b) Ampliacion significaliva de los requerimientos de Iransporte, almacenamienio, transformacion y abaslo
alirmeniario

¢} La necesidad de abrnir mayores oporfunidades de frabajo, en las achvidades productivas agropecuarias y
en la economia rural, para responder al aumento de poblacién economicamente activa del seclor y para superar las

situaciones presenles de desocupacion y subempleo.

6.1.2. El desarrollo tecnoldgico

La evolucion del desarrollo agropecuaric en los élimos 30 afos, esluvo caracterizada por dos etapas
claramenle diterenciadas el auge y la crisis Estas fases se correspondieron estrechamente con la amplilud de las
posibilidades y el grado de facilidad para expandir la frontera fisica (lerrilorial) agropecuaria y 1a frontera tecnologica del
seclor.

El periodo de auge, 1946-1966, se suslentd en una evolucidn muy favorable de ambas fronteras: se amplio
considerablemente el area cosachada, particularmente la suparficie de riego y estaban dadas las condiciones para un
desarrollo tecnologico acelerado: una agricultura poco tecnificada que anticipaba resultados muy significalivos, y la
geslacion de un seclor de empresarios agricolas muy dindmicos y receplivos a tas oportunidades asociadas a ia
apertura y consolidacion de exlensas areas de riego.

La declinacion posterior de esa dinamica, que se inicia a mediados de la década de los anos sesenlas,
aparece asodiada a dificullades cada vez mayores, para incorporar nuevas reas flanto en riggo, como en {emporal} y a
efeclos menos especlaculares de la incorporacion adicional del progreso téenico.

Los efeclos negalivos del debilitamiento posterior, de estos dos factores de suslentacion del auge
productivo anlerior, fusron tan significativos que atn con la notable intensificacion de 1as polilicas de fomenlo, que fueron
puestas en praclica por el gobierno, no se lograron neutrafizar,

Otro factor que ha limilado grandemente el uso del sueto, es su propia degradacion, lanto por agentes
nalurales como por el mal manejo del mismo, al punio que, (Capitulo IIl: Afectaciones Ambientales), importantes areas
del pais han sido abandonadas de |a actividad agricola y ganadera por el grado de deterioro, que ha impaosibilitado su
ulifizacion.

La ampliacion de la frontera agricola, hacia las areas tropicales, ha demoslirado la imposibilidad de dar a
esas areas un uso conlinuc en la produccion, quedando a la postrs, dedicadas exclusivamente a la explolacion de la
ganaderia extensiva de baja productividad, con la consecuente pérdida de la biodiversidad.

Eslas condiciones llevan a la necesidad de valorar, muy cuidadosamente |a potencialidad real de los

recursos naturales del pais’y su grade de aprovechamiento. La respuesta producliva debera entonces provenir, de una
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considerable intensificacion del desarroflo tecnolégico y 1a adopeion de nuevas 1ecnicas y praclicas de manejo. ya que no
exslen superficies disponibles para expandir 1a frontera fisica agropecuaria para un desarrollo susieniable

Dada !a necesidad de cumplimienio con las metas {fuluras de produccion, para una poblacion creciente y
demandante de alimentos y olros produclos agropecuatios, 1a aporiacion de 1a lecnologia sera decisiva, fa cual ahora
resulta mas dificil de mcorporar y difundir en el agro que en el pasado, dado que ya fueron cuberlas las lases que
permilieron resultados mas especlaculares, pero que aun ofrece potencialidades muy grandes.

Es necesario distinguir dos componentes lecnoldgicos, |a tecnologia probada por |3 "Revolucon Verde® y
que aun no ha sido utilizada en todas las éreas agricolas, especialmente las de temporal y la nueva lacnologia que esta
siendo desarrollada desde la perspectiva de la sustentabilidad y de la proteccion ambiental.

En la perspectiva de los proximos anos, |a frontera tecnoldgica del sistema agropecuario, presenta ampliag
potencialidades: en parte por las posibilidades todavia muy amplias, de la incorporacion mas extendida de |a tecnologia
ya en uso; (con las necesarias adecuaciones en el manejo racional y menos deleriorante de los recursos naturales y del
ambienle), por otra parle por las perspeclivas que estan abriendo los nuevos desarrollos lecnologicos dentro de fas que
podemos incluir, el desarrollo de semillas de ciclo mas corlo, produclos con mayor contenido proleico, variedades mas
resistentes a plagas y a condiciones climaticas adversas, conlrol bioldgico y bioquimico de plagas lécnicas mas
eficientes de conservacion de los recursos agua y suelo, entre muchas olras allernativas.

€n 1a aclualidad el desafio de! desarrollo e incorporacion fecncldgica en el agro, se plantea ante un
escenario muy distinto al exislenle en el pasado: los rapidos y espectaculares progresos logrados, se obluvieron
mediants [a adopeién de un paguete tecnolbgico, en el cual une de sus componentes, el agua, fue aportado medianie
cuantiosas inversiones publicas en infraestructura hidroagricola, aunado a un costoso conjunio de instrumentos de la
pelifica economica oficial de los cuales, solo un nimero refalivamente reducido de empresarios agropecuarios resultaron
beneficiados. El nuevo reto se plantea en términos diamelralmente distinlos, ya que la incorporacion lecnoldgica deberd
realizarse en las. areas de lemporal y del Wdpico himedo. Dos escenarios ecoldgicos que presentan grandes
restricciones.

El temporal, por su fimi{acion de humedad y el allo riesgo asociado, exige la adopcion de técnicas
apropiadas y de polificas econdmicas capaces de asequrar la produccion y la productividad en forma sostenida. Las
areas dsl rdpico, presentan restricciones de tipo edafico y de exceso de humedad, que anie practicas inadecuadas de
manejo, pueden desencadenar un proceso de destruccién irreversible, como el gue ya se ha estado observando en el
Suresle de nuestro pais.

El desarrollo agropecuario futuro, deberd apoyarse forzosamenie en criterios de selectividad de culfivos y
especies pecuarias, asi como de técnicas y praclicas de manejo, lo cual solo serd posible con el respaldo de
instrumentas de politica econdrvica y agraria coherentes y acordes con los objetivos del enfocados a lograr un desarolio

ststentable.
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6.1.3. Crecimiento econdmico y equidad

El fenomeno de la suslentabilidad no puede ser enlendido solo a mvel microeconomice Se ha podido
comprobar durante estas dos Gltimas décadas que la suslentabilidad depende en gran medida de factores seclonales y
macroaconomicos. Es asi la carga de la deuda exlerna contribuye a que se resie apoye a los programas ambientales de
largo plazo, en razon ala escasez de los recursos fiscales.

La capacidad de suslentar una actividad de desarrollo depende del nivel del desempeiio de oiras
aclividades en la economia. Por elio alcanzar un nivel de desarrolio susteniable, supone reconocer las relaciones
interseclcriales, nacionales e internacionales; al respeclo basle anolar que los ecosistemas no respelan fronferas, lo
misma ocurre con la contaminacion del aire y de los mares, el deterioro de 1a capa de ozono y el efecto de invernadero

Esla segunda generalizacion caracleriza varias dimensiones del problema Una de ellas se refiere al hecho
de que la evaluacion de los niveles de sustenlabilidad requiere it mas alla de la aclividad especifica de que se trate. No
se esta evaluando el recurso naltural o una variable puntual, sino una dimension que se relaciona con todo un conjunio
de actividades de desarrollo. De esle modo las relaciones inlrasecloriales e mnlersecioriales no son tan insignificantes
come parecian en los enfoques econdmicos radicionales. Un ejemplo de ello son las pofiticas forestales: si bien fueron
disenadas y ejecutadas para lograr un desarrollo sustentable, la experientia en la regidn de Latinoamérica dermuestra
qus si estas politicas son acompahadas por poliicas destinadas a expandir [a frontera agropecuaria, sera praclicamente
imposible proteger los recursos forestales. Del mismo modo una politica para conlrolar la contaminacion atmosférica de
una ciudad medianle la racionalizacion del parque de vehiculos automotores y del ransporle en general se puede ver
debilitada por otra politica de desarrollo industrial que carezea de normas ambientales

El andlisis y la evaluacion de Ia sustentabilidad del desarrallo deberan transformarse en un aspecto cenlral
del didlogo entre naciones, continenles y organismos de financiamiento inlernacional, y los paises de la region. Esle
dialogo lendera a girar alrededor de los siguientas aspectos: i) relaciones entre as inversiones externas y las dislintas
actividades economicas, ii) papel que desempenan las que podrian denominarse como “formas de capital no tradicional’,
no necesariamente cuantificables, pero esenciales, tales como el entorno institucional. Ia base de recursos nalurales o
capital natural y ¢l acervo cultural; iii) el rof de 1a variable "iempo* y el modo en que éste afecta las decisiones de
mediano y largo plazo; iv) Ia legitimidad de ciertas evaluaciones econdmicas que se hacen a parlir de las disponibilidades
¥ el rendimiento del capital fisico y financiero; v} fa cuantificacion sistematica de los efeclos externos e indirecios y vi)
algunos olros aspectos que son dificiles de cuantificar en érminos monelarios

Ante eslas evaluaciones, y scbre la base de los trabajos realizados por la CEPAL y por olros organismos
internacionales, se podria decir que la sustentabilidad def desarrollo requiere un equilibrio dindmico entre fodas las
formas de capital 0 acervos que participen en el esfuerzo del desarrollo econgmico ¥ social de los paises, de tal suerle

que la lasa de uso resultante de cada forma de capilal no exceda su propia (asa de reproduccion, habida cuenta de las
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relaciones de suslilucion o complemeniaredad existentes enlre eltas Enire las formas de capital mas importantes cabe
deslacar ef capilal humano {en que las personas también representan e sujelo del desarrolio}, el capital natural, el
acervo instilucronal flos sistemas de decisiones) y et acervo cultural, el capilal fisico (infraestructura, maguinaria y
equipo) y el capital financiero

Esla perspectiva del desarrollo sustentable, es decir. la que apunla a la necesidad de que exista un
equitibrio dinamico entre todas las formas de capial, permile subrayar una serie de aspeclos que son necesarios para
lograr {a transformacion productiva con equidad. Enlre éstos, se destaca la posibikidad de situar Jas cusstiones
ambientales dentro del ambilo del desarrallo; asi. el desarrollo y el madio ambienle se convierten en dimensiones de una
realidad comun g inseparable.

Diversos estudios muestran de qué manera la uliizacion de instrumentos de politica distorsiona muchas
veces ¢! coslo de oporlunidad de los recursos naturales, y propicia en consecuencia, su descuido o sobreexplotacion.
Instrumentos tales como los subsidios, los impuestos, los precios y los sislemas de crédilo afectan la eslruclura de
incentivos a los que se enfrentan los agenles econdmicos, inciden en su comportamiento e indirectamente en ks
problemas de desarrollo agricola soslenido. Las decisiones de los agenles econdmicos que redundan en el use
inadecuado de los recursos y |a ineficiencia de muchas practicas responden, sin embargo, a una normal salisfaccion de
intereses ds corlo plazo, dadas las “senales errdneas’ que emiten fas palilicas econdmicas.

A continuacion se describe el modo en que la ufilizacion de instrumentos de polilica { tales como precios,
subsidios, crédilo e impuestos) incide direcla o indireclamente en el uso de los recursos naturales. Se consideraran
luego, algunas resiricciones a la correccion de eslas distorsiones y a las millliples recomendacionas de polilica que han

surgido en las pasadas décadas

Experiencias con tres politicas secloriales

Precios y subsidios. Las polificas de precios y subsidios de muchos paises de la region han provocado
probfemas e ineficiencias en el campo de la asignacion de los recursos. En algunos casos, eslas politicas han
discriminado &l seclor agricola en favor del urbano y ocasionando, ademas que los grandes agricullores hayan
incrementado la produccion de forma sobrelodo exlensiva, con una menor relacion entre la mano de obra y la lierra, lo
cual parece haber exacerbada la pobreza natural y la degiadacion ambiental. En ofros, los subsidios a la produccion de
granas basicos han conlribuido, indirectamente al delerioro de los recursos nalurales, toda vez que han inceniivado la
utilizacion de &reas marginales, donde las practicas agricolas, no son, por lo general, sostenibles. Ain mas, si bien eslos
subsidios con el proposito de aliviar la pobreza rural, sus principales beneficiarios han sido los grandes agricultores, ya

qua son ellos quienes lienen acceso ala tierta
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Impuestos a la tierra. £n un gran numero de paises de Lalinoamerica, Jos impueslos a la lierra no han
dado las "sehales carreclas’ que habrian permitido ulitizarla de acuerdo a un desarrollo agncola sosterudo. Por ejemplo,
los dalos con que se cuenta indican que eslos impuestos no han servido para incentivar actividades agricolas distintas
de la ganaderia exlensiva, la cual emplea lierras mas fértiles y obliga al uso de las marginales, acelerando asi la
degradacion ecologica. En general la experiencia da la region con estos impuestos ha sido poco salisfacionia, sea desde
el punlo de vista de la recaudacion tributaria, sea en su calidad de instrumentos para un adecuado manejo de los
recursos nalurales. Por un lado, se ha eslablecido que las alias lasas de inflacion, sufridas por muchos paises en los
pasados anos, han ercsionado significativamente la base imposiliva, reduciendo desde el 15 y 20%, hasla ciffas
cercanas al 19 2%, |a proporcion da los ingresos gubernamentales provenientes de esta fuente

Por otro lado tas dificullades en que tradicionalmenle se ha tropezado el eslablecimiento de impuestos
directos, unidas a los intentos poco exilosos por incrementar la tasa impositiva en las areas rurales, han llevado a

cuestionar la posibilidad de que esle instrumento sirva eficazmente para la reasignacion de recursos

Politicas crediticias. Las distorsianes creadas por las politicas crediicias de la region han sido objeto da
repetidos andlisis. Las polilicas de subsidios credilicios a las aclividades agricolas han contribuido a distorsionar el coslo
de oportunidad de los recursos, lo cual a derivado en la mala ulilizacion de éstos, (CEPAL, 1991)

La dimensién microecondmica, es aquella por la cual una determinada aclividad esta circunscrita a la
frontera inmediata del recurso. En este caso, los agentes economicos se relacionan direclaments con el sistema de
recursos nalurales o ambientales. El vinculo entre los agenles econdmicos y los recursos nalurales no presenia
problemas en la region, pues se trata de un lema conccido. Los problemas surgen cuando se trata de comprender 6l
funcionamiento de los sislemas ecoldgicos naturales y su refacion con sislemas economicos. Desaforlunadamente, el
nivel de informacion y seguimiento de estas relaciones es casi nulo, fo que da lugar al desconocimienlo de ciertas
realidades, cuando llega ef momento de tomar decisionas.

En esle punlo la dimensién macroecondmica cobra gran importancia, porqus la aclividad de los agentes
indwiduales del desarrolio debe confluir hacia los objelivos socioaconomicos de la nacion. Mas aun el equilibrio entre los
nivelas microeconémices y macroeconémicos puede generar pasibilidades para que la polilica econdmica considere a
las generaciones presentes y futuras.

La dimension macroeconémica se manifiesla por medio de cambios en fas politicas y en las estrategias de
inversién y transformaciones de caracter instilucional y social.

La macroeconomia ambiental es un lema nuevo que empieza a adquirir gran importancia, porque se

propone articular de manera racional estrategias de desarrollo suslentable, (CEPAL, 1991)



6.1.4. Relaciones de intercambio con otros sectores

En la produccion social, la agriculiura sostiene una gran diversidad de relaciones con el reslo de la
economia, en especial con aspecios externos al proceso de produccion agricola que inciden en esle y que desempenan
un papel fundamental en su determinagion y explicacion, ya gue el ciclo de valoracion det capital, no se restringe solo al
ambito agricola. Es la industria y concrelamenle la agroindusina, la que eslablece los vinculos de inlercambio mas
determinanles.

La industria transforma y desarrolta la produccion agrnicola, al cambsar 1a base técnica y 1as relaciones de
produccion, a lravés de la introduccion de maquinas y productos lesnoldgicos mas eleclivos para incrementar la
productividad de la tiema y def material genético, que aguelios elementos desarrollados culturaimente en el medio
agricola.

Conforme se industrializa 1a produccion agricola y se especializa mas la produccion induslrial, desciende el
valor porcentual que le corresponde a la agriculiura Los produclos agricolas. como maleria piima, lienen cada vez un
menor valor en el proceso final tolal, en relacion a las fases cubiertas por los procesos industrigles. La industia se ha
convertido pautalinamente en el principal mercado de la mayoria de los produclos agropecuarios y esla situacion ls
permite imponer sus condiciones, ya que por otro lado las limitaciones a las que estan sujelos los produciores, Como son
la perecebilidad de los producios, la estacionalidad de la produccion y 12 lejania de los principales centros de consumo,
los coloca en desventaja.

La agroindustria juega un pape! delerminanie en algunas de las caracleristicas de 1a produccion agricola de
México y s8 hace evidente, como en cigrtas regiones y procesos produclivos, 12 agricultura se subordina a las exigencias
de la agroindustria para poder abastecerla de malerias primas en la canlidad, cafidad y precios que le garanticen a ésla,
la obtencion de mayores ganancias, (Gomez Cruz, 1987).

Las necesidades agroindustriales de volumen y calidad de las malenias primas, han sido salisfechas
incorporando determinados productos agricolas o sistemas de explotacion ganaderos, en os patrones de uso del suelo e
incidiendo en los procesos, en aspeclos como razas, pastos, sanidad y practicas de manejo para el caso de la ganaderia
y variedades, practicas agricolas, empleo de insumos y mecanizacion para el caso de la agricullura, revirliéndose el
proceso cuando las materias primas de origen agricola son susiiluidas por olros productos, como en el caso del algodon

Asi se ha llevado a cabo una distribucion espacial en el uso del suelo, por medio de |a especializacion de
regiones enteras en delerminado tipo de producios y en la ejecucion de los procesos productivos, bajo lineamientos

tecnologicos y organizativos impuestas por factores externos, como lo es el capital agroindustrial.

El saclor agropecuario ha sufrido grandes ransformaciones a inslancias de la agreindustria en imporlanies

regiones del pais, a lravés ds;
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- La introduccion de nuevos cullivos
- Incremento de 13 produccion de especies ya cullivadas en el pais
- Incremenito de la cantidad y ransiormacion de la calidad por medio del desarrollo tecnologico y nuevas
praciicas de culiivo
- Incorporacicn de nuevos elementos en el proceso de intercambio CoMO son
- Contralos de produccion
- Empleo de comisionistas
- La investigacion y desariofio
- Desarrolio de normatividad de calidad y metodos de andlisis
- Incidencia en tas paliticas del Eslado sobre la produccion, comerciatizacion e indusirializacion agricola
para beneficio del sector agroindustrial
- Politicas de subsidios
- Precios de garantia
- Importaciones
- Utilizacion de adulleranles
- Politica de riego y crédilo

- Politica agroindustiial

Todo lo anlerior entre otros aspectos, con el abjeto de asegurar ia materia prima con la oporlunidad, con 1a
calidad y canlidad requeridas, al menor costo.

Et complejo agroindustrial tiene diversas manifestaciones en su forma de operar, |a mas comin que asume
en ¢l seclor agropecuaric es de cuasi-integracion bajo 1a farma de agricultura por conlralo £n esta modalidad las
agrogmpresas malrices, a través de sus filiales, anticipan crédilos, insumos y asistencia técnica a los produclores, a
quienes les imponen condiciones, como |a de compromelerse a entregar su cosecha o ganado, con ciertas normas de
calidad. De ésta manera, indireclamente contralan la produccion de exlensas superficies, sin preocuparse por problemas
derivados de |a propiedad juridica y directa de la liera.

Las empresas procesan en sus plantas los producios, los comercializan y en muchos casos llegan a
conlrolar el mercado inferno y de exportacion, lo que facilila e control oligopdlico de alguna rama especifica. Es
frecuente que algunas firmas transnacionales que producen insumos para la produccidon agropecuaria {maquinaria,
semillas mejoradas, pies de cria, agroguimicos) contribuyan al proceso de integracion-subordinacion, al unirse con
empresas de giros afines, para controlar el acceso a los paqueles lecnologicos.

De esta modo se inducen cambios en el desarrollo regional y nacional en: los procesos de trabajo en su

fase técnico-productiva, en las formas de produccion, en la dieta alimentaria regional y nacional, en ef patron de cultivos
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tradicional, en los invenlarios y la produccion ganadera, en especial en los sistemas inlensivos de produccion y en las

mejores lierras de nego y de buen temporat, (Gomez Cruz 1987)

6.1.5. Politica gubernamental

Las reformas at Articulo 27 Conslilucional y las polificas neoliberales comptementarias, buscan
cambiar radicalmente el campo mexicano, en aras de alcanzar una produccion mas eficienle que permila
competir en mejores terminos en et mercado inlernacicnal, de acuerdo at principio de las ventajas comparativas y
del libre mercado.

El discurso nominal sobre las reformas y la integracion economica con Eslados Unidos y Canada, se
fundamenta en Ja eficiencia economica y en fa libertad y justicia social para lodos los productores.

En este senlido, la Subsecreiaria de Polilica y Concertacion de la SARH, ha planieado que las
reformas daran “Libertad a los campesinos para decidir qué producir, como producir, cuanto producir, con quién
producir, como comercializar Es decir, como ser sujetos de su propio bignestar®, (Gordillo, 1992, citado por
Diego Quinlana, 1993)

Por otra parte, se acusa al minifundio (mas del 70% de esos campesinos "en libertad”), de ineficiante
y de constituir un lasire econémico para el pais. En este sentido se plantea abiertamente, por parte de! gobierna,
la necesidad de reconcenirar terras en los ejidos y en el minifundio privado, a fin de lograr las "necesarias’
economias de escala y poder competir en el mercado inlernacional.

Entre lo nominal y lo real se deja ver una eslrategia de concentracién de la lierra y de recomposicion
de la produccitn en el campo, a favor de! gran capilal y en contra de la pequefna y mediana empresa. Para
logrario se estan ulilizando eslralegias similares a las empleadas en Chile.

Se han bajado los aranceles aduaneros y los permisos de importacion de la mayoria de los
productos agropecuarios. En 1984, habia 882 fracciones arancelarias para estos producios, 780 de ellas estaban
sujetas a permisos previos de importacion. Para finales de 1990, solo quedaban 33 fracciones sujetas a permiso
previo, permitiéndose |a libre imporlacion de sorge, arroz, soya y demas olsaginosas. Aunado a la eliminacion de
los permisos previos, se produjo una fuerte reduccidn de nussiros aranceles agropecuarios que, en el primer
semestre de 1990, alcanzo en promedio ponderado lan solo el 3.5%, (Calva, 1991).

En el proceso de adhesion de México al Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT), se eslablece Unicamente el compromiso de México "a consolidar sus derechos de aduana a un tipo

maximo del 50 por ciento”, (Calva, 1991, Diego Quintana, 1993). Sin embargo el gobierno, como se ve en el
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parralo anterior, ha dejado por decision unitateral y sin que medie concesion alguna de las conirapartes
comerciales, en la tolal desproteccion al sector agropecuario.

En reiacion al mercado inlerno y complemeniando el punto anterior, la politica neoliberal ha dsjado
sin conlrol los precios de ta mayoria de los producles agricolas a excepcion det maiz y fryol De ahora en
adelante ¢l precio inlemo de los productos agropecuarios, fluctuara de acuerdo a los precios miemacionales,
cuyos coslos eslan fuerlemente subsidiados en los paises dg origen, poniendo a compelir a ios productores
nacionales en condiciones de lolal desveniaja en un mercado internacional mperfecto y sumamente
subvencionado.

En el dmbito agrario, la medida mas imporlante dal gobierno mexicano ha sido 12 aperiura mphicita
det mercado de lierras ejidales y comunales tras las reformas al Articulo 27 Constitlucional s bien se plantean
medidas para dejar que el campesino decida "en liberlad” Ia privatizacion y 1a enajenacion de su parcela, lo cierto
es que, en la instrumentacién de las politicas de gobierno, se deja entrever ef fortuoso laberinto propiciado por la
ley y 12 palitica gubernamental, que inexorablemente levara a los mas débiles 3 perder la lierra “en liberlad”. bajo
elinflujo de las fuerzas del mercado.

En esencia, con la apertura comercial indiscriminada, y con el eslablecimiento de los precios
internos de acuerda con los precios internacionales, de la noche a la manana se busca poner a los produciores
nacionales, en situacion de competilividad internacional. Se espara que los mas eficientes, aun sin el apoyo de
subsidios, subsisian y se adecuen a las venlajas comparativas de México El reslo se reliraran de |a actividad ¥y
venderan sus lisas a aquelios dispuestos a asumir ef reto de formar grandes empresas agropecuarias
nacionalss y transnacionales.

El problema estriba en encontrar empresarios inleresados en inverlir en ef campo bajo condiciones
sumamente desvenlajosas En paises desarroliados como Estados Unidos, Canada y los integranies del
Mercado Comin Europeo, los productares cuentan con un decidido apoyo gubernamenlal a través de subsidios
que generalmente representan arriba del 30% del valor de la produccion, en México este subsidio no llega al 4%
Asimisma, en todos esios paises es eficiente la provision de servicios de asistencia técnica y de apoyos a la
produccion, transporte y comercializacion. No asi en México en donde éslos son sumamente deficienles o

lotalmenle inexistentes, (Diego Quintana, 1993).
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Vi Evaluacion de la viabilidad para 1a adopcion de buenas conductas

Con el objeto de anahizar la wiabilidad de las allernalivas exslentes para el desarrollo del seclor
agropecuario es necesario considerar que el modelo a adoptar debe ser viable no solo desde ka perspectiva economica.

sino que deben incorporarse las variables social y ambiental con el enfoque holistico de 1a sustentabilidad

7.1. Viabilidad y efectos del modelo neoliberal en las estructuras productivas del agro mexicano

El proyectado desarrolle agropecuario basado en los aumenlos en la escala de la produccion puede no
cumpfir con el objelivo anunciado de elevar la produccion y 1a productividad agropecuarias.

La liberalizacion del comercio agropecuario entre Mexico y fas polencias agricolas del Norle enmarcado en
¢! Tralado Trilateral de Libre Comercio, puede provocar no solo una prolunda revolucion en la estruclura socaat del agro
mexicano, sino también una severa disminucion nefa de la produccion agropecuana mexicana lanto en 1érminos de
volumen como de valor.

El sector agropecuario mexicano es uno de los secteres economicos mas vulnerables a la liberalizacion de
nuesiro comercio con Estados Unidos y Canada La desvenlaja comparativa de México es una realidad en la mayoria
de nueslros mas imporlantes productos agropecuarios. Esto obedece. en primer lugar, a la brecha tecnologica de
México respeclo a los paises del Norte; a nuestra inferior provision de recursos nalurales; y a las diferencias en las
politicas agropecuarias de fomento, caracterizadas en Eslados Unidos y Canada por la canalizacion de encimes apoycs

y subsidios al sector primario.

La brecha tecnoldgica y productiva entre México y los paises del Norte

Durante el quinquenio 1985-1989, cosechamos en México 1.7 toneladas de maiz por hectarea contra 7.0
toneladas en Eslados Unidos y 6.2 toneladas en Canada; obiuvimos 542 kgiha., de frijol contra 1.661 lonha., en
Estados Unidos y 1.865 tonmha,, en Canada; cosechamos 3.3 tonfha . de arroz contra 6 2 tonfha,, en Estados Unidos
Nuestras vacas de ordefia produjeron 1,365 litros de leche &l afio. contra 6,224 litros en Estados Unidos y 5,526 lifros en
Canada; por cada ave de nueslira parvada produjimos 3 1 kg, de came al ano, mientras que en Estados Unidos se
produjeron 6.5kg., y en Canada 6.0 kg., {Calva, 1993} En algunos produclos como el huevo, nuestros rendimientos son
cercanos a los de Estados Unidos y Canada, e incluso en un grano, el Ingo. son supenores; pero en ja mayoria de estos

productos nuestros coslos de produccion son también superiores
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Por trabajador ocupado, 1a brecha de productividad agrapecuania es aun mas profunda Mientras en Mexico
el valor brulo del producto agropecuarie por rabajador fue de 1.799 dolares en 1988, en Eslados Unidos fue de 45,052
dolares y en Canada de 36,617 dolares En Mexico se requieren 17 5 dias-hombre de rabajo para producr una
lonelada de maiz; en Estados Unidos son suficientes t 2 horas de trabajo para producr 1,000 kg., de maiz. En Fijol,
arroz y ofros productos, la productividad laboral en Estados Unidos, es en numeros redondos, cien veces mayor que en
México.

La enorme brecha de productividad derva, en primer lermino, de fas cuanliosas inversiones en
investigacion y en equipamienlo tecnolégico, realizadas por los Eslados Unidos y Canada a lo largo de muchas
décadas, en las cuales han incidido, decisivamente, tanio el gasto publico en invesligacion agropecuaria y
exltensionismo, como tas polilicas internas de precios y subsidios {instrumentadas en Eslados Unidos desde la Ley
Agricola de 1933), que al garantizar ta renlabitidad de las granjas. han favorecido su capitalizacion y tonificacion
continuas.

La profunda brecha lecnoldgica entre México y los patses del Norle, salla a la vigla desde cualquier
perspecliva de andlisis. Mientras los Eslados Unidos disponen de 1.5 traclores por cada trabajador agricola (conceplo
que incluye toda la PEA agropecuaria) y Canada cuenia con 16 lraclores por hombre ocupado; en México solo hay 2
Iractores por cada 100 trabajadores agricolas. El nimero de cosschadoras-rilladoras por mil trabajadores es de 209 en
Eslados Unidos, 332 en Canada y 2 en México. Por cada hombre ocupado en la agricultura se aplican en los campos de
México 191.9 kilogramas de fertilizantes, mientras que en Estados Unidos se aplican 5.812 toneladas por Irabajador y
4.574 toneladas en Canada. Y mienlras en Estados Unidos y Canada las semillas genélicamenle mejoradas cubren
practicamente el 100% de los campos, en México solo cubren el 15.9% de los maizales, el 12% de los fijolares y, en
conjunto, sélo et 20.6% de la superficie de granos basicos.

Por consiguiente, una concenlracion de la tierra en grandes explolacionss agricolas podria simplemente
provocar una mayor concenlracion de los ingresos rurales, sin que necesariamene se traduzca en un ingremenlo de la
produccidn y fa productividad.

Por ello mismo, una pofilica economica ¥y agraiia que meentive la concentracion de ta tierra sin fograr una

mayor produccion y productividad.

7.2, Viabilidad para un modelo de desamollo agropecuario sustentable con campesinos

Un desarrollo agropecuario fundado en |a aceleracion del cambio lecnologico sobre una estructura agraria
de pequefias granjas familiares y en la salvaguarda de nueslra produccion inferna de alimenios basicos seria mas

congruente con las particularidades econdmicas y sociales de nuesiro pais, porque tenemos una estruclura agraria que
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incluye alrededor de cinco millones de pequedos agncullores (ejidatarios. comunercs y propielarios privados), ¥ no
axislen en el horizonte economico de las proximas dos décadas posibiiidades ciertas de clorgar ocupacion no agricola a
mas de tres miflones de familias que seran expulsadas de! campo baio un modelo agropecuano de grandes y medianas
empresas, {Calva, 1993)

Frecisarmente, un programa integral de fomenlo agropecuasio cenlrado en el acelerado cambio tecnologico
produciria un mejor aprovechamiento del factor escaso para la siembra de granos en México, que es 1a tierra, sin
necesidad de provocar la expulsion de millones de familias campesinas.

Imputsando el cambio tecnoldgico, incluso medianle la simple extension de las mejores tecnicas ya
conocidas y actualmente aplicadas en pradios pequenos, México podria incrementar significativamente su produccion y
productividad. Pero st ademas se impulsa fueriemente la generacion de lecnologias mejoradas, acortando los liempos
de su adopoion por los agriculiores, podra conseguirse un crecimiento acelerado y sostenido de la produccion y la
productimdad agropecuarias. Sin embargo, las lecnologias modernas convencionales han mostrado su caracter
depredador y deteriorante de los recursos nalurales por lo cual debe indagarse y delerminarse qué tecnologias son
mas apropiadas para que México logre elevar su produccion y productividad y al mismo liempo conservar sus recursos
naturafes. Los paises desarrollados han iniciado un movimienlo en busqueda de allernativas lecnoldgicas no
deslructivas de los recursos naturales. Los sistemas de labranza minima, de agricultura organica, entre muchas olras,
eslan siendo considerados como la verdadera moedernidad versus la “modernidad obsoiela”, {Teledo) de la “Revelucion
Verde'. Se trata entonces sin descarlar nada a priori de evaluar las dislinlas opciones tecnologicas y delerminar las

opciones mas convenientes para México en el corto, mediano y largo plazos

1.3. Metodologia de evaluacion !

Las conduclas y acciones alternafivas identificadas para conlrarrestar el deterioro ambiental y los dafios a la
salud, se somelen en esta seccion a una evaluacion semicuantitativa, empleando como herramienta las malrices de

deciston y como criterios:

- Aplicabilidad
- Eficiencia
- Confiabilidad

- Limilanles

1 Metodologia tomada y adecuada para esie ejercicio (preliminar) de: Incorporacién de la Polilica Ecologica en e Programa del Secior
Agropecuano, Sedesol, 1994.
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Cuyos componenles y faclores de ponderacion empleados son |

Aplicabilidad a).- Costos o requarimientos financieros Valor asignado
Allo 1
Medio 2
Bajo 3
b).- Legislacién aplicable
Directa 3
Por adecuacion 2
Inexistente 1
c).- Antecedentes o experiencia pravia
Amplia 3
En experimentacion 2
Inexistente 1

d}.- requerimientos de capacitacién, educacién y
entrenamiento

Amplia 1
Leve 2
No requiere 3
e).- Aceptabilidad por los usuarios

Amplia 3
Con molivacion 2
No aceptada 1

d).- requerimientos de capacitacién, educacion y
entrenamiento

No requiere 3
Bajo 2
Allo 1
Eficiencia a).- Extension de los cambios
Amplia 3
Media 2
Baja 1
b).- Profundidad de los cambios
Alla 3
Media 2
Baja 1
Coenfiabilidad a}.- Respaldo técnico cientifico
Amplic 2
Incipiente 1
b).- Experiencia técnica existente
Amplia 3
En experimentacion 2
No existe 1
¢).- Repreducibilidad
Autoreproducible 2
Requiers apoyo conslante 1
d).- Beneficio economico
Alto k!
Medio 2
Bajo i
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&).- Beneficio social

Allo 3

Medio 2

Bajo 1
Limitantes a).- Investigacién y desarrollo tecnologico

Alla 1

Media 2

Baja 3

b).- Difusion

Alta 1

Media 2

Baja 3

¢).- Crédito

Adta . 1

Media 2

Baja 3

d).- Estructura productiva

Incipienle 1

Consobdada ) 3

¢).- infraestructura productiva

Inciptente 1

Consolidada 3

f).- Costo de la innovacion tecnologica

Allo i

Medio 2

Bajo 3

g}.- Disponibilidad de mano de obra

Alla 3

Media 2

Baja i

h).- Politica agricola

De apoyo amplio 3

De apoyo reslringido

De apoyo seleclivo 1

El valor promedio enlre los componentes resullanle, dividido enlre el valor maxime, proporciona un indice
porcentuai de la allernaliva evaluada para el criteno seleccionado. Asi por ejemplo el indice de aplicabilidad puede ser el
resultado de promediar 6 valores (por ejemplo 2, 1, 3, 2, 3, 1 que promedian 2}, el valor maximo es 3 por lo que el valor

del indice de aplicabilidad para la alternativa evaluada sera de 0.666 6 66.6%

La viabilidad global sera el promedio de los diferenles indices para cada allernativa, resultando un valor

estimado de viabilidad que permitira seleccionar las alternaiivas con mayores posibilidades de aplicacion.
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Formula

a+b+c+. 4z X
= =9
n xXmax

Donde

ab.c..= Variables (componentes y su respectivo facior de ponderac:on conun valor asignado, 1.2 0 3)
n = Numero de observaciones o datos

¥ = Media aritmélica

Xmax= Dalo mayor
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Los cuadros siguientes muastran los valores de los diferentes indices para llegar al valor final de viabilidad.

Cuadro 25: Evaluacién de ia viabilidad para ta adopcion de buenas conductas en funcién de su aplicabilidad

Buenas Conductas Requerimiento  de | Legistacion Antecedentes | Requerimientos de | Aceplabilidad por | Requerimientos
financiamiento aplicable capacitacion, los organizacion
educacion y | usuarios
entrenamiento
Prateccion de los
ecosisternas  y de (s
biodiversidad
Revaloracion, rescate y 2 2 3 1 3 1 066
desarroilo de tlecnicas
radiconales de mane|o
sustentable de los ‘ecursos
nalurales en areas naturales
prolegidas
Establecimiento de bancos de ? 2 3 2 3 2 o
reserva genstica de especies y
razas silvestres, panenies de
1o0s cuitivos importantes
Desarrcibo  de iniciativas  de 1 2 2 2 2 1 0.55
proyectos para que pequefios
productores esiablezcan
| prachicas de conservacion y 1
| maneje  sustentable de ios
IreCursos  en zonas  ge |
| amoriguamiento de areas <_ !
» feservas protegidas i
Realzar  segumento e 1 k! 2 3 3 2 o7
| )rvestigacian s00re las
' vanables ecologicas b
$0CI0OCONOMICAS que
contribuyen a la deforestacion y
al trafice ilegal de especies
Realizar  investigacion 2 3 3 2 3 2 083

establecer un  sslema  de
infermacion sobre el control de
la deforestac:on, desertificacion
y ef trafico ilegal de especies
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Cuadro 25: Evaluacion de la viabilidad para la adopcion de buenas conductas en funcién de su aplicabilidad ContinGa
Aprovechamiento y manejo | Requenmiento  de | Legisiacion Antscadentes Requermiantos  de | Aceptablidad  por | Regquerimientos de | Indice de
del agua financiamiento aplicable capacitacion, los organizacion aphicabilidad
educacion y | usuarios
sntrenamiento
Raconalzar la exiraccon del 3 3 3 2 2 2 083
agua
Emplec de tecnicas de manejo 2 2 3 1 2 3 072
de agua por goteg
Emplec de lecnicas e manegjo 2 2 3 2 3 3 0.83
de agua por aspersion
Empleo de tecricas ge manejo 1 2 2 1 2 3 061
de agua por nyeccion
Empleo tecncas de manejo de 3 ? 3 2 3 3 088
agua por surcos allernos
Evaluar la capacidad productiva 1 3 k 3 2 2 077
de los pozos
[rseno adecuade de drenaje 2 3 3 3 3 2 .88
Aprovechamientos de
residuos agricolas ¥
agroindustriales
Generacion de energia
Produccion de metano, pirohisis. 2 2 3 2 2 2 0712
cormbustion carbon de lena :
| Alimente humano ’
Cultvos de hongos ' Z ! 2 ? 3 2 066
Pienso animal .
. Alimentagion arecta | 1 2 1 ) 2 050
iprogucgion  ce  proleina
_ unicelular, elaboracion
_ microbiana o quimica
| Fertilizantes
| Nutnenles y acondcionadores 3 2 3 2 3 3 0.88
dal sueln
Productos quimicos .
Vinagre, gleenna.  furfural, ? 1 2 2 2 2 061
silice acidos orgamicos. carbon
activado, goma
Agua
Irrigacion, reciclaje y 2 3 k! 2 3 2 0.83
reutiizacion
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Cuadro 25: Evaluacién de la viabilidad para 12 adopcion de buenas conductas en funcion de su aplicabilidad Concluye
Restauracion de areas y|Raquerimiento  de | Legislacion Antecedentes Requerimignios de | Aceplabilidad por | Recuerimientos  de| Indice de
ecosistemas degradados financiamiento aplicable capacilacion, los organizacion aplicabitidad
educacion y | usuarios
antrenamiento
Rehabilitacien  de  suelos 1 2 2 1 3 1 0.55
salings y sodicos
Revegelacion  de  areas 2 2 2 1 2 1 0.55
salimzadas con  especies
haiofilas
Establecimianto de cortinas 2 2 3 2 3 2 0.77
rompevientgs
Establecimuentc ce cefos y 3 1 3 3 2 3 0.83
cercas vivas
Estabilizacion y lorestacion 2 1 3 2 2 2 0.66
de dunas
Establecimiento ge 1 P4 3 2 3 1 0.66
cinturones verdes en areas
alecladas
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Cuadro 26 Evaluacion de Ja viabilidad para la adopcion de buenas conductas en funcién de su eficiencia Continda
Aprovechamiento y manejo del agua Extension de los cambios Profundidad de los cambios Indice de eficiencia
Racicnalizar 1a extraccion del agua. 2 3 0.83
Empleo de tecnicas de manejo de agua por goteo. 2 3 0.83
Empleo de lecnicas de manejo de agua por aspersion 1 2 0.50
Emplec de tecnicas de Manejo de agua por inyection. 1 3 0.66
Empleq tecnicas de maneo de agua por surcos allemos. 2 2 0.66
Evaluar la capacidad productiva de l0s po2os. 3 2 083
Diseno adecuado de drenaje. 3 3 1,00
Aprovechamientos de residuos agricolas y agroindustriales
Generacion de energia,
Produccion de metano, pirclisis, combustion, carbon de lefa. 2 2 0.66
Alimento humano
Cultivos de hongos 2 i 050
Pienso animal
Alimentacion directa, produccion de proteina unicelular, elaboracidn 2 2 0.66
microbiana o quimica
Fertilizantes
Nutnentes y acondicionadores del suelo 2 3 083
Productos quimicos
"Vinagre glicenna fyrtyrat silice. acidos orgamcos carbon activado, 1 2 0.50
| goma
| Agua
i imgacion _recictaje y reulilzacion 3 2 0.83
. Minimizacion y control de agroquimicos
| Rag:onahzacion en el uso de fertilizantes arganicos 2 3 083
| Empleo de fertiizacion orgamica 3 3 1.00
| Empleo de culbivos allemos de leguminosas 2 3 0.83
, Empreo de microfauna edafica humificante 3 2 083
Racienahzacion en el uso de plaguicidas 2 3 0.83
Emplec de plagueidas brodegradables 2 3 0.83
| Conlro! brologico de plagas 2 ' 3 083
iJso de empaques y conlenedores relomables 2 3 083
Retomo de plaguitidas caducos a los distribuidores y fabncantes 3 3 100
Disposicion de matenales peligrosos de acuerdo 2 ‘a nomatividad 2 3 0583
exisiente
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Cuadro 27: Evaluacion de la viabilidad para la adopcién de buenas conductas en funcion de su confiabikdad Continita

Buenas conductas Respaldo Experiencia técnica Reproducibilidad Beneficio indice da
cientifico-tdcnico axistente ocondmico confiabilidad

Proteccidn de los ecosistemas y de |a biodiversidad

Revaloracion, rescale y desarrolio de tecnicas tradicionales de 3 2 2 1 0.66

manejo sustentable de los recursos naturales en dreas naturales

proiegidas

E stablecimiento de bancos de reserva genética de especies y razas 3 2 2 2 075

sivestres, parientes de los cultivos imporiantes

Desarrclla  de imciativas de proyectos para que pequenos 3 2 2 1 066

productores establezcan practices de conservecion y manejo
susientable de los recursos en zonas de amortiguamiento de drees y
reservas prolegidas

Realizar seguimienio @ investiganion sobre las vanables ecoldgicas y 3 3 2 1 075
SOCIOACONOMICAS que contribuyen a la deforestacon y al trifico Hegal
de especies
Realzar nvesugacion y establecer un smsisma de mformacion sobre k} 3 2 1 075
el conlrol de la deforastacion, desertificacion y el trafico ilegal de
eS0ecies
Ordenamiento y uso racional de los recursos naturales
Rescate y desarcllo del conocimiento sobre mélodas tradicionales 3 2 k] 1 075
de manejo sustentable de los recursos naturales.
Reforeslacion de selvas, bosques. y ecosisiamas andos con 3 2 2 1 066
especlas nativas.
- Sembrado de arboles de espesies natves de ¢recimiento rapido 3 2 3 3 091
1 para satisfacer la demanda de lefia en comunidades rurales.
| Proteccion da cuencas hidrologicas de captacion y recarga de 3 3 2 3 0.01
acuiiergs
ﬁ Conversion de areas de lbre pastoreo, en zonas de buen 3 3 3 3 1.00
lemporal a tierras de cultivo de forrajeras por corte
. Convers:on de areas de libre pasloreo. en zonas de buen 2 1 2 3 066
llemporal a temas de cultvos de alta restabilidad con
aprovacharmiento de esquilmos para forraje.
Tecnicas de aprovechamiento y manejo del suelo )
Labranza de conservacion 3 3 3 2 091
Asociaciones de cultvos 3 3 3 4 091
Relevos 3 3 3 2 091
Dwversificacidn productiva 3 3 3 k) 100
Agneultura organica 3 3 2 3 09
Biotecnologia agricola 3 2 2 3 083
Empleo de practicas de preservacion y conyrol de la erosion ] 3 3 1 083
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Cuadro 27: Evaluacién de la viabilidad para 1a adopcién de buenas conductas en funcion de su confiabilidad Concluye
Restauracion de areas y ecosistemas degradados Respaldo Expeniencia Reproducibilidad Beneficio indice de
cisntifico-técnico tacnica existants 6CONOMIco confiabilidad
Empleo de técnicas de protaccion del suelo. 3 2 3 3 [15:3]
Proteccion de cuencas de captacidn y racarga de acuifercs. 3 2 2 2 0.75
Reforastacion con espacies nativas. 3 3 2 2 0.83
Rehabilitacion de agostaderos con revagelacion, 3 2 2 3 0.83
Praclicas de pastoreo rotacional en fajas. 3 3 2 3 0.92
Emplao de practicas de henificacion y ensilado de forrajes, 3 3 3 3 1.00
Aprovechamiento de las praderds pOr cOMe 08 @5PACAS 3 3 k] 3 1.00
forrajeras.
Rehabilitacién da suelos salinos y sbdicos 2 1 2 1 0.50
Revegalacion da areas salinzadas con especies halofias 2 2 2 1 0.58
Establecimuento de cortinas rompewvientos 3 3 3 1 083
Establec:miento de celos y cercas vivas 3 3 3 1 083
Estabihzacion y forestacion de dunas. 2 2 Z 1 0.58
£ stableciriento de cinfurones verdes en areas atecladas 3 3 2 1 0.75
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Cuadro 28: Evaluacion de ta viabilidad para la adopcién de buenas conductas en funcién de sus limitantes Continira

Técnicas de aprovechamiento y manejo Invesligacion y Difusion | Crédito | Infraestructura | Costodela | Disponibilidad de | Politica | indice de

del suelo desarollo productiva innovacion | lamanodeobra | agricola | limitantes
lecnoldgico tecnologica

Laoranza de conservacion 3 2 1 3 3 3 1 076

Asociaciones de cullivos 3 2 1 3 3 K| 1 0.76

Relevos 3 2 1 k] 3 k) 1 0.76

Diversificacion productiva 3 2 1 K} 3 3 2 080

Agneuliura organica 3 2 1 3 3 3 1 0.76

Biotecnologia agricola 3 2 2 3 1 2 2 0.71

Empilec de practicas de preservacion y control 3 2 1 1 3 ? 3 0.7

de Ja erosion

Aprovechamiento y manejo de del agua

Racionalizar la exireccion del agua 3 1 1 1 3 2 3 Q.66

Empleo de ltécnicas de manejo de agua por 3 1 1 1 3 3 3 071

goleo

Emplec de lecnicas de manejo de agum por 3 3 i 3 3 3 3 0.90

aspersion

Empleo de técnicas de manejo de agua por 3 1 1 1 3 3 3 o

INYBCson

Empleo técnicas de manejo de agua por surcos 3 2 t 3 3 3 3 083

alternos

Evaluar la capacdad produciva de los pozos k) 1 1 1 3 1 3 061

Disefio adecuadc de drenaje 3 2 1 3 3 1 2 0N

Aprovechamientos de residucs agricolas

y agroindustriales

Generacion de energia

Produccion de meteno prolisis combushén, 3 1 1 1 3 3 k] o

carbon de leha

Alimeanto humano

Cultivos de hongos z 1 1 i 2 2 3 057

Pienso snimal

Ahmentacion directa. produccion de protesna 2 2 1 k| 3 3 3 081

unicelutar, elaboracion microbiana o quimice

Fertitizantes

Nutnentes y acondiconadores del suelo 3 1 1 1 K] 2 3 066

Productos quimicos

Vinagre, ghcenna, furdural, silice, acdos k] 1 1 1 2 2 3 062

organicos, carbon activado, goma

Agua

Imgacson, reciclaje y reutihzacion 3 1 1 3 3 3 3 0.8t
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Cuadro 29:Evaluacién de la viabilidad para la adopcidn de buenas conductas Continla
Buenas conducias Aplicabilidad Eficiencia Confiabitidad Por limitantes Viabilidad
Proteccion de los ecosistemas y de la biodiversidad

Revaloracion, rescate y desarollo de técnicas 0.65 0.83 0.66 0.52 0.66

tradicionales de manejo sustentable de los recurses
natluraes en areas naturales prolegidas

Establecimienic de bancos de reserva genética de 0.77 0.66 0.75 0.61 0.69
especies y razas Silvesires, parientes de los cultivos

importantes

Desamollo de iniciativas de proyeclos para que pequeiias 0.55 0.50 0.66 0.57 0.57

productores  eslablezcan praclicas de conseivacion vy
manej¢ sustentable de los recursos en zonas de
amortiguamiento de areas y feservas protegidas.

Realizar sequimiento e invesligacion sobre las varnables 077 083 0.75 0.42 069
ecologicas y  SOCI0BCONOMICAs que contrbuyen a la
deforestacion y al trafico itegal de espacies.

Reahzar nvestigagion y establecer un sistema de 0.83 106 0.78 038 ’ 0.74
informacion  sobre el control  de la  gdeforestacion,
desaertificacion y el trafico legal de especies.

Ordenamiento y uso racional de los recursos naturales

Rescate y desarollo del conccimiento sobre métodos 061 0.83 075 0.66 o
tradicionales de manejo sustentable de ios recursos

naturales

Reforestacion de selvas. bosques. y ecosistemas andes 050 083 0.66 0.52 0.62
cON especies nalivas

Sembrade de arboles de especies nativas de crecimiento 0.61 0.83 091 07 0.76

apido  para  satislacer la demanda de lefia en
comunidades ruralas

Proteccion de cuencas hidrologicas de captacion y recarga 061 190 oo 057 077
de acuiferos

Conversion de areas de hbre pastoreo, en zonas de buen 072 0567 100 067 0.76
temporal a lieras de cuttve de fomajeras por corte '

Conversion de areas de libre pasloreo, en zonas de buen 066 0.66 0.66 61 0.64

lemporal a temas da cultivos de alla rentabiidad con
aprovechamiento de esquilmos para foraje
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Cuadro 29: Evaluacion de la viabilidad para |2 adopcién de buenas conductas Continba
Apravechamientos de residuos  agricolas y|  Aplicabilidad Eficiencia Confiabilidad Por limitantes Viabilidad
agroindustriales
Generacion de energia
Produccion de metano, pirdlisis, combustion, carbén de 072 0.66 0,75 0. (OF )
lafa.
Alimento humano
Cuitives de hongos. 0.66 0.50 0.75 0.57 0.62
Plenso animal '
Alimeniacion directa, produccion da proteina unicelular, 0.50 0.66 083 0.81 0.70
elaboracion microbiana ¢ quimica,
Nutrienles y acondicionadores del suelo 0.88 0.83 0.75 0.66 078
Productos quimicos
Vinagre, glicering, furfural, silice, acidos organicos, carbon 0.61 050 0.65 0.62 060
activado. goma '
Agua
Imgacion. reciclaje y reutilizacion. 0.83 0.83 0.75 0.81 0.80
Minimizacion y control de agroquimicos
Racionalizacion en el uso de ferzizantes organicos 081 0.83 0.92 0.8 0.79
Empteo de feruhzacion organica. 0.72 100 083 078 0.82

! Empleo ge cultivos aliemos de legurminosas. 077 0.83 1.00 0.76 0.84
Emplec de microfauna edafica humificants 0.55 .83 0.75 0.62 0.68
Racionalizacion en el ugo de plaguicidas a7 083 1.00 0.81 0.84
Emoleo de plaguicidas biodegradables 061 08a3 083 0.62 072
Conlro! biclogico ge plagas 061 ¢a3 0.92 0.76 0.80
Uso de empaques y contenedores relomables 0.66 C83 058 07 069
Retomo de plaguicrdas caducos a los distriburdores vy 077 1.00 075 0.76 082
labncantes
Chsposicion de matenales pehigrosos de acuerdo a la 0.72 083 0.75 0.7 075

neormalyvidad exstente
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7.4 Limitantes para la adopcion a gran escala de tecnologia apropiada para {a sustentabilidad

Si entendemos que la difusion y adopcion de paqueles lecnologicos especificos es una secuela de 1as lases
de generacion, validacion y franslerencia, que esta ultima implica la lase de lrasladoe de matenales, otia da diseAo y olra
de capacitacion, se podra enlender que la creacon de adopcion de lacnologias allernativas agroecologicas, implicaran
un nivel cognoscitive mas complejo, por la naluraleza mulifactorial de los fenomenos, que los involucrados en I3
tecnologia moderna convencional

La generacidn, iransterencia y adopcion de tecnclogia alternaliva, supone sin embargo mas elemenlos. a

conlinuacién se senatan algunos:

1. Investigacion y desarrollo tecnoldgico

- Conocimienlo ecologico de los diferentes ambienles en donde se realizan las actividades agropecuarias a
evaluar o modificar

- Evaluacion ecofisiclégica, nutricion, desarrollo, crecimiento, rendimiento, plagas, malezas, enfermedades

- Productividad agronémica, eficiencia energética de monoculiivos, asociaciones, relevos, mosaicos.

- Evaluacion de métodos de control de malezas , plagas y enfermedades de bajo impacto, unicullivos,
asociaciones y relevos.

- Evaluacion de allernativas de abonado, estercolado y/io empieo de inoculantes en términos de aporle de
nutrientes, eficiencia en la nulricion vegetal, cambios edaficos, sostenibilidad de rendimignios.

- Evaluacién comparativa de los impaclos de Iz actividad scbre el suelo, agua, nulrientes mano de obra en
las lécnicas convencionales y en las apropiadas.

- Evaluacion de allernativas de produccion integrales y multiples como agropecuarias-forestales, o
combinaciones de éstas, bajo distintas condiciones de maneje (intensificacion o no de uso de insumos).

-Evaluacion en lérminos de uso y cambio de los sislemas da preduccion y alternativos.

Eslas evaluaciones, requieren en gran medida del analisis mullidisciplinario & interdisctplinario.

2. Difusion

Para promover la adopcion de tecnologia alternaliva se requiere:

- Validar os paquetes tecnicos en diferentes condiciones socioeconomicas y ecologicas.
- Generar maquinaria ylo equipo adecuado a las necesidades especificas al realizar trabajo productivo, 2 fin

de abaratar los procesos de produccion.
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- Capacilar cuadros técnicos y cientificos para reproducir y difundir tos paqueles lecnolégicos generados

- Creacion de cuadros IEcnicos que promusvan, supervisen, asesoren la aplicacion de las nuevas lecnicas

3. Crédito

Capacilacién de produciores a nivel medio, para la promocion acelerada de los paqueles lecnicos, {Arnon,
1986). Cualquier plan de adopcion de tecnologia a escala ampliada requiere conlar con fuentes de financiamiente. En
paises en los que los gobiernos eslan inleresados en que se adople cierla lecnologia. se eslablecen lineas de credilo
con intereses blandos o condiciones de pago que incluyen estimulos economicos, pariicularmente cuando los grupos

sociales carecen de ellos, (Molnar, 1986).

4. Estructura productiva

La produccidn a3 escala industrial de insumos para agricullura por ejemplo, indculos, inseclicidas organicos,
o de maquinaria e implementos agricalas, como tractores, raslras, picadoras de rasirojo, aplicadoras de esliéreol,
requieren de fabricas de bienes de capital de agroquimicos y productos biclecnologicos. Lo anterior para México significa
una fuerte limilacidn, porque incluse para realizar la lecnologia moderna convencional, se imporla la mayoria de los

traclores y casi |a tolalidad de los principales aclivos ulfizados en la elaboracion da plaguicidas.

5. Infraestructura productiva

Muchas praclicas agricolas requieren de medios de Wrabajo especificos, que de fallar, limilan el proceso
productivo en su conjunlo, asi, prelender guardar forraje en verde, para conservailo para épocas de secas, requiere de
la construccidn de hornos forrajeros, v si se hacen a escala amplia se requiere de seqadoras, carretas o vehiculos de tiro
animal, para el acarrec. En este senlido las écnicas agroecologicas presuponen la exisiencia de muchas instalaciones e

implementos para su puesta en practica.

6. Costo de la innovacion tecnoldgica

Una innovacion tecnologica liene posibilidad de éxilo, si presenta un coslo alternativo inferior al paquete
técnico imperante y una relacion coslo-beneficio, favorable; es esle caso el costo allernalivo menor, provoca que
factores de produccion con mayor precio del paguele a subsliluir, sean desplazados, ya sean éslos trabajo, suelo,

produclividad, ferlilizante, control de plagas, elc.

7. Disponibifidad de mano de obra
Ciertos paquetes lecnoldgicos, demandan mayor empleo de mano de obra y por periodos mas prolongados,

esic paradéjicamente puede limilar la adopcion de dicha iécnica, ya que el subempleo estacional rural, la contratacion
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lemporal de campesinos y jornaleros agricolas, en zonas urbanas y suburbanas, asy come la emigracion temporal,

pueden limitar |a posibifidad de contar con el numero de jornales por heclarea necesario para realizar algunas técnicas

8. Politica agricola

Los precios y subsidios a los productores agropecuanos como en los coslos de los medios de produccion
aplicados en este sector de la economia, forma tambien parle de la poliica agneola, los recursos canalizados a fa
investigacion, 1a exlension, la comercializacion, el crédilo, la infraesiructura, entre olros La participacion gqubernamental
es delerminante para el desarrollo del sector, por ejemplo, Estados Unidos, Canada y Francia canalizan subsidios
direclos a sus productores agropecuarios, de ial modo que en 1988, otorgaron alrededor de 39,3000 ; 7,467 y 19,000

millones de ddlares respectivamenle. el subsidio acumulado en la decada de los 80's sumo 300,000 mlones de dolares

{casi 4 veces |a deuda exlerna de México).
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VIII. Anélisis de Resultados

Analizando los resultados oblenidos, con base en los crilerios ulitizados tenemos que; la propuesta de adopcion
de buenas conductas para senlar las bases que conduzcan a una agricultura sustenlable en nuesiro pais, previo
diagnostico de la siluacion general actual en malena de impacio ambenial del seclor agropecuano, analisis de dichos
impactos y conduclas que lo han originado, enconiramos que estas son aplicables en lodos los casos en funcién de su
aplibabitidad, eficiencia, confiabilidad y limitantes Ya que el valor promedio resullante de fa suma de los componentes,
dividido entre el valor maximo arrojo un indice porcentuat de las alternalivas evaluadas para cada uno de los crilerios
seleccionados.

Dada la viabilidad resullante de el promedio de los diferentes indices para cada una de las alternativas
sugeridas nos permite seleccionar las allernalivas {iéase buenas conductas), con mayores posibilidades de aplicacion en
et seclor agropecuano mexicano

Para ejemplificar lo anlerior tenemos en un primer caso (que después de sumar los resullados finales de el
indice de aplicabilidad, indice de eficiencia, indice de confiabilidad, indice de limitantes) nos da la viabilidad total de ia
adopcion de una buena conducla

Asi lenemos los siguientes resullados:

Buena conducta: Técnicas de aprovechamiento y mangjo def suelo:

1.- indice de aplicabilidad; a) labranza de conservacion (0.83); b) diversificacion productiva (0.88)

2.- Indice de eficiencia; a) labranza de conservacian (1.00); by diversificacion productiva {1.00)

3- Indice de confiatilidad; a) labranza de conservacion {0.91); b) diversificacion produciiva (1.00)

4.- Indice de limitantes; a) labranza de conservacion (0.76); b} diversificacion productiva (0.80)

9.- Viabilidad: a) labranza de conservacion (0.88); b} diversificacion productiva (0.92), en esle punto {Viabilidad)
solo se promedia el resultado de la suma total de lodos los indices (componenries) arrojados por' los valores asignados a

los factores da ponderacion (1,2 6 3).
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IX. Conclusiones

Del analisis anterior se concluye que el camino para delener o pot lo menos reduct el ritmo de delerioro de
los recursos naturales y de la calidad de vida, no sélo dentro dal seclor agropecuario, sino de la sociadad en su conjunto,
es adoplar la Agricultura y el Desarrolio Rural Sustenfables, aclualmenie promowvidos por orgamismos internacionales
como son la FAD, la CEPAL y el PNUMA, definidos como. * la ordenacion y conservacion de la hase de recursos
naiurales y la orientacion del cambio tecnoldgico e instilucional de fal manera que se asequre 13 continua satisfaccion de
las necesidades humanas para las generaciones presenies y fuluras Esfe desarrollo viable {en los seclores agricoia,
forestal y pesquero) conserva la fierra, el agua vy los recursos genghcos vegelales y animales, no degrada el medio
ambienle y es técnicamenle apropiado, econdmicamente viable y socialmente aceplable”

En los documenlos eddados por eslos organismos af respeclo, se identifica claramente a intencion y la
preocupacion por la preservacion de la calidad ambiental y de los recursos nalurales, ast como el mejoramiento en la
calidad de vida de fa gente del campo; sin embargo las estrategias que plantean son muy generales y dado su caracter
‘neutral” no plantean alternalivas de fondo, ya gue no pueden inlervenir en ta politica interna de los diferentes paises.
Siendo ésta en donde residen muchas de las raicas def deterioro ambigntal, de la pérdida de recursos naturales y de la
pobreza.

No solo es cuestion de sentido comin el enfocar esfuerzos de las recomendacionas para el manejo de los
ecosistemas y de la agricultura hacia los sectores de los pequenos produclores y minifundistas, es también cuestion de
ETICA; es esta genle la que posee la mayor necesidad de mejores condiciones de vida {ingresos, educacion, salud y
asistencia social} y es lambién la gente que puede realizar efectivamenle |a conservacion. Prolegiendo !a tierra, el agua y
los bosgues, especialmente los tropicalas se beneficiara 2 la comunidad no solo de nuestro pais sino de lodo el mundo.

Los pequefios productores y los campesinos minifundistas no ganan nada at no ulifizar la tierra y los
fecursos que son su unica allernaliva de supervivencia. Los seclores mas desarrollados deben dar a los recursos
nalurales y al trabajo campesing su verdadero valor, apoyar y ayudar a! sector rural a disefiar las practicas del uso de la
lierra en forma sostenible que beneficien en primer término a los pobres del campo y en sequndo lugar al resto de
mundo reverliendo los beneficios con los que este sactor ha subsidiado a la sociedad urbano-industrial por tanto tiempo

Una considerable canlidad de lierras empleadas actualmenie para pastoreo exlensivo, podrian emplearse
para cultivos rentables de exportacton y para cultivos basicos, aprovechando de manera integral los esquilmos para
forraje, ademas del terrenc para alimentar al ganado estabulado 0 semieslabulado, permitiendo asi reducir los lerrencs
de pasloreo haciéndolos mas eficientes, contribuyendo a la sequridad alimentaria, ulilizando al mismo tiempo mayor

mang de abra.
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Desde luego, la viabilidad de cualquer modelo de desairollo agropecuano esla delerminada por su grado
de eficiencia economica y social Al mismo tiempo, el éxto de cualquier modelo de desarrolio rural depende de la
congruencia nterna de las polikcas econdmicas sectoriales y entre ésias, las poiilicas macroeconomicas generales que
inciden sobre el sector. Los fundamentos economicos, sociales, lecnalogicos y ecologicos de un modelo agropecuario
adecuado para nuestro pais y la vinculacion con la dinamica general de su economia deben ser infegralmente
analizados mediante el esfuerzo interdisciplinario.

Ya que los coslos econdmicos y sociales de un camino de desarollo agropecuano no adecuado, pueden resultar muy
altos para México Por efio, la determinacion de los principios fundameniales de un modelo adecuado, consbiuye una
\area lanto polilica como académuca del mas allo nterés nacional.

Los desequilibrios ecoldgicos, economicos y sociales afectan a la viabilidad del seclor agricola, no solo para
las generaciones actuales, sino lambién para las fulusas.

Eflo se debe en parle a que los precios de los produclos agricolas no reflejan el coslo de producirlos en
forma sostenible.

Teniendo en cuenla la funcion prevista de la agricultura en 'a sociedad y en la economia, es preciso
examinar nuavamenle |a relacion entre |a agricullura y el medio ambiente a fin de mantener esta aclividad vital en forma
sostenible.

En la medida en que el eslilo de vida de las clases sociales allas, significa exigencias excesivas para los
recursos mundiales, este es insostenible y tendra que modificarse.

La incapacidad del seclor para lograr la autosuficiencia alimentaria, es quiza el indicador mas importante de
la crisis, aunado 2 esto, se presentan con mayor frecuencia confliclos sociales especialmente por la tenencia de la tierra
y aspeclos econdmicos de |a produccion.

En la produccion social, la agriculiura sostiene una gran diversidad de relaciones con el resto de la
econamia, en especial con aspectos exlernos al proceso de produecion agricola, que inciden en ésle y que desempedan
un papel fundamental en su determinacién y explicacion, ya que el ciclo de valoracion del capital, no se restringe solo al
ambito agricola. Es la industria y concrelamenle ia agroinduslria, 1a que esiablece los vinculos de intercambio mas
delerminantes.

La industria transforma y desarrolia la produccion agricola, al cambiar la base técnica y las relacionss de
produccion, a fravés de la introduceién de maquinas y productos tecnologicos mas efeclivos para incrementar la
productividad de la tierra y del matesial genético, que aquellos etementos desarroflados culturalmente en el medio
agricola.

Conforme se industrializa fa produccion agricola y se especiakiza mas la produccion industrial, desciende el
valor porcentual que le corresponde a Iz agriculiura. Los productos agricolas, como materia prima, tienen cada vez un

menor valor en el proceso final total, en relacion a las fases cubiertas por los procesos industriales. La industria se ha
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convertido paulatinamente en ¢ principal mercado de 1a mayania de los productos agropecuanos y €sla situacion la
permite imponer sus condiciones, ya gue por ofio lado las Iimitaciones a 1as que estan sujelos los produciores, como son
1a perscebilidad de los productos, fa estacionalidad de la produccron y 1a lejamia de los pnncipales cenlros de consumo,
los coloca en desventaja.

El reto que enfrenta el sector agropecuano es cada dia mayor. México lendra que salisfacer una creciente
demanda alimentaria y de malerias primas para el secior industiial £n el corlo plazo se espera que la demanda de los
produclos del campo crecera mas de un punto porcentual por arnba de a tasa de crecrmiento de la poblacion

En Ia presente década y las futuras no sera posible esperar que la produccion crezca en funcion de fa
suparficie agricola. Para aumenlarla es necesano. entre olras acciones, promover la praducividad en 1as lierras ya
existentes mediante la aplicacion de pagueles tecnologicos, que consideren las caracleristicas agrologicas y ecologicas
particulares de cada unidad productiva, que incluyan la capacitacion técnica del produclor

La sifuacidn del sector es critica , requiere de soluciones imporlantes que reacliven el dinamismo de hace
tres décadas, asimismo es prioriario identificar 1a problemalica que impide este proceso y eslablecer las politicas que
mantengan un crecimiento soslenido, especialmente en lo que se refiere a la autosuficiencia alimenlaria, fundamental
para la soberania nacional

Cabe mencionar por ulfimo que denlro de [as estrategias economicas, no se ha considerado que México es
un pais allamente viable para la ganaderia inlensiva, en la que se pueden aprovechar los esquimas de las
agroindustrias, de 1a agricultura en general y el potencial forrajero que existe en la vegetacion naliva

Sin embargo, la base de los recursos debe ulilizarse en forma racional y sostenible a fin de atender las
necasidades da fa sociedad, pero no fa voracidad de ésla.

La agricultura tendra que hacer frente a estos relos, sobrelodo, mediante el aumenio de la produccion de
las tierras que ya se estan ulilizando, y evilando asimismo, el aprovecharmienlo alin mas intenso de tierras que solo son
marginalmente adecuadas.

En el mundo industrializado se ha demostrado que la produccion agropecuaria, puede aumentarse en alto
grado, st los sacloras no agricolas de !a economia proporcionan a su vez, los medios para hacerlo. Sin embargo la
intensificacion ha sido acompanada a menudo, por grandas presiones sobre los recursos renovables, por la
contaminacion ambiental y los problemas de 1a eliminacion de desechos, por un éxodo rural acelerado y por la aparicion
de modalidades insostenibles de produccion {Declaracion de *Den Bosch® Sobre una agricultura y un Desarrollo Rurat
Soslenibles).

El reto es aprender de Ya experiencia y hacer las cosas mejor, conciliando las necesidades ullericres de

desarrollo con las exigencias de |a proleccion ambiental.
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Retormando los objetives plantados de la agricultura y desarrolio rural sosterubles al avanzar hacia sistemas
de produccion mas soslenibles, ias actividades del desarrollo agricola y «ural deberian asegurar el logro de Ires objetivos

esenciales, a saber.

- Seguridad alimenlaria, mediante la garanlia de un equilibrio apropiado entre la aulosuficiencia y la

aulorresponsabilidad.

- Empleo y generacion de ingresos en las zonas rurales, especialmente para erradicar ia pobreza, mcremeniar la

calidad de vida y alcanzar 2 equidad.

- Conservacién de los recursos naturales y prolecoon del medio ambienle, reverlir los procesos de deterioro y

recuperar las areas y ecosislemas degradados.

En realidad no es facil alcanzar las melas esenciales anles mencionadas Para crear 1as condiciones que
exige la sustentabilidad, es preciso introducir importantes cambios y ajusies

Eflo se aplica sobretodo a las zonas rurales con gran densidad de poblacion y tierras marginales, donde los
pequefios agricullores y los campesinos sin tierras apenas pueden subsislic y viven en condiciones de exirema pobreza,
sin ofra allernaliva que sobrevivir a costa de los limilados recursos nalurales de que disponen. Asi pues la principal
orientacion de la esiralegia para crear las condiciones necesarias para la sustenlabibdad, en el caso de los seclores

pobres, debe ser |3 erradicacion de |a pobreza.

Los cambios y ajustes fundamentes para promover dichos abjelivos deberian inchuir:

a} La activa paricipacion de la actividad rural a través de sus arganizaciones, como las asociaciones de los
agricultores, las cooperativas y los grupos no estructurados, en las actividades de invesligacion y desarroflo de sistemas
integrados de administracidn rural compalibles con el mantenimiente de los procesos bioldgicos esenciales, y en las
actividades de capacitacion conexas.

b} La descentralizacion mediante la asignacidn de mas facullades y responsabilidades en materia de
decisiones a nivel local, |a provision de incenlivos y recursos para promover iniciativas por parte de comunidades locales,
el mejoramiento de su condicion y el aumento de su capacidad de gestion, inclusive 1a de la mujer, en lugar de recurrir a

mecanismos que funcionen de “arriba hacia abajo
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Relomando e Implementando los elemenios de eslraleqia que fa FAQ, la CEPAL. el PNUMA y ¢! Banco
Mundial entre oiros orgamismos internacionales, han elaborado ¥ promowido enlre los gobrernos de la region

latinoamericana como

- Cambios inslitucionales

- Ordenamiento de los recursos naturales
- Investigacién y desarrollo tecnolégico

- Educacion capacitacion y entrenamiento
- Financiamienlo

- Politica gubernamental

Ante |a globalizacion de la economia y la liberacion del mercado, como contexto asencial para ef desarroilo
agricola y rural soslenibles, es necesario lograr equidad en los precios agricolas y eliminacion de disparidades y de
medidas proteccionistas (a ullranza).

Como resuliado de las medidas de ajuste estructurales han establecido modelos que llavan a producir en
condiciones compelitivas, que podrian tener un efeclo negativo para una agricullura sostenible. Es necesario anatizar y
sequir de cerca los efeclos de ese modelo sobre fa sostenibilidad

Dandole mayor prioridad a la seguridad alimentaria y a la ortenlacién de las exporiaciones, buscando
mercados apropiados. La liberacion del mercado para los productos derivados de una agricultura sostenible y el
establecimiento de normas precisas sobre el nivel de residuos de plaguicidas permitidos, son necesarios para una (total

transparencia en el mercado inlernacicnal,

Cambios institucionales

La estralegia debe afroniar, primeramente los cambios inslilucionales necesarios. Se requiere confinuidad
en las aceiones para emprender esfuerzos a largo plazo, voluniad polifica para velar por los recursos naturales y el
desarrollo de estructuras instilucionales eficientes y la concienlizacion de todos los 6rganos det Estado para evitar la
degradacion de los recursos.

Para dar cumplimiento a los objetivos, es no sélo recomendable, sino necesario lomar una serie de
medidas entre ellas, el fortalacimiento institucignal.

Eslo no implica crear nuevas eslrucluras burocralicas o contradecir Ia politica de adetgazamiento del
estado, Se busca aprovechar y eficientar 1as estruciuras ya exislenles. modernizar equipos, especializar a los
tecnicos y funcionarios encargados de la toma de decisiones, asi como de {avorecer la parlicipacion de |a sociedad

en su conjunio,
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La formacion de los recursos humanos y especialmente de paraiécnicos y exlensionisias, es prioritaria para
contar con personal de campo, bien preparado que lleve al agricultor hacia lecnologias que aseguren la susientabiidad
Es particularmenie smporlante nwvolucrar ala mujer en este esluer zo educaiivo

Fortalecer a las instiluciones, tambien represenia nverli recursos financieros, en busca det
restablecimienlo de la calidad de kos ecosslemas y del aprovechamienlo racional y sostenido de 10s recursos

nalwrales.

Ordenamiento de los recursos naturales

Un aspecio de suma importancia en la preservacion del medio ambiente lo constituye el ordenamiento
de la Garra, mismo que a parlir de las caracleristicas de los diferentes ecosistemas proponga las modatidades de uso
del suelo para el desarrollo de actividades agropecuarias, foresiales e industriales, los asentamientos humanos y un
mayor eslablecimiento de areas protegidas.

Los modelos generales de uso de la tierra dervados de 1a caraclerizacion, andlisis y ordenamiento de
los ecosislemas deben ser retornados a nive! de cuenca, para establecer inslrumentos mas precisos como pueden
ser los planes rectores de uso de suelo y agua en cada cuenca.

La descentralizacion de la ordenacion de los recursos nalurales, debera aprovechar, no solo organismos de
desarrollo regional, sino lambién arganismos no gubernamentales y organizaciones campesinas, en base a que puedan
contribuir a una gestion mas eficiente El estimulo ala organizacién da los produclores y usuarios rurales, involucrando
en particular a la mujer, es esencial para la planificacion y el desariollo parlicipativos. Por olra parte, el reconocimienlo de
1as enlidades no gubernamentales debe promover la cooperacion segional a iravés de redes y asociaciones.

El proceso de transformacion de |a agricultura que deleriora el medio ambiente, a una agricultura sostenible,
representa sacrificios y requiere de innovacion tecnolégica. Se Irata de un Irabajo lento y a largo plazo que requerira
investigaciones y modelos practicos basados en |a educacion y extension. Debe presentarse especial atencion, a la
inclusion a la mujer en el proceso, promoviendo su papel aclivo, no solo en el papel faboral, sino tambien en el
profesional, y en la toma de decisiones.

Se deben aprovechar los ecosistenas menos vulnerables, donde el riesgo de degradacion es menor, el
desarrollo agricola en las sabanas y ef fomenlo de sislemas apropiados de cullivo para las tierras de ladera, permitira
estabilizar una poblacian que de otra manera podria migrar hacia ecosistemas fragiles, como el bosque lropical himedo.

La aplicacion de tecnologias debe buscar fa maxima eficiencia en el uso de los recursoes, sin deterioro de su
sustentabilidad. en este senlido el uso de agroquimicos debe estar relacionado con los niveles de proteccion y de
produccion requeridos y con los nuevos mercados que se abran al productor. Con fodo, no se debe sacrificar al

productor pobre, siendo |a primera prioridad la lucha confra la pobreza rural. La suslitucion de insumas quimicos
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inorganicos, por nsumos organicos debera por lo 1anlo ser gradual, leniendo en consideracion los avances lecnoldgicos
y la capacidad efectiva de adopcion de innovaciones por parte del campesino

El cullivo de las drogas, tiene ademas de sus efeclos sociales, una sena incidencia en el ambisnle por fa
deforestacion y degradacion de tierras. Es fundamental el apoyo a sislemas allernalivos que aseguren un ingreso
adecuado a la poblacion rural. Pero es necesario reconocer que los paises desarroltados. deben adoplar medidas mas

severas para reducir el consumo de drogas y contrareslar asi el eslimulo a su produccion

Investigacion y desarrollo tecnologico

El conocimiente cientifico y el desarrollo tecnologico, lambién constituyen medios eficaces para
contribuir 2 la prevencion y el restablecimiento del equilibrio ecalogice, sefialando formas de enfrentar los problemas.

La concertacion con instituciones de nvestigacion y educacion superior, nacional ¢ inlernacional, es un
medio favorable para el intercambio y acluatizacion del conocimienlo, con {a finalidad de realizar proyecios y
transferir tecnologia para el combale a la deserlificacion, asi como para modernizar equipos e infraestruciura

La seleccién y aplicacion de las tecnologias para combalir la deserlificacion deberan basarse en las
parlicularidades ecoldgicas de cada cuenca, asi como en fa cullura, usos, recursos, organizacidn, motlivacion de la
poblacién, disponibitidad de personal tcnico capacilado y niveles de inversion dedicados a la recuperacion de areas
afecladas.

La tecnologia representa un poderoso instumento para la aplicacion de medidas preventivas,
correctivas y de rehabililacion de tierras afectadas por la desertificacion. Las decisiones lomadas para su utilizacion
requieren de la opinién de grupos mullidisciplinarios, a fin de obtenar mejores resultados

Se debe apoyar |a formacion, desarrollo y capacitacion de cuadros leécnicos especializados en materia
ambiental. Tambien se requiere prorover y forlalecer un sistema nacionat de invesligacion, capacitacion y difusion

sobre ecologia, que se integre a una red de informacion que tenga coberturay acceso nacionat.

Educacién, capacitacion y entrenamiento

La educacidn tiene el papel ruy imporlanie de servir de medio para elevar la conciencia ecoldgica de la
poblacion, consolidando esquemas de comunicacion que promuevan la inicialiva del sector social.

Deberan utilizarse los avances cientificos y lecnoldgicos para mejorar el medio ambiente a lravés de la
educacion y la capacitacion, estableciendo la estructura que apoye los procesos productivos que no delerioren los
ecosistemas,

Se debe hacer uso de los medios masivos de informacion, como la radio, la tefevision y la prensa, en
campanas en favor def combale a la deserlificacion con respecio a la diversidad cultural élnica y social det pais, las

cuales determinan una gama de actitudes frente a la naluraleza,
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E! estudio del medio ambiente y su relacion con el hombre, debe incluirse en los planes de estudios de
la educacion basica, ya que es ahi donde se adquiersn los valores nacionales y se puede pasar de 'a idea

esencialmenle correciiva, a una preventiva del delerioro de 1os ecosislemas

Financiamiento

El financiamiento internacional y la cooperacion técrica, son fundamenlales para la adopeion de una
agricultura sustentabls por parle de los pequedos productores. Debe promoverse un canje de deuda exlerna para la
firanciacion de sistemas sustentables de produccion y de utilizacion de los recursos naluraies, inclusive esquemas
regionales de investigacion para bussar soluciones lecnologicas susientables y promover |a iranslerencia de tecnologias
apropiadas. Igualmente debe infroducir incentivos economicos y fiscales para la adopcion de lécnicas de agricultura

susientable.

Politica gubernamental

No obstanle que la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y [as normas que
de ella derivan, han ido conformando el marco legal en materia ecologica basado en una concepcion integral det
ambiente, ain quedan serios rezagos que deben tralarse; tal es el caso de la exisiencia de disposiciones que se
retacionan con la explotacion de los recursos nalurales, que conciben de dislinta manera los sistemas ecologicos,
propiciando una disparidad de criterios que dificulian 1a gestion ambienlal, o 1a poca proleccion que se da a los
recursos forestales no maderables, por citar sole algunos gjemplos.

Por estas razones, se debe procurar un marco reglamentario y normas técnicas adecuadas y
congruentes con la realidad y las condiciones economicas del pais. Continuar con Ia revision para expedir normas
lécnicas y crilerios ecologicos, con pardmelros mas estriclos. Ampliar 12 asesoria a estados y municipios para la
formulacidn de proyectos legislatives en materia ecoldgica y promover la creacion de regidurias de proteccién

ambiental en cada uno de los municipios del pais.

Descentralizacion en regiones, estades y municipios

Dentro del marco legal, se debe favorecer 1a descentralizacion en regiones, estados y municipios en
materia ambiental y fortalecer de esta manera sus propueslas, planes y acciones, asi como el manejo de recursos
financieros. La descentralizacion permilira que se adaplen las medidas prevenlivas y correctivas de acuerdo con la

naturaleza de éslas.
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Regulacién del crecimiento poblacional

Para asegurar la conservacion y uso suslentable de los ecosislemas es necesaric desarrollar los
mecanismos que posibiliten la regulacion del erecimiento demogreafico y de tas ciudades. evitando a concentracion
poblacional en areas donde la limitacion de delerminados recursos naturales, especialmente el agua, pueda alterar
los procesos funcionales de los ecosistemas por la sobre explotacion de 1ales recursos
La fragitidad caracleristica de las tierras aridas y semandas asi como de los ecosislemas lropicales, deben ser un
factor relevante a tomar en cuenta en las politcas demograficas, lanio a nivel del crecimienlo poblacional, como su

distribucion geografica.

Cooperacion internacional

El compromiso de México con el cuidado det ambienle es e reconocimiento a un problerna propio, perg
también a un fendmeno que afecla ia supervivencia mundial Por ello se debe promover 1a cooperacion infernacionat,
cuyo objelivo comun sea proteger el medio y los recursos naturales

Mediante los converios y proyecios establecidos con la comunidad inlernacional, se deberan
complemnentar los recursos internos. Se debera buscar el intercambio de conocimienlos y técnicas con otros paises,
la formacion de recursos humanos especializados y la fransferencia de experiencias. Se recomienda impulsar

proyectos conjunlos enlre expertos mexicanos y del exiranjero
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X. Acciones

Las acciones que se han disenado en el presenie Irabajo se presenlan en forma de cuadros sinoplicos con
el fin de sinlelizar y propiciar un manejo y comprension mas agil y permiti el sequimiento y evaluacion del logro de los
objetivos planteados

Se presentan dos tipos de cuadros' El primero incluye las causas o conduclas inadecuadas de los aclores
del sector, que han propiciado directa o ingireclamente el deterioro ambienlal y de los recursos naturales, lag
consecuencias ambienlales, economicas y sociales derivadas de dichas conducias; asi como las conduclas allernativas
identificadas técnicamente para corregir eliminar y evilar el deterioro provocado. Los cuadros agrupan las conductas por

tipo de explotacion o uso de los recursos nalurales y por el grado de desarrollo lecnologico, asi se liene

- Agriculiura de riego

- Agricultura de temporal

- Agricullura de subsistencia
- Ganaderia extensiva

- Ganaderia intensiva

El segundo conjunto de cuadros, se presentan las conductas alternativas clasificadas en siele rubros

1. Proteccion de los ecosislemas y de 1a biodiversidad

Ordenamienlo y uso racional de los recursos nalurales

Teécnicas de manejo y aprovechamiento del suelo

Téenicas de aprovechamiento y manejo del agua

Alternativas de aprovechamiento de residuos agricolas y agroindustriales

Minimizacion y control de agroquimicos

N> e W N

Restauracion de areas y ecosistemas degradados
Se proponen las acciones para llevar a cabo el cambio de conducias inadecuadas por buenas conductas y

el plazo dentro del cual se considera factible pueden instrumentarse y llevarse a la praclica dentro del sector y

concertarse con los seclores relacionados.
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Cuadro 36: Agricultura de temporal

IR ———————.S

Condictas inadecuadas

Consecuencias

Buenas conductas

1.+ Eliminacion de vegetacién natva

Pévdida de la bicdiversidad,

Ordenamisnto y uso racional de los recursos naturales.

Pércida de recursos korestales, Restauracion de dreas y ecosistemas degradados.
Cambios micro y mesocimadicos. Proteccin de los ecosistemas y da la biodiversided.
Emplen da corces y sstos vivos,
2.- Desarrollo de monocultivos Susceptibikdad 8 plagas, Empiso de técnicas de aprovechamiento ¥ maneio de suelos: Como

Dependencia alimentaria al importar productos basicos.

labtanza de conservacion, msociaciones de CUMVOS, relevos,
dversificacidn  productva  sgricultura  organica,  biotecnologis
agricola,

Erosidn de suslos. Conirol biokégico de plagas.
3 .- Substitucion de cultivos basicos por culiivos forrajeros Escasez de skmentos. Fomento ol cultivo de productos basicos.
Pérdida de seguridad aimentaria. Diversificacion e cuitvos.
Importacon de producios biscos.
4.« Manejo excesivo de fertiizantes inorgamncos y plaguicides Contaminacion del suelo y agua. Uso racional de plaguicidas y fertizantes inorgénicos.
Salinzacion y $odadcion de los suelos. Empheo de plaguicidas biodegradabies y fartkzantes organicos.
Rieago ata saud. Control bioldgico de plagas.
5.- Faits de fertlizacion organica Pérdiga de productividad agricola. Emplec de {ertiizaciin orgénica.
Encarscimiento de costos de produccion. Emplec de cultivos siternos da lequminosas.
Lixiviacion de bages. Emplec de microfauna adafics humificante.

§ - Movilzaaon excesva de suelos d@ susios y maquinania pesads

Pérdida da matedia orghnmica.

Latenzacicn,

Compactacion dal susk ¥ pérdida de permaabivdad
Eroman del suslo.

Racionakzecion del uso de maquineris pasada.
Empleo de practices de pravancion y control de la erosion.
Utilizar tacnicas de proteccion del suelo

7 - Uso as¢aso de tecncas de proteccon del suelo

Producavidad reducida.
Ergsion del suelo
Perdida de suslos
Latenzacn

Empleo de tecnicas de pravencion y control da la erosion,
Utilzar técrucas de aprovechamiento y manejo del suelo.

Cuadro 37: Agricultura de subsistencia

Conductas inagecuadas

Consecuencias

Buenas conductas

1 Roza tumbay quema

Posibidades reducidas de regeneracion del syelos
Perdida de biodwersidad

Protecexin de ks ec ydelab d
Ordenamienla y uso raconal de los recursos naturales

Delorestacion Allernalivas de aprovech de recursos naturales en las selvas
2 - Practcas de cullvo en pendientes pronunciadas Pérdida de elemenlos productivos Empleo de técncas da aprovechamienlo y manega de suelo

Lixnaagion Uso da dgnicas de proleccon oel suelo

Pérdida cel suelo por eroson

Aumenio de escorrentia, azolvamienic de embaises

3 - Reduccion o ebminacidn de penodos de barbecho

Pérdida de materia organica

Ordenamienta y uso racional de los recursos nalufales

Pérdida de productividad agsicola Allernancia de cullives con fegumingsas
Pérdida de lerencs productivos Agricutiura olganica
Agoiamientc de nuirentes Labranza de conservacion
4 - Escaso o nulo uso de lécnicas de proteccidn del suelo Progucividad reducida Empiea de ferlilizacsn organica
Erositn del suelo Utllizar 1écricas ce aprovechamienlc y mane del susk como
Pérchda de suelos superficiales Labranza de tonservacidn. agrcullura organica
Latenzacin Empleo de lécnicas de peolecoidn def suelo
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Cuadro 40: Buenas conductas y plazos para retomarse

Continua

Buenas conductas

Acciones para modiflcar conductas inadecuadas

Plazo para retomarse

1.- Proteccion de los ecosistemas y |a biodiversidad.

Revaloracion, rescate y desamolio de  lécnicas
tradicionales de manejo sustentable de los recursos
naturales en areas naturales protegidas

Eslablecimiento de bancos de resefva genética de
aspecies y razas silvestres, parentes de los cultivos

importanies

Desamolio de tniciativas de proyeclos para pequenos
productores aslablezcan practicas de conservacion y
manejc Sustenlable de los recurses en Zonas de
amortiguamiento de areas y reservas protegidas

Realizar sequimiento e investigacion sobra las vanables
ecologicas y socioeconomicas gue contribuyan a la
deforastacion y al trdfico itegal de espacies

Realizar investigacien y establecer un sistema de
informagion  sobre el control de la deforestacion,
deserfificacion y el trafico legal de especies

Desamollar sistemas de administracian no ceniralizada de Corlo
areas naiurales protegidas.

Establecer un concepto y forma de sistemas de areas Inmediato
naturales protegidas, permitiendo, fomentando y

desamollande la agricultura sustentable.

Establecer ex situ bancos de germoplasma. Mediano
Fomento a la invesligacion en zonas de amortiguamiento Corio
de &reas y rasenvas protegidas.

Establecer alianzas de largo plazo psra e Inmedialo
astablacimiento de 1a agricultura sustentable y para la

prolaccion de resarvas en Zonas agropecuarias.

Establecer incentives y respansabilidades en (a Corto
paricipacion 0@ empresas privadas y grandes

teratenientes para la proteccion de la biodiversidad.

Fomento a la investigatian sobre las vanables ecolégicas Corto

y socloecondmicas que contribuyan a la deforestacion y

¢ trafico ilegal do especies.

Fomento a la investigacion y establecimiento de un Mediano

sistama de informacidn scbre el control de la
deforestacion, desertificacion y el trafico ilegal de
@5pecies.
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Cuadro 40: Buenas conductas y plazos para retomarse Continua
Buenas conduclas Acciones para modificar conductas inadecuadas Plazo para retomarse
3.- Técnicas de aprovechamiento y manejo del suelo | Promover, sensibilizar y fomentar el uso de ta labranza Corto
de conservacion
Labranza de conservacion
Ascciaciones de cullivos Promover y fomentar et empleo de ascciaciones de Corto
cultivos.
Relevos Promover, sensibilizar y fomentar el releve de cultivos Corto
Diversificacion de cultivos Promover, sensibilizar e inducir con  incentivos Corto
aconomicos &l fomentar da la diversificacion.
Agricullura organica Sensibilizar e inducir el empleo de la agricultura orgénica. Inmediato
Biotecnologia agricola Fomentar la investigacion biotecnoldgica para el Mediano
desarrollo de cultivos nitrificantes.
Empleo de practicas de pravencion y control de la erosion | Promover, incentivar y fomentar el uso de practicas de Inmedialo
prevencion y control de erosion.
Cuadro 40: Buenas conductas y plazos para retomarse Continia

Buenas conductas

Acciones para modificar conductas inadecuadas

Plazo para retomarse

4.- Técnicas de aprovechamiento y manejo de agua. | Realizar estudios geohidrologicos para determiner la Corto
Manejo racional del agua de riego. capacidad de explotacion.
Racionatizar Ia extraccion de agua Realizar estudios previos de la calidad del agua. Inmediato
Empleo de tecnicas de bajo uso de agua Aplicar cuotas de consumo. Corto
Emplea de técnicas de bajo use de agua Sensibilizar e inducir al productor en el empleo de otras Corto
técnicas de rnego.
Emplec da técnicas de manejo de agua por goleo, por | Fementar la investigacion y desarmollo de nuevas técnicas Mediano
asparsion, por inyeccion, por surcos allemos da nego que prevengan la salinizacion y sodizacién.
Politicas regutatorias de suministro. Corto
Evatuar la capacidad productiva de los pozos Realizar estudios geohidroldgicos para determinar la Mediano
capacidad de axplotacion,
Realizar seguimiento en cuanto & 1a calidad del agua y
niveles estaticos
Diseno adecuado de los sistamas de drenaje Capacitacion para el disefio adecuado det drenaje. Madiano
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Cuadro 40: Buenas conductas y plazos para retomarse

Concluye

Buenas conductas

Acciones para modificar conductas inadecuadas

Plazc para retomarse

7.- Restauracion de areas y ecosistemas degradados. | Promaover, incentivar y fomentar el uso de técnicas de Inmediato

Emplec de técnicas de proteccion del suelo. proteccion del suelo.

Proteccion de cuencas de caplacion y recarga de|Fomentar la proteccion de cuencas de caplacion y Corto

acuileros recarga de acuiferos.

Reforestacion con especies nativas Promover @ incentivar la reforestacion de areas Corto
degradadas con espacies nativas.

Rehabilitacion de agostaderos Fomentar la rehapilitacion de agostaderos con Corto
vegatacion.

Manejo tecnificado de los halos de ganado con practicas | Promover y fomentar el pastoreo rotacional y en fajas. Corto

de pastoreo rotaciona! y en fajas.

Empleo de praclicas de henificacion y ensilado de | Promover y fomentar praclicas de henificacion y ensilado Corto

forrajes de forrajes.

Aprovechamiento de las praderas por corle de especies | Promover y fomentar el aprovechamiento de las pracieras Corte

forajeras por corte de especies fomajeras.

Rehabiltacon de suelos saling y sodicos Sensibilizar, capacilar y fomemar Ja rehabilitacion de Inmedialo
suelos salino y sodicos
Realizar seguimientos mediante muesireas en el Mediano
contenido de sales.

Revegelacion de areas saiinizadas con especies halofilas | Establecer programas de revegelacion de  areas Inmediato
salinizadas con especies halofitas.

Estaptecimiento de cortinas rompevientos Fomentar &l uso de cortinas rompavientos Mediano

Establecimvenic de 58105 y cercas vivas Fomentar ol emplec de celos y cercas vivas. Mediano

Estabilizacion y forestacion de dunas Establecer programas de estabilizacion y forestacion de Corto
dunas.

Establecimiento de cinturones verdes en areas alectadas | Sensibilizar, promover y lomentar el establecimienio de Inmediato
ginturones verdas en araas alectadas.

Tacricas de aprovechamienlo y manejo de pastizales Promavar, incentivar y fomentar el uso de técnicas da g Corto
manajo da pastizales para |a proteccion del suelo.

Tralamignto y control de residuos pecuarios Elaboracion de nonmas para ef Iratamiento y reuso de Inmediato

aguas residuales y desechos pecuaros.
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