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Introduccion.

A lo largo de la historia de nuestro pais, y sobre todo después de la Revolucion Mexicana
de 1910, los gobiemnos postrevolucionarios se han propuesto que una de sus prioridades
sea el disefio y la instrumentacion de politicas publicas en caminadas a subsanar y
suUperar las enormes carencias que por siglos se han acumulado en el seno de las clases
marginadas.

Todos los gobiemos han elaborade y ejecutado una gran diversidad de politicas sociales,
que se han plasmado en sus programas gubemamentales, muchos de los cuales no han
ido mas alla de la simple moda sexenal y ninguno ha sido capaz de trascender o perdurar
como politica de Estado.

Més recientemente, en el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), con més
publicidad gue contenido, instrumentd el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
como politica para combatir y erradicar la pobreza, dicho programa recibié diversas
opiniones de estudiosos e intelectuales, desde los que lo alababan y promocionaban,
hasta los que lo analizaban y lo criticaban, (pero que mencionan los sujetos sociales
poblacion objetivo de este programa?, ;que experiencias les dejé a los indigenas v
campesinos asociados en organizaciones sociales y productivas?, ;que recuperar y que
desterrar de las relaciones campesinc-Estado?.

En el Estado de Guerrero y particularmente en la region de la Costa Chica, se
desarrollaron cuatro proyectos apoyados por el PRONASOL que son importante analizar
desde su concepcion y elaboracién hasta la negociacion y ejecucion de los mismos.

En tal direccion, este estudio pretende analizar los impactos que en los aspectos técnico,
social, econdémico y politico, se presentaron en la region geosconémica de la costa chica
del estado de Guerrero y particularmente en los nicleos agrarios integrantes de la Unién
Regional de Ejidos de Produccién y Comercializacién Agropecuaria de Costa Chica
(URECCH), como producto de fa ejecucion de estos cuatro proyectos.

El estudio consta de los siguientes apartados: el primero enuncia de manera general las
principales caracteristicas de la politica social en el campo mexicano de 1930 a 1982, y
profundiza en las particularidades del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
instrumento de politica social del sexenio gubemamental 1988-1994; el segundo describe
la caracterizacion geografica, asi como los climas y suelos presentes en el drea de
estudio; en el tercer apartado se presentan los datos y cifras sobre la poblacion, su
distribucion y crecimiento, asi como la importancia de la composicion étnica de la
poblacién en el drea de estudio.

Se continua con el cuarto rubro en el cual se describen las principales actividades
econdmicas de la regidn y de ia URECCH en lo particular, haciendo énfasis en la actividad
agricola y ganadera; en el quinto apartado se resefia la historia de la organizacion sujeto
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de estudio, asi mismeo se enumeran los nlcleos agrarios integrahtes de la URECCH, sus
beneficiarios y sus lineas de trabajo.

En el sexto apartado se describe como es que el PRONASOL llega a la regidn vy
particularmente como la organizacion se hizo participe de este programa, de igual forma se
describe la concepcién, contenido y alcances de los proyectos financiados a la
organizacion; para que en el séptimo rubro del estudio se analicen las repercusiones
técnicas, econdmicas, sociales y politicas de los proyectos ejecutados.

Para que en el octavo rubro se presenten {as conclusiones a las que se arribaron después
de analizar los diversos apartados que comprende el presente estudio y por Gltimo se
exponen algunas recomendaciones que se considera puedan servir tanto a la URECCH,
como a los organismos responsables de instrumentar politicas sociales.



OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Objetivo general

El estudio pretende analizar los impactos que en las esferas técnica, social, econémica y
politica, se presentaron entre 1989 y 1991, en la regién geoecondmica de la Costa Chica
del estado de Guerrero y particularmente en el drea de influencia de la Unidn Regional de
Ejidos de Produccion y Comercializacion Agropecuaria de Costa Chica {URECCH), como
resultado de ia instrumentacion de cuatro proyectos financiados por el Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOL).

Objetivos particulares

1. Analizar las repercusiones técnicas que con los apoyos del Gobiemo Federal a través
del PRONASOL se presentaron en los sistemas de produccién, abasto y comercializacion
en el érea de influencia de la URECCH.

2. Cuantificar los logros que en materia econdmica se obtuvieron con los cuatro proyectos
financiados por el PRONASOIL, tanto en la consolidacion econdmica de la organizacion,
como en el nivel de ingreso de sus agremiados en lo particular.

3. Evaluar las repercusiones sociales y organicas que se presentaron con estos proyectos
en las estructuras y en el proceso organizativo de la URECCH.

4, Corroborar la instrumentacion de los lineamientos del Programa Nacional de
Solidaridad, la obtencién o no de los objetivos de este programa en el érea de trabajo de la
URECCH, asi como el papel y posicion politica de la organizacién en tormo a este
instrumento de politica social.



HIPOTESIS

1. Si los financiamientos otorgados por el Gobierno Federal a las organizaciones
campesinas son aprovechados optima, trasparente y eficientemente por éstas, entonces
las condiciones de vida de los productores participanies cambiara substancial y
positivamente en los ambitos técnico, econdmico y social.

2. Si el Gobiemo de la Repuiblica a través de sus instrumentos de politica social otorga
apoyos econdmicos & organizaciones sociales altamente consolidadas y con una
directiva sélidamente definida, para que puedan desarrollar sus propios proyectos
productivos y de inversion, enfonces éstas no necesariamente deberén asumir un
compromiso de subordinacién a los lineamientos e intereses politicos del gobiemo.



1. MARCO DE REFERENCIA.

1.1 Caracteristicas de la Politica Social en el campo mexicano.,

Se considera pertinente que antes de describir los planteamientos generales del
PRONASOL, se haga referencia a grosso modo de las principales caracteristicas que han
tenido las politicas sociales gue los gobiemos de la Republica han instrumentado en
nuestro pais.

En esta direccion, y a manera de antecedentes Ganzélez Tiburcio y De Alba,' mencionan
que cuatro grandes etapas, en términos de crecimiento econdmico y desarrolio social, se
pueden identificar en este periodo:

“a) 1930-1940. Caracterizada por profundas transformaciones estructurales, y por una
incesante creacion institucional.

b) 1940-1956. En que se creci0 aceleradamente, en presencia de inflacién, y en un
contexto caracterizado por una gran inestabilidad cambiaria (ires devaluaciones se
registran en esta fase).

c) 1956-1972. Etapa que se conoce como de desarmrollo estabilizador, donde ia economia
mexicana logra estabilidad macroecondmica y crecimiento, pero se retrocede en el
bienestar de |a poblacién, y

d) 1972-1981. Periodo de crecimiento de la economia mexicana, con avances desiguales
en materia de distribucién del ingreso, inestabilidad en el crecimiento y amplios
desequilibrios econémicos”.

Los mismos autores contindian sefiatado que: "A lo largo de casi cincuenta afios (1933~
1981) las acciones gue permitieron que et crecimiento econdémico no se expresara en una
pobreza agobiante fueron: el reparo agrario, el aumento constante del gasto social y sobre
todo, el sostenido incremento de la produccion y el empleo, fendmenos estos que
generaron un proceso diferenciado de aumentos continuos en el bienestar social de la
poblacién. A todo ello se sumaba el conjunto de instituciones creadas para atender las
demandas sociales de la poblacion. A pesar de las notables diferencias entre las etapas
que conforman este largo perfodo, es posible sefialar que la estabilidad politica y el
;:recirzpiento economico sostenido fueron las caracteristicas mas rescatables de esta larga
ase™.

El Estado en consiruccion, mencionan Gonzélez Tiburcio y De Alba, para acabar de sentar
su institucionalidad requeria del apoyo de los grupos organizados, v éstos para resolver
sus demandas sociales no tenian otro recurso, en términos de eficiencia, que moverse
bajo el manto protector de la instifucionalidad politica que se estaba creando.

En este contexto, sostienen los autores, a la politica de bienestar social se le asignaba un
papel compensatorio y negociador. Al flujo de clinicas, hospitales, escuelas, tiendas

lmmMm,tEmmmyDEMMAudm.MmewmmmyPMnma%dﬂen

Méxi1co. México. Ed. El Nacional. 1992,
T Gonzalez, Ibid.
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sindicales, viviendas, etcétera, debia corresponder otro flujo, sintetizado en un importante
apoyo poelitico al gobierno.

Hasta donde las cifras lo permiten, es posible extraer una conclusion de este largo periodo
(1933-1981): el desarrollo social del pais aunque inequitativo, no fue empobrecedor, al
menos comparado con la década de los ochenta.

La crisis de esta modalidad de politica social segun los auteres, toca la puerta en los afios
setenta. "Los problemas econdmicos (impulsados por una huelga de las inversiones
privadas), los crecientes déficits fiscales (ante la imposibilidad politica de una reforma
fiscal amplia y progresiva) y los primeros ajustes salariales, evidenciaron a mediados de
los afios sefenta un creciente desencuentro entre esta forma de instrumentar la politica
social, su financiamiento, los intereses de los trabajadores y los incentivos a los
empresarios. Mantener el mismo patrén de politica social, en una economia con problemas
de crecimiento y estabilidad macroecondmica, requeria de un procesamiento politico
diferente y de formas mas amplias de financiamiento publico para incrementar y prestar los
servicios sociales al mayor contingente de la pablacidn que los demandaba”?

Los mismos autores sefiatan, que la inestable situacion macroeconémica de mediados de
los afios setenta, junto con las disputas en el més alto nivel poliitico, entre el grupo
gobemante y los grandss empresarios no generaba ni los impulsos ni los incentivos a que
estuvieron acostumbrados los grupes empresariales. Se tratd de reeditar -e incluso se
incrementaron los beneficiarios de {a politica social- en un contexio econdmico creciente
endeble y que cambiaba aceleradamente.

La presencia de los recursos externos y los ingresos provenientes del petréleo permitieron,
para la segunda mitad de los setenta, mantener una poliitica de bienestar social de
creciente cobertura, incluso se crearon programas sociales de amplic alcance (PIDER,
SAM, COPLAMAR), sin embargo, la base de financiamiento de esta politica y su
desenvolvimiento institucional no lograron sostenerse en el tiempo.

“La década de los ochenta es testigo de un paulatino deterioro de las tradicionales
politicas de bienestar social. Este deterioro se expresa en el ambito econdmico en una
menor dindmica del empleo, en un més bajo gasto social y en una pérdida acentuada del
poder adquisitivo del salario a partir de 1981. Como consecuencia de ello, en el dmbito
politico, el patron de bienestar social basado en el esquema corporativo, también da claras
muestras de agotamiento. En primer término, el discurso sobre justicia social se ve
cuestionado, tanto desde el &mbito de la construccidn democrética, como desde el dmbito
de la desigualdad social y combate a la pobreza, como reclamo. En segundo lugar, se
impugna la tutela estatal sobre los menores de edad (i.e, campesinos, obreros) y por
ultimo, se denuncia a las entidades gubemamentales vinculadas a la justicia social, por

? Gonzalez, Ibid.
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sus ineficiencias. En forma creciente, de espacios legitimadores, favorables al sistema,
pasan a convertirse en su contrario”™

Como puede observarse, el patron de politicas sociales que llega a su agotamiento, sdlo
pudo mantenerse y reproducirse en un ambiente de crecimiento econdmico sostenido y en
un contexto donde la hegemonia politica tenia como sujeto fundamental a las
organizaciones corporativizadas. La mayor pluralidad y heterogeneidad social genera
problemas con fa forma de representacidon corporativa produciendo alteraciones en el
sistema politico.

Cuando estas dos condiciones se modifican (la economia y la politica), sostienen los
autores, la necesidad de un nuevo arreglo se vuelve una situacion hasta cierto punto
normal. La década de los ochenta, de crisis y ajuste, juega el papel de una especie ds
lugar o espacio en donde se empiezan a definir y precisar los contornos y los posibles
contenidos de una politica social nueva que incorpora los retos que provienen de las
transformaciones econdmica y politica.

“La crisis desplegada que padecio la economia mexicana a partir de 1982, tiene, sin duda,
la referencia inmediata de las transformaciones adversas que las condiciones
intemacionales le impusieron a la economia mexicana. La elevacién de las tasas de
interés intemacionales, la caida de los precios del petrdleo, la devaluacion de la moneda y
la resultante que se refleja en el deterioro de los términos de intercambio, impusieron a la
conduccion de la politica econémica un proceso de ajuste.”

El resultado de esta situacion fue un crecimiento practicamente nulo entre 1982 y 1989,
algo similar ocurrid con las variaciones en los niveles de empleo. La opcion politica entre
aceptar el ajuste y declarar una moratoria, tuvo en el caso mexicano una de las
expresiones mas profundas en términos del deterioro productivo y de costo social.

Mas alla de los abrumadores datos que arojan los indicadores macrosociales se observa
un proceso cualitativamente mas profundo: el quiebre de una forma de hacer e
instrumentar la politica social.

“La preocupacion por darle racionalidad y eficiencia a la accion del Estado no se inaugura
en la década pasada. Desde el periodo 1976-1982 se trato de poner cierta racionalidad y
orden en el aparato ptiblico a fravés de una reforma administrativa. Con la crisis de 1982 y
el grave gjuste que se impone a las finanzas plblicas se produce un conjunto de
estrategias, que tratan de adecuar el quehacer piblico a las nuevas condicicnes de
austeridad financiera.

* Gonzalez, Ibid.
> gonzalez, 1bid.



8

La crisis econdémica Y 10s ajustes que la politica econdmica impusiercn en ef gasto pablico
programable, especificamente en la pariida de los gastos sociales, condujeron a
modificaciones en los estilos de decision y en ef tipo de gestion publica que
tradicionalmente se llevaba a cabo entre el Estado y las organizaciones sociales: sobre
todo con fas vinculadas directamente con la forma de representacién corporativa. La
reduccién del gasto ptblico y el debilitamiento de la capacidad para generar transferencias
y subsidios, un hecho aparentemente slo cuantitativo, era en si, e imponia, una
modificacién cualitativa en los estilos de hacer e instrumentar 1z politica social” ®

La exigencia de una mayor eficiencia y productividad tanto pablica como privada se hizo
evidente en los aflos de crisis. Las creencias sobre la inevitabilidad del progreso
constante, sobre la existencia de recursos practicamente ilimitados, ideas que fueron
durante muchos anos generalmente aceptadas y poco cuestionadas, también caen en
desgracia,

*Los afios de crisis impusieron modificaciones en relaciones politicas y administrativas
consagradas. La astringencia de recursos obligd a redefinir los contornos de los ambitos
publicos y privados y en consecuencia, las responsabilidades del gobiemo, de los
individuos y de los grupos sociales. Durante la década pasada los privilegios corporativos
empezaron a disminuir. El repliegue abrupto primero y el cambio que se inicia de ia gestidn
estatal después, obligd a revisar acuerdos tradicionales y a los beneficiarios de los
recursos plblicos. Las élites politicas afectadas eran fundamentalmente las que at mismo
tiempo se encargaban de la representacidn, el apoyo y la conciliacién a favor de los
intereses del Estado™

La necesidad de hacer mas eficiente la utilizacion de los recursos estatales y el gjercicio
de fa presidn ciudadana por tener mayor acceso en la toma de decisiones, han oriertado
la busqueda de soluciones nuevas.

“El cambic en las maneras como el gobierno selecciona, decide y atiende las demandas
que las organizaciones hacen al Estade, implica y desarmrolla nuevas formas de hacer
politica. Desincorporar, privatizar, desregular, iberalizar, solidarizarse con los que menos
tienen, corresponsabilizar a los demandantes o simplemente buscar calidad e
imparcialidad en la prestacion de los servicios publicos son ya nuevas formas de calificar y
descalificar asuntos, interlocutores, agentes, procedimientos, argumentos, rompiendo
pautas tradicionales de mediacién, concertacion, gestoria, obtencién de apoyo y consenso.
No sélc empieza a cambiar la agenda del gobiemo, empiezan a cambiar también los
interlocutores y sus métodos de negociacién™

8
7

Gonzdlez, Ibid.
Gonzalez, Ibid.
® Gonzalez, Ibid.
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Lo que se vivid en la década de los ochenta fueron los primeros escarceos de una practica
estatal que todavia no alcanzaba a definir con precision sus alcances, ni sus nhuevos
perfiles y que empezaba a sustituir a otra practica en materia de bienestar social que ya no
era funcional en un contexto tapizado de nuevos datos econdmicos y politicos.

L a inédita situacién econdmica y politica de los afios ochenta, ademas de generar una
transicién tanto en la forma de funcionamiento de la economia como en el modus operandi
del sistema politico, provocé un cambio en la forma en que el Estado y los distintos grupos
sociales convenian los accesos a los bienes y servicios para el bienestar social.

Los reclamos, desde la politica, por una democracia representativa cuestionaban io
incompleto de la participacién de la ciudadania para la cual los dnicos derechos
formalmente aceptados se resumian en los de tipo social (derechos constitucionales sobre
salud, educacidn, vivienda, empleo, etcétera), mismos que subordinaron durante un largo
periodo a los derechos ciudadanos en lo politico-electoral y civil. Con la crisis, muchas de
estas demandas y necesidades sociales, nunca cabalmente satisfechas pero si
mantenidas como aspiraciones de la poblacién, se ven también afectadas por la grave
crisis que vivid la economia mexicana durante la década pasada.

Durante estos afios, la préctica de la politica social tradicional, con instituciones creadas
para un trato (corporativo) y para una situacion econdmica (la de crecimiento), se vio
obligada a generar nuevos resultados y estilos de gestidn ante las demandas sociales. De
esta forma surgen y se desarrollan por parte de las distintas instituciones publicas
encargadas del bienestar, programas emergentes que tienen et propésito de optimizar los
escasos recursos existentes (eficiencia) y alcanzar a los distintos grupos de la poblacion
mas vulnerables (equidad).

Esta practica que se inicia con desniveles y acciones de prueba y error, trata de responder
también a una mayor participacion ciudadana que desborda los marcos de la
representacién politica corporativa, y que se expresa en distintos momentos de ia década
pasada con una gran heterogeneidad, pero también con una gran fuerza (1985-1988).

“Poco a poco las acciones estrictaments patermnalistas y populistas, propias de un estilo de
politica social, van defando paso a nuevas formas de gestionar las demandas de los
grupos sociales. Cambian estilos de gestion, pero sobre todo empiezan a cambiar formas
de pensar. Se empieza a generar una cultura de Ias restricciones v las prioridades. Las
politicas amplias y universales para todos empiezan a verse cuestionadas por programas
sociales emergentes y focalizados. A lo largo de la década pasada, en un proceso de
transicién, empiezan a convivir la politica social tradicional de las instituciones mexicanas
con ta nueva politica social emergente, fracturada en una multiplicidad de acciones y
programas para grupos vulnerables y de carencia extrema, regados a lo largo de todo &l
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pais. Como es obvio, tal periodo de transicion y convivencia entre estas dos formas de
hacer politica social, no esta exenta de intereses, conflictos y dificultades” ®

En esta misma direccion, Salinas de Gortari en su libro “Produccion y Participacion Politica
en el Campo"'™® menciona: "A través de los afios el sector rural vio reducirse relativamente
la parte de inversion publica que se destinaba a fomentar la produccion agricola, asi como
la que se canalizaba a elevar los niveles de vida de la pobiacion rural. La reduccion en los
recursos canalizados al fomentc de la produccién en el medio rural, la excesiva
concentracién de los mismos en reducidas areas, y ancestrales desigualdades sociales,
provocaron agudos problemas politicos.

La pérdida del dinamismo en la inversién en el sector rural, ¥ la falta de programas
especificos para incrementar la produccion y mejorar la distribucion del ingreso entre la
mayoria de los campesinos de las éreas de temporal, fueron, entre otros, factores que
provocaron que hacia el final de los afios sesenta el deterioro en la produccion agricoia y
en los niveles de vida rural hicieran crisis con gran intensidad. A fin de evitar las tensiones
sociales, abatir las tasas de migracién a las areas urbanas y aumentar los ingresos de los
campesinos que permanecian en sus comunidades, al inicio de la década de los setenta,
el Estado mexicano infrodujo nuevos programas de desarrollo en el campo, cuya
tecnologia se basaba principalmente en enfatizar la participacion de los campesinos de ias
tierras de temporal. Con ello buscaba, asimismo, lograr incrementar la productividad en el
campo y obtener alimentos més baratos para las zonas urbanas. Implicito en estos
programas estaba el objetivo de despertar entre los beneficiarios de [os nNUevos
programas, un sentimiento de dependencia y lealtad hacia el Estado™.

Sobre este mismo tema continua mencionando el autor. "Asf, tanto la produccion de
alimentos como el mejoramiento en la distribucién del ingreso y ia generacion de empleocs
en las dreas rurales son objetivos a los que el Estado mexicano dedicara importantes
montos de inversién en la década de los ochenta, provenientes de los recursos petroleros.
Para ello, el sector publico ha iniciado !la preparacion de proyectos y programas que
puedan utilizar eficientemente los abundantes recursos de que dispondré el pais. Se
reconoce ya, producto de la experiencia, que no basta un buen disefio de 10s programas
desde el escritorio; tanto o mas importante es su introduccidn. Prueba de ello es que
durante la primera mitad de esta década se instrumentaron multitud de programas que por
carecer de la adecuada instrumentacion, incurrieron en el desperdicio de recursos y en un
incumplimiento en las metas propuestas™'.

La introduccién de los programas de desarrollo para el sector rural ha sido encuadrada con
énfasis en la organizacién y la participacidn de los campesinos en los mismos, & fin de

* Gonzalez, Ibid.

10 sn1INAS de Gortari Carlos. Producciédn y Participacién Politica en el Campo.
México. Ed. UNAM. 1982,

! galinas, Ibid.
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mejorar no sélo los aspectos de eficiencia en el uso de los recursos, sino también ia
equidad en 1a distribucion de sus beneficios.

Mas recientemente, en el pasado sexenio gubernamental (1988-1994) la politica social se
despliega en los sectores tradicionales: alimentacion, salud, vivienda y educacion, en el
interés de dotar a la poblacién de menores recursos de un piso social basico, solo que
ahora se pretende que a diferencia de! pasado, se combinen esquemas tradicionales del
gasto social con la recuperacién de la iniciativa y las fuerzas de ia sociedad civil, que
fueron aletargadas por el patemalismo y populismo de Estado, pero que en el marco de la
crisis y de las dificultades propias del periodo fue necesario incorporarias a fin de potenciar
el aicance de los escasos recursos presupuestales disponibles, amen de revitalizar ia
relacion politica entre la sociedad civil y el Estado.

De ahi que, segun sus creadores el Programa Nacional de Solidaridad fue concebido a
partir de la experiencia institucional que se ha obtenido a lo largo de varias décadas y de
las condiciones sociales, politicas y econémicas en las que vivid nuestro pais en ese
periodo.

En este sentido, Rojas, Carlos' menciona que: "Algunas instituciones solidarias han
conservado su modelo ftradicional, mientras otras han adoptade nuevas formas de
organizacion. El tequio, las mayordomias, las faenas y la mano vuelta, lo mismo que los
comités de electrificacion, las juntas de vecinos o padres de familias, entre otros muchos
ejemplos, son muestra de la cooperacién voluntaria para lograr metas que nos benefician
en lo individua!l y en lo comunitario, reforzéndose los lazos de unidad, seguridad vy
reciprocidad en la ayuda y proteccion conjunta’.

La Solidaridad se ha manifestado también, frente a la emergencia y la adversidad de ios
desastres naturales, los cuales son aminorados en sus fatales consecuencias, gracias a la
movilizacion de la sociedad para auxiliar a quiénes més lo necesitan.

“La Solidaridad esta viva y actuante entre los mexicanos; estamos conscientes y orgullosos
de ella. El Gobiemo de la Republica reconoce su importancia y vigencia al recuperarla
como esencia del Programa, y al recogeria de las practicas cotidianas de las comunidades
rurales y de las colonias populares.

El Gobierno de la Republica, ha recuperado también en Solidaridad lo valioso de las
experiencias obtenidas en anteriores programas productivos y de bienestar, tales como el
Programa para el Desarrollo Rural Integrai (PIDER) y la Comision del Plan para la
Atencion de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR)™™,

2 poJAS Gutiérrez Carlos, et al, Solidaridad a Debate. México. De, El
Nacional.l991.
? Rojas, Ibid.




12

A continuacion , por su importancia en este trabajo, mencionaremos las caracteristicas del
Programa Nacional de Sofidaridad (PRONASOL) principal politica social def Gobierno
Federal 1988-1994.

1.2. El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL.).

En su mensaje de Toma de Posesién como Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, el Lic. Carlos Salinas de Gortari delineo a grosso modo lo que seria su
politica social, en ella destaca el énfasis que haria sobre la participacion corresponsable
de la sociedad, entonces afirmé: *...necesitamos crecer con equidad, hacer mas efectivo al
Estado, aumentar la productividad general, desatar la energia de la comunidad, enraizar la
participacién popular.

£| bienestar social en el Estado moderno no se identifica con el patemalismo que suplanta
esfuerzos o inhibe el cardcter, hoy, la elevacién del nivel de vida sdlo podrd ser producto
de la accidn responsable y mutuamente compartida del Estado vy la sociedad"™

En ese mismo acto, el titular del Ejecutive Federal menciond que ante los retos que
enfrentaba nuestro pais debido a las transformaciones politicas y sociales y para lograr la
inminente modemizacién que requiere nuestra nacién por la via institucional, legal y
pacifica, propuso tres Acuerdos Nacionales: primero: un Acuerdo Nacional para la
ampliacion de nuestra vida democrética; segundo: un Acuerdo Nacional para la
recuperacién econdémica y la estabilidad, y tercero: un Acuerdo Nacional para el
mejoramiento productivo del bienestar popular.

En el marco del tercer Acuerdo Nacional, el C. Presidente de la Repiblica propuso gue
para hacerlo realidad era necesario concentrar recursos y esfuerzos en cuatro temas
criticos los cuales serian las pricridades scciales de su gobiemo:

1) La enradicacién de la pobreza extrema;

2) La garantia de seguridad publica;

3) La dotacidn suficiente de servicios basicos en los Estados de ia Repiblica y

4) El restablecimiento de la calidad de vida en la Ciudad de México,

Es asi, como e primer mandatario enuncia lo que seria uno de los programas rectores de
su gobiemno al sefialar en esa misma ocasién lo siguiente;

"Pondré de inmediato en marcha el Programa Nacional de la Solidaridad Social, con
acciones eficaces en las regiones rurales y en las zonas urbanas con niveles de vida mas
deprimidos. Asimismo, se enfocaré hacia los grupos indigenas, quienes exigen respeto,
nuestro méximo apoyo y trato justo. Si bien es cierto que aumentando el empleo y
elevando la cobertura y la calidad de ia educacion crearemos los medios estructurales

i¢ SATLINAS de Gortari Carlos. Mensaje de Toma de Posesién como Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. 1988.
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para revertir la inequidad vy la creciente concentracion del ingreso, necesitamos
complementarlos con este Programa de Solidaridad Social"*.

Bajo estas premisas, el 6 de diciembre de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion, se
publica el Acuerdo por el que se crea la Comisidn del Programa Nacional de Solidaridad™
fa cual tendra como objetive ser un organo de coordinacién y definicién de las politicas,
estrategias y acciones que en el ambito de la Administracién Publica se emprendan para
combatir productivamente los bajos niveles de vida.

El Acuerdo sefiala que la Comision seré presidida por el Titular del Ejecutivo Federal y se
integrara por los Secretarios de: SHCP, SPP, SARH, SDUE, SEP, SSA, STPS, SRA, SPy
ol Jefe del Departamento del Distrito Federal, asi como los Directores Generales def IMSS,
CONASUPO, INI; Fondo Nacional para el Desamollo de las Artesanias, FIDEPAL,
Comisidn Nacional de Zonas Aridas y la Farestal, F.C.L.

Las principales funciones de la Comisidn entre otras son:

« "“Establecer los criterios y lineamientos para la integracién de los programas especiales
para la atencién de los nicleos indigenas y de la poblacién de las zonas éridas y
urbanas en materia de salud, educacién, alimentacion, vivienda, empleo y proyectos
productivos, y los programas anuales respectivos, los que especificardn las acciones
obligatorias para el sector plblico; asi como los que serén objeto de coordinacién con
los gobiernos de las entidades federativas y de induccién y concertacién con las
representaciones de los sectores social y privado o con los particulares interesados.

o Definir y acordar las estrategias, politicas y acciones que en los campos de la salud,
educacion, alimentacion, vivienda, empleo y proyectos productivos deban observar las
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal para la atencion de los
nucleos indigenas y la poblacién de las zonas aridas y urbanas.

s Establecer politicas y programas complementarios y acordar la ejecucion de acciones
oriertadas, en especial, a la atencion de nicleos indigenas y de la poblacion de las
zonas dridas y urbanas particularmente afectada por deficiencias en materia de salud,
educacion, alimentacién, vivienda, empleo y proyectos productivos.

» Acordar ia realizacidn de programas de investigacién y desarrolio tecnoldgico, de
capacitacion de recursos humanos para los nicleos indigenas vy la poblacién de zonas
aridas y urbanas en los campos de la salud, educacién, alimentacion, vivienda, empleo
y proyectos productivos,

15
16

Salinas, Ibaid.

Secretaria de Programacién y Presupuesto. Acuerdo per el gque se crea la
Comisién del Programa Nacional de Solidaridad. Diario Oficial de la Federaclén.
1988,
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» Evaluar periddicamente, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democrética,
los resultados de las acciones orientadas al cumplimiento de los programas especiales
en funcién de los objetivos y prioridades fijados en dichos programas™”’.

En el mismo Acuerdo, se crea también el Consejo Consultivo del Programa Nacional de
Solidaridad integrade por los representantes de las dependencias y entidades
participantes en la Comision, de los nicleos indigenas mas importantes y de los sectores
social y privado, asi como especialistas de reconocido prestigio en el campo de las
ciencias sociales vinculadas con el objeto y funciones de la propia Comisién.

El Consejo Consultivo menciona que una de las cuatro lineas estratégicas para el
mejoramiento dei nivel de vida es la erradicacion de la pobreza extrema y cita a su vez que
en el Plan Nacicnal de Desarrollo se define al Programa Nacional de Solidaridad
{PRONASOCL en adelante} como "El instrumento creado por el Gobiemno de la Republica
para emprender una lucha frontal contra fa pobreza extrema mediante la suma de
esfuerzos coordinados de los tres niveles de gobiemo y los concertados con los grupos
sociales™®, asi mismo sefiala que los objetivos del PRONASOL son los siguientes:

= *Mejorar las condiciones de vida de los grupos campesinos, indigenas y colonos
populares,

=> Promover el desarrollo regional equilibrado y crear {as condiciones para el mejoramiento
productivo de los niveles de vida de [a poblacién.

=> Promover y fortalecer la participacién y la gestion de las organizaciones sociales y de
las autoridades locales™.

El Consejo Consultivo hace referencia a que las areas que recibiran particular atencion
son las siguientes: alimentacion, regularizacion de la tenencia de la tierra y vivienda,
procuracion de justicia, apertura y mejoramiento de espacios educativos, salud,
electrificacion de comunidades, agua potable, infraestructura agropecuaria y preservacion
de recursos naturales. Se hace énfasis en que todo esto se lleva a cabo a través de
proyectos de inversion recuperables, tanto en el campo como en la ciudad, asimismo se
menciona que los criterios generales de politica social que rigen las acciones de
combate a la pobreza extrema son:

¢ Asignar proporciones presupuestales crecientes a los objetivos, para que sean ejercidas
en el marco de! PRONASOL.

O Extender a todas las zonas indigenas los programas de desarrollo y participacion de los
beneficiarios.

1’ Secretaria de Programacién, Ibid.

¥ poger Ejecutivo Federal. Plan Nacional De Desarrollo. 1989-1994,
¥ consejo Consultive del Programa Nacional de Solidaridad, El combate a la
pobreza: Lineamientos Programiticos. México, Ed. El Nacional, 1990.
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¢ Disehar y ejecutar las acciones pariiculares con la participacion y corresponsabilidad de
los grupos involucrados.

0 Comprometer la participacion de los demas niveles de gobiemo, mediante las
contrapartidas estatales a las aportaciones federales.

¢ Movilizar a la sociedad en apoyo a la erradicacion de la pobreza extrema, con la
colaboracion directa de organizaciones sociales, gremiales y ciudadanos,

0 Impulsar la participacién activa de las mujeres y los jovenes.

El Consejo Consultivo menciona que las Lineas Estratégicas del PRONASOL son:

1. Obtencién del Piso Social Basico.

Esta estrategia consists en asegurar a todos los mexicanos un piso social basico en
materia de alimentacion, salud, educacién y vivienda para que a partir de él estén mejor
capacitados para llevar a cabo sus actividades productivas.

2. Atencion a Grupos Prioritarios.
El combate a la pobreza tiene que incluir un conjunto de politicas diferenciales para los
grupos mas pobres en las distintas zonas y regiones del pais.

Se sefiala que los grupos prioritarios son aquelios nlicleos de poblacion que por su
condicién biolégica, su situacién socioecondmica, el grado de deterioro de sus recursos
naturales y su ubicacion geografica presentan mayor riesgo de sufrir dafos irreversibles y
de prolongar y acentuar su situacién de pobreza; bajo estos criterios, se menciona que los
grupos prioritarios son:

a) Mujeres y nifos.

b) Jornaleros del Campo.

¢) Jovenes.

d) Grupos Indigenas.

En relacién con el Ultimo grupo, se menciona que los problemas agrarios y la crisis
agricola, la sobreexplotacion de sus recursos naturales, la migracion y la explotacion a la
que han sido sometidos, son algunos de los elementos que explican la situacidn de
carencia extrema en la que viven la gran mayoria de las poblaciones indigenas del pais.

La situacibn de pobreza extrema de la mayoria de los grupos etnicos del pais, sefiala el
Consejo Consultivo, los hace sujetos prigritarios de una estrategia de combate a la
pobreza, y afiade que las acciones que se emprendan con el mundo indigena tendrén que
ser de forma integral y simultdnea en relacion con: la justicia, el desarrollo econdmico
productivo, salud y bienestar y el fomento al patrimonio cultural.

Erradicar la pobreza en las regiones indias enfatiza el Consejo, requiere no sélo de un
cambio en la distribucién y asignacion de los recursos gubermamentales y en las reglas
para asignacién de los mismos, sino que implica una profunda modificacién en las
relaciones estructurales que hasta ahora ha tenido la nacién y ¢l Estado con los pusblos
indios. Ello significa modificar las bases constitucionales, econdmicas, culturales y politicas
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para que los pueblos indios puedan acceder a la justicia y a la igualdad que son las vias
para superar su situacion de pobreza.

3 Promocidn de Proyectos Productivos.

La estrategia integral de ataque a la pobreza, continua mencionando €l Consejo
Consultivo, requiere traducirse también en acciones concretas para identificar y promover
proyectos especificos de carécter productivo que apoyen la economta de los pobres.

El desarrolio de una economia productiva para estos grupos, supone estimular actividades
altamente rentables qus les permitan participar en el mercado competitivamente y que, por
lo tanto se puedan autosostener. Por ello, e acento se debe poner en la rentabilidad
econdmica como beneficio social.

Asimismo, el Consejo menciona que en el desarrolio de una estrategia productiva basada
en proyectos se debe buscar:

a) Que el efecto multiplicador de las inversiones y recursos de los proyectos quede enire
los mismos grupos y comunidades, ampliando sus posibilidad regionales de desarrolio.

b) Incluir en los proyectos los conocimientos, sabiduria, tecnologia, formas de organizacion
y solidaridad de las comunidades y grupos y enriquecerlas con los aportes del
conocimiento cientifico.

¢) Respetar las formas de organizacion adoptadas por la poblacion basando en ellas el
desarmrollo y gestion de los proyectos,

En resumen las acciones del PRONASOL, se deberian desarrollar con tres orientaciones
estratégicas:

1. Solidaridad para el Bienestar. Comprende las acciones que inciden directa o
inmediatamente en el mejoramiento de los niveles de vida. Los aspectos prioritarios son:
salud, educacion, alimentacion y abasto, vivienda y servicios urbanos,

2. Solidaridad para la Produccién. Comprende la realizacin de obras de
infraestructura de apoyo a las actividades agropecuarias, la canalizacion de apoyos
directos a los campesinos y el fomento a la agroindustria y microindustria.

3. Solidaridad para el Desarrollo Regional. Comprende las obras de infraestructura de
impacto regional, asi como los programas integrados para grupos y zonas geograficas
especificas.

Hasta aqui la posicion oficial en relacion con el PRONASOL, sin embarge, es importante
conocer fas opiniones y posicionies de otros actores e investigadores sociales para tener
una panorémica mas amplia y profunda del Programa.

En este sentido, Trejo Delarbre, menciona que el eje de la politica social del gobierno, que
ha sido ademas blsqueda de nuevos consensos politicos, ha sido el Programa Nacional
de Solidaridad.
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“£| simbolismo, pero al mismo tiempo la importancia politica de la medida, era clara aquel
2 de diciembre de 1988; al ubicarlo como su primera decisidn, el gobiemo enfatizaba que
la recuperacién que buscaba para la economia pretendia tener beneficiarios especificos
en los grupos marginados y, ademds, que entre tales sectores trataria de recuperar el
consenso perdido por su partido en las elecciones federales de julio de ese afio™

El mismo autor reconcce, que han existido diversos comentarios y denuncias de la
oposicion (tanto de izquierda como de derecha) en el sentido de que el PRONASOL,
discrimina a regiones conccidas por su rechazo a las politicas del gobierno, incluso,
menciona que se llegd a sefialar a algunas dreas de Michoacan y Guerrero; sin embargo,
muestra su desacuerdo cuando hace referencia a que la mejor muestra de que no hay
selectividad politica podria encontrarse en el hecho de que distintos municipios
gobemados por [a oposicién, han participado en proyectos del PRONASOL; no niega el
caracter politico del Programa, més aun lo justifica, al mencionar lo siguiente: "Si a partir
de acciones impulsadas desde el poder politico resulta que algunas comunidades ©
regiones deciden volver a respaldar al gobierno, o conferirte un apoyo que antes no le
habian manifestado, seria resultado de los causes naturales que en cualquier pais o en
cualquier sistema politico existen para la creacion y las recreaciones del consenso”. =

Asimismo, el autor reconoce que si bien el PRONASOL, ha cumplido con sus objetivos,
con frecuencia su utiidad ha sido distorsionada por una enorme publicidad pro-
gubernamental y lo sjemplifica cuando dice que: "Esa impresion de algunos sectores, se
ha reafirmado con el maneje publicitario, poco diferenciade y escasamente explicativo, que
distintas instituciones gubernamentales y también privadas, han hecho de las campafias
de Solidaridad. En los anuncios que reiteradamente han conocido los telespectadores o
radioescuchas en todo el pais, en ccasiones se ha reiterado esa palabra clave, con mas

bombo que fondo".?

Moguetl Julio, comenta en relacién con el PRONASOL: "A muchos sorprendié que en el
marco del esquema econbmico propuesto por Salinas de Gorari en el inicio de su
gobierno apareciera, como tema sustantivo, el del combate a la extrema pobreza. Algunos
pensaron que era una especie de formula para atacar el cardenismo, dentro de un marco
de concesiones de tipo tradicional para recuperar votos y consensos. Otros lo calificaron
sobre todo como herencia de visjos y conocidos populismos estatizantes, presuponiendo
que el salinismo no estaba dispuesto a radicalizar sus propuestas de reforma. La puesta
en marcha del PRONASOL, encabezado por conccidos populistas o por anteriores
militantes de la izquierda aumento la sospecha de que el gobiemo salinista intentaria
gobemar con ambas manos, con [a fuerza rectora de la derecha pero sin esconder o
inutilizar la izquierda. El PRONASOL dejé pues de ser un programa especifico y delimitado
de acciones estatales, para aparecer en todas partes, en los Convenios Unicos de

20 pREJO D. Ratl. Los mil dias de Carlos Salinas. México. Ed. El Nacional. 1991.
2 prejo, Ibid.
2 Trejo, Ibid.
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Desarrollo, como caja chica del Presidente, como recursas municipales o de campaia
rs 023
poitica™.

£l misme autor sefiala que otros acontecimientos ayudaron a crear una ilusion de
maquillaje politico, los encarcelamientos de Joaguin Hernandez Galicia, cabeza de uno de
los sindicatos mas corruptos del pais: el petrolero, y el de Eduardo Legorreta, miembro
connotado de la aristocracia financiera mexicana.

Se supuso, en consecuencia que el régimen responderia a viejas demandas populares
golpeando a poderes tradicionales para ampliar la democracia y concediendo recursos
sustantivos para atacar los males extremos de la pobreza.

Moguel Julio, enfatiza: “Cuando se presentd el PRONASOL se hablé con inusitado
realismo, lo que llevé a reafirmar la hipdtesis de que, ahora si, habia un verdadero interés
en las altas esferas oficiales por dejar a un lado viejos giros demagoégicos y atacar de
frente algunos de los problemas més serios del pais provocados por la desigualdad y la
pobreza. Se reconocio la existencia de 42 millones de pobres y extremadamente pobres,
de una poblacién total de 81 millones de mexicanos.

Por tal razén, el PRONASOL deberia abrir sus puertas a comunidades indigenas, zonas
populares indigentes, colonias urbanas cOn feZagos descomunales y campesinos
ubicados en zonas de temporal y con escasa potencialidad productiva.

En palabras de el principal conductor del programa, el rezago social era ya insoportable
para el pais y amenazaba con convertirse en una cuestion de seguridad nacional”.*

Bartra, Armando, una de las voces y posiciones mas criticas pero propositivas sobre el
PRONASOL menciona: “L.a reconversion econémica de corte neoliberal y la politica social
del PRONASOL no son aspectos arménicamente complementarios de un proceso de
desarrolio unitario y coherente que articule el crecimiento econdmico con la justicia
distributiva. No es verdad que la modermizacién en curso impulse la productividad a la vez
que combate la pobreza. Al contrario, la politica economica de la ditima década es
responsable directa e inmediata del abismal rezago social y la creciente marginalidad.

Pese al crecimiento presupuestal de PRONASOL y al omnipresente discurso solidarista, la
politica social del régimen no es sustantiva sino accesoria; la compensacion politicamente
indispensable de una conduccion econdmica de alto costo social. La mano solidaria del
régimen da consuelo a las victimas de la mano neoliberal’.*®

23 ppRTRA, Armando, et al. Los nuevos sujetos del desarrolleo rural. México. Ed.
ADN Editores. 1991.

2% partra, et al, Ibid.

25 pARTRA, Armando, et al. Desigualdad y Demccracia, México, Ed. El Nacional.
1992.
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En esta direccién el autor agrega: "El plausible incremento de los recursos del PRONASOL
no debiera ocultar su condicién de programa de emergencia, accion drastica pero
coyuntural, indispensable para neutralizar los efectos de una deuda social dramaticamente
acumulada, y en particular el voto de castigo asestado al PRI en 1988 y la insurgencia
civica subsecuente” 2

Bartra, Armando, continua sefialando: “En la debacle del viejo andamiaje del Estado
benefactor, emerge un programa espectacular pero de premisas efimeras: sustentado en
recursos provenientes de la renegociacion de la deuda extemna y de la venta de
paraestatales; instrumentado con total discrecionalidad y operados con instrumentos de
excepcién. Bl PRONASOL es pues un programa sin espacios institucionales propios y por
tanto sin posibilidades de contraer compromisos sociales firmes y de largo plazo.

También PRONASOL ha construido sus interlocutores, quizé con la intencidn de darie
esquinazo tanto a la estructura caciquil, corporativa y corrupta de las organizaciones
gobiernistas, como a la beligerancia politica de muchos acuerpamientos autonomos o
independientes. El problema radica en que los nuevos interlocutores organizativos pronto
devienen tan rejegos o cormuptos como los anteriores.

Ante la inercia premodema del Estado, el partido y los sectores corporativos, una parte del
salinismo trata de emplear a PRONASOL como herramienta poiitica privitegiada; como
virtual partido del Presidente, que actuaria al margen -y aun en contra- de la clase politica
esclerosada y sus aftejas redes de poder.

Sin duda, desde arriba se pueden desatar grandes movimientos sociales, cuando se les
propone una plataforma de reformas sustantivas {ia Revolucion Cultural, la Perestroika),
desgraciadamente la fuerza del PRONASOL no esta en un programa de transformaciones
sino en la largamente pospuesta derrama de recursos para €l bienestar social, y con esto
se pueden desarrollar el clientelismo y eregir un nuevo cacicazgo concertador, pero no
crear un movimiento social de largo alcance” 7

Hasta aqui, las opiniones y posiciones tanto de los operadores gubernamentales, como de
los estudiosos y criticos del programa, con la intencidn de proporcionar elementos que
permitan arribar a andlisis y conclusiones con mayor propiedad.

%% Bartra,, et al, Ibid.
?? partra, et al, Ibid.
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2. CARACTERIZACION GEOGRAFICA DE LA COSTA CHICA.

2.1 Localizacién Geogréfica.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Agropeciario y Forestal 1982-1987, {a regién de la Costa
Chica del Estado de Guerrero, se encuentra ubicada al Sureste del estado entre los
paralelos 16° 20' y 17° 05' de latitud norte y los meridianos 98° 02' y 99° 40' de longitud
oeste, del Meridiano de Greenwich.

La delimitacién de la zona de estudio, corresponde al area de influencia de la Unidn
Regional de Ejidos de Costa Chica (URECCH), la cual abarca nicleos agrarios que se
ubican en los municipios de Azoyl, Cuajinicuilapa, Igualapa, Ometepec,
Tlacoachistiahuaca y Xochistiahuaca, pertenecientes a la regidn geoecondmica
denominada Costa Chica, tales municipios se localizan en la franja costera del sureste del
Estado de Guerrero y limitan af norte con 1a regién geoecondmica de la Montafia, al Sur
con el Qcéano Pacifico, al este con el Estado de Qaxaca y al veste con los municipios de
Copala y San Luis Acatlan. (Mapas 1y 2).

2.2 Relieve e Hidrologia.

Una porcion significativa de la regién que comprende parte de los municipios de Azoyu,
Igualapa, Ometepec, Tlacoachistlahuaca, y Xochistlahuaca es montafiosa, ya que se ubica
en las estribaciones de la Sierra Madre del Sur y s6lo una franja que abarca en su totalidad
al municipio de Cuajinicuilapa y el sur de Azoyq, es plana.

La altitud de la regién va desde el nivel del mar hasta los 12060 m.s.n.m.; del total de la
superficie de la zona de estudio que es de 299,678,480, segun algunas estimaciones el
60% del total de la superficie es accidentada, el 30% es semiplana y sclo un 10% es
plana.

Ei sistema hidrogréfico de la region, esta conformado por el ric Ometepec, {la segunda
corriente mas importante del Estado) su hidrografia es muy compleja ya que esta formada
por varias corrientes que bajan de la Sierra Madre del Sur y se unen cerca de la ciudad de
Ometepec, tiene una cuenca total hasta la desembocadura en la Barra de Tecoanapa de
6124 Km2 y un volumen medio anual de 6960 miliones de ma; a continuacion se menciona
el caudal escurrido de cada una de las corrientes formadaras del ric Ometepec:

ORRIENTES FLUVIALES
CORRIENTE AREA | VOLUMEN MEDIO ANUAL
km2 Millones de m3
Rio Quetzalapa 1995 2536.0
Rio Santa Catarina 2514 2868.8
Rio Cotijo 1615 1554.2
Total Ric Ometepec 6124 6960.0
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MAPA 1
DIVISION MUNICIPAL Y UBICACION DE LA COSTA CHICA
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MAPA 2

fLACOACHISTUARDACA AREA DE INFLUENCIA DE LA URECCH
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2.3 Climas y Suelos.
En la region costera el clima es calido subhimedo, con abundantes lluvias durante 6

meses del afio, con una precipitacidn media anual de 1200 mm vy una temperatura
media anual de 26 grados centigrados.

Debido a la fisiografia, en la regidn se presentan diversos ciimas, a continuacidn se
describen los méas predominantes:

o

Awl(w)i: Intermedio en cuanto a grado de humedad con lluvias en verano y en
invierno las lluvias son menores del 5% de la media anual; la oscilacién media
anual de la temperatura es menor de 5 grados centigrados.

Aw2(wlig: El mas himedo de los célidos subhdmedos con Huvias en verano y las
lluvias en invismno son menores del 5% de la media anual y la oscilacién media
anual de ta temperatura es menor del 5% de la media anual. El mes mas caliente
del afio se presenta antes de junio.

Awo(wliy: El mas seco de los célidos subhimedos con lluvias en verano y las
lluvias en invierno son mencres del 5% de la media anual, la oscilacion en la
temperatura es menor de 5 grados centigrados, el mes mas caliente def afo se
presenta antes de junio.

En relacion con los suelos de la region, se considera pertinente retomar el Sistema
de Clasificacion de Suelos de la FAQ; en tal sentido se tiene:

a) Fluvisoles: Son los predominantes en la regién y se caracterizan por ser aluviales

recientes, originados en las rocas volcanicas que existian en la Siera Madre del
Sur. Se localizan en los valles fluviales de la costa, en donde se han ido
depositando los sedimentos acarreados por los rios y aroyos que desembocan ya
sea en las lagunas litorales o directamente en el Océano Pacifico. El color de estos
suelos varia del gris claro al pardo ligeramente obscuro, indicio de que su
contenido de materia organica es bajo. Si bien sus horizontes A y B no se
encuentran bien definidos es comdn la presencia de un horizonte A incipiente.
Merece mencionarse, ademas, que el perfil de ios suelos esta formado por estratos
superpuestos de materiales gruesos, principalmente arena, grava, gravilla y
guijamres, con cantidades pequefias de arcilla y limo. Consecuentemente, estos
suglos son permeables en extremo, la rapida infiltracion del agua repercute en Ia
gran eficiencia de su drenaje intemo, En estas condiciones, es comin que
después de una fuerte Hluvia, el agua desaparezca con rapidez, moviéndose
verticalmente hacia los estratos inferiores en donde pasa a formar parte de la capa
freatica.

b) Castaifiosems: Sus caracteristicas principales son: su color castario, su textura

media y pesada y la presencia de finas capas verticales e inclinadas que llegan
hasta una profundidad de 80 cm.
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c) Litosoles: Estos se caracterizan por su poco espesor, y cuyos horizontes someros

sobreyacen en un lecho rocoso constituide generalmente por rocas volcanicas,
principalmente andesitas.

d) Luvisoles: Los suslos luvisoles son de color rojizo y rojizo amarillento; estos
suelos se caracterizan por tener un horizonte B de acumulacién de arciila,

compacto y poco permeable y un horizonte A de color rojizo o rojizo amariliento,
también de textura arciliosa, pero menos compacto.

e) Gleysoles: Son suelos que se encuentran sujetos a las fluctuaciones de la capa
freatica, ya que colindan con las lagunas litorales y la linea costera, tienen aitos

contenidos de sales y su estructura y textura son adversas para el cultivo de
plantas.
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3. POBLACION.

3.1 Poblacion Total.

De acuerdo al Xl Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, la poblacién total en los 6
municipios -antes sefalados- es de 132,221 habitantes, de los cuales 65,378 son
hombres (49.44%) y 66,843 corresponden al sexo femenino (50.56%).

_CUADRO 1
POBLACION POR SEXO SEGUN MUNICIPIO AL 12 DE MARZO DE 1990.
MUNICIPIO TOTAL HOMBRES MUJERES.

AZOYU 32601 16323 16278.
CUAJINICUILAPA 24369 12097 12272,
IGUALAPA 7707 3804 3903,
OMETEPEC 38057 18535 10422,
TLACOACHISTLAHUACA 13186 6506 8680.
XOCHISTLAHUACA 16301 8013 8288.
TOTAL 132221 653718 66843

FUENTE: Anuario Estadistico del Estado de Guerrero. 1992,

Es importante destacar que el 58.20% de la poblacion total es joven, su edad fluctvia
entre los 0 a los 19 afios; por otro lado, si se considera que la edad adecuada para
trabajar esta en el intervalo de los 20 a los 59 afios de edad, podemos decir entonces,
que analizando los datos enumerados en el siguiente cuadro, un 34.80% del totat de
la poblacién tiene una vida til productivamente en términos laborales.

CUADRO 2 .
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO Y EDAD DESPLEGADA SEGUN SEXO.
MUNICIPIO Y EDAD | POBLACION TOTAL HOMBRES MUJERES

70-79
80-89
90-99
100 Y MAS

NOQ ESPECIFICADO
CUARINICUILAPA .~ -]
0-9 ANOS
10-1¢ 8425 3349
20-29 3100 1364




30-39 2444 1197 1247
40-49 1639 785 854
50-59 1041 509 532
60-69 742 357 285
70-79 360 169 191
80-83 170 76 94
90-99 40 9 31
100 Y MAS 9 3 )
NO ESPECIFICARC 265 133 132
IGUALAPA 7707 3804 3803
0-9 ANGS 2589 1241 1348
10-19 1980 1023 957
20-29 910 428 482
30-39 748 367 379
40-49 484 247 247
50-59 334 165 169
60-69 245 126 119
70-79 17 50 58
80-89 50 29 30
90-99 20 13 7
100 Y MAS 4 2 2

NO ESPECIFICADO_

100 Y MAS
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30-39 1713 827 886

40-49 1318 644 674

50-59 680 334 348

60-69 454 219 235

70-79 200 114 86

80-89 80 42 38

90-99 34 14 20

100 Y MAS 7 5 2

NO ESPECIFICADO 22 11 11

FUENTE' Resultades Defintvos Tome 1 Tabulados Basicos. XI Censo de Poblacién y Vivienda 1980,

3.2 Poblacién Econémicamente Activa,

Los datos que proporciona el Xl Censo de Poblacion, permiten clasificar a la
poblacién de 12 afios y mas en varias categorias de acuerdo con la relacion que tiene
cada persona con la actividad econémica. Esta clasificacién por tipo de actividad nos
penmitird distinguir, a la poblacidn econémicamente activa de la inaciiva, 1a cual
comprende ésta ditima, tanto a mayores de 12 afios, como a las amas de casa y
estudiantes.

CUADRO 3
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR CONDICION DE ACTIVIDAD SEGUN
MUNICIPIO Y SEXO, AL 12 DE MARZO DE 1980.

MUNICIPIOY | TOTAL PEA PE! N.E.
SEXO OCU.—DES.
[AZOYDLE b vl 0783 #6220, B30 S0 B004 10 000

9830
0933

TR S L RS

R R,
g BE1d5

3183—-119
Mujeres 5273 763—-—-—26 4255
TOTAL 79809 28031—975 49586
PORCIENTO 100% 35.12%—1.22% 62.13% 1.52%

FUENTE: Anuario Estadistico del Estado de Guerrero. 1892,

Cabe destacar que los sectores de actividad econdmica més sobresalientes en la
region de un total de 14 de acuerdo al Anuario Estadistico del Estado de Guerrero
1992 | son; la agricultura, ganaderia, caza y pesca; industria manufacturera; servicios
comunales y sociales y comercio como puede observarse en el siguiente cuadro:
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CUADRO 4. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

MUNICIPIO TOTAL | AGRI, GAN. | INDMANUF. | SERV.COM. COMERCIO
CAZA Y PES.
AZOYU 6220 4575 186 420 35
CUAJL 5533 3604 238 331 399
IGUALAPA 1361 1096 17 a5 30
OMETEPEC 8319 5144 814 816 456
TLACOAGHIS. 2632 2266 74 g7 25
XOCHIS. 3966 2883 807 208 69
TOTAL 28031 19598 1734 1968 1294
PORCIENTO 100% 69.9% 6.18% 7.02% 4.61%

NOTA: El 12.29% restante corresponde a otros sectores acondmicos.
FUENTE" Anuane Estadistico del Estado de Guemmero, 1992,

3.3 Composicidn étnica de la Poblacién.

La zona de estudio confonmada por los seis municipios ya sefialados, se caracteriza
entre otros aspectos por la presencia de diversos grupos étnicos, fundamentalmente
por amuzgos, mixtecos, tiapanecos y nahuatls, su importancia en la vida social,
cultural, politica y econdmica de la regién y de la organizacién, se refleja en la gran
cantidad de indigenas que habitan este territorio, como podra observarse en el
siguiente cuadro;

) ) CUADRO §
POBLACION DE 5 ANOS Y MAS QUE HABLA ALGUNA LENGUA
INDIGENA POR MUNICIPIO Y TIPO DE LENGUA SEGUN SEXO,

MUNICIPIO Y TOTAL HOMBRES MUJERES
TIPO DE LENGUA
AZOVU TR { AT : Hbi
Tlapaneco 882 332 350
Mixteco 559 274 285
Nahuatt 201 111 80

27

Nahuat! 20 9 11
Amuzgo 11 3 8
Tlapaneco 9 2 7
Amuzgo 8606 4269 4337
Mixteco 878 344 332
Tlapaneco 13 7 6
Nahuatl ‘ 10 8 2
Mideco 5730 2852 2878

Amuzgo 2322 1122 1200




Nahuatl 43 28 15
HYOCHIS. -+ S 128007 L 8403 e i GhET ¢
Amuzgo 11832 5851 5981
Mixteco 858 418 442
Nahuatl 20 1 9
Tiapaneco 2 2 0
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De! anterior cuadro se deduce que del total de la poblacién (132,221 habitantes), el
26.54% (35,099) es perteneciente a alguna de las 4 etnias mencionadas, en las

siguientes proporciones:

TOTAL 35099 100.0%
Amuzgo 23120 65.8%
Mixteco 9005 28.3%
Tiapaneco 914 2.6%

Nahuatl 302 0.86%
otros y no especificados 858 2.44%

FUENTE: Resultados Definttivos Tomo 1, Tabulados Basicos.
X! Censo de Poblacion y Vivienda 1890, {13).

3.4 Migracion.

3.4.1. Emigracion.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, los principales centros de atraccion
para la poblacién que habita esta regidn son el Distrito Federal, el estado de México y
el estado de Oaxaca, en relacién con los dos primeros es claro que acuden a ellos
con el deseo de encontrar fuentes de empleo que les permita mejorar su nivel de
ingreso, en relacidn con el estado de Oaxaca, debido a su cercania y a sus
similitudes geograficas, climaticas y culturales es unh lugar que tiene serios lazos
comerciales e incluso familiares con el drea de estudio, cabe sefialar, que también
una regidn del estado de Oaxaca es denominada Costa Chica.

) i CUADRO 6
POBLACION DE 5§ ARIOS Y MAS POR MUNICIPIO DE RESIDENCIA
LUGAR DE RESIDENCIA SEGUN SEXO.

Mpio. de Residencia y Pob. de 5 afios | Hombres Mujeres
Lugar de Residencia en ¥y mas
1985

Resldemes enla Entudad
Residentes en ofra Entidad
Distrito Federal

México

Res:dentes en Ia Entldad
Rasidentes en otra Entidad
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Oaxaca 239 93 146
Distrito Federal 56 29 27
México 25 15 10
Otros 320 52 47
IGUALAPA T g2 e 431297 - 15 "3153
Residentes en Ia Emldad 6185 3087 3008
Residentes en otra Entidad 32 14 18
Distrito Federal 17 7 10
México 4 2 2
Michoacén 4 1 3
Otros 7 4 3
OMETEPEC 8208, 45764 . 16487 -
Residentes en la Entidad 31705 15518 16187
Residentes en otra Entidad 341 155 186
Distrito Federal 123 58 85
QOaxaca 105 43 62
México 51 25 26
Otros 62 29 33

p¥era gL S o b L e R
Re&dentes enla Ermdad 10428 5141 5287
Residentes en ofra Entidad 6 2 4
Distrito Federal 4 1 3
Michoacén 1 - 1

1 -
Re5|dentes en Ia Entndad 13835 6802 7033
Residentes en oira Entidad 32 20 12
Qaxaca 8 4 4
Puebla 7 6 1
Distrito Federal 4 - 4
Otros 13 10 3

FUENTE: Resultados Definitivos Tomo 1. Tabulados Basicos X| Censo de Poblacién
Vivienda. 1890. (13).

3.4.2. Inmigracion.

Es claro, como lo muestra el cuadro nimerc 7, que en la regidn habitan un
significativo numero de personas gue no son de la regién, ni tampoco del Estado y
esto tiene relacion con el gran numero de pobladores que vienen de fuera y que se
dedican fundamentalmente al comercio v a los servicics, cabe destacar, que en la
regién sobre todo en la cabecera municipal de Ometepec tienen su sede las
diferentes Instituciones del Gobiermno Federal y Estatal.

) CUADRO 7
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO DE RESIDENCIA Y LUGAR DE
NACIMIENTO SEGUN SEXO.
Mpio. de Residenciay | Poblaciéntotal | Hombres Mujeres

Lugar de Nac.

A e & i e b A B A o i ] --.‘\:.(4:
Nacldos en Ia Entldad 16005 15889
Nacidos en otra Entidad 144 185

Qaxaca 43 69
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Distrito Federal 88 45 43
Meéxico 38 14 24
Qtros 91 42 49
CUAJIL, - oo v EbET 4380 s 07 222
Nacidos en la Entidad 22206 11092 11114
Nacidos en otra Entidad 1813 829 984
Qaxaca 1420 627 793
Distrito Federal 116 64 52
México 42 14 28
Otros 235 124 111
IGUALAPAY: o 07 Ll 3804 o 3908
Nacidos en la Entidad 7458 3885 3773
Nacidos en otra Entidad 40 15 25
Distrito Federal 22 6 16

= it * P, i i GRS ., A ; ! ; .' 2 :.'- - “--'-. : oy
Nacldos en la Enhdad 36780 18001 18759
Nacidos en otra Entidad 785 378 407
Oaxaca 379 175 204
Distrito Federal 159 a8 71
México 62 31 31

Nacudos enla Entldad 12343 8091 6252
Nacidos en otra Entidad 22 10 12
Qaxaca 15 7 8
Distrito Federal 2 1 1
Jalisco 2 1 1
Olms J 3 1 2

Nacvdos en T nttdad 16187 7949 8218
Nacidos en otra Entidad 68 37 AN
Oaxaca 43 22 21
México 8 4 2
Veracruz 3 - 3
Qtros 16 11 &

FUENTE: Resultados Definftives Tomo 1. Tabulados Basicos.
Xl Censo de Poblacién y Vivienda, 1690,

3.5 Crecimiento Demogréfico.

Para conocer el crecimiento demografico que se ha presentado en la region, es
necesario realizar el comparativo de los datos de poblacién que se tuvieron en 1980
con respecto a ias cifras de 1990.

CUADRO 8
POBLACION POR SEXO SEGUN MUNICIPIO 1980.
MUNICIPIO TOTAL HOMBRES MUJERES
AZOYU 30820 15552 15268
CUAJINICUILAPA 19809 10091 9718
IGUALAPA 5493 2833 2660
OMETEPEC 31427 15781 15666
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TLACOACHIS. 11427 5699 5728
XOCHIS, 13868 65942 6926
TOTAL 112844 56878 55966

FUENTE' X Censo General de Pob. y Viv. 1980, Estado de Guerrero. (15)

Pobtacién Total en la Regidon en 1980 = 112844

Poblacion Total en la Region en 1990 = 132221

Incremento en 10 afios = 19377
19377
——=0.17 x 100 = 17%, entre 10 afios = 1.7%. Tasa de crecimiento
112844 anuai regional

3.6 Cultura,
En este apartado, se tratara de mencionar de manera general tres aspectos que nos
parecen importantes a considerar en su relacion con la participacion comunitaria en la
ejecucion de los proyectos: los usos y costumbres, la cuestion religiosa y el
alcoholismo.

Por lo que se refiere a las tradiciones, usos y costumbres de la region
principalmente en la zona alta, es decir, en las localidades en donde existe un
considerable ndmero de indigenas, estas han sido heredadas de ancestrales
culturas, las cuales han venido defendiendo ante los embates de influencias
econdmicas y politicas externas que buscan acabar con su identidad cultural tales
como sus creencias, habitos, costumbres y practicas colectivas.

Es importante sefialar, que los principales usos y costumbres que se presentan en
el trabajo cotidiano, se caracterizan por generar relaciones de solidaridad y apoyo
reciproco, las cuales, en algunos casos son reforzadas por actividades religiosas,
econodmicas y de ayuda mutua dependiendo de la etnia y de la actividad de que
se trate.

Cabe resaltar, gue en los municipios con mayor poblacién indigena, la
organizacion politica esta regida por el Ayuntamiento, pero tienen reivindicacién
la organizacién politica tradicional, como es la jerarquia ascendente de cargos, la
obligatoriedad de su desempefio y la forma de eleccion de sus funcionarios.
Segun el derecho propio (consuetudinario), para llegar a ser Presidente municipal
es preciso haber sido antes topil, policia, regidor y sindico, e incluso haber
ejercido un cargo religioso, especialmente el de mayordomo. Asimismo, los
funcionariog del Ayuntamiento (segin fa estructura impuesta de las leyes del
derecho positivo) deben ser electos democréticamente, aunque es importante
resaltar, que deben ser seleccionados previamente por los “principales” (personas
de edad avanzada, estimadas como sabios, que han cumplido sus servicio a la
comunidad al haber pasado por toda la escala de cargos a que se ha hecho
mencidn), puestos que por cierto, no son remunerados.
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Es conveniente sefalar, que con la venia de los "principales’, las autoridades
determinan las obras de beneficio social o el proyecto productivo a realizarse
mediante la “fajina” (trabajo comunal), cuya aportacién conjunta en las obras, es
de gran consideracién en el abatimiento de los costos econémicos de las
conslrucciones, asimismo, su participacién para resolver conflictos internos y
aplicar las sanciones correspondientes es fundamental.

Respecto al aspecto religioso, se podria sefalar que en la totalidad de las
comunidades nvolucradas en los proyectos de la URECCH existen diferentes
religiones entre las que cabe destacar la catdlica, ya que esta la practican la mayoria
de los habitantes de la region, es pertinente hacer mencién que en las cabeceras
municipales y aun en los poblados mas importantes se realizan fiestas dedicadas a
diversos santos o patronos como lo son los casos de las festividades de Santiago
Apdstol y San Nicolds, eventos en los cuales se debe observar la gran participacion
de los ciudadanos y las estructuras que se crean para tal efecto (mayordomias y
capitanias) ademés de considerar también el tiempo gue le dedican a prepararlas
(alrededor de 5 meses).

Es importante mencionar, ef gran interés que existe entre los catdlicos de la region,
sobre tode los indigenas, en relacién con otras festividades que se realizan incluso
fuera de la regidn como lo es el caso de la celebracion de la Virgen de Juquila, la cual
s lleva a cabo en el municipio de Juquila estado de Oaxaca (localizado a 4 horas de
Ometepec) y a la que asisten organizados normalmente en grupos de 30 a 40
personas; cualquiera que sea la celebracion, ya sea local, regional o extraregional
estas van acompafiado de actividades de consumo de varios dias, tales como las
ferias, palengues, "exposiciones”, efc, las cuales inducen y generan un mayor
consumo de bebidas alcohdlicas y como consecuencia un derroche de sus recursos
econdmicos y asimismo un descuido a sus actividades cotidianas amen de los actos
de violencia gque se ven incrementados.

Es pertinente sefialar, que de 1989 a la fecha, han proliferado diversas sectas
religiosas ganandole importantes adeptos a la religion catdlica, mencidn especial
merece el grupo denominado VISION MUNDIAL, no s6lo por la competencia que le
provoca a la religion catdlica sino por las actividades y labores que en el terreno
productivo e ideol6gico desarrollan con sus seguidores.

Con respecto a lo primero, se puede mencionar que después de darle atencién y
seguimiento especial a los lideres natos, los convierten en predicadores y estos son
enviados a los Estados Unidos de donde regresan con actitudes antipatriotas como
es el hecho de no respetar los simbolos patrios.

En relacion con los aspectos ideoldgicos y de promocién a la organizacion, debemos
mencionar que los promotores de este grupo, realizan trabajos relacionados con
aspectos productivos (adquisicion de fertilizantes) y sociales (introduccion de agua
potabie, construccion de locales, electrificacidn) en los cuales ellos proporcionan jos
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insumos © materiales sin costo alguno para los carnpesinos y sin Ningln comMpromisos
organizativo como lo serfa |a asistencia a asambleas, la participacion en comisiones,
fa formacion de estructuras operativas, administrativas vy representativas para la
consecucién del proyecto u obra, de tal manera que cuando en la URECCH se
pretenden impulsar trabajos en los cuales el esfuerzo comun vy colectivo es
fundamental, se encuentra con estas aclitudes e ideas de los productores 1as cuales
se caracterizan por Una pasividad y por ende prefieren aquellas alternativas en tos
cuales los campesinos no realizan el minimo trabajo, nula inversién y cero
participacién social.

Las cifras que a continuacion se presentan son elementos que constatan la
proliferacion de ofras religicnes en la regidn:

CUADRO 9. POBLACION DE § AROS Y MAS POR MUNICIPIO SEGUN RELIGION,

MUNICIPIO | CATOLICA [PROTESTANTEO| JUDAICA OTRA NO ESPEC,
EVANGELICA

AZOYU 25774 824 3 83 261
CUAJL 18090 799 14 94 133
IGUALAPA 5979 57 - 17 45
OMETEPEC 20615 868 9 260 285
TLACOACH. 10076 165 4 16 220
XOCHIS. 11945 923 3] 88 481
TOTAL 101479 3636 36 568 1425
PORCIENTO 94.72% 3.39% 0.033% 0.520% 1.330%
FUENTE: Resultados Definitivos Tomo 1. Tabulados Basicos. XI Censc de Poblacidn v Viviends, 1890

En refacion con el alcoholismo, este no s6lo se ve presente en épacas o periodos de
festividad, sino que también es comiin encontrar grupos de personas alcoholizadas y
enfermas en casi todas las comunidades, llega a ser tan notorio este padecimiento
particularmente en las comunidades de Cumbres de Barranca Honda, municipio de
Ometepec, y en el gjido del Capulin, municipio de Tlacoachistiahuaca; se debe decir,
que las dependencias de Salud y de Asistencia aun no toman como relevante este
problema ya que segin ellos el nimero de afectados no es significative y siguen
considerando mds prioritarios otros tipos de padecimientos como el paludismo, el
dengue, la colera; el gran consumo que se hace de las bebidas provenientes del
maguey o de la cafia de azlicar, ocasiond que se establecieran numerosos centros de
procesamiento de estos productos, llegando al extremo de traer bebidas de otros
lugares muy lejanos de la regidn y del estado, resultando aun un buen negocio para
las personas dedicadas a esta actividad, finalmente se debe agregar que en las
reuniones o asambleas de planeacion o en las actividades mismas de ejecucion de
los proyectos, és comun encontrar perscnas en estado de ebriedad que obstaculizan
los trabsjos o bien tienen cierta indiferencia a las actividades comunitarias, que si
bien no es considerable a estas alturas, si es digno de tomarse en cuenta para la
implementacién de diversos programas en el futuro.

3.7 Estructura de Poder Locat.
3.7.1 Los grupos de poder en la regién.
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Para poder comprender los impactos de ia URECCH y de los cuatro proyectos
instrumentados por la misma, en la estructura de poder local y las repercusiones que
esto-genero, se considera pertinente describir brevemente estos conceptos.

De acuerdo a Paré, Luisa “La estructura de poder representa la correlacion de
fuerzas que existe en un momento dado entre las distintas clases sociales y que se
manifiesta en su participacion, tanto en fos aparatos formales de poder politico como
en la capacidad (formal o informal) de negociacion en la toma de decisiones que
afectan los intereses sociales y econdmicos de estas distintas clases. Por lo tanto, la
estructura de poder refleja las relaciones entre las clases y esas relaciones, por su
naturaleza, implica la dominacién de una clase sobre la otras.

La estructura de poder estando ligada a esta comrelacién de fuerzas existentes entre
las clases sociales, sus transformaciones estaran ligadas alas transformacmnes dela
propia estructura econdmica que pueden alterar esta correlacion de fuerzas™'.

Continua disintiendo la autora: “Sin embargo, a pesar de depender de los cambios en
la estructura econdmica, la estructura de poder tiene su dindmica propia. No existe
una simetria necesaria entre las transformaciones de la estructura econdmica y
cambios en la estructura politica. Por una parte, se observan practicas de control
politico atrasadas en relacién con determinado nivel de desamrollo economico y por
otro lado, se pueden dar sublevaciones locales contra una estructura de poder dada,
a pesar de no existir transformaciones equivalentes en plano econdmico.

Para entender los cambios en la estructura de poder en relacion con los cambios en
la estructura econdmica y la imbricacion de formas de control politico de tipo
despbtico © autdrquico por ejemplo en una estructura de poder que, al nivel
ideolégico se presenta vy legitimiza como democrética, es neoesano abordar el
problema desde la configuracion de la estructura econdmica misma®.?

En esta direccion la investigadora enfatiza: “...en situaciones de articulacion de
distintos modos de produccion se presenta la necesidad histdrica de intermediarios
politicos entre la clase dominante del modo de produccidn dominante y los grupos del
modo de produccién dominado. Este fendmeno general adopta caracteristicas
particulares segun los modos de produccién que se articulan entre si. Cuando nos
referimos al caciquismo mexicano del siglo XX, o al neccaciguismo si se quierg, nos
referimos a este proceso de intermediacion politica que requiere la implantacion del
capitalismo en un medio no capitalista ...”.*

Y particularmente sobre el caciquismo entendiendo a éste como un aspecto de la
estructura de poder, la estudiosa delinea los siguiente: “La verticalizacion y
centralizacién del sistema requieren de agentes intermedios que lleven a cabo la

! BARTRA Roger, et al. Caciguismo y Poder Politicc en el Medio Rural. México.
Ed. Sigle XXI. 1978,
2 Bartra, Ibid.
3 Bartra, Ibid.
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politica dictada desde arriba, pero con el suficiente conocimiento de la base y apoyo
en ella como para asegurar la obediencia politica, Estos mediadores surgen de los ex
lideres populares o de los viejos caciques que en ningin momento habian
desaparecido del todo.

Lo que denominamos caciquismo en México es una forma de control politico en las
zonas rurales caracteristicas de un periodo en que el capitalismo penetra modos de
produccion no capitalista. Durante este periodo el poder tradicional basado en una
representacion de intereses colectivos, los de la comunidad, tiende a desintegrase,
individualizarse, a favor de una persona o grupo de personas gue son los principales
agentes de la produccion capitalista en el seno de la comunidad. El resultado es una
centralizacion del poder politico y la efiminacitn de la participacién poputar en la vida
politica,

Definimos al caciquismo como un fenémeno de mediacion politica caracterizado por
ol ejercicio informat y personal de podsr para proteger intereses economicos

individuales o de una faccion”.*

Por su parte, Fox Jonathan y Gordillo Gustavo mencionan: “El sistema conocido como
caciquismo concentra el poder econdmice y politico en manos de pequenos grupos
regionales. E! caciquismo no es sélo un remanente arcaico de las formas
precapitalistas de produccion, Si bien ya no tienen influencia en la maycria de las
decisiones sobre politica nacional, estas élites han demostrado, sin duda su
capacidad para cambiar con los tiempos. Ahora, las estructuras de peder regionales
fusionan sus poderosos intereses arraigados en el aparato administrativo y electoral
del Estado, con los intereses locales dominantes de! sector privado”.®

En tal direccion, se puede mencionar que en casi iodas las comunidades que
participan en la URECCH y en las principales cabeceras municipales, existen grupos
de personas que estan hegemonizando y controlando la actividad econdmica, social y
politica y por ende determinan la vida y la dindmica de estas esferas en las
comunidades, tales grupos (en la mayoria de las veces identificados perfectamente
ya sea con los grupos caciquiles del estado o bien protegidos por algunas
autoridades o partidos politicos} son los que se oponen a las actividades econémico-
productivas y a los trabajos de organizacion que impulsa la URECCH, los cuales vale
decir, tienden a obtener un mejor nivel de bienestal social y econdmico para las
familias campesinas y como consecuericia afectan directa o indirectamente los
intereses econdmicos, scclales y politicos de estos grupos caciquiles.

Se podria sefialar dos fipos de cacicazgos a nivel regional, por un lado, los que
realizan las practicas de viejo cufio, es decir, los que se dedican al control de las
actividades fundamentalmente econémicas, tales como ia comercializacion ya sea de

* Bartra, Ibid.

® BARTRA, Armando, et al. Los nueves sujetos del desarrollo rural. México,
Ed. ADN Editores. 1991.
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productos basicos para ia alimentacién o de insumos y aperos para ef trabajo agricola
y ganadero principalmente fertilizantes, herbicidas, insecticidas; transporte tanto de
pasajeros de las comunidades a las cabeceras municipates como de fletes ¥ pasajes
a otros destinos fuera de la regién y del estado; al abigeato que en su momento fue
uno de los principales origenes y fuentes de sus actuales riquezas -aunque todavia lo
practican a una escala considerable-; al intermediarismo ¢ acaparamiento de ias
cosechas producidas en la regién como lo son el maiz, ajonjoli, miel.

Cabe sefialar, que los principales caciques tienen correas de transmision en cada
uno de los nicleos agrarios y tienen su centro de operacién en las principales
cabeceras municipales como Ometepec Azoy( y Cuajinicuilapa, este grupo de
caciques esta de alguna manera representado o mejor dicho hegemonizado por |as
familias Afi, N, J, Amy H.

Por otro lado, existe un grupo de caciques que esta conformado practicamente por la
familia Ag, los cuales ademés de dedicarse a las actividades de sobreexplotacion ©
parasitismo econémico como los son las de acaparamiento ¢ intermediacion de
cosechas e insumos, realizan funciones de control politico tanto en ‘as comunidades
en donde imponen autoridades agrarias, asi como en los ayuntamientos municipales
en donde colocan a sus incondicionales en las presidencias municipales, de igual
forma influyen para que nombren a sus subordinados en los principales puestos de
las dependencias federales y estatales que tienen representacién en la regién; o bien
a nivel estatal en donde disputan espacios tanto en el poder ejecutivo, como en el
legislativo y judicial.

Cabe mencionar, que actualmente, la principal figura de este grupo ha sido diputado
federal, integrante de varios gabinetes del ejecutivo estatal en diferentes
administraciones e incluso, llegé a ser Gobemador sustituto ya que de manera
oportunista ofrecié brindar una mejor conduccidn y proteccién a los intereses de los
principales grupos pofiticos de la entidad, después de que at estado paso por una
turbulencia politica debido a la masacre de campesinos del poblado de Aguas
Blancas, municipio de Coyuca de Benitez, en la sierra de la Costa Grande.

Es imortante sefialar, que aunque estos caciques se dedican a actividades diversas,
en la practica actdan como un todo, ya sea para cbstaculizar 0 blogquear los trabajos
productivos y de desarrolio de las organizaciones sociales o bien para neutralizar 0
reprimir las iniciativas o los movimientos politicos dirigidos por los Partidos Politicos
de oposicién; en relacién con el aspecto social se puede decir que la URECCH, el
Consejo Comunitario de Abasto y varias Sociedades de Solidaridad Social son los
que de alguna manera han podido contrarrestar los efsctos de los caciques en la
region y en el aspecto politico partidario son los Partidos del Trabajo y de la
Revoiucién Democrética los que se disputan con el Revolucionario Institucional de
manera ya muy cerrada los espacios de representacion popular.
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3.7.2 Los cacigues y su posicién ante la URECCH. (el caso particular del respeto
a los derechos humanos de los indigenas y campesinos),

A partir de que la URECCH realizé cambios democraticos en su estructura y
funcionalidad e inicié la instrumentacién de los proyectos productivos, fos
caciques, autoridades locales y regionales, se sintieron afectados en sus
intereses politicos y econdémicos. Por ello, han tratado de deseslabilizar y
obstaculizar el trabajo de la URECCH involucrande a miembros de esa Union en
diversos delitos como homicidios y robos. En ocasiones sus métodos son mas
radicales y concluyen asesinando a 1os dirigentes mas activos de la URECCH, sin
que hasta la fecha se hayan esclarecido estos hechos. Para tener referencia de la
importancia de este aspecto en la ejecucién de los proyectos analizados en esle
estudio y del trabajo general de la URECCH se menciona lo siguiente:

La comunidad mixteca de San Cristébal, municipio de Tlacoachistiahuaca,
pionera y bastién de la URECCH y en la realizacién de proyectos en beneficio de
la poblacion y de la regidn, se enfrenta al poder caciquil el cual pretende que la
mayoria de los indigenas siga viviendo en la marginacién. Es el caso de BZ, antes
regidor de este ayuntamiento, quien desde 1885 ha amenazado, denunciado,
robado y mandado asesinar a los dirigentes; José Luna Ramirez (1985), Margarito
Luna Ramirez {1991) y Alberto Hemandez Sebastian (1991).

A este cacique por parte de la URECCH se le integré la causa penal
correspondiente e incluso se giré orden de aprehension en su contra. A pesar de
ello, ocupd un puesto de eleccion popular, desde donde se escudo para continuar
fortaleciendo su poder.

El 27 de octubre de 1991, se detuvo a Rey Hernandez Garcia, fundader y asesor
de la URECCH; quien fue acusadc por el mismo cacique de la muerte de uno de
sus hijos. No obstante que se presentaron pruebas en favor de la inocencia de
este directivo, el Juez Mixto de primera instancia en QOmetepec, Guerrero, lo
sentencid a 11 afios de prision, en un procedimiento que implico violaciones a los
mas elementales derechos humanos.

Ante esta situacion, ta Unién de Ejidos contratd los servicios de un abogado de
prestigio en el estado para seguir con el cause juridico del problema, aunque por
el tinte politico del asunto y la influencia del citado cacique, también realiz0
negociaciones con el entonces Gobernador del Estado para obtener la libertad
def mencionado asesor.

El 27 de noviembre de 1991, nuevamente la URECCH fue victima de los
caciques. En el municipio de Xochistlahuaca, fue asesinado Prisciliano Lorenzo
Herrera, dirigente campesino de la URECCH y lider magisteriat. De igual manera,
para este asuntc se inicio la averiguacion previa respectiva, 1a cual se presentd
en la Sindicatura del Ayuntamiento y también se remitio a la Direccién de
Averiguaciones Previas en el Estado, sin embargo, no tuvo tenido ningun avance,
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ya gue todo indica que el Presidente Municipal de ese entonces {y cacique
regional) fue quien dio las ordenes para que se cometiera este asesinato.

El 15 de diciembre de 1991, en las afueras de su domicilio ubicado en el
municipio de Xochistlahuaca, Genaro Cruz Apdstol, dirigente campesino y
magisterial, sufrié un intento de homicidio pero gracias a la oportuna intervencion
de sus hijos y esposa, el acto no pudo concretarse. Como en los casos anteriores,
de estos hechos tuvo conocimiento la Agencia investigadora del Ministerio
Plblico del Fuero Comin con sede en Ometepec, Guerrero y se inicio la
averiguacion previa correspondiente.

Pero el caso mas dramatico es el de Gorgonio Flores Cortes, quien habia
ocupado diversos puestos de cardcter comunitario; Comisaric Municipal,
Presidente del Comisariado Ejidal y Presidente de la URECCH, quien en
diferentes épocas tuvo que enfrentar a diferentes caciques y autoridades locales,
pero con su habilidad para concertar y su conocimiento sobre el marco juridico
permitit a la URECCH salir avante en sus actividades cotidianas. Asimismo, este
talentoso dirigente colaboré en la conformacidn de diversas instancias de
coordinacion del movimiente campssino a nivel estatal y nacional.

A pesar de la jerarquia y respeto que este directivo tenia en la regién, el 14 de
octubre de 1992, et ex Presidente de la URECCH, fue asesinado. La camioneta
en que viajaba, junto con otras 30 perscnas, fue “asaltada™ y pese a que el
compa#fiero no opuso resistencia, fue el Unico que recibié a escasos 50 cm. una
descarga de escopeta en el rostro. De igual forma, se procedié a levantar el acta
correspondiente, sin que hasta la fecha se haya investigado este doloroso crimen.

Es conveniente resaltar, que actualmente, existen diversas ordenes de
aprehensién en contra de algunos integrantes de la URECCH vy todavia mas,
otros dirigentes han recibido amenazas de muerte, motivo par el cual tuvieron que
abandonar la region.

Ante tal situacion y para gue los proyectos productivos y en general los trabajos
de la URECCH no se interrumpieran, se hizo necesario y urgente formular un
programa de defensa, promocién y capacitacion de los derechos humanos y
comunitarios para qus pernmitiera a la URECCH tener capacidad de respuesta
juridica ante los crimenes y arbitrariedades tanto de las autoridades, como de los
cacigues regionales.
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4. ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Antes de describir las principales aclividades econdmicas, es importante tener
presente la zonificacion productiva dadas las diferencias topograficas, hidrogréficas,
ecoldgicas, tecnolégicas y culturales que se presentan al interior de la region de
ostudio, esta se puede dividir en tres grandes zonas:

1. Zona Alta.

La zona alta se localiza en las estribaciones de la Sierra Madre del Sur. La altura
flucila entre los 800 y los 1200 msnm, Comprende parte de los municipios de
Xochistlahuaca, Tiacoachistlahuaca y algunas dreas del municipio de Igualapa. En
esta zona solo existen pequefias planicies, y en general ios terrenos son muy
accidentados y las pendientes pronunciadas dificultan las labores agricolas.

2. Zona Media.

La zona media comprende el municipio de Ometepec y parte de los municipios de
igualapa y el norte de Azoyt. Su altitud fluctda entre los 400 y 800 msnm. En esta
zona hay tanto terrenos accidentados como superficies planas.

3. Zona Baja.

La zcna baja se localiza en la planicie costera de la regién; comprende la totalidad del
municipio de Cuajinicuilapa, una gran parte de!l centro y sur de Azoyl y una peguefia
parte del sur de Ometepec. Esta conformada principalmente por terrenos planos y
lomerios poco pronunciados. Su altitud varia entre el nivel del mar y los 400 msnm,

Es importante tener clara esta diferenciacién zonal, porque ademaés de los elementos
geograficos anteriormente sefalados, los aspectos culturales, junto a otros mas,
hacen que las actividades economicas tengan sus peculiaridades en cada una de
estas zonas como se podra apreciar mas adslante.

4.1 AGRICULTURA.
Segln los Resultado Definitivos del VIl Censo Ejidal, s6lo el 30% de la superficie

territorial de la region es tierra de labor y el 70% son bosques, pastos o tierras
improductivas.

CUADRQ 10. USO Y CALIDAD DE LA SUPERFICIE TERRITORIAL (HAS.)

MUNICIPIO RIEGO TEMP. |BOSQUES| PASTOS | IMPROD. | OTROS | TOTAL
AZOYU 160 15985 9034 31854 12649 2189 71881
CUAJL 7043 9914 - 15652 11445 4138 48193
CMETEPEC 1329 17408 1200 21870 8045 357 50209
IGUALAPA 168 4979 4344 11891 150 - 21532
TLACOACHIS, 1523 22317 18847 34283 4244 5075 86389
XOCHIS. 556 11436 1191 7153 1090 50 21476
TOTAL 10814 820356 34716 122703 37623 11789 299680
PORCIENTO 3.60 27.37 11.58 40,94 12.55 3.93 100

FUENTE" INEGI. VIl Censo Ejidal. Guerrero. Resultados Definitivos 1594
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En la region, los cultives mas importantes son: maiz, aonjoli, frijol, cacahuate, chile,
coco, aguacate, mamey, papaya y naranja. El maiz por mucho es el mas importante,
tan sélo en el ciclo P-V de 1988/88, de las 54546 has. cosechadas, 49838, es decir,
el 91.3% comespondieron al grano. (ver cuadro 11).

CUADRO 11. SUPERFICIE COSECHADA, CICLO P-V 1988/88 (HAS,
MUNICIPIO MALZ FRUWOL | AJONJOLL! CACAHUA. | CHILE TOTAL

AZOYU 13638 100 1746 20 0 16502
CUAJI 7900 0 1766 449 0 10115
OMETEPEC 10727 10 204 0 128 11066
IGUALAPA 4307 0 0 0 0 4307
TLACOACHIS. 5400 85 0 0 0 5485
XOCHIS. 5868 128 5 0 0 6071
TOTAL 47838 323 3791 469 125 526546
Fuente: SARH

En la zona alta €l principal cultive es el maiz y algunos frutales como naranja y
mamey. El cultivo de maiz es el mas importante y generalizado; el frijol y la cafia de
azicar s6lo se siembran en un reducido nimero de hectéreas de humedad o riego
que son habilitadas aprovechando escurrimientos naturales.

Debido a lo accidentado del terreno el sistema de produccidn que se practica es el
denominado "ROZA, TUMBA Y QUEMA", bajo esta circunstancia la rotacién de las
parcetas es una practica generalizada.

Los campaesinos trabajan una parcala dos afics y después la dejan descansar seis o
siete; al primer perfodo de siembra se le llama localmente "Tlacolotl" v al segundo
"Guamil". Para la realizacion de las labores culturales se utiliza principalmentes la
tarecua, que es una especie de coa con punta de metal mas ancha. Las parcelas que
se trabajan con yunta son contadas. El maiz que se siembra en esta zona es de dos
tipos el "Tecomache" y el "Tepecente”. El primero es un maiz precoz y pequefio con
un ciclo vegetativo de tres a tres meses y medio el cual es cosechadoe para soportar 1a
epoca de escaces de la cosecha pasada y es consumido preferentemente en elote; el
segundo tiene un ciclo més large de hasta seis meses. El maiz precoz se siembra en
junio o julio y se cosecha en agosto 0 septiembre; y el de ciclo largo se siembra por
las mismas fechas pero se cosecha hasta octubre o noviembre, En términos
generales, el rendimiento promedio del maiz en esta zona es de 1.5 tan/ha.

£n esta zona, el uso de fertilizantes es menos cormin que en el resto de la regidn;
cabe sefialar que esta zona es la mas castigada por BANRURAL, por lo que el
restringido uso det agroquimicos no depende de la falta de conocimiento o de
recomendaciones técnicas, sino principaimente a la falta de recursos para su compra
y aplicacién. El herbicida es un insumo que se ha venido aplicando cada vez con
mayor frecuencia ya que reduce significativamente e costo del deshierbe o limpia
manual.
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En la zona media, los productos que se cultivan son el maiz, ajonjoli y chile. Debido a
las caracteristicas topogréficas de esta zona, para las labores culturales se utihza
tanto tarecuas como yuntas, y en menor medida maquinaria. En las tierras planas se
sigue el sistema conocido como "afic y vez" que consiste en sembrar Ja tierra un afio
y dejarla descansar ofro, y en las areas accidentadas se siembra un afo o dos y se
deja descansar 6 0 7 siguiendo el sistema que se practica en |2 zona alfa.

La practica de "afo y vez" parmite un use mas intensivo de la tiera que en la zona
alta y ha dado tugar a la combinacion entre la siembra de maiz y el pastoreo de
ganado.

En el ciclo primavera-verano 1988/88 el rendimiento promedio de maiz en esta zona
fue de 2.0 ton./ha. En esta zona el uso de fertilizante es generalizado, y el de
herbicidas es creciente. En esta zona hay un mayor numero de ejidatarios
acreditados que en la parte alta, porque hay un mejor indice de recuperacion, sin
embargo, un gran numero de campesinos sigue recurriendo al financiamiento de los
particulares.

En lo que respecta al frijol, se cultiva en pequefas dreas de riege o de humedad,
sobre todo en el ciclo otofio-inviemo, el ajonjoli se siembra en el mismo periodo que
el maiz, pues su ciclo vegetativo es de una duracién similar a la del maiz, mientras
que la superficie cultivada con chile es minima.

En la zona baja la mayor parte de la superficie de labor depende del temporal y se
siembra una vez al afio; pero en Cugjinicuilapa se ubica el Distrito de Riego numero
104 que tiene una superficie de 6645 has.; ademas hay tierras de humedad tanto en
Cuajinicuitapa como en Azoyd y Ometepec.

En las tierras con vocacion agricola se cultivan principalmente maiz, ajonjoli,
cacahuate y palma de coco.

La utilizacion de yuntas y maquinaria para las labores culturales es comin. En
particular en la zZona de riego el uso de semillas mejoradas es una practica
generalizada y las labores de barbecho, rastreo, surcado, melgueo, trazo y nivelacion,
sé hace con maquinaria y en muche menor medida con traccion animal, En casi toda
la superficie sembrada de maiz se utiliza el fertilizante. Los productores de esta zona
son los més favorecidos con créditos bancarios, por el hecho de que representan una
mayor garantia de recuperacion.

Los rendimientos de maiz en esta zona son los mas alios de la region, ya que se
llegan a obtener de 2.8 a 3 ton/ha.

A nivel regional, en relacién con el destino de la produccion se tiene que para el maiz
existen dos destinos; e! autoconsumo y 1a venta; particularmente en los ditimos afos,
ta tendencia a producir maiz mas para el autoconsumo que para la comercializacién
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se ha hecho evidente en ia regién; esto se debe, entre otras cosas, a que dicho
cereal es la base de la alimentacion de los productores regionales; ya que a
diferencia de otros productos agropecuarios, no requiere de procesos complicados
para poder ser consurnidos, ademas hay que sefialar que dicho grano y algunos de
sus derivades, tiene un uso importante como insumo en la alimentacién de los
animales de traspatio que poseen la mayoria de los campesinos.

Aun cuando, la regibn es autosuficiente en maiz, obviamente no es una entidad
cerrada de la que no sale ni entra grano. Por una parte en determinados periodos del
aflo, sale malz de la regién y, por ofra, en los periodos de relativa escasez, se
introduce maiz a la misma, ademas de esto, al interior de ella existe un intercambio
constante de dicho cereat.

En la compra de maiz que se produce en la regién intervienen diferentes agentes
econdmicos: los compradores pariiculares, Bodegas Rurales CONASUPO
(BORUCONSA) v los productores organizados. Cada uno de estos sectores compran
cierta cantidad de grano por lo gue tienen un peso especifico en su comercializacion,
desarrollan mecanismos de compra particulares y actian con légicas econdmicas
diferentes.

En lo que respecta a e} ajonjoli y la copra, estos se venden a compafias particulares
establecidas fuera de la region, y recientemente a empresas sociales. El frijol, el chile,
el mamey y el aguacate se comercializan en el mercado regional; la naranja se vende
a acaparadores que la llevan a Acapulco; la panela que se obtiene de la cafia de
azucar y se procesa en pequefios trapiches se vende en la misma region,

4.2 GANADERIA.

a) Ganado Bovino.

La actividad ganadera en la regién, se ha venido incrementando marcadamente en el
curso de las dos ultimas décadas.

La ganaderia en esta regién se ha especializado en la produccion de becerros para
su engorda en ofras regiones del pais como son Ia huasteca veracruzana y potosina y
son pocos los ganaderos que se dedican a la produccidn de sementales de registro
para pie de cria.

La mayor parte del hato en la zona es de raza cebl (70%), suizo (25%) y gyr (5%),
que se han introducide desde hace aproximadamente dos décadas a la region.

Este sistema de ganaderia de cria, se basa en el intercambio de becerros de destete
que se van a la huasteca para la engorda y la compra de sementales de registro de
las ganaderias del norte de Veracruz, fo cual ha originado que el ganado criollo de fa
region se haya mejorado genéticamente en forma notable alcanzando un nivel de
calidagd que los hace altamente cotizados en el mercado de engordadores de las
huastecas.
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E! sistema ganadero que predomina en la region es de agostadero, se basa en el
libre pastoreo en pastizales naturales en su mayoria y un reducido porcentaje de
pastos inducidos como son: el Estrella de Africa, Guinea, y Para. La infraestructura
ganadera de la regién es la minima indispensable, aunque es creciente el numero de
productores que cuentan con bafios garrapaticidas, el sistema de corrales es poco
utilizado pues el sistema de manejo generalizado es en potreros, combinandolo en
Otofio con el pastoreo en los esquilmos del maiz cuando la cosecha del mismo se ha
terminado.

La estacionalidad de los pastos determina que en las épocas de secas durante los
meses de noviembre a mayo se establezca un periodo de venta de becerros de unos
doce meses de edad y con un peso aproximado de doscientos kilogramos, pues los
pastos existentes no son suficientes para sacar ganado terminado; sin embargo hay
gue sefnalar que casi todo el afio hay venta de beceros, pues no todos los
productores programan en forma rigurosa ni con criterios técnicos su explotacion
ganadera, ya que los pequefios productores operan con su propia légica y venden
cuando tienen necasidades urgentes en cualquier época del afic.

La ganaderia de doble propdsito (came y leche) es poco practicada en la region
aunque se ha venido incrementando dlitimamente, fa ordefia es una actividad que
realizan pocos productores que sin especializarse en ella, 1a desarrolian todo el afio y
especialmente en épocas de lluvias cuando los pastos son abundantes. Los
ganaderos que producen leche la destinan fundamentaimente a la elaboracion de
queso fresco que se procesa familiarmente para su venta en el mercado local o en
Acapuico.

b} Ganade Caprino.
Después de la ganaderia boving, la produccidn de cabras le sigue en importancia
econdmica, pues es una actividad muy generalizada en la regidn.

El manejo de este ganado consiste en el libre pastoreo tanto local como regional de
grandes rebafios que para su venta se concentran en las cabeceras municipales
donde llegan compradores con camiones para sacarlos de la regién. La temporada de
venta va de los meses de noviembre a febrero, extendiéndose hasta la semana santa
aungque se mantiene todo e} aflo, pues hay dos ciclos de paricidn al ario.

De acuerdo a una investigacion del Instituto Maya, del municipio de Azoy( que es el
principal productor de ganado caprine en la regidn, se comercializan
aproximadamente 5 camiones por semana con 150 cabezas por camién o que hace
un total de 750 cabezas por semana en temporada de venta.

En Ometepec, el {otal de cabezas que se comercializan son 300 por semana, cuyo
dastino es la ciudad de Toluca y Villa Victoria en el Estado de México.
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Sin embargo, existe otro sistema de manejo que es el pastoreo frashumante que se
ha practicado tradicionalmente. Con este sistema los rebafos tienen una ruta
alimenticia cuyo punto final coincide con el del mercado. Asi se tiene que algunos
hatos caprinos de Tiacoachistlahuaca y Xochistlahuaca tienen su mercado principal
en Huajuapan de Ledn Qaxaca.

¢) Apiculiura.

A pesar de que la apicultura es una actividad reciente en la region, ha cobrado
importancia, tanto por los volimenes producidos como por su significado en las
pequefias y medianas unidades de produccion campesing.

Las actividades en el apiario consisten fundamentalmente en revisar y asear el
apiario; asi como dividir las colmenas, alimentar a las abejas y realizar el control de
plagas y enfermedades llegado el caso. Para estas labores se requieren alrededor de
8 dias de trabajo al mes por cada apiario.

La produccion de miel tiene 2 cosechas: la primera en Noviembre-Diciembre y la
segunda en Febrero-Marzo.

La miel recolectada entra a un proceso de extraccién y beneficio, consistente este
Gltimo en dejar reposar [a miel en grandes tanques de acero inoxidable para que se
sedimente y se decante y de esa manera se fetiren las impurezas que pueda
contener el producto.

Posteriormente la miel se comercializa a granel en tambos de 200 litros, se menciona
gue en 1989 la produccion total en la regidn fue de 250 toneladas.

En ios primeros afos la misl se comercializaba de manera individual y desorganizada
a los acaparadores locales, para que estos a su vez la vendieran a compradores
nacionales, sin embargo, de 1988 a la fecha, productores organizados en la
URECCH han podido comercializar directamente su producto al mercado
internacional principalmente a Inglaterra y Alemania obteniendo muy buenos
resultados.

4.3 SERVICIOS.

Aunque el grueso de la poblacién se dedica a las actividades agropecuarias o
depende de ellas, hay municipios en los que actividades como el comercio y los
servicios tienen una verdadera importancia econémica. Segtn ef Censo de 1990, el
4.61% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) se esta dedicando al comercio
y el 19.31% a otros servicios.

La PEA dedicada al comercio, restaurantes, hoteleria y otros servicios se concentran
en las cabeceras municipales. En la ciudad de Ometepec y en el resto de las
cabeceras municipales, vive mayoritariamente la burocracia gubemamental
pertenecientes a las siguientes instituciones: Secretaria de Educacion Publica
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(maestros), empleados de la Comisién Federal de Electricidad, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Instituto Nacional Indigenista, Secretaria
de Comunicaciones y Transporte, Secretaria de Salud, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad Social y Servicios para los Trabajadores del Estado,
empleados bancarios, servidores publicos de las diferentes dependencias del
gobierno del estado y de los ayuntamientos municipaies.

El comercio tiene una importancia relevante en la region, ya que segin datos del
Instituto Maya, en la ciudad de Ometepec existen 13 tiendas de abarrotes, una de
alimentos balanceados, una casa distribuidora de fertilizantes, alrededor de 40
misceldneas y cerca de 70 tendajones, ademas de encontrarse el Almacén de
DICONSA, una bodega de BORUCONSA y la tienda del ISSSTE. La ciudad de
Ometepec distribuye gran parte de los bienes de consumo a las comunidades de
Azoydl, Igualapa, Tlacuachistlahuaca y Xochistlahuaca.

En la cabecera municipal de Cuajinicuilapa hay 11 tiendas de abarotes, 34
miscelaneas, 70 tendajones, un Aimacén de BORUCONSA y otro de la Distribuidora
de Insumos Campesinos (del Gobiemno del Estado). De esta cabecera municipal se
surten y abastecen la mayoria de las comunidades de la zona baja.

Las grandes casas comerciales y las dependencias oficiales encargadas de la
distribucién de bienes de consumo que se localizan en las cabeceras municipales de
Ometepec y Cuagjinicuilapa, son las que surten a las tiendas de ia regidn. En la
mayoria de las comunidades hay misceldneas o tiendas cuyo numero esta en
proporcién a la poblacion; asi por ejempio en las cabeceras municipales de Azoyy,
lgualapa, Tlacoachistiahuaca y Xochistlahuaca hay entre 10 y 20 tiendas y en las
comunidades mas pequatias par lo regular se encuentran entre uno o dos tiendas.
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5. LA UNION REGIONAL DE EJDOS DE LA COSTA CHICA. (URECCH).

5.1 Constitucion, Registro Legal y Estructuras.

La URECCH se constituyé el 18 de junio de 1981, obteniendo el Registro Agrario
Nacional (RAN) numerc: 148-7789/82, y surge a instancias de la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA) y del Instituto Nacional Indigenista (IN1) con el objetivo inicial
de agrupar a los apicultores de la Costa Chica.

Sin embargo, detras del proyecto organizativo de la SRA y del INI se encontraba en
aquel entonces una concepcién y practica patemalista, asi como intereses y pugnas
institucionales que veian a los apicultores como un medio para adquirir influencia y
cuotas de poder en ia region.

Ante la incapacidad de ambas instituciones para responder a los intereses de los
apicultores, un grupo de éstos apoyados por algunos maestros y profesionistas inicid
a fines de 1982 un proceso de organizacion autogestivo al que le denominaron:
Comité Regional de Apicultores.

Los primeros pasos de este comité fueron sumamente dificiles, entre otras cuestiones
porque carecia de una figura juridica y por consiguiente de financiamientos que les
permitiera la realizacion de operaciones comerciales. Esta problematica motivd a los
apicultores a regresar a la URECCH con la finalidad de transformarla en una
organizacién campesina verdaderamente representativa; no es sino hasta 1984
cuando en el cambio de los érganos de direccion y de vigilancia de la Unién de Ejidos
se logra poner al frente de ta Unién a una planilla integrada por auténticos
campesinos los cuales llevaban el mandato de sus bases de introducir y desarrollar
en {a rescatada y nueva organizacién practicas democraticas y con un claro sentido
social y colectivo.

A partir de este momento la Unidn empieza a tener vida orgénica y activa con una
gran participacion de los campesinos; la URECCH empieza a trabajar no solo en la
comercializacion de la miel, sino también en tomo a la comercializacion del maiz y de
ajonjoli y en la compra y distribucién de fertilizantes, asf como en el abasto de los
productos basicos, se empieza en aquel entonces a perfilar una vision integradora de
los trabajos.

En relacién con la estructura organizativa de la URECCH, esta ha venido
adecuandose a las condiciones imperantes, de tal forma que actuaimente es la que
se muestra en el siguiente organigrama:
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Como se podra observar la méxima autoridad de la Unién de Ejidos es a Asamblea
de delegados la cual se conforma con el 50% mas uno de los delegados que para tal
fin se hayan elegido en cada uno de los ejidos que integran la Unién.

Para la representacion legal de la Union se elige de entre los delegados al Consejo
de Administracion compuesto por un Presidente, Secretario y Tesorero con sus
respectivos suplentes y la supervision de las funciones y atribuciones de los organos
de representacion y operacion estdn bajo responsabilidad de un Consejo de
Vigilancia integrado por un Presidente, Secretario y un Vocal con sus respectivos
suplentes.

Las directrices asi como los acuerdos y consensos, son operativizados cenforme a su
tema y asunto por las secciones de trabajo previamente establecidas y que son
coordinadas por las comisiones respectivas,

Los ejidos son la base en la cual deben concretarse cada uno de los fineamientos,
trabajos y actividades y es a su vez el punto de partida de las nuevas propuestas,
demandas e iniciativas que deberan desamollarse en adelante tanto en el nucleo
agrario como en el drea de influencia de la Unidn de Ejidos.

5.2 Nucleos Agrarios.

L.a URECCH esta integrada por dos tipos de nucleos agrarios: 1) los que pertenecen
legalmente a la Unidn de Ejidos y 2) los gjidos solidarios (no estén en el acta
constitutiva pero por acuerdo de la Asamblea de Delegados son beneficiarios y
corresponsables de las actividades de la Unién).

Los ejidos que participan en la URECCH son:

CUADRO 12, EJIDOS INTEGRANTES DE LA URECCH

MUNICIPIO - NOMBRE FIRMANTES DEL ACTA REGIMEN DE
CONSTITUTIVA PROPIEDAD SOCIAL
AZOYU AZOYU. .. B S EJIBO e
JUCHITAN EJIDO
ZOYATLAN Sl COMUNIDAD
ZAPOTITLAN Sl EJIDO
QUETZALAPA COMUNIDAD
MAXMADI EJIDO
MACAHUITE EJIDO
CUAJ.. - |CERROBELINDIO: . Lnii. Sl ¢ TEIDY
MALDONADO EJIDO
TIERRA COLORADA ] ESDO
SAN NICOLAS EJIDO
IGUAEARA. . T ACALMANE -~ ~ L Sl. - EIDG: -, -
CHACALAPA EJDO
[GUALAPA E. EJIDO
IGUALAPA C. COMUNIDAD

LLANC G. DEH. EJIDO
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LLANO G. DE J EJIDO

SAN JOSE B, EJIDO

OMETEPEC LA GONCEPCION™ -~~~ s - BB
tA GUADALUPE sl EJIDO
HUIXTEPEC st EJIDO
HUAJINTEPEC sl EJIDO
TIERRA BLANCA sl EJIDO
EL CAPRICHO EJIDO
PIEDRA B. ] EJIDO
SAN JOSE E. EJIDO
ZACUALPAN C. sl COMUNIDAD
ZACUALPANE. sl EJDO
COCHOAPA ] EJDO
SANTA MARIA S| EJIDO
LA SOLEDAD EJIDO
ACATEPEC si EJIDO

TLACOACHIS. |SANPEDROC. =~ '} BE COMUNIDAD.
TERRERO V, St EJIDO
LAS MINAS St EJIDO
EL CAPULIN sl EJIDO
CRUZ ALTA COMUNIDAD
SAN CRISTOBAL si COMUNIDAD
RANCHO C. COMUNIDAD
TLACOACHIS. EJIBO
HUEHUETONOGC S

XOCHIS. XOcHs:. - o, - s EJDO= - . :
COZOYOQAPAN st COMUNIDAD
CERRO BRONCO EJIDO
RANCHO DEL CURA £JIDO
PLAN DE G EJIDO

TOTAL: 46 NUCLEOS AGRARIOS.

Es importante mencionar, que sélo se citan a las sede de los nicleos, aunque vale
decir, que en algunos de ellos existen anexos agrarios, los cuales tienen relacion en
el aspecto de la tenencia de la tierra con su sede, no asi en el aspecto municipal, ya
que para tal caso tienen sus propias autoridades como lo son los Comisarios, en tal
sentido, et nimera de localidades que participan en ia Unidn de Ejidos se incrementa
notablemente, llegando a alcanzar la cifra de 75.

5.3 Beneficiarios.

Actualmente en las diferentes actividades de la URECCH se estima que participan
aproximadamente 3000 familias campesinas de 75 localidades, pertenecientes a 6
municipios,

Cabe aclarar, que no en todos los nicleos agrarios se impulsan y desarrolian todos y
cada uno de los trabajos que realiza la Unién de Ejidos, depende de su potencialidad
preductiva, de su nivel organizative o de su interés participativo,
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5.4 Lineas de Accion.
La URECCH desde hace ya varios afios ha venido desarrollando las siguientes lineas
o ejes de Accidn:

1. Praduccién.

En este terreno se fortalecen e innovan técnicas de produccion altemativas, como s
el hecho de producir actualmente miel organica y de diversificar la produccion
agricola, de elevar la calidad de la dieta alimenticia {horticultura familiar) y por
consiguiente de elevar el nivel de vida de tas familias campesinas.

En referencia a la diversificacion de fa produccion agricota en ta region, la URECCH
ha impulsado el cultivo del jitomate y de la sandia inicialmente con recursos propios y
a partir de los resultados obtenidos, se ha logrado convencer a diversas fuentes
crediticias para que apoyen a los campesinos para producir estos cultivos, cabe decir
que la produccion de sandia ha tenido una gran aceptacién por parte de los
productores.

Sin embargo, es importante sefialar, que los avances que ha tenido la URECCH en
este aspecto no han sido suficientes, por lo que paralelamente se viene trabajando
también con aquellos productores que aun persisten en usar las técnicas y practicas
convencionales de la apicultura y de la agricuitura y en donde el uso de agroquimicos
{fertilizantes, herbicidas, insecticidas) es aun considerable, por o que Ja URECCH
desarrolla programas de acopio y distribucién de agroquimicos ya sea a venta directa
o a crédito.

2. Comercializacion.

La comercializacién de los productos agropecuarios es una de las principales
actividades de la Unién de Ejidos, dentro de estos, por mucho la miel es el producto
mas importante, actualmente la comercializan a granel al mercado internacional
fundamentalmente a Inglaterra, Alemania y Suiza, también se esta iniciando el
beneficio y envasado de la miel para su venta al mercado nacional en tiendas de
autoservicio; el ajonjoli lo destinan al mercado nacional y el maiz al mercado regional
y local,

Por ofro parte, en lo que se refiere al aspecto pecuario, hoy en dia comerciafizan
colectivamente ganado bovino (becerros) a otros estados de la Repubtica y en lo que
repecta a caprinos las experiencias de su mercadeo a introductores de Acapuico han
sido exitosas.

Es pertinente mencionar, que los precios a los cuales esta comercializando la
URECCH en mucho son superiores a los que ofras Empresas Publicas y Privadas
manejan para la region, esto, en beneficio directo de los productores que participan
en la Unién,

3. Abasto.
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En este aspecto ia URECCH desarrolla trabajos relacionados con el Sistema de
Abasto Rural que implementa en la regién DICONSA filial de CONASUPOQ, incluso, se
puede sefialar que la totalidad de la Administracion y operacion del Sistema
(almacén, transporte y tiendas) se realiza de manera corresponsable entre la Union
de Ejidos y la Empresa.

Como complemento a las actividades de CONASUPQ, la URECCH realiza un
programa de abasto con recursos propios al que le llaman Programa de Compras
Directas, el cual consiste en obtener en el Distrito Federal, Acapulco y Pinotepa
Nacional, Oax. aquellos productos de primera necesidad que CONASUPO por
diversas circunstancias no puede hacer llegar a fa region.

4. Servicios Comunitarios.,

La URECCH, asimismo, realiza trabajos de gestoria para las comunidades que
carecen de servicios tales como: electrificacion, caminos, puentes, escuelas, agua
potable, de igual manera atiende aspectos relacionados con la tenencia de la tierra,
asi como con los derechos humanos.

A grosso modo, estas son las lineas de Accién que desarrolla la Union de Ejidos en
los nticleos agrarios, sin embargo, es menester mencionar las actividades que realiza
en tormo a la capacitacion, a la cultura y a la aportacidn de sus experiencias para
asesorar y coadyuvar con organizaciones de otras regiones, estados y paises.
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6. PROYECTOS FINANCIADOS POR EL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD.

Antes de presentar un rasumen de los aspectos mas importantes de cada uno de los
proyectos, mencionaremos a grandes rasgos como se inicio el PRONASOL en la
region y como la URECCH se hizo participe de este programa.

Poco después de gue se anuncio la creacion y la instrumentacion del PRONASOL a
nivel nacional, el Gobiemo del Estado de Guerrerg, inicio su cperacion principalmente
a través de sus dependencias relacionadas con los ambitos rural y urbano, para
atender la demanda rezagada que tenia tanto de las colonias urbanas y suburbanas,
como de los nucleos agrarios incorporades a organismos corporativos ¢ de manifiesta
simpatia al gobierno.

De igual forma, canalizé recursos a través de los Ayuntamientos Municipales,
aumentando las partidas correspondientes a aqueflas alcaldias de plena filiacion
priista y por el contrario disminuyéndoselas a los cabildos provenientes de otros
institutos politicos.

Al paso de varios meses, y después de intentar por diferentes vias la obtencion de
recursos del PRONASOL para las organizaciones campesinas, y a pesar de que
éstas cumplian con todos los requisitos sociales, técnicos, econdmicos y financieros
solicitados para hacerse beneficiarios, las dependencias estatales ejecutoras siempre
daban respuestas negativas o en el mejor de los casos decian que se contemplarian
para los siguientes ejercicios presupuestales.

Ante esta situacion, la URECCH acudid directamente a fas oficinas centrales del
PRONASOL, para que en una entrevista directamente con el Coordinador General
del Programa, se le presentaran los proyectos elaborados, asi como las repuestas
que por escrito habian entregado las dependencias estatales, el Coaordinador, al
observar |a viabilidad de los proyectos, asi como de las necesidades y bondades de
los mismos, y ante la cerrazén del gobierno estatal, instruyé para que a traves de una
dependencia federal se aprobaran y ejecutaran ios proyectos.

El Instituto Nacional Indigenista fue la institucién elegida para sortear al ejecutivo
estatal, no sin complicaciones con esta institucion, se logré que se aprobaran y se
entregaran los recursos para ejecutar los proyectos.

Ahora venia lo mas complicado, demostrarles tanto a los gobiernos federal, estatal y
municipal, como a los partidos politicos de oposicién y a las bases de la organizacion,
que se poseia la capacidad organizativa, operativa, técnica y politica, -todo eilo bajo
un marco de autonomia-, para poder instrumentar los proyectos, sin mayor
compromiso que la eficiencia, transparencia y honestidad.

A continuacion se presenta una sintesis de las iniciativas aprobadas, con fin de que
se pueda tener una visién mas amplia, profunda y puntuai de como se concibieron,
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formularon y se instrumentaron los proyectos, asi como del contexto en que se
desarrollaron ios mismos.

6.1 Proyecto: Fomento a ia Produccion de Maiz.

a} Antecedentes.

Para comprender con mayor precision la concepcion de este proyecto, es importante
mencionar algunos elementos que motivaron la formulacion del mismo.

En 1991, esta idea fue concebida por ia URECCH para lograr diversos fines: a} como
un proyecto que impulsara ia movilizacion social en torno a la produccion primaria, b)
para producir el alimento por excelencia de las familias campesinas de la regién, ¢)
para fomentar el empleo con la intencidn de reducir la emigracion de aquellos
productores que

buscan en ofras regiones la solucién a sus necesidades mas elementales y d)
generar altemativas de financiamiento hacia las actividades productivas de la regién
que vale decir, en los Ultimos afios se venia reduciendo substancialmenta.

Histéricamente, la region ha sido importante productora de maiz, la produccién ha
alcanzado volumenes suficientes para satisfacer las necesidades de consumo de fa
poblacion e incluso, produciéndose ademés, excedentes que se han canalizado para
su comercializacion hacia otras regiones del astado,

Sin embargo, esta situacion ha sufrido medificaciones, y dentro de las principales
causas se tienen las siguientes: en el aflo de 1988 se produjeron en la region
(considerando los ciclos de Primavera-Verano y de Otofio-Inviemo) alrededor de 90
mil toneladas, para 1989 tomando en cuenta estimaciones de {a SARH, los
volamenss de produccidn descendieron en un 20% en relacidn al ciclo anterior, es
decir, sdlo se produjeron 72 mii toneladas.

Otro factor importante a considerar, es la disminucion sensible de la superficie
cosechada, misma que se ve reducida en muchas ocasiones por el cambio de uso del
suelo, del agricola al pecuario, ta tendencia observada de la superficie agricola es a
la baja, tan sélo en el lapso de 1988 a 1989 decrecio 6455 hectareas, lo cual significa
un 14 %.

Se debe sefialar que en relacion con e crédito oficial para e} cultivo de maiz, este se
redujo considerablemente mientras que en el ciclo P-V 1988 segdn datos del Banco
Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), se habilitaron 16685 has., para el mismo
ciclo pero en el afio de 1989, la superficie se redujo a 2000 y para el ciclo P-V de
1990 el BANRURAL séio habilitd 500 hectareas localizadas en algunos ejidos de los
municipios de Ometepec y Cuajinicuilapa, situaciéon que obedecs, entre otros
factores, a la reestructuracion del Banco y a los nuevos criterios establecidos por esa
institucion
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Ante tal situacion, la URECCH decidid emprender el Proyecto denominado: Fomento
a la Produccion de Maiz, con el que se pretendia alcanzar los siguientes:

b) Objetivos.

Generales:

« Mejorar los niveles de ingreso y condiciones de vida de los productores.

» Fortalecer las bases de la organizacion social a través del manejo de capital de
trabaje e insumos.

Especificos:
« Fomentar el empleo en actividades primarias, evitando con esto la emigracion de

los productores.

» Emplear 6ptima y racionalmente los recursos humanos, naturales y financieros.

o Generar experiencias en el terreno financierc que incluirfan lineas flexibles y cuyo
accionar este determinado por la participacion directa de los productores de bajos
iNgresos.

¢} Metas.

Las metas establecidas fueron las siguientes:

o Proporcionar financiamiento a 1000 productores de bajos ingresos {2 ha por
productor}, en 40 comunidades para la siembra de 2000 has. de maiz.

« Obtener una produccion de 4200 ton. de maiz que serian destinadas en parte para
el autoconsumo y de presentarse excedentes este se comercializaria.

d) Generalidades del Proyecto.
Ei Universo de Trabajo para el cual se propuso este proyecto fue el siguiente;

CUADRO 13. UNIVERSO DE TRABAJO

ZONA, COMUNIDADES HECTAREAS BENEFICIARIOS
LALTA 14 700 350
H MEDIA 15 750 375
Il BAJA 11 550 275
TOTAL 40 2000 1000

La zonificacién productiva fus fundamental para la ejecucion de este proyecto, ya que
debido a las caracteristicas geograficas, técnicas y culturales propias de cada zona
las cuales ya se mencionaron, obligb a dar un tratamiento técnico y financiero
diferenciado para cada una de ellas, como podra apreciarse en los siguientes
cuadros:
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COSTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE MAIZ PARA LA ZONA{ ALTA.

CONCEPTO CANTIDAD | PRECIO | TOTAL | APORT. | APORT.
$ $ PRONA- | PRODUC-
SOL TOR

a) Preparacion del terreno

Desmonte 15 jornales 12 180 180

Quema 2 jor. 12 24 24

b} Siembra

Semilla 16 kg. 3 48 48

Siembra 4jor. 12 48 48

¢) 1a, Fertilizacidn

Fertilizante (20-20-00) 5 bultos 22 110 110

Aplicacién 4 jor. 12 48 48

d) Control de malezas

Herbicida 11t 30 30 30

Aplicacién 2 jor. 12 24 24

e} 2a. Fertilizacion

Fertilizante (Sulfato de Amonio) | 3 bultos 11 33 o

Aplicacién 2 jor. 12 24 24

f) Control de plagas

Insecticida {Sevin 80%) 1 kg. 0 30 30

Aplicacion 2 jor. 12 24 24

g) Cosecha

Daobla 2jor. 12 24 24

Pizca 3 jor. 12 36 36

Desgrane 5jor. 12 60 60

Acarreo 2jor. 12 24 24

TOTAL 767 203 564

CUADRO 15
COSTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE MAIZ PARA LA ZONA Il MEDIA
CONCEPTO CANTIDAD | PRECIO | TOTAL | APORT. | APORT.
$ $ PRONA- | PRODUC-
SOL TOR

a) Preparacion del terreno

Desmonte 8 jornales 12 96 96

Quema 1 jor. 15 15 15

Barbecho 3jor. H-A* 30 a0 90

Surcado 2jor. H-A 30 60 60

b} Siembra

Semilla 16 kg. 3 48 48

Siembra 2jor. 15 30 30

¢) 1a. Fertilizacion
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Fertilizante (20-20-00) 5 bultos 22 110 110
Aplicacidn 2 jor. 15 30 30
d) Labores de Cultivo
Primera 2 jor. H-A 30 60 60
Segunda 2 jor. H-A 30 60 &0
e) 2a, Fertilizacion
Fertilizante (Sulfato de Amonio) | 3 bultos 11 33 33
Aplicacion 2jor. 15 30 30
f} Control de plagas
Insecticida (Volatdn) 40 kg. 3 120 120
Aplicacidn 2jor. 15 30 30
nsecticida {Sevin 80%) 1 kg. 30 30 30
Aplicacién 2 jor, 15 30 30
g) Contro! de malezas
Herbicida 1h 30 30 30
Apiicacion 2 jor. 15 30 30
h) Cosecha
Dobla 2 jor. 15 30 30
Pizca 3jor. 15 45 45
Desgrane 5 jor. 15 75 75
Acarreo 2 jor. 15 30 30
TOTAL 1112 323 789
* H-A= Hombre-Animal {yunta)
CUADRO 18
COSTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE MAIZ PARA LA ZONA lll BAJA.
CONCEPTO CANTIDAD | PRECIO | TOTAL | APORT. | APORT.
$ $ PRONA- | PRODUC-

SOL TOR
a) Preparacién del terreno
Limpia del terreno 4 jormales 12 48 48
Barbecho 1 jor. mag. 80 80 80
Rastreo 1 jor. mag. 40 40 40
Surcado 1 jor. maqg, 35 35 35
b) Siembra
Semilla 16 kg. 3 48 48
Siembra 2 jor. 16 0 30
c) 1a. Fertilizacion
Fertilizante {20-20-00) 5 bultos 22 110 110
Aplicacidtn 2 jor. 15 30 30
d) Labores culturales
Primera 3jor. H-A 30 a0 80
Segunda 3jor. H-A 30 90 90
e) 2a. Fertilizacién
Fertilizante {(Sulfato de Amonio) |3 bullos 11 33 a3
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Aplicacidn 2jor, 15 30 30
f) Control de plagas

Insecticida (Volatdn) 40 kg. 3 120 120
Aplicacion 2 jor. 15 30 30
Insecticida (Sevin 80%) 1 kg. 30 30 30
Aplicacién 2 jor. 15 30 30
g) Control de malezas

Herbicida 10 30 30 30
Aplicacion 2jor. 15 30 30
h) Cosecha

Dobla 4jor. 15 60 60
Pizca 6 jor. 15 90 g0
Desgrane 11 jor. 15 165 165
Acaneo 3jor. 15 45 45
TOTAL 1294 478 816

Bl financiamiento del Programa Nacional de Solidaridad a este proyecto fue el

siguiente;

ZONA 1 (ALTA).

FUENTE APORT, POR HA. | PORCIENTO | TOTAL DE HAS.] MONTO
%) % 3
PRONASOL 208 26 700 142100
APORT. COMUNITARIA 564 74 700 394800
TOTAL 767 100 700 536900
ZONA It {(MEDIA).
FUENTE APORT. POR HA. | PORCIENT | TOTAL DE HAS.| MONTO
@ 0 $
%
PRONASOL 323 30 750 242250
APORT. COMUNITARIA 769 70 750 591750
TOTAL 112 100 750 834000
ZONA HI (BAJA),
FUENTE APQRT.POR HA. | PORCIENT | TOTAL DEHAS.| MONTO
3 o $
%
PRONASOL 478 37 550 262900
APORT, COMUNITARIA 816 63 550 448800
TOTAL 1294 100 550 711700

Como se podra observar el PRONASOL sdlo otorgé financiamiento para el caso de
las Zonas Alta y Media lo referente a fertilizantes, insecticidas y herbicidas.

Para |la Zona Baja, el tratamiento fue diferente, ya que debide a sus caracteristicas
topograficas permite realizar la preparacion del terreno con maguinaria agricola por lo
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que la organizacion negocié al PRONASOL el que cubriera los costos de maguinaria
agricola, fertilizantss, insecticidas y herbicidas.

RESUMEN DE INVERSION.

ZONA APORT. PRONASOL APORT. URECCH TOTAL
ALTA 142100 394800 536900
MEDIA 242250 591750 834000
BAJA 262900 448800 711700
SUBTOTAL 647250
ASIS. TECNICA" 110075
TOTALES 767325 1435350 2082600

* Cabe sefialar que el monto del financiamiento por concepto de asistencia técnica
aportados por el PRONASOL fueron no reembolsables.

6.2 Proyecto: Compra Directa de Productos Béasicos.

a) Antecedentes,

Con el objetivo de regular los precios y reducir al minimo la intervencion de
acaparadores e intermediarios en la distribucion de productos basicos y como parte
de una estrategia nacional (COPLAMAR), en 1978 se cred el almacén de DICONSA
en Ometepec.

A lo largo de su existencia, el Almacén cuya responsahilidad a estado en manos de
DICONSA, no ha podido cumplir plenamente con los objetivos que le fueron
encomendados.

Sin embargo, es importante mencionar, la gran participacién que han tenido en ia
regién las comunidades en el Programa de Abasto de CONASUPO RURAL a través
de ias instancias que para tal efecto fueron concebidas en &l mismo, como lo es el
caso de los Comités Rurales de Abasto (C.R.A.) y Consejo Comunitario de Abasto
(C.CA)

Desde 1985, el C.C.A. (en coordinacién con fa URECCH) como drgano representativo
de las comunidades beneficiadas con e Programa ha ide consolidandose
practicamente en todos los aspectos: en el grganizativo, en el administrativo, y en el
operativo.

Muestra de ello, son los avances en las propuestas que ha disefiado y que ha
desarrollado el C.C.A. con el apoyo vy la asesoria de la URECCH en los siguientes
rubros;

« Formacion de equipos de direccidn y orientacion del Programa CONASUPO
RURAL en cada una de las comunidades participantes, para hacer financiera y
socialmente rentable la cperacién del almacén distribuidor de Ometepec.
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+ Buscar la constante participacion comunitaria para evitar la descapitalizacién y la
inadecuada operacidn de las Tiendas Campesinas Comunitarias.

* Generar capitales aportados por la comunidad {capital comunitario), para una
mayor revolvencia en las tiendas.

e Adquirir mercancias y productos que CONASUPO no surte, o sure
deficitariamente con el objeto de elevar y mejorar la cantidad, calidad y la
oportunidad del abasto.

En este contexto, es como surge en 1989 el Programa de Compras Directas de
Productos Basicos, el cual inicié con un monto de 25 mil pesos los cuales fueron
aportados por las comunidades y debido a lo avances y logros de este programa
complemertario, 10 meses después se solicid un financiamiento al PRONASOL con
la finalidad de fortalecer esta iniciativa del C.C.A, la cual fue retomada e
instrumentada por la URECCH bajo los siguientes:

b) Objetivos.

= Consolidar con el apoyo del Gobiemo Federal, un sistema de abastecimiento de
productos de primera necesidad que, manejado por la organizacion, coadyuve a
garantizar el abasto a las comunidades participantes.

» Asegurar el abasto a las comunidades campesinas de productos que DICONSA no
surte o surte deficientemente.

¢ Consolidar la participacion comunitaria, hasta convertirfla en factor determinante en
el proceso de acopio y venta.

* Reducir la injerencia de intermediarios y especuladores en el consumo regional.

¢} Metas.

» Abastecer 68 tiendas campesinas de los productos bésicos.

» FEiectuar 3264 surtimientos a las tiendas campesinas.

* Realizar 12 reuriones entre el Consejo Comunitario de Abasto y la URECCH para
definir la operacion del Proyecto.

Ofrecer 816 supervisiones por afio.

Efectuar 12 Estados Financieros .

Realizar 12 reunicnes de capacitacién al afio.

Realizar 4 evaiuaciones del Programa al afio.

d) Generalidades del Proyecto.

Para ia implermentacion del proyecto, se responsabilizé a una Comision Operativa de
ta URECCH, para que junto con el C.C.A. fueran la instancia coordinadora y
administradora del capital del trabajo y de la ejecucion del proyecto.

El C.C.A a través de su representacién que es la Mesa Directiva y la Comision
Operativa de la URECCH, serfan los responsable contables y administrativos de los
recursos, fos cuales serian manejados en una cuenta bancaria con habilitacién legal y
administrativa de ia URECCH.
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Antes de ejecutar el proyecto, se detectd con toda precision cuales eran los productos
que DICONSA no surtia y que las comunidades éstaban demandando.

Una vez racibidos los recursos, se procedio a efectuar la compra de estos productos y
mercancias a proveedores directos de las ciudades de México, Acapulco y Pinotepa
Nacional, Oax., con {a finalidad de obtener precios por debajo de los que se
presentan en la region.

Subsecuentemante, se almacend en un local convenido con DICONSA para su
resquardo, en espera de ser suministrados a las tiendas mediante los vehiculos
propiedad de CONASUPQ, siguienda las rutas que se han marcado ex-profeso,

Para efectos de cobro a las tiendas, se realizaria semanalmente, procediendo en ese
momento las tiendas a realizar el pedido de la semana siguiente, de tal forma que a
tiempo se efectle el pedido a los grandes proveedores y sé pueda contar con los
productos basicos con toda oportunidad.

Una vez recuperado of capital de trabajo de la semana, se verifica en atencion a los
pedidos la existencia de productos en al almacén y en consecuencia de los que no se
disponga, y finalmente se solicita su surtimiento a ia brevedad posible; este esquema
se reproduce cuantas veces sea nNecesario.

Mensualmente se procedera a realizar un Estado Financiero a efectos de analizar el
movimiento de mercancias y capital.

Una vez realizado lo anterior, en ias asambieas mensuales def C.C.A. se vierte un
informe completo de la situacion, para que a su vez se retomen las opiniones de las
comunidades y de esta manera se tomen las decisiones de indole financiero y
operativo mas acertadas.

En retacidn con los vehiculos y en general con la infraestructura que se requiere para
ia ejecucion del proyecto, se aprovecha la existente y que es propiedad de DICONSA,
debe mencionarse que no se interfiere en el accionar de DICONSA, va que
tnicaments este proyecto se adecud a la operacidn de tal empresa.

Es importante mencicnar, que en refacién con los gastos de administracion
{remuneracién del adminisirader o gerente comunitario y su auxiliar} son cubiertos por
el proyecto y los costos de operacion (combustibles, lubricantes efc.) correrén por
cuenta de DICONSA, va que como se dijo anteriommente se hard uso de los recursos
de la paraestatal para garantizar una buena eficiencia en la implementacion de este
proyecto.

E! capital de trabajo aportado por el PRONASOL fue el siguiente:

PRODUCTO CANTIDAD | PRECIO UNITARIO| MONTO
$ $

Aceile vegetal 1500 cajas 26,76 40140
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Azlcar 40 ton, 720.00 28800
Huevo 230 calas 50,00 11500
Leche en polvo 232 cajas 84.00 18488
Arroz 33 ton. 620.00 20460
Detergente 827 cajas 39.00 32253
TOTAL 152641

6.3 Proyecto: Economia de Traspatio.

a} Antecedentes,

Si bien la mayoria de los proyectos que la URECCH habia desarrollado tenian
fundamentalmente un impacto econémico y social de cardcter regional, aunque sin
negar sus repercusiones en el ambito comunitario y familiar, la URECCH considers
conveniente impulsar un proyecto que priorizara las necesidadas familiares de sus
agremiados por sobre jas comunitarias y regionales.

Asimismo, el bajo nival de vida de ias familias campesinas que participan en la
URECCH, obligé a que en 1991 se contemplara un proyecto el cual pudiera
garantizar la produccién diversificada de alimentos (vegetal y animai), en un corto
plazo, para incidir positivamente tanto en la dieta alimenticia de las familias
campesinas come en su economia familiar,

b) Objetivos,

*» Apoyar através de la acciones de economia de traspatio la subsistencia familiar.

* Lograr con el conocimiento emplrico de las familias campesinas y la asistencia
técnica de personal especializado e que os recursos naturales, econdmicos, y
técnicos tengan un uso integral para que la economia de traspatio sea base ya
partir de ella se transite a nuevos modelos de produccién que tiendan a ser cada
vez més autosustentables.

* Lograr la participacion de las familias campesinas en este tipo de proyectos, que
generan una posicién mas activa ante su realidad sacioecondmica y prepararse a
la vez para enfrentar nuevos retos productivos y sociales.

* Capacitar al nicleo familiar en el adecuado manejo de especies menores y de
huertos horticolas.

¢} Metas,
Las metas que la URECCH pretendi6 alcanzar con este proyecto se enlistan a
continuacidn:
» Dotar a 500 familias campesinas de un paquete de produccién que esta
compueasto por:
Semillas de Hortalizas (chile, col, lechuga, zanahoria),
Pollos (2 machos y 10 hembras de doble propésito, came y huevo).
Guagjolotes (1 macho y 3 hembras).
Cerdos (2 hembras por famitia y 2 sementales por comunidad).
* Ejecutar en el mediano plazo (4 afios), 2000 paquetes integrales, obteniendo esto
a través de la recuperacion o pago de los paquetes por ia via de la aparceria.
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d) Generalidades def Proyecto.
£l proyecto se llevd a cabo en 20 comunidades en las cuales se desamolid el
siguiente procedimiento;

Una vez aportados los recursos por el PRONASOL, la URECCH compré los paquetes
familiares a instituciones y organismos privados, dichos paquetes se distribuyeron a
25 familias de cada una de las comunidades participantes.

Las primeras 500 familias a las que se les entregaron los paquetes, se seleccionaron
en la asamblea de su comunidad de acuerdo a sus antecedertes y experiencias, tal
como su participacion activa en los trabajos en beneficio de su comunidad v de la
organizacion.

El manejo de los cerdos (sementales), por acuerdo de asamblea, se le entregaron a
las familias que tuvieran experiencia en la atencién de los mismoes, bajo el entendido
de que se facilitaran cuando se requieran para el apareamiento,

Cada familia antes de recibir su paquete, tuvo que adecuar los espacios suficientes
tanto para los huertos horticoias, asi como para el manejo adecuado de las especies
menores (gallinero y comrales).

Posteriormente y bajo la asistencia técnica que se brindd para tal fin, al irse
gjecutando el proyecto, se cuidd de que los procesos técnicos se desarrollaran
adecuadamente por las familias.

Al término de un afio, las familias que se beneficiaron con los paquetes tuvieron el
compromiso de reintegrar & la URECCH un paquete similar al que se les entregd, a
fin de favorecer a otras 500 familias y con ello cumplir con el efecto multiplicador de
este proyecto.

INVERSION APORTADA POR EL PRONASOL,
El desglose presupuestal por paquete fue el siguiente:

CONCEPTO PRECIO$ | CANTIDAD! TOTALS$
Pollos 25 12 30
Guajolotes 30 4 120
Cerdas 150 2 300
Semillas 3
Medicamentos 10
Malla para gallinero 170
Subtotai 633
PAQUETE 633 500 316500
Cerdos (sementales, 2 por 200 40 8000
comunidad)

TOTAL 324500
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PERSONAL MENSUAL TOTAL 12 MESES
1MVZ 1500 18000
2 TECNICOS PECUARIOS 1000 24000
VIATICOS PARA TRES 2025 24300
COMBUSTIBLE 280 (400 LITROS) 3380
TOTAL 69660*
*No reembolsable al PRONASOL
RESUMEN DE INVERSION
FUENTE MONTO %
APORTACION PRONASOL 394160 65.1
APORTACION URECCH * 210500 34.1
TOTAL 604680 100

* Mano de obra, material de la region, vehiculo.

6.4 Proyecto: Comercializacion de Productos Agropecuarios.

a) Antecedentes.

En el 4rea de influencia de la URECCH, se obtiene una gran diversidad de productos
tales como: maiz, frijol, ajonjoli, chile, miel y artesanias.

Después de varios afios-de operacion, la.URECCH .concluy6, de que a pesar de que
los productores se dedican la mayor parte del afio a las actividades agropecuarias, a
que en dicha actividad tienen que realizar altas inversiones debido a los sievados
costos de los insumos y que a lo largo de su experiencia aprendieron a sobrellevar y
sortear la incidencia de siniestros (entre otras mas), al final observaban que al
obtener sus cosechas y al recurrir al mercado, los precios a los cuales podrian
comercializar sus productos no eran satisfactorios comparados con el trabajo, el
capital y ef tiempo que habian invertido en sus productos.

De ahi el que la URECCH, en 1989, se haya planteado ejecutar un proyecto mediante
el cual se pudiera concurir de manera organizada al mercado, tanto regional, como
nacional e intemacional en mejores condiciones y de esa forma obtener rejores
precios a sus cosechas y por ende mayores ingresos econdmicos para sus familias.

La URECCH a esas alturas flevaba 4 afios de experiencia en la comercializacion de
sus productos, sin recursos externos, aungue con volimenes reducidos; ahora
requeria de un financiamiento que le permitiera desplazar los productos sin mucha
presién y no caer en manos de los acaparadores.

b) Objetivos.
« Consolidar la organizacidn campesina mediante a lucha por la defensa del valor
del trabajo invertido en la produccién de las cosechas.
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« Elevar los niveles de vida de los campesinos participantes, mediante la elevacion
de |os ingresos.

« Capitalizar a la organizacidn para evitar la dependencia financiera de fuentes
externas.

s Ofertar al mercado intemacional productos de calidad.

e Buscar la relacién con productores campesinos organizados, que realicen
actividades de comercializacion de los mismos productos, para transmitir
experiencias y ver posibilidades de desarollar operaciones conjuntas que
redunden en beneficio de las organizaciones.

« Impulsar la relacién con organizaciones de consumidores urbanos, tanto del pais,
como de otros paises, con el objeto de concertar convenios de compra-venta con
beneficio para ambas partes.

¢) Metas.

» Comercializar las siguientes cantidades de productos agropecuarios:
PRODUCTO CANTIDAD

Maiz 416.0 1on.

Ajonjoli 122.5 ton,

Miel 80.0 {on

Frutas (naranja y mango) 25.01ton

Artesanias 1000.0 pzas.

+ Beneficiar directamenta a 1730 familias de 30 comunidades de 6 municipios.

d) Generalidades del Proyecto.
A continuacidn describimos los aspectos mas relevantes de la mecanica operativa
que para tal fin disefio la comisién de comercializacion de la URECCH.

E! precio base seria el precio de garantia para cada producto, a reserva de que se
pudieran conseguir mercados que compraran & un precio superior.

Se identificaron dos tipos de participantes en el proceso de comercializacion:

1) Los campesinos que participan activamente en la URECCH y pretenden
mantenerse organizados en todo ef praceso.

2) Los campesinos que no les interesa organizarse y solo quieren vender su
producto.

Para los campesinos que participaran directamente en la URECCH se les pagaria un
anticipo del 80% de! precio de inicio o de arrangue, y posteriommente se les otorgaria
su liquidacién y utilidades de acuerdo al precio final de venta.

A los campesinos que no intervinieran de manera organizada en el proceso, se les
pagaria un precio fijo, normalmente el que comia en la regién, sin derecho a
liquidacion y a reparto de utilidades si ias hubiera.
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En cada nicleo agrario se conformé un Comité de Comercializacion el que a su vez
nombré responsables de las comisiones de administracion y de manejo y
conservacian, a dichas comisiones se les brindaron cursos de capacitacion en temas
de sy competencia.

En relacion con la infraestructura, se dispuso de desgranadoras, vehiculos y basculas
necesarias para soportar todo el proceso de desgrane {en su caso), fraslado, analisis,
pesaje, acopio y almacenamiento det producto.

Se nombré a una Comisién Regional integrada por representantes campesinos y
asesores los cuales fueron los responsables de buscar, contactar y firmar convenios
de comercializacion para cada uno de los productos.

Con respecto al reparto de utilidades (para los campesinos organizados), del precio
final de venta se descontaron los gastos de operacion, tales como: recepcidn, fletes,
maniobras, de conservacion, mermas, papeleria, etc. y de esa manera se obtuvo el
monto de ia utilidad neta , &! cual se repartio de la siguiente manera;

Fondo General de Operacion 20%.

Fondo de Capitalizacién 40%.

Directo al productor 40%.

El monto del fondo revolvents gque se obtuvo para este proyecto fus de $ 500,000.00,
los cuales fueron aportados integramente por el PRONASOL..

Hasta aqui la descripcidn de los proyectos en lo particular, sin embargo, se considera
hacer algunas consideraciones sobre el conjunto de los cuatro proyectos y de su
interrelacién técnica y socioecondmica.

Es importante mencionar, que desde su concepcion, todos y cada uno de los cuatro
proyectos fueron concebidos para que se complementaran, interactuaran y
concatenaran en la instrumentacidn de los mismos, (as repercusiones de las
iniciativas emprendidas estaban pensadas para que en su operacion, los impactos no
s6lo se presentaran en el universo de trabajo de cada uno de ellos, o en el drea de
influencia de ja URECCH, sino que estaba delineado que se presentaran
implicaciones y modificaciones en la realidad socioeconémica, cultural y politica de la
costa chica y por que no decirlo, también del astado.

Con Iz instrumentacién de los proyecios, se pretendia que existiera relacién operativa
entre los mismos, ya que independientemente de la secuencia cronolégica ds
sjecucién, {proyecto de comercializacion y compra directa de productos basicos 1989,
produccion de maiz y economia de traspatio 1991) éstos estaban concebidos para
que formaran parte -0 cuando menos esa era la intencion- de una planeacion mas
amplia y completa, para que en el largo plazo pudieran derivar en la conformacion de
un Programa de Desarrollo Regional, el cual si bien no estaba totaimente elaborado,
si se estaba trabajando para su formulacién, por 1o que dicho programa siempre este
presente en las estrategias generales de la Unién de Ejidos.
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Por otro lado, es claro que la mayoria de los proyectos impulsados por & URECCH,
tenian un enfoque y un impacto mas regional gue local y aun menos familiar o
individual, de ahi que se haya concebido al proyecto de economia de traspatio con
dos fines principales: desamollar un proyecto del cual se desprendieran beneficios
directos e inmediatos a las agremiados a la URECCH y a sus familias, y el que los
productores y sus familias tuvieran una actividad productiva en los lapsos en que nila
produccién ni la comercializacion de los productos brindan oportunidades de
generacion de empleo y por ende de obtencion de ingresos economicos.

Finalmente, es importante mencionar que estos proyectos son el inicio de una serie
de procesos que la URECCH, a partir de 1989 desarrollard de manera mas
organizada pero sobre todo mas planeada e integrada.
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7. ANALISIS DE LOS IMPACTOS DE LOS PROYECTOS.

7.1 Proyecto: Fomento a la Praduccion de Maiz.

Si bien los resultados de este proyecto tienen una repercusion y un erfoque
fundamentaimente técnico, las implicaciones que se presentarom abarcaron mas que
este aspecto, incluso, se puede decir que los impactos en los aspectos social y
econdmico fueron tan ¢ mas profundos que el primero, como se observara en el
desglose siguiente que s6lo se hizo con fines netamente précticos y de orden, ya que
su interrelacidn y dependencia entre elfos son praciicamente indivisibles.

a) Aspecto Técnico:

Una de las virtudes de esta iniciativa, fue el de contar con personal técnico vinculado
especificamente a eoste proyecto, de esa forma Ja URECCH con recursos del
PRONASOL, contratd directamente a un equipo interdisciplinario para que prestara
sus servicios profesionales y técnicos bajo la direccién y supervision de la
organizacién, de esta manera se garantizd que efectivamente el personal
proporcionara sus servicios de manera programada, eficiente y oportunamente,
adermnas de vigilar también e! cumplimiento de un requisito medular para la
organizacion, que era el de que los profesionistas demostraran un verdadero
compromiso de servicio al campo y al campesino, para responder con ello & los
tiempos y ritmos que los productores por naturaleza tienen.

t-os recursos aportados por el PRONASOL para este rubro fueron no reembolsables,
pero con el compromiso por parte de la URECCH de que dicho personal se
respensabilizara de

concebir nuevos proyectos economicos tendientes a generar ingresos, para que
posteriormente la URECCH con sus propios recursos pudiera contratar directamente
estos imprescindibles servicios, de igual manera, esto provocd que se abrieran
nuevas fuentes de empieo para aquellos profesionistas hijos de campesinos, que
tuvieran la plena disposicién de colaborar con el fortalecimiento de la organizacién y
por ende con el desarrollo de su regidn,

La intencidn, era que ademds de que el equipo técnico brindara sus servicios a
aquellos productores que participaban en el proyecto, también ocuparan los espacios
vacios causados por las politicas publicas neoliberales hacia el sector rural que con
el pretexto de acabar con el “paternalismo” hacia los campesinos no solo les retiraron
los apoyos y subsidios, sino que ahora también fes quitaban los servicios de
asistencia técnica que se supone deberia proporcionar ef Estado.

Esto permitiG, el que los productores contaran con el servicio, pero ademds que
dichos servicios estuvieron bajo el control y la conduccion de los propios campesinos,
con esto se modificd la conducta de los técnicos respecto del campesino, y de éstos
hacia los profesionistas, estableciendo nuevas relaciones laborales en donde los
beneficlos v estimulos a los técnicos fueron significativos y los resultados a los
productores fuercn igualmente trascendentales y positivos.
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De esa forma, en coordinacidn entre el cuerpo técnico y bajo la conduccion de (a

directiva de la URECCH, por primera vez en varios afios se realizaron las siguientes

actividades de planeacidn, asistencia técnica vy extensionismo en el universo de

trabajo del proyecto:

* Reconocimiento de la region y elaboracion de un diagndstico productivo.

Definicién de responsabilidades y de areas o rutas de trabajo.

Recomendaciones técnicas para las labores de preparacion del terreno.

Asesoria para la desinfeccion de semillas criollas seleccionadas.

Recomendacion para la adquisicion de semillas.

Apoyo en la adquisicion y distribucion de agroguimicos (insecticidas, herbicidas,

fertilizantes)

« Capacitacién a los grupos en las comunidades en los tipos y formas de aplicacion
de fertilizantes.

» Orientacién scbre el agua y su aprovechamiento.

Recomendaciones sobre el manejo y conservacién de suslos (construccidn de

terrazas, muros de contencion, rotacién de parcelas y cultivos).

Orientacion en el control de malezas.

Capacitacién en los diferentes métodos de control de plagas y enfermedades.

Orientacidn en las labores pre y post-cosecha.

Sugerencias practicas para el fitomejoramiento de las cosechas.

Capacitacion en el mangjo de desgranadoras.

Coordinacién la distribucion de maquinaria y equipo de desgrane y encostalado.

Capacitacion para un mejor manejo y conservacion de granos.

Sistematizacion de la experiencia gensrada con el proyecto.

Elaboracion de documentos y materiales de capacitacién para su divulgacion.

* e & o o

*® & & & & & 0 8

Analizando la informacién y documentacion investigada, se tiene que efectivamente
se lograron sembrar 2000 has. en 40 comunidades, beneficiando a 1000 productores,
lo que demuestra de inicio una gran capacidad de operacion de la organizacion.

Por lo que respecta al paguete tecnoldgice aprobado y usado, se puede mencionar
que en relacién con la semilla se usaron mayoritariamente semillas criollas
seleccionadas y en una menor medida hibridos como el H-507.

En relacion con la dosis de fertilizacién se aplicd la formula recomendada por el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarias (INIFAP) y
sugeridas por 10s técnicos que se contrataron en el proyecto, es decir, la férmula 80-
50-00.

E! control de plagas y enfermedades, cuando estas se presentaron fueron
controladas de la siguiente manera: para el caso de la gallina ciega Philfophaga spp.
se aplicd 20 kg. del insecticida Volatén, y cuando a infestacién de gusano cogollero
Spodopfera frugiperda asi lo requeria, se aplicd el inseclicida Sevin al 80%, dando en
ambos casos excelentes resultados, ya gue las medidas y aplicaciones fueron
oportunas
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Y para el caso de malezas, se usaron los herbicidas Hierbamina y Gramoxone, a una
dosis de 1 litro por hectarea.

La estrategia central, considero, era la de emplear éptima, eficiente y racionalmente
los recursos humanos, naturales, materiales y financieros que contemplaba el
proyecto, misma que se cumpli® de manera substancial, ya que de producir
histéricamente en la regién diferentes rendimientos por hectérea, se logré obtener la
siguientes productividades:

ZONA | REND. REND. SUP. VOLUMEN DE | PRECIODE | VALOR DE LA
HISTORICO | OBTENIDO | SEMBRADA LA | GARANTIA | PRODUCCION
TON/HA. | TONJHA, PRODUCCION
ALTA 1.5 2 700 1400 638 890400
MEDIA 2 2.8 750 1950 636 1240200
BAJA 3 3.5 550 1925 636 1224300
TOTAL 2000 5276 3354900

Analizando los datos histéricos de produccién, especificamente para las regién donde
se desamolio este proyecto, se puede inferir, que ésta fue una importante productora
de malz, cuya produccién alcanzo volimenes suficientes para satisfacer las
necesidades de consumo de la poblacion regional, produciéndose ademas
excedentes que se canalizaban a la comercializacion.

Sin embargo, esta situacién como se sefiald en apartados anteriores, sufrio
modificaciones, sobre todo evidentes en los Ultimos cicios, por ejemplo, durante 1988
se produjeron considerando los ciclos P-V y O- alrededor de 90000 toneladas,
(70000 ton. el ciclo P-V y 20000 ton. en el ciclo O-l).

Si se toma en cuenta gue en la region en ese entonces existian 28000 familias, cuyo
consumo diario era de 8 Kg., (84680 ton. anuales) se puede observar que durante
ese afio se tuvo ampliamente garantizado el abasto del grano.

Para 1989, basandose en esas mismas estimaciones de la SARH, |os volimenes de
produccién descendieron en un 20% en relacion al ciclo anterior.

De esa manera, si en 1980 se tuvieron 55878 has. cosechadas de maiz, en 1988
fueron 47531 has., para disminuir aun mas en 1989 y llegar a tan so0lo 41076 has.,
decreciendo en el Litimo periodo un 14%.

Esto también se vio reflejado en los vollimenes de produccion ya que en los ciclos P-
V de 1080 se obtuvieron 74570 toneladas; en 1988, 71649 toneladas y para llegar
tener en 1989 una baja més y llegar a 57057 toneladas.

Una de las causas més imporiantes de esta baja de la produccion maicera regional,
fue la falta de financiamiento oficial, debido al proceso de reestructuracién def
BANRURAL, los cambios provocaron que gran parte de las dreas sembradas de maiz
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de esta region quedaran fuera de las nuevas reglas establecidas por el Banco, entre
las cuales destacaban las de proporcionar créditos sdlo a las zonas de alta
productividad y de baja siniestralidad que garantizara su recuperacion, asi como la de
otorgar financiamiento a los productores que no estuvieran en cartera vencida.

La aplicacién de estos criterios redujo considerablemente el ndmero de hectareas
habilitadas para el cultivo del maiz, asi mientras en el ciclo Primavera-Verano de
1988, segln cifras del BANRURAL, se habilitaron 16,685 has., para el mismo ciclo,
pero en el afio de 1989, se redujo a 2000 has. y en 1890 se programaron tan solo 500
has.

Existieron otros factores que influyeron en la reduccién tanto de la superficie

cosechada como los vollimenes de produccidn de maliz:

+ FElincremento en fos costos de la produccion del grano en relacién a los precios de
garantia,

» La falta de financiamiento oficial a fos productores maiceros.

s Como consecuencia de lo anterior muchos productores se vieron obligados a
cambiar el uso del suelo y dedicarse a ofras actividades econémicas como la
ganaderia.

Por tal razon, el impacto del proyecto de Fomento a la Produccion de Maiz a nivel
regional fue importante, porque por un lado se cultivaron 2000 has de maiz mas de lo
que se venia sembrando y por el otro y como consecuencia, el volumen de la
produccién en la regién también se incremento, ya que con la fofalidad de la
superficie sembrada se obtuvieron 5275 toneladas més aproximadaments, lo que
representd un 25.5% més de la meta programada del proyecto (4200 ton. ).

Otro aspecto técnico importante fue el hecho de que tanto la organizacion, como
productores, técnicos y asesores, intentaron lograr un objetivo y es el relacionado con
la optimizacion y racionalizacién en el uso de agroquimicos, asi como el de
incrementar los rendimientos por hectarea y garantizar los insumos en cantidad,
calidad y los tiempos adecuados, aspectos todos ellos, demandados por los
productores con gran necesidad, intensidad y desde hace ya varios afios.

b) Aspecto Econémico.
Se considera que en el periodo de ejecucion del proyecto, si se logré influir en
mejorar los niveles de ingreso y las condiciones de vida de los productores.

Debe tenerse presente, que el proyecto fue concebido por ia URECCH también comeo
un servicio integrado (asistencia técnica, financiamiento, comercializacién, abasto} a
los productores y a sus comunidades, dicho sistema, se orientd principalmente a
lograr la autosuficiencia en el consumo de! grano para el universo de trabajo del
proyecio y de la URECCH, por tal razon, al plantearse también como un servicio
debera tenerse mucha cautela al considerar criterios de evaluacion, particularmente
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el de rentabilidad, sin embargo y a pesar de esto, los nimeros obtenidos son mas que
satisfactorios.

Ademas de los factores que se han sefialado en el aspecto técnico, hay que
mencionar que en relacién con el crédito, el financiamiento oficial para el cultivo de
maiz en el tiempo en que se instrumentd este proyecto practicamente ya no existia en
la regién, por lo que con este proyacic se proporciond financiamiento a 1000
productores, cifra por decir lo menos significativa ya que se superd en un 100% a la
superficie habilitada por el propio BANRURAL.

RESULTADOS ECONOMICOS DEL PROYECTO

ZONA | INGRESOS* APORT. EGRESOS ~ | UTILIDAD
COMUNITARIA
| 880400 384000 161994 334406
i 1240200 591750 276165 372285
]| 1224300 448000 299706 476594
TOTAL 3354200 1433750 737865 1183285

*Valor de la produccidn obtenida.
** Célculo de la inversion solicitada al PRONASOL,
mas una tasa de interés anual del 14%.

De manera global y general, estos datos permiten afirmar con toda propiedad, que los
resuftados obtenidos alcanzan sobradamente para cubrir el apoyo proporcionado por
el PRONASOL, ya que como se puede observar, el ingreso obtenido por concepto de
la venta de las cosechas fue de $3,354,900.00 al cua! descontandole aun la
aportacién comunitaria ($1,433,750.00), y restdndole también tanto el capital
aportado por PRONASOL que fue de $647,250.00, méas los intereses del 14% anual,
los cuales no se reintegraran al PRONASOL ya que se quedaran para capitalizar al
mismo fondo de la URECCH, nos arroja una utilidad de $1,183,285.00, lo que lo hace
un proyecto no sélo con un impacto y gran beneficio social, sino que también lo ubica
como un proyecto altamente rentable economicamente y lo que es mesjor aun,
autosostenido en el mediano plazo.

Por lo que respecta a nivel del productor, se tiene que para la zona | o alta, donde se
produjo un rendimiento de 2 torvha, y vendiéndolas a un precio de garantia de
$636.00/ton. se obtuvo al comercializar la cosecha, un beneficio de $1272.00/ha.
suficiente para cubrir el financiamiento de $203.00/ha. solicitado al PRONASOL,
garantizando ia recuperacion individual del financiamiento a esa instifucion.

Para la zona Ii o media, con un rendimiento de 2.6 ton./ha. y comercializéndolas al
mismo precio de garantia, el beneficic fue de $1653.6/a. en contraposicién al
financiamiento del PRONASOL que tiene que recuperar de $323.00/Ma.

Y en fa zona Il o baja, en donde se obtuvieron rendimientos promedios de 3.5 ton. el
beneficio fue de $2226.00/ha. contra los $478.00 solicitados al PRONASOL.
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Lo anterior demuestra, que los recursos econdmicos del proyecto de Fomento a la
Produccién de Maiz proporcionados por el PRONASQL fueron pagados
puntualmente por ta URECCH.

Otro aspecto econdmico importante a analizar fue el esquema de recuperacion
operado por la URECCH, el cual fue el siguiente:

Una vez que los recursos econdmicos solicitados al PRONASOL fueron entregados a
la organizacion, estos fueron administrados por la misma, con la supervision periddica
y directa de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Dichos recursos fueron entregados a tasa cero por parte del PRONASQOL, sin
embargo, el Consejo de Administracién de la organizacion y previo acuerdo de la
asamblea general de delegados, cobraron una tasa del 14% anual, con la intencion
simple y razonable de contramestar minimamente el fenémeno devaluatorio en futuros
ciclos agricolas en caso de que los recursos se quedaran en la organizacion.

Lo anterior, con el objeto de que al finalizar la ejecucién del proyecto, al recuperarse
el capital, los interases, y parte de las utilidades que resultaron de la venta de las
cosechas, se constituyera un Fondo Campesino, para que no se tuviera que solicitar
en los proximos afios recursos frescos para fa misma actividad, esto permitiria
incrementar el nimero de beneficiarios y beneficios y al mismo tiempo consolidar los
aspectos econdmicos y productivos de la URECCH.

Es importante resaltar, que este financiamiento no conté con seguro agricola, y para
protegerse minimaments de la presencia de siniestros climatolbgicos este aspecto se
subsano parcial y limitadamente con las siguientes iniciativas: al inicio del proyecto y
previa a la entrega del recurso a los praductares, éstos tuvieron que depositar $20.00
al responsable del grupo, gl cual tuvo la responsabilidad de canalizarios a ia tesoreria
de la organizacion, estos recursos deberian utilizarse si s6lo si, se comprobaba en un
recorrido de campo gue realizaba tanto el comité de grupo, como los representantes
de la organizacion y los técnicos, que efectivamente, el productor habfa sufrido un
siniestro, de igua) forma, el recurso obtenido via intereses estaba programado
también para usarse en caso de que se presentaran perdidas parciales o totales de
los cultivos, lo cual por fortuna no sucedio,

Finaimente, se puede mencionar que con ef proyecto se logré aumentar
significativamente la superficie cultivada con maiz, se aumenté considerablemente la
productividad y produccion, se mejoré las condiciones de comercializacién para los
productores, se garantizé parcialmente el abasto de maiz en la region en las
comunidades deficitarias, se logré contrarrestar significativamente la émigracion en
las comunidades participantes, y 1o méas importante y como o dice el lema de la
URECCH se frabajé por la transformacion de las condiciones de vida de los

campesinos.




74

¢) Aspecto Social

£l hecho de que fa organizacion haya manejado de manera autdnoma el recurso
proporcionado por el PRONASOL y la instrumentacién misma del proyecto, coadyuvd a
fortalecer las bases de la organizacién social y consolidd las estructuras operativas,
crganizativas y administrativas de la URECCH.

Este proyecto también vino a constatar que el viejo esquema de fomentar la produccidn de
maiz en la regién, ejerciendo politicas paternalistas y populistas y reproduciendo vicios de
ambas partes (institucidn-productor) ya no tienen viabilidad en el pais, por ello, es
imprescindible hacer nuevos planteamientos en los que exista responsabilidad compartida
entre organizaciones e instituciones, contraponiendo la realizacién de proyectos
productivos con un alto impacto social y estratégicos, a la insensibilidad social del
gobiemo, particllarmente grave en los Ultimos afios en la Costa Chica,

Ante ello, es plausible que la URECCH ante las politicas verticales y unilaterales tanto del
Gobiemo Federal como Estatal, haya optado por el didloge, la propuesta, la concertacion y
el trabajo.

Se puede mencionar, que fue un buen intento para generar una experiencia que por un
lado demostrara al Estado que es factible impulsar esquemas de financiamiento que
incluyan lineas flexibles y cuyo accionar este determinado por la participacion directa y
crganizada de los productores de bajos ingresos y por el ofro, fortalecar también la
organizacion autogestiva de los producteres agricolas de la Costa Chica.

En este proyecto es importante analizar también, la movilizacién social que en la regién sa
suscitd en tomo a la produccién de maiz, pero también alrededor del abasto del grano en
aquellas comunidades deficitarias, por lo que si bien el mimero de productores
participantes en el proyecto fue de 1000, las repercusiones y los beneficios abarcaron a un
mayor nimero de familias indigenas y campesinas.

Es importante desde un enfoque social, resaltar que una accién conjunta, colectiva y
corresponsable de estas dimensiones y que tenga como eje la produccion, ademas de
coadyuvar a solucionar la problematica que es inherente a este cultivo, fortalece ctras
areas productivas de fa organizacion, pero sobre todo ayuda a consolidar y darle solidez al
proceso organizativo de la URECCH indispensable para emprender futuros proyectos de
mayor envergadura.

Oftro aspecto importante a sefialar, es el hecho de que a pesar que esta zona habia sido
considerada como de alta marginalidad, baja potencialidad y de alta siniestralidad -y por
consecuencia desatendida por el BANRURAL-, con este proyecto se demostrd que tales
criterios del banco deberian {ener mayor flexibilidad ¢ al menos una profunda revisidn, ya
que no sdlo se pagd el financiamiento obtenido del PRONASOL, sino que ademés como
ya se sefialo, los productores obtuvieron ingresos econdmicos para sus familias, por tal
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razon, este proyecto demuestra que marginalidad y potencialidad son términos que como
lo comprenden los operadores gubernamentales de las politicas sociales y crediticias del
pais debe reconceptualizarse, al igual que deben redefinir lo que entienden por
productividad y por eficiencia, o al menos seria un gran avance el que consideraran
mayores especificidades técnicas, econdmicas, sociales, culturales y geograficas de cada
una de las regiones del pais a las que dirigen sus programas.

Otro aspecto importante fue el hecho de fomentar el empleo en las actividades primarias,
evitando con ello otro gran problema que es el de la emigracion.

En tal sentido, debe considerase que el proyecto ademds de fomentar la produccion de
maiz en la regién, generé empleo aunque sea de manera temporal, para 1000
campesinos, ndmero mas que significativo, considerando los datos de emigracion que se
sefialaron anteriormente, reduciendo asi la cifra de aquellos productores que tienen que
buscar en ofras regiones, en otros estados o en otros paisss la solucion a sus necesidades
mas elementales.

Finalmente, el proyecto también comprobé que los indigenas y campesinos si tienen
cultura de pago, lo que evidencia que probablemente sean ofros los factores, quizas
internas (corrupcion), los que estén afectando las politicas de recupsracion de créditos del
BANRURAL.

7.2 Proyecto: Compra Directa de Productos Basicos.

E! analisis de los impactos técnicos, econdmicos y sociales de este proyecto desarroliado
por la URECCH, tendré que realizarse paraielamente con el andlisis del Programa de
Apasto Rural implementado por DICONSA, ya que el proyecto esta intimamente
relacionado con este programa e incluso, son complementarios.

a} Aspecto Técnico.

Con el proyecto de Compras Directas de Productos Basicos, los recursos humanos,
econdmicos y materiales del Sistema de Abasto oficial fueron Sptimamente aprovechados,
a diferencia de la subutilizacién, desvio y mal uso que se les daba en afios antetiores
como se podra obsevar a continuacion.

Primeramente se debe sefialar, que lo que respecta a la infraestructura que se usS para la
implementacidén de este proyecto comprendié al almacén de DICONSA ubicado en
Ometepec con una capacidad de 2000 ton., asi como su 4rea de embarque. Para el
manejo de la mercancia se conté con 3 basculas y costalera, asi como con nueve
vehiculos, tres de ellos con capacidad para transportar 8 ton., cuatro de 3 ton y dos
camionetas destinadas a la supervisién desl proyecto, todo ello usado previa programacién
y coordinacién semanal.



16

Por otro lado, las tareas de almacenamiento, distribucidn, administracion vy vigilancia del
sistema oficial fueron realizadas de forma eficiente por 15 perscnas: un Gerente de
Almacen, un subjefe de bodega, un subjefe administrativo, un auxiliar administrativae y un
supervisor, estos considerados como personal de DICONSA, representando formalmente
“a la Empresa; cuatro choferes, cinco loteadores y un velador, propuestos por el Consejo
Comunitario de Abasto y considerados como personal comunitario; ademas para el
desarrollo del proyecto de Compras Directas de Productos Bésicos se nombrd por parte de
la URECCH a un Gerente Comunitario de Compras Directas y un auxiliar para hacerse
responsables del proyecto y los cuales se apoyarian en todo ef personal del Sistema de
Abasto Rural

Es importante mencionar que con el proyecto, en las 68 comunidades que se
abastecieron, se motivo la construccion ¢ adaptacién de locales con su respectivo
moebiliario {(anaqueles y mostradores); lo anterior implicé que a cada tienda se le diera en
comoedato una bascula y costalera para fa venta de granos y de azdcar.

Formalmente el personal que labord en las tiendas fueron elegidos en asamblea por la
comunidad y estuvo constituido por un egquipo de cuatro personas: un encargado de
tienda, -cuya retribucion se deduce det 5 % del monto mensual de las ventas locales- y
tres personas més, que formaron el Comité Rural de Abasto (CRA), cuya funcion es
representar a las comunidades ante el Congejo Comunitario de Abasto (CCA) y DICONSA,
ademés de vigilar y apoyar la operacién y administracién de la Tienda Rural, cabe sefialar
que estos tres representantes comunitarios no recibieron retribucidn econdmica.

También con el proyecto se establecid como norma, que la distribucién de los productos
tanto de DICONSA como del proyecto de la URECCH, el Sistema tuviera programados
surtimientos semanales por ruta, para tener una mejor aprovechamiento de los vehiculos,
asi como un ahoiro en combustibles y lubricantes, la programacion se llevo de la siguiente
manera;

Ruta1.  Hugjintepec Ruta . Tlacoachistlahuaca
Ruta2.  Acalmani Ruta 6. Xeochistiahuaca
Ruta3.  San Cristdbal Ruta?. Centro

Ruta4.  Azoyd Ruta 8. Los Bajes

El transporte que se Utilizé para trasladar los productos de DICONSA, se aprovechd para
transportar los productos que se abastecieron por parte de! Programa de Compras
Directas, al llegar la mercancia a las Tiendas Campesinas el chofer hacla entrega tanto de
los productos de DICONSA, como del Proyecto de Compras Directas, y de igual manera
realizaba los cobros respectivos por separado de los productos que entregaba.
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A nivel del Almacén, tanto los inventarios, como las auditorias v en general todos los
aspectos administrativos y contables, se llevaron de manera independiente, para ganatizar
un mejor control del proyecto.

De lo anterior se desprende, que debido a la permanente supervision y vigilancia (dentro
de un marco de corresponsabilidad) del Consejo Comunitrario de Abasto hacia al personal
y a la infraestiuciura  tanto de la Empresa como del propio CCA y la URECCH, los
aspectos técnicos tanto administrativos como de operacion, a diferencia de afios anteriores
cuando se presentaban casos de ineficiencia o nimeros rojos, mal aprovechamiento,
desvio de recursos o corrupcion {y por consecuencia de desabasto) fueron practicamente
superados.

b) Aspecto Econdmico.

Para poder instrumentar adecuadamente este proyecto, sin que ningin problema
econdmice mayor afectara la ejecucion de! mismo, la URECCH con mucha visién se
propuso en primer término, constituir fondos de capital comunitario para cada tienda
campesina, teniendo como meta que se conformara cuando menos con un 50% respecto
del capital inicial aportado por DICONSA, por ejemplo si la Empresa habia entregado
$5000.00 para la apertura de la tienda, dicha comunidad tuvo que reunir un capital propio
de $2500.00, con el fin de aumentar cantidades y venedades de los productos en las
tiendas rurales, para de esta forma adquirir mas y diversos productos y con ello favorecer
el consumo de los campesinos,

Tal objetivo no 1o conseguiria, si sélo lo realizaba a través de acciones estrictamente
economisistas, por 10 que el incremento de los capitales comunitarios implicé una mayor
participacion tanto de los CRA como de los propios consumidores, fue de esta forma como
en la asamblea det CCA se aprobb gue de la comision del 5% sobre ventas, originalmente
destinc al encargado, se aportara la mitad (2.5%) para incrementar capitales comunitarios,
también sa aprobé gue los ingresos por redondeo de precios que anteriormente también
se le quedaba al encargado de la tienda, fueran destinados en su totalidad ai mismo fin,
por ultimo se realizaron campafias de colecta de recursos econdmicos a través de
cooperacion comunitaria, bailes, rifas de ganado. La combinacion de todas estas medidas
permitié que al cabo de 6 meses se lograra obtener el 50% propuesto.

Es menester sefialar, que del analisis de la informacién recabada, las actividades
relacionadas con el incremento del capital comunitario fueron acompafiadas de una mayor
intervencion de los CRA en las tiendas y de un control administrativo y financiero mas
riguroso de fas operaciones del almacén, que en general logrd el saneamiento financiero
del Sistema.

Con esta experiencia organizativa, operativa y financiera, el CCA en comun acuerdo con ia
URECCH desarrollé con menores complicaciones el Proyecto de Compras Directas, en
donde no sdlo se utilizaron los recursos que con sus propios esfuerzos habian logrado
acumular, sino que los complementaron con el financiamiento proveniente de! PRONASOL
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con un monto de $152,641.00 para realizar en mejores condiciones las compras y la
distribucion de los productos mas requeridos por las comunidades.

De acuerdo a la revision del historial del almacén, éste manejé aproximadamente 70
productos; con fines operativos y administrativos se clasificaron en las doce lineas
siguientes:

Linea 1: Aceite, café, leche, pastas para sopa, galletas, harina de maiz y otros basicos que
no pagan impuesto,

Linea 2: Mermeiadas, moles, harina de arroz, chiles enlatados, gelatinas, mayonesas y
otros comestibles que pagan impuesto.

Linea 3: Jabones de tocador y de lavanderia, detergentes, papel higiénico, servilletas y
otros productos de limpieza.

Linea 4; Cubetas, trapeadores, trastos de cocina y en generat enseres del hogar.

Linea 5: Cremas, shampoos, parfumeria y regalos.

Linea 8: Papeleria.

Linea 7: Clavijas, pilas, instrumentos de labranza y ferreteria.

Linea 8: Ropa y calzado.

Linea 9: Maiz.

Linea 10: Frijol.

Linea 11: Arroz.

Linea 12: Azcar.

De las doce lineas que manejd e almacén, 7 contenian productos altamente demandados
en la regidn: las lineas 1, 2 y 3 que agrupan comestibles y jabones y que en promedio
representaron el 46% de ias ventas mensuales; las lineas 9, 10, 11 y 12 que contienen
granos y azucar y que participaron con un 48% promedio de las ventas en el mismo
periodo. En conjunto, las siete lineas mencionadas representaron en promedio un 94% de
las ventas {otales del aimacén.

Las lineas 4, 5, 6, 7 y 8, en conjunto sélo participaron con el 6% promedio de las ventas y
sus productos fuercn de lento desplazamiento.

Después de un andlisis de la oferta y demanda del sistema por parte del almacén y de la
URECCH, se concluyd que once de los setenta productos ofrecidos por el almacén,
constituyen la canasta de superbasicos con mas alta demanda regional, ellos son: maiz,
frijol, arroz, azdcar, aceite, leche, pastas para sopa, galletas, café, harina de maiz y
jabones. Otro grupo de productos, casi en su totalidad comestibles, expresaron al segundo
estrato de la demanda mas sentida por la poblacion: sarding, harina de trigo, harina de
arroz, sal, chiles eniatados y blanqueadores, en conjunto, los dos grupos confermaron la
canasta basica de productos més demandados.

A partir de ello, se programd utilizar los recursos obtenidos del PRONASOL. para la compra
de los productos llamados superbasicos, ya que precisamente estos eran los productos en



los cuales DICONSA tenfa un serio problema para su abasto; con el proyecto de Compras
Directas, si bien no se logré abastecer fotal y cumplidamente tados los productos de la
canasta basica a todas las tiendas campesinas, su aporte fue incuestionable, ya que los
consumidores dejaron de esperar por lapsos prolongados el surtimientc de estos
productos y por ofro lado se logrd incrementar el capital inicial de $152641.00 a
$242,270.11, lo que representd un incremento del 58 % del capital, esto permitira seguir
desarrollando el proyecto en mejores condiciones, ya gue al contar con mayores recursos,
los volimenes tanto a comprar como a distribuir serdn superiores, a continuacion se
presenta el balance administrative obtenide:

Concepto Monto
Caja $9335.00
Bancas $116,096.88
Inventario $154,563.40
almacén
Clientes $50,458.10
Total Activos $370,453.38
Pasivos $128,183.25

veedores
Total de| $128,183.25
pasivos
Total activos $370,453.36
Total de| $128,183.25
pasivos
Capital de| $242270.11
trabajo

Las anteriores cifras permiten sefialar que con el proyecto de compras directas de
producics basicos, ademas de los beneficios proporcionados a los consumidores
organizados de la region, también se obtuvieron resultados econdmicos sumamente
positivos para la organizacion, a diferencia de la operacidn financiera deficitaria con la que
operaba el almacén de DICONSA, a pesar de los enormes subsidios econémicos federales
con los cuales trabajaba.

c) Aspecto Social.

Es importante mencionar que desde su fundacion, hasta el afio de 1985 e} Sistema Oficial
de abasto estuvo funcionando con poco a nula participacion comunitaria, ya que ni los
CRA ni el CCA tenfan vida activa.

Tedricamente el sistema de abasto regional, disefiado primero por CONASUPO-
COPLAMAR y asumido después por DICONSA, establecia mecanismos democraticos de
participacion comunitaria, pero la instrumentacién det Programa, por 10 menos en la Costa
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Chica de Guerrero, adolecit de burocratismo e imposicién, de manera que la "poblacion
objetivo” del Sistema, no se involucré en la operacion.

Los encargados gue generalmente nc habfan sido nombrados por sus comunidades,
asumieron las tiendas como negocios perscnales, ya que no $élo se retribuian con el 5%
de las ventas locales, sino que al acumular notas de cargo, mermaron una parte
importante dei capital de trabajo de la tienda y del almacén; durante este periodo casi no
hubo vigilancia ni apoyo comunitario en la cperacion y administracién de la tienda, entre
otras cosas porgque los CRA no se constituyeron o no funcionaban. Consecuentemente, el
CCA distaba de ser una instancia representativa de los interés del sector social, y se
habian convertido en una congregacién de encargados que protegian sus intereses v los
de los funcionarios locales, ademés de validar la politica de la Empresa.

Esta situacion también favorecié que el personal de la Empresa realizara frecuentes actos
de comupcion, y origind problemas de abasto que incidieron negativamente sobre el
consumo de los pobiadores, ademas de generar pérdidas en el patrimonio econdmico con
las que el Sistema de abasto opers entre 1979 y 1985,

Los documentos investigados nos dicen que, los impactos positivos en el dmbito social se
presentaron en el Programa de Abasto Rural cuando Ia situacién se modifico a finales de
1985, ya que es en ese afio cuando ta URECCH se interesd por los problemas de abasto
de sus agremiados y planted dentro de sus estrategias desarrollar trabajos no sélo de
produccion y comerclalizacidn, sino que tambign y en coordinacion con el CCA desarrollé
lineas para apropiarse o mejor dicho para hacerse corresponsable del sistema de abasto
oficial.

En esta perspectiva integradora del desarrotllo, la URECCH no sélo decidi6 apropiarse dei
Sistema de Abasto, sino que inclusive se planteé complementarlo y superario con este
proyecto de Compras Directas de Productos Bésicos.

Para impulsar esta nueva iniciativa, la URECCH partié de las virtudes vy defectos del
Sistema de Abasto Regional establecido por DICONSA con anterioridad y aunque conté
con la posibilidad de aprovechar los recursos materiales e infrasstructura del sistema,
también cargé con la operacién deficitaria y los vicios burocréticos de la Empresa, asf
como el de enfrentar el reto de impulsar y democratizar la participacién comunitaria para
lograr que el sistema oficial y su proyecto respondieran a los intereses y a [as nacesidades
no sdlo de sus agremiados sino de los consumidores en general.

Como puede observarse, la participacién de la URECCH vino a dar un gito en el
funcionamiento global del sistema, en un primer momento los cobjetivos se centraron en el
impuiso a la participacion comunitaria y a sus formas de trabajo, sus practicas partieron de
la comunidad misma y no como habia estado establecida, es decir, desde amiba e
impuesto a la comunidad, y en un segundo momento, en detectar las deficiencias en el
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surtimiento que tenia la empresa, para que desde una posicidn de trabajo y colaboracion y
no sdlo desde una optica de critica y denunciativa se superaran estos problemas.

Con aesta primera oleada de trabajo de la URECCH en tomo al abasto, permitid constituir
aigunos CRA, hacer caminar a otros, destituir 2 algunos encargados de tiendas vy vigilar
mas de cerca a todos. Todo ello se empazé a reflejar en una mejoria en el funcionamiento
aperativo y financiero del sistema en las comunidades. Por un lado, se empezo a presionar
desde abajo para que los productos ofrecidos por DICONSA, correspondieran mas a las
necesidades (cantidades y calidades) del consumo regional y si esto no sucedia, entonces
con el proyecto de Compras Directas, la URECCH se responsabilizo de hacer llegar estos
productos; por otro, empezé a disminuir el déficit con que operaban regularments las
tiendas y el almacén central al reducirse las notas de cargo. Este proceso tuvo como
condicién un amplio trabajo organizativo y de capacitacion, ambos realizados por la
URECCH y el CCA

Para que el proyecto tuviera éxito y el sistema también se mejorara, la URECCH
paraielamente inicid un proceso de revitalizacidn y democratizacién del CCA. En esta
instancia se desarrollaron basicamente tres lineas de trabajo: primero, convirtieron al CCA
en un verdadero espacio de representacion de los consumidores regionales, dicha
cuestion implicé la reglamentacion de la asistencia a las reuniones del CCA, ya que se
trataba de impulsar la participacién de los CRA y reducir el papel protagénico de los
encargados de tienda.

Pero la asistencia s6lo era una parte del problema, otre de los aspectos que desarrollé la
URECCH fue el relacionado con el funcionamiento real del CCA, de aquif se desprendié la
segunda linea de trabajo que realizb la URECCH, 1a de hacer que el Consejo rescatara y
discutiera los problemas operativos y financieros del almacén y de las tiendas, resolviera
las cuestiones para las que tenia facultades y prapusiera a la Empresa medidas concretas
para vencer obstaculos.

Cabe sefialar, que ante estos notorios avances de participacion social, los funcionarios de
la Empresa intentaron detener y obstaculizar varias de las iniciativas surgidas en el CCAy
trataron de intervenir en los asuntos que sdlo competian al CCA, éste problema orilld al
CCA a impulsar su tercera linea de trabajo, que consistié en buscar autonomia politica
pero también econdmica frente a la Empresa y es de esta manera como a través det
proyecto de Compras Directas de Productos Basicos paulatinamente la han ido
obteniendo.

Se debe resaltar, que el trabajo realizado desde de la base por la URECCH, permitié con
algunos altibajos una participacién comunitaria progresivamente mayor, tanto en las
tiendas como en los Comités Rurales de Abasto.
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Finalmente se puede mencionar que si las tiendas rurales y sus comités rurales de abasto,
constituyeron las unidades basicas del sistema de abasto regional, el Proyecto de
Compras Directas fue la via de contacto y enlace entre los consumidores y la organizacion
tanto para ofrecer los productos, como para registrar ias necesidades de consumo local y
regional.

Todas estas lineas de trabajo realizadas por la URECCH, reflejaron la continuidad y
profundizacion del proceso organizativo ragional, ya que se desarrollaron nuevas acciones
que vinieron a enriquecer el trabajo de la organizacion, se constala que una de las
propuestas complementarias a este proceso fue la implementacién del proyecto de
Compras Directas de Productos Basicos, el cual respondid a la creciente demanda de los
consumidores que exigian un mejor servicio, ante la incapacidad de DICONSA de surtir en
cantidad, calidad y oportunidad las mercancias que las tiendas campesinas requerian y
también aprovecho dptimamente la infraestructura que la empresa tenia subutilizada.

7.3 Proyecto: Economia de Traspatio.

En este proyecto, por la visién y los objetivos con el que fue concebido, debera hacerse un
andlisis principalmente social y participativo y en el terreno econémice desde el punta de
vista del autoconsumo, ya que por los lineamientos propios con el que fue instrumentado,
si bien tiene dimensiones organizativas regionales, debe sefialarse también, que el
proyecto fundamentalimente generd repercusiones en la vida y en la autosuficiencia del
nticieo familiar.

a) Aspecto Técnico.

Teniendo la radicacion de ios recursos del PRONASOL en las cuentas bancarias de fa
URECCH, la organizacion procedié a la contratacién de 2 médicos veterinarios
zootecnistas, con el fin de contar oportunamente con la asesaria y capacitacion para la
correcta instrumentacién del proyecto.

Previa a la adquisicion de los paquetes, se procedié a realizar eventos de capacitacién en
cada una de las 20 comunidades, dirigidos a las 25 familias beneficiarias por comunidad
que contemplaba el proyecto, en dichos eventos se abarcaron temas relacionados con la
crianza y manejo tanto de aves y especies menaores, como de porcinos, poniendo especial
énfasis en el enfoque precisamente de traspatio o de corral, considerando para elio los
siguientes aspectos: el espacio con el que cuentan las familias campesinas e indigenas
para esta actividad, los recursos naturales para construir la infraestructura necesaria, la
forma de alimentacién a esos animales, las formas de control de enfermedades y plagas y
en general fos Usos y costumbres de la region para con estas especies.

De igual manera, el perscnal de formacién agricola que tenia [a organizacion a través del
proyecio de Fomento a la Produccion de Malz, impartid cursos sobre horticultura,
principalmente sobre el cultivo de chile, cal, jitomate, lechuga, zanahoria, rébanos y colifior.
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Con esta capacitacidn previa, se conformé una comisidbn de campesinos de las
comunidades beneficiarias, para que conjuntamente con la represemtacion legal de la
URECCH y los técnicos contratados se adquirieran as especies animales y vegetales,

Para la adguisicion de las aves no hubo ningun problema, ya que estas fueran fraidas de!
vecino estado de Morelos, por lo que su proceso de adaptacion fue practicamente normal,
no asi para con los cerdos, ya que estos fueron comprados en Texcoco, Edo,. Méx
localidad en ta que el clima (templado) al cual estaban acostumbrados los animales, vino a
dificultar su proceso de adaptacidn, ya que debido a altas temperaturas que se
presentaron cuando llegaron estos animales a la de por si calurosa regién y a la tardanza
en la distribucidn de los mismos en cada una de las comunidades, provocéd el qus gran
numero de ellos se enfermaran o en el mejor de los casos se debilitaran.

La oportuna asesoria permitié el recuperar practicamente a la totalidad de los animales, sin
embargo, se presentd un problema y que perdurd a lo largo de la ejecucion del proyecto, el
cual si bien estaba contemplado en el proyecto, vino a ser insuficiente, v es el relacionado
con el de la adquisicion y aplicacion de los medicamentos.

Por un lado, el costo y 1a cantidad de medicamentds rebaso en mucho el presupuesto que
se tenia programado para ello, por lo que ya avanzado el proyecto, el personal técnico
entregaba s6lo las recomendaciones y ya no el paquete sanitario que contemplaba el
ptoyecto a las ¢ ios jefes de familia y en algunos casos éstos preferian gastar su de por si
escaso dinero en ofras necesidades de la familia, que en los medicamentos de los
animales, dejando de lado las recomendaciones y por ende desatendiendo el crecimiento y
desarrollo de {os cerdos y aves.

Por otro lado, la aplicacion de los medicamentos en otros casos dificultd el manejo de las
especies, ya que si bien los técnicos entregaban las recomendaciones por escrito a los
responsables de (a familia, éstos por diferentes cuestiones, o no las podian interpretar o en
el peor de los casos no las sabian leer, lo que ocasiond de igual forma el que se
descuidaran los animales.

Otro factor determinante que influyd en el desamollo de los porcinos fue ef de su
alimentacion, ya que los indigenas acostumbrados a dejar sueltos por la comunidad a sus
cerdos criollos para que se alimenten como verdaderos recolectores de basura y de
deshechos, hicieron lo misma con los cerdos proporcionadoes en los paguetes de economia
de traspatio, que valga decir, eran de una raza genéticamente mejorada, sin embargo, esta
modalidad no funciond o lo hizo deficientemente para con estos animales.

Asi mismo, los cerdos acostumbrados permanentemente a consumir una gran cantidad de
maiz, en la época de estigje esto se dificultd aun mas, ya que con gran razén vy plena
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légica los jefes de familia preferian proveer de este grano al consumo de sus familias que
destinarselo a la alimentacién de los animales.

Otro aspecto que causo técnicamente problemas, fue e! del cuidado de los sementales y el
préstamo de los mismos para la monta, en relacidn con lo primero, se suponia y asi estaba
acordado que todas las familias beneficiarias iban a cooperar para la alimentacidn de los
sementales, cuestion que si se cumplié en las primeras semanas, pero posteriormente y en
la medida en que lo notaban lejos de si en términos de propiedad o ya lo habian
aprovechado, io dejaban de hacer, deldndole la tarea y el gasto a |a persona o familia que
se habia hecho responsable inicial de su cuidado.

Esto ocasiond, que quien tenia el resguardo de los sementales ya no queria con razén o
no, proporcionarlo para las cruzas que se requerian, lo que provoco el que varias de las
hembras no se cruzaran en el tiempo adecuado o lo hicieran con animales criollos.

Todos estos aspectos generaron importantes mermas tanto en la cantidad como en la
calidad de los animales, y si bien es cierto que después de las primeras camadas tanto de
cerdos como de aves, el proyecto proporciond nuevos y variados alimentos a las familias
campesinas, también es cierto que no se cumplieron las expectativas y las metas
relacionadas con la devolucion por parte de las primeras familias beneficiarias de un
paquete igual al que se les entregd, es decir, el pago de los paquetes por la via de la
aparceria se obtuvo parcialmente, ya que de los 500 paquetes que se entregaron sélo se
lograron recuperar y distribuir de nueva cuenta aproximadamente 160 paguetes, por lo que
el efecto multiplicador del proyecto se redujo substancialmente.

En relacion con los huertos familiares, estos no tuvieron mayor problema ya que tanto el
conocimiento de ia actividad agricola por parte de los campesinos y de la asistencia
técnica proporcionada por el personat de la URECCH facilité en gran medida el éxito en la
produccién de las hortalizas.

Es importante sefialar 1a retroalimentacion de conocimientos y experiencias que tuvieron
los técnicos y las familias campesinas, o que generé el que se pusieran de acuerdo y se
coordinaran para usar principalmente abonos organicos provenientes tanto de deshechos
animales (bovinos y aves), como de esquilmos, compostas y forrajes.

Debe hacerse mencidn, que si bien se habian considerado varias especies de hortalizas,
debido a los hébitos alimenticios y culturales hubo predileccién por el cultivo y consumo de
chile, jitomate y col.

Un acierto importante que mencionar, es el que varias familias beneficiadas por el
proyecto, lograron llevar una significativa cantidad de productos a los mercados
dominicales que se asientan en las cabeceras municipales, debide a una importante
produccién que obtuvieron de estas hortalizas, demostrando con ello que el proyecto no
salo cumplid con su funcién de autoconsumeo familiar, sino también, permitié por un lado,
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generar nuevas ingresos econdmicos a las familias participantes y por el otro, proporcionar
estos alimentos a familias campesinas de otras comunidades.

No sobra decir, que a diferencia de las especies animales, la obtencién de semillas de
estas hortalizas no causo problema alguno para la entrega de nuevos paquetes a otras
familias participantes.

b) Aspecto Econdmico.
Si bien el monto invertido para |a realizacion global de este proyecto es relativamente alto
$604,660.00 {ver cuadro siguiente):

CONCEPTO FUENTE MONTO

500 Paquetas familiares PRONASOL 324500

Asistencia técnica v servicios personales PRONASOL 69660

Mano de obra, matedales de la regidn vy} URECCH 210500
unidades

TOTAL 604660

El costo total por paquete que es de $1209.32, lo sugiere aun mas, pero si se considera
que los beneficics econdmicos obtenidos son practicamente inmediatos ( de 1 2 2.5 meses
para el casc de hortalizas y de 2 a 10 meses si se trata de las especies animales) la
inversién no sélo por el beneficio social vy alimentaric que posee, sino por la rapidez en su
recuperacion se justifica de forma rotunda.

De igual manera, el rendimiento de los productos vegetales en cada cosecha y que decir
de los animales obtenidos en cada camada es realmente significativo, como se puede
apreciar en los cuadros siguientes:

ESPECIES ANIMALES
ESPECIE TIEMPO DE REPRODUCCION POR
REPRODUCCION CAMADA (APROX.)
Pollos 2 meses 8
Guajolotes 10 meses 5
Cerdos 10 meses 5
ESPECIES VEGETALES
ESPECIE PERIODO RENDIMIENTO POR HA.
VEGETATIVO
Col 100-120 dias 20 ton,
Jitomate 110-135 dias 30 ton
Chile 120-140 dias 15ton

Esto dio como consecuencia, el proporcionar alimentos en un breve tiempo a las familias
participantes en e! proyecto, pero también como se mencionaba en lineas antericres,
permitié flevar al mercado local los excedentes vegetales obienidos o cuande se
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presentaba alguna emergencia en la familia, podian también contar con comercializar {as
especies animales en €l mercado comunitario o municipal.

£1 proyecto propictd el que las familias campesinas no solo contaran con un autoconsumo
diversificado, sino también, con recursos de donde echar manc en el caso de que se
presentaran posibles contingencias, es decir, la ldgica de la economia de traspatio, vino a
comprobar de nueva cuenta que la morfologia del cerdo no séio tiene una forma o visién
para su uso como alimento, sinc gue también, hace honra a su nombre en sentido
figurado, del ahorro 0 alcancia del campesino.

Se puede decir entonces, que si bien no se tuvo una rentabilidad econdmica trascendentall,
si cumplié con su cometido que era el de apoyar a fravés det autoconsume la subsistencia
familiar, incluso se generaron ingresos econdmicos a ias familias participantes, sobre todo
a aguellas que participaban con su producto en el mercado local.

De acuerdo al sistema de recuperacién implementadeo, el beneficio se hizo extensivo no
sdlo a ias 500 familias con las cuales inicio el proyecto, sino en una segunda etapa con los
mismos recursos aportados tanto por ef PRONASOL, como por la URECCH, se
beneficiaron otras 160 familias mds, de esta manera se demostrd, que cuando se trabaja
en grupos organizados en tomo aun fin comun, los objetivos tienden a cumplirse y se logra
que los resultadas en el aspecto econdmico tenga efectos multiplicadores.

¢} Aspecio Social.

Como se ha sefialado en apartados anteriores, las iniciativas, programas y proyectos que
ha impulsado la URECCH son fundamentalmente con un enfoque regional, sin embargo,
se considerd que era no s6lo conveniente sine necesario, el que se ejecutara un proyecto
que impactara de manera inmediata y directa a las familias campesinas que a lo largo de la
existencia de la URECCH habfan manifestado plena disposicidn, apoyc y
cormresponsabilidad en todas y cada una de las tareas gue ha desarrollado la organizacidn.

Para que no se observara que la seleccion de las familias era de forma unilaterat o en todo
caso para gue la direccién de la organizacién no tuviera favoritismos hacia las familias de
los delegados ante la URECCH, los integrantes de los comités o los responsables de fos
proyectos, pero fundamentalmente para forfalecer aun mas las estructuras de debate y
decision de la URECCH, las familias participantes en este proyecto, fueron elegidas en las
asambleas generales de las comunidades.

Con estos criterios medulares, se selecciond a las 25 familias de cada una de lag 20
comunidades participantes en este proyecto, lo que inicialmente generé buenas
expectativas para obtener éxito y viabilidad en los apartados técnico, operativo,
crganizativo y relativamente econémico dsl proyecto.
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Se constatd que inicialimente hubo una intensa participacion en las instancias
organizativas que fueron creadas para la instrumentacion de este proyecto, nos referimos
a las asambleas comunitarias y de grupo, a la formacion de comités de grupo y regional,
asimismo a la coordinacion y participacion en las estructuras que de por si tilene la
URECCH, sin embargo, a medida que avanzd el proyecto la participacion social vino
reduciéndose, quedando solamente la realizacion de las asambleas de grupo vy el
funcionamiento del comité representativo del grupo que por si mismos tienen una gran
importancia en la vida social y organizativa de la URECCH.

El papel de la mujer y en general de los hijos en la ejecucién del proyecio fue de gran
relevancia, ya que el hambre con el pretexto de encargarse de los trabajos del campo, (en
el cual por cierto también participa la familia) descargo en la pareja y en el resto de su
familia las tareas a realizar en este proyecto; como en la region es la mujer la responsable
final de elaborar y hacer llegar los alimentos a la mesa de la casa, ellas vieron en este
proyecto, que si se atendian adecuadamente tanto los animales de traspatio, como a las
hortalizas del solar, podian contar con alimentos seguros, variados y en un corto tiempo,
de ahl el interés y su participacion ardua en el mismo.

Otro aspecto que destacar fue la confianza y ia corresponsabilidad que Ia totalidad de los
participantes tuvieron para con los responsables de los sementales, aungque como se
gefialo en el apartado anterior, si bien, no se pudo mantener por todo el tiempo de
duracion del proyecto, si se logrd realizario en las etapas iniciales del mismo, lo que
demuesira que aun existe entre los campesinos e indigenas de la region, relacicnes
sociales de confianza, corresponsabilidad, solidaridad y apoyo mutug, no séio como una
caracteristica social antepasada, sino como una virtud y cualidad actual y vigente, que
seria muy importante hacerla perdurar y fortalecer para desarrollar iniciativas y tareas de
mayor relevancia.

De igual manera sucedié con la recuperacion de los paquetes a jos 12 meses de iniciado
el proyecto, si bien no se cumplié con la meta programada de 500, la cifra de 160 permite
observar que aun existe una significativa cantidad de familias campesinas que
efectivamente por su cultura, pero también por el trabajo realizado por la URECCH, creen
y estén convencidos de la solidarided, no como slogan de gobiemo, sino como una
practica social que los caracteriza.

Ofro impacto importanie que en &l terreno social y organizative se genero con el proyecto,
fue el hecho de identificar con mayor detalle cuales son las familias plenamente
convencidas de compartir el proyecto social y organizative de fa URECCH, es decir, se
elabord el padrén de integrantes de la URECCH, éste se realizd con mejor precision, ya
que se detecto en que comunidades y cuantas personas integran la membresia activa y
participativa de la organizacién, lo que brindé elementos para fortalecer el frabajo de la
organizacién en algunas comunidades caracterizadas como débiles organizativamente y
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en cotras mantener €l nivel, o bien, desarrollar nuevos y mayores trabajos y actividades en
las comunidades mas consalidadas desde el punto de vista organizativo.

Se puede decir entonces, que con esta experiencia, si se logré generar en las familias
campesinas no sélo participantes en el proyecto, sino en la mayoria de las comunidades
del drea de influencia de la URECCH, una posicién mas activa ante la organizacion y ante
su realidad socicecondmica, para de esa manera prepararse social y organizativamente
para enfrentar nuevos y mayores retos productivos y sociales.

7.4 Proyecto: Comercializacion de Productos Agropecuarios.

Los mecanismos tradicionales de comercializacién que operan en la zona, practicamente
para todos los productos, se basan en una red de acaparadores locales y regionales, que
han sometido a los productores a un proceso ciclico de descapitalizacion. Los
acaparadores y "coyotes” regionales compran a tiempo e "in situ" cuando la oferta es muy
abundante y aun no se definen los precios de garantia, también compran cuando estos se
han definido, haciendo descuentos al productor {por porcentaje de humedad, impurezas),
Todo ello les permite comprar barato, y de esta manera aumentan sus ganancias aun mas,
valorizando a precios muy elevados la infraestructura y los recursos econémicos con que
cuentan: vehiculos, costalera, bodegas, capital.

Para el caso del maiz, los acaparadores, también venden este producto en la misma zona
en periodos de escasez, nuevamente imponiendo un precio muy aito, pero en este caso al
consumidor.

Bajo estos mecanismos de comercializacion, tanto la produccion como el consumo
regional se ven afectados negativamente.

En este contexto, el proyecto de Comercializacién de Productos Agropecuarios
desarrollado por la URECCH resultd estratégico, no sdlo para e! crecimiento y
consolidacién de la organizacion, sino para el desarrollo de un sector rural duramente
sometido a la pobreza y que cabe perfectamente dentro del esquema que PRONASOL
disefio en sus lineamientos.

a) Aspecto Técnico.

En cuanto a las metas operativas de comercializacion, los resultados fueron {os siguientes:
PRODUCTO | PROGRAMADO | REALIZADO | DIFERENCIA

Maiz 416.0 ton. 174.378 ton -241.622

Ajonjoli 122.5ton 21,50 fon, -101.000

Miel 80.0 ton 117.696 ton +37.698

Frutales 25.0 ton. -

Artesanias 1000 pzas. -
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Cuando se formuld el proyecto, se tenia una estimacion optimista de la produccién regional
de cada uno de los productos que se comercializarian y del nimero de productores y
comunidades que se podrian incorporar al proyecto, se supuso un comportamiento
favorable del mercade minimizando los riesgos (sin tener indicios de cuales serian los
precios de garantia, ni de los resultados de la produccion); se consideraron también las
experiencias previas de la Unidn, en las que précticamente sin financiamiento, se logré
comercializar productos agropecuarios en volumenes superiores a los sefialados
anteriormente, y, finalmente, previd un apoyo institucional en infraestructura. Todo ello
condujo a una actitud optimista de la organizacién y a supener gue habria una acelerada
revolvencia del fondo y altos volimenes de produccion comercializada.

Los volamenes comercializados resultaron estar por debajo de los programado, a ello
contribuyeron varios factores:

¢ Libaracion tardia de recursos.

+ Baja produccién por la presencia de siniestros, principaimente precipitaciones altas y
fuertes vientos,

+ Baja revolvencia por falta de mercado, principalmente en el malz.

+ Tardia definicion de los precios de garant(a.

+ Falta de apoyos institucionales oportunos, relacionados con la infraestructura.

Aungue la venta de maiz de temporal comenzé en Agosto y termino en Febrero, el mes de
Octubre y la primera quincéna de Noviembre se convirtieron en el mejor periodo para
comercializar, ya que entonces se levanté la mayor parie de la cosecha y hubo un intenso
movimiento comercial, por 1o que se podia comprar y vender maiz con gran celeridad v a
buenos precios.

La Unidn no contd con recursos econdmicos durante una considerable parte de este
periodo, debido a que el financiamiento legé un poco retrasado, es decir, la Unidn inicié
operacicnes comerciales en un momento en que no se presentaron condiciones éplimas
de oferta. Esta situacidn se deterioré aln mas, debido a la presencia de siniestros
ocasionados por luvias y vientos.

Para el caso del malz, se dificultd su acopio debido a la falta de costalera, tarimas y
vehiculos -se daba por sentado que estos recursos los proporcionaria DICONSA- pero con
la nueva poiltica de restriccion de esa administracion, fue dificil conseguir oportunamente
estos apoyos,

Después de practicamente dos meses de haber iniciado el proceso de comercializacion, la
Unidn adquirid una minima infraestructura (costalera, tarimas) la cual fue insuficiente e
inoportuna.
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A pesar de las dificuitades operativas y de las condiciones del mercado regional, la Unidn
esperaba lograr un ritmo de revolvencia aceptable y ciertas utilidades en el maiz;
previamente se habfan hecho sondeos y establecido contactos con posibles compradores
industriales, en particutar con MASECA. En ese periodo, estaban cerradas las fronteras a
la importacién de maiz, y el precio interno para consumo industrial era superior al precic de
garantia. Pero muy pronto cambiaron las condiciones, en diciembre se permitid la
importacion de maiz y los industriales pudieron proveerse del grano a precios bajos. Con
ello se diluyeron las expectativas de fa Unién de vender rapidamente su producto.

Las opciones comerciales de ta URECCH no eran muy halagadoras, habian acopiado un
total de 174.378 toneladas de maiz con un costo promedio de $410.0 cada una, no habia
compradores industriales inmediatos dentro de la regién, la cosecha habia nulificado la
demanda de los consumidores, el Unico comprador posible hubiera sido BORUCONSA,
pero esta dependencia pagaba a precio de garantia el cual estaba por debajo del que
habia fijlado y al cual habia adquirido la URECCH. La Union optd, entonces, por almacenar
el maiz en espera de mejores condiciones de venta.

Esta situacién acameo nuevos problemas, en principio técnico-operativos (almacenar,
manejar y conservar el maiz para no sufrir mermas) y por ofre lado, econdmico-financieros
(conservar el maiz representaba elevar costos por el uso de insecticidas y fungicidas, pero
sobre todo paralizar capital en el aimacén). Ante esta situacion el ritmo de la revolvencia y
la disponibilidad de capital para ampliar las operaciones comerciales disminuyeron
notablemente.

El maiz se empezd a vender en el mes de abril; del total del producte acopiado, se
destinaron 66 ton a la Unién de Ejidos "Luz de la Montafia", ubicada en una zona
cafetalera y con déficit en la produccién de maiz y el resto se distribuy6 a traves del
sistema DICONSA, aprovechando su propia estructura y mercado.

Sin duda, la problemética del mercado del maiz durante el ciclo, asi como la imposibilidad
de una comercializacién adecuada, constituyé el cusllo de botella mas importante que
salvar para lograr un éxito financiero en el proyecto global de comercializacion.

En el caso de los otros productos se presentaron obstéculos de distinta indole. La cosecha
det ajonjoli duro sélo un breve periodo y aunque fue relativamente facil encontrar mercado,
ya que e comercializé conjuntamente con la Unién de Ejidos "Vicente Guerrera®, ubicada
en la regidn geoecondémica denominada Tierra Caliente, la cual tenia ya una basta
experiencia en la comercializacion de este producto, ia faita de transporte impidio acopiar y
vender mayor volurnen en tan corto tapso.

Para la comercializacién de artesanias se formaron 4 grupos de entre 40 y 50 mujeres
cada uno, a los cuales se les apoyo con recursos para la adguisicién de la materia prima
(hilo, estambre y telas), debido al volumen que se compraba resultaba tener un costo
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menor al que se conseguia a nivel individual en 1a regién, este fue el beneficio mas
palpable que se obluvo de este proceso, ya que al pretender comercializar el producto
terminado, se encontraron con serias dificultades en el mercade, como 1o son los bajos
precios de estos productos, asi como el hecho que los compradores solicitaban otro tipo
de modelos de artesania textil, a los cuales las mujeres no estaban acostumbradas y
preparadas para poder elaborarios, sin embargo, en la medida que ha pasado el tiempo se
esta superando esta problematica.

La miel fue sin duda, el producto que se comercializd en mejores condiciones y en un
volumen que rebaso al de las metas programadas. Los convenios establecidos con
asociaciones de consumidores de inglaterra (Twin Trading L.T.D.) y Alemania (GEPA)
permitieron exportar aproximadamente 113.135 ton. de miel a precios inmejorables, tanto
en el mercado nacional, como en el internacional, ya que en este proceso se efiminaba a
los acaparadores nacionales en México como a los distribuidores e intermediarios
europeos en Inglaterra, y per ende se obtenia un mejor precio para los productores y a la
vez se abarataba el producto para los consumidores.

b) Aspecto Econdmico.

Se pueds desglosar a dos niveles los resultados econdmicos-financieros: por una tado, en
relacion con los productores y por el otro, en relacion con la propia organizacion. En el
primer caso, el punfo de referencia mas importante es el precio al productor:

PRODUCTO | PRECIO MEDIO | PRECIO MEDIQ | DIFERENCIA
ACAPARADORES UREGCH $iton.
$/ton. $/ton.
Maiz 385 410 25
Ajorjoll 200 950 50
Miel 1300 1700 400

Los diferenciales de precios a favor del productor van del 6.5 % (maiz) al 30,7 % (miel). Es
evidente que para los productores que comercializaron con la Unidn, este diferencial
aminoré los efectos de una politica injusta de precios de garantia y de los tradicionales
mecanismos de comercializacion con los acaparadores.

El caso de maiz merece especial atencidn, pues aun cuando el volumen no fue
extraordinario, participaron en la aperacion alrededor de 550 productores que constituyen
uno de ios sectores mas vulnerables a los mecanismos de acaparamiento, y que en
promedio, vendieron cerca de 400 kg. cada uno. Fue claro que los precios de la Unién
resultaron ser mas atractivos y benéficos para los productores, de ahi que, sobre todo en
el caso del maiz, muchos se quedaron con la expectativa de continuar comercializando su
producto a través de la Unidn de Ejidos en los proximos cicios.

La accion directa de la Unidn en la comercializacion del maiz llegé a 550 productores de
45 comunidades, pero de manera indirecta el impacto fue mayor, sobre todo porgue en los



92

meses de enero y febrero, las operaciones de la URECCH impidieron que los precios en la
regién cayeran por debajo del precio de garantia, en este sentido, se considera que el
impacto indirecto en la comercializacion del grano abarcé a un sin nimero de productores
pertenecientes a diversas comunidades de los 6 municipios en los que la URECCH tiene
influencia.

En relacion a los resultados econdmicos financieros del proyecto, se obtuvo la siguiente

informacion:

PRODUCTO | VOLUMEN* | CAPITAL DE | PRECIODE | INGRESO UTILIDAD
ton. COMPRA VENTA BRUTO $
$ $iton. $
Maiz 161.560 66239 500 80780 14541
Ajonjoli 19,580 18601 1050 20559 1958
Miel 113.135 192329 2782 3147141 122412
TOTAL 204.275 277169 416080 138911

*Cantidad que resufto después de descontar tas mermas.

Si bien los volumenes comercializados fueron relativamente bajos, podemos decir que el
resultado financiero de la operacién global no arrojo perdidas. En términos reales, el
porcentaje de utilidad respecto a la inversidn inicial fue de 8501 %.

Es evidente que el problema centrat en téminos financieros radict en el maiz, tanto por su
reducido volumen, como por su falta de revolvencia y su bajo margen de utilidad. Con
respecto a las utilidades del maiz, estas inclusive son inferiores, ya que no se
contabilizaron como gastos: el fransporte y el almacenamiento (se aprovecharon los
recursos de DICONSA) y las mermas que sufrié el producto antes de su venta.

La miel en cambio, no sdlo permitié un buen precio a los productores, sino que fue el
sostén financiera mas importante de la operacion global, ya que parte de las utilidades
incrementaron el capital de la organizacion.

Por otra parte, fa Unién de Ejidos ha generado expectativas de comercializacion entre
muchos productores que no operaron con elfa en ese ciclo; por lo tanto, el nuevo reto es
garentizar el financiamiento para ampliar el volumen de producto acopiado, as! como
encontrar mercados mas seguros y agiles que permitan un ritmo de revolvencia del capital
mas intenso.

En relacién con el aspecto administrativo, durante el desarrollo det proyecto se
presentaron algunos problemas: en principio se definieron partidas de dinero por producto,
pero en la practica el capital se manejé como un fondo comun, decisién no necesariamente
equivocada, pero requiere de una administracién independiente y clara, en este misma
direccion, en el manejo cotidiano de la operacion comercial, hubo fallas técnicas, como
serian la omision de registro de compras, lo que llevo a reconstruir parte de éstas a fravés
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de polizas y ofros documentos, afiadiendo con elio una carga innecesaria de trabajo
administrativo.

En cuanto a las metas operativas, en conjunto, los volimenes comercializados estuvieron
por debajo de los programado, esta situacion, ademas de reflejar los problemas
coyunturales de comercializacidn especificos para cada producto, revela l1a dificultad que
en general tienen las organizaciones campesinas, para alcanzar sus metas operativas, es
decir, no sélo es suficiente obtener los recursos del PRONASOL, sinc se requiere de otros
apoyos colaterales, como seria la capacitacion gerencial, empresarial y comercial.

Es evidente que las metas programadas se propusieron en un supuesto de condiciones
favorables del mercado, asi como apoyos institucionales que no s8 consiguieron
oportunamente, de esta manera, en este primer ciclo, el proyecto sirvié para ejercitar la
planeacién la cual debera irse precisando sucesivamente.

Por ofro lado, si las expectativas y necesidades de capitalizacibn no se lograron
plenamente, el aspecto financiero tampoco resulto deficitario, este hecho es importante
para la URECCH, considerando que ofras organizaciones campesinas del estado de
Guerrero y del pais que han implementado proyectos semejantes, no han obtenido
resultados satisfactorios como los que se han alcanzado en esta organizacion, los cuales
fusron superandose aun més en (a medida en que la organizacién se desarrollaba.

¢) Aspecto Social,

Desde la perspectiva del proceso organizativo regional, la ejecucion del proyecto permitid
la participacién de aproximadamente 810 productores de la region de 456 comunidades:
200 apicultores de 28 comunidades, 550 productores de maiz y 60 productores de ajonjoli.

Aungue en ese entonces no se logrd plenamente la consolidacién de la organizacién a
nivel regional gue se pretendia con el proyecto y no todas las acciones se desarroliaban
puntulamnete, se debe mencionar que si se avanzé significativamente en el proceso de la
organizacidn regional, incluso en zonas hasta entonces no relacionadas activamente con
la URECCH.

Desde el punto de vista organizativo, hubo varios momentos significativos, en primer lugar,
la realizacion de foros, que integraron a un conjunto de productores a la actividad de
discusion, decisién y planeacion sobre el proyecto, y i bien posteriormente no tedos
participaron, sin duda los eventos contribuyeron a la capacitacién campesina y constituyo
un ejercicio de democracia social que sirvié de base para futuras iniciativas.

En segundo lugar, no por esto mencs importante, se conformaron instancias colectivas
locales para coordinar y ejecutar la operacion en cada comunidad, asl, para ¢l maiz y el
ajonjoli se constituyeron Comités de Comercializacién, mientras que para la miel
funcionaron de nueva cuenta los 40 grupos de apicultores con quienes se llevé a cabo el
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proyecto y con los cuales se viene trabajando desde hace varios anos. Ciertamente,
comités de esta naturaleza tienen una vida fransitoria, pero en la mayor parte de los casos,
este primer paso prepard el terreno y permitié plantear la constitucién de Grupos de
Trabajo Colectivo cuyos objetivos y composicion social dieron lugar a la creacidn de
instancias organizativas mas permanentes y muitiactivas.

La respuesta de los productores ha sido positiva, pero la intensidad y breve lapso que durd
el proceso de comercializacién, no fue suficiente para consolidar estas estructuras
organizativas, por lo que se hace necesario impulsar otras actividades que permitan la
continuidad de los procesos,

De manera genaral, esta expetiencia de la Unidbn generé enraizamiento en nuevas
comunidades, aflanzd ofras y esbozé una estructura de organizacion regional.

Se puede mencionar en suma, que durante el primer ano de operacion, el proyecto de
comercializacion permitié a la URECCH ampliar vy profundizar su trabajo organizativo, la
realizacion de los foros de discusidén y planeacion, la integracion de los comités de
comercializacién y el funcionamiento de los grupas apicolas, reflsjo el fortalecimiento de
las unidades basicas para la planeacion y ejecucidn de las operaciones comerciales de la
URECCH Yy a la vez refleid el avance del proceso organizative regional.

La continuacion de estas actividades y la transformacion de los Comités en instancias de
organizacion mas permanentes y multiactivas, aun requiere de un trabajo prolongado de
promecion, pero se considera que se sentaron las bases para ir conformando una
organizacion regional mas consistente, 10 cual se ha ido constatado al paso de los afios.

7.5 Analisis de tos aspectos polificos de los proyectos,

1988 fue un afio eminentements politico, por primera vez en ta historia del pais, el PRI tuvo
un contrincante electoral proveniente de las fuerzas politicas de centro-izquierda realmente
competitivo, al ing. Cuauhtemoc Cardenas Solorzano candidato del Frente Democratico
Nacional. Los resultados fueron muy dudosos, para muchos el triunfo dei Lic. Salinas de
Gortari no fue tal, o en el mejor de los casos, estuvo caracterizado por un abanico de
fraudes de todo fipo, desde los més simples y absurdos como la compra de votos y regalo
de despensas, hasia los mas finos y ciheméticos, como la caida del sistema de
computacion que contabilizaba la votacion o el mas indigno como lo fue {a quema de fos
paquetes electorales en el Palacio de San Léazaro.

Algunos analistas sefialaban que Salinas de Gortari era un Presidenie de la Replblica
legal, pero no legitime, por {o que una de sus principales tareas como titular del Ejecutivo
Federal fue precisamente el de darse legitimidad.
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Guerrero, fue uno de los estados en que en las cifras globales el PRI perdio, existen varias
razones, desde la marginacion, olvido y cansancio que existia en campo guerrerense y la
desesperacidn que fenian los sectores citadinos del estado por la ausencia de los
principales servicios urbanos y de ia carencia de posibilidades de empleo, hasta las de
tradicién e historia del pueblo guerrerense como fue siempre su compromiso y simpatia
con las causas zapatistas y posteriormente cardenistas.

Incluso, se considera que el papel y trabajo que el Gral. Lazaro Cardenas desarralld como
Vocal Ejecutivo de la Comisidén del Rio Baisas (Programa de Desarrollo Social de la
Cuenca del Ric Balsas que abarcd a los estados de Guerrero y Oaxaca), fue un factor
importante en el triunfo de su hijo en el estado, tan es asf que en las votaciones
municipaies, estatales y federales de los Ultimos diez afios el neocardenisme ha ido
ganando cada vez més mayores espacios de representacion popular.

Ante un esiade crecientemente cardenista, © mejor dicho, oposicionista al PRI, era légico
suponer que junto con la regién de la Comarca Lagunera y el estado de Michoacan, el
estado Guerrero, seria de los principales entidades a recuperar electoraimente para el
PRI, y por es0 la intensidad con que el PRONASOL. se instrumenté en el estado.

Pero dos hechos dificultaron los resultados esperados por el Gobierno Federal, por un
lado, la cerrazdn v fa politica torpe desarroliada por el entonces Gobernador dei estado,
que todo lo gueria operar a través de sus instancias corperativas y de los Ayuntamientos
Municipales, y por el ofro, el enorme respeto que las organizaciones campesinas
mantenian a la pluralidad de ias mismas, {a gran madurez de los dirigentes de no dejarse
controlar y manipular por el Estado, pero sobre todo, a la solidez y experiencia que se
tenia en instrumentar proyectos con recursos de ofras fuentes financieras, sin otro
compromiso mas que servir a los campesines. Es en esta direccidén, que la URECCH se
transformé en punta de lanza en el estado, por llevar a la practica estas directrices.

Cuando el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, incluso los partidos de oposicion y ofras
organizaciones auténomas creian que la URECCH por haber recibido los apoyos del
PRONASOL iba a ser corporativizada y por ende a legitimar al 8alinismo, la posicion de la
organizacion se hizo adn mas firme, critica y constructiva, tanto en el terreno social, como
en el palitico, ya que en el primer aspecto, hizo como nerma el fortalecimiento de sus
estructuras cada vez mas participativas, e hizo de la pluralidad de 1a organizacion su eje
medular, y en el segundo aspecto, el politico, reafirmd que la autonomia de la
organizacion, si bien era aplicable para su relacion con el Estado, también lo era para con
todos los partidos politicos, es decir, la organizacién como tal no pertenece a ningin
partido politico, perc sus integrantes, como personas, pueden pertenecer al partido que
mejor represénte a sus intereses individuales.

Sin embargo, y a pesar de lo practicado anteriormente, los partidos de “centro-izquierda”,
principaimente los provenientes del neocardenismo, mas como discurso de campana que
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como una propuesta alternativa, sefialaban que la URECCH, era una organizacion
perteneciente al Gobierno, salinista y “pronasolera”, pero [0 que no sabian es que el
Estado, en contrasentide la consideraba como una organizacién de oposicion y que
precisamente por sus trabajos y los resultados obtenidos era politica e ideclégicamente de
mayor preocupacion para el Gobiemo que el propio neocardenismo.

Pero lo mas importante a destacar es lo que mencionaban los propios indigenas y
campesinos organizados en la URECCH, en el sentido de que no sblo el Gobierno queria
legitimarse y justificarse, sino que también el resto de los partidos paliticos necesitaban de
lo mismo, ya que estos se interesan por el campo y el campesino sélo en épocas
electorales, cada tres afios, ¥ en un coito periodo y por &l contrario, los problemas,
demandas y trabajos de los campesinos se presentan dia con dia, todo el afio, todos los
afios, es decir, son permanentes, y que en esta direccidn sdlo la URECCH era quien
cumplig con estas funciones.

Es decir, que mas alla de legitimar o no a alguien, de preocuparse por ver de donde
provienen los recursos, de los intereses politicos que tienen quien entrega los recursos, lo
mas imporiante para los sujetos sociales organizados en la URECCH y de ahi el reto y el
logro de esta organizacion, es el de anteponer sobre todo los intereses y objetivos sociales
y econémicos de la organizacidn, que son los de mejorar tas condiciones de vida de los
campesines, con plena autonomia, hoy y siempre y no hasta cuando algun apostol de la
democracia llegue al poder.

Los indigenas y campesinos organizados en la URECCH, estdn més interesados en
resolver sus demandas econémico-sociales, en obtener recursos para producir sus cada
vez mas reducidas parcelas, en abastecer de alimentos a sus tiendas comunitarias y sus
casas, en comercializar en mejores condiciones sus cosechas y sus productos, en tener
escuslas, hospitales, caminos, puentes, electrificacion, todo ello si con las aportaciones de
fuentes financieras exteras nacionales e intemacionales, gubermnamentales o no, pero
sobre todo y también, con su trabajo comunitario, voluntario, colectivo y aportando con
corresponsabilidad sus escasos recursos fisicos, econémicos y naturales.

La preocupacién que tenian el Gobiemo y los partidos politicos tanto de derecha, centro o
izquierda, en el sentido de que la dirigencia y en general toda la organizacion fuera
corporativizada, no sucedi6, hoy se puede constatar que en las comunidades y municipios
del drea de influencia de la URECCH, cada vez mas estén por ganar en los comicios
electorales, no precisamente el PRI que con e PRONASOL (entre otras estrategias)
esperaba recuperar esta zona, ni el PRD que albergando en sus seno a deshechos
politicos del PRI y practicando las politicas mas retrogradas y antidemocréticas de viejo
cufio pretende ganar el estado, sino las fuerzas politicas electorales que en un marco de
respeto a la autonomia de la URECCH ha permitido que destacados dirigentes sociales
sean sus candidatos, sin que estos puedan entregar o compromster a la organizacion, ya
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que finalmente lo que mas interesa a los campesinos e indigenas organizados en la
URECCH no es el poder electoral, sino el poder social, el gran poder comunitario.

Por eso se puede sefialar, que si bien el PRONASOL sirvi6 al gobiemo en otras regiones y
con ofras organizaciones, del pais principalmente las nacionales o centrales, como
instrumento de cooptacién y de legitimacién politica, para el caso de la Costa Chica y en
particular de la URECCH, esta estrategia no le resulté al Estado, aunque se debe
reconocer que el riesgo siempre estuvo latente. De ahi el reconocimiento que debe
hacerse a esta y otras organizaciones campesinas que en el sexenio salinista lograron
sobrevivir e incluso fortalecieron sus estructuras organizativas, generaron empleo,
mejoraron las condiciones de vida de los beneficiarios y reafirmaron su papel critico y
propositivo hacia las politicas sociales del Estado que tienen una marcada intencién
corporativista.
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8. CONCLUSIONES.

Este apartado se desamoliara en dos vertientes, por un lado, las conclusicnes a las que se
arrid en relacion con los impactos técnicos, econdmicos, sociales y politicos de los
proyectos financiados por €l PRONASOL y ejecutados por la URECCH en la regidn de la
Costa Chica, y por el ofro, el impacto del PRONASOL como instrumento de palitica sacial
0 en su caso de corporativizacién politica en ofras regiones, en otros municipios y con
otras organizaciones, para tener un punto de referencia y comparacion entre lo que realizé
la URECCH y lo que sucedio a nivel nacional,

1. A nivel particular y regional se puede concluir, que l0s proyectos instrumentados por ta
URECCH Yy finaciados con recursos aportados del PRONASOL, si bien no cambiaron
diametralmente las técnicas agricolas y la forma de vida economica, social y politica de
los indigenas y campesinos, si incidieron significativamente en las condiciones
socioecondmicas tanto de ios productores en lo individual como de la organizacion en
su conjunto, ademds de influir positivamente en la vida comunitaria de los ndcleos
agrarios y en el proceso organizacional de la URECCH.

Se concluye lo anterior, ya que a diferencia del resto de los programas instrumentados
por el PRONASOL. a nivel nacional, como lo fueron: Escuela Digna, IMSS-Solidaridad,
Mujeres en Solidaridad, Niflos en Solidaridad, Fondos Municipales de Solidaridad,
Fondos de Solidaridad para (a Produccidn, todos ellos coordinados e instrumentados
por los Ayuntamientos Municipales de la regitn, éstos se caracterizaron por un manegjo
selectivo de beneficlarios, por un manejo ineficiente de los recursos, por una pésima
administracion, por practicamente nula recuperacion, por el despilfarro v la corrupcidn.

Es decir, existieron recursos y programas para que a través de los municipios se
instrumentaran proyectos y acciones similares & los que la URECCH realizd, sin
embargo, se debe mencionar, que en el mejor de los casos tales recursos fueron
destinados a comunidades seleccionadas por el propio Presidente Municipal, por
supuesto, respondiendo a intereses estrictamente electorales y clientelares, o en &l peor
de los casos y la mayoria de las veces, tales acciones no se realizaron, o se entregaron
sin la corresponsabilidad de los productores, con la ventaja y comodidad de que estos
s6lo mostraran un minimo compromiso politico para recibirlos y gastarios o no, en su
actividad productiva, a diferencia del enome esfuerzo de trabajo fisico, social y
organizativo que debid realizar ta URECCH.

2. En relacion con el aspecto econdmico, por el contrario, en la URECCH, como se
observd en los apartados comespondientes, si bien no se obtuviercn considerables
utilidades econdmicas de los proyectos, si se lograron y distribuyeron utilidades tanto
para los productores o participantes en lo individual, como para la organizacion, lo cual
les permitié para el caso de los primeros tener ingresos para la manutencidon de sus
familias durante y después de la ejecucion de los proyectos, 1o cual por si mismo, en los
actuales tiempos es mucho que lograr; y para la organizacién se obtuvieron los recursos
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y utilidades suficientes para seguir impulsando y reproduciendo su estrategia de
crecimiento y desarrollo.

E! reto que la URECCH tiene por delante, es que cada vez menos dependa de
financiamiento externo, aunque en los tiempos en gque estamos es practicamente
imposible lograr, o bien, al menos, el que no disminuya la cantidad de los recursos
econdmicos con que cuenta y se haga cada vez mas autosostsnible.

Sin embargo, no se puede negar que se vive en un proceso de giobalizacion, por lo gus
la creatividad e imaginacion de nuevas ideas e iniciativas por parte de la dirigencia de la
URECCH, debera ser una obligacion, dichas iniciativas deberan contemplar no solo
financiamiento gubemamental, sino también el crédito provenientes de instituciones
bancarias, incluso deberd ir mas alla de recibir apoyos de organismos nacionales,
también deberd buscar el financiamiento de organismos infernacionales privados,
publicos y sociales.

. Por lo que respecta al aspecto social y organizativo, se puede mencionar que si se
logré construir la estructura y movilizacién social necesaria para instrumentar estos
proyectos, ademas con la experiencia obtenida por la URECCH, se considera que tanto
los campesinos en lo individual, como los directivos y la organizacién en general, han
demostrado estar en posibilidad y tener la capacidad organizativa, administrativa y
aperativa para desarrollar nuevas iniciativas y proyectos de mayor envergadura.

. Por consecuencia, las conclusiones a las que se pueden llegar después de haber
analizado los impactas técnicos, econémicos y sociales de los proyectos ejecutados por
la URECCH y considerando los objetivos y la primer hipotesis, es que estos en la
mayoria de los casos fueros positivos y ss cumplieron las expectativas que se tenian
antes de los mismos, sin embargo, considero que esto se logré sobre todo por la
participacién comresponsable de la directiva de la organizacion, de la aportacion
comunitaria de los beneficiarios y de una activa y colectiva participacion de los
productores, sin elio, los recursos por si mismo de! PRONASOL, se desperdiciarian o en
el mejor de los casos sus beneficios serian muy limitados.

. Se debe reconocer también, que los recursos proporcionados por el PRONASOL, le
sirvieron a la URECCH para poder competir y enfrentar las actividades econdmicas
parasitarias que desarrolla el cacicazgo regional y local y por ende en apoyar a los
productores de bajos ingresos ya sea para la obtencion de sus insumos o bien para la
comercializacién de sus cosechas en mejores condiciones, sin embargo, esto ocasiond
que los principales representantes de los caciques intensificaran con el apoyo del
Gobiemo del Estado sus embates contra las estructuras y los procesos de la URECCH.

. En relacion con el aspecto politico, se debe reconocer que el PRONASOL también
tuvo aciertos y virtudes en su instrumentacion, al menos para con fa URECCH, me
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refiero al cumplimiento cabal de su tercera linea estratégica, que es la relacionada con
la Promocion de Proyectos Productivos, en la cual se sefiala que en el desarrolio de una
estrategia productiva basada en proyectos, se deberia buscar el efecto multiplicador de
las inversiones y que los recursos de los proyectos quedaran entre los mismos grupos y
comunidades, ampliando sus posibilidad regionales de desarrollo.

De igual manera, se cumplid con el hecho de incluir en los proyectos los conccimientos,
sabiduria, tecnologia, formas de organizacion y solidaridad de la URECCH vy éstas
también fueron enriquecidas con los aportes del conocimiento cientifico por parte de los
técnicos y profesionistas contratados. Asimismo, el PRONASOL respeto las formas y los
ritmos de organizacién adoptadas por la URECCH, a pesar de que estaba contemplada
la supervisién permanente de los avances fisicos y presupuestales de los proyectos por
parte de la Secretaria responsable, sin embargo, ésta s6lo solicité los informes finales
respectivos.

7. Derivado de lo anterior, y considerando la segunda hipdtesis de este trabajo, se puede
concluir que para el caso de la URECCH, los apoyos entregados por el Gobiemo
Federal, no provocaron el que la organizacién se subordinara a las politicas e intereses
del gobiemo, ya que la directiva demostré poseer una solidez ideoldgica vy politica
bastante firme y madura y mantuvo su rumbo y compromiso politico en favor de sus
agremiados.

A diferencia de otras sxperiencias, -como podra observarse- y de acuerdo a la segunda
vertiente (la general o nacional), las conclusiones que a continuacion se presentan serdn
més enfocadas a mencionar los impactos del PRONASOL como instrumento de politica
social 0 en su caso como estrategia de control y corporativizacion politica; lo anterior se
considera importante resaltar para que se tenga un comparativo entre la movilizacién
social y productiva que desarrollo la URECCH asi como su posicidn palitica y o que
sucedid a nivel nacional con ofras experiencias.

8. En tal direccion y revisando la literatura disponoble, se puede concluir gue en ofras
regiones del estado de Guerrero y en otros estados det pais, importantes recursos dsl
PRONASOL no llegaron a diversas organizaciones sociales y productivas y a muy
variadas comunidades necesitadas y solicitantes, pues caciques, intermediarios
politicos o gobemadores los filtraron o los desviaron; la discriminacion en el uso y
manejo de los recursos se hizo evidente: poco, en témminos relativos, para los ndcleos
de oposicién al gobiemo y mucho para los seguidores y representantes de! partido
gobemante.

La URECCH, y en general ofras las organizaciones campesinas del estado de Guerrero
no estuvieron excentas de o anterior, el gobemador en tumo, se negd a tratar con las
organizaciones autogestivas, a las que por el contrario, se cerco y hostigd, buscando
fortalecer a toda costa a la Confederacién Nacional Campesina (CNC).



101

A pesar de gque un buen nimero de estas organizaciones tienen experiencias
productivas avanzadas y una larga trayectoria de negociacién con instancias
gubermamentales de todo tipo, el blogueo de ese funcionario impidié que se firmaran
convenios de congertacion con ellas dentro del marco del PRONASOL.

Esta politica tuve también su sustentacién, en la enomme importancia que el
“cardenismo” tiene en el estado, asi lo demuestran los resultados en los distintos
procesos electorales gue los parlidos de oposicion han obtenido en las elecciones para
Ayuntamientos, Congreso Local y (Gobernador.

Se puede afirmar, que el grueso de los recursos del PRONASOL fueron dirigidos
directamente al gobiemo estatal, quien en e mejor de los casos los utilizd para
recomponer su imagen realizando obra pUblica, y no fomentando [a actividad productiva
en el medic rural.

En sentido estricto, después de realizar la investigacion, se puede concluir que en ¢l
periodo 1989-1991 sblo dos arganizaciones autdnomas recibieron recursos del
PRONASOQL, la Unién de Ejidos Luz de la Montaiia y ta URECCH, en ambos casos,
estos recursos pudieron ser negociados a través de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, directamente con el titular del PRONASOL, el cual al informérsele de la
cerrazén del Ejecutivo Estatal y al observar la factibilidad y necesidad de los proyectos
presentados, sugiridi para que a través del Instituto Nacional Indigenista (INi), (ya que
ambas organizacionas tienen poblacién indigena) se liberaran y ejecutaran dichos
recursos.

El Gobemnador, at percatarse de que poco padia hacer ante tal situacidn, dejé que las
organizaciones ejecutaran sus proyectos, no sin antes realizar gestiones para destituir
al Delegado Estatal del INL.

Se pueds conciuir entoncas, aue aungue en algunos casos fue beneficiosa la presencia
dei PRONASOL, en ofros casos, provoco el retraimiento de las organizacicnes de
productores, por eso se sefiala desde muchos dngulos, que en otras regiones la
concertacion social tuvo vias méas que cerradas.

. Por ofro lado, las diferencias que existian entre el equipo de Salinas de Gortari, muestra
que mas all& de la posicion politica y de la iucha de las organizaciones de productores,
existia también un conflicto significativo entre los intereses corporativos de los
funcionarios gubermamentales a nivel estatal y la politica “modemizadora” de un cierto
ndmero de funcionarios federales responsables de llevar adelante el PRONASOL.

Se corrobord también, que las contradicciones entre funcionarios no sbio operaron en
este nivel, sino que también existieron entre los mismos “modemizadores” responsables
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de llever adelante esta politica. Los bloqueos entre unos y otros, 1a descordinacion y la
pugna por los recursos fueron cosa frecuente.

Se puede inferir, que més allad de Ias pugnas burocraticas entre los grupos politicos,
existe, entre el grupo gobemante concepciones y modelas diferentes para el desarrollo
de este pafs, unos, en el mejor de los ¢asos priorizando acciones en donde se incluya y
enfatice la politica social y otros que preferencian el apoyo a los grupos industriales,
financieros y bursétiles del pais y extranjeros, aunque se debe sefialar, que visto en su
conjunto, ta idgica que combina politicas de extrema austeridad y liberalizacion de la
economia, con olros de apoyo a los mas necesitados es por decir lo menos,
sospechosa de ingenuidad o en el mejor de los casos, oculta los objetivos precisos de
asos modelos.

10.Varios elementos llevan a concluir que, lejos de constituir una faceta populista del
gobierno, la formulacién de programas como el de PRONASOL cabia perfectamente en
la l6gica necliberal del salinismo, ya que el esquema ampliamente recomendado por los
organismos financieros intermacionales fue o sigue siendo el siguiente: separar las
politicas de incremento de la productividad de las de alivio a la pobreza, evitar todo tipo
de confusidn o distorsién en el manejo de los recursos publicos, dando muy limitados
recursos a la miseria y capital a las &reas rentables y productivas.

Este este esquema no se conforma con separar tajantemente las éreas de pobreza de
las potencialimente productivas, divide también a los pobres de los extremadamente
pobres, los primeros tendran que asumir paulatinamente los retos y gastos del
desarrollo, los segundos tendran que buscar la forma de ser merecedores de ganar
primerc el titulo de pobres. México sélo tiene que adecuar dicho esquema a sus
realidades, a saber: a su sistema corporativo y de partido Unico y a las necesidades de
su lucha contra las fuerzas politicas de oposicion.

11.Como una conclusién mas en este contexto, es importante mencionar, que algunos
recursos del PRONASOL fueron canalizados a zonas o dreas donde domina la
oposicidn politica at PRI, sin embargo, si bien es cierto que nilcleos independientes y
municipios de tendencia democratica fueron beneficiados, la mayor parte de esos
recursos fueron canalizados a través de los mecanismos corporativos fradicionales, lo
que impidié también en gran medida que se cumplieran los objetivos planteados por el
propio PRONASOQOL.

Como lo mencionaba en sus planteamientos el PRONASOL, los ayuntamientos
deberfan adquirir una peculiar centralidad en el programa dirigido a atacar y remediar
los malss generados por la extrema pobreza, ya que debid haber sido centro ds
recepcion y nuclec de programacion y apoyo, puente de refacion entre la federacion y
ios grupes sociales mas desposeidos, vaya, estructura clave de concertacién y
negociacién politica.
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Pero no fue asi, las razones fueron diversas y complejas, pero tuvo que ver con cierta
perversidad del impulso “modernizador” del grupo gobemante, que de los municipios
pobres no espera productividad sino s6lo comprension, apoyo y mucha paciencia,

Los recursos del PRONASOL canalizados a través de los ayuntamientos, no
modificaron en forma substancial o estructural la condicién tradicionalmente deficitaria
de los mismos, no parecieron tener muche sentido que s6lo se compensara en forma
transitoria o casuistica las carencias presupuestales de los municipios si a largo plazo,
estos volveran a su condicion deficitaria y a padecer las restricciones econdmicas que
les impone una normatividad y una legiskacidon injusta o al menos incompleta.

. Recomendaciones,

. La experiencia que generd la instrumentacion de estos proysctos, permite recomendar,
que un futuro (que deseo no sea muy lsjano), en una estretegia de politica social, Ia
concertacion social no debe concebirse o inventarse para satisfacer y complacer
arrogancias y proyecios perscnales de los gobemantes en tumo o para limitar y
corporativizar procesos organizativos scciales, por el contrario, la concertacion debe
entenderse, nace de una evidencia, en este México contemparaneo, con una sociedad
cada vez mas plural y participativa, en donde se expresan y conviven fuerzas sociales y
politicas diferentes, la solucidbn a los problemas de nuestra sociedad, s6lo puede
procesarse a partir de la accion comin de esas fuerzas.

No existird verdadera concertacion si se pretende aniquilar, desconocer o desligitimar a
una de las partes, no habrd concertacion si se le concibe sclamente como un
instrumento para corporativizar a los que tienen una préactica y un proyecto politico
diferente al del gobiemno, la concertacion real exige resolver las demandas y problemas
ya inocultables, sin pedir a |a otra fuerzas que deje de ser oposicién, la concertacion
requiere, para ser efectiva, de que una de las partes no le pida a la otra que renuncie a
sus demandas ¢ que arrie las banderas de lucha en las que no hay acuerdo.,

. Se recomienda también realizar una reforma estructural y constitucional para que los
Ayuntamientos y las organizaciones sociales puedan contar con nuevas y sblidas vias
de financiamiento y presupuestacion y, con ello, puedan participar de manera mas
efactiva en la planeacidn y programacion del desamrollo, considero que también debera
existir una verdadera voluntad politica de instrumentar politicas sociales de Estado, las
cuales deberian estar sustentadas por un substancial porcentaje del Producto Interno
Bruto de nuestro pais

En esta direccion, se puede sugerir, que en funcidn de los logros obtenidos por ia
URECCH y de olras organizaciones campesinas de! pais con ¢l PRONASOL y con
otros programas gubemamentales, se requiere también modificar y reconocer en la Ley,
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les impone una normatividad y una legislacién injusta o al menos incompleta,

9. Recomendaciones.

1.

l.a experiencia que generd la instrumentacion de estos proyectos, permite recomendar,
que un futuro {que deseo no sea muy lejano), en una estretegia de politica sccial, la
concertacidn social no debe concebirse o inventarse para satisfacer y complacer
arrogancias y proyecios personales de los gobemantes en tumo o para limitar y
corporativizar procesos organizativas sociales, por el contrario, la concertacion debe
entenderse, nace de una evidencia, en este México contemporaneo, con una sociedad
cada vez més plural y participativa, en donde se expresan y conviven fuerzas sociales y
politicas diferentes, la solucién a los problemas de nuestra sociedad, sélo puede
procesarse a partir de la accidn comudn de esas fuerzas.

No existird verdadera concertacion si se pretende aniquilar, desconocer o desligitimar a
una de las partes, no habrd concertacion si se le concibe solamente como un
instrumento para corporativizar a los que tienen una préctica y un proyecto politico
diferente al del gobiemo, la concertacion real exige resolver las demandas y problemas
ya inocultables, sin pedir a la ofra fuerzas que deje de ser oposicion, la concertacion
requiere, para ser efectiva, de que una de las partes no le pida a ia otra que renuncie a
sus demandas ¢ que arrie las banderas de lucha en las que no hay acuerdo.

. Se recomienda fambién realizar una reforma estructural v constitucional para que los

Ayuntamientos y las organizaciones sociales puedan contar con nuevas y sdlidas vias
de financiamiento y presupuestacion y, con ello, puedan pariicipar de manera mas
efectiva en la planeacidn y programacion del desarrollo, considero que también debera
existir una verdadera voluntad politica de instrumentar politicas sociales de Estado, las
cuales deberian estar sustentadas por un substancial porcentaje del Producto Interno
Bruto de nuestro pais

En esta direccidn, se puede sugerir, que en funcién de los logros obtenidos por la
URECCH y de otras organizacicnes campesinas del pais con el PRONASOL y con
olros programas gubemamentales, se requiere también modificar y reconocer en la Ley,
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el papel y la importancia que las organizaciones sociales tienen en el desarrolio de las
comunidades, de los municipios, de las regiones y en general del pais, y de esa manera
reconocerias como instancias de interés publico v social y por ende facilitar y apoyar
sus iniciativas, en un marco de respeto y corresponsabilidad, pero sobre todo sin
presiones y cortapisas, para de esa forma liberar la energia social que muchos
organismos tienen y canalizarias a un verdadero desarrollo social incluyente.

De lo contrario, no existiran mecanismos participativos y democréticos de control de los
fondos y en general de ios recursos gubernamentales, ni estructuras de gestion que
aseguren la eficacia y el buen uso de las inversiones, y seguirdn siendo las estructuras
tradicionales de planeacion, programacion y control estatales las que predominen,
reafirmando asi el poder de caciques y gobernadores

. Se recomienda de igual forma, que el combate a la pobreza no se aborde como algo
accesorio o complementario a la politica de desarrollo, fiene necesariamente que
constituirse en el eje de la modernizacion econdmica y social del pais, como una politica
de Estado, se prapone, entonces, redistribuir el ingreso y no de ayudar a los pobres y
extremadamente pobres.

Se trata de actuar simultaneamente en las esferas productivas y redistributivas, que
haya mas produccion para un mercado intemo creciente y que un marcado sdlido
estimule la produccién, que esa produccién se genere y distribuya con eficiencia y
productividad, que incorpore nuevas tecnologfas al tiempo que genere nuevos ingresos.
Ello implica una modificacion gradual y cuslitativa de las pautas concentradoras hacia
una mayor equidad distributiva, se trata de cambiar las inercias que conducen a la
concentracion y que provienen tanto de las fuerzas de las estructura social, como de las
politicas publicas.

. La experiencia del PRONASOL demostr6 que el Estado y sus instituciones quedan,
mientras que fos programas pasan, asi, en tanto el discurso solidarista y populista no
derive en compromisos estratégicos debidamente legislados y no aterrice en la
construccidn de aparatos de Estado, lo que queda (como se ha estado observando) es
ol desmantelamiento de las instituciones de bienestar social, semiocuito por una
derrama espectacular pero efimera de recursos,

Un programa de bienestar social dependiendo sdlo del Presidente en tumo, no perdura,
y quienes quisiéramos si una modemizacién, pero con rostre humano, en la que nos
modernicemos todos y no sblo unos cuantos, quisiéramos tambien que el Estado
mexicano (y no s6lo un sexenio), se comprometa con una verdadera politica social.

No se trata de preservar los restos del viejo aparato asistencialista, se trata de refundar
una nueva politica de bienestar social, que pasa también por disefiar un nuevo modelo
de politica econémica en donde se salden primero las vigjas y antiquisimas deudas que
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se tienen con la inmensa mayoria de mexicanos pobres y después con las instituciones
financieras intemacionales,

. En sintesis, se recomienda también establecer compromisos sociales y legislarlos, fijar
objetivos estratégicos, asignar recursos financieros regulares y crecientes, seria
conveniente asignar, como ya se menciono, un importante porcentaje del PIB nacional a
las partidas del gasto social y a conformar también nuevos aparatos de Estado, pero
fundamentaimente de ia sociedad, para que finalmente se produzca un proyecto de
nacién en el que quepamos todos los mexicanos.
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