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INTRODUCCION

La integracion de nuestro México de hoy no es, pues, sino el
resultado de una continuada lucha de ideas por equilibrar la dignidad humana,
contienda que ha sido amarga y sangrienta, dando a nuestro pais su propio perfil.

Nuestra  convulsiva  formaciébn  exigio planteamientos
juridico-politicos  propies, haciendo posible la aparicién de una doctrina
constitucional, imponiendo ideas e instituciones.

Del paulativo advenimiento de ideas podemos distinguir etapas
tan fundamentales como l1a de independencia, reforma y revolucion, a las .que
corresponden leyes constitucionales que han condicionado la evolucién politica de

nuestro pueblo.

En efecto, durante las diversas épocas de nuestra historia,
florecieron culturas que dejaron testimonic de su grandeza, truncadas por el
invasor, relegandolas a un segundo término, aduefidndose de la situacién,
generando un sin namero de problemas econdmicos, politicos y sociales, cuya
revolucton sera la pauta del desarrollo y proyeccidn constitucional de México.

Es relcvante que México ha sido y seguira siendo fiel a su propia
historia, y en la actualidad mantiene principios que se acufiaron desde muy
antiguo en nuestra tradicidn politica, aunque ahora pudiesen aparecer modernos.

Por eso, a través de la historia se puede hacer el eslabonamiento
de lo que nuestro pals ha sido, interpreta la imagen de cada época y sus
mentalidades.



Se plantea el predominio de la ley, para eliminar la arbitrariedad,
abogando por el reconocimiento de igualdad de todos los hombres, la abolicion de
los fueras en forma de excepcion a grupos privilegiados.

Este estudio no pretende llegar a convertirse en un manual de
criticas insanas, sino buscar, detectar los problemas y dar las dimensiones que
nos lleven a las soluciones, con el solo objeto de que e! servidor pablico responda
al ideal maximo de ser un hombre digno y honrado, asi como fundar su criterio en
los principios generales del Derecho, “Equidad y Justicia”.

Por ende y en concreto, se dara inicio al estudio de
consecuencias juridicas tanto en su aspecto procesal como sancionador en el
supuesto de' falsedad en declaraciones, vertida en la tramitacion del
procedimiento administrativo disciplinario que prevé el Titulo Tercero de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en 1a Secretaria de
Educacion Publica.




CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

a) Constitucion de Apatzingan.

Mirar el pasado no sélo es intelectual, sinc busqueda de
experiencia y raices para solidificar un conocimiento.

En el México precolombino, en medio de piramides y de los
santuarios, hablar de un Estado en sentido estricto, quizas a la doctrina le parezca
ilusorio, ya que se consideran como pueblos agregados para un estudio sobre la
historia de la politica, pero sin constituir en sentido estricto Estados.

Por lo que se considera que dentro de las civilizaciones antiguas,
existi6 una organizacién social eminentemente teclégica.

En el pueblo maya, por lo intrincado de su historia, sobre todo
porque no existen testimonios escritos, no se puede determinar si hubo un
sistema juridico para castigar a los servidores publicos, maxime cuando sus
caracieristicas de organizacién social comespondian a un tipo de oligarquia,
fundado en un orden teoldgico rigido. Este cacicazgo era hereditario, los
primogénitos eran llamados a ser 105 depositarios del poder politico y réligioso. @

E! caracter de hereditario y teologico, resta a toda organizacion un
sentido de equidad y es quizads ésto, uno de los factores que motive en su
momento la destruccion de esa impresionante cultura, Ver a un pueblo
sojuzgado, es palpar en todo tiempo el fantasma de una rebelion, y los mayas en
una especufacion histérica, quizas fueron los mismos que destruyeron sus castas

MOPORRUA PEREZ, Francisco. *Teoria del Estado™. Editorial Potrda, S.A. 292 Edicion. México, 1. . 1997, Pags. 41-44,
‘M Nueva Ineiclopedia Tematica. Editorial Cumbre, 8. A. 32a, Edicidn. México, 1% 7. 1087, Tomo [ Pags. 162-1064.




dominantes y prefirieron irse a otras tierras, antes de soportar o continuar bajo el
dominio de las grandes dinastias.

La leccion histarica de los mayas, sirve de pauta para enunciar un
postulado, -el gobemante impune siempre seréa arbitrario, y por lo tanto, el estado
débil siempre tendra a una dinastia ofigarquica o reinante-.

Los aztecas, con su cosmovision, plantean valores mas centrados
y justos. Entre ellos ya se buscaba una dominacion del poder, ya que el
gobernante, si bien era elegido de una manera hereditaria, tenia que someterse a
duras pruebas, sacrificios y demostrar su valia; el gobernante tenia que ser el
ejemplo de virtud, fuerza y lealtad, antes que de vicio, corrupcién o altaneria. La
religiosidad de! pueblo azteca se encaminaba a conquistar, por medio de rituales,
fiestas, sacrificios y en general, una vida pulcra. El gobierno tenia una cultura
simple y dindmica a través de jueces y funcionarios, castigando con especial
severidad la traicion, cobardia y los delitos contra la honestidad, incluso con la
muerte a garrotazos o pedradas.®

Este celo por el orden y la honestidad, es el principal antecedente
que se encuentra en la etapa precolonia!, ya que el orden militar y teocratico en
muchos pueblos, se divorciaban de la existencia de valores, cosa que en el
imperio azteca se busco afanosamente para afianzar un gobernante virtuoso.

En la colonia se gestaron importantes instituciones juridicas que
perduran hasta nuestros dias, heredadas de |a cullura espariola.

Para desentrafar el enigma del origen de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, es menester indagar scbre los
antecedentes, sobre sus raices y precisamente, si es una Ley de caracter
ordinario, forzosamente requiere analizarse la Ley fundamental que le dio su
nacimiento.

' Nueva Enciclnpedia Temdtica. [dem, Tomo XI1. pags. 170-171.




Si bien la responsabilidad oficial tuvo sus labores desde los
tiampos romanos, desde luego en Espafia, en nuestro sistema viene a ser la
Constitucidon de Apatzingan, conocida oficialmente como "Documento
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana®, lo que le da su
provenir.®

Sin embargo, entre las leyes fundamentales de México, la
Constitucién Politica de la Monarquia Espaiola, promulgada en Cadiz el 19 de
marzo de 1812; no sdlo por haber surgido durante el periodo de los movimientos
preparatorios de la emancipacién, asl haya sido parcial y temporalmente, sino
también por la influencia que ejercid en varios de nuestros instrumentos
constitucionales, nc menos que por la importancia que se le reconocié en la etapa
transitoria que precedié a la Organizacin Constitucional del nuevo Estado.®

Como antecedente para efectos de nuestro estudio, tenemos en
su titulo Il De Las Cortez, Capitulo VII De Las Facultades De Las Cortez, en su
articulo 131, inciso vigesimo quinto, dice: "Hacer efectiva la responsabilidad de los
Secretarios de Despacho y demas empleados pablicos”.

CORTEZ.- Son la reunién de todos los Diputados
que representan la Nacioh, nombrados por los
ciudadanos.®

Asimismo, se facultaba a las Cortez a decretar si hay o no lugar a
la formacién de causas, en cuanto a los Secretarios de Estado y del Despacho.

A pesar de su limitada vigencia de escasos meses, del 19 de
marzo al 17 de septiembre de 1812, ya se determinaba la responsabilidad del
servidor pablico, pero no nos remite a un procedimiento determinado para juzgar

' DE LA MADRID HURTADO, Migucl. “Sentimicntos de 1a Nacion™, Editorial PRI Méxica, 1. I, F98S, Pag. 7 (113 obra contiene
una version faccimilar del documento original).

"TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México (1BOR-1995). Editorial Perrda. 20a. Edicion. México, . [997.
Pig. 59.

™ [dem. Pag. 70,

T 1dem, Pag, 90




sobre |la formacion de causa o su procedimiento, lo que en nuestros dias seria la
admision de la queja o denuncia, y |a aplicacion del procedimiento disciplinario.

Haciendo diligencia, hayamos que la iniciacion de nuestra
Constitucionalidad, presenta a José Marla Morelos y Pavon, como el verdadero
forjador de nuestras Instituciones, quien da a conocer en su documento
*Sentimientos de la Nacion”, los principios politicos que daran forma al Estado
Mexicano, representan la primera expresién fundamental del socio liberal, y
sirvieron de base a la Constitucién de Apalzingan.®

El 13 de septiembre de 1813, se reunidé en Chilpancingo, Gro., el
primer Congreso al Anahuac, para iniciar la obra de Organizacién Juridica de la
Nacion Mexicana, considerandose como el primer ordenamiento electoral del
México Independiente, contiene la reglamentacion interior para esa reunion y
estableci6é las bases que regiran la eleccidn de Diputados al Congreso de
Anahuac.®

Asli, desde la hacienda de Tiripitio, Morelos hacia aparecer el 15
de junio de 1814, una proclama anunciande la préxima aparicion de la
constitucion; y el 22 de octubre de 1814 es expedida."”

Surgid del pueblo mexicano en lucha y logré con ello mismo,
plasmar casi en su totalidad, los anhelos de Morelos, apareci¢ cuando et pais se
encontraba todavia sobre la tutela espafiola, y no habiendo podido aun, triunfar
militarmente la fraccion que la expidio, se llegaria a tener pues, la vigencia
deseable;, y ademas, en el caso particular del Decreto de 1814, se trataba de
aclarar en él, todos aquellos principios que apuntalaran ta tan ansiada
dependencia. La fe en el derecho era ciega para los hombres de Apatzingan y el
movimiento se proyectaria juridicamente cuando aun, no habia concluido; el
derecho procederia asl, al hecho mismo; ello fue quiza, uno de los mayores
aciertos de la Carta Constitucionat que nos ccupa a la vez gue la causa de su
escasa vigencia,

"DE LA MADRID HURTADO, Migucl. "Sentimicntos de la Nacion®”. Editorial PRI Méxica, 1. F. 1985, Pag, 7y 8
' dem. pig. 43 y 44,
"M SAYEG HELU, Jorge. “El Constitucsanalismo  Social Mexiczno™, Tome I UNAM. Méxjvo, Iv. F. Pag. 173,




Los principios politicos que consumié en 1814, fueron suficientes
para formar la base sobre la cual se apoyan nuestras ulteriores conquistas
constitucionales, de su texto dividido en sus dos partes fundamentales que el
constitucionalismo modemo ha dado en sefialar a toda Carta Magna, la dogmatica
y la organica, se desprenden las tesis fundamentales de nuestra estructura
constitucional, 1a soberania del Estado, los derechos del hombre y una forma de
Gobierno Republicano que consigna ya la clasica division de poderes; Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. ©" ‘

Muy profunda era la conviccion que los hombres de Apatzingan
tenian del decoro y la dignidad del ser humano, por lo que se consigha por
primera vez en América, un catalogo de los derechos del hombre; "Ningun
ciudadano podra obtener mas ventajas que las que haya merecido por servicios
hechos al Estado. Estos ne son titulos comunicables, ni hereditarios; y asi es
contraria a la razén, de la idea de un hombre nacido legislador y magistrado™,
rezaba el articulo 26 de la Carta de 1814.

Articulo 27 .- La seguridad como derecho del hombre,
Articulo 37.- Derecho de peticion,
Articulo 38.- Libertad de Ensefianza y Trabajo.

Anrticulo 39.- Educacion de nuestro pueblo, necesaria instruccién a
todos los ciudadanos. “'2

Se sefiala la existencia de un Tribunal de Residencia, para
conocer de las causas pertenecientes a los individuos integrantes de! Supremo
Congreso, del Supremo Gobierno y det Supremo Tribuna! de Justicia.

OSAYEG HELU, Jorge. 1dem. Pdgs. 176, 177 y 178,
" (dem. Pags. 1850180 y 187,




Aunque los tres poderes son calificados como supremos
alendiendo a que sobre ellos no existe autoridad alguna, el Legislativo, depositado
en el Supremo Congreso, reviste una notoria supremacia sobre las otras dos. No
podia ser de otra manera, el Credo Democratico de Morelos y de los hombres de
Apatzingan, que se vaci® materialmente en e! Decreto, requeria dar la mayor
fuerza a quienes directamente representaban al pueblo, '™

La Carta de Apatzingan provoco reaécién, desencadend mas
rebatadamente el coraje realista; Morelos, no sélo los habia derrotado en los
campos de batalla, amenazandc seriamente |a estabilidad del Gobierne Virreinal,
ahora le retaba también social, juridica y politicamente, enfrentandole un codigo
de democracia pura; precomisaba la Carta de Apatzingan [a libertad e igualdad. ¥

Sus caracteristicas generales fueron esenciaimente la idea de:
Libertad, que se hayo siempre presente por lo que no se traté de un Decreto
Constitucional de la America Mexicana, sino para la Libertad de la Ameérica
Mexicana, por lo que seria uno de los derechos fundamentales del hombre,
libertad en e ambitc internacicnal y en el interno, libertad del
Americano-Mexicano, asi como se precisa el concepto de nacionalidad."™

En la obra mencionada, en su articulo 4°, a la letra dice: "Como el
gobierno no se instituye para honra o interés particular de ninguna familia, de
ningin hombre ni clase de hombres, sino para la proteccion y seguridad general
de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, éstos tienen
derecho incontestable a establecer el gobierno que mas les convenga, alterarlo,
modificarlo y abolirlo totalmente, cuando su felicidad lo requiera™.

Como se observa, aqui se plasma el postulade mas importante del
servidor publico, que es la lealtad a la voluntad del pueblo que lo genera; una
lealtad que, cuando es traicionada, es justo que se castigue a los que han
defraudado la confianza otorgada.

M SAYEG IELU, Jorge. Idem. Pigs. 189 y 100,
M 1dem. Pag. 193
U Idem. Tag, 176,




Scoberania, que se caracterizaba en la facultad de dictar leyes y de
establecer la forma de Gobierno que méas convenia a los intereses de la sociedad,
de aqui se desprende el caracter autdnomo indivisible, inalienable e
imprescriptible de ella.!'®

Sufragio, se conferia tal derecho a todos los ciudadanos, sin
distincion de clases ni paises, asimismo se determinaba que ninguna nacion tiene
derecho para impedir a otra el uso libre de su soberania, el titulo de conquista no
puede legitimar los actos de la fuerza, o sea el derecho convencional de las
naciones, lo que en la actualidad se determina como derechos humanos entre
otros.

Consistian como fin (Onico de las Asociaciones Politicas, la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad.

En cuanto a la forma de Gobierno, en su estructura organica, se
caracteriza fundamentalmente la forma de repablica y la division de poderes. ¢

Como ya se manifesto, la existencia de un Tribunal de Residencia,
el cuai como Institucion se encargaba de conocer de las causas pertenecientes a
los individugs integrantes del cuerpo gubernamental, o dicho de otra manera, de
lo que en la actualidad se conoce como servidores puablicos, por lo que nos
concretaremos a su estudio y analisis, como Primer Tribunal de
Responsabilidades y Sanciones."®

Por lo que la Declaracion de Apatzingan, es una de las mas
completas y explicitas de que se tenga memoria en cuanto a los derechos del
hombre "'

SAYEG HELL, Jorge. 1dem. Pag. 179,
1T Bdern, Pags 182 y 1B
U ldem. Pag. 189,

' idem. Pag. 184,




Sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, en sus capitulos XVIll y,
XX, intitulados "El Tribunal de Residencia" y "De las Funciones del Tribunal de’
Residencia"; establecen, el primero, e! proceso para elegir a los jueces que
integran dicho Tribunal, en el segundo -como lo establece su articulo 224-
conocera privativamente de las causas de esta especie pertenecientes a los
individuos de! Congreso, a los del Supremo Gebierno y las del Supremo Tribunal
de Justicia. Dicho Tribunal conocerd de las acusaciones en contra de los
funcionarios, disclviendose luego que haya sentenciado las causas que
motivaron su instalacion -articulo 231-.

Este juicio de residencia, tiene su procedencia y concepto como a
continuacion se narra:

Sistema de contro! de la actuacién de funcionarios publicos,
aplicado por Espafia, para vigilancia mas o0 menos adecuada en virtud de la
distancia de dominios americanos, tratando de que sus disposiciones sean legales,
administrativas o politicas, fueran cumplementadas en sus verdaderos alcances y
justos términos.

Que los funcionarios publicos actuaran en un ambito de relativa
elasticidad.

Que los habitantes tuvieran oportunidad de hacer oir su voz,

cuando el funcionario estaba en el cargo.

El estado Espafiol, el funcionario y el pueblo, hicieron del juicio de
residencia, una verdadera institucién popular.

Funcionaba como un acto juridico-politico de responsabilidad en
funcion.




El juicio de residencia, es un equilibrio habilmente logrado entre ia
Metropoli y el Mundo Americano para ser factible por un lado, el principio de
autoridad, o sea, la relacién directa entre la Corona y el funcionario, por el otro, el
principio de responsabilidad del funcionario y el ambito donde proyecta su
gestion. @

Surge por primera vez en el afno de 1501, bajo el reinado de |sabel
la Catdlica.

Era un procedimiento abierto popular.
Caracteres:
1.- Cumplimiento estricto de los deberes que le impone la funcian.

2.- Responsabilidad por sus actos:
a).- Hacia la Corona.
b).- Hacia sus gobernados.
c).- Garantla de los derechos publicos y privados de éstos.
d).- Perfeccionamiento paulativo del servicio administrativo y
politico.

3.- Procedimiento abierto y amplio de estructura popular; y

4 .- Procedimiento judicial.

La recopilacion de las Leyes de Indias, Libro V, Titulo XV,
denominado "De las residencias y jueces que la han de tomar”, el Maestro Raul F.

Cardenas, hace un desglose de los articulos mas importantes, destacandose lo
siguiente;

#n Enciclopedia Juridica Omeba. Tome XVII. Editorial Dris  Kill, S, A, Buenos Aires, Argentina 1980, Voz: luicio de
Residencia,




La Ley Primera indicaba que la residencia de los vireyes se
substancie en un término de seis meses, para asegurar la quietud de los Ministros
y Vasallos de las Indias.

En la Ley Tercera, se previene que los presidentes, oidores,
alcaldes del crimen y fiscales promovidos de una residencia a otra, se les siga el
juicio de residencia antes de salir de las ciudades en que residan.

En la Ley Cuarta, se contemplan los supuestos de los
gobernadores designados por tiempo indeterminado que al removerse, el juicio
debe seguirse ante la audiencia del Distrito en que residan, y si son perpetuos
{Ley Quinta), el juicio se debe de llevar a cabo cada cinco afios.

En las siguientes leyes, se fija la competencia en cuanto a
determinados funcionarios, a los que debe tomarse la residencia por su antecesor
o a otros funcionarios; en la Ley diecisiete y siguientes, se fijan reglas de
procedimiento en los juicios de residencia de generales, almirantes, ministros,
oficiales, oidores, etc.

En la Ley veinticinco, se previene que no se tome la-Tesidencia de
corregidores y alcaldes mayores, a l0s sucesores "si no fueréh de mucha
satisfaccion"; en la Ley Veintiséis, se fija que las residencias se sigan en los
lugares principales del ejercicio; que los juicios de residencia sean en forma que
lleven la noticia de los indios (Ley Veintisiete); que el término de la residencia sea
de sesenta dias, y si hubiere demandas publicas, se tramiten en otros sesenta
(Ley Veintinueve); que los jueces de residencia procuren averiguar los bienes y
malos procedimientos de los residenciales (Ley treinta y dos); que en el juicio de
residencia no se tomen cuentas de hacienda y se remitan a los Tribunales de
cuenta (Ley Treinta y cuatro); que los corregidores "que en las residencias fueran
alcanzados en hacienda, tenga las penas que ésta declara y que para su
cobranza se proceda conforme a ellas” (Ley treinta y seis), esta ley es
particularmente interesante, pues en ella se dispone que "los corregidores” de
nuestra Real Hacienda y causa publica, para cuyo remedio mandamos que todos




los corregidores y alcaldes mayores que fueran alcanzados en alguna cantidad,
por haberla retenido en su poder, asi de nuestra hacienda, como de
encomendores indios o doctrineros, sean condenados a perpetua privacion de
oficio y desterrados por seis afios a la Guerra de Chile, siendo en las provincias
del Perd o a otra semejante en las de Nueva Espana, la cual se ejecute sin
remision sin dispensacién alguna, y que "habiéndole” dando expresidn contra sus
fiadores y oficiales realices, que hubieren recibido las fianzas y contra los
capitulares ante quien se hubiesen dado, obligandolos a todos a que prorrata
paguen al alcance.

Curiosa y digna de mencion es también la Ley cuarenta que dice a
la letra:

"Declaramos y mandamos, que las sentencias definitivas
pronunciadas en residencia sobre cohecho, baraterias o casas mal llevadas, contra
gobernadores y sus oficiales, en que a consideracién no exceda de veinte mil
maravedis, sean ejecutadas luego en las personas y bienes de los culpados v si
excediese en esa cantidad, la hayan de depositar, como se contiene en los
capitulos de Corregidores y Jueces de residencia, que sobre esto disponen y se
han de guardar y cumplir y que sin embargo de cualesquiera apelaciones que por
su parte interpongan...”

En la Ley cuarenta y cinco, se fija que sobre defraudar derechos y
traer fuera de registros se pruebe con testigos singulares.

Finalmente en la Ley cuarenta y nueve se afirma que
considerando que las leyes se deben de ajustar a las provincias y a las regiones
para donde se hace y que las indias son tan distintas de estos reinos, que cuando
en nuestros consejos se llegan a ver y determinar las visitas o residencia, son
muertos los comprendidos en ella y cuando conviene remediar los excesos de
tratar y contratar los ministros en que pocas veces deja de intervenir fuerza,
barateria o fraude de hacienda real; declaramos y mandamos que en todas las
provincias de Indias, islas y tierra firme seguido de mar océano, los cargos de
tratos y contratos de todos los ministros, que nos sirven y serviran, asl en plazas
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de asientos como de otros oficios y cargos temporales de paz o guerra cuenta y
administracion de nuestra real hacienda, y en toda contra cualquiera forma, sin
excepcion de personas que vayan de fallar y fallen contra sus herederos y
fiadores en lo tocante a la pena pecunaria...” "

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba, el juicio de residencia
tenia como finalidad que los intereses de la corona y las ordenes que de ella
emanaban fueran cumplidos, scbre todo porque los habitantes tenian la
oportunidad de hacer olr su voz cuando el funcionario cesaba en el cargo, para
denunciar sus abusos o errores qué hubieran cometido en su desempefo, y el
funcionario, no veia a este juicio como un agravio, puesto que si salia bien librado,
se comprobaba ante i{a colectividad que era honrado, constituyéndose en un
honor esta situacion. 9

Existia la denominada visita, la cual era secreta y abarcaba a
todos los funcionarios de una regién o provincia, no indicandose de qué ni por
quién, ni aun después de que se le encontraba culpable y se le sentenciaba por el
Consejo de Indias. Se realizaba por medio de un visitader, el cual formulaba un
sumario cerrado y sellado, a dicho consejo, e inclusive a los miembros de tal
consejo que no eran sujetos a residencia, silo era a la visita.*

En la etapa Colonial, la responsabilidad oficial existid, pero falté
aplicabilidad, maxime cuando los puestos eran vendidos o existia un estado de
guerra motivado por las constantes sublevaciones que se vivieron en esa época.

En el post Colonial, en plena gesta histérica, José Maria Morelos y
Pavén da al pueblo mexicanc una importante leccion al decir en su obra Los
Sentimientos de la Nacion que, 130.- Que las Leyes generales comprendan a
todos, sin excepcion de cuerpos privilegiados y que éstos solo lo sean en cuanto
al uso de su ministerio..."

" CARDENAS, Rail F. “Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos™. Antecedentes y Leyes vigenics en México. Fditorial
Porria, S. A. Méxice, . F. 1982 pag. 13-14

0 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XVI1, Editorial Dris Kill, S.A. Buenos Aires, Argentina [980. Voz: Juicio de Residencia.

" CARDENAS, Radl F. “Responsabitidad de los Funcionarios Publicos™. Antecedentes y Leyes vigentes en Méxica. Editorial Pormia,
S.A. México, TVF. 1982, Pég. 15-16.




Entrafia en su esencia el deber insoslayable de contemplar a los
mexicanos en igualdad ante la Ley, ya sean gobemantes o gobernados, pobres o
ricos, etc., celo que marcé la senda de toda su vida, y es éste el respeto en
igualdad a la Ley, e! que tiene que guiar a todo servidor publico.

Es evidente que el juicio, no es lo mismo que el de rasidencia, pero
si es, en cuanto que aquél reconoce como su directo antecedente a éste, ambos
tienen en comun asegurar la responsabilidad de los funcionarios publicos.




b) Constitucion de 1824.

Sondiando en la historia tenemos que, desaparecido Morelos, ni
Bravo, ni Guerrero, ni Teran, ni Victoria, podrian reemplazarle, ni la chispeante
aparicion de Francisco Javier Mina, al frente de la Insurgencia Mexicana, notable
peninsular, descontento del absolutismo

Asi las cosas, lleg6 a esta Nueva Espafia la noticia de la caida del
absolutismo en la Metropoli; 1a reimplantacion del régimen liberal.

Estos acontecimientos como era natural, fueron recibidos por
parte de las autoridades virreinales con adversién y repudio, aunque oficialmente
se daba por sofocada la Revolucion de Independencia, éstos antes de resignarse
a perder su situacion que disfrutaban, conspiraron contra el nuevo orden de
cosas, reiniciaron la independencia, jefaturandola, para conservar el mismo status
quo.®

Comisionado Agustin de lturbide, para llevar a cabo el plan
Virreinal, no tardd en romper con las autoridades coloniales, a fin de capitalizar
todos los intereses en su personal provecho; sagaz y astuto, supo irse trayendo a
toda la oficialidad, a Vicente Guerrero en particular, que al lado de Pedro
Ascencio, representaba la Ultima chispa Insurgente.

Con un abrazo, el famoso de Acatecpan, se sella el encuentro de
los dos caudilios, 1a sujecién de Guerrero a lturbide y el firme propdsito de éste, es
de satisfacer sus intereses.

Asi, Iguala y Cordova, reemplazaban a Chilpancingo y a
Apatzingan, testigos del genuino movimiento libertador para convertirse en la
imagen falsificada de la Patria Mexicana.®®

4 gAYEG HELL, Jorge. “El Constitucionalismo Social Mexicano™. Tomo |. UNAM. México, D.F. Pip. 194,
29 tdem, Pig. 195.
T dem. Pig. 197,




jlndependencia, religion y union!, eran las tres garantias
proclamadas por lturbide y sirvieron de nombre a su ejército. El 24 de febrero de
1821, Agustin de lturbide suscribia, el Plan de Iguala, en el que se establece la
obligacion de constituir al Imperio Mexicano, dandose la tesis de que la Monarquia
Imperial es la que "tiene gue ser”. lturbide satisface, con su plan los intereses de
las clases privilegiadas, y al pueblo le ofrece la emancipacion politica, entendida
esta como el desligamiento material de Espafia. Y el 24 de agosto de ese mismo
afo, celebra con el Teniente General de los Ejércitos de Espafia, Juan O'Donoju
los tratados de Codrdova, sin tener mandato alguno para ello. En ellos se
reproducian, los puntos que integraban e! Plan de Iguala; puntualizar la idea
imperial. Se establecta que seria llamado al trono del Imperio Mexicano Fernando
VIl u otros principes de la Casa Real Espaiiola o aque! de las Cortez eligieran, sin
expresar de ser de Casa Reinante, es decir, "se suprimia como requisito, para la
asuncion del poder, la necesidad de pertenecer a ta dinastia; en esta forma se
deja expedita la via para gque cualquier otro individuo, en el caso particular,

lturbide pudiera ocupar el trone”.?"

Frente al Decreto de Apatzingan, que hubo representado la base
progresista, el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdova, constituyen la primera
expresion del retroceso.

Asi, el 27 de septiembre de 1821, el Ejército Insurgente,
comandado por lturbide hacia su entrada triunfal en la Ciudad, que fue la Capital
del Virreinato que seria del Imperic Mexicano, perdiéndose de esta manera
nuestra Revolucion de Independencia.

Establecido el imperio, el poder de lturbide que dia a dia se hacia
mas absoluto, termind por volverse sordo de las demandas, que no podién
aceptar el escandaloso pisoteo que de sus legilimos derechos hacia el autécrata,
Por lo que el movimiento en contra del imperio encontraria tan rapido eco y tan
gran respaldo; y adin, quienes con fervor lo habian defendido no tardaron en
volcarse en su contra.®

2 GAYEG HELU, Jorge. 1dem. Pags. 198, 199 y 200,
™ [dem. Pag. 218,
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Reinstalado e} Congreso el 31 de mayo de 1823, como triunfo de
las Tendencias Republicanas y antiimperialistas, se apresuré a enmendar casi
toda su pasada conducta. Dictd las bases legales necesarias para acabar con el
ejecutivo existente; no solo decretando la nulidad del imperio (8 de abril de 1823),
sing, al propio tiempo, declarando insubsistentes el Plan de Iguala y los Tratados
de Cérdova,®™

Se llegd a olvidar el Decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana, para el 4 de octubre de 1824, era firmada la tristemente
celebre Constitucion, elaborada ya con tiempo suficiente, pero sin asomarse,
siquiera a los principios basicos de Apatzingan.®

Por sus condiciones nuevas de gestién y, aun, por el promedio
idiosincratico de los espanicles constituyentes que le dieron el ser, resultéd la mas
fiel expresion ideologica de una posicidn intermedia entre el progreso y retroceso,
que en adelante habria denominarse "moderada”, haciendo a un lado todo aquello
que a costa de sangre derramada llegareon a integrar el texto de Apatzingan.

No hubo balance alguno de la dualidad sefialada; libertad y orden
o, lo que es lo mismo, orden y libertad, cuyo justo equilibrio &s sefialado en
estricta teorla constitucional como la propia razén de ser de toda Ley fundamental.

La Constitucion de 1824, su desproporcion es enorme, se puede
decir que toda ella es organica, ya que son muy escasas las referencias
dogmaticas. Es la mas fiel expresion de la posicién moderada que a partir de éste
entonces, habria de adueiiarse de la misma politica nacional.

Habia ignorado aquellas férmulas sociales que Hidalgo y Morelos
habian sefialado ya como condicién para el pleno advenimiento del pueble de
México. En esta Constitucion se introduce el Federalismo,®"

SAYEG LU, Jorge. Idem. Pag. 224,
M tdem, Pags. 239, 240, 242 y 243
U Idem. Tag. 248,
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Se sefialaba un lapso de cinco afios, hasta 1830, para tomar en
cuenta observaciones que pudieran hacerse legalmente sobre textos
constilucionales, que se llegd a considerar, que no en menos de un lustro podria
juzgarse adecuadamente su funcionamiento y eficacia practica del cuerpo
constitucional que asi aparecia en 1824.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4
de octubre de 1824, en el TITULO VII, SECCION UNICA De la cbservancia,
interpretacion y reforma de la Constitucién y acta constitutiva nos manifiesta:

Articulo 163.- Todo funcionario publico, sin excepcién de clase
alguna, antes de tomar posesion de su destino, debera prestar juramento de
guardar esta constitucion y la acta constitutiva.®?

Asimismo, en su TTITULO Ill, DEL PODER LEGISLATIVO,
SECCICN CUARTA De las funciones econémicas de ambas Camaras y
Prerrogativas de sus individuos, en su arliculo 38 sefiala que cualquiera de las
dos Camaras podra conocer en calidad de gran jurado sobre las acusaciones;

lyll.- Del Presidente de la Federacion.

lil.- De los individuos de la Corte Suprema de Justicia y de los
Secretarios del Despacho.

IV .- De los Gobernadores de los Estados.

En su articulo 39.- La Camara de Representantes hara
exclusivamente de gran jurado, cuando el Presidente o sus miembros sean
acusados por actos en que hayan intervenido el Senado o el Consejo de
Gobierno en razon de sus atribuciones, (compuesto de la mitad de los individuos

21 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamcntales de México (1808-1995). Editorial Pornia. 20a. Edicion. Méxice, D.F, j097,
Pag. 193,
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de los Senados, uno por cada Estado, sus atribuciones son, entre otras, velar
schre la observacion de la Constitucion, del Acta Constitutiva y Leyes Generales,
formando expediente sobre cualquier incidente relativo a éstos objetos). Esta
misma Camara servira del mismo modo de gran jurado en los casos de acusacion
contra et Vicepresidente por cualquier delito cometido durante el tiempo de su
destino.

Articulo 40.- La Camara ante la que se hubiera hecho la
acusacion de los individuos de que hablan los dos articulos anteriores, se erigira
en gran jurado, y si declara por el voto de los dos tercios de sus miembros
presentes haber lugar a la formacién de causa, quedara el acusado suspenso de
su encargo y puesto a dispaosicion del Tribunal competente.

Y en cuanto a las Camaras, 1a otra se constituira en gran jurado,
y si ha lugar a la formacion de causa, quedaba el acusado suspenso de su
encargo y puesto a disposicion del Tribunal competente (articulos 43 y 44}.8%

Se hacen referencias en cuanto at procedimiento, el cual tiene su
base en la recopilacion de las Leyes de indias, en cuanto:

a).- Designacién.- Las residencias de Gobernadores y ofros
Ministros se toman por comision de quien los proveyere y vayan donde esta Ley
dispone.

b).- Lugar de juicio.- Los residenciados dan su residencia en la
Ciudad, Villa o lugar principal de la provincia donde hubieran ejercido sus
funciones y que no sean apremiados a que les den en otra parte.

¢).- Publicacion.- De edictos y pregones deberan de ser de tal
forma iddnea que "vengan a noticia de los indios" para que puedan pedir justicia
de sus agravios con entera libertad.

YU CTENA RAMIREZ, Felipe. Idem. Pag. 248.
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d).- Acusacién.- Si algiun particular quereliaba al gobernador o
presentaba capitulos contra él, los Virreyes, Presidentes y Audiencias y no
despachen jueces de residencia, mas si conviene saber la verdad enviaran a una
perscna que se informe de ello y el querellante o denunciador dara fianza de que
pagara las costas y la pena que le fuere impuesta si resultare no verdadera la
denuncia,

e).- Plazos.- Variaba segun el funcionario.

f).- Juez de Residencia.- Contaban con amplias facuitades para
informarse de la verdad. "Los funcionarios gque ya habian sido objeto de un juicio
de residencia no podian serlo de nuevo”

g).- Sueldos.- Satian de las partes involucradas, sin tocar la Real
Hacienda.

h).- Recursos.- Por cantidades que por derecho correspondian.

i).- Penas.- Variaban segun la gravedad del delito:
- Multas elevadas

- Confiscacion de bienes

- Prision, o las tres cosas a la vez.

En esa época para los altos funcionarios la pena era, la
condenacién a perpetua privacion de oficio y desterrados por seis afios a la
Guerra de Chile.

Ya se castigaba el cohecho.

La seria dificultad que tenia era la falsedad en que se expedian
los testigos, ya que tanto enemigos como amigos del residenciado deformaban la
verdad que se buscaba, De todos modos estimamos que la Institucion, con todas
las imperfecciones que puedan imputarsele, sirvio para moralizar las costumbres
administrativas y politicas de los territorios americanos y evitar maximos abusos,
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posibles seguramente, si la existencia del juicio de residencia que actuaba como
valla contra ambiciosos y corruptos. A pesar de los defectos de que adolecia en
la practica, constituyd una formidable Institucién Fiscalizadora al servicio del

(34)

Rey

La Constitucién de 1824 estuvo en vigor hasta 1835, como no
podia ser revisada sino adolecia del afic de 1830, segun ¢lla misma lo disponian
las reformas qgue empezaron a proponerse desde 1826, se reservaron para aquel
afo, pero ni esas ni las posteriores a 1830 {la ltima de las cuales fue propuesta
en 1835) llegaron a ser votadas por el Congreso. De tal modo la Constitucion del
24 permanecio sin alteraciones hasta su abrogacion.®®

La Ley del 24 se mostraria incapaz de contener el alud de
desconocimientos y pronunciaciones politicas que sobrevenian a partir de su
promulgacion, y no tardaria en ser desplazada esta falsificada, pero entusiasta
imagen, por una nueva, funesta y sombria; la de México Anarquico, fiel reflejo de
una realidad no obstante, derivada de la vil suplantacion de Iguala.

De 1824 a 1835, en que se presume la vigencia de la
Constitucidn, se sucede una serie de pronunciamientos, planes, proclamas vy
cuarielazos, que hacen negativa dicha vigencia.

En Guadalupe Victoria (Miguel Fernandez Félix), como primer
Presidente de la Republica, tuvo que hacer frente a dichos pronunciamientos,
comandados por el propio Vicepresidente de la Republica, Nicolas Bravo, quien
seria combatido por Guerrero, a quien habia comisionado Victoria.

Asi para afianzar la paz y el sistema federal, se declara a Don
Vicente Guerrero para ser electo Presidente de la Republica, ya qgue representaba
a la lnsurgencia, pero, habia quienes, "no podian admilir que ocupara el primer
puesto a la Nacion un hombre de color obscuro y que no poseia ninguna de las
condiciones favorables a las preocupaciones de que se ostentaba la nueva

" Eneiclopedia Juridica Omeba, Tomo XVIL Editorial Dris Kill, S.A. Buenos Aires, Argentina §480. Vor: Juicio de Residencia.
TUTENA RAMIREZ, Felipe. leyes Fundamentales de Mdxico (1808-1995). Editorial Porrda, 24k, Ldicion. México, 1VEF. 19497,
Pag. 154,
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aristocracia mexicana, suponian un deshonor nacional de!l que Guerrero fuera
Presidente”.

Asl fue como el oportunista, Antonio Lopez de Santa Anna,
haciendo caso omiso de la Constitucion, se apresurd a apoyar a Guerrero y supo
aparecer, como sabria hacerlo siempre, durante el cuarto de siglo inmediato,
como el redentor de las causas justas; como el "Protector de la Liberad de los
Pueblos” -asi llegd a autotitularse-; como el hombre indispensable gue surge en el
momento preciso, engafiando y traicionando las mas de las veces, sus propias
indicaciones; capitalizando en provecho de sus injustos y caprichosos intereses
las circunstancias politicas del pais en su momento dado.

En consecuencia, Guerrero y Bustamante fueron elevados a la
Presidencia y a la Vicepresidencia, respectivamente, pero la semilla del
desgobierno ya estaba sembrada.

Ante la invasion espanola de Isidro Barrados, cuyo objeto era
conquistar a México, Bustamante se pronuncié en Jalapa, mediante el pian del
mismo nombre, derrocando a Guerrero, ataca al Presidente, con las mismas
tropas que éste le habia confiado "ni nada mas ni nada menos” que para hacer
cumplir fa Constitucion y las leyes.

El Congreso decreta -4 de octubre de 1830- "El C. General
Vicente Guerrero, tiene posibilidad para gobernar”.

Asi, la anarguia venia haciéndose duena del México de aquellos
tiempos; las expresiones "mantener el orden constitucional” o "restablecer el pacto
fundamental”, eran corrientes en los documentos politicos de la época.

4
Imposibilitado Guerrero, asumié el ejecutivo el General Don
Anastasio Bustamante, quien sus caracteristicas fueron el terror, la persecucion,
ta prision, la violacion y la muerte.
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Asume el poder Gomez Pedraza, ayudado por Santa Anna, quien
cuatro afios atras le habia impedido por medio de las armas subir al poder, porque
veia en él, el puente para procurar su "legal arribo a la -inmensamente déseada-
primera magistratura de la Nacion".

Asi, el Gobierno de la Replblica se hayaba a merced del militar en
turno, .

Mas a lado de este ejercito-gobierno se hallaba el clero, quien
controlaba la educacion y todas las cbras de caridad, contaba con el apoyo del
Estado, quien coactivamente obligaba a los fieles a cumplir sus compromisos con
el clero, como son: Diezmos, premisias, las abvenciones parroquiales, las dotes,
las donaciones, las herencias y los legados, ademas, los intereses (que percibian
por prestamos de capitales), asi la iglesia segula conservando la situacion
privilegiada de que gozd en épocas medievales en el viejo continente; y aun
aumentd en México sus ventajas, sobreponiéndose al Estado, el cual se
justificaba en tanto apoyara y ayudara a la iglesia en su jsanta laboral
humanitarial, en fin, habla una superposicion de la iglesia scbre el Estado
Mexicano.

Mas el juego politico ha de complicarse con la manifiesta
intervencion en &l, de las logias masonicas: Escoceses y Yorkinos.™

Surge efimero brote progresista cuando Valentin Gémez Farias,
en su calidad de Vicepresidente de la Republica y en ausencia del Presidente
Santa Anna, ejercit el poder ejecutivo, de él arranca la reforma mexicana.

A partir del 1° de abrit de 1833, en que Gdmez Farias asume la
Jefatura de la Nacion, logra una serie de medidas progresistas como; superacion
de las Instituciones Monasticas y de todas las leyes que atribuyen al clero el
conocimiento de negocios civiles, como el contrato de matrimeonio; mejora del
estado moral de las clases populares, por la destruccion del monopolic del clero
en la educacién publica, por la difusion de los medios de aprender, y Ia

e SAYEG HELU, Jorge. “El Constitucionalismo Social Mexicane”, Tomo I. UNAM. México. £ F. Paps. 252-258. 261, 263-265.
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inculcacion de los deberes sociales; por la formacion de nuevos conservatorios de
arte y bibliotecas puablicas y por la creacion de establecimientos de ensefianza
para la literatura clasica, de las ciencias y la moral; abolicién de la pena capital,
para delitos politicos y aquellos que no tuvieran el caracter de un asesinato de
hecho pensado.

En menos de un afio y casi en forma ininterrumpida, se expidieron
varios decretos: Prohibir fa sepultura en las iglesias; los religiosos no se
mezclaban en asuntos politicos; clausura de la Real y Pontificia Universidad de
Mexico, substituyéndola con la Direccidn General de Instruccién Publica; se
suprime el diezmo; etc.®"

Mas pese a que no prosperaria mejoramiento, pues la reaccion
retrograda lograria suspender muchos de sus defectos, fue suficiente para hacer
perder al clero €l monopolio que de la educacién habia tenido, y se formaba la
escuela de los reformistas de 1856 y 1859; la juarista,®

Como era de esperarse, la reaccion, representada por fos dos
cuerpos privilegiados: La milicia y el clero, combatiendo la obra de Valentin
Gomez Farias, solicitando al Presidente Santa Anna, la nulidad de las:
disposiciones dictadas, quien no vacilaria para ponerse al frente de Jos
descontentos, no dando crédito alguno a "las reformas iniciadas en el Congreso

con tanta imprudencia”.®®

Mas no se podia paralizar el avance reformista, sino hasta lograr
un cambio radical en nuestra forma de gohierno, pese al articulo 171 de la Cara
de 1824 que prevenia:

" Jamas se podran reformar los ariculos de esta
Constitucion y de la Acla Constitutiva que establecen la
Libertad e Independencia de la Nacidbn Mexicana, su religion,

TOSAYEG HELU. Jorge. Idem. Pigs. 65 a 67,
M dem. Pag, 269
M Tdem, Pags. 273 y 274
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forma de gobierno, libertad de imprenta, y divisién de los
Poderes Supremos de la Federacion y de los Estados”.

Sin embargo, empezdé a ser duramente combatido por el
Congreso.“”

Asi vemos como el 23 de octubre de 1835 aparecen las "bases
para la Nueva Constitucion" que “fincaron los cimientos de un régimen de
Gobierno centralista, teocratico, oligarquico, plutocratico y estructuraimente
complicado e inconsistente”.

Para diciembre 15 del mismo afio, aparecia la primera de las Siete
Leyes, que integraran el Nuevo Régimen Constitucionalista.“"

Estas siete leyes solo significaban la consolidacion de la situacion
de las clases privilegiadas, determinaban su proposito, consolidar y perpetuar "de
juri” el poder de dichas clases que dia a dia se debilitaban.

Efectivamente este Codigo Constitucional, aseguraria los
privilegios del clero y la milicia, quienes no podrian armonizar sus intereses,
agudizando aun mas, el estado anarquico que privaba en el pais.

Por lo que la Conslitucion de 1836, no dejo enteramente
satisfechos ni al clero ni ejercito; asimismo, ni al pueblo, puesto que ella esta
basada bajo el concepto de mantener al pueblo en el embrutecimiento y
degradacion.*?

La substitucién del Sistema Federal por el absurde centralismo
que implantaron las siete leyes, fue la consecuencia, sin duda, de la pérdida del
territorio texano.“?

W S AYEG HELU, Jorge. Idem. Pig. 276
0 Tgem. Pags. 278 y 279.

S0 [dem. Pags. 283 o 2R5.

SN piem. g, 2RT.

N
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Apenas iniciada la vigencia de la Constitucion de 1836, la
hostilidad hacia ella de los federalistas se hizo sentir en todas sus formas, desde
las solicitudes para el cambio de sistema, que con el nombre de
"Representaciones” caracterizaron a la época, hasta las conjuraciones o
pronunciamientos militares, que no por sofocados dejaban de renacer.

Existian cuatro critetios en aguellos momentos de guienes se
disputaban el triunfo:

El de los Conservadores que, simplemente sostenian la
Constitucion de 1836.

El de los Centralistas que, sin variar el sistema pedian reformas
en el complicado mecanismo gubernamental que la Canstitucion establecia.

El de los Federalistas Moderados que, proponian la
restructuracion del sistema de 1824,

El de log Federalistas Radicales, para quienes no bastaba el
sistema federal, sino que era preciso continuar las reformas de 1833.%)

En virtlud de que Santa Anna trastorné a la Constitucion, con
crueles persecuciones, o de someter al pais a las mas detestables de las tiranias,
el despotismo militar y religioso.“” Como consecuencia, fue derrotado y por
salvar su vida, firmé sin poderes varios tratados en que se reccnocia la
independencia de Texas."”

T ENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. (1808-1995). Editorial Pormia, 204, Fdicion. Méxicn, [} F, 1997,
Piag. 249 y 250, (Las Leyes Constitucionales del 30 de dicicmbre de 1836, era conocida también comue “Constilucian de las Siele
| eyes™ o “Constituzion Cenralista de las Siete lLeyes™).

SMOSAYEG HELU, Jorge. “El Constitucionalismo Social Mexicano™. Tome 1 UNAM. México. % 7. Piag. 29

U ldem, Pag. 2920
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A la separacion de Texas, se anadié la amenaza separatista
yucateca. Yucatan seria la més celosa defensora del Federalismo y el 12 de
febrero de 1840 habria de levantarse el acta en la que expresara su repudio al
régimen centralista y en marzo de 1841 se publicaba la Constitucién Politica
Yucateca, cuyo principal colaborador habria sido Don Manuel Crescencio G.
Rayon; quien haria aparecer en ella, por vez primera, la que entonces era
novedocisima Institucion y que ahora, no en vano, ha sido para Meéxico justo
motivo de orgullo; el juicio de amparo."”

"W SAVEG HELL, Jorge, ldem. Pags. 297 y 298
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c).- Constitucion de 1843.

En los proyectos de Reforma del 30 de junio de 1840 se retoma la
cuestion del funcionario publico, en su fitulo octavo. De la observancia y

Reformas de la Constitucién. En sus articulos 159 y 160, que a la letra dicen:

Articulo 159.- Todo funcionario publico, al tomar posesion de su
destino, hara juramento de guardar y hacer guardar la Constitucion y las Leyes, y
sera después responsable por las infracciones que cometa o no impida. El

Presidente de la Repiiblica jurara ante el Congreso.

Articulo 160.- Todo funcionario publico estara sujeto al juicio de

residencia en los casos y del modo que prescriben las leyes.*”

En los proyectos del 25 de agosto de 1842 en su titulo 1X -de la

observancia-, conservacion y reforma de la Constitucion nos manifiesta:

Articulo 167.- Todo funcionario publico, sin excepcion alguna,
antes de tomar posesion de su encargo, prestara juramento de guardar y hacer
guardar la Constitucion y las Leyes, y sera responsable por las infracciones que
cometa o que no impida pudiendo o debido hacerlo. El Presidente jurara ante el

Congreso.

Ariculo 168.- Todo funcionario publico estara sujeto al juicio de

residencia en los casos y forma que dispongan las leyes. El Congreso Nacional

“N TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México (1808-1995). Editorial Pornia. 20a. Edicion. México, D. F. 1997
ag. 304.
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dictara las que fuere conducentes para hacer efectiva la responsabilidad de los

que quebrantaren esta Constitucion o las Leyes Generales.

Para el 2 de noviembre del mismo afio, se presenta un segundo
proyecto de Constitucion, intitulado "Constitucidon Politica de la Republica
Mexicana", el cual es leido al siguiente dia (3 de noviembre), en su titulo XVIIl de

ta Constitucion y en su subtitulo de 1a observancia en su articulado nos dice:

Articulo 137.- Todo funcionario publico sin excepcion alguna,
antes de tomar posesion de su encarge, prestara juramento de guardar y hacer
guardar la Constitucion y las Leyes, y sera responsable de las infracciones que
cometa o que no impida, pudiendo y debido hacerlo. El Presidqnte de la
Republica juraré ante el Congreso. - A

Articulo 138.- Todo funcionario publico tiene responsabilidéq
sobre sus faltas contra la Constitucién y queda sujeto a la residencia y visita en

los casos y forma que dispongan las leyes %

Asi, el 12 de junio de 1843 se dan las "Bases de organizacién
politica de la Replblica Mexicana” 1as que serdn conocidas como nuestra futura
Carta; éstas en su TITULO Xi De la observancia y reforma de estas bases, nos

dice:

Articulo 201.- Todo funcionario publico antes de tomar posesion

de su destino, o para continuar en é, prestara juramente de cumplir lo dispuesto

MOTENA RAMIREZ, Felipe, Idem. Pég. 3118 y 347, (Esios proyecios de reforma son consideradas Tos primeros, en vinud «e que ya
se le dda el nombre de Constitucion Politica de 1a Repiblica Mexicana”. Para ¢l dia siguiente <20 de agosto de 1842- s¢ le cambia
¢l numbre por ¢l de “Constitucion de lns Fstados nidos Mexicanos™ y s¢ prescnta €n una version simplilicada).

" Wdem Pag. 370 y 379,
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en estas bases. El Gobierno reglamentara el acto del juramento de todas las

autoridades.

Articulo 202.- En cualquier tiempo podran hacerse alteraciones o
reformas a estas bases. En las leyes que se diere sobre esta materia, se
observara todo lo prevenido respecto de las leyes comunes, sin mas diferencia
que para toda votacién, sea la que fuere, nc se ha de requerir ni mas ni menocs de
los dos tercios de votos en las dos Camaras. El Ejecutivo tendra en estos casos

la facultad 20 del articulo 87 (observaciones ante el proyecto).®"

Acordadas las "Bases Organicas", por la Junta Legislativa,
Antonio Lopez de Santa Anna que ya habia visto pasar la "situacion dificil”,
regresé a promulgar la Carta para conservar la supremacia de las clases
privilegiadas, se encargd no solo de mantener, sino de fortalecer el sistema

central de gobierno.

Dichas bases organicas, suprimieron uno de los mas graves
defectos de la Carta de 1836, el Supremo Poder Conservador, quien tenia
maneatado al Ejecutivo, por lo que el Presidente de la Republica no encontro ya
sobre si a ninguna otra autoridad, quedando libre el camino para imponer su
voluntad. Y como producto militar que fuera esa desafortunada Ley fundamental,
habria de dar pasc a un despotismo constilucional mas intclerable ain que el

constilucionalismo oligarquico que las "Siete Leyes” habia traido aparejado.®?

Las nefastas experiencias conslitucionales de 1836 y 1843 no
solo se habrian mostrado incapaces de resolver los profundos males que

aquejaban a los mexicanos sino que fueron propicios, ademas, a la desintegracién

"POENA RAMIREZ, Felipe, Idem, Pig. 435.
YSAYTG HELLL Jorge. B Constitucionalismo Sociad Mexicane™ Tonw [ UNAM, Méxieo, I3 I Pap, 112,
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del territorio patrio; y a este nuevo constituyente tocarfa recoger muchos de los

amargos frutos que aquellos hubieran sembrado.®

Pero, de nueva cuenta, el 20 de abril de 1853, por undécima vez
Santa Anna, recibid 1a Presidencia de la Republica, que un poco mas adelante se

haria llamar "Alteza Serenisima”.®¥

La ostentacion y el lujo reinaban, produciendo un déficit mayor, lag
Arcas de ia Nacion ya no eran suficientes para ostentar tanto boato y para
solventar la situacion llegé a! colmo de decretar los impuestos mas ridiculos que
de imaginarse puedan: El de canales de desahue, el de perros, el de puertas, el
de ventanas, el de balcones, el de luces exieriores, el de zaguanes, el de

cocheras.®

Para el 30 de diciembre de 1843, se firmaria el vergonzoso
tratado de la Mesilla, 1a venta de la Mesilla habria de ser la gota que derramaria el
vaso, la reaccidn del pueblo, liberales puros, conservadores y liberales
moderados, se dejarian sentir unitariamente, olvidando odios y rencillas anteriores
y se unificarian, para librarse¢ de la agobiosa situacion en que cayo el pais; la
Revolucion de Ayutla habla estallado, una nueva y prometedora etapa se perfilaba
en la Revolucion Constitucional del Pueblo Mexicano.®

Cerca de cuatro décadas habian transcurrido desde que
desaparecid Morelos, quien siguid a su maestro Hidalge quienes lucharon por una
verdadera revoluciéon social del pueblo mexicano, pero los ideales que los

alentaron, fueron ignorados en el falso consumarse de nuestra Independencia, ya

Y SAYEG HELU, Jorge. Idem Pig. 323.
M 1dem. Phg. 348.
5 1dem. Pag. 352.
% [dem. Pag. 357.
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que ésta no fue, después de todo, sino un simple desligamiento material entre la

Nueva Espafia y su Metropoti.

La diferenciacién social, caracteristica fundamental del México
Colonial, habria de seguir siendo denominador comun a todos éstos primeros
afios del llamado México Independiente, ya que una auténtica dependencia no se
hablia logrado pues quedaron intactos los viejos vicios y errores, pues la sociedad
que erigio el lturbidismo primero, y el Santaanismo después, habria de asentarse

sobre la desigualdad y la injusticia, y debatirse en la inestabilidad y en la anarquia.

Sin embargo, habria de asomar una nueva generacion, que
habian asimilado, asi por entero, la filosofia liberal que campeaba en el mundo
entero, a esta generacidn tocaria afianzar una independencia lograda a espaldas

del pueblo mexicano, y sentar las bases para la paz y la prosperidad futuras.®”

La Revolucion de Ayutla fue un auténtico levantamiento popular

que dio a México su estructura y fisonomia definitivas.

El destierro era el arma favorita del tirdnico, dltimo régimen de
Santa Anna, para deshacerse de todos aquellos hombres que pudieran llegar a

obstaculizar el ejercicio del poder arbitrario que ostentaba.

En Nueva Orleans habrian hayado refugio varios proscritos del
Santaanismo, Melchor Ocampo y Ponciano Arriaga, secundados por José Maria

Mata; arribando posteriormente Benito Juarez.

P SAYEG HELU, Jorge. Mem. Pigs. 361 y 362.
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El Plan de Ayutla de 1° de mayo de 1854, firmado por Florencio
Viltarreal, constituye la Bandera de la Revolucion dividida en dos partes, una

destructiva del antiguo régimen; otra, constructiva de uno nuevo.

Mas tarde el 11 de mayo en el Puerto de Acapulco, se le hicieron
modificaciones, fue Ignacio Comonfort quien lo modificd, secundé y encabezé el

movimiento revolucionario.

Asi, del Estado de Guerrero, el movimiento se extendié en todo el
pais, en el sur Juan Alvarez, en el norte, Vidaurri ademas el grupo de los
desterrados, juntos lograrian, en agosto de 1855, que Antonio Lopez de Santa

Anna, abandonara la Capital de la Republica.®™

Tras el triunfo de Ayutla fue nombrado Presidente Interine Juan
Alvarez, quien se apoyd en los desterrados, asi, el gabinete de Alvarez se
integraria con: Guillermo Prieto en Hacienda, Melchor Ccampo en Relaciones,
Ponciano Arriaga en Gobemnacion, Miguel Lerdo de Tejada en el Ministerio de
Fomente, Ignacio Comonfort en Guerra y Benito Juarez tuvo a su cargo la Cartera

de Justicia y Negocios Eclesiasticos.

Este gabinete liberal, seria victima de los moderados, Juan N.
Alvarez, es sucedido por Comonfort, pero antes de renunciar al cargo, convocaria
al Congreso Constituyente y dejar abierta la brecha para la reforma liberal; la Ley
del 23 de noviembre de 1855, conocida con el nombre de! Ministro que |a redactd
"Ley Juarez", la cual produciria una profunda consternacion; se encaminaba a
suprimir los fueros, tanto eclesiasticos como militar, pero solamente en materia

civil.

I SAYHEG HELL, Jorge. Mdem. Pigs. 372a 375y 377,
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Se extinguid totalmente todos los demas Tribunales especiales,
devolviendo a los comunes el conocimiento de los negocios de que aquellos

estaban encargados,™

Dicha Ley, inicia el gran cambio histérico, siguiéndole otra, la Ley -
La Fragua-, quien el Ministro de Gobemacion, José Maria La Fragua, se apresurd
a remplazar la tiranica Ley de Imprenta de Santa Anna, esta Ley representa, un

avance hacia la Libertad de Imprenta. 28 de diciembre de 1855.%%

Le seguiria la "Ley Lerdo", 25 de junio de 1856, quien como titular
del Ministerio de Fomento, Miguel Lerdo de Tejada, expidiera para la
desamortizacién de los bienes de corporaciones; esta Ley pretendia poner en
movimiento las enormes riquezas que por tanto tiempo habian permanecido

estancadas.®"

Otra Ley seria, la "Ley Iglesias"; nombrado Ministro de Justicia,
Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica, por e Presidente Comonfort, José
Maria Iglesias, expidio 1a Ley del 1.1 de abril de 1857, segun la cual sefalaba los
aranceles parroguiales para el cobro de derechos y advenciones, previniéndose
que a los pobres no se les cobraria derecho alguno, por bautizos, entierros,
amonestaciones, ni matrimonios, (se consideraba pobre para el efecto
anteriormente referido, a todo aquel que no dispusiera sino "de la cantidad diaria

indispensable para la subsistencia™).®®

*OSAYEG HELU, Jorge. Tdem. Pags. 377 a 380,
"™ Jdem. Pag. 3RS,
1% dem. Pag. 387
N Jderm, Pag. 300,
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d).- Constitucién de 1857

Asi fue, para el 18 de febrero de 1856, se verifico la solemne
apertura del congreso Constituyente, y el mas grave cargo que se le ha hecho, ha
sido el de haber divagado en teorias abstractas e ilusiones y no haberse limitado
al estudio del pueblo para quien iba ser la Constitucion.

Mas destruir resulta desde luego, muchisimo mas sencillo que
construir; ésto ultimo fue lo que hizo nuestro Congreso Constituyente de
1856-1857, una labor constructiva y eso es lo que hay que alabarle.®

Y en medio del trabajo enorme, perc a la vez enaltecedor que
supone hacer la Carta fundamental de la patria, se dio cima a esta obra. La
Constitucion de 1857, fue jurada y promuigada el 5'de febrero del mismo afio.®

"Constitucién Politica de la Republica Mexicana. Sobre la
indestructible base de su legitima independencia, proclamada el 16 de septiembre
de 1810 y consumada el 27 de septiembre de 1821". En su TITULO 1V, De la
responsabilidad de los funcionarios pUincoé dice:

Articulo 103.- Los Ejiputados al Congreso de la Union, los
individuos de la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su
encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que incufran en &l gjercicio de
ese mismo encargo. Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por
infraccion de la Constitucidn y Leyes Federales. Lo es también el Presidente de
ta Republicz; pero durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por
los delitos de traicién a la patria, violacion expresa de la Constitucion, ataque a la
libertad electoral y delitos graves del orden comuin.

S AYEG HELUL Jorge. Mdem, Pig, 394,
" 1dem. Pag. 397
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Articulo 104.- Si el delito fuera comin, el Congreso, eregido en
gran jurado declarard, a mayoria absoluta de votos, si ha o no lugar a proceder
contra el acusado. En caso negativo no habra lugar a ningin procedimiento
uiterior. En el afirmativo, el acusado queda por el mismo hecho, separado de su
cargo y sujeto ala accién de les Tribunales comunes.

Articulo 105.- De los delitos oficiales conoceran: el Congreso
como jurado de acusacion, y la Suprema Corte de Justicia como Jurado de
Sentencia.

El jurado de acusacion tendrd por objeto declarar a mayoria
absoluta de votos, si el acusado es o no culpable. Si la declaracion fuere
absolutoria, el funcionario continuard en el ejercicio de su encargo. Si fuera
condenatoria, quedara inmediatamente separado de dicho encargo, y sera puesto
a disposicion de la Suprema Corte de Justicia. Esta, en Tribunal pleno y erigida
en jurado de sentencia, con audiencia del reo, del fiscal y del acusado, si lo
hubiere, procedera a aplicar, a mayoria absoluta de votos, la pena que la Ley
designe.

Articulo 106.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por
delitos oficiales, no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Articulo 107.- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales sélo
podra exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo, y un
afno después.

Articulo 108.- En las demas del orden civil no hay fueros ni
inmunidad para ningun funcionario pablico.

Hasta esta parte de nuestra historia, ain no se expedia una Ley
que nos diera los lineamientos en cuanto al procedimiento de responsabilidades,
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excepto y aln vigente el juicio de residencia {lo que hoy en dia seria materia de
juicio politico).®

Reorganizada la Republica y vigente la Constitucion de 1857, con
fecha 2 de noviembre de 1870 se publicd en el Diario Oficial por el Presidente
Juarez el Decreto del Congreso General sobre delitos oficiales de los altos
funcionarios.

Esta Ley es la primera que se expidid en nuestro pais sobre tan
importante tema y sin duda por su sencillez es la mejor, atin cuando nqrabarcé los
numerosos problemas que se desprendieron como lo hemos destacado de las
situaciones complejas que provoca la responsabilidad de los funcionarios y sus
relaciones politicas de partidos y con la sociedad en general.

En cuanto al procedimiento, en su articulo 10 se considerd que la
accion del gran jurado determinara dos proposiciones: Una que corresponda a los
delitos oficiales, pidiendo se declare que es o no culpable el acusado y la otra
relativa a los delitos comunes, consultando si hay o no lugar a preceso.

Los delitos oficiales no configuran delitos propiamente dichos, no
son propiamente tales, sino situaciones politicas que hacen factible 1a separacion
de sus cargos a los altos funcionarios que hubieran perdido la confianza del
pueblo.®®

Siguiendo con nuestra historia, encontramos que los retrégrados
no se conformarian con haber suprimido practicamente la materia religiosa de la
Carta de 1857, los principios liberales que si habian logrado consignarse en ella,
fueron suficientes para desencadenar la tremenda resistencia que encontréd su
promulgacion.®”

" TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales” de  México (1B08-1995). Editorial Porrita. 20a. Ldicidn. Méxice, D, F. 1997,
Pags. 624 y 625,

" CARDENAS, Radl Fo *Responsabitidad de los Funcionarios Piblices™. Antecedentes y Leyes vigenies en México. Fdilorial I*orria,
Mexico, I F. 1982, Pégs. 36a 38.

T SAYEG TIELU, Jorge. “El Constitucionalismu Social Mexicano™ Tomo . UNAM. México, 1), I Pag. 475,
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Comonfort, después de habera jurado, se mostré vacilante tras
los ataques que la iglesia lanzo contra ella, renuncia al cargo y se adhiere al Plan
de Tacubaya en contra de su propio gebiermno, con su intimo convencimiento de
que con la Ley fundamental que acababa de jurar, no podria gobernarse,
aceptando el postulado esencial de dicho Plan "Cesa de regir la Constitucion,
porque no satisface las aspiraciones del pais”. Repudiado por el partido liberal,
cuyas aspiraciones habia frustrado y por el bando conservador que le exigia lo
que no podia aceptar; opta por expatriarse, no sin antes poner en libertad a los
Presidentes del Congreso y de la Corte, que a! pronunciamiento de Tacubaya
habian sido hecho prisioneros, quedaban asi, frente a frente, quienes sostenian y
quienes combatian la Constitucién. Se daba comienzo, a partir de este momento
a uno de los movimientos armados definitivos en nuestra historia, "La Guerra de
Reforma”, que por haberse prolongado durante tres afios, se conoce también
como “La Guerra de los Tres Afios”.

"En las faltas temporales del Presidente de la Republica y en la
absoluta, mientras se presenta el nuevamente electo, entrara a ejercer el poder el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia”; decia el articulo 79 de la
Constitucion; acatandolo, ante la defeccion del que fuera depositario del Poder
Supremo, Benito Juarez, a la sazon Presidente de la Cone, se ve llamado a
desempefiar la primera Magistratura y fue precisamente, un precepto
constitucional y no "el favor de 1as fracciones”, lo que lo llevé a la Presidencia de
la Republica.

Ocupada la Ciudad de México por las fuerzas conservadoras,
Juarez convierte a Guanajuato en Capital de la Republica, las riquezas del clero
habian sido puestas a la orden de aquellos, y no tardd el gobierno en trasladarse
hasta Guadalajara, de alli a Colima v posteriormente arriba a Veracruz, que seria
la sede hasta el triunfo definitivo de las armas constitucionales.®®

Separada |a Iglesia del Estado serd, en sintesis, la labor de la
legislacion reformista mexicana. Hasta entonces la Iglesia en México habia vivido

9 SAYEG HELU, Jorge. 1dem. Pags. 476 a 479,
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invadiendo terrenos que no le correspondian, y que ilegaron a desvirtuar, cada dia
mas, su verdadera version espiritual y cristiana.*™

Judrez, no tuve la dicha de dar a sus leyes el caracter de
constitucionales; los agitadisimos afios en que presidio los destinos de la patria no
le permitieron materialimente hacerlo. Al triunfo de la legalidad sucedio la
intervencion extranjera, y cuando ésta fue sacudida al fin, la muerte sorprendi6 a
Juarez antes de tiempo. Fue sin embargo, Sebastian Lerdo de Tejada, su legitimo
sucesor en la Presidencia de la Republica, quien el 25 de septiembre de 1873,
dara formalmente a las Leyes el rango de constitucionales.™

Ya no era el México de 1847, en que los Yanquis supieron
aprovechar a maravilla la falta de unidad de un pais que se debatia en la mas
exasperante de las anarquias, pues, ante una nueva invasion, la francesa, y
aunqgue se tenian nuevos recursos para serle frente a la invasién, se contaba con
¢l arma mas poderosa para hacerlo, “El derecho”,™

El prestigio del ejercito francés estaba en juego a partir del fracaso
del 5 de mayo de 1862, costaria un afio capitular a la Ciudad de Puebla, y seria
su caida la que obligaba al Gobierno Constitucional a abandonar la Ciudad de
México, el 31 de mayo de 1863, para instalarse, primeramente en San Luis
Potosi. Juarez tenia que luchar contra la ofensiva francotraidora y contra las
intrigas."

Asi, llega a nuestra historia la presencia de dos gobiernos
simultaneos, el legitimo de Juarez y el provisional monarquista, el cual fue
apoyado por Napoledn Ill, quien ya tenia su candidato para el trono de México; el
hermano del emperador de Austria; Fernando Maximiliano y su esposa Carlota de
Bélgica."™

% SAYEG HELU, Jorge. Idem. Pags. 478 y 488,
™ 1dem. Pig. 485.
M tdem. Pag. S01.
U tdem, Pag. 522
" )dem. Pag. S11.
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Maximiliano se habia convertido, para su desgracia, en juguete de
dos caprichos; el del emperador de los francés, y el de los jefes retrogradas
antimexicanos.

Maximiliano, en vaz de derogar las leyes de reforma, se apresurd
a ratificarlas dictando su propia legislacion al respecto, hecho que combatia a
quienes 1o habjan sentado al trono, aceptd compromisos sumamente onerosos al
pensar en las riquezas del pais, pero al no poder cumplirlos, dejo al erario de
Francia el costeo de gastos de manutencian del ejercito francés que lo apoyaba y
perdio el auxilio de su protector, Napoledn lll, quien se desistié, al saber que el
Gohierno Mexicano no habia podido ser sometido, en consecuencia, esa empresa
le resultaba ya totalmente incostable. ™

E! Austriaco, tuvo que Iluchar solo contra e Gobierno
Constitucional, contra lgs conservadores que le exigian ir en contra de su propio
credo politico y contra el emperador de los franceses qu'e lo habia embarcado en
la empresa, y que le retiraba su apoyo material.

Todo el peso de la Ley tuvo que dejarse caer sobre quienes
habian combatido al gobierno constitucional, y no iba a ser Maximiliano de
Habsburgo la Unica excepcién, por solo el hecho de proteger a una familia real
europea.

La falsa creencia de la incapacidad del mexicano, obligaba a
praceder contra Maximiliano, si no mas enérgicamente con los traidores
nacionales, asi, al menos, de la misma manera que para ellos. La nacion supo
pedires cuenta de la sangre que derramaron, y so6lo después de juzgarlos y
sentenciados conforme a las leyes mexicanas, tuvieron que pagar con su vida el
dafio que causaron.™

Para 1867 se restaurd |la Republica Mexicana, bajo un doble
triunfo sobre la reaccion y la intervencion extranjera; Benito Juarez habia logrado

MSAYEG HELY, Jurge. Idem. Pag. 515,
™ Idem, Pag. 518y 519.
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consolidar nuestra nacionalidad, consiguié que el pueblo de México tomara
consciencia de ésta, &l amparo del derecho.™

"La denominacion Benemérito de las Américas, no responde sino a
las distinciones que tanto la Republica de Colombia, cuanto la Republica
Dominicana, llegaron a honrar al Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; Don Benito Juarez... por su consistencia en defender la libertad e
independencia de México". Al efecto el Congreso de los Estados Unidos de
Colombia expidié un Decreto del 2 de mayo de 1865, considerandolo. "...que dicho
ciudadano merece el bien de la América”; y el Congreso Nacional Dominicano, en
sesign del 11 de mayo de 1867, llegd a proclamarlo decididamente Benemeérito de
las Américas,"”

Tras del triunfo alcanzado, era imperiosa una era de paz, y
lanzaba su famosisima sentencia:

"Que el pueblo y el Gobierno respeten los derechos de
todos. Entre los individuos, como entre las naciones, el

respeto al derecho ajeno es la paz"."™

De misma cuenta en nuestra historia constitucional, se sentia tan
positiva confianza en el Codigo fundamental.

Sin embargo, Juarez habia de ser calificado de violador de 1a
Constitucién, pues su celo constitucional, seria insuficiente, empero, para que la
nueva Republica pudiese afrontar con éxito vigjos problemas sociales: El clero y
el agrario fundamental, que se acumulaban y se agravaban cada dia mas, por el
contraric, acentuandose un tanto, la pobreza y 1a miseria de las grandes masas de
la poblacion,™®

TRAY G IELU, Fongee, Idem, Pag. 537
T Lo Pag. 530

M e Pap. 541

T Idem, Pags. 552 y 553,
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Juarez, no podia ignorar las demandas del pueblo, maxime si
tomamos en cuenta su origen indio, pues era la clase indigena, precisamente, la
que mas sufria por la injusta distribucion y despojo de la tierra.

Casi nada escapd a la atencion del gobierno precedido por Benito
Judrez; la reorganizacion de la senda piblica; la educacion del pueblo, que
quedaria en manos del Estado, asi como la obligatoriedad dentro de ta instruccion
primaria, de dar lectura a la Constitucion.

Juarez, cambio e! culto del clero, por el culto a la Constitucién,
que se establecia como pauta para la Educacidén Nacional.

Se senalaba, ya desde entonces también, otro de nuestros
principios capitales en materia educativa; el de que la instruccion primaria seria
gratuita, "

Juarez muere el 18 de julic 1872, en ejercicic de su mandato,
pues en 1871 habia resultado nuevamente electc para desempeifiar la Primera
Magistratura de la Nacion, pese a las revueltas y al decreto que al General Felix
Diaz, hermano de Porfirio a la sazén Gobemador de Oaxaca, llegara a expedir
tachando de fraudolenta, ta eleccidn y pretendiendo hacer reasumir su soberania
a dicha entidad federativa,

La revuelta de la Noria estaria destinada al fracaso militar, y
aunque un tanto empafiada, el prestigio de quien habia salvade al pais; Benito
Juarez, era muy grande, ain, para dejar de ser elevado, nuevamente, a la
Primera Magistratura.®" ¢

Juarez y sus ministros Melchor Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel
Lerdo de Tejada, expidieron el "Manifiesto del Gobierno Constitucional de la-
Nacion", que contiene el programa de la reforma de 7 de julio de 1859.

M SAYEG ITELU, Jorge, Tdem. Pags, 556, §57. 563 v 504.
SN e Pigs. S82 y 584.
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Entre la abundante legislacion que expidié en Veracruz el
Presidente Judrez en cumplimiento del manifiesto, figuran los ordenamientos
relativos a la cuestion religiosa, que se conoce con el nombre de: "Leyes de
Reforma”, y se completa con otras leyes expedidas posteriormente en la Ciudad
de México.

Ley de secularizacion de hospitales y establecimientos de
beneficencia del 2 de febrero de 1861.

Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos del 12 de julio
de 1859.

Ley de Matrimonio Civil de julio 25 de 1859.
Ley Organica de Registro Civil de 28 de julio de 1859.
Ley Sobre el Estado Civil de las Personas de 28 de julic de 1859,

Decreto del Gobierno.- Declara que cesa toda intervencion del
clero en los cementerios y campos santos de 31 de julio de 1859,

Decreto del Gobiernc.- Declara qué dias deben de tomarse como
festivos y prohibe 1a asistencia oficial a 1as funciones de la iglesia de 11 de agosto
de 1859,

Ley Sobre Libertad de Cultos de 4 de diciembre de 1860.

Decreto del Gobierno.- Se extingue en toda la Republica las
comunidades de religiosas de 26 de febrero de 1863.%%

Porfirio Diaz habia de seguir insistiendo, no obstante, en el
principio de "No Reeleccion™

*UTENA RAMIREZ, Telipe. Leyes Fundanentales de México (1808-1993) baditorial Porriia 200, Edigwn Méxaca, 1LF 1997,
Pig uln.




47

Hijo de espaiiol y criollo -pues en aguel entonces no era exigencia
constitucional, como ahora, el requisito de ser hijo de mexicanos por nacimiento
para el desempefio de la titularidad del Ejecutivo-. Sebastian Lerdo de Tejada,
hubo de dejar el interinato para pasar a ser Presidente Constitucional, cargo del
que tomaria posesion el 1° de diciembre de 1872.

Y asi, antes de que terminara el periodo de Lerdo de Tejada, y
seis meses anles de las elecciones, Porfirio Diaz se apresuraria en hacer
aparecer un nuevo plan, fundado en una serie de falsedades; y cuando Lerdo fue
reelegido, la lucha hubo de decidirse en el campo de batalla, de la cual Diaz
habria de salir victorioso en noviembre de 1876; asumiendo tan ansiada Primera
Magistratura.

Se jugaria practicamente con €l principio de la "No Reeleccién”
(Principio del Plan de la Noria), se le iria haciendo tan elastico como fuera
necesario, para dar satisfaccién a los propositos dictatoriales de quien‘. de esta
manera, habia escalado |a silla presidencial ®¥ '

El poder absoluto, en efecto habria de ser la caracteristica
fundamental a los regimenes del General Porfirio Diaz.®"

Vendria otra Ley de Responsabilidades, de fecha 29 de mayo de
1896, publicada en el Diario Oficial el 6 de junio de 1896, que en cuanto a la
competencia, en su articulo 4° dispone que solo el Congreso General, es
competente para conocer la responsabilidad oficial de los altos funcionarios.®

Purante Siete lustros el pais habria de quedar a merced de su
capricho, pues una vez conquistado el poder en noviembre de 1876, sabria

FUCAY G HELUL Jorge. "B Constitugionatisimn Social Mexicano™. Tome L LINAM. México. DLE, 1'gs. 585, SRy 587

N pdem Pig. 591

CARDENAS, Rail F.*Responsabilidad de los Fanefonarios Ighlices™. Anleeedentes y Leyes vigentes oh Méxien. bditorial Pornig,
México. D F., 1982, Pag. 39.
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disponerlo todo a fin de no abandonarlo sino hasta después de mucho tiempo;
hasta mayc de 1911, en que el pueblo mexicano en armas le obligaba a hacerlo.

Fue durante su Gobierno que se inicidé la ambiciosa politica de
expansion economica que habra de caracterizar a toda esta época.®®

Mas ese desarrollo econdémico, trajo desigualdades, tanto en el
campo cemo la industria, una injusticia sacial mediante un inhumano sistema de
trabajo dentro de las encrmes haciendas y las crecientes demandas obreras que
culminaron con los tristes sucesos de la huelga de Cananea (que estallé el 1° de
junio de 1308) y de Rio Blanco.

A raiz de las declaraciones que hiciera Porfirio Diaz a principios
de 1908, el periodista estadounidense James Crichman, en las que incitaba a que
se presentara un partido de oposicidn, no tardé para finales del propio afio, en
aparecer un libro "La Sucesion Presidencial en 1910", escrito por Francisco I.
Madero, quien manifestaba un exhaustivo analisis de 1a situacion que guardaba el
pais en esos momentos, con esa visionaria publicacion, Madero habria de ser el
apasionado democrata.®”

Tal libro fue el despertar de una opinién publica politicamente
adormecida, que haciendo resurgir las practicas democraticas entre nosotros
habria de desencadenar la violencia revolucionaria de 1910, dando inicio a la
tercera etapa integradora de nuestra nacionalidad, “La Revoluciéon Mexicana®,

Otro libro es "México Barbaro" -escrito hacia la misma epoca, pero
que no veria la luz publica sino hasta 1911- sobre las condiciones, que privaban
en el pais bajo la dictadura de Porfiio Diaz, debido a la pluma de otro
estadounidense: -John Keneth Turner; pocas publicaciones, como ésta, llegaron a
captar y presentar de manera cabal los harrores del porfirismo.®

MUSAYLG THELLL Jorge. *1 Constitucionalismo Sogial Mexicano™ Tame L UNAM. Méxen, D Pag, 598
M nbem Fag 650
O Ndem Phg. 655,
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Las arbitrariedades y los horrores del Porfirismo habria de
desembocar asi -una vez mas en nuestra historia- en el Gnico medio que para
expresarse tenian las clases explotadas; la Revolucion.

No es facil sefalar los hechos sobresalientes en la historia de un
pueblo, pero, nuestra nacionalidad cotresponde a auténticas revoluciones
politicas, scciales, econémicas y juridicas, cuyos resultados fueron las
constituciones: 1824, era el razonamiento de la nacionalidad, se planted al mundo
como una nacién independiente y con una vida propia; 1857, consciencia de
nuestra nacionalidad; 1917, primer brote universal en favor de la justicia social, y
continiia siendo la via fuerte de las transformaciones sociales de América, “el
mundo debe a México la primera declaracion de derechos sociales” ™

Francisco |. Madero era un idealista, noc la persona que la
situacion requeria. Su debilidad de caracter le conducia a dejarse llevar
demasiado de sus allegados. Formd un Gobiermno de parientes y amigeos
personales, dejando a fuera sus mejores colaboradores en la hora de la lucha,
que eran los hombres mas inteligentes y fieles de ese momento. Los enemigos
estaban fuertes y seguros y los amigos disgustados. Explotaron las aspiraciones
sociales con Emiliano Zapata, creador det Agrarismo, bajo el clasico tema, “La
Tierra para quien la trabaja”.

Empezaba el afio de 1913, por doquiera reinaba el descontento y
la rebelién fomentada en la mayoria de los casos por militares porfiristas; el
General Félix Diaz, sobrino del Dictador y el General Bernardo Rojas, habian sido
recluidos a prision, el 9 de febrero se sublevo el General Mondragon vy los puso en
libertad; empezé la Decena Tragica, la Ciudad de Mexico vivid diez dias bajo el
terror en medio de una lucha entre porfiristas y maderistas, los primeros sin
ninguna probabilidad de triunfo obtuvieron la victoria porque el mismo Madero, con
su acostumbrada inocencia otorgd el mando supremo de la Ciudad al General
Victoriano Huerta, Militar Porfirista.

" SAYEG HELU, Jorge. Idem. 'ig. 658,
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En 1a Conjura para derribar a Madero intervino el embajador de
Estados Unidos, esta intervencién fue fatal para Madero y el Vicepresidente Pino
Suarez, e! Senado se alarmd ante la posibilidad de una intervencion
norteamericana. Pidid su renuncia el Presidente Madero, negandose ésta y esa
noche, que era la del 18 de febrero de 1913, fue hecho prisionero junto con Pino
Suvarez, al dia siguiente el Congreso aceptd las renuncias, proclamando
Presidente interino al Lic. Pedro Lascurain, quien cedid el cargo a Victoriano
Huerta. El 19 fue asesinade Gustavo A. Madero, hermano del Presidente, y éste
y Pino Suarez, la noche del 22 de febrero, por la guardia que los conducia a la
Penitenciaria, se culpa de éstos crimenes al General Victoriano Huerta.

La impresion causada en el pais por aguéllos crimenes fue
inmensa, la insurreccion ardid, encontrando su caudilo en Don Venustiano
Carranza, Gobernador de Coahuila, que desconocid al presidente usurpador,
invoco la Ley fundamental de la Republica, declar6 la necesidad de castigar los
asesinatos cometidos y pidid su colaboracion a los demas gobernadores. El
Ejército Federal ocupd las poblaciones principales y las posiciones mas
estratégicas; pero las fuerzas revolucionarias tomaron la ofensiva y llevaron a su
Jefe hasta México, donde entrd el 2 de agosto de 1914,

La Revolucion Carrancista por declaracion de su jefe, se convirtio
en Revolucién Constitucionalista. Reconocid el movimiento agrarista mediante la
Ley de Restitucién y Dotacion de Ejidos del 6 de Enero de 1915.

La lucha por la juslicia social renacid en 1912 con la creacion de
la Casa del Obrero Mundial, creandose los primeros sindicatos. Este proseguia
su labor organizadora, recobro la supremacia politica, consumo el triunfo de la
Revolucion Constitucionalista mediante la convocatoria de un Congreso
Constituyente expedida el 14 de septiembre de 1916. El Congreso inicid sus
deliberaciones el 2 de diciembre del mismo afic en Querétaro.

""" CAMPILLO CUANTLL Héctor. “lLa Naeidn Mexicana™, Editariat Femdndey Ediwres, S.A, Maaco 1995 tiditado en Méxien por
¢l sisteina lanvos de Comercio). Pags. 232 a 238,
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e).- Constitucion de 1917.

Esta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, que
reforma la de! 5 de febrero de 1857, promulgada el 5 de febrero de 1917, entro en
vigor el primero de mayo del mismo afio, establece en su Titulo Cuarto, de las
responsabilidades de los Funcionarios Publicos: entre otras,

Del Congreso de la Union: Expedira, a la mayor brevedad, una ley
sobre responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la Federacion,
determinando como faltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan en
perjuicio de los intereses piblicos y del buen despacho, aunque hasta la fecha no
hayan tenido caracter delictuoso. Estos delilos seran siempre juzgados por un
jurado popular, en los términos que para los delitos de imprenta establece el
articulo 20.

Es en esta Constitucion de 1917, por primera vez en la que con
caracter de obligatoriedad se determina la expedicion de una Ley de
Responsabilidades, no obstante que en la Constitucién de 1857, no se determind
tal expedicion, pero con fecha 3 de noviembre de 1870, se publicé en el Diario
Oficial, por el Presidente Juarez, el Decreto del Congreso General Sobre Delitos
Oficiales de los altos funcionarios; esta ley, es la primera que se expidid en
nuestro pais schre tan importante tema.

En cuanto al jurado popular que es el juzgador:

a).- Jurado Popular, que se compone de ciudadanos que sepan
leer y escribir, vecinos de lugar y partido en que se comeliere el delito: Ia
audiencia era publica y siempre gue el delito sea cometido por medio de Ia
persona contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la nacién
{delitos de imprenta),
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b).- El procedimiento de la Ley de 1870, considerd que la accion
del gran jurado (Senadores y Camara de Diputados), terminara con dos
proposiciones:

Delitos Oficiales.- Que es o no culpable el acusado.
Los delitos oficiaies no configuran delitos propiamente diches, no
son propiamente tales, sino situaciones politicas que hacen factible la separacion

de sus cargos a los altos funcionarios gue hubiesen perdido la confianza del
pueblo.®"

Delitos Comunes.- Si hay 0 no fugar a proceso.

Delitos del Crden Federal:

a).- Los previstos en las leyes federales y en los tratadoes.
b).- Los sefalados en los articulos 2° y 3° del Cadigo Penal.
Articulo 2°.- Se aplicara, asimismo,

|- Por los delitos que se hiciere, prepare o cometan en el
extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio de
la Republica y

Il.- Por los delitos cometidos en los Consulados Mexicanos en
contra de su personal, cuando no hubieran sido juzgados en el pais en &l que se
cometieron.

Articulo 3°.- Los delitos continuos cometidos en el extranjero, que
se sigan cometiendo en la Republica, se perseguiran con arreglo a las Leyes de
éste, sean mexicanos o extranjeros los delincuentes.

o1 ASTELLANOS, Fernanda. “1.ineamicntas FElementales de Derecho Penal™. Editorial Pomia. 36a. Edicidn, México 1996, Pig. 93.
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La misma regla se aplicara en el caso de delitos continuados.

c).- Los oficiales o comunes cometidos en el extranjero por los
agentes diplomaticos, personal oficial de las Legaciones en la Republica y
Consules Mexicanos.

d}.- Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras.
e).- Aquellos en que la Federacidn sea sujeto pasivo.

f).- Los cometidos por un funcicnario 0 empleade federal, en
gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

g).- Los cometidos en contra de un funcionario 0 empleado
federal en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas

h).- Los perpetuados con motive del funcionamiento de un
servicio publico federal, aunque dicho servicio este descentralizade o
concesionado.

i).- Los perpetuados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal 0 en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho
servicio aunque éste se encuentre descentralizado o concesionado.

j).- Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el
ejercicio de alguna atribucién o facultad réservada a la federacion.

k).- Los sefialados en el articulo 388 del Codigo Penal, cuando se
prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado
o empresa de paricipacidn estatal de! Gobierno Federal.

Articulo 389.- Se equipara el delito de fraude y se sancionara con
prisién de 6 meses a diez afios y multa de cuatrocientos o cuatro mil pesos, al
valerse del cargo que se ocupe en €l Gobierno, en un empresa descentralizada o
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de participacion estatal, 0 en cualquier agrupacion de caracter sindical, o de sus
relaciones con los funcionarios o dirigentes de dichos organismos, para obtener
dinero, valores, dadivas, obsequios o cualquier otro beneficio, a cambio de
promover ¢ proporcionar un trabaje, un ascenso o aumento de salario en tales
organismos.

Articulo 389 bis.- Comete delito de fraude el que por si o por
interposita persona, cause perjuicio publico o privado al fraccionar o transferir o
prometer transferir la propiedad, la posesidén o cualquier otro derecho sohre un
terreno urbano o ristico, propio © ajeno, con o sin construcciones, sin el previo
permiso de las autoridades administrativas competentes, o cuando existiendo
éste no se hayan satisfecho los requisitos en él sefialados. Este delito se
sancionara atn en el caso de falta de pago total o parcial.

Para los efectos penales se entiende por fraccionar, la divisién de
terrencs en lotes.

Este delito se sancionard con las penas previstas en el articulo
386 de este Cédigo, con la saivedad de la multa mencionada en la fraccién
tercera de dicho precepto, que se elevara hasta cincuenta mil pesos.

Conoceran de los delitos comunes: La Camara de Diputados,
determinando si ha o no lugar a proceder contra el acusado; si se trataré del
Presidente de la Replblica, sdlo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores, como si se tratara de un delito oficial.

No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de la
Federacign por delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran.

De los delitos oficiales conoceran: El Senado, sin previa
acusacion de la Camara de Diputados, y si el mismo hecho tuviera sefialada otra
pena en la Ley, el acusado quedara a disposicién de las autoridades comunes.
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De las resoluciones: Tanto del Senado (eregido en gran jurado,
por mayoria absoluta de votos del nimero total de miembros), y de la Camara de
Diputados son inatacables.

Se concede accion popular para denunciar ante la Camara de
Diputados los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la
Federacion.

Cuando la Camara mencionada declare que hay lugar a acusar,
nombrara una comision de su seno para que sostenga ante el Senado la
acusacion de que se trate.

El Presidente de la Republica podra pedir ante la Camara de
Diputados la destitucion, por mala conducta de los:

- Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
- Magistrados de Circuito,
- Jueces de Distrito.

- Magistrados de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y Territorios.

- Jueces del orden comin del Distrito Federal y de los Territorios.

Si la Camara de Diputados, primero, y la de Senadores, después,
declaran por mayoria absoluta de votos justificada la peticién, el funcionario
acusado quedara privado desde luego de su puesto, independientemente de la
responsabilidad legal en que hubiese incurrido y se procederd a nueva

designacion.
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El Presidente de la Republica, antes de pedir a la Camara la
destitucion de algun funcionario judicial, cira a éste, en lo privado, a efecto de
poder apreciar en consciencia la justificacion de tal solicitud.

De lo anterior, se puede decir que:

1.- El Presidente al pedir la destitucion, es porque cuenta con
elementos suficientes.

2.- Carece de sentido que el funcionario solicite ser escuchado
por aquél, en virtud de que el Presidente no puede ser parte y juez a la vez.

3.- Por lo tanto, aceptada la peticion de destitucion, y dictada la
resolucion, recordemos gue ésta altima es inatacable.

Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos
oficiales, no puede concederse al reo la gracia de! indulto.

La responsabilidad por delitos y fallas oficiales solo podran,
exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo y dentro de un
afio después.

En demandas del orden civil no hay fuero, ni inmunidad para
ningun funcionario publico.

Ademas, nuestra Constitucion del 5 de febrero de 1917, esta
orientada con criterio socialista, sus programas principales estan contenidos en
los articulos 27 y 123. El primero establece la propiedad del Estado sobre el
suelo y subsuelo y sefiala las condiciones que deben de reunir los ciudadanos
para poseer bienes raices; en el segundo se establecen los derechos de los
trabajadores con un sentido progresista que ha sido admirado. La tierra, el agua y
el petroleo, fueron legalmente nacionalizados. El obrero, el campesino y el
empleado adquirieron importantes derechos. Fueron ratificados los principios de
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la no reeleccion y de la educacion obligatoria, gratuita y laica en el grado

primaria.®

“La Antcrcha de la Ley, representada por la Constitucion de 1917,
ilumina al Meéxico de nuestros dias™.

Siguieron las insurrecciones de Villa y Zapata, Carranza, elegido
Presidente por e! Congreso Constituyente resolvié esos conflictos. El ano de
1920 era el Ultimo del pericdo presidencial de Carranza. Sublevase parte de!
ejército y Carranza huy6 de México, fue persequido y asesinado por una partida
rebelde, se nombré Presidente a Don Adolfo de [a Huerta, mientras se celebraban
las selecciones que dieran el triunfo al General Alvaro Obregén, vencedor de
Pancho Villa. El General Obregén suprimid los intentos de rebelion de manera
rapida y contundente. Adolfo de [a Huerta prelendid imponer con las armas su
candidatura al periodo siguiente y fue vencido,

El General Calles fue electo Presidente en 1924. En 1927
desencadend la persecucion religiosa que tuvo al pais en agitacién hasta 1930.
El Cédigo Penal establecia severas sanciones a los sacerdotes que no se
registrasen en el Gobierno. Este se atribuyé la facultad de fijar el numero de los
que podian ejercer su ministerio. El Delegado Apostolico fue expulsado del pais y
muchos sacerdotes encarcelados, Los templos fueron cerrados, las escuelas
dirigidas por religiosos clausuradas e incautadas y las religiosas exclaustradas. Al
General Calles debia sucederle el General Qbregdn que habia sido reelegido,
pero fue asesinado y ocupd la presidencia con caracter provisional el General
Emilio Portes Gil, que puso fin al conflicto religioso y suscribié un convenio con las
autoridades eclesiasticas.

En las elecciones de 1930 triunfé el ing. Pascual Ortiz Rubio,
abandond voluntariamente la presidencia. El General Avelardo Rodriguez
gobernd hasta 1934, afio en que fue elegido Presidente el General Lazaro
Céardenas.

N CAMPILLO CUAUTLI, Héctor. “La Nacién Mexicana”. Editorial Feméndez Editores, 5.A. México, ILF. 1995 (Editado &n México
por el Sistema Bancos de Comercio). Pigs. 239 a 242,
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En el periodo de su gestion es publicada en fecha 21 de febrero
de 1940, la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacidn, del Distrito y Territorios Federales y de los altos funcionarios de los
Estados.

El General Lazaro Cardenas, en su exposicion de motivos, hace
alusion de lo que ha sido nuestra historia, al referirse a la manera caprichosa del
déspota (tirano, dictador, opresor; la voluntad de un solo hombre es la suprema
ley), por o que exige que el servidor plblico sea responsable.

Tal responsabilidad al ser alterada deberd tener un tratamiento
represivo, de orden penal, refiriendose a los malos funcionarios que violan la
confianza que en ellos se deposita; altos funcionarios.

La actuacion criminal de los malos funcionarios, constituye un
perjuicio de ejemple y conduce al pueblo a la rebeldia.

Hace referencia de la Constitucién de 1857, la que acogio el
principio de la responsabilidad del servidor publico, asi como fueran expedidas
leyes reglamentarias de esta materia, ademas del Codigo Penal de 1870. En esta
parte de su exposicidn el General Lazaro Cardenas, no deja duda que la
imposicion de pena alguna, debera aplicarse a la luz de un criterio meramente
penal.

Se refiere también a la Constitucion de 1917, la cual establecio y
previno que debera expedirse la indicada Ley de Responsabilidades; misma que
se dicté hasta 23 aios después, aun palpandose la falta de interés juridico que
existe en esta materia.

Cardenas, pretende reafirmar la idea de sancionar a la luz de la
materia penal, al manifestar que le han concedido facultades para legislar en
materia penal y procesal penal.
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Cabe sefalar, que en cuanto a las disposiciones preliminares y de
los delitos y faltas oficiales, se refiere exclusivamente a los altos funcionarios y en
general a lo que hoy en dia seria el juicio politico; juicio que tambien hoy en dia no
funciona por 1a gran corrupcidn que ha existido en cuanto a la aportacidon de
elementos o informacion que se oculta o elimina.

En cuanto a los demas servidores publicos, los encuadra
principalmente en el ambito judicial y lo recalca al concluir que todo aquello que no
pague con las disposiciones de la ley en cita, son aplicables las reglas
consignadas en el Cadigo Penal.

Hace alusion al Tribunal de! Pueblo, donde textualmente se
manifiesta:

“Por cuanto al funcionamiento de este Tribunal y como quiera que
la experiencia de los ultimos afios en que e! jurado popular del fuero comun
funciond en el Distrito Federal, arroja un saldo desfaverable en su contra,
conocido por todos, lo que indica que la forma de su integracion no era adecuada
a su finalidad, se creyo pertinente hacer, intervenir, en cada caso, en la formacion
de los jurados a los diversos sectores sociales que comprenden el mayor numero
de actividades; con el fin de obtener una representacion popular lo mas efectiva
posible y de arraigar, a la vez, nuestro sistema democratico en el espiritu nacional
haciendo mejor la participacion del pueblo en una funcién cuya pureza representa
para él un grado de sumo interés, como lo es la de la Justicia”.

Lo anterior, a efecto de que los acusados gocen de todas las
garantias que la Constitucion les otorga, fijdndose, a la vez, en forma clara y
precisa, la situacién en que habran de quedar dichos acusados, tanto en el caso
de ser condenados como cuando resulten absueltos, con el fin de salvaguardar y
proteger al funcionario plblico de la asechanza a que generalmente queda
expuesto cuando en acatamiento a su deber se ve precisado a negar aquello que
los individuos particulares creen equivocadamente que tienen derecho a obtener
{enriquesimiento inexplicable de los funcionarios publicos).
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A su vez, propone la Comision Instructora quien conocera de las
denuncias, se dara cuenta en sesion secreta, se hard comparecer al acusado y
acusador para examinarlos sobre los hechos y se practicaran las diligencias que
se estimen conducentes y en su dictamen manifestaran si el hecho esta o no
calificado por las leyes como delito, dejando a salvo los derechos del acusador
para que ocurra a los Tribunales que corresponda.

Tal procedimiento, mas que nada, se tralaba de una conciliacion,
ya que comparecian tanto acusador como acusado y si no se llegaba a un comun
acuerdo, se dejaha a salvo del quejoso su derecho de denunciar ante las
autoridades correspondientes. En cuanto al Jurado de Acusacion y de Sentencia
se basaban en el procedimiento meramente penal, llegando a la conclusion de
que sus veredictos son intocables y no procede recurso alguno, y la sentencia
judicial se recurre en la via de amparo. Si hubiese otra situacion en la ley, el
jurado de sentencia remitira dicha sancidén, quedando el acusado a su disposicién
para que lo juzguen.

En esta Ley se aprecia Ja denotacion de quienes son
responsables y quienes se conceptian como altos funcionarios (juicio politico, que
a la fecha no se da con claridad y servidor plblico en general, que sera
sancionado en materia penat).

Es una ley en la que se pretende sancionar al servidor piblico en
general, desde un punto de vista de responsabilidad de servicio hacia el pueblo,
pero sin lograr su objetivo principal que es el de mejorar la calidad humana que se
debe de tener para servir a sus semejantes.

Es una ley basada concretamente en un criterio penal, ya que
maneja criterios como son: ‘no puede concederse al reo la gracia del indulto™,
“Abstenerse de ejercitar la accion penal”; privar de la liberiad, no consignar,
favorecer la evasion de un detenido; se invocan criterios educativos, del trabajo,
religion, derecho de imprenta, de peticion, de asociacién o reunion; ordenar la
privacién de la vida (pena de muerte), en materia agraria, etc.
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Cardenas, hace notar la maneada caracteristica de la envestidura
de General, quien en su exposicidn plasma la realidad de un pais que sigue con la
lendencia revolucionaria, de acabar con el despotismo, entrelazando la
responsabilidad del servidor plblico, exponiendo la realidad en el sentido de que
no ha sido posible sancionar realmente lo que sucede hasta nuestros dias. Se
refiere al alto funcionario, a quien lo justifica cuando textualmente manifiesta:
“Que se ve obligado a negar aquello que los individuos particulares creen
equivocadamente que tienen derecho a obtener”.

Queda latente la influencia tan maneada de la historia, en cuanto
a que la corrupcién se sigue dando, en el sentido de que no han sido capaces de
sancionar a un alto funcionario, justificande que no es posible por falta de
elementos para comprobar el ilicito.

Asimismo, se reitera la maneada materia penal, para aplicarse en
el procedimiento para ser condenados o absueltos.

Todo lo anterior, obedece al temor de aplicar correctamente 1a ley,
ya que toda ley tiene su base en esencia, en los principios fundamentates del
derechc que son la equidad y justicia, pero al parecer las separan y una vez
puede ser equitativo pero no justo y otras tantas justo pero no equitativo; lo que
lleva a la idea del dicho “pagan justos por pecadores™ {pueblo).

El General Manuel Avila Camacho gobernd de 1940 a 1946,
durante su régimen se inicid la campaiia de Alfabetizacion y hubo tolerancia para
las creencias religiosas que contindan a la fecha; termina toda una época de
militares que llegaron a la Presidencia de la Republica.

El Lic. Miguel Aleman Valdez fue Presidente del 1° de diciembre
de 1946 al 1° de diciembre de 1952,

Adolfo Ruiz Cortinez, gobemné de! 1° de diciembre de 1952 a| 1°
de diciembre de 1958,
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El Lic. Adolfo Lopez Mateos, ocup¢ la primera Magistratura del 1°
de diciembre de 1958 y termind su periodo presidencial el 1° de diciembre de
1964.

El Lic. Gustavo Diaz Ordaz, ocupé la presidencia el 1° de
diciembre de 1964 a 1° de diciembre de 1970.

El Lic. Luis Echeverria Alvarez de 1970 a 1976.

El Lic. José Lopez Portillo de 1976 a 1982, durante su gestién es
publicada en fecha 4 de enero de 1980, la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion del Distrito Federal y de los Altos
Funcionarios de los Estados.

Tal ley, es una replica de 1a anterior, lo Gnico que se hace en ella
es globalizar, sefialando de una manera sistematica las responsabilidades por
violaciones u omisiones de los servidores puablicos; en general y a modo de
ejemplo en uno de sus parrafos textualmente dice: “ VIli.- En general los demas
actos u omisiones en perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho,
siempre que no tengan caracter detictuoso conforme a otra disposicion legal que
los defina como delitos comunes”.

El Lic. Miguel de la Madrid Hurtado de 1982 a 1988, durante su
gestion es publicada en fecha 31 de diciembre de 1982, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Tal ley pretende exigir facil,
practica y eficazmente el cumplimiento de las obligaciones de los servideores
publicos.

La renovacion moral de la sociedad exige un esfuerzo constante,
debe renovarse para cumplir sus objetives en un estado de derecho, lo que se
pretende en ella es actualizar las bases de responsabilidad de los servidores
publicos de acuerdo con las demandas de un pueblo dinamico que se ha
desarrollado en todas las drdenes desde 1917.
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Como las anteriores leyes, justifican su iniciativa, pero reafirmando
lo que a la fecha no se ha dado, o sea. que los servidores publicos se comporten
con honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia; ley que pretende una
renovacion moral, asi como, el compromisc de sanear la vida nacional, de
reivindicar los us0s republicanos y de responder a una viva, a la fecha, demanda
popular.

Las reformas adoptadas en 1982 denotan una mejor técnica
juridica en su redaccion y ofrecen un tratamiento unitario, sistematizado y
completo del regimen de responsabilidades de los servidores publicos, con
caracteristicas de diversas clases de responsabilidades que se pueden presentar,
es decir, segun tengan un caracter politico, penal, administrativo o civil.

Tenemos como novedad, entre otras, que en lugar de referirse a
“las responsabilidades de los funcionarios publicos”, ahora se alude a "las
responsabilidades de los servidores pablicos”.

El Lic. Carlos Salinas de Gortari de 1988 a 1994 vy, en la
actualidad el Lic. Emesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000).
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CAPITULO Il

MARCO CONCEPTUAL

a) Concepto de procedimiento administrativo:

Proceso = Evolucion
Procedimiento = Arte

El acto administrativo, debe de sujetarse a un procedimiento
determinado. los problemas del procese y de procedimiento ha preocupado a
teoricos del derecho procesal, como del derecho administrativo.

En términos del derecho, proceso y procedimiento vinieron siendo
palabras sinénimas, pero, desde su punto de vista tedrico son conceptos
diferentes.

FProceso en general significa un conjunto de actos,
acontecimientos, realizacidn del ser (evolucion).

Proceso administrativo.- Conjunto de actos realizados conforme a
determinadas normas que tienen unidad entre si y buscan una finalidad, que es la
resolucion de un conflicto, la restauracion de un derecho o resolver una
controversia preestablecida mediante una sentencia.®

Procedimiento administrativo.

Por procedimiento (arte) entendemos un conjunto de actos
realizados conforme a ciertas normas para producir un acto.

Proceso.- Secuencia de actos.

UUACOSTA ROMERD, Miguel. “Tearia General del Derecho Administrativa™. Lditorial Parrdy, 8.A. 130, Edicidn. Méxica 997,
Pag. ¥R,
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En relacion con la funcion administrativa se le puede llamar
procedimiento, este se constituye entonces, en la via de realizacion de la

mencionada funcion.®

Procedimiento administrativo = a todo el conjuntc de actos
senalados en la Ley para la produccion de! acto administrativo {procedimiento
previo), asi como la ejecucion voluntaria y la ejecucidn forzosa ya sean internas o
externas.

Procedimiento Interno.- Se da en todo el conjunto de actos gue
realiza la administracion en su Ambito meramente de gestion administrativa entre
sus drganos y podria ser a su vez previo, si es anterior a una decision o resolucion
y posterior de ejecucion.

Procedimiento Externo.- Sera aquel que interfiera la esfera juridica

de los particulares.®

El concepto no se vincula a comprender la produccion de actos
administrativos, sinc que se extiende a toda la funcién, es decir, a todas sus
manifestaciones, a la formacion y ejecucién de los actos y contratos
administrativos y a los medios de impugnacién de los mismos.

Debe comprender reglas de legitimacion, representacion y
patrocinio, recusacion y excusacion, notificaciones, términos, pruebas,
competencia, acciones, medidas precautorias, decisiones, silencio administrativo,
recursos, prevencion de la instancia y nulidad; asi como también, puede alcanzar
procedimientos especiales como concursos, licitacion o sumarios.®®

Silencio Administrativo.- Es la falta de contestacion a una peticion
del particular; la accion procesal administrativa se da precisamente al particular

™! Enciciopedia Juridica Omeba. Tomo XXII1. Editorial Dris Kill, §.A., Buenos Aires, Argentina 1980. Voz: Procedimiento,

™ ACOSTA ROMERQ, Miguel, “Teorfa General del Derecho Administrativo™. Editorial Porraa, $.A. {3a. Edicién. Méxica, 1997,
Pag. 882,

"™ Enciclopedia Jurldica Omeba. Tomo XXI11.Editorial Dris Kill, S.A . Buenos Aires, Argentina 1980. Voz: Procedimienio.
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por la falta de contestacion por parte de la autoridad administrativa a una peticion
del particular y no por el simple silencio de la autoridad.®”

La época moderna ensefia que conviene que la voluntad
administrativa se forme, manifieste y pueda ser impugnada a través de una serie
de acltos, encontrandose éstos adecuadamente coordinados, sin duda, habria
mayor posibilidades de alcanzar con precision los efectos juridicos previstos y
ademas un fundamental principio democratico.

El procedimiento administrativo se entiende como un conjunto de
actos del Estado como Soherano, de las partes interesadas y de los terceros
ajenos a la relacion substancial, actos todos que tienden a una aplicacion de la
Ley General a un caso concreto controvertido para sclucionarlo o dirimirlo. Esta
definicion es postulada por el Lic. Cipriano Gomez Lara, quien a su vez destaca
algunos aspectos de dicha definicidn: Los actos del Estado son ejercicios de
jurisdiccion; fos actos de las partes inleresadas son accion en el sentide de la
doble pertenencia de la misma, es decir, la accion entendida como actividad tanto
como del actor como del demandado, y finalmente, los actos de los terceros, que
son actos de auxilio al juzgador y a las partes y que convergen junto con la accién
dentro del mismo proceso para llegar al fin légico y normal de éste, que es la
sentencia, asimismo, el citado autor nos manifiesta que, un conjunto de actos del
Estado como Soberano, debe entenderse, ademas como de los aspectos
sefialados, como una funcién jurisdiccional, en virtud de que no puede haber
procesos sin jurisdiccion, y en cuanto a la soberania que esta intimamente ligada
con el Estado, consiste precisamente en el poder de creacidn y de imposicion del
orden juridico.®

La definicion nos enuncia una Ley General, gue es en este caso,
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual impone
su aplicacién a través de un procedimiento administrativo disciplinario, actividad
que es de suma importancia, en virtud de que en un estado de derecho el ambito
de accion de los poderes publicos esta determinado por la Ley y los Agentes
Estatales responden ante ésta por el uso de las facultades que expresamente se

U ACOSTA ROMEROQ. Miguel. “Teorla General del Derecho Administrativo™. Lditarial Porrba, §.A. 13a. Edicion. México, 1997,
Pip. Ra4,
"M GOMIZ LARA, Cipriane. “Teoria General de! Proceso™, Lditorial UNAM. México, 1. F. 1980, Pdps. 112 y 121
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les confiere. La irresponsabilidad del servidor publico genera ilegalidad,
inmoralidad social y corrupcion, su irresponsabilidad erosiona el estado de
derecho y actua contra la democracia.

De lo anterior seria correcto definir en concreto que el concepto
de procedimiento administrativo, seria el de: Conjunto de Formalidades que el
acto administrativo debe revestir hasta llegar a su realizacién para que el acto se
repute legal.
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b) Concepto de Servidor Publico.

Para obtener la definicion de servidor piblico, encontramos que
su esfera de accion es dentro del ambito gubernamental, el cual tiene tres
poderes o funciones denominados Legislativo, Judicial y Ejecutivo,

Nuestra Constitucién Politica, en el articulo 108 parrafo primero,
expresa:

"...Para los efecltos de la responsabilidad, se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros de
los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleados y, en general a toda persona que desempefie un empleo, carge o
comision de cualquier naturaleza en la administracion publica federal o en el
Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...”

Como observamos, s un concepto global que abarca el espiritu
del concepto, abarca todo el aspecto gubernamental en sus diferentes esferas de
competencia; federal v local.

Servidor publico local.- Delimitado en los parrafos tercero y cuarto
del precepto Constitucional aludido.

Es toda persona que desempefia un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la administracion publica federal en el Distrito Federal,

"..Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucion y a las Leyes
Federales, asi como, por el manejo indebido de fondos y recursos federales.
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Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en
los términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios”.

De estos parrafos se desprende una distincion entre servidores
publicos de alto rango (Gobernadores, Diputados Locales y Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales), los cuales ubicamos como
responsables por violaciones a la Constitucion propia de cada Estado, esto es,
gue a los de alto rango los absorbe el ambito Federal, pese a ser locales; y la
Carta Magna delega a las Constituciones de los Estados la denominacién de los
otros sujetos que han de ser considerados como servidores publicos y, en sentido
estricto, la Ley Fundamental que es de tipo eminentemente federal, invade la
esfera de ambito local y hace una separacion de empleado de alto rango.
Conforme a su interpretacion tendran que responder los Gobernadores, Diputados
Locales y Magistrados no ante el propio Estado que los eligié o designd, que seria
lo apropiado, sino ante una autoridad superior que estd conformada por la
Federacion.

Llama la atencioén que excluye la Constitucion de respensabilidad
administrativa al Presidente de |la Republica, problema tedrico que se ubica dentro
del parrafo segundo del articulo 108.

El sentido Federal que dan los parrafos primero y tercero del
articulo 108 mencionado, nos lleva a lo siguiente:

En sentido genérico, servidor publico federal no define jerarquias,
esto es, la Constitucion no especifica altos o inferiores, utiliza el género servidor
publico para todas las esferas de competencia y niveles administrativos de que se
conforma el Gobierno.

El servidor plblico, siempre es una persona fisica, siempre seran
los titulares de todo tipo de 6rganos, aunque tal y como lo indica el Maestro
Gabino Fraga, el titular del 6rgano representa una persona concreta que puede ir
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variando, sin que se afecte la continuidad de éste, y que tiene, ademas de la
voluntad que ejerce dentro de la esfera de competencia del érgano, una voluntad
dirigida a la satisfaccion de sus intereses personales, mientras que el érgano

representa una unidad abstracta.®

Tal autor, determina la diferencia entre funcionarios y empleados;
los primeros como aquéllos con encargo especial, transmitidos en principio por la
Ley, que crea una relacion externa que da al titular un caracter representativo,
mientras que a los segundos solo supone una vinculacion interna que hace que su
titular s6lo concurra a la formacién de 1a funcion pablica,

Sobre el particular, encontramos que los funcionarios publicos en
México, son servidores del Estado, designados por disposicién de la Ley para
ocupar grados superiores de a estructura organica del propio Estado, ademés de
asumir funciones de representabilidad, iniciativa, decision y mando.

Este concepto es fundamental en un critefio organico de la
jerarquia y de potestad piblica, que da origen a! caracter de autoridad que reviste
a los funcionarios publicos, para distinguirlos de los demas empleados y personas
que prestan sus servicios al Estado, bajo circunstancias opuestas, es decir,
ejecutan ordenes de fa superioridad y no tienen representabilidad del drgano al
que estan adscritos.!"""

Es conveniente sefalar la distincidbn entre altos funcionarios,
funcionarios y empleados, porque de acuerdo al régimen legal mexicano, la mayor
parte de los funcionarios son catalogados como de confianza (estan fuera de |a
Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado).

"™ FRAGA, Gabino. “[erecho Administrativa™. Editorial Porvua, §.A. 36% Edicion. México, D.F. 1997, Pig. 128,

" fdem. Pig. 130. Fl conceplo de funcion piblica del autor en cita, indica que *... se refiere a 1a forma de la actividad del Estade.
Los funcionarios constituyen la forma de cjercicio de las atribuciones. Las funciones no se diversifican entee si, por ¢l hecho de
que cada una de cllas tenga contenido diferente, pues todas pueden servir para realizar una misma atribucion...”.

""" Digcionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Fditorial Pormia, S.A. 10a. Eidicién. México. DI, 1997,
Tomo IV, Pigs. 259-260. Vor: Servidor Piblico,
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Altos Funcionarios.- Representantes de eleccion popular, a los
miembros de! Pader Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal. (Articulo 108
Constitucional).

Es la persona fisica que mediante la designacion que sefiala la
Ley, es titular de los organos del Estado que integran los poderes del mismo, en la
jerarquia mas alta, en este orden seran en la Federacion.

Poder Ejeculivo.- Presidente de la Republica, Secretarios de
Estado, Jefes del Departamento Administrativo, Procurador General de la
Republica y Gobernador del Distrito Federal.

Poder Legislativo.- Diputados y Senadores.

Poder Judicial.- Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

En los Estados de la Federacion.- Gobernador, Diputados Locales
y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Funcionarios: Es el que representa el Estado a traves del organo
de competencia del que es titular. Lo representa tanto frente a otros érganos del
Estado o Entidades Pablicas, como frente a los particulares y en las relaciones
- internas con los servidores del Estado. Es a la vez autoridad porque
generalmente tiene facultades de decision y es trabajador de confianza.

Empleado o trabajador: Es la persona fisica que desempefia un
servicio material, intelectual o de ambos géneros, a cualguier organe del Estado
medijante nombramiento o inclusién en listas de raya y que no tiene facultades de
decisién, no representa al drganc como tal, frente a otros érganos, ni frente a los
particulares.




Como observamos, se reafirma el criterio de que servidor publico
es el género, siendo |a subdivision de empleados y funcionarios, de la abstraccion
tedrica.

Al servidor publico la doctrina lo ha denominade de diversas
formas:

Agente Publico.- Es toda persona que participa permanente,
temporanea o accidentalmente en la actividad publica, sin tener el caracter de
gobernante directo o representante y los divide en:

Agente funcionario.- Que participa de manera permanente y

Agente empleado.- Que lo hace momentaneamente o de modo
accidental.

Esta definicion basa la esencia del servidor publice en una
actividad gubermnamenta! y excluye al gobernante directo o representantie en un
ambito meramente temporal, lo cual no es verdadero en la practica.

Comparando con la Constitucidn, se cbserva que el servidor
publico tiene su esencia de una posicion ¢on respecto al ente gubernamental, de
manera directa o indirecta, independientemente de la temporalidad de su cargo.

Para el Maestro Andrés Sierra Rojas, los servidores publicos son
aquellas "...personas fisicas que asumen la calidad de funciocnarios o empleados
piblicos, que aportan su calidad intelectual o fisica para atender los propdsitos

estatales, mediante determinadas prestaciones”."'*®

Considerarlo Gnicamente como funcionario ¢ empleade, dispersa
lo que es union, surge y se genera por la preexistencia de un organo creado por la
Ley, se ie ha de observar como titular o integrante de una estructura especifica

nn SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho  Administrativo™. Edilerizl Porria, 5.A. 18% Edicién. Primer Curso. Meéxico, [LF. 1987,
Pig. 368,
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del gobierno, por lo que tal caracter tiene su génesis en la Ley, pues ésta, delimita
sus funciones y lo distingue del grueso de la poblacién, fundandose asi las
jerarquias existentes en relacion con los particulares y entre los servidores
mismos, si es Unica la funcion pulblica, también deberia existir semejanza en el
concepto de servidor publico.

Funcionarios: Son todos los que en virtud de un nombramiento de
la autoridad publica, bajo et nombre de funcionarios, empleados, agentes o
subagentes, pertenecen a los cuadros permanentes de la administracion publica.

Esta definicion es mas genérica, confunde lo que podemos
entender entre un servidor y una autoridad, ademas e! nombramiento le imprime
un elemento fundamental en todo servidor publico; pero no indica que éste tiene
su fuente en el ordenamiento juridico mismo. La administraciéon publica es un
todo, y no se puede seccionar en "cuadros permanentes”, ya que estariamos en
un problema, en el de la disolucién de la administracién, como algo similar, su
actuar sera congruente con su existencia o fin, y si la fraccionamos, tendremos
que la actividad ejecutoria es dispersa, y se disgregaria un esfuerzo estatal, por
eso el concepto de servidor publico tiene que ser universal, sin abstracciones
tedricas que dificulten su interpretacion, para encontrar su esencia.

El Maestro Rafael de Pina, toma literalmente el concepto de
servidor publico que se encuentra sefalado en el articulo 108 Constitucional 1%

Otro autor conceptla al servidor publico, "..como aquéllos
titulares del organo del Estado o sujetes, que en un momento dado, lo
personifican y realizan las funciones enmarcadas dentro del cuadro de su

competencia”."

Este concepto agrega otro elementc y sobre el cual ya
puntualizamos anteriormente, esto es, el ambito de competencia que la Ley le

UM pNA, Rafael De. Diccionario de Dereeho. Editorial Porria, 5. AC 29% Edicion, Méxea, TV FL 1995 Pag, 439 Vor: Servidor
Pablico.
U BURGOA ORNHIUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional.  Goarantias  y  Amparo. Editarial Porga, % A,

Meéxica, 12.E. 1997, Vor: Responsabilidad de 1os Servidores Pablicos. Pag. 3KK.
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otorga, situandolo como representante, personificador ¢ integrador de un area o
funcion propia de! Gobierno.

Debemos desligar la teoria con lo que es la practica de una
realidad politica, ya que el servidor no constituye una entidad apolitica, esto es
separada de las fuerzas de poder, ya que entrariamos en el absurdo de ver a un
ser autoritario y anarquico, cuando debe de tener su actividad de manera publica
y concentrada en la realizacién de los fines de un Estado.

"..Las perscnas juridicas pablicas actian mediante voluntades
humanas que se ponen a su servicio, el elemento humano es ¢l nervio motor de
dichos entes. Las distintas personas publicas estatales utilizan para el
cumplimiento de sus fines, un miembro elebadisimo de personas fisicas. Este
conjunto de personas al servicio de las entidades estalales, constituye al
funcionario publico y su actividad se regula por normas y principios especiales” "®

Este criterio es incorrecto, ya que una persona juridica no tiene
voluntad para requerir o necesitar de personas fisicas, debido a que son éstas las
que dan origen a una abstraccion, desde este punto de vista, el servidor publico
es el elemento evolutivo gue da forma y matiz a la funcidon puablica. todo esto
generado en un consenso de una sociedad organizada para subsistir, llamado a
dicho convenio, Ley.

En fin, podemas llegar a la conclusion de que el servidor publico,
es la persona fisica, demarcada por un ambito de competencia que un
ordenamiento juridico le concede, facultandolo y obligandolo a cumplir los fines de
una colectividad sustentandose su quehacer en el consenso social.

Autoridad Puablica.- Analizado el concepto de servidor publicoe en
su sentido general y el de autoridad publica, es de importancia para deslindar |a
esencia de lo que es el poder actuante, puntal tedrico del Estado como
sancionador de sus empleados infractores.

" Eneiclopedia Juridica Omeha, Fditorial Dris Kill S0 A Buenos Aves, Argentma 1980 Tomo XH Vo luneiomano Pakhen
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Autoridad es un concepto demasiade amplio en su interpretacion,
y para autores como Ignacio Burgoa, lo ven desde el punto de vista de la Ley de
Amparo, como "el érgano estatal de facto, de jure investido con faculiades o
poderes de decision o ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue
situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia
particular determinada, de una manera imperativa” "%

Aqui se conceptia de una manera muy extensa a la persona
moral comoe emisora del acto, casa que es contraria a la realidad, ya que el érgano
estatal es a expresion abstracta sefalada en la Ley como centro imputativo de
diversas atribuciones y derechos, para el activador y ejecutor del poder, siempre
serd una persona fisica, misma que ejercita la decisién y/o ejecucién que crea,
modifica o extingue situaciones generales concretas, de manera imperativa. Por
lo que no hay duplicidad de conceptos entre autoridad como érgano y autoridad
personal representada por la persona fisica, dotada de atribuciones para estar al
frente de un determinado organo, con capacidad creativa sobre Ia poblacién o sus
inferiores; especificando de esta manera el concepto genérico de servidor pablico.

El 6rgano no actla nunca por si mismo, ya que es la Ley quien
impone a un sujetc humano el cumplimiento de deberes y el ejercicio de derechos,
para estabilidad del poder juridico.

La Enciclopedia Juridica Omeba, nos dice que autoridad es la
potestad que enviste una persona O corporacién para dictar leyes, aplicarlas o
ejecutarlas, o para imponer a los demas por su capacidad o influencia. Es la
facultad y el derecho de conducir y de hacerse obedecer dentro de ciertos limites
preestablecidos.

La autoridad es una envestidura temporal que viene de la Ley o
del sufragio. Para realizar su funcién o misidn, la autoridad necesita del poder,

e IURGOA, ORIHUELA, [gnacie. “El Juicio de Anwparo™ Editorial Pomia, 5.A. 352, Edicion. México, [Y.F. 194, 1ag. 118
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pero a veces, se basta a asi misma. En cambio, el ejercicio del poder sin la
autoridad es violencia, dictadura o tirania.*'®”

La esencia radica en la persona misma, ya que la manifestacion
externa de una norma no puede constifuirse en autoridad sobre un congtomerado.

En concreto, autoridad es el sujeto que se encuentra envestido de
poder por la Ley, es la manifestacion tangible de la supremacia social, para que
por un integrante de la misma sea establecida 1a paz social.

Jurisprudencialmente, el término de autoridad es concebido como:

"Autoridades.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley
les permitg”.¢'%®

Tenemos que el Instituto de Investigaciones Juridicas, 1a
conceptia como "la persona fisica, trabajador de! Estado, dotada por la Ley de
pader publico. De ordinaria es guien representa el drgano administrativo, pero

puede no serlc y estar envestido de ese poder”."™

Por todo lo anterior, definimos autoridad como aquellos servidores
publicos envestidos por la Ley, de una atribucién coactiva para cumplir sus
funciones, reflejada en la posibilidad de la utilizacion de la fuerza piblica o de la
modificacion, extension o creacion de situaciones juridicas que abarquen el
ambito de los gobemados o inferiores, independientemente de su voluntad
individual.

Como se observa, el servidor publico es el género y por
consiguiente autoridad es la especie.

" Eneiclopedia Juridica Omeba. Editarial Dris Kilt, 5. 4. Buenos Aires, Argentina 1980, Tomo | Voz: Autordad.

41 Semanario Judicial de 12 Federacion, Tomn XI1. Pag. 928.

"™ Diccjonario Juridico Mexicano. [Instituto de Investigacion Juridica. Editorinl Porria, S.A. 10a. Edicién. México, . ¥, 1997,
Tome | Pags. 246-247. Voz: Awtoridad.
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En el parrafo segundo del articulo 108 de nuestra Constitucion
Federal, al Presidente de la Republica se le excluye de la esfera de correccion
administrativa, aparada de la responsabilidad administrativa. Dentro de sus
origenes nos remitimos a fos debates del Constituyente de 1916-1917.7"

Ahi el C. Diputado Fernando Lizardi manifesto:

"4 Como evitar que el Presidente de la Replblica viole la
Constitucién? Esto esta evitado ya; no es necesario enjuiciarlo, en ningun acto
del Presidente de la Repuablica, en ninguna de las ramas de la administracion
tiene validez su firma si no va refrendada por el Secretario det Estado
correspondiente... Desde el momento en que viole el Presidente de la Republica
la Constitucion, no sera el Unico violador de la Constitucidén, sino que habra
también un Secretario de Estado para reprimir la falta, habra el Poder Judicial
para castigar a! inmediato responsable y se castiga al Secretario de Estado que
hubiera podido evitar la violacién de la Constitucion negandose a firmar el
acuerdo... No se trata de perdonar al Presidente de la Republica, se necesita
conservarlo en su envestidura y ejercicio... De no hacerlo asi habriamos roto por
completo el equilibrio de los poderes y habremos convertido al ejecutivo en un

esclavo del Legislador™.!"""

Esto ratifica el criterio de autoridad, y no desvirtda la idea global
de servidor publico, puesto que la excepcidn que se hace del Presidente, no es
absoluta, ya que al terminar su gestion tiene que responder de su administracion,
y se tomo éste criterio para evitar crisis o choques entre los poderes, ademas de
respetar el principio elemental de la separacion de los mismos.

% Y, Cimara de Diputados del Congreso de ta Unidn. LIE Legislatura, Los Hisibricos Debates de la Constitucion de 19161917,
Imprenta de 1a Camara de Diputados. Reedicidn 1985, México, D.F. 1922. Paps. 627 a 028.
" e, tomo 11, Pig. 550.
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A manera de epilogo, sefalo que en un régimen democratico los
titulares de los ¢rganos del Estado o los sujetos que en un momento dado los
personifican y realizan las funciones enmarcadas dentrc del cuadro de su
competencia, deben reputarse como servidores publicos, o como dijera nuestro
gran Morelos “Siervos de la Nacién”.
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c) Obligaciones del Servidor Publico.

Despues de establecer el concepto de servidor pablico, veremos
el postulado que dimana de la Ley Federal de Respaonsabilidad de los Servidores
Puablicos,

El articulo 47 de tal ordenamiento, contiene expresiones
filosoficas que buscan que el servidor publico se conduzca con ética en su
practica como empleado maxime cuando parte de una tesis politica denominada,
Renovacion Moral de |a Sociedad.

En la medida en que es creacion humana y elemento formador de
nuestro existir, cae bajo nuestra responsabilidad y se convierte en objeto de
valoracion; puede ser bueno o malo y su ser bueno a diferencia del ser bueno de
cualguier util o artefacto, no puede desvincularse de la bondad o maldad del
hombre. '

Es el reflejo fiel de la pobreza o riqueza moral de un pueblo.

La obtigacion de todo servidor publico serd el bien comdln y
consiguientemente los agentes de tal orden deben de ser los ejemplos de tal
busqueda.

Un Estado corrupto es generado de una sociedad corrupta,
basado esto en que el pueblo tolerante con servidores publicos desleales, esta
justificando su deshonestidad.

La exposicion de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, reafirmande este criterio nos dice: “La
iresponsabilidad del servidor publico genera ilegalidad. inmoralidad social y
corrupcién; su irresponsabitidad erociona el estado de derecho y actla contra la
democracia, sistema politico que nos hemos dado los mexicanos”.

1 GARCIA MAYNES, Eduardo. “Filosofla del Derecho™. Editorial Poméa, 8.A., %a. Edicion. México, DI, [997. Pig. 172,
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El vértice, piedra angular de los alcances que tiene una
declaracion vertida con falsedad en un procedimiento administrativo discipfinario,
en esta tesis, no puede ser considerado como meramente administrativa, pues por
sus caracteristicas, también responsabiliza y tiene aparejados ilicitos penales.

En el proemio de tal articulo, literalmente nos dice:

“Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia, que deben
ser observadas en el desempefio de su emplec, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento -administrativo disciplinario- y a las
sanciones que corresponda, segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra
y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que
al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas”.

Estos subapartados denotan, en un sentido general, le que es el
espiritu de todo el articulo, que es el de impregnar en la Administracion Publica la
vocacion de servicio, y de plasmar en sus servidores conceptos éticos para el
mejor desempeifio de sus funciones.

En ese sentido general, existe un encuentro con la legislacién
penal, ya que el abuso o ejercicio indebido de un emplec, cargo o comisién,
entrafia un ilicito penal, aplicable en materia Federal. Aqui surge un problema de
leyes, en cuanto a que los dos ordenamientos concumren en contemplar a una
conducta dentro de su presupuesto normativo. La Secretaria de la Contraloria de
Desarrollo Administrative, opina que es factible aplicar ambos ordenamientos, ya
que la Ley punitiva desarrolla su actividad en la matena penal y la administrativa
tiene su campo de accion para autocorreccion de sus servidores.

Se considera que no es factible aplicar ambos ordenamientos
parque choca con el principio de que "Nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito”, equivale a decir, que no puede ser el orden normative duplicado, ni
puede un particular ser sancionado dos veces por la comision de una conducta.




81

Al interés personal lo vemos; interpretando el esplritu de la Ley en
consulta, como el beneficio o razén de satisfactor personal que va en contra de la
igualdad de oportunidades y de la equidad en la prestacién de! servicio, viciando
la actividad gubernamental, ya que erociona su credibilidad.
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d) Concepto de Responsabilidad.

Del latin "Responderé” que significa "estar obligado”.

Es un concepto tan amplio, que lo encontramos dentro de los mas
diferentes niveles y campos, se habla de responsabilidad religiosa, moral, juridica,
etc.

Responsabilidad = prestigio = fama.

Con su concepto de "estar obligado" pareceria que ia palabra
responsabilidad cubre el tramo gque se inicia con el nacimiento de la obligacion.

En cada rama del ordenamiento juridico hay una responsabilidad.
Todas tienen elementos comunes y ofrecen elementos diferentes que se rifien con
la particularidad de cada rama, asi, hay responsabilidad administrativa, penal,
civil, elc.

Se ha estudiado la responsabilidad a través de los elementos
singulares a cada rama, elevando su examen al plano de los conceptos
generales, por ello es que las especulaciones doctrinales no han sido
suficientemente profundas.

Para los efectos de las responsabilidades, el servidor piblico sera
responsable por los aclos u omisiones en que incurra en el desempefio de su
respectiva funcion.

Responsabilidad: Denominada como “Deber de sufrir las penas

establecidas para las faltas ¢ delitos cometidos por dolo o culpa. Capacidad para

aceptar las consecuencias de un acto consciente y voluntario”.'¥

"N CABANELLAS, Guiilermo. Dicciohario del Derechio Usual, Fditorial Heliasta, S R L. 21a. Edicion Bucnos Aires. Argentina 1989,
Volumen V1. Pag, 574, Voz: Proceso.
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Penalmente se le conceptia como: “la que se concreta en la
aplicacion de una pena por accidn u omision -dolosa o culposa- del autor de una u
otra”.

En el campo administrativo; la responsabilidad en materia oficial,
es “la obligacion en que se encuentra el servidor del Estado que ha infringido la

ley por haber cometido un delito, una falta, o ha causado una pérdida o un

dano™.!""

Delitos cometidos por funcionarios publicos:

- Ejercicio indebido o abandono de funciones publicas.
- Abuso de autoridad.

- Coalicion de funcionarios.

- Peculado y concusian.

Sujeto Activo.- Funcionario y empleado publico. "Por no
carresponder a la confianza depositada y a la fidelidad esperada’.

Requisitos del Funcionario:

- Protesta de guardar la Constitucion.
- Nombramiento.

Abuso de Autoridad puede ser por Comision y Omision
Coalicién.- Confederacion, Liga de Union.
Cohecho.- “La Mordida".

“Ojala se desterrara de nuestro México, para honra y prestigio del
pais, el imperio del soborno y !a mordida.

W GLERRA ROJAS. Andrés. “Derecho Administrativo™. Editarial Parrda, S.A. | 8* Edicion, Primer (' urso. México, DI o7,
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Peculado.- Distraccion de valores y malversacion.

Concusion.- Exigir cosa ‘no debida o en mayor cantidad™,
impuesto, contribucion o recargo, renta, rédito, salario o emolumentao.

Hasta el 30 de diciembre de 1939 se expidid la "Ley de
Responsabilidades” a que se refiere el precepto Constitucional de 1917 en su
articulo 111, parrafo quinto “El congreso de la Unidn expedira a la mayor
brevedad...” que se publicé en el Diarig Oficial de! 21 de febrero de 1940. Esto
quiere decir que la Ley de Responsabilidades se expidié y puso en vigor despues
de mas de 23 afios de que la ordend la Constitucion general.

En su articulo 7° deja expedida la accion persecutoria del
Ministerio Pablico de la Federacion, en todos los fueros, y la de denunciar su
comision ante las autoridades competentes, distintas de las judiciales, cuando
sean éstas las capacitadas para su persecucion, averiguacion y sancion, asi como
abstenerse por morosidad, y no con dafiada intensian, también el de dirigir o
aconsejar a las personas en los asuntos que conozcan.

El articulo 18 de esta Ley de Responsabilidades se dividia en
LXXII Fracciones,

Su articulo 22 determinaba: "En todo aquello que no pugne con
las disposiciones de la presenle ley, son aplicables las reglas consignadas en el
Caodigo Penal”.

Esta Ley de Responsabilidades se aplicaba exclusivamente a los
altos funcionarios, pero conforme a mi opinion es aplicable no solamente a los
altos funcionarios, sino a todos los empleados de la Administracion Pulblica en
cualquiera de sus ramas./"'¥

TYBE P MORENO, Antonin, "Derecha Fenal Mexicano™. Editoria! Porrfa, 8. A, México, [LF. [968. Pigs. 558 & 578, “Ley de
Responsahilidades de los Funcionarios y Empleadns de 1a Federacion del Distrito y Territorios Federales de los Allos Faneionarios
de los Estados™
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CAPITULO Il

MARCO LEGAL

a) Constitucién:

El autor que contribuyd con mas lucidez al esclarecimiento del
tema de como se estructuran jerarquicamente las normas juridicas, fue sin duda
Kelsen. En efecto, él afirmd que un conjunto de normas constituye una unidad, un
sistema o un orden, cuando todas ellas tienen come fuente comin de validez a
una norma unica, que se convierte asi en la norma fundamental ya que sirve de
soporte o de base a todo el conjunto de normas. La validez de las normas
juridicas no depende, pues, de su criterio, no depende de su adecuacion a un
valor moral, religioso u otro cualquiera; en una palabra, la validez de las normas
juridicas, segin este autor, no depende de la justicia que realicen o dejen de
realizar, sinc del hecho de haber sido creadas conforme a reglas determinadas y
segun un método especifico.

Todas estas normas constituyen una unidad, pertenecen a un
mismo orden o sistema porque existe una norma fundamentat que les sirve de
sustento y de la cual depende su validez, que es la Constitucion mexicana vigente
desde el 5 de febrerc de 1917.

En efecto, si alguien se pregunta por la validez de un acto de
coaccion, por ejemplo, el encarcelamiento de un hombre, tendréd que buscar si
existe un mandato legal, una sentencia de un Tribunal, una norma individualizada
que prescriba que se hizo acreedor a una sancion corporal. A su vez, tendra que
verificar si esta sentencia ha sido dictada conforme a lo que prescriben otras
normas que fijan los métodos para dictar las sentencias, y las que definen los
delitos y faltas y sefialan penas por ellos. Ahora bien, esas normas se encuentran
generalmente en un Cadigo de Procedimientos y en un Cédigo Penal cuya validez
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resulta del hecho que su creacion se haya ajustado a los procedimientos que la
constitucién prescribe para la formacion de las Leyes.

La Constitucién es el fundamento del Estado, y es el asiento del
orden estatal porque es la norma que regula la elaboracion de las Leyes; ella
sefala fas condiciones y los procedimientos a que se debe ceiiir la creacion de las
normas generales en ejecucion de las cuales se ejerce la actividad de los ¢rganos
estatales, tribunales y autoridades administrativas,

Cabe sefalar el tema de la soberania, Jean Bodin, concibio a ésta
como la facultad de emitir normas. En su afan de legitimar ai scberano -que para
este autor es el monarca francés- subraya el hecho de que éste no se encuentra
obligado por norma alguna, sean éstas emitidas por sus antecesores, o emitidas
por €l mismo.

Otro pensador, Juan Jacobo Rousseau, elabord una idea
democratica de la soberania al concebir como scberano ya no al rey, sino al
pueblo. Este autor parte de la idea de que todos los miembros de la sociedad
tienen derecho a participar en la tarea de decisiones de ésta y, por tanto, es el
pueblo el que debe votar las leyes y decidir la marcha y el destino de la
comunidad. Esta facultad o derecho del pueblo es la soberania que, para este
autor, es indivisible porque el poder como un todo lo tiene el pueblo; es inalienable
porque el pueblo no lo puede ceder a nadie; y es imprescriptible porque el pueblo
nunca lo puede perder.

J. Emmanuel Sieyes, transfiere las facultades de la soberania,
que antes pertenecieran al rey, a la nacion, lo que en adelante, por ser soberana,
estd por encima de las leyes y no obligada por ellas. De lo anterior se
desprenden varias consecuencias: La nacion no puede estar sometida a ninguna
constitucion, pues es anterior y superior a ella. Precisamente por ser soberana, la
nacion puede darse siempre y en todo momento la forma politica y juridica que
desee, cambiando su constitucion.
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En su obra existe la idea de que la prueha de que la nacion es
soberana es que ella es titular del poder constituyente, esto es, que la nacion
puede darse la organizacion politica que mas le convenga a través de una
Constitucion.  Ahora bien, por medio de la Constitucion, la nacidon censtituye
organos y autoridades o poderes constituidos en quienes delega el ejercicio de
facultades y atribuciones, reservandose siempre para si el Poder Constituyente,
con lo que se preserva la unidad originaria del poder, que se manifiesta en ¢l
derecho de modificar la Constitucién. De esta manera, con su distincion entre
Poder Constituyente y Poderes Constituidos, logrd conciliar dos principios tedricos
aparentemente ireductibles: el de la indivisibilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad de ia soberania con el de la division de poderes, pues en el
acto de establecimiento constitucional, si bien se opera una distribucion de
poderes, también en este acto se produce una manifestacion de la unidad del
poder. Estos poderes creados, constituidos y determinados, encuentran su origen
en un poder superior y unico: el Poder Constituyente de la Nacion Soberana.

Se consagra asi la garantia suprema sobre la que descansa el
Estado de Derecho: fijar en una norma superior e intangible los limites a la
potestad de los gobemantes, determinar en una norma infranqueable e
inmodificable la esfera de accion de la autoridad. Estas reglas limitativas, obra del
poder constituyente originario, cumplirdn en el Estado representativo liberal
modemo upa doble finalidad: por una parte, aplastar de una vez por todas el
absolutismo monarquico auspiciador de lo arbitrario y protector del régimen de
privilegios estamental; y por otra, precaverse de los excesos de la democracia,
obligandola al respeto de los derechos individuales.

Ya hemos visto codmo en la doctrina se asimila la soberania a la
facultad de darse una forma de ser politica y juridica, por medio de una
Caonstitucion y como, después de muchos avatares histéricos, la soberania se
depositd finalmente en la nacion. Por oftra parte, la nacion no es una entidad que
tenga una realidad fisica, tangible y que, por tanto pueda emitir directamente su
voluntad, por lo que le es preciso hacerla valer por medio de representantes.
Estos representantes reunidos en asambleas constituyentes pueden tener en su
funcionamiento dos variantes; pueden constituir una asamblea encargada de
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redactar solo un proyecto de Conslitucion que después debe ser sometido a un
referéndum por medio del cual el pueblo lo apruebe o lo rechace; también ocurre
que, al ser electos por el cuerpo electoral que forme la ciudadania de una nacién,
estos representantes se conviertan en depositarios plenos de la confianza
nacional, puedan, en consecuencia, en nombre y en lugar de la Nacidn, otorgar fa
Constitucion que la dotara de una organizacién politica.

Quiza cabria preguntarse aqui si en realidad éstos diputados
constituyentes, mandatarios plenipotenciarios de la nacién, no son acaso los
representantes “soberanos” de la nacién y no los representantes de fa nacion
“soberana’, como se quiere en Teoria.

Efectivamente, el 13 de sepliembre de 1813, Morelos convocéd a
una asamblea constituyente en Chilpancingo, Gro., en donde se manifiesta por
primera vez la voluntad de los mexicanos de constituir una nacién independiente
que se organizaba en un Estado de Derecho por medio de una Constitucién. Los
trabajos de esta Asamblea concluyeron el 22 de octubre de 1814 en Apatzingan,
Mich., con la aprobacion del “Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana”

Después de la fallida aventura imperial de Agustin de lturbide, el 7
de marzo de 1823 se reinstalan los trabajos del Congreso Constituyente, que
concluyen el 4 de octubre de 1823, con la sancién de la primera constitucion
federalista.

Con base en el articulo 50. del Plan de Ayutla de 1854, el
Presidente interino de la RepUblica, Don Juan Alvarez, convocod a un Congreso
Constituyente en la Ciudad de Dolores Hidalgo para el dia 14 de febrero de 1556,
cuyos trabajos concluyeron con la aprobacion, el 5 de febrero de 1857, de una
Constitucién que incorpeoraria la voluntad nacional de separar los asuntos de Ia
iglesia de los Estados, plasmada ya en las Leyes de Reforma.

Finalmente, concluida la revclucion constitucionalista contra el
régimen usurpador de Victoriano Huerta, y fundandose en las “Adiciones at Plan




de Guadalupe” de 1914, Don Venustiano Carranza convocd un Congreso
Constituyente que “no podria ocuparse de ofro asunto”™ que de! “proyecto de la
Constitucién reformada” que lo presentaria el propio Primer Jefe. El 21 de
noviembre de 1916 se iniciaron las juntas preparatorias y los Trabajos del
Congreso concluyeron el 5 de febrero de 1917 con la aprobacion de la
Constitucidn que ahora nos rige, donde se consagré por primera vez en una
Conslitucion una declaracion de derechos sociales.!"'™®

Esta Constifucién que nos rige, en su Titulo Cuarto, De las
Responsabilidades de los Funcionarios Publicos, establece quienes son
responsables por delitos comunes, por los delitos, faltas u omisiones en que
incurren en el ejercicio de su cargo, por violaciones a la Constilucion y leyes
federales, asi como por traicion a ia patria.

18 ORATE Santiago ¥ PATOJA David. “E] Estedo y F] Derecho”. Editorial Auvies sin fecha. Area: Introduecidn a las Ciencias
Sociales. Temas Bisicos,
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b} Leves:

Para los efectos de reglamentar dicho Titulo Cuarto, se cred la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo objeto es

reglamentar en Materia de:

|.- Los sujetos de responsabilidad, las obligaciones y las
responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
publico, asi como las que se deban resolver mediante juicio

politico,

Il.- Las autoridades competentes y los procedimientos para

aplicar dichas sanciones;

Ill.- Las autoridades competentes y los procedimientos para
declarar ta procedencia del procesamientc penal de los

servidores poblicos que gozan de fuero y,

IV.- El registro patrimonial de los servidores publicos.

Esta ley plantea el seguimiento de un procedimiento, mas no el de
un procese, ya que el proceso es una especie generalmente llevada ante un
juzgado. Este procedimiento es el género, es un conjunto de trAmites o pasos a
seguir que desembocan en la realizacion de un acto o en la terminacion de una

problematica juridica ptanteada, no pudiendo ser entendide como proceso.

El procedimiento planteado tiene su inicio en una denuncia o

queja, que entendemos como aviso © comunicacion de hechos u omisiones que
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afecta intereses particulares o sociales, atribuidas a un servidor pOblico y que se
encuadren en algunos de los supuestos que son considerados como faltas
administrativas. A esta denuncia no se le puede comparar con la querella o
denuncia penal, ya que existen en su naturaleza enconfrados conceptos, tales
como los valores o intereses que tutelan los efectos procedimentales, su

presentacion, asi como las autoridades entre las cuales se ejercita.

Esta ley plantea la supletoriedad, pero no es posible apticar e
procedimiento penal para subsanar las lagunas, porque no puede existir identidad
de atribuciones entre una autoridad persecutoria como lo es el Ministeric Piblico
de la Federacian, y una enfidad autocorrectora de la administracion pablica; los
medios para hacer valer sus determinaciones son diametralmente opuestos,
porque en materia penal el juez tiene la facultad de dictar medidas correctivas
para hacer cumplir su sentencia, mientras que la autoridad administrativa, para
ejecutar sus resoluciones utiliza directamenle a los superiores jerarquicos para
que éstos impongan la sancion. Tampoco el procedimiento civil puede ser
aplicado ya que se incurriria en las siguientes contradicciones, toda vez que en
este existe una tripoide procesal, formada por las partes y el juzgader, no puede
ser aplicable porque los intereses que contempla el Cadigo adjetivo son
esencialmente a peticidn de parte y con impulso procesal de éstos, existiendo la
posibilidad de desistirse de la accion o instancia intentada por el actor, o de las
excepciones hechas valer por el demandado, mientras que en el procedimiento
administrativo disciplinario no es substanciado por impulso procesal de ninguna
parte, ya que es la propia autoridad investigadora la que indaga directamente las

vertienies del problema planteado, no existiendo desistimiento de la demanda.

En la practica se hace una combinacién infundada que se adecua

exclusivamente a intereses politicos.
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De lo anterior, respecto de la falsedad en declaraciones, todo
servidor pablico sujeto a procedimiento administrativo disciplinario, es protestado
para conducirse con verdad conforme al articulo 247 fraccion | del Codigo Penal,
mas sin embargo, jamas se conduce asi, ya que nunca esta presente la persona o
personas que hayan formulado en su contra denuncia o queja, motivo por el cual
la autoridad no cuenta con bases solidas para dar vista al Ministerio Pablico de la

Federacion de tal conducta.




c) Decretos:

El decreto es una decision de un érgano del Estado que crea
situaciones juridicas concretas o individuales y que requiere de cierta formalidad

(Publicidad), a efecto de que sea conocido por aquellos a quien va dirigido.""”

Tedricamente existen diferencias entre Ley y Decreto, pero para el
presente estudio la tomaremos desde un punto de vista de Decreto o Ley, ya que
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su parte

final textualmente dice:

“En cumpiimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida

publicacion y observancia, expido el presente Decreto...”

Asi también, para efectos de nuestro estudio, dentro de la
Secrelaria de Educacion Puiblica se han dictado diversos Decretos (situacion
juridica concreta o individual), por dar satisfaccion a la creciente necesidad de las
areas de esta Secretaria y de las entidades del sector; ejemplo: Decretos en
Materia de Educacion.- “Dia del Maestro”; creacion de una Secretaria "Secretaria
de Educacion Pablica™ por el que se concede a la Escuela Libre de Derecho el
“Reconocimiento”; la “Descentralizacion Educativa”; Decretos en materia de
Cultura.- Proteccién y conservacion de la "Plaza de la Constitucion”; “Plaza de

Santo Domingo”, Obras Plasticas de “José Clemente Orozco y Diego Rivera”; etc.

T ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teorfa General del Derecha Administrativo™  Editorial - Pomia, 8. AL Ea. Edician,
México, 1. F. 1997, Pig. 1059,
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Como se observa no existe Decreto alguno que invada otra esfera
que no sea la de las funciones en concreto de la Secretaria de Educacion Publica.

(Materia de Educacion, Cultura 'y Recreacion, de Creacidn y Deporte).
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d) Acuerdos:

Es la reunion de funcionarios de diversas jerarquias para tratar
asuntos de su competencia y que e! superior resuelva las medidas que se deben
tomar en casos concretos. Su fundamento radica en los principios de
coordinacion, ftexibilidad y eficacia administrativa, asi como en los poderes de

decision, mando y revision, que impone !a relacidn jerarquica administrativa,

Formalmente el acuerdo no reviste una determinada forma; por lo
general debe ser por escrilo, pero la practica administrativa también utiliza el

acuerdo verbal, sobre todo en los altos niveles de jerarquia."'"®

Dentro de la Secretaria de Educacion Puablica, existen con sus
homdlogos de otros gobiernos, ejemplo.- “Revalidacion de Estudios” con Halia;
“Instituto Tecnaldgico de Ensefanza Forestal" México-Austria; Industria derivada
de la “Silvicultura® con Durango; etc. Acuerdos de Coordinacion para la
Descentralizacion de la Educacion Basica y Normal que se celebraran con los

demas Estados del Pais.

Respecto a los acuerdos verbales, en la practica existe una
comunicacion directa con la Procuraduria General de la Republica, ya que ésta,
dentro de sus atribuciones, le reconoce su personalidad juridica a la Secretaria de
Educacion Publica para los efectos de formular denuncias de hechos o querelias,
respecto a delitos que afectan tanto el interés juridico como su patrimonio, a
través de sus Representantes legales (No apoderados} quienes acreditan su

personalidad por conducto de un oficio debidamente certificado por 1a Direccidn

™ ACOSTA  ROMERO, Migueh. “fTeoria  Ueneral  del  Derecho  Administrative™.  Fditorial Pormia, S.A. 1300 Edicion,
México, D.F. 1997, Pag. 1068.
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General de Asuntos Juridicos de la propia Secretaria, que se dirige al
C. Procurador General de la Replblica, el cual queda registrado, asi como en el
cuerpo del mismo se sefialan a las personas que funjan comc Representantes y
quien dentro de sus funciones es la de ratificar tales denuncias, reconocimiento
que mas que nada es la de coadyuvante, a fin de participar con el Ministerio
Piablico de la Federacion a la integracion de las averiguaciones previas,

allegandole los elementos o la mayor informacion que se tenga.

Asimismo, dentro de la practica no se conoce caso alguno en la
gque se formule denuncia de hechos por la falsedad en declaraciones ante
autoridad distinta de la judicial, o0 en su defecto exista un acuerdo por el cual se le
de vista al Ministerio Publico de la Federacion por tal presunto delito, ya que en la
practica se han instrumentado actas administrativas y en todas ellas es protestada
la presunta responsable, detectdndose la falta de veracidad para conducirse, a
tales actos se les da otro tipo de trato, siguiendo otro curso y con consecuencias

diversas.
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e) Circulares:

Su concepto es genérico, puede abarcar tanto a los particulares,
como las de las auloridades; generalmente contienen un conjunto  de
disposiciones de caracter interno, dirigidas por los drganos superiores hacia 10s
inferiores para especificar interpretacion de normas, acuerdos, decisiones ©

procedimientos.!'?

Dentro de la Secretaria de Educacion Pablica no existe circular

alguna que se relacione especificamente con el presente trabajo.

WM ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teorin  General  del Detechn  Admimisirative™,  Lditorial Porriia, S.A. 130, Tdiciin,
México, . F. 1997, Pag. 1005,
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f) Reglamentos:

Es una idea muy general y amplia, se entiende por reglamento “al
conjunlc ordenado de reglas y conceptos que por autoridad competente se da
para la ejecucién de una ley o para el régimen interior de una corporacion o

dependencia”.!"®

El reglamento administrativo debera estar subordinado siempre a

la ley ordinaria, emanada del Congreso de la Unién. No puede haber reglamento

sin ley, aungue esta dltima si puede existir, aunque no se Ie reglamente.

La ley es un acto legislativo y el reglamento es un acto
administrativo que para su validez se requiere el refrendo ministerial o sea
deberdn ser firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran

obedecidas.

Otro requisito también necesario para la validez de los

reglamentos es su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

La Constitucion habla, en algunos articulos, de reglamentos y de
reglamento, sin embargo, esa interpretacion correcta de esos preceptos se refiere
a leyes reglamentarias emanadas del Congreso de la Unién, que desarrollan una
base, o materia prevista en la Constitucion y no propiamente de reglamentos

administrativos.'2"

"™ Enciclepedia Universal Lustrada Espasa Calpe. Editofial Espasa Calpe, S.4. Bilbao-Madzid-Barcelona, Tama 1 Pag 241,
Voz: Reglamentos.
" [ dem. Pags. 461, 465 y 469,
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Ejemplo: |.a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que en su capitulo anico, Disposiciones Generales, Articulo 1°, dice:
“Esta ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional en materia
de..."; en este caso es una ley reglamentaria en materia de responsabilidad en el

servicio pablico.

Otra ley reglamentaria, seria la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que tiene por objeto regular la relacion de servicio entre los

organos del Estado y sus empleados o trabajadores.'®

Dentro de los organcs del Estado esta 1a Secretaria de Educacion
Publica, quien tiene su Reglamento Interior, asi como su Reglamento de las

Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la misma.

Cabe sefialar, que !a naturaleza de todos los reglamentos
administrativos no se pueden apartar de su texto, espiritu o finalidad. La facultad
reglamentaria es una facultad normal del Poder Ejecutivo que le es otorgada
directamente por el articulo 89, fraccién | de la Constitucion. Confiere al

Presidente de la Reptblica tres facultades:
a) La de promulgar leyes que expida e! Congreso de la Unién;
b) La de ejecutar dichas leyes; y

cjLa de proveer en la esfera administrativa a su exacta

observancia, o sea la facultad reglamentaria.

I fnciclopedia Universal lustrada. Idem. Pdg, 461
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Para los efectos de la labor que nos ocupa, el Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion
Publica, es un ordenamiento que establece los derechos y obligaciones de los
trabajadores dependientes de dicha Secretaria, que regula las condiciones de
trabajo de la misma, asi como, se toma en cuenta la opinion de su Sindicato
-guien manifestd su aceptacion-. En él se establecen los derechos y obligaciones
de los trabajadores quienes scn de confianza y de base; su jornada; su salario;

etc.

Asimismo, se establecen las suspenciones y destituciones, pero,
sin perjuicio de lo que dispone la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en los casos de delitos de cualguier género; y en caso de
que se dicte sentencia condenatoria firme, |la suspensidn continuara en vigor
hasta que el Tribuna! Federal de Conciliacion y Arbitraje resuelva si ha lugar al

cese del empleado; aqui se observa lo siguiente:

En caso de delito de cualquier genero, independientemente de
que ha sido suspendido y/o destituido, puede ser sujeto a procedimiento
administrativo disciplinario y dara lugar a ofra sancidn, que en este caso seria la
inhabilitaciébn para prestar por determinados afos servicios dentro de la
Administracién Publica Federal, aunada, en su caso, a otra de caracter

econdmica.

Aqui, la propia Secretaria decreta una sancion por su parte y la
Contraloria Interna decreta otra resolucion, pero que pasa, la Secretaria deja a
salvo el derecho det trabajador para defenderse y quien resolvera en definitiva
serd el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Por otra parte, también la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, hace lo mismo, y quien

resuelve sera el Tribunal Fiscal de 1a Federacion.
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Como se ve, hay dos autoridades que resuelven sobre un mismo
asunto, por ejemplo: En caso de que el Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje manifieste que no ha lugar fa sancion y sea reinstalado el trabajador,

entonces ia resolucion del Tribupal Fiscal de la Federacion donde queda.

Por la comisibn de delitos de cualquier genero,
independientemente de que haya tenido conocimiento primeramente la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ¢ por denuncia de hechos
ante la Procuraduria General de la Republica formulada por la propia Secretaria,
la Contraloria Interna debera diclar resolucion sobre su situacion dentro de la
Administracién Publica Federal, pero, en casc de que primeramente sea sujeto a
procedimiento administrativo disciplinaric conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, si dentro de las diligencias se
acreditara su responsabilidad y se detectara que incurrid en falsedad de
declaraciones en la practica, solo se formuiara la denuncia de hechos en si, pero
jamas se hace hincapié en como se falsed la verdad, delito que pasa
desapercibido por la subjetividad del mismo, -aclitud que defiende que la

realidad es creada en la mente del individuo-,

Tal Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacion Pablica, no determina que se le de vista
al Ministerio Publico de la Federacion por detectar que se ha falseado la verdad
en declaracion expresa, Unicamente procederd inmediatamente que se tenga

conocimiento de la prision preventiva.

En cuanto al Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Pudblica, es un ordenamiento que establece la competencia y organizacion de la

misma, sefalando a los servidores plblicos y unidades administrativas, sus
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facultades, atribuciones genéricas y especlficas, o6rganos desconcentrados y
suplencia de los funcionarios. Para el caso que nos ocupa, hablaremos de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, la cual es la facultada para ratificar
{legalizar) las denuncias de hechos que se interpongan en materia penal por
cualquier otra unidad administrativa u 6rgano desconcentrado, asi ccmo formular
querellas, o en su defecto, formular 1a denuncia directamente, las cuales también

requieren su ratificacién ante el Ministerio Publica de 1a Federacion.

Los casos mas frecuentes son los robos que sufren los planteles
en sus diferentes niveles, donde las denuncias son formuladas en su mayoria por
los conserjes y veladores, quienes son los primeros que conocen de los hechos y
en su minoria por los Directores como Titulares de las Escuelas. Tales denuncias
son formuladas ante las Agencias Investigadores de la Procuraduria General de
Justicia dei Distrito Federal, quien par conducto del Ministerio Pablice, se declara
incompetente para seguir conociendo de los hechos, en virtud de que tal asunto
es materia de indole federal, remitiendo la averiguacion previa al fuerc federal, o
sea a la Procuraduria General de la Repiblica quien conocera y seguira con la
investigacion de los hechos, hasla integrar debidamente la averiguacion previa, y
en su caso, consignar la misma ante los Tribunales Federales, ya sea con
detenido o sin detenido; otro aspecto es que la gran mayoria de las denuncias son
contra quien o quienes resulten responsables, situacion que no permite que
prosperen las mismas, y se propone la reserva por parte del Ministerio Pablico de
la Federacion hasta que aparezcan nuevos elementos o mayor informacion que

aportar que permitan la consignacion de la indagatoria.

Otro hecho importante que se denuncia, es el mal uso o
desviacién de fondos federales {peculado), el cual es detectado a través de las
revisiones que realiza la Contraloria Interna, quien emite un informe de auditoria y

es la base para tal efecto, en virtud de que en él se sefala la cantidad mal
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aplicada o en su defecto el monto del quebranto patrimonial sufrido, asimismo,
existen denuncias por cobros indebidos, fraude, robo de vehiculo, documentos
apocrifos (certificados, cédulas profesionales), dafios en propiedad ajena, robo de

cheques por concepto de pago de némina, etc.
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CAPITULO IV

LA FALSEDAD EN DECLARACIONES

a) Declaracién:

El vocablo contiene varias acepciones vulgares y juridicas; pero
todas las alternativas constituyen siempre una expresion afirmativa "acciéon o
efecto de declarar, manifestacion, comunicacion, explicacién de lo ignorado,

oculto o dudoso, publicacion, manifestacién del proposito, animo o idea™ '™

Establecimiento de la verdad por escrito o de palabra, la
manifestacion, explicacidon o interpretacion de lo que esta dudoso, ambiguo u
oscuro en alguna ley.

Declaracion falsa.- Tratase de un delito previsto y penado por el
Cddige Penal y constituye una especie de género de las falsedades, que
constituye en la falsificacién y ain en la simple alteracion de la verdad de un
hecho, acerca del cual es interrogado judicialmente.

Antecedentes.- El fuero real; trata este delito en el titulo de los
falsarios (engafar). Las Leyes de la Nueva Recopilacion; en el de fos rejunios
(traicion).

Se clasificod éste delito como uno de los contrarios a la de la
administracion publica, pues los testigos, intérpretes o peritos son funcionarios
auxiliares.

El hecho criminoso ocurre en toda la administracion poblica, que
en su amplio sentido, comprende todos los poderes del Estado.

1 gnciclopedia Juridica Omeba. Tomo V. Editorial Dris Kill, S.A. Buenos Aires, Argentina 1980, Voz: Deelanicién,
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El sujeto pasivo en este delito, es la sociedad misma, atacada en
su derecho de administrar justicia y en la fe piblica judicial, y sujeto activo es la
persona que tiene el deber de declarar.

Histéricamente el delito se considerd una mision religiosa; el falso
testimonio aparecia como una violacidn a la santidad del juramento.

En el Derecho Romano, originalmente, solo se impartid la
proteccion civit contra las falsedades y la proteccion penal soclamente se otorgaba
en contados casos, a pesar de lo cual la Ley de tas Xll Tablas, sancionaba al que
incurria en falso testimonio con ser arrojado desde la Roca Tarpeya.

La Ley Espafiola, fue mas severa, el Fuero Juzgo pend a ios reos
segln su categoria con penas pecuniarias, dejandolos a merced del ofendido,
pudiendo ser azotados e imponerles otras penas infamantes o pecuniarias.

En la Ley de Partidas, cuando a consecuencia del falso testimonio
se pronunciara pena de muerte, pérdida de miembro 0 de destierro, ordenzba se
impusiera al responsable la misma pena. Asimismo, en la Ley Talonaria, Leyes
del Toro, acogida por la Novisima Recopilacion y una pragmatica de Felipe I,
establecié la pena de venganza publica y el servicio del rey; los cddigos
espafioles de 1822 y de 1870 conservaran el sistema Talonario, roto por el Codigo
de 1928 que considera al delito como una falsedad oral, y posteriormente lo
estimd como delito contra la Administracién de Justicia, luego, como una ofensa a
los derechos individuales (instrumento para que unos derechos prevaleciesen
sobre otros).

Finalmente, al entenderse la justicia como el fin primordial gdel
Estado, es éste el que se considera lesionado en el ejercicio de su autoridad y en
el desempefio de la funcion social a su cargo.

Los Codigos Mexicanos han catalogado el delito dentro de |a
falsedad.
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Existe desacuerdc entre aulores y legisladores sobre la naturaleza
del delito:

Cuello Colon; lo coloca entre los contrarios a los medios de
prueba y contra los signos de autenticidad.

Liszt; entre los delitos contra el Estado y la administracion de
justicia,

Carrara; contra la justicia publica y
Pessina; entre las falsedades.

De Sebastian Soler, fo coloza entre el titulo general de falsedad ya
que ofende a la sociedad, que tiene interés en que se imparta una recta y pronta
administracion de justicia, afectan, substancialmente a los medios de conviccion
para normar un criterio en 1a resolucion dictada por quienes el Estado encomienda
la enorme responsabilidad de juzgar a sus semejantes. A éstos es a los que
lesionan, con su resultado que se aparta de la verdad y que cambian las ialsas
declaraciones en juicio.

El interrogatorio de la autoridad puede formularse con el caracter
de declaracion, con las formalidades legales o bien en via de solicitud de
informes.

No exige el otorgamiento de protesta de decir verdad y menos aun
que se le hagan saber las penas en que incurren 108 que declaran falsamente,
porque la ley o reglamento aplicables son las que deben imponer las formalidades
que deban satisfacerse para la validez del acto.




107

Elementos

- Objetivo; consistente en la afirmacion de lo falso o negacién de
lo verdadero o callar en todo o en parte de lo que sabe la persona.

- Subjetivo.- Conciencia.
La lesi6n juridica que deriva de la falsa declaracion.

Se trata de un delito previsto y penado por el Cédigo Penal en su
articulo 247 fraccion 1, que a la letra dice: “Se impondra de 2 a 6 afios de prision y
multa de cien a trescientos dias de multa; al que interrogado por alguna autoridad
publica distinta de fa judicial en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas,
faltare a la verdad.

En el caso que nos ocupa, se entiende como autoridad publica a
la Contraloria Interna en la Secretaria de Educacién Puablica que es ante quien
declara el servidor piblico sujeto a procedimiento administrativo disciplinario y a
quien se |le advierte de las penas en que incurren los falsos declarantes ante
autoridad distinta de la judicial.

Tal advertencia se incluye en toda acta administrativa que se
instrumenta, en vitud de que se mantiene entre los delitos contra la
administracion publica; tambign en toda declaracidén ante el Ministerio Pablico, ya
sea de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o de la
Procuraduria General de la Republica.

El concepto de declaracion ante tales Procuradurias se entiende
como, la relacion que hace una persona acerca de determinados hechos,
personas o circunstancias vinculadas con la averiguaciéon previa y que se
incorpora a la misma.

Para aclarar o anterior, se cita jurisprudencia que al regpecto dice:




FALSEDAD EN DECLARACIONES DADAS A UNA
AUTORIDAD DISTINTA DE LA JUDICIAL, ALCANCE DEL
TERMINO INTERROGAR EN EL DELITO DE.

La configuracidn del ilicito previsto y sancionado en el articulo
247, fraccién |, del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia del fuero comdn y para toda la Republica en materia
del Fuero Federal, no exige que el atesto rendido por quien lo
emite lo haya hecho a base de preguntas, porque si realmente
todo se escribe, es (inicamente para que conste lo expresado,
por tanto, debe entenderse que lo que se asienta en
actuaciones proviene de un cuestionamiento, es decir, de un
interrogatorio de una autoridad distinta de la judicial al
compareciente; de ello deriva la logica obligacion de la protesta
y advertencia de conducirse con verdad. Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal déel primer Circuito. (TCO12215
PEN).

Amparo Directo 1582/90. Jesus Pérez Frias. 16 de noviembre
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros
Tena. Secretario: Juvenal Hernandez Rivera.

Amparo en revision 290/90. Jesus Pérez Frias. 15 de agosto
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: J. Jes(s Duarte
Cano. Secretario; Ariel Oliva Pérez.

FALSEDAD EN DECLARACIONES RENDIDAS ANTE UNA
AUTORIDAD DISTINTA DE LA JUDICIAL, DELITO DE.
CUANDO SE CONFIGURA,

Un estudio analitico de los elementos constitutivos del tipo
penal previsto por el articulo 247 fraccién | del Cadigo Puntivo,
permite establecer que cuando se declare con falsedad ante el
Agente del Ministerio Plblico, actuado este en ejercicio de sus
funciones y con motivo de ellas, se actualiza |a figura juridica
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en comento, porque el drgane investigador sélo en la etapa de
avariguacion  previa tiene el caracter de autoridad
convirtiéndose en parte después de iniciado el procedimiento
penal, pero siempre dependiendo del Poder Ejecutivo, pues de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 21 Constitucional,
en este drgano se escinden ambas funciones, al establecer tal
pracepto que “La persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico”, lo cual pene en claro que la autcridad
investigadora no forma parte del Poder Judicial. Segundo
Tribunat Colegiado en Materia Penal de! Primer Circuito (TCO
12119 PEN)

Amparo en revision 222/89, Ricardo de! Toro Méndez. 28 de
junio de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesls Duarte
Cano. Secretario: Carlos Loranza Mufioz,

De hecho es un delitc que se va configurando conforme se integra
la averiguacion previa y en virtud del cual se inicia el ejercicio de la accion penal,
poniendo a disposicion del Juez todo lo actuado. Para ejemplificar lo dicho
tenemos la tesis que dice:

FALSEDAD EN DECLARACIONES RENDIDAS ANTE
AUTORIDAD DIVERSA A LA JUDICIAL EN EJERCICIO Y
CON MOTIVO DE SUS FUNCIONES, ES DELITO
AUTONOMO Y NO SE ABSORBE AL DE ROBO.

Si entre otras conductas, el peticionario de garantias falté a la
verdad al ser interrogado por una autoridad distinta de la
judicial en que ésta actud en ejercicio y con motivo de sus
funciones, con la finalidad expresa de ocultar un delito comao el
de robo, alin cuando en tal declaracion sélo hubiera exagerado
hechos veridicos, no puede argumentarse dque ese actuar
absorba al precitado ilicito, al advertirse autonomia entre las
diversas conductas que incidieron en la afectacién a ios bienes
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juridicos que ambos tutelan. Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito (TC0O12122 PEN).

Amparo en revision 222/89, Ricardo del Toro Méndez. 28 de
junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesus Duarte
Cano. Secretario: Carlos Loranca Mufioz.

En este caso se sefala la autonomia de los delitos, pero como se
manifestd, en la practica pasa desapercibido, en una investigacion de campo que
se realizé a pregunta directa a diversas personas de la Contraloria Intema
encargadas de llevar a cabo el procedimiento administrativo disciplinario y por
ende su resolucion, asi como, tanto a Ministerio Pablico del fuerc comin como al
de la Federacién, jamas han consignado dicho delito, e inclusive desconocen si
existe un caso en concreto, veamos:

FALSEDAD EN DECLARACIONES JUDICIALES, PARA QUE
EXISTA, NO ES NECESARIO QUE HAYA DECISION EN EL
PROCESO, SOBRE FALSEDAD DEL DOCUMENTO, BASE
DE LA ACCION.

No hay ninguna disposicion legal que supedite la resolucion de
un proceso por falsedad en declaraciones judiciales, a la
decisién previa del proceso gque se instruye a nocidén del
acusado, por falsedad del documento base de la accion, y adn
cuando pudieran dictarse sentencias contradictorias, cada unc
de dichos delitos tiene su autonomia y sus propias y especiales
elementos que los distinguen. Por otra parte, no es un
elemento de delito de falsedad en declaraciones judiciales, que
la legitimidad de la obligacion deba decidirse previamente por
la jurisdiceion civil, porque la penal tiene plenas facultades para
los fines procesales, de estimar la naturaleza y legitimidad de
la obligacion.

Mateos Lucrecia. pag. 342. T. LX. 13 de abril de 1939.
Unanimidad de cuatro votos.




FALSEDAD EN DECLARACIONES ANTE AUTORIDAD
DISTINTA DE LA JUDICIAL, DELITO DE: CONFIGURACION
Y BIEN JURIDICO TUTELADO.

Si los inculpados, al acudir a la Secretaria de Relfaciones
Exteriores, contestaron a las preguntas formuladas en la
solicitud, proporcionando datos como fecha de nacimiento,
domicilio, ocupacion, etcétera, se infiere que resulian
desacertadas |as consideraciones del juez de amparo de que
en ningin momento los quejosos declararon ante una
autoridad distinta de la judicial, habida cuenta de que una
interpretacién sistematica del articule 247, fraccidn |, del
Codigo Penal Federal y de los hechos generadores de la
infraccién penal nos lleva a concluir que su aclitud se tradujo
en responder en forma escrita al interrogatorio que “bajo
protesta de decir verdad” rindieron, faltando a la verdad en
cuantc a su fecha de nacimiento ante el Titular de esa
Dependencia, quien tiene el caracter de autoridad
administrativa Federal en e¢jercicio de sus funciones, puesto
que la expedicion del pasaporte esta comprendida en la esfera
de sus atribuciones; entonces de esta manera se prueba la
transgresion a la norma tutelada, ya que el espiritu del
legisiador en efla, fue el de preservar la legitimidad en la
expedicién de los documentos oficiales auténticos que se
ponen en circulacion. Primer Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito (TC041002 PEN).

Amparo Directo 351/88. Jose de la Fuente Guzman y Coag. 2
de febrero de 1989. Unanimidad. Ponente: Jorge Meza Pérez.
Secretaria; Maria Inocencia Gonzalez Diaz.
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VARIACION DE NOMBRE INEXISTENCIA DEL DELITO DE,
CUANDO EL DECLARANTE TIENE EL CARACTER DE
IDICIADO.

La fraccion 1l del articulo 20 Constitucional dispone
expresamente que el acusado no debe ser compelido a
declarar en su contra, por lo que en acatamiento a este
precepto, al indiciado no se te puede exigir que deponga bajo
protesta y esta ventaja es aplicable al caso en que se le
examine en la averiguacion previa relativa, toda vez que tal
norma juridica no hace distingo. De ahi que si al momento en
- que el detenido declara ante la autoridad y por cualquier
circunstancia oculta sy verdadero nombre y proporciona otro
distinto o imaginario, no incurre en el delito de variacién de
nombre, si con ello no causa perjuicio alguno a terceros, por lo
que debe estimarse que al proceder de £sa manera, obré en
gjercicio de su derecho legitimo de defensa, conforme al cual,
bien pudo conducirse con falsedad o inclusive negarse a
declarar. Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer
Circuito (TC112074 PEN).
Amparc Directo 292/980. Lorenzo Betancio Sandoval. 23 de
agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador
Enrique Castillo Morales. Secretario: José Gutiérrez Verduzco.

Como se ve, desde el momento en que se han dictado las
diversas tesis que se han transcrito, es que existen sentencias que han
consignado el delito de falsedad en declaracicnes, pero por lo subjetivo del mismo
no se puede configurar tan claramente, motivo por @l cual se manifesté que pasa
desapercibido, pero, mas no que la autoridad no este consciente que se esta
faltando a la verdad.
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b) Sujetos:

Los sujetos se dividen en: sujeto activo, que es siempre el servidor
publico que generalmente es una persona calificada, no comun. El sujeto pasivo,
es la sociedad que tiene un interés fundamental en que el servicio se preste
correcta y adecuadamente y el propio Estado que vea afectado su patrimonio yfo
funcionamiento por una indebida conducta del servidor publico; se viola el interés
juridico, en este caso es el de la Secrelaria de Educacion Publica, asi como, la
imagen de los servidores plblicos que trabajan para ella.

El articulo 61 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, textualmente dice:

Si la Contraloria Interna de la Dependencia o el Coordinador de
Sector en las entidades tuvieran conocimiento de hechos que impliquen
responsabilidad penal, daran vista de ellos a la Secretaria y a la autoridad
competente para conocer del ilicito.

De los hechos que impliquen responsabilidad penal, estos se
hacen del conccimiento generalmente de la Direccion General de Asuntos
Juridicos, quien formula la correspondiente denuncia de hechos ante la
Procuraduria General de la Republica, cabe sefalar que a |la fecha no se tiene
conocimiento de caso alguno que se hubiese denunciado por el delito de falsedad
en declaraciones. Sin embargo, si se ha presumido y dado tal ilicito, pero, por lo
subjetivo del mismo, no se ha denunciado por la falta de elementos para que
prospere como tal ante los Tribunales respectivos para ser sancionados.
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c) Analisis en el procedimiento:

El procedimiento viene a ser el conjunto de pasos a seguir que
culminan con la determinacion de una problematica planteada juridicamente.

El proceso es un nexo juridico de personas que en un debate de
intereses buscan que se cree, modifique o extinga una situacidn juridica, que se
resuelva por medio de una séntencia, siguiendo un conjunto de pasos previstos
en la ley.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece un procedimiento administrativo disciplinario, el cual tiene su inicio con
la queja o denuncia cuando afecta intereses:

La queja se da cuando hay una afectacién de inlereses
particulares, a cargo de un servidor publico, en detrimento de la persona o
quejosa directamente.

La denuncia se da cuando indirectamente causa un detrimento a
la persona o denunciante, o causa un dafio a la sociedad.

También, desde el punto de vista del perjuicio que causa, puede
iniciarse oficiosamente por autoridad y por particulares (queja o denuncia).

En la queja no es factible el perdon, -no es como en la querella
penal, que se puede extinguir el procedimiento-, ésta inicia con la investigacién
hasta resolver condenatoria o absolutoriamente.

Existe una confusién en Io que es la supletoriedad de la Ley, en
virtud de que se comenta mucho la inaplicabllidad que padece la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que no existe un manual de
procedimientos para fincar la responsabilidad, debido a que no hay un criterip
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uniforme para ver si se aplica ¢l Codigo Federal de Procedimientos Civites o el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Textualmente el articulo 45 de la Ley de la Materia, dice: "En
todas las cuesticnes relativas al procedimiento no previstas en esta ley, asi como
la apreciacién de las pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo Federal
de Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderan en lo conducente, las del
Cédigo Penal”.

Lo que sucede es que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos esta dividida en Titulos:

El Titulo Primero se divide e€n un capitulo unico de disposicionas
generales;

El Titulo Segundo en 4 capitulos y es en el capitulo 1V donde se
encuentra el articulo 45 en cita, éste titulo segundo es el que establece a los
sujetos, sus causas de juicio politico y sus sanciones, motivo por el cual es
supletoriamente aplicable al Cédige Federal de Procedimientos Penales y el
Cédigo Penal;

El Titulo Tercero es el que establece el procedimiento por
responsabilidad administrativa, sefialando a los sujetos y a las obligaciones en el
servicio publico, sin determinar supletoriedad alguna, razén por la que debe
aplicarse el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por ultimo el Titulo Cuarto contiene un capitulo Unico, que se
refiere al Registro patrimonial de los servidores plblicos.

Con lo anterior se determina que no hay que confundir las
atribuciones entre una autoridad persecutoria como lo es el Ministerio Publico de
la Federacion -juicio politico-, y una entidad autocorrectora de la administracion
publica -Contraloria Interna en la Secretaria de Educacién Publica-.

N
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Es la propia Contraloria Interna la encargada de citar al presunto
responsable a una audiencia en donde se ofreceran, admitiran y desahogaran
todas las pruebas de cargo y descargo, dictando la propia autoridad la resolucion.

Es la propia autoridad la que investiga y/o indaga directamente
todas las vertientes del problema planteado.

Para la investigacidn administrativa y contar con los elementos de
presunta responsabilidad, la Contraloria Interna se vale de los siguientes medios:

1.- Testimoniales; la declaracidén del afectado, de otros servidores
publicos o en general de cualquier perscna que le consten los hechos.

2.- Las documentales privadas; ya sean firmadas o no por los
particulares afectados, asl como actuaciones, notas periodisticas, reportes
radiofénicos, en si cualquier escrito que sea emitido por autoridad competente,
pero que aporte datos.

3.- Documentos pulblicos; actas administrativas, oficios, circulares
y en general por cualguier documento expedido o formulado por cuzlquier
autoridad en ejercicio de sus funciones.

4.- La pericial; sobre todo la contable, denominada auditoria.

Con lo anterior encontramos que la responsabilidad es siempre
atributiva, y para que surta sus efectos necesariamente tendra que ser
comprobada.

El procedimiento es el siguiente:

Citar al presunto a una audiencia, haciéndole saber Ia
responsabilidad o responsabilidades que se le imputan.




Tal audiencia en la practica viene a ser una defensa exclusiva del
servidor pablico, porque no se presentan en esta diligencia ni a ios testigos que
deponen en su contra, ni a los denunciantes o avtoridad gue lo sefale como
culpable, pasando a ser una simple comparecencia desprovista de eficiencia
procesal.

Le anterior, en razén de gue el servidor publico, a pesar de ser
apercibido para conducirse con verdad ante autoridad distinta de la judicial,
siempre tiende a declarar con falsedad, en virtud de que no se puede determinar
su responsabilidad claramente, ya que es la palabra del denunciante contra 1a de
él. Lo anterior se da en gran mayoria en los casos de maltrato a las personas que
solicitan alguna informacion o que tienen en tramite algin asunto, los que piden
dinero para acelerar un tramite, pero, lo més grave se da en los planteles, donde
los Directivos manejan las cuotas que aportan los padres de familia, donde
Directivos y personal docente maltratan a los menores, inclusive ofenden su
dignidad como seres humanos, donde Directivos, personal docente y conserjes
han llegado al grado de violar a menores, asi como, cometen robaos, etc.

Al concluir la audiencia la autoridad, resolvera sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponiendo las sanciones administrativas
correspondientes y notificara la resolucion respectiva.

En los casos meramente administralivos por malos tratos a quien
solicitan un servicio o por negligencia en el mismo, al servidor publico responsable
solo lo cambian de lugar de adscripcion, pero en su generalidad sigue
desarrollando la misma actividad, y o mismo pasa con el personal de planteles
educativos. Reitero, por mas que se conduzcan con falsedad jamas seran
sancionados por tal conducta, o sea, que se les sancione por falta de probidad.

Sélo las sanciones que llegan a prosperar son las penales,
cuando el servidor publico es denunciado por algun ilicito, y por lo general sen por
peculado, porque en los demas casos, aun cuando son sancionados, quedan a
salvo sus derechos laborales como ya se ha manifestado. Y solo con las
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formalidades del procedimiento pena! se puede llegar a demostrar que una
perscna se conduce con falsedad.

Lo anterior obedece a que Ia Contraloria Interna carece de una
adecuada técnica juridica. Ejemplo: Segtn la fraccion |V del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, manifiesta que en
cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio, la "Secretaria” podra
determinar la suspension temporal, tal suspension viola la materia laboral, dejando
a la persona en un estado de indefensién, ya que la llegan a aplicar, ain cuando
no se haya escuchado al presunto, siendo en consecuencia esta fraccion
Anticonstitucional y viola claramente los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion.

Es urgente reformar 1a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en donde se delimitan los elementgs de una sentencia, en
busca de la naturaleza especial de! procedimiento en estudio.

La resolucion es recurrible por el servidor conitra la propia
Contraloria Interna, la que por regla general confirma, ya que no puede ir en
conira de lo que resuelve,

Tal confirmacién podra ser impugnada ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, quien tambien emite una resolucion.

Como ya se vio con anterioridad, cuando el servidor es afectado y
demanda ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, donde por regla
general se dicta un laudo favorable y es reinstalado en el goce de sus derechos,
entonces, "donde queda todo lo actuado dentro del procedimiento que se
establece en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
Por 1o que es nula la aplicacion del Titulo tercero de la Ley en cita, ya que es
sencillo evitar que sean sancionados los que cometen alguna infraccion
administrativa”.
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d) Efectos:

Se ha demostrado que no es posible dar vista al Ministerio
Publico de la Federacion por falsedad en declaraciones dentro de un
procedimiento administrativo, porque no puede existir identidad de atribuciones
entre una autoridad persecutoria como lo es et Ministerio Publico de la
Federacién y una entidad autocorrectora de la administracién publica.

.os medios para hacer valer una denuncia o sea, contar con los
elementos necesarios para dar vista al Ministerio Publice Federal, no es posible
en vitud de que el procedimiento administrativo carece de lo que es una
tripoide procesal. '

Desde el punto de vista global, el procedimiento administrativo
disciplinario se desvia en la practica y viola |as leyes generales del proceso,
constituyéndose asi en una formula politica con vestimentas juridicas.

Proceso es, litigio sometide a conocimiento y resolucion de un
Tribunal /">

Proceso en el Derecho Administrativo, es el conjunto de actos
realizados conforme a determinadas normas, que tienen unidad entre si y
buscan una finalidad que es ta resolucidon de un conflicto, 1a restauracion de un
derecho, o resolver una confroversia preestablecida mediante una
sentencia.f'®

Como ya lo vimos, en un sentido general, proceso es una
vinculacion juridica de personas que en una controversia de intereses o en la
busqueda de declaracién que cree, modifique o exlinga situaciones juridicas

HE CABANELLAS. Guillemo,  Dijccionario de  Derecho  Usuak., Tidierial Heliasta, S.R.L. 21a Bdicitn, Buenns Asres,
Argenting 1989, Volumen V1. Pigs. 391-392. Vor: Proceso.
TACOSTA ROMERO, Miguel. “Yeorfa CGeneral del Derecho  Adminisumive™  Fditorial  Porria, S.A. 13a Bdicing,

Méxive, IDLF. 1997, Pag. 881,
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que se vean resueltas yfo concretizadas por medio de una sentencia, siguiendo
para el efecto una serie de actos previstos por la ley.

Procedimiento es, el modo como va desenvolviéndose el
proceso, los tramites a que esta sujeto, la manera de sustanciarlo."?

Guillermg Cabaneltas lo define como el conjunto de
formalidades que deben ser observadas por los justiciables ¢ con respecto a
ellos, cuandc se dirigen a las jurisdicciones o para obtener, ya sea la
comprobacién o respeto de un derecho preexistente y reconocido o violado, ya
sea el reconocimiento en su provecho de un derecho nuevo. Conjunto de reglas
impuestas por la ley al titular de un derecho para hacerlo valer en justicia.'*”

Miguel Acosta Romero, lo entiende como un conjunto de actos
realizados conforme a ciertas normas para producir un acto.'?®

Interrelacionando los conceptos, podemos decir que es el
conjunto de tramites o pasos a seguir que culminan en la realizacién de un acto
o en la determinacion de una problematica juridica planteada.

Por lo anterior, se establece que hay un procedimiento
administrativo disciplinario y como todo tiene un inicio, que puede ser la queja o
denuncia que ya vimos.

Doctrinalmente, a la queja administrativa se le ha pretendido
que tenga similitud con ta querella penal, pero, en lo administrativo:

1.- No es factible el perdén, con él se extinguen sus efectos, es
una causal.

W PALLARES, Eduardo. Diecionarie de Derecho Provesal il Pditotial Porria, 5. AL 2300 Idicion Mésico, Tl 1997
Pag. 594, Voz: Procedimicnie,

"IN CABANELLAS, Guillermo,  Diccionario de  Derecho  Usual, Editonial lelizsta, SR 212 Edicion. Buenos Arres,
Argentina 1989, Volumen V1. Pdg. 390. Voz: Proceso.

WRACOSTA ROMEROD, Miguel. “Teoria Generab del Derecho Admimistrauve™ - Feditorial Pomda, SAC L dicig
Mixicn, [LF. 1997, Pag. BR]
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2.- Forzosamente necesita ser formulada por el particular y
ratificada ante el Representante Social.

La denuncia administrativa, puede ser formulada ante diversas
instancias y la penal forzosamente ante el Ministerio Publico.

De lo anterior es conveniente que se deje una sola
denominacion, gue seria ia denuncia, ya que ésla, es todo aviso o
comunicacion de hechos u omisiones que afectan intereses particulares o
sociales, atribuidas a un servidor piblico.

Como se manifesté con anterioridad el procedimiento
administrativo carece de lo que es una tripoide procesal, que es formada por
las partes y el juzgador, ante el cual se dirime la controversia, y tal
procedimiento administrativo disciplinario se rige supletoriamente por e! Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, en razon de que la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos no expresa textualmente qué
Codigo es aplicable; detectandose lo siguiente:

En el procedimiento civil las partes son: personas fisicas o
morales, siempre son dos, la que ataca y la que se defiende, asi como, un juez
que es entendido como “funcionario del Poder Judicial en quien se delega el
ejercicio de la poteslad jurisdiccional del Estado, es el encargado de la funcion
publica de administrar justicia, quien mediante proceso y con imperium
resuelve, a través de sentencias que adquieren la calidad de ¢osa juzgada, los
conflictos sometidos a su decisidon. Es el principal promotor de justicia por lo

cual debe de conocer su alta dignidad™."'®

En el procedimientc administrativo, no existe una contrariedad
de intereses, ni hay un drgano catalizador de las mismas, puesto que el
servidor publico va a buscar su defensa, que se desvirtien los hechos

TP DLAY DE LEON, Marco Anlonio. Piccionarie de Derceho Procesal Penad v de Términos Tswales en el Brogeso Penal,
Ja Bdicion, Editorial Pantia, 8.4 Mésico, DE 1997, Pdg. 101 Voz! Juer.
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iregulares que le atribuye la autoridad y/o particular, siendo la propia
Contraloria Interna la encargada de decidir si logro su objetiva.

Los intereses que contempla e! Codigo Civil citado, son
esencialmente a peticion de parte y con impulso procesal de estas, existiendo
la posibilidad de desistirse de la accion.

El procedimiento administrativo disciplinario no es substanciado
por impulso procesal de ninguna parte, ya que es la propia autoridad
investigadora la que indaga directamente todas las vertientes del problema
planieado; no existiendo desistimiento de la denuncia.

En el civil, el procedimiento se inicia por un escrito que es
puesto a consideracion de la autoridad judicial, debidamente firmado y con las
caracteristicas de sus requisitos.

En el administrativo, no existe una regla formal para recibir
denuncias, ya que éstas pueden ser por notas periodisticas, escritos,
telefonemas, ano6nimos, oficios o cualquier otro medioc que haga del
conocimiento de la Contraloria, la realizacion de un hecho atribuido a un
servidor publico.

Con lo anterior se concluye que no es posible aplicar
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, puesto que su
naturaleza va totalmente en contra de la Ley Federai de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

En la practica, las autoridades de la Contraloria han implantado
una mezcla infundada que origina confusion juridica en la implementacion del
procedimiento.

Cabe sefialar, que la Contraloria Interna utiliza el procedimiento
como un simple conjunto normativo represor de control politico, ya que
dificilmente se llega a incoar en contra de altos funcionarios, y cuando se busca
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perjudicar a un servidor publico inconveniente a sus intereses en el poder,
surgen argumentos civiles, penales, administrativos, laborales, etc., que
posibilitan la sancion mas grave. Lo que determina que es un érgano de
dominacion, dejande a un fado el fin de preservar la honradez en un sistema.

La Ley Federal de Responsabildades de los Servidores
Pdblicos, tiene sus causas en;

Lo juridico, pretendid ser un sistema legal sancionador de la
ley, atribuyendo una responsabilidad, para determinar su existencia y sancion,
pero no se lega a cumplir por las deficiencias de su estructuracion.

Lo politico, intenta ser un freno a la corrupcion, vicios
burocrdticos, y en general, a todas las irregularidades que presenta la
administracion pubfica, pero su control es mero circo, basado en un sistema de
autocorreccion, pero, no es otra cosa que un elemento de control politico, mas
en la practica, la corrupcion no se detiene por lo complejo del sistema de
responsabilidades que presenta contradicciones juridicas que necesitan ser
carregidas.

Lo anterior, nos tleva a una dependencia de factores potiticos
que originan que la Contraloria Interna no sea equitativa en su proceder; su
actuar se aparta del contexto juridico de equidad y justicia que debe prevalecer
en todo procedimiento.

Como hemos visto, no existe una audiencia porque no hay
partes que dirimen una controversia ante un juzgador, ya que la Contraloria
Interna viene a ser un simple oidor de la defensa del servidor puablico, quien se
puede conducir con falsedad sin consecuencia juridica alguna, ya que no se
presentan denunciantes, testigos o autoridad alguna que deponga en su contra;
no se observan formalidades esenciales del proceso.

Técnicamente no existen partes, por lo que también no existen
pretensiones, pero sin embargo, existe una resolucidon que tedricamente eg



infundada ya que al sentenciar implica la facultad que la ley otorga a un 6rgano
para decir el derecho; no existe una declaracion expresa con respecio a la
supletoriedad, hay lagunas procesales, por ende, la Contraloria Interna no
puede dictar sentencia alguna porque la misma, carece de fundamentacion y
motivacion que deja en france estado de indefension al que resulta afectado
por la misma.

Se reitera que es urgente reformar la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que se deben delimitar los
elementos en busca de una naturaleza especial del procedimiento, ya que es
sencillo evitar que sean sancionados los infractores quedando impune sus
conductas y soslayandc el derecho de un pueblc a tener empleados y
funcionarios honrados y juslos.

En general, juridicamente es inadecuada la aplicacion de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por las lagunas tan
grandes que presenta en su sistema de responsabilidad, ya que es facil que no
sean sancionados los que se conducen con mentiras ante autoridad distinta de
la judicial y, por ende, no tiene efecto alguno la falsedad en declaraciones en el
procedimiente administrativo de responsabilidades de los servidores plblicos
de la Secretaria de Educacién Publica, por lo que es nulo y no sirve de nada el
articulo 61 de la Ley en cita que dice, entre otras, que si la Contraloria Intema
de la Dependencia, tuviera conocimienio de hechos que impliquen
responsabilidad penal, daran vista de ello a la Secretaria y a la autoridad
competente para conocer del ilicito, asimismo, el articulo 66, dice, se levantara
acta circunstanciada de todas las diligencias que se practiquen, que suscribiran
quienes intervengan en ellas, apercibidas de las sanciones en gue incurran
quienes falten a la verdad, -tal apercibimiento se refiere a lo que segun preve el
articulo 247 fraccién | del Codigo Penal-.

Es preciso apreciar las declaraciones de las diferentes
personas gue deponen en e! proceso, si én virtud de este arbitric, la autoridad
decide aceptar unas declaraciones como verdaderas y desecha otras por
inciertas, es privativa la apreciacion del juzgador para superar tales




declaraciones de las mismas, a fin de llegar al conocimiento de la verdad que
se busca, relacionando todas las declaraciones, para que la comparacién de
los hechos permita formular un criterio acerca de quien o quienes han
declarado con verdad y quienes con error y falsedad. (falsear un hecho,
conocido o no, con el animo de desvirtuar el mismo).

La responsabilidad -que es urgente exigir- impera sobre la
propiamente penal, y los deshoneslos, a pesar del cargo y el titulo no son
servidores publicos, ni los podemos tener por tales, simplemente, los designan
y ocupan un puesto, no lo desempenan.
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CONCLUSIONES

|.- Todo antecedente historico es fundamental para tener una
mejor y mas clara idea de lo que actualmente es el servidor publico, hechos vy
sucesos que nos transmiten una vision mas amplia de lo que actualmente realizan

y el porque de la manera en que irresponsablemente se conducen.

li.- En el México precolombino existid una organizacién social
eminentemente teoldgica, no existen testimonios que determinen si hubo un
siste:na juridico para castigar a los servidores publicos, maxime que el cacicazgo
era hereditario, los primogénitos eran llamados a ser los depositarios del poder
politico y religioso, situacidén que resta a toda organizacién un sentido de equidad
-el gobernante impune siempre serd arbitrario, y por lo tanto, el estado débil

siempre tendra a una dinastia oligarquica o reinante-,

En el imperio azteca, el gobernante tenia que ser el ejemplo de
virtud, fuerza y lealtad, antes que de vicio, corrupcion o altaneria. Su cuitura era
simple y dinamica, castigaban a través de jueces y funcionarios con especial

severidad la traicion, cobardia y los delitos contra la honestidad.

El orden militar y teocratico se divorciaban de la existencia de
valores en muchos pueblos, casa que en el imperio azteca se busco para afianzar
gobernantes virtuosos. Este celo por el orden y la honestidad es el princinal

antecedente que se encuentra en la etapa precolonial.

lll.- En fa Colonia se gestaron importantes instituciones juridicas
que perduran hasta nuestros dfas, heredadas de la cultura espafiola,

antecedentes donde ya se determinaba la responsabilidad del servidor pablico,
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perc no no$ remite a un procedimiento determinado para juzgar sobre la

formacion de causa a su procedimiento.

En nuestro sistema viene a ser la Constitucion de Apatzingan
expedida el 22 de octubre de 1814, conocida oficialmente como "Documento
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”, la que da su provenir a la
responsabilidad oficial, en ella se sefala la existencia de un Tribunal de
Residencia, primer Tribunal de responsabilidades y sanciones, quien conocia de
las causas pertenecientes a los servidores publicos, sancionando o bien
determinar que no ha lugar a causa alguna, puesto que si se salia bien librado se
comprobaba que era honrado, constituyéndose en un honor esta situacion;
carecio de fuerza para evitar y prevenir la irresponsabilidad oficial, maxime cuando

los puestos eran vendidos, careciendo de aplicabilidad.

£n tal obra, el postulado mas importante del servidor pablico es la
lealtad a la voluntad del pueblo que lo genera, una lealtad que cuando es

traicionada es justo gue se castigue a los que han ofendido 1a confianza olorgada.

El juicio, no es lo mismo que el de residencia, pero si es cuanto
que aquel reconoce como su directo antecedente a éste; ambos tienen en comun

asegurar la responsabilidad de los servidores publicos

IV.- La narracion de las etapas de Independencia, Insurgencia,
Imperio, Anarquia, Reforma, Monarquia, Porfirismo, Revolucidn y demas
movimientos que se han gestado, nos ilustran sobre la manera tan general en que
se anteponen intereses personales para legar a una clase privilegiada o

conservar la misma, ¢ en su defecto, o que a la fecha conocemas come "poder”,
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En tal narracidon se han manejado conceptos como adversion,
repudio, conspiracion, interés, racismo, engafio, traicion, injusticia, capricho,
terror, persecucion, prision, violacion, muerte, asi como, enunciados tales como

" ow

“jefaturando movimientos antes de perder su situacion privilegiada”, “el clero y su

santa laboral humanitaria”, “intervencion extranjera”, etc.

Lo anterior nos lleva a una realidad, misma con la que se ha
cimentado nuestra historia, la cual se convierte en otro enunciado mas de nuestro

pais; "imagen falsificada de nuestra patria”.

Pero, no podemos asumir una actitud sumisa y derrotista, porque
también es cierto que paralelamente a sentimientos tan negativos como los
citados, se han dado sentimientos positivos creadores y reconstructores que han

logrado que nuestra patria sea un ejemplo para otras naciones.

V.- No es facil sefialar los hechos sobresalientes en la historia de
un pueblo, pero, nuestra nacionalidad corresponde a auténticas revoluciones
poiiticas, sociales, economicas vy juridicas, cuyos resultados fueron las

Constituciones:

1814, da su provenir a la libertad del pueblo que lo genera;

1824, era el razonamiento de la naciognalidad, se planteé al mundo

como una nacién independiente y con una vida propia; Méxice Anarquico;

1836, estructuralmente complicada e inconsistente, con cimientos
centralistas, teocraticos, oligarquicos, plutocraticos, su proposito fue el de
consolidar y perpetuar "de juri” el poder de las clases privilegiadas, agudizando el

estado Anarquico, existian cuatro criterios:
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Conservadores, sostenian la Constitucion de 1836,

Centralistas, pedian reformas a la Canstitucion,

Federalistas Mederados, proponian la restructuracién del sistema
de 1824,y

Federalistas Radicales, era preciso continuar con las reformas de

1833 (complicadas e inconsistentes);

1843, fue producto militar, dando paso a un despotismo mas
intolerable, 1836 y 1843 fueron incapaces de resolver los males de los mexicanos,

sino que propiciaron la "desintegracion del territorio patrio”;

1857, conciencia de nuestra nacionalidad,

1917, primer brote universal en favor de la justicia social, y
contintia siendo la via fuerte de las transformaciones sociales de América, “el

mundo debe a México la primera declaracion de derechos sociales”.

VI.- En materia de Responsabilidad Oficial, a través de la historia
nos damos cuenia de como la propia autoridad irresponsablemente hace caso
omiso de la misma, motivo por el cual a fa fecha se carece de 12 fuerza para evitar
y prevenir la irresponsabilidad, ésta se adecua principalmente al poder, tanto

econdmico como politico de! sujeto que la asume y la genera.

VIl.- Todas las Leyes en materia de Responsabilidad Oficial han

justificado su iniciativa, ejemplo de ello es la actual Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, que sustenta la “Renovacion Moral
de la Sociedad”, pero, en todas se reafirma lo que a la fecha no se ha dado, o
sea, que los servidores pulblicos se comporten con honradez, lealtad,

imparcialidad, economia y eficacia.

VIll.- Administrativa y procedimentalmente la época moderna
ensefia que conviene que la voluntad gubernamental se forme, manifieste y pueda
ser impugnada a través de una serie de actos, encontrandose éstos
adecuadamente coordinados, principalmente fundados y motivados, sin duda,
habria mayor posibilidades de alcanzar con precision los efectos juridicos

previstos, y ademas un fundamental principio democratico,

De lo anterior el cancepto de procedimiento administrativo, seria el
del conjunto de formalidades que el acto administrative debe revestir hasta llegar

a su realizacion para que el acto se repute legal.

IX.- Se cuestiona el procedimiento administrative disciplinario,

pero, procedimiento es lo general y proceso es llevado ante un juez.

La Ley Federal de Respansabilidades de los Servidores Publicos,
establece la supletoriedad del procedimiento penal para el juicio politico, pero no
es aplicable, porque no hay identidad entre una autoridad administrativa
autocorrectora y una persecutoria como lo es el Ministerio Puablico de Ia
Federacién; el juez de lo penal tiene facultades para dictar medidas correctivas
para cumplir su sentencia y la autoridad administrativa requiere de otras instancias
o autoridades para tratar de llevar a cabo sus resoluciones, asimismo, en materia
civil existe una tripoide procesal, las partes y el juez, los intereses que contempia
el cédigo adjetivo son esencialmente a peticidn de parte y con impulso procesal

de estas. La propia autoridad investiga directamente los hechos que presume
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implica Ia irresponsabilidad administrativa, pero no puede aplicar procedimientos
diferentes para subsanar las lagunas que contiene la Ley en cita; un ejemplo de
ello es su ariculo 61 que nos remite a denunciar directamenle ante la

Representacion Social de |la Federacién.

Lo anterior confirma que el procedimientc administrativo

disciplinario no cuenta con una reglamentacion organica en el Orden Federal.

X.- La Autoridad son los servidores publicos envestidos por a ley
de una atribucion coactiva para cumplir sus funciones, reflejada en la posibilidad
de la utilizacién de la fuerza publica o de la modificacién, extension o creacion de
situaciones juridicas que abarquen el dmbito de los gobernados ¢ inferiores,

independientemente de su voluntad individual.
El servidor publico es el género y la autoridad es la especie.

XI.- La obligacién de todo servidor plublico es el bien comun y los

agentes de tal orden deben de ser el ejemplo de tal biisqueda.

Un estado corrupto es generado de una sociedad corrupta,
basado esto en que el pueblo tolerante con servidores publicos desleales esta

justificando su deshonestidad.

Xil.- La Respensabilidad Oficial se da por los sctos u omisiones en
que incurra por el desempefio de su funcion, causando dafio o perdida, falta o
delito. Dicha responsabilidad por lo comun depende de factores politicos, por lo
que la Contraloria Interna en la Secretaria de Educacion Pablica en su actuar no

es justa y equitativa por el vicio de tal factor.
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L.a Contraloria Interna al incoar su procedimiento, éste pasa a ser
realmente una simple comparecencia carente de eficiencia procesal, ya que se
evita comunmente sancionar al servidor pablico que incurre en responsabilidad
oficial, quedando impune su conducta y lesiona el derecho de un pueblo a tener

autoridades y empleados honrados.

Xl.- La facultad o derecho de un pueblo s el de votar las leyes y
decidir la marcha y el destino de la comunidad, porque pertenecen a un mismo
orden o sistema, porque existe una norma fundamental que es la Constitucion y

ésta es el asiento de las leyes.

Esta Constitucion establece en su Titulo Cuarto de las
responsabilidades de los funcionarios pablicos, quienes son responsables por
delitos comunes, por los delitos, faltas u omisiones en que incurren en el gjercicio
de su cargo, por violaciones a la Constitucion y leyes federales, asi como por

traicion a la patria.

Para reglamentar dicho Titulo se creé la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Plblicos,

En cuanto a su aplicacion y procedimiento, en especial en cuanto
al delito de falsedad en declaraciones, todo servidor publico es protestado para
conducirse con verdad conforme al articulo 247 fraccion | del Codigo Penal, mas
sin embargo, jamas se conduce asi, ya que nunca esta pissente la persona o
personas que hayan formulado en su contra denuncia o queja, motivo por el cual
la autoridad administrativa no cuenta con bases s6lidas para dar vista al Ministerio

Publico de la Federacién del tal conducta.
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Asimismo, en la Secretaria de Educacion Publica, respeclo a sus
decretos, acuerdos, circulares y reglamentos, no existe ordenamiento por el cual
se le de vista al Ministerio Publico de la Federacion por el presunto delito de
falsedad en declaraciones, ya que se instrumentan actas administrativas y en
todas eitas son protestadas las presuntas responsables, detectandose la falta de
veracidad para conducirse, a tales actos se les da otro tipo de trato, siguiendo otro

curso y con consecuencias diversas.

XIV.- Historicamente la falsedad en declaraciones se considerd
una mision religiosa; el falso testimonio aparecia como una violacién a la santidad

del juramento.

En el Derecho Romano, fa Ley de las Xl Tablas sancionaba al

que incurria en falso testimonio.

La Ley Espafiola, el fuero juzgo pend a los reos seguin su
categoria con penas pecuniarias, dejandolos a merced del ofendido, pudiendo ser

azotados e imponerles otras infamantes o pecuniarios.

En la Ley Talonaria, cuando a consecuencia del falso testimonio
se pronunciara pena de muerte, pérdida de miembro o de destierro, ordenaba se
impusiera al responsable la misma pena, asirnismo, en la Ley Talonaria; sistema
roto por el Cédigo de 1928 que considera al delito como una falsedad oral y
posteriormente lo estimd como delito contra la Administracién de Justicia, luego,
como ofensa a los derechos individuales y finalmente como una lesion al Estado

en el ejercicio de su autoridad y en el desempefio de la funcién social a su cargo.

XV.- Nuestros Codigos han catalogado el delito dentro de 1a

falsedad, y bien de De Sebastian Soler, quien lo coloca entre el titulo general de
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falsedad ya que ofende a la sociedad y afecta los medios de conviccion para
normar un criterio en la resolucién dictada por quien el Estado encomienda la

responsabilidad de juzgar.

XVi.- Se entiende como autoridad publica a la Contraloria Interna
en la Secretaria de Educacion Publica, que es ante quien declara el servidor
publico sujeto a procedimiento administrativo disciplinario -en una investigacion de
campo a pregunta directa a diversas personas de tal Contraloria, manifestaron
que jamas han dado vista a! Ministerio Pblico de la Federacidn por el delito de
falsedad en declaraciones, aun presumiendo el mismo, e inclusive desconocen si

exista un caso en concreto-,

De conformidad con las tesis transcritas, existen sentencias en las
que se ha consignado el delito de falsedad en declaraciones, mas no que dicha

Contraloria no esté consciente que se esta faltando a la verdad.

XVI.- El articulo 81 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, determina que la Contraloria Interna dara vista a la
Secretaria de Educacién Publica y a |la autoridad competente para conocer del
flicite, en virtud de que se viola el interés juridico, en este caso el de dicha

Secretaria, asl como, la imagen de los servidores plblicos que trabajan para ella,

Los hechos que impliquen responsabilidad penal, generalmente
se hacen del conocimiento de la Direccién General de Asuntos Juridicos de 1a
Dependencia en cita, quien formula la correspondiente denuncia de hechos ante
la Procuraduria General de la Republica; a la fecha no se tiene conocimiento de
caso alguno que se hubiese denunciado por el delito de falsedad en declaraciones

vertida ante autoridad distinta de 1a judicial.
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Por lo subjetivo del delito, no se ha denunciado por la falta de
elementos para que prospere como tal ante los Tribunales para ser sancionado;
solamente con las formalidades del procedimiento penal, civil y laboral, se puede

llegar a demostrar que una persona se condujo con falsedad.

Es urgente reformar la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, en virtud de la delimitacidon de elementos para dictar una
sentencia; buscada en la naturaleza especial del procedimiento administrativo
disciplinario, ya que es, de acuerdo a las practicas actuales, evitar que sean

sancionados los que cometen alguna infraccion administrativa.

XVIIl.- No es posible hacer valer una denuncia por falsedad, en
virtud de carecer de elementos necesarios para dar vista al Ministerio Publico de
la Federacién, en razon de que el procedimiento administrativo carece de lo que
es una tripoide procesal, porque no existe identidad de atribuciones entre una
autoridad persecutoria como es el Ministerio Publico y una entidad autocorrectora

de la administracion pablica.

Lo anterior determina que la Contraloria Interna es un drgano de
dominacién, dejando a un lado €l fin de preservar la honradez en un sistema,

teniendo sus causas en:

Juridicamente, no es un sistema legal sancionador, no cumple por

las deficiencias de su estructuracion.

Politicamente, intenta frenar la corsupcidn, pero en la practica, la
misma no se detiene por lo complejo del sistema de responsabilidades que

presenta contradicciones jurldicas que requieren de su correccion.
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E! servidor publico se conduce con falsedad sin consecuencia
juridica alguna, ya que no se presentan ni se observan las formalidades
esenciales del proceso, quedando impunes sus conductas y soslayando el

derecho de un pueblo al tener empleados y funcionarios honrados y justos.

XIX.- En general, es facil que no sean sancionados los servidores
publicos que se conducen con mentiras ante autoridad distinta de la judicial, por
ende, no tiene efecto alguno la falsedad en declaraciones en el procedimiento
administrativo de responsabilidades de los servidores publicos de la Secretaria de

Educacion Puablica.

La responsabilidad -gue es urgente exigir- impera sobre la
propiamente penal, y los deshonestos, a pesar det cargo y el titulo no son
servidores publicos, ni los podemos tener por tales, simplemente, los designan y

ocupan un puesto, no lo desempefian.
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