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INTRODUCCION

Desde las sociedades mas antiguas ha existido un sistema de penas las cuales se
imponian al individuo que cometia un delito castigdndosele por este, pero a través del tiempo
sufrié una evolucién la cual permito considerarla como aquella que busca hacer que el delincuente
pueda regresar a la sociedad, esto a través de un tratamiento que recibe dentro del centro de
reclusion en el cual se encuentra por haber cometido algin delito.

Dentro del sistema pena! se tiene a la pena la cual protege a la sociedad y castiga al
criminal, ademas, esta intimamente relacionada con |a prisién que es la reaccion juridica penal de!
Estado ante una conducta delictiva consistente en la privacién legal de la libertad de un individuo,
y la cual ha servido a través del tiempo como castigo encontrandose en intima relacién con la
pena. Por lo que concierne a la prision se recordara que existe la preventiva, siendo aquella en la
que el interno aun no ha sido declarado culpable del los hechos que se le imputan y la prisién
como pena que es aquella en la cual se ha sentenciado al interno por el delito que se le imputo.

Para que pueda aplicarse una pena, necesariamente debe existir una prisién donde
compurgarla, por {o tanto la Federacién, como los Estados integrantes de la misma construiran
prisiones en sus respectivas jurisdicciones para que de ésta forma cada entidad Federativa cuente
con su sistema penitenciario local como ocurre con el Distrito Federal, asi mismo, la Federacion
contara con sus centros de reclusion federales como lo es Almoloya en el Estado de México. Asi el
sistema penitenciario del Distrito Federal ésta constituido por tres centros preventivos varoniles,
dos preventivos femeniles, una penitenciaria varonil y una femenil, un centro varonil de
readaptacion psicosocial y un centro de sanciones administrativas los cuales se encuentran
construides de acuerdo a la funcidn que tendrén dichos inmuebles para lograr Ia readaptacion
social de los internos ahi recluidos.

Actualmente en el Sistema Penitenciario Mexicano se aplica el régimen técnico progresivo,
el cual consta de periodos de estudio y diagnostico y de tratamiento, dividido éste CGltimo en fases
de tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacional, realizado a través de las diferentes
greas que existen en los centros de reclusion, las cuales a través del Consejo Técnico



Interdisciplinario del mismo centro haran la valoracién correspondiente para determinar si los
internos son susceptibles de algun beneficio. Mientras que la Colonia Penal de |slas Marias, aplica
también el régimen técnico progresivo a través de su Consejo Técnico Interdisciplinario, la
caracteristica que diferencia la colonia penal en relacién con los demas Centros de Reclusidn
existentes en el pais es que los intermos o colonos como se les denomina, se encuentran libres en
los campamentos que existen en la colonia penal, con la unica obligacidn de cumplir con lo
establecido por el reglamento que rige dicho establecimiento.

Por lo que se refiere al presupuesto destinado para la manutencion de los Centros
Federales de Readaptacién Social como et de Almoloya en el Estado de México y la Colonia Penal
Federal de Isias Marias en el pacifico. La Secretaria de Gobernacién ha firmado convenios de
coordinacién general para la Ejecucion de Sentencias penales en los centros penitenciarios de
caracter federal, asi como traslados de reos sentenciados por delitos del fuero federal de un
estado a ofro, de esta forma " el estado” se obliga a pagar por mensualidades a la Secretaria de
Gobemacion fa cuota diaria que de comin acuerdo se convenga para cubrir los gastos de
alimentacion, vestido, asistencia médica y social de cada uno de los réos del fuero comun
trasladados a los centros federales pero en el caso de que se trate de sentenciados del fuero
federal trasladados conforme al convenio citado, que se encuentren compurgande su condena en
establecimientos penales del estado, La Secretaria se compromete a su vez a pagar los gastos
referidos de esos internos, asimismo por 1o que se refiere a 1a alimentacion de los internos del
fuero comun recluidos en la Colonia Penal Federal de Islas Marias, se establecié que los
gobiernos de los estados, participen con sus aportaciones a través de una cuota diaria para el
pago de la afimentacion por lo gue en el afio de 1996 ascendieron a $83,637,819.00 pesos,
sufriendo un incremento de un 133.80% en relacidn de los efectuados en 1995 que fueron un total

de § 35, 772, 592 00 pesos, siendo Tamaulipas |la entidad que mayor cantidad recibid.

Mientras los centros de reclusion federales reciben presupuesto de parte del gobierno
federal, por lo que concieme a los centros penitenciarios locales como en el caso del Distrito
Federal estos recibiran su respectivo presupuesto por parte del gobierno local, siendo que dentro
de éste rubro el sistema penitenciario capitalino absorbid $285,500,000.00 pesos; en 1996 la
asignacion fue de $384,109,000.00 pesos, para elevarse a $613,932,000.00 pesos, en 1897, pero



en 1998 fue el afto que registro mayor presupuesto con $ 653,153,000.00 pesos y sufriendo en
1999 una disminucién det presupuesto a menos de § 550,718 ,000.00 pesos, significando un gasto
anual de $28, 534 pesos y un gasto diario por intemo de 78 pesos.

Por lo que respecta al régimen técnico progresivo que se aplica en el Sistema Penitenciario
Mexicano diré que esta constituido por tres elementos basicos que son el trabajo, la capacitacion
y la educacion, pero para este trabajo de investigacion, el elemento de mas importancia es el
trabajo, que dentro de los centros de reclusidén se deja a la voluntad del intemo, trayendo como
consecuencia gue este pierda esa obligacion que tenia cuando se encontraba en libertad, ya que
como mencione anteriormente si &l interno quiere trabajar lo hara y si no lo desea no lo hard, esto
a causa de que en primer iuger el trabajo no es obligatorio dentro de los centros de reclusién del
D.F, y en segundo lugar que el gobiemo paga su manutencidén sin que ellos tengan que

desembolsar cantidad alguna, siendo el unico requisito para ser mantenidos por el Estado el
cometer un delito.

Debido a la sobrepoblacién existente en los centros de reclusidén de! D.F, se aprecia una
serie de problematicas entre las cuales se observan el hacinamiento de los intemnos, el tréafico de
drogas, las rifias, las desviaciones sexuales entre muchas mas y esto gracias a que los intemos
no tienen en que ocuparse dentro de los reclusorios como una actividad laboral, por lo tanto es
necesaria la implantacién del frabajo obligatorio en el sistema penitenciario que traeria una serie
de beneficios como lo seria lograr que os intemos convivieran entre ellos sin que hubiera rifias,
beneficiando al interno ya que lo mantendria ocupado evitando con esto que se aboque a la
ociosidad, permitiéndole contar con un computo laboral que le ayudaria para poder obtener algun
beneficio y como consecuencia de ello ayudaria a disminuir la poblacién existente en los centros
penitenciarios, logrando la readaptacion social de los recluidos. Para que puedan existir fuentes de
trabajo en los centros, es necesario que se permita la participacién de la iniciativa privada en lo
cancemiente a la fabricacidn de productos asi come también su respectiva comercializacion; una
opcidn la conformaria la constitucién por pare de la Direccidn General de Prevencion y
Readaptacién del Distrito Federal, de una empresa paraestatal con participacion de la iniciativa
privada.



Pero mientras se implanta el trabajo obligatorio en el sistema penitenciario del D:F,
observamos que la poblacion con la cuentan los centros penitenciarios, que laboran en la iniciativa
privada, en los talleres con que se cuenta para dar empleo a los internos es un nimero reducido,
al igual que las industrias pertenecientes a la iniciativa privada que brindan una actividad laboral,
por lo que respecta a los convenios concertados por parte de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social def Distrito Federal como se le denomina a partir del primero de octubre de
1999 a la antigua Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social det Distrito
Federal, son realmente escasos en lo que va del afo de 1999, notando con esto el poco interés
que tiene fa actual administracién per brindar trabajo penitenciario.



CAPITULO ¢
NOCIONES GENERALES

11 CONCEPTO DE PENA

La sociedad que forma un estado se encuentra regulada por un ordenamiento juridico cuya
finalidad primordial consiste en que los individuos integrantes de la poblacién tengan una
convivencia armoénica; por lo tanto, cuando se llega a romper por alguno de sus miembros, se
viola el estatuto juridico que la rige trayendo como consecuencia, la necesidad de coaccionar al
transgresor, de tal manera se pretende defender |a seguridad social evitando que sea violada por
algun individuo.

“Desde los tiempos mds antiguos hasta nuestros dias, todas las sociedades han
tenido un sistema de penas. De cardcter privado o piiblico, animadas por un sentido de
venganza o establecidas para la protecciébn de la ordenada vida comunitaria, o para la
reforma y la rehabilitacién de los culpables, con periodos de inhumana dureza o con etapas
de cardcter humanitario. La pena, con finalidades diferentes ya sea, feroz o moderada, ha
existido siempre, en todos los pueblos y todos los tiempos”. !

Se debe recordar que las cérceles, eran lugares en los cuales se guardaba a los detenidos
durante el tiempo que duraba su proceso, empledndose construcciones de variadas formas, pero a
medida que la privacién de la libertad se fue convirtiendo en pena, se empezaron a construir
sistemas carcelarios e inmuebles destinados especificamente con ese objetivo, aunque la
premiscuidad y el hacinamiento formaban parte de la misma pena.

Dentro de los sistemas penitenciarios mas importantes se puede mencicnar en primer fugar
el “SISTEMA CELULAR" que se caracterizd parque la pena consistia en un aislamiente diurno y

nocturno de! penado, se les sacaba media hora una vez al dfa a caminar en circulos, y se le

' HUACUJA BETANCOURT, Sergio, La Desaparicién de %a Prision Preventiva. Ed. Trullas, México 1989, P.15



obligaba a leer la Biblia, a la practica del trabajo y se aplicaba la regla del silencio, pero no se les
daba |a caracteristica de seres humanos a los internos.

Algunas ventajas de este sistema, fueron: Que se evitaba la corrupcion carcelaria, asi como
el problema sexual, toda vez que los condenados no tenian contacto. “El régimen celular, sin la
inclusién posterior del trabajo, tenfa como objefivo inmediato el aislamiento y Ia
incontaminacién. El carédcter ético-religioso de este régimen buscaba la reconciliacion de
fos penados con Dios y consigo mismo. De ahf que los contactos que solo se le permitian
fueran la visita del director de la penitenciaria , funcionarios, el campellan y los miembros
de las asociaciones de ayuda y socorro espiritual”.

Con las caracteristicas de este sistema se creia que se inducia al penado a reformarse,
pero en realidad dentro del sistema no se hacia nada por et mismo.

Posteriormente el sistema celular fue modificado y se le denominé “AUBORNIANG” en el
cual la pena versaba scbre el trabajo diurno bajo el régimen del silencio, y si este era violado, la
infraccién que se aplicaba por el rompimiento de esta regla, era castigar corporalmente, con
“azotes” o con el famoso “gato de las nueve colas”, en el cual, eran azotados grupos de reclusos
para que el culpable no escapara al castigo, esto combinado con € aislamiento nocturno. Ademas,
se ensefiaba rudimentariamente lectura, escritura y aritmética, aunque no se permitia recibir
visitas de sus familiares. “ El sistema aubumiano giraba sobre las siguientes bases. a)
Aislamiento celular nocturno, que tenfa como finalidad el descanso de la fatiga diaria y la
incontaminacion de lfos reclusos entre si, b) El trabajo en comun, el cual se organizé en
talleres dentro de sistema, con un sentido de ensefianza que no descartaba, a la vez, la faz
utilitaria, esto era que cuando se realizaba la construccion de un nuevo penal se
autoabastecia de la mano de obra existente en el sistema Auburnianao. c) Sujecioén a la
regla del silencio absoluto, dentro del sistema los condenados trabajaban juntos en los
talleres pero tenian estricta orden de no comunicarse ain por razones de la misma tarea,
siendo asf/ que en galerias, salones y puertas siempre un cartel indicaba la misma
palabra jSILENCIO! “*

INEUMAN ELIAS. Prisién Abienta, Ed. Depalma, Edicién 2a, Argentina 1990, P. 102,
3 NEUMAN ELIAS, Obcit , P.109



Las ventajas del sistema fueron : La economia en su construccién, asi como la reduccion
de gastos mediante el trabajo colectivo y se evitaba la contaminacién entre los intermos ya que se
aplicaba la regla del silencio.

En tercer lugar encontramos al sistema denominado “PROGRESIVO”, este sistema se
caracterizé porque la pena consistia en una serie de grados por los que tenia que pasar el reo, en
primer lugar estaba la etapa de los hierros, en el cual se ponia en el pie del reo una cadena que le
recordaba su condicién, la segunda etapa era del trabajo, en fa cual el reo se iniciaba en el trabajo
organizado y educativo, mientras que la tercera elapa era de la libertad intermedia, en la cual el
reo podia salir durante el dia para emplearse en trabajos diferentes, regresando por la noche a la
prision estas etapas se convinaban con la lectura y la escritura por lo que se les empieza a tratar
como seres humanos.

De los sistemas mencionados anteriormente debemos de observar que cada uno
consideraba sus medios utilizados como idéneos para reformar al penado, buscando su
arrepentimiento a través de la soledad de la celda, con el objeto de que el penado meditara pero
con una educacion nula que ponia al infractor en una situacidn de inferioridad estando ya fuera de
la carcel. Como ya se menciond, la pena es la sanciéon que se aplica a todo comportamiento que
vaya en contra de la convivencia armonica, por lo ténto, debemos tener en cuenta que la palabra
“ Pena proviene del iatin poena, castigo impuesto por autoridad legftima al que ha cometido
un delito o falta"

La pena necesariamente cumple con un fin el cual es castigar al criminal, asi como también
proteger a la sociedad y garantizar el interés de la misma, la pena intimida para evilar que se
comentan conductas indeseables, pero para no caer en confusiones debemos de distinguir lo que
significa punibilidad, punicién y pena,

Asi se tiene en primer lugar que:

¢ Punibilidad: Es la amenaza de la privacidn o destruccién de bienes para el caso que

{ BUNSTER, Alvaro, Diccionario Jurldico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, £d.porrua, Edicién 8, UNAM, México 1995, P.
2372



se realice algo prohibido o se deje de hacer algo ordenado, esta amenaza debe ser
consignada por la ley.

« En la punibilidad se encuentra la obligacion que tiene e gobemante de proteger
determinados bienes que son indispensables para la convivencia en sociedad, aunque
no todos los bienes deben ser tutelados y mucho menos penalmente.

En segundo lugar se tiene que:

= Punicién.- Es ia fijacion at caso concreto de la amenaza descrita por la ley, esta
funcion debe ser propia del poder judicial.
= En la punicién le da el juez la efectiva precision de los bienes juridica y penalmente

tutelados, es decir la comisién de una conducta tipificada como delito.

Por ultimo, se dice que la:

« Pena.- Es la efectiva aplicacion de la sancion enunciada por la ley y pronunciada por el

juez.

s La pena se desprende de la comisidn de un delito y la sentencia legaliza la ejecucion.

1.1.1 CARACTERISTICAS DE LA PENA
De lo anterior se desprende el siguiente andlisis en retacion a la pena, la cual cuenta con
determinadas caracteristicas que son:

A.- Primeramente es un sufrimiento que se impone al individuo que cometid un delito, es
una restriccion que se le impone al condenado en bienes juridicos que le pertenecen, como son la
vida, libertad, propiedad etc.

B.- La pena es establecida por la ley y dentro de los limites fijlados por la misma.



C.- La imposicion de la pena esta reservada a los organos competentes y jurisdiccionales
del Estado y los mismos deben ser impuestos conforme a las normas de la ley procesal y como
consecuencia de un previo juicio.

D.- La pena sélo puede ser impuesta a los declarados culpables de una infraccion penal y
por lo tanto debe de recaer (nicamente sobre la persona que cometié la infraccion.

1.1.2 FUNCIONES DE LA PENA.

Ademas de las caracteristicas de la pena, se tienen por ofro lado las FUNCIONES, de las
cuales lo mas importantes es:

A) LA FUNCION RETRIBUTIVA.- La cual se puede interpretar como aquella en la cual la
justicia mediante la ejecucion de la pena le paga al delincuente con un mal {privacién de la
libertad), por el mal que previamente hizo.

B) LA FUNCION DE PREVENCION GENERAL.- Aqui la pena actia de forma que el
delincuente no reincida, esto es porque él infractor, queda amedrentado o porque la pena fue de
tal naturaleza que lo imposibilita para la reiteracion en un nuevo delito.

C) LA FUNCION DE PREVENCION ESPECIAL.- Dentro de ésta funcion encontramos que
el fin de la pena no es retribuir un hecho pasado, sino evitar la comisién de un hecho ilicito futuro,

destaca el sentido preventivo de la pena con relacion a un sujeto determinado.

D) LA FUNCION SOCIALIZADORA.- Dentro de esta funcién la pena busca hacer que el
individuo sea socialmente apto para la convivencia dentro de la sociedad y por lo tanto pueda
regresar a ella mas rapidamente, transformado en un ser util y sociable.

1.1.3TIPOS DE PENAS.
Una vez analizada la pena, sus caracteristicas y funciones, debemos tener en cuenta que
existen también varios tipos de ellas como son;
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A) PENA DE MUERTE.- Es una pena de las mas crueles que se siguen practicando en la
actualidad en paises que se denominan desarrollados y libres, como en el caso de Estados
Unidos, pero como sabemos esta pena bdsicamente es aplicada contra la raza negra y
latinoamericana, con lo cual cbservamos que en éste pais existe discriminacién racial. Esla pena
tiene ventajas como 1o es, que es de bajo costo, pues con una inyeccion gue se aplique al
sentenciado basta para dar cumplimiento a la pena sin necesidad de invertir grandes cantidades
de dinero; ademds, garantiza que no habra reincidencia , por lo tanto si no puede aceptarse |a
pena de muerte legal, como ccurre en Estados Unidos, menos se acepta la muerte extra-legal en
forma de desapariciones, ejecuciones de masas, etc. En nuestra legislacion se encuentra
regulada en su articulo 22, tercer parrafo el cual sefiala : "Queda también prohibida la pena de muerte,
por delitos politicos y en cuanto a los demads, s6lo podrd imponerse al ltraidor a la patria en guema
extranjera, al pamicida, homicida con afevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiano, al
salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar’.

B) PENA CORPORAL.- Esta pena se caracteriza porque tiene como fin primordial causar al
individuo un dolor fisico a través de mutilaciones, flagelaciones, fracturas, tormentos en todo el
cuerpo, 0 en parte, esto sin intencidn de producir la muerte y que aln en nuesiro tiempo en
algunos paises del mundo se siguen practicando. Al respecto observamos que nuestra legislacion
lo estatuye también en el articulo 22 primer pamrafo constitucional. “Quedan prohibidas las penas de
mutifacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la muita excesiva,
fa confiscacién de bienes y cualquiera otras penas inusitadas o frascendentales .

Como ejemplo, Libia es uno de los paises que aplican la pena de mutilacién por acuerdo
del consejo presidido por el coronel Kadafi, a los delincuentes contra la propiedad, que no proceda
imponerles la pena de muerte (que tiene lugar cuando emplearen armas o causaren, la muerte a
alguna persona), se les aplicara la pena de mutilacién consistente segin los casos en el corte de
manos, pies, etc. 7

C) PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.- Esta pena es la mayormente impuesta en todos los
paises del mundo, es aplicada cuando se ha cometido un delito y por lo tanto el individuo se hace
acreedor a un castigo, el cual se daré a través de una sentencia condenatoria, y que debera de

cumplir en un establecimiento especial para elio, denominado penitenciaria, privado de su libertad



y posterionmente recuperara la misma, volviendo al seno de la sociedad, por lo que debemos
tomar en cuenta nuevamente lo que marca nuestra Constitucién en su articuio 18 pérrafo primero,
referente a la pena privativa de libertad. “Solo por delito que merezca pena corporal habré lugar a
prisién preventiva. El sitio de éste serd distinto del que se destine para la extincién de las penas y estardn
completamente separados”.

Actualmente la pena de privacion de libertad contempla las condiciones siguientes:

1.- Una clasificacién de los reclusos, consiste en facilitar un tratamiento adecuado, segin lo
dispone el articulo 22 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, que a la letra dice. “Para la clasificacién de los intemos, con el objeto de ubicarios en el
medio idéneo de convivencia para su tratamiento y para evitar la transmisién y prolongacién de habilidades
delictuosas. El centro de observacion y clasificacién, adoptaré los cniterios técnicos que estime
convenientes de acuerdo a la situacién concreta del intemo y el lipo de reclusorio sometiendo su
diagnéstico a la aprobacin del H. Conssjo Técnico Interdisciplinario de Ia institucion respectiva®

2.- Un régimen de asistencia moral, religiosa, social y de educacién intelectual. Sobre el
particular, el propio dispositivo 22 parrafo primero del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién social del Distrito Federal, aludido "Ef gobiemo del Distrito Federal, a través de la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, enganizard un sistema de estimulos e
incentivos en beneficio de los internos, estudiars y aplicard en los Reclusorios programas que permitan
valorar las conductas y evaluar fuerza, calidad y productividad en el trabajo y cooperacidn en las
actividadles educativas, cufturales, deportivas y de recreacién que mealicen los reclusos”.

3.- Un régimen de trabajo principalmente encaminado a la formacién profesional del
recluso.

4.- Un régimen sanitario, higiénico y alimenticio apropiado, una organizacion de cultura
fisica y la asistencia médica necesaria, esto se encuentra regulado en el articulo 20 del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del Distrito Federal, que establecs :
“Ef Gobiemo del Distrito Federal estd obligado a proporcional a los reclusorios y centros de adaptacién
social, los recursos suficientes, para que los internos vivan dignamenis y reciban alimentacién de buena
calidad, esto debers programarse por un dietista semanalmente y distribuirse en tres comidas al dia,
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utensilios adecuados para consumirla, ademas de ropa de cama, zapatos y uniformes apropiados al clima
en forma gratuita.

Los uniformes, ropa de cama y zapalos se entregaran dos veces al affo cuando menos.

Fara el caso personal de los internos les proporcionard gratuitamente, agua caliente, fria y jabon,
asi coma los elementos necesarios para el aseo de dormitorios”,

5.- Un régimen disciplinario firme y humano, pero donde varian los efectos de esta pena
segun los individuos.

D) PENA PECUNIARIA - Este tipo de pena es aquella que afectan el patrimonio del
delincuente y es comdnmente conocida como multa, y a la cual se ha considerado e! sustitutivo
ideal de la prisién.

La pena pecuniaria consiste en el pago de una suma de dinero hecha por el delincuente al
estado, al hablar de la pena pecuniaria nos referimos a la multa, que tiene cada dia mayor namero
de partidarios, pero debiendo tomar en cuenta lo que establece el cédigo penal para el Distrito
Federal en relacion a la sancién pecuniaria como lo denomina en su numeral 29 dicho
ordenamiento juridico.

“ La sancion pecuniaria comprende la multa y la reparacion def dafo.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fijaré por dfas
multa, los cuales no podrén exceder de quinientos, saivo los casos que la propia ley sefiale. El dia
multa equivale a la percepcion nefa diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito,
tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para los efectos de éste Cédigo, el limite inferior del dia muita seré el equivalente al salario
minimo diario vigente en el lugar donde se consumé el delito. Por lo que foca al delito continuado,
se atendera el salario minimo vigente en el momento consumativo de la ditima conducta. Para el
permanente, se considerard el salario minimo en vigor en el momento en que cesd la

consumacion.
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Cuando se acredite que el senfenciado no puede pagar la multa o solamente puede cubrir
parte de ella, la auforidad judicial podréd sustituirla, total o parcialmente, por prestacion del trabajo
en favor de la comunidad.

Cada jornada de trabajo saldard un dia multa. Cuando no sea posible o conveniente la
sustitucién de la mufta por prestacidn de servicios, la autoridad judicial podré colocar al
sentenciado en libertad bajo vigilancia, que no exceda del nimero de dfas multa sustituidos.

Si ef sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de la multa, ef Estado la
exigird mediante el procedimiento econdmico coactivo.

En cualquier tiempo podré cubrirse el importe de la multa, desconténdose de ésta la parte
proporcional a las jornadas de trabajo prestado en favor de la comunidad, o al tiempo de prision
que el reo hubiere cumplido tratandose de la mutta susfitutiva de la pena privativa de libertad, caso

en el cual la equivalencia seré a razén de un dia multa por un dia de prisién.”

E) REPARACION DEL DANO - Este tipo de pena es aquella que afectan de igual manera el
patrimonio del delincuente.

La reparacién del dafio consiste en el pago de una suma de dinero hecha por el delincuente
al ofendido por concepto de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio
de la misma. La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion
de la salud de la victima, en los casos de delitos contra la libertad y el normal desamollo
psicosexual y de violencia familiar, ademas se comprendera el pago de los tratamientos
psicoterapeuticos que sean necesarios para la victima y el resarcimiento de los perjuicios
ocasionados como se encuentra regulado en el articulo 28 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal. De igual manera resulta necesario conocer quienes tienen derecho a la reparacion del
dafo en caso de fallecimiento de! ofendido siendo en primer lugar el cdnyuge superstite o el

concubino, posteriormente los hijos menores de edad o a falta de estos los demas descendientes



y ascendientes que dependieran econémicamente de éi al momento del fallecimiento, como lo
marca el articulo 30 y 31 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

La reparacion de dafio se mandara a hacer efectiva, en la misma forma que la muita. Una
vez que la sentencia que imponga tal reparacién cause ejecutoria, et tribunal que la haya
pronunciado remitird de inmediato copia certificada de ella a la autoridad fiscal competente y ésta,
dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de dicha copia, iniciara el procedimiento
economico-coactivo, notificando de ello a la persona en cuyo favor se haya decretado, 0 a su
representante legal.

Por lo que respecta a cuando varias personas cometen el delito, el Juez fijara la muita para
cada uno de los delincuentes, segun su participacion en el hecho delictucso y sus condiciones
econdmicas; y en cuanto a la reparacion del dafio, la deuda se considerara mancomunada y

solidaria.

F) CONFINAMIENTO.- Este tipo de pena consiste en la obligacién de residir en
determinado lugar y no salir de él, la residencia es en una ciudad, villa o lugar poblado, por lo
tanto el confinamiento constituye una limitacién a la libertad de transitar por el territorio nacional, a
lo que la Constitucién en su articulo 11 nos hace referencia en estos términos “Todo hombre tiene
derecho para entrar en la republica, salir de elfa, viajar por su temitoric y mudar de residencia, sin
necesidad de cartas de seguridad, pasaporte, salvo conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
oste derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad general de la repablica o sobre extranjeros pemiciosas
residentes en el pals”.

Para nuestro cédigo penal aplicable en el Distrito Federal, existe un articulo en el cual se
hace referencia al confinamiento:

“Articulo 28.- El confinamiento consisie en Ia obligacidn de residir en determinado lugar, concifiando
las exigencias de la tranquilidad publica con la salud y las necesidades del condenado, cuando se (rate de
delitos politicos, la designacion la haré el juez que dicta la sentencia”.



G) TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.- Se dara tratamiento a imputables
consistente en la aplicacion de las medidas laborales, aducativas y curativas, en su caso,
autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la orientacion y
cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracién no podra exceder de la correspondiente a la pena
de prision sustituida.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no remunerados,
en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en instituciones privadas
asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de
las labores que representen la fuente de ingresos para la subsistencia del sujelo y de su familia,
sin que pueda exceder de la jornada exiraordinaria que determine fa ley laboral y bajo la
orientacién y vigilancia de la autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena auténoma o sustitutivo de la prision y
de la multa.

Cada dia de prisidn serd sustituido por una jornada de trabajo en favor de la comunidad.

La extension de la jomada de trabajo sera fijada por e juez tomando en cuenta las
circunstancias del caso.

Por ningun concepto se desamollard este trabajo en forma que resulte degradante o

humillante para el condenado.

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o solamente puede cubrir
parte de ella, |a autoridad judicial podra sustituir, total o parcialmente, por prestacion del trabajo en
favor de la comunidad. Cada jornada de trabajo saldara un dia multa, pero cuando no sea posible
o conveniente la sustitucion por prestacion de servicios la autoridad podra colocar al sehtenciado
en libertad bajo vigilancia, que no excedera del nimero de dias multa sustituidos, como lo
establecen los articulos 27 y 29 de! Codigo Penal para el Distrito Federal.

La prision podré ser sustituida, a juicio del juzgador, por trabajo en favor de la comunidad o
semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de cuatro aros, segun lo establecido por el

numeral 70 del Codigo Penal para el Distrito Federal.



1.2 CONCEPTO DE PRISION.

“La palabra prisién proviene del latin prehensio-onis, que significa detencién por Ia
b

fuerza o impuesta contra la voluntad. Sitio donde se encierra o asegura a los presos

Para algunos autores Ia palabra cércel y prision es utilizada como sindnimo, sin embargo et
concepto de carcel precede al de presidio, prision y penitenciaria, con !a palabra carcel se hace
referencia histdrica al edificio o construccion en que se aloja a los presos o encarcelados, mientras
que la palabra referente a presidio, prisién y penitenciaria, se refieren a las construcciones o

establecimientos destinados a los sentenciados en los cuales compurgarén su pena.

Los sitios destinados para que los sentenciados compurgaran su pena fueron diversos,
entre los cuales se encontraban pozos, tumbas, castillos, fortalezas, conventos, calabozos,

mazmorras, edificios abandonados, barcos, cérceles flotantes o galeras.

La prisidn es la reaccion juridica penal del Estado, ante una conducta delictiva, que consiste
en la privacitn legal de la libertad, ya que la misma ha servido a través del tiempo como castigo,
reafirmacién del orden violado, restauracion de la fuerza.y de la norma moral, asi mismo, como
readaptacion sacial. * La finalidad de la pena de prisién atendiendo a criterios de la moderna
politica criminolégica, es preventivo especial, esto es, tiende a evitar  que el sujeto
reincida y de aqui surgeuna segunda finalidad, que es la prevencién general, pues
al sancionar al delincuente se refuerza la intimidacién de la colectividad y se efjemplariza a

los demds para que se abstengan de violar la norma o

A través del tiempo todo evoluciona y asi mismo la prisién por lo que en una primera etapa
la prisién fue el lugar donde se guardaba a los prisioneros. Paosteriormente surge un periodo
donde se da la explotacion dado el valor econémico de la fuerza de trabajo de los reclusos, y mas
tarde se dio el periodo readaptador y resocializador subordinado a la individualizacion penal y al
tratamiento tanto penitenciario como pospenitenciario.

* LIMA MALUIDO, Maria de la Luz, ob cit, P.2545.
¢ Ibid. P. 2547
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Asi, en la actualidad la prisién es |la pena de mayor aplicacién a nivel mundial a los
individuos que han cometido un delito. La prisién implica quedar intemo en un establecimiento
especificamente para ese fin, a fravés del cual se priva de |a libertad al delincuente.

Debemos mencionar que a este tipo de pena se le ha llamado detentativa, ya que alude
concretamente al rasgo tipico de estas, es decir a la internacién del condenado en un
establecimiento penal, teniendo en cuenta que lo que produce mayor efecto en el &nimo de los
individuos no es la intensidad de la pena que se le aplica, sino su extensién (duracidén de la pena)
y esto es a causa de que la liberlad es io mas preciado que posee un individuo, por 1o tanto al
encontrarse privado de su libertad empieza a sufrir una desesperacion por el tugar de! que no
puede salir, en el cual observa lo mismo dia con dia y transforma la actitud del intemo al extremo
de caer en depresiones severas que Unicamente se rompe con el dia de visita extema, o
interreclusorios; tal como ocurre en los Reclusorios Preventivos del Distrito Federal, en donde el
interno o intemna tienen oportunidad de convivir con sus familiares o con su pareja y romper asi la
monotonia existente aungue sea por unas horas.

Hoy en dia ta parte medular de los sistemas penitenciarios del mundo lo conforma |a prisién,
que para el Estado es un poder, un modelo disciplinario aplicable a los gobernados, pero el notorio
abuso de la prision ha causado que se deteriore todo el sistema penal, por lo due {os centros
penitenciarios (preventivos o penitenciarias) son instituciones crimindgenas que corrompen en un
indice alarmante a los intermos y los preparan a la reincidencia, estc como consecuencia de la
sobrepoblacion existente en estos centros. A este problema se unen factores, como el econdmico,
que por un lado, bloguea el impulso de la ejecucion panitenciaria y por otro, agrava severamente
el gasto publico, ya que el costo que cada interno tiene para el Estado, es excesivo ; ademés de la
existencia inevitable de la corrupcion que se da, cuando la luz, el aseo, el alimento, la ropa, el

sexo, la libertad estan sujetas a minuciosas tarifas, dando fo anterior un resultado desastroso.

La crisis de la prisién es tan grande que ésta crea delincuentes en vez de proporcionar un
tratamiento al individuo para que no reincida, ya que, en el interior del centro penitenciario se

desencadenan angustiosos problemas de conducta, hieren al que por primera vez ingresa a
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prision y ofrece un hogar natural a sus huéspedes habituales, existe el vicio irreparable y
conductas criminales.

Por lo que se refiere a la crisis penitenciaria en México, comienza en 1985 al no aplicarse
la ley de Normas Minimas en cuanto a lo que se refiere a las preliberaciones. Asi también se
iniciaron programas emergentes y la autoridad ejecutora envia brigadas dictaminadoras por parte
de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social hacia los estados y si se encontraba
a algun interno con posibilidades de obtener un beneficio, el expediente era remitido a la Ciudad

de México donde se determinaba, sin que se informara al interno de su situacion.

Posteriormente se inicia un programa en el cual se manejaba que, bastaba que un interno
tuviera el 30% de! tiempo de su pena siendo suficiente para que estuviera readaptado, por lo que
si alguien tenfa sentencia de 10 afos de prision y contaba con 3 aflos compurgados se le
consideraba readaptado, dejando en el olvido, la Ley de Normas Minimas y por lo tanto los
internos que buscaban una preliberacién no estudiaban ni trabajaban, en virtud de que era muy
poco el tiempo que estarian privados de su libertad.

Otro problema que surge en 1985 es aquel en el cual ya no se lievaron a cabo los traslados
de los Reclusorios preventivos a las penitenciarias correspondientes, y como consecuencia de ello
se dio la sobrepoblacion, al mismo tiempo, disminuyeron las libertades anticipadas, loda vez que
éstas se manejaban a criterio de las administraciones, por ejemplo el delito de robo podia tener
beneficios prefiberacionales en una administracién, y en la subsecuente no tener derecho a
beneficio alguno, es asi que, ante la evidente incertidumbre, los internos dejaban de estudiar y
trabajar.

1.2.1 PRISION PREVENTIVA

Debemos de considerar que existen dos formas basicas de prision: En primer lugar la
prision preventiva 0 medida de seguridad y es aquella a la que el indiciado se hace acreedor
mientras se lleva a cabo su proceso en el juzgado correspondiente, por lo que decimos que es la

reaccién pronta e inmediata del Estado contra la actividad criminal y que constituye un medio para
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preservar el desarrollo del proceso penal e impedir que el procesado contintie con su actividad
ilicita, aunque existen contradicciones en virtud de que se aplicara prisién preventiva a un sujeto
cuya responsabilidad estd por esclarecerse. “La detencién puede llevarse a cabo por
cualquier persona, sea o no autoridad, mientras que la prisién preventiva solo puede ser
decretada por los jueces, asf la primera es una privacién casi siempre momentinea de Ia
libertad y su objeto es poner a la persona a disposicion del juez mientras que Ja segunda es
una orden escrita por este 4ltimo en la cual se priva de Ia libertad al acusado en forma casi
permanente, hasta que recaiga una sentencia en la causa, salvo que desaparezcan los
motivos que la determinaron, asl la detencién puede hacerse efectiva sobre personas

distintas del imputado, mientras que la prisién preventiva procede solo contra el mismo™*

Existe gran variedad de términos con los cuales se hace alusi6n a esta figura como lo son:
Prision, retencion, reclusion, arresto, custodia, 0 encarcelacion y se califica como preventiva,
provisional, preliminar, etc. De igual manera algunos consideran a la prision como el
encarcefamiento sufrido por el presunto autor de un delito, antes de que se haya decidido sobre el
ilicito (Bernard Turkens), también se dice que es la privacion de la libertad del inculpado durante la
institucién del proceso, antes de la sentencia firme (Castro Ramirez), por lo que concierne a
nuestra Constitucion en su articulo 18 establece:

*Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena corporal, habra lugar a prisién preventiva. El sitio
de ésla serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran completamente
separadas...”

Como se ha mencionado anteriormente la prisidén preventiva, es aquella a la cual se hace
acreedor el individuo mientras se lleva a cabo su proceso (se denomina indiciado cuando se
encuentra a disposicién del juez y hasta el momento de que se le dicte auto de formal prisién, si es
que se le dicta) a partir de ese momento se inicia la prisién preventiva ya que aqui comienza el
proceso y hasta el momento de que se dicte la sentencia correspondiente asi durante este tiempo
el procesado se encontrard privado de su libertad provisionaimente en un recluscrio. En el

reglamento de Recluscrios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, en su articulo

’ DR. LEVENE RICARDO, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 3OQIL Ed. Driskill, Argentina 1986, P.174
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36 refiere que; “El régimen interior de los establecimientos de reclusidén preventiva estara fundado en la
presuncién de la culpabilidad o inocencia de los intemnos”.

Tomando en cuenta lo previsto en el articulo 34 del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social para el Distrito Federal observamos.

*Curante la prisién preventiva como medida restrictiva de Ia libertad corporal, aplicable en los casos
previstos por la ley debera:
I- Facilitar el adecuado desarrollo del proceso penal, esforzandose en la pronta presentacién de los
intermos ante la autoridad jurisdiccional en tiempo y forma.
il.- Preparar y rendir ante la autoridad competente que lo requiera, la individualizacién judicial de la pena
con base en los estudios de personalidad del procesado.
ili.- Evitar, mediante el tratamiento que comesponda, la desaparicién social del inferno y propiciar cuando
proceda su readaplacién, ulilizando para este fin el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion.
V.- Contribuir a proteger en su caso a quienes tienen participacion en el procedimiento penal”.

Cuando de la averiguacion previa no aparezca detencidn de persona alguna et Ministerio
Publico, practicara todas las diligencias necesarias hasta dejar comprobados ios requisitos que
sefala el articulo 16 constitucional para obtener la orden de aprehensidn, lo anterior se encuentra
también regulado por el articulo 4 del codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal.

Asi lo antes mencionado tiene relacién con ia prisién preventiva, puesto que el juez al girar
una orden de aprehension en contra del presunto responsable y haber sido ejecutada se
conducird al mismo para que sea identificado debidamente, de igual manera sera pasado al
servicio médico para valorar la condicion fisica en la cual se encuentra y posteriormente sera
trasladado a! Reclusorio preventivo donde ingresard y serd nuevamente examinado en el servicio
médico del Reclusono para saber en que condiciones ingresa,' comunicandose al juez, que el
interno quedo a disposicion suya y el cual tendrd un término de 72 horas para dictar un auto de
sujecion a proceso, libertad por falta de elementos para procesar o auto de formal prision, si el
juez dictare este alimo auto, comienza inmediatamente {a prisién preventiva hasta el memento en
que se dicta sentencia, pero para efecto de compurgar la misma, se tomara en consideracion
desde el dia de ingreso al centro penitenciario.
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Cuando existe delito flagrante, la persona es detenida en el momento de estarlo
cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido materialmente e inmediatamente después
de ejecutado el delito. El Ministerio Publico iniciard la averiguacion previa y bajo su
responsabilidad, ordenara la retencion del presunto responsable, posteriormente se le identifica
debidamente, pasando al servicio médico para realizar la valoracién fisica y ser trasladado al
Reclusorio,

1.2. 2 PRISION COMO PENA

En Segundo lugar, se tiene la prisién como pena; Es aquella en la cuat se priva de la
libertad al sentenciado como resultado de haber cometido un delito, ésta, es impuesta por un juez
en materia penal que ha causado ejecutoria. Por lo que se refiere a la prision como pena en el
Distrito Federal el articulo 25 del codigo penal nos hace referencia en que consiste. “Consiste en /a
privacién de la libertad corporal y su duracién serd de tres dias a cuarenta afios, con excepcién de lo
previsto por los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que e/ limite méximo de la pena serd de cincuenta
aflos, y se extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o fugares que al efecto sedalen las
leyes o el érganc ejecutor de las sanciones penales, ajustindose a la resolucién judicial respectiva.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia se computard el tiempo de la detencién”

1.2.3 LA PRISION COMO INSTITUCION DE READAPTACION

Es importante cuestionar sobre la existencia de la readaptacién en la prisién, a lo que
podemos contestar que no existe dicha readaptacion ya que como se sabe, el Estado en la
actualidad reprime al crimen para gue los gobernados tengan un mejor modo de vida, esto a
través de la pena de prisién, aunque resulta ser ineficiente, ya que no nos permite evitar el delito y
tampoco nos ayuda a la readaptacién del intemo. Pero si a ello le agregamos que se ha
incrementado la realizacién de los ilicitos y por consiguiente las penas se han hecho cada vez méas
rigidas; ademas de tomar en consideracion factores como el desempleo existente en el pais, la
carestia y la inflacidn que se reflejan en la sociedad dande origen a la delincuencia.
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Dentro de los centros penitenciarios se presentan factores que no permiten que se lleve a
cabo la readaptacion del interno, como lo es, la sobrepoblacién que se origina en razén del
aumento tanto de la delincuencia como de las penas, por lo que las carceles se encuentran
saturadas y los internos tienen fricciones por problemas como el espacio. Asi el licenciado
Marcial Flores Reyes, menciona en relacién a la sobrepoblacion: “Si analizamos la capacidad a
nivel nacional, con relacién a la poblacién existente con datos de fecha 28 de febrero de
1996, estos nos hacen referencia a una capacidad en las prisiones de la Republica
Mexicana de 93452 lugares, estos se encuentras ocupados en su totalidad con una demasia
que no lega a 3000 internos; realmente la sobrepoblacién a nivel nacional es de 2906
internos del fuero comdin, de los cuales los procesados son 35380 hombres y 1,269
mujeres ; del fuero comun senfenciados 34,881 hombres y 879 mujeres que hacen un
subtotal de 72,409.

En el Fuero Federal se tienen procesados 8,936 hombres y 555 mujeres, sentenciados
13,824 hombres y 734 mujeres haciendo un subtotal de 24,045""

La drogadiccion en los internos es otro factor que se observa dentro de un centro
penitenciario, los cuales utilizan cominmente la marihuana, anfetaminas, cocaina, entre otras, y
aunque se han establecido sistemas para tratar de erradicarla es imposible ya que en
realidad es una forma con la cual se puede mantener ¢! control de la poblacién en un Reclusorio.

La fajina es una actividad que se refiera a la limpieza practicada de manera denigrante
siendo un negocio lucrativo para algunos internos en complicidad con custodios o funcionarios.

Asi mismo la corrupcién que se presenta en los Reciusorios desde aduana de personas y
hasta el interior del mismo a la hora de pasar lista o cuando el intemo quiere ir de una érea a ofra
del mismo, es éste, otro factor que no permite la readaptacién.

“Al mes de Diciembre de 1995 la poblacién total era de 93,574 internos, de los cuales
70,288 correspondian al fuero coman y 23,286 al fuero federal como se muesira

% PRIMER DIPLOMADO EN DERECHQ PENITENCIARIO EN LA ANTIGUA ESCUELA DE JURISPRUDENCIA, DEL 23
DE FEBRERO AL 22 DE JUNIOQ DE 1996, Segundo Méduto, Problemas actuales en las Carceles de México, Lic Marcial Flores
Reyes, México 22 de Marzo 1996, de 17:00 a 19 :00 horas.



POBLACION TOTAL

POBLACION DEL FUERO

COMUN

POBLACION DEL FUERO

FEDERAL

93,574

70,288

23,286

HOMBRES 90,333
MUJERES 3, 241
PROCESADOS 36,210
SENTENCIADOS 34,078
PROCESADOS 9,062
SENTENCIADOS 14,224
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Del anélisis del crecimiento de la poblacién penitenciaria en los dltimos 8 aios, se
observa que en el periodo de 1988 a 1995, hubo un incremento de 25.59% en el promedio
anual. Es de hacer notar que de 1990 a 1995 se lHevaron a cabo distintos programas

federales y estatales para reducir Ia poblacién, los cuales evitaron el incremento de la
poblacibn penitenciaria. La sobrepoblacién que en diciembre de 1995 era de 2,026 internos
en 155 centros de internacién, propicié diversas incidencias penitenciarias consistentes
principalmente en rifias, fugas, motines y homicidios.

Los centros penitenciarios con mayor sobrepoblacién en el pais al mes de diciembre
de 1995, fueron los siguientes :"*

ESTADO No.DE

CENTROS

NAYARIT 20
BAJA

CALIFORNIA 4
COLIMA 3
NUEVO LEON 13
CHIHUAHUA 14
SONORA 14

SOBRE - SOBRE -
CAPACIDAD POBLACION POBLACION  POBLACION
. ABSOLUTA  RELATIVA
1,192 2,275 1,083 90.9
3,630 5,105 1,475 40.6
876 1,187 311 355
3,268 4,337 1,039 315
2,202 2,844 642 29.2
3,772 4,824 1,062 28.2

De los factores anteriormente sefialados que se presentan dentro del centro penitenciario,

podemos decir que en lugar de darse una readaplacién se da lo contrario.

* PODER EJECUTIVO FEDERAL, Secretaria de Gobernacitn, Programa de Prevenci6n y Readaptacion Social 19952000 PP.13 y 14
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1.2.4 INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA EN MEXICO

Las prisiones en México cuentan con defectos como lo son la antigiedad de las
construcciones y el inadecuado uso de las mismas, una de las ideas de construir nuevos
reclusorios en el Distrito Federal, fue por la necesidad de destruir el Palacio Negro de Lecumberri,
que en [a actualidad tiene el uso de archivo de 1a Nacién.

Al tomarse como referencia, el confort de una casa habitacién, para la construccion de un
centro penitenciario en el cual los intemos deben permanecer por afos, se crea una arquitectura
penitenciaria idénea, donde las posibilidades de readaptacion son mayores, ya que si el centro
penitenciario es un lugar insalubre con poca luz y ventilacion, como ocurria en Lecumberri, los
internos se enfermardn, asi mismo, si en la construccién penitenciaria no se han previsto
dormitorios suficientes, surgirdn problemas de hacinamiento como actualmente sucede en los
Preventivos del Distrito Federal, por la gran poblacién existente trayendo como consecuencia la
contaminacion entre otros.

Las construcciones viejas utilizadas como cérceles tienen sus paredes sucias, corroidas por
los afios y sus instalaciones como las sanitarias se encuentran en estado lamentable, con el
sistema de drenaje tapado por su uso inmoderado y que no fue previsto, para el uso de tantas
personas, otras construccionss no cuentan con luz y ventilacién en sus pasillos que conducen a
las celdas, ademds de que en estas viejas construcciones emerge un olor caracteristico a
encierro, como fesultado por falta de higiene aunado a la promiscuidad. Dentro de estos centros
penitenciarios antiguos y aun en los centros de reclusion del Distrito Federal, encontramos
internos vegetar y envejecer en los patios de las carceles sin hacer nada durante horas y que se
transforman en un cumulo de afios que nunca pasan.

Pero que decir de la visita famitiar en la cua! no existen lugares apropiados y por lo tanto se
lleva a cabo en la misma celda como ocurre en el interior del pais, debiendo esperar la visita turmo
porgue una sola celda es compartida por varios internos, se observan celdas colectivas sin
ninguna clasificacion de los intemos asi como diferencias sociales y econdémicas. En cuanto ai
lugar donde se prepara la comida se observa que se utilizan ollas antiguas, sucias, e insuficientes,
para dar comida grasienta, escasa y deficiente
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Es importante mencionar que durante la década de los afos setenta se fortalecid la
infragstructura Penitenciaria Mexicana con |a creacion de 219 Centros de Readaptacion Social
conocidos como Ceresos, ya que cuentan con nuevos conceptos arguitectdonicos adecuados a los
objetivos de readaptacion social del sentenciado. Dentro de las instalaciones se cuenta con
espacios y construcciones adecuadas para talleres, centro escolar, servicio médico, areas para
tratamiento tecnico interdisciplinario, visita conyugal, visita familiar, campos e instalaciones
deportivas, los comedores y dormitorios estan organizados para la adecuada clasificacién de los
internos.

De lo antes descrito podemos hacer mencién de las distintas secciones con las que cuenta
una prisién moderna. ‘

a) ADUANA - Al entrar a una prision, primero se encuentra la aduana donde se revisa a los
familiares, abogados, personal administrativo, técnico y autoridades, ademas se controla la
introduccién de alimentos, publicaciones, cartas, etc, y por lo tanto se debe de contar con lugares
adecuados para realizar la revision por parte del personal de seguridad y custodia, de igual
manera se contara con una aduana de vehiculos, que permiten el control de los automéviles que
entran a dejar a las personas procedentes de la P.G.J.D.F. ode la P.G.R. privadas de su libertad,
0 a dejar mercancia al interior del Reclusorio.

b) EDIFICIO DE GOBIERNO: Se integra con las oficinas correspondientes para el director,
subdirector, jefe de vigilancia, subjefe de la misma, administrador, personal secretarial, archivos,
cuarto de fotografia y revelado {antropométrico), sala de espera para visitas, servicio sanitario,
cuarto de armamento y saldn comedor.

c) CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION: Es donde se realizan trabajos por
parte de psicologos, trabajadores sociales y criminélogos, de los estudios correspondientes,
sefialan el posterior tratamiento, ademas de que se contara con cubiculos individuales que faciliten
las tareas. Esta seccion del Reclusorio sirve para alojar a los internos que han pasado de {a
estancia de ingreso al de observacién y clasificacién.
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d) LUGARES PARA VISITA FAMILIAR E INTIMA: Las dreas para la visita familiar dentro de
las instituciones de reclusion, son espaciosas, y generalmente rodeadas de campos verdes. Por
otro lado, los departamentos para visita intima estan ubicados cerca de la entrada para evitar un
recorrido de los usuarios que propicie murmuraciones y miradas por parte de otros internos vy
personal de seguridad.

e) EDIFICIO PARA DORMITORIOS: Su ubicacién se encuentra marcada en una zona
estratégicamente disefiada dentro del establecimiento por razones de seguridad, evitando con ello
evasiones, asi mismo, los donmmitorios estdn clasificados conforme a las caracteristicas
criminologicas de los internos, misma que se lleva a cabo mediante una observacion previa, a fin
de percibirse su homosexualidad, farmacodependencia, reincidencia, y de segregacion.

Los dormitorios cuentan con camas, mesa, servicios sanitarios y lavabo separados, la luz y
fa ventilacién son indirectos, las rejas disimulan el aspecto carcelario sin perder solidez y con
colores claros, como el naranja que avivan el aspecto de la prisién ademas de ser individuales y
en caso necesario el numero impar dentro de las celdas para evitar acoplamientos sexuales y en
cuanto a la comida se les da en el comedor.

f) TALLERES: Los talleres estardn suficientemente ventilados, iluminados y con
comunicacion directa a los dormitorios teniéndose en cuenta el tipo de necesidades de la zona

pero fundamentalmente la ensefianza de un oficio productivo.

g) AUDITORIO: Es importante porque en él se llevan a cabo conferencias, proyecciones de
cine, obras de teatro y demas actividades culturales y recreativas, se encuentra situado cerca del
patio y dormitorios.

h) ZONA PARA ENSENANZA O DEPORTE: Para las actividades de ensefianza se cuenta
con un Centro Escolar para ios intemos a fin de poder tener una educacion bdsica, técnica y
especial asi como una biblioteca y sala de actividades culturales. En lo concerniente a la actividad

deportiva se desarrolla dentro de un gimnasio cubierto, canchas de basquetbol, fitbol, ste.
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i) INSTALACIONES DE SEGURIDAD: Se integra con ef muro exterior perimetral y otro
muro perimetral intemo que en conjunto forman el cinturén de seguridad, las torres cuentan con
alarmas, que son de dos clases, una sénica y una telefénica ademds de contar con otra de
iluminacién e intermitencia localizadas en el techo de cada dependencia.

Otra area es la de almacén y mantenimiento ademas un &rea de servicio médico ya que
seria muy costoso un hospital.

“Los Reclusorios se pueden clasificar por su densidad de poblacién ;

a) menos de 100 internos. Del total de los Reclusorios del pals el 66.44% alberga
menos de 100 internos. Los Reclusorios de este nivel carecen de instalaciones
adecuadas y del equipo necesario, lo cual presenta serias limitaciones para un
tratamiento readaptario eficiente y més aun, para ofrecer condiciones minimas de
dignidad en la reciusién.

b) De 101 a 500 internos. El 21.84% de los centros de reclusién del sistema
penitenciario nacional pertenecen a este nivel. En estos reclusorios se encuentran
carencias de personal técnico para brindar el adecuado tratamiento administrativo
y de seguridad y custodia,

¢} Mis de 1000 internos. EI 11% de los centros de readaptacién social que
generalmente se encuenfmn ubicados en el perimetro de las principales ciudades
del pais, cuentan con una poblacién de 1000 o més internos. La mayoria de estos
centros tienen carencias de personal, lo cual produce mayores efectos negativos
por el incremento de la poblacién penitenciaria.

Un gran namero de las Carceles, Reclusorios y Centros de Readaptacién Social de
las entidades federativas presentan carencias materiales y de recursos humanos, lo cual
funciona como factor restrictivo en ef cumplimiento de los propésitos rehabilitatorios.

Como alternativa a Ia erogacién de recursos presupuestales, en 1992 fue establecido
el programa de Infraestructura Penitenciaria en arrendamiento financiero, para Ia
construccién de 12 centros de readaptacién social que representan més de 16,000 espacios
para beneficiar a 11 entidades federativas, celebréndose diversos convenios en que

participaron el Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales, las Arrendadoras Financieras y
las Instituciones de Fondeo.
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Asi en el primer trimestre de 1996, la ejecucién del programa permitié concluir los
primeros tres centros ubicados en la capital del Estado de Aguas Calientes, el de mil
cumbres en el estado de Michoacén y el de Chihuahua “."

De los 219 Centros de Readaptacidén social, 31 son construcciones adaptadas para
funcionar como centros de reclusién, el resto si son construcciones ex profeso, ademas
actualmente se encuentran en proceso de construccion, 9 centros penitenciarios proyectados, con
los mayores adelantos para favorecer la readaptacion social.

Pero a partir de la década de los noventas ha surgido en el pais un nuevo tipe de
delincuencia cuya principal caracteristica es el alto grado de organizacién y su elevada capacidad
econdmica, que aun dentro de los propios centros de seguridad media, representan un peligro
para los mismos intemos y para el personal, los internos mas agresivos con mayor tiempo en
prision y personalidad mas deformada, forman grupos de extorsién y venta de proteccién por lo
que e! Estado se vio en la necesidad de construir centros de maxima seguridad, dotados de alta
tecnologia que permiten la mas completa vigilancia y control de los internos.

Los centros Federales de Readaptacidn Social que ya estan funcionando actualmente, son
el ubicado en Almoloya de Judrez, Estado de México y el de Puente Grande en el municipio de el
Salto Jalisco, ademéas de que se encuentra en construccion el de Matamoros Tamaulipas otro
centro de este tipo, en conjunto con el Centro Federal de Readaptacion Psicosocial en la ciudad
de Ayala Morelos, mismo que ya funciona.

Las instalaciones penitenciarias federales funcionan dentro de los mayores margenes de
seguridad y eficacia, a fin de rendir los mejores resuitados a la sociedad mexicana. Actualmente
la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social, tiene bajo sus responsabilidad la
administracion de cuatro Centros Federales de Readaptacion y Rehabilitacion Social: Los
Centros Federales de maxima seguridad en Almoloya de Judrez Estado de México, el de Puente
Grande en el municipio de El Salto, Jalisco; El Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial en la
ciudad de Ayala Morelos y la Colonia Federal de Islas Marias.

'° PODER EJECUTIVO FEDERAL, Ob cit, PP. 16 y 17
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En todos estos centros se concentran intemos tanto del Fuero Federal como del Fuero
Coman y son distribuidos de acuerdo a su pena y grado de peligrosidad. De esta manera, en los
Centros Federales de Readaptacion Social CEFERESOS, se alberga a los internos que por su
perfil criminologico, ya sean procesados o sentenciados son considerados de alta peligrosidad, es
decir que ya hayan cometido delitos como lo son:  El homicidio, delitos sexuales, contra la salud y
otros considerados como graves, razén por la cual requieren de una vigilancia muche més estricta
que en un centro de readaptacién social CERESO.

Este tipo de centros de maxima seguridad han permitido a los centros penitenciarios de las
entidades federativas olvidar la problemdtica de intemos con las caracteristicas sefaladas
anteriormente, ya que por la experiencia personal y delictiva con la que cuentan les facilita la
formacién de grupos delictivos bien organizados que resultan problematicos para la seguridad en
los centros penitenciarios que no son de maxima seguridad.

En el Centro Federal de Readaptacién Psicosocial CEFEREPSI, el Sistema Penitenciario
Mexicano da un paso adelante respecto a los centros de intemamiento, yd que por primera vez,
existe un penal Unico en América Latina donde se trabaja para la readaptacion de personas que
padecen algin problema mental y por diversas causas compurgan penas por diversos delitos.

Los CEFERESOS cumplen con su cometido eficazmente ya que son objeto de
constantes supervisiones, con el fin de mejorar sus condiciones de funcionamiento, de tal forma
que siempre se mantengan actualizados en sus diferentes programas de seguridad y de
actividades, acorde con su propésito y naturaleza de maxima seguridad. El CEFERESQ, ubicado
en la frontera, en la ciudad de Matamoros Tamaulipas, se encuentra practicamente concluido y se
espera que entre en funcionamiento. De la misma forma el pasado mes de junio de 1997 se
reanudé la construccion del CEFERESO ubicado en Hermosillo Sonora, cuando operen ambos
centros, los internos recluidos en Almoloya y Puente Grande que tengan residencia o familia en e}
norte del pais podran ser reubicados en algunos de los CEFERESOS anteriores.

El propésito del Gobiemo Federal es que al concluir la presente administracién, operen
cuatro Centros Federales de Readaptacién Social de Maxima Seguridad, con lo cual se estara en
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condiciones optimas para afrontar las necesidades de la reclusion de los delincuentes mas

peligrosos del pais.

Los CEFERESOS de méxima seguridad como lo son el No. 1 de Almoloya de Judrez en e
Estado de México y el No. 2 de el Salto, Puente Grande, Jalisco, se encuentran destinados para
albergar a internos con perfiles especificos entre los cuales se encuentran las siguientes
caracteristicas:

Alta peligrosidad, comisidn de delitos contra la salud, asalto bancario, (en carmretera, casa
habitacién o lugar cerrado) robo con violencia, homicidio catificado violento, alto nivel econémico,
pertenecer a grupos delictivos, larga condena, reincidencia, alta capacidad de violencia fisica o
moral, asi como tendencia a la asociacidn delictiva, habilidad para ejercer Yiderazgo negativo y
carente de respeto a las normas y autoridades.

Los programas que se manejan en estos centros se basan en la normatividad establecida a
nivel nacional, referentes a que la readaptacion social se proporcionara con base en el trabajo, la
readaplacién para el mismo y la educacién, es de resaltar que la vida en estos centros gira en
torno a la seguridad de los intemos, el personal y la institucion sin menoscabo de los derechos
humanos de los reclusos.

1.3 REGIMEN TECNICO PROGRESIVO

Actualmente en el Sistema Penitenciario Mexicano, es aplicado el régimen de caracter
progresivo técnico, en virtud de la publicacion en 1971 de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados , la cual regula e! régimen progresivo
técnico, que permite adecuar la terapia al caso individual, por lo tanto debemos tener presente lo

que sefiala el articulo séptimo de dicha Ley.
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"Articulo 7.- El régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo y técnico y constard, por lo menos,
de periodos de estudio y diagnostico y de tratamiento, dividido este dltimo en fases de tratamiento en
clasificacién y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundard en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn ser actualizados penddicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste quede sujeto a proceso,
en cuye caso se fomard copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la que aquél dependa.”

Para desarroliar este punto que se refiere al Régimen Técnico Progresivo que se aplica
dentro de los centros penitenciarios de nuestro pais, se llevé a cabo una investigaciéon de campo
en el Reclusorio Preventivo Femenil Norte del Distrito Federal, teniendo acceso a los expedientes
juridicos y técnicos de las internas, asi como entrevistas con el personal de las diferentes dreas
que se encuentran dentro del mismo, esto con la finalidad de saber si en realidad se cumple con lo
que marca la ley en relacién al régimen técnico progresivo.

Es necesaric mencionar que para realizar la investigacion de campo se eligid un Reclusorio
femenil en virtud de existir una poblacién menor a 200 intemas, por tener unas instalaciones de
menor dimension a un Reclusorio varonil y contar con un personal relativamente suficiente que
puede llevar a cabo los estudios correspondientes de los diferentes departamentos que dependen
del area técnica como lo son, trabajo social, psicologia, criminologia y pedagogia que deben de
realizarse. Lo anterior con la finalidad de readaptar al interno para que vueiva a integrarse a la
sociedad, en el momento que obtenga su libertad.

Hay que tener presente que las bases del régimen técnico progresivo en un Recdlusorio
femenil son similares a las de un Reclusorios varonil, teniendo variaciones minimas.

Es cierto que en un Reclusorio varonil, al tratar de aplicar el régimen técnico progresivo seré
de mayor dificultad en virtud de existir una mayor poblacion y aunado a esto el personal existente
en el centro penitenciario es insuficiente para realizar los estudios correspondientes, esto trae
€Ooma consecuencia que no se cumpla con fos mismos como debiera ser, apartandose por lo tanto
del régimen y no logrando el objetivo perseguido, el cual es lograr la readaptacion social que
ayudara a reincorporar a! intemo a la sociedad.

“Para el personal de las dreas que se ocupan de llevar a cabo los estudios
correspondientes, es de gran dificultad llevarios a cabo y por consiguiente el régimen que
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se aplica en el sistema penitenciario no tiene ningun resultado satisfactorio ya que internas
que han obtenido su libertad regresan de nueva cuenta “. "

1.3.1 NORMAS TECNICAS QUE DEBEN PRIVAR EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS,
Las normas técnicas que observamos durante la investigacién de campo en el Reclusorio
Femenil Norte, fueron:

Al ingresar los individuos al centro penitenciario, son conducidas de inmediato al drea de
ingreso para que se vistan con e! uniforme de color beige que es utilizado en esa area del
reclusorio, posteriormente son llevadas al servicio médico, esto con la finalidad de que les sea
realizada una valoracién en relacién a su estado fisico, y una vez que han sido valoradas por el
médico del centro, regresan nuevamente a ingreso donde un trabajador social, les proporcionara
orientacién y en su caso, enlace con sus familiares, ya que [a funcién del trabajador social es
atender al interno por medio de ia aplicacion de la metodologia soccial, atendiendo las acciones
que emanan del vinculo familia interna y aquellos que resultan de instituciones que le puaden
brindar apoyo y/o asistencia social, conforme a lo establecido por el articulo 12 que establece las
normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados, y el articulo 79 del reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.

“Articulo 12.- En el curso del tratamiento se fomentard el establecimiento, la conservacion y el
fortatecimiento, en su caso, de las refaciones del inferno con personas, provenientes del exterior, Para este
efecto, se procurars ef desanllo del servicio social penitenciarnio en cada centro de reclusion, con el ebjeto
de auxiliar a los internos en sus contactos autonzados con el exterior.

La visita intima, que tiene por finalidad principal el mantenimiento de las relaciones maritales de!
intemo en forma sana y moral, no se concederd discrecionalmente, si no previos estudios social y médico.
A través de los cuales se decrete la existencia de siluaciones que hagan desaconsejable el contacto
intimo”.

"ENTREVISTA CON EL PERSONAL DE LOS DEPARTAMENTOS DEPENDIENTES DEL AREA TECNICA, del
Reclusorio Preventivo Femenil Norte, México 1998
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‘Articulo 79.- Los intemoes tienen derecho a conservar, fortalecer y en su caso, rostablecer sus
relaciones familiares, de amistad y de compafierismo, para tal efecto, las autoridades de los
establecimientos dictardn las medidas apropiadas, segun las necesidades del tratamiento”.

1.3.2 DEL PROCEDIMIENTO DEL TRABAJO SOCIAL.

Se supervisara por parte ds los trabajadores sociales que la poblacién que se encuentra en
la estancia de ingreso reciba informacién y orientacion a nivel individual yfo grupal sobre sus
derechos y obligaciones que tienen como parte de la institucidon conforme a lo establecido en el
articulo 18 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal:

"Articulo 18.- A su ingreso, se deberé de eniregar a todo intemo un ejemplar de éste reglamento, y
de un manual en el que consten detalladamente sus derechos y obligaciones, asi como el régimen general

de vida en el establecimiento. Ello se complementard con comentarios obligatorios del reglamento que las
autoridades del reclusorio deberén hacer a los recién ingresados durante dos cesiones cuando menos”.

Las autoridades de los establecimientos facilitaran a través de otros medios disponibles,
que los intemos se enteren del contenido del mencionade manual y de este reglamento y en
especial, aquellos intemos que por incapacidad fisica, por ser analfabetos, por desconocimiento

del idioma o por cualquier olra cosa, no estuvieren en condiciones de conocer e} contenido de
dichos textos.

También se orientara a través del trabajador social a la poblacion de las actividades que
pueden desarrollar y que estan contempladas en los tratamientos basicos de apoyo y auxiliares,
asi mismo se establecerd comunicacion, con los familiares, via telefonica, telegréfica, por correc o
directa, segun sea necesario, lo anterior con el objeta de informar y orientar sobre la situacién
juridica del procesado y fomentar el apoyo familiar. Se tendra comunicacion directa con el area
juridica, esto con el fin de que se reciban asesorias sobre su proceso y en el caso de que el
interno esté proximo a obtener su lipertad, lo sensibilizara para adeptar una conducta acorde a las
normas socio-juridicas, “Es importante mencionar que las internas que ingresaron al
reclusorio durante la investigacién, comentaron que es dificil encontrarse interna en un
reclusorio pero que gracias a los trabajadores sociales pudieron comunicarse con sus

familiares, asi mismo por parte de trabajo social se les proporcioné informacién sobre sus
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derechos y obligaciones dentro del centro, ademias de ser canalizadas a Ja unidad de apoyo
juridico para saber su situacién juridica™?

1.3.3 DEL PROCEDIMIENTO DE PSICOLOGIA.

Psicologia es otro departamento que depende del area técnica y que contribuird para que
se pueda aplicar el régimen técnico progresivo, dentro del centro penitenciario, es importante
mencionar que dicho departamento se encarga de realizar entrevistas que permiten identificar los
factores determinantes de la conducta de la interna.

A través de una enfrevista que realiza el mismo departamento, se elaborara en principio, la
ficha de ingreso en la cual encontramos los generales de la interna, posteriormente se realizara el
estudio psicolégico que emplea una metodologia a través de la entrevista, llevandose a cabo con
la finalidad de obtener jos siguientes rubros:

a) Coeficiente intelectual

b) Probable dafio organico cerebral.

c) Control de impulsos

d) Agresividad.

e) ldentificacion psicosexual.

f) Introyeccidn de normas y valores,

g) Liderazgo.

Resulta de gran importancia tanto el departamento de psicologia como los estudios
realizados por el mismo a las intemas, en virtud de que una vez realizado éste, se tendran las
pautas para hacer las sugerencias de tratamiento y/o canalizacién dentro del mismo centro de
reclusion, permitiendo saber si la interna requiere de terapias para su readaptacion.

De lo anterior podemos decir que en un reclusorio femenil se pueden Hevar a cabo los
estudios correspondientes al departamento de psicologia, asi como terapias de forma individual
que ayudaran a la interna a seguir con su vida dentro del centro, ademas de que se puede
implementar mecanismos nuevos y ponerlos en practica con las internas para ayudaras en su

tratamiento.  “Asf mismo, algunas internas comentaron que acuden a terapias con

12 ENTREVISTA CON INTERNAS. del Reclusorio Preventivo Femenil Norte, México 1998
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psicélogos de forma voluntaria e individual, con el fin de proseguir con su vida cotidiana
dentro del centro, esto en virtud de que es muy dificil el llevar una vida mondétona
conviviendo siempre con las mismas personas y observando lo mismo por largos periodos

de tiempo”.”

Es relevante sefialar que en un reclusorio varonil por la sobrepoblacidn es imposible llevar
a cabo terapias individuales o colectivas y unicamente se aboca a realizar el estudio
correspondiente de una manera superficial y con una gran rapidez, asi mismo diremos que el
ostudio psicoldgico forma parte del expediente técnico en el cual se concentran, estudios de los
demds departamentos.

1.3.4 DEL PROCEDIMIENTO DE CRIMINOLOGIA.

Este Deparlamento como su nombre lo indica, se encarga de realizar el esiudio
criminolégico el cual debe de medir la peligrosidad del intemo a través de la valoracidon clinico-
criminologia, exponiendo en el mismo sus antecedentes de conductas para sociales y antisociales,
incluso como menor infractor, su clasificacion, tipologia criminoldgica y el criminodiagnastico, en el
que resalta la capacidad criminal y la adaptacién social que integra la peligrosidad baja, media,
_ alta o extrema, ademas de establecer un criminodiagnéstico intramuros de gran importancia para
un adecuado manejo dentro del centro penitenciario.

Asi el diagnostico es fundamental en el ambito penitenciario, ya que una vez que se han
realizado los estudios individuales se procederd a elaborar y determinar cuat seréa el tratamiento y
como s8 aplicara.

La clasificacion clinico-criminolégica se determinard tomando en cuenta los parametros
siguientes:

1) Edad.

2) Escolaridad.

3) Ocupacién previa a la detencion.

4) Reincidencia juridica.

5) Reincidencia criminoldgica.

PENTREVISTA CON INTERNAS, del Rectusorio Preventivo Femenil Norte, México 1998
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6) Estado de salud (enfermedades)
7} Nivel socioeconomico.

8) Rasgos de personalidad.

a.- Capacidad intelectual

b.- Control de impulsos.

¢.- Agresividad.

d.- Dependencia.

e.- Liderazgo.

9) Conductas parascciales.

a.- Farmacodependencia

b.- Alcoholismo.

c.- Prostitucion.

d.- Homosexualidad.

10) Peligrosidad,

a.- Baja

b.- Media.

c.~ Alta.

d.- Extrema.

11) Conducta desarrollada en la institucion
12) Prondstico comportamental
13) Alto riesgo institucional.

14) Proteccion y seguridad.

15) Calidad de Madres.

16) Régimen prevencional.

1.3.5 DEL PROCEDIMIENTO PEDAGOGICO

Es importante mencionar que en el momento en que se ingresa al centro penitenciario es
relevante conocer el nivel educativo con el que cuenta el interno, por lo que el departamento de
pedagogia es de gran importancia dentro del centro penitenciario, al igual que el de trabajo social,

psicologia y criminologia que dependen del 4rea técnica y que nos ayudard a conocer el nivel
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escolar del sujeto a estudio, ademéas de precisar las aptitudes, la vocacién, los intereses y las
limitaciones académicas, asi como fisicas del mismo, de igual manera se conocer4 el porque de la
desercion escolar, por lo que con el estudio pedagdgico se obtendra la capacidad de aprendizaje
del interno.  “El personal del departamento de pedagogla comenté que elfos llaman a Ia
interna con la finalidad de aplicarle un tipo examen psicométrico con el cual se conoce la

capacidad escolar de fa misma y aplicar el estudio pedagdgico para saber otros datos de
importancia"."

1.3.6. EL. PROCEDIMIENTO JURIDICO

Por lo que se refiere al area juridica, dentro de lo que comprende el régimen técnico
progresivo sefialaremos que se realiza un estudio juridico, con el que se conoce el delito cometido
Y en su caso cuales fueron las circunstancias de su realizacidn, asi mismo, debera contener los
datos del interno, su situacién legal de procesado, si esta sujeto al fuero comun o federal, si se
trata de un juicio sumario u ordinario, si es prime-delincuente, reincidente o habitual, si cuenta con
procesos pendientes y un resumen de la conducta ilicita imputada. El estudio juridico se realizara
inmediatamente que llegue al centro penitenciario el auto de formal prision, el cual nos servira para
realizar el cambio del drea de ingreso al centro de observacion y clasificacion como lo establece
el articulo 38 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal. “Ef indiciado permanecerd en la estancia de ingreso hasta en tanto sea resuelta su situacién
jurldica en el término constitucional, en caso de dictarse el auto de formal prisién serd lrasladado
inmediatamente af centro de observacién y clasificacién respeactivo,..”

Por lo que respecta al auto constitucional éste servira para que a través del estudio juridico
sean clasificadas las intemas y se les designe un dormitorio, mediante cesion de Consejo Técnico
Interdisciplinario, con el objeto de evitar una desadaptacién y aplicar el tratamiento
correspondiente como lo establece el articulo 42 del Reglamento de Reclusorios y Centro de
Readaptacion Social del Distrito Federal. “Los intemos deberdn ser alojados en el centro de
observacion y clasificacién por un fapse no mayor de cuarenta y cinco dfas, para efectos de estudio y de

'* ENTREVISTA CON EL PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA, del Reclusorio Preventivo Femenil Norte,
México 1998,
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diagnéstico, asi como para determinar con base en los resuftados de éslos, ef tratamiento conducente a
evilar la desadaplacién social, Gue sera dictaminado por el consejo técnico inferdisciplinario”

1.3.7 CONSEJO TECNICO INTERDICIPLINARIO

El Consejo Técnico Interdisciplinario en un centro de reclusidon es un cuerpo colegiado que
utiliza una serie de procedimientos y recursos. Integrado por técnicos, denomindndose
interdisciplinario ya que existe conjugacién y dependencia de las disciplinas que lo conforman
{Psicologia, criminologia, pedagogia, juridico etc). Al ser interdisciplinario existira una
coordinacion de las aportaciones de las diferentes especialidades sobre la conducta y naturaleza
humana, dirigidas a manejo y entendimiento de los problemas criminales y en
especial a los problemas penitenciarios. Pero los métodos empleados se diferenciaran por la
especialidad a la que pertenezcan.

Manejando més claramente la funcion del consejo técnico diremos que es el érgano que
debe regir la vida institucional de los centros de readaptacion social. Asi mismo tendré
conocimiento, participacion, orientacion y solucién de los problemas directivos, juridicos, técnicos,
administrativos y de seguridad, cuidando que se de cumplimiento al tratamiento técnico progresivo

que es la base de la readaptacion social y asi evitar la desadaptacion de los internos.

Ei Consejo Técnico Interdisciplinario es el cuerpo de consulta y de asesoria del director del
propio centro de readaptacion social y es el maximo rector del proceder de una institucién
penitenciaria. Es el 6rgano que impide la toma de decisiones individuales marcadas por
autoritarismo, vigila y promueve el respeto a los derechos humanos de la poblacién intema.

El Consejo Técnico Interdisciplinario se encuentra regulado por el articulo 9° de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados mismo que a la letra
dice:

“‘Se creard en cada reclusonio un consejo técnico interdisciplinario, con Funciones consultivas
necesanas para la aplicacién individual del sistema progresivo, la ejecucién de medidas preliberacionales,
fa concesion de la remisién parcial de la pena y Ia libertad preparatoria. El consejo presidido por el director
del establecimiento, o por el funcionario que la sustituya en sus faltas se integraré con Jos miembros de
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superior jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia, en todo caso formard parte
de el un médico y un maestro normalista, cuando no haya médico ni maestro adscrito al reclusorio, el
consejo se compondra con el director def cenfro de salud y el director de la escuela federal o estatal de Ia
localidad y a fafta de estos funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del Estado”.

Cabe hacer mencion que el Consejo Técnico Interdisciplinario se encuentra integrado en los
reclusorios del Distrito Federal por:

a.- El director de la institucién

b.- Los subdirectores, técnicos, administrativo y juridico.

¢.- Los jefes de las unidades departamentales de seguridad, centro de observacion y

clasificacién y de educacién, cultura y recreacion.

d.- El director del centro escolar.

e.- El director de la unidad médica.

f.- Los jefes de oficinas de psicologia, trabajo social, organizacién del trabajo, talleres,

pedagogia y criminologia; y

9.~ Un licenciado en derecho,

Asi mismo es importante decir que una vez que se tiene conocimiento del papel que
desemperia el consejo técnico dentro de la institucién penitenciaria. Al momento en que ingresa
una persona en calidad de interno, se realizan una serie de estudios relacionados con los
departamentos de trabajo social, psicologia, criminologia, pedagogia y juridico que seran
presentados en la sesion del consejo técnico interdisciplinario que se lleva a cabo los dias
miércoles en el Reclusorio Preventivo Femenil Norte, al respecto observamos lo que establece el
articulo 103 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.

“El consejo lécnico celebrard sesiones ordinarias por lo menos una vez & la semana y
extraordinanias cuando fuere convocado por ef director del establecimiento.

Para deliberar vélidamente, serd requisito indispensable la presencia de la mayoria de sus
miembros, ademds de su presidente...”

Una vez que son presentados los estudios, comespondientes de los diversos
departamentos ante el consejo técnico dentro de la sesidn se determinara ia clasificacién de las o
los intemnos en cuanto a dormitorio, ademas de tratar otros rubros dentro del mismo como son
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asuntos de la direccion, asuntos de la subdireccién técnica juridica, asuntos de la unidad de apoyo

juridico, asuntos de la unidad de apoyo técnico y asuntos generales.

Por lo que se refiere a las propuestas en los casos de intemnos que se someterdn a
valoracion, andlisis y determinacion en las sesiones de consejo técnico interdisciplinario
comprenderan:

1- En el caso de sentenciados ejecutoriados, que se encuentren en tiempo para el
otorgamiento de beneficios que marca al ley que establece las normas minimas o la ley de
ejecucion de sentencias del Distrito Federal, e subdirector juridico serd el responsable de
proponer oportunamente los casos ante el Consejo Técnico Interdisciplinario, quedando bajo su
mas estricta responsabilidad que los casos presentados se encuentren en tiempo de oblencion de
beneficios y que retnan las condiciones exigidas por la Ley aplicable, es decir el Codigo Penal y |a
Ley de Normas Minimas.

2.- En caso de intemos sujetos a proceso, el subdirector técnico propondra el estudio
valoracion y determinacion del tratamiento y/o medidas a imponer.

El orden que se seguird dentro de la sesion de Consejo Técnico sera el siguiente.

Area juridica.

Servicio médico.

Area de Trabajo Social.

Area de Psicologia.

Area de Pedagogia.

Centro Escolar.

Area de Cultura, Deporte y Recreacion.
Area de Organizacion de Trabajo.
Area de Talleres.

Area de Seguridad.

Y V. ¥V V ¥V V V¥V V¥V V¥V Y
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» Area de Criminologia.

v

Centro de Observacién y Clasificacion.

> Asuntos generales, en este apartado se tramitaran dnicamente aquellos asuntos de interés
comun que se efectuaran en la institucién Yy que deberén de ser del conocimiento general
de todo el personal como lo son - Camparias de vacunacién higiénicas, escolares, de
regulaciéon del estado civil de las personas, asistencia juridica, medidas especiales de
segundad.

» Propuestas de puntos a tratar en la sesion siguiente.

v

Cierre de la sesion.

> La sesién del consejo técnico se concluird una vez que se hayan expuesto todos los puntos
a tratar y no quede nada pendiente.

Los acuerdos a los que llegue sobre tratamiento en clasificacion 0 preliberacién,
reclasificacion, medidas correctivas y toda determinacion que incida en los internos, al término de
cada cesién debera ser dada a conocer por el subdirector técnico de cada institucion al interno en
privado, a fin de que éste Gltimo conozca la determinacién tomada.

De lo analizado con anterioridad y para quedar bien informado se anexa un acta de sesion
del Consejo Técnico Interdisciplinario. (ANEXO 1).

1.3.8 FUNCIONES DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

Las funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario servirdn de asesoria al director del
centro, a fin de conocer todos los rubros existentes dentro del mismo, por otro lado, como drgano
de consulta, vigila [a aplicacién correcta de las normas y politicas criminoldgico-penitenciarias ya
establecidas como son:

1.- Hacer la evaluacién de personalidad de cada interno y realizar conforme a ello su
clasificacion.
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2.- Determinar y supervisar el tratamiento tanto en procesados como en sentenciados y

determinar los incentivos o estimulos que se concederan a los reclusos y proponer las medidas
disciplinarias.

3.- Cuidar que en el reclusorio se observe la politica criminoldgica que dicte la Direccion
General y emitir opinion acerca de los asuntos que le sean planteados por el director de cada
reclusorio, en el orden técnico, administrativo, de custodia o de cualquier otro tipo, relacionados
con el funcionamiento de la propia institucion.

4.- Establecer los criterios para la realizacién del sistema establecido en fa Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, en cuanto a los sentenciados se refiere, y lo
conducente en las instituciones preventivas a través de la ampliacion individualizada del sistema
progresivo.

5.- Apoyar y asesorar al director y sugerir medidas de caracter general para el buen manejo
del reclusorio.

6.- En el caso de establecimientos para la ejecucién de penas, formutara los dictdmenes en

relacidn a la aplicacion de las medidas de preliberacion, remision parcial de la pena y libertad
preparatoria.

1.3.9 CLASIFICACION PENITENCIARIA
Una vez que ya se tienen los estudios necesarios de la interna (0), se presentaran ante la
sesion del Consejo Técnico [nterdiciplinario, en la cual se determinara su clasificacion que es de

vital importancia dentro del centro para lograr la readaptacion social del intermo.

La clasificacion penitenciaria, va en relacion a ia agrupacion de los intemos dentro de los

dormitorios que se encuentran en el centro penitenciario, con caracteristicas similares,
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Los criterios que se tomaron en cuenta para la mencionada clasificacion en primer lugar,
son, la peligrosidad y la conducta, asi como también la salud fisica y mental con la que cuenta el
interno, 1a edad, el sexo, relacionadas con la reincidencia, educacidn, profesién, procedencia
geogréafica, etc.

De las ventajas obtenidas al clasificar a los internos dentro del centro penitenciario entre
otras se encuentra, la reduccién de la contaminacién penitenciaria, que permite aplicar un
tratamiento correcto para la readaptacitin del intemno.

En cada centro penitenciario deberén de existir &reas separadas para ubicar a los internos
atendiendo a la etapa de prisién en la cual se encuentran, tal y como ocurre en los reclusorios
preventivos del Distrito Federal los cuales cuentan con las siguientes areas.

a.- Area de ingreso, en la cual son ubicados los internos al momento de liegar al reclusorio.

b.- Centro de observacion y clasificacion, esta &rea es aquella en la que al momento de
llegar 1a notificacién del auto de formal prisién, son ubicados para su observacion y clasificacién
dentro de la institucion.

¢.- Area de dormitorios, en la cual se realiza el tratamiento, atendiendo a la clasificacion del
interno, de acuerdo a los estudios realizados por parte de los departamentos del rea técnica
aunado con sus caracteristicas personales y sus posibilidades de readaptacién,

d.- Por lo que respecta a los reclusorios varoniles existira un area de alta seguridad en la
cual se ubica a los internos de mas alta peligrosidad.

e.- Area de inimputables, en ésta encontramos a los internos afectados de sus facultades
mentales y en la cual reciben atencién médica como ocurre en el Centro Femenil de Readaptacion
Social “Tepepan” y en el CEVAREPSI en el anexo del reclusorio sur, paro a nivel nacional
tenemos el CEFEREPSI en el estado de Morelos.

Para que se pueda llevar a cabo la clasificacion de los internos dentro de los centros
penitenciarios debemos tomar en consideracidn la geografia, ya que en nuestro temitorio
encontramos diversidad de idiosincrasias en las cuales las caracteristicas de las construcciones y
de la poblacién ahi ubicadas son de diversidad significativa, por tanto existen penales en donde,
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aparte de! idioma oficial se habla alguno o varios dialectos esto en virtud de que se encuentran
indigenas internos en los mismos, por lo que respecta a |as cérceles que se encuentran en el drea
fronteriza, albergan a nacionales y exiranjercs, por lo que existen caracteristicas que los
diferencian unos de otros,

De lo anterior podemos decir que no es tan facil efectuar una comrecta clasificacion
penitenciaria con lan diversas variables existentes, como por ejemplo, clasificar a un delincuente
nacional que vivia en la costa, con un extranjero que vivia en un fugar extremadamente frio y con
otras costumbres, o un delincuente citadino con uno de provincia aunque se presuponga que
existe similitud en cuanto a sus caracteristicas.

Cabe mencionar que una vez que se ha clasificado al interno, éste empezara su tratamiento
de readaptacidn social, la cual versara sobre 1a capacitacidn, el trabajo y la educacién, por lo que
con el transcurso del tiempo en su calidad de interno se empezardn a notar sus caracteristicas
reales y por lo tanto, esto permitird dentro del mismo centro penitenciario realizar una nueva
reclasificacién, reubicandolo dentro de los dormitorios. Lo anterior porque es imposible hacer una
clasificacién correcta con la rapidez y el poco tiempo con que se cuenta para una clasificacion
correcta, a partir del momento en que ingresan y hasta el primer momento de ubicarlos en
dormitorios. También hay que tomar en consideracién que para que se lleve a cabo la
reclasificacion, la interna (o) tendrd que hacer su peticidn por escrito al Consejo Técnico
Interdisciplinario.

1.3.10 TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Con la clasificacidn del inteno da inicio el proceso de readaptacién Social del mismo, a
través de la capacitacion, el trabajo y la educacion, elementos que son la base del tratamiento y a
su vez, lo preparen para la vida en libertad, como se encuentra establecido en el articulo 18
Constitucional parrafo segundo que dispone. “Los gobiemos de la Federacidn y de los Estados,
organizaran el sistema penal, en sus respectivas junisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacién Social def defincuente...”
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Asi mismo la Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social del
sentenciado sefala en su articulo 2 “Ef sistera penal se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y Ia educacién como medios para la readaptacién social del delincuente.”

Se puede senalar que el sistema penitenciario de nuestro pais tiene como base el trabajo,
la capacitacién y la educacién que son los medios por los cuales se lograra la readaptacion social
del intemo, pero como no son suficientes elementos para lograr el fin que se persigue, éstos
estaran vinculados con tratamientos psicolégicos, sociales, médicos, etc. que permitiran ia total
reincorporacién de! intemo a la sociedad. En cuanto a lo anterior en el articulo 7 de la ley
anteriormente citada establece: “Ef régimen penitenciario tendrs cardcter progresivo y técnico y
constard por lo menos, de periodos de estudio y diagndsfico y de tratamiento, dividido éste altimo en fases
de tratamierto en clasificacion y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundara en fos resultados
de los estudios de personalidad que se practiquen al reo que deberdn ser aclualizados periédicamente”

Para entender de un modo mas simple lo anterior diremos que una vez que se tienen los
estudios realizados por los departamentos gue dependen del 4rea técnica y juridica, estos son
presentados en la sesi6n del consejo técnico interdisciplinario, a la cual asisten los representantes
de todas las dreas que se encuentran en el reclusorio para determinar el tratamiento del interno y
realizar |a clasificacion correspondiente.

Una vez que se encuentra determinado por parte del Consejo Técnico Interdisciplinario def
centro, el tratamiento que se debera de aplicar al interno, es importante tener conocimiento
también sobre los tratamientos que tenemos en la institucion, los cuales se dividen en:

a.- El tratamiento basico.- es aquel que gira en torno a incrementar yfo mejorar el potencial
tanto laboral, asi como la capacitacién y la educacién de los internos que contribuyen para fograr
su readaptacion social.

Por lo que respecta al trabajo este es basico en el tratamiento penitenciario, ya que permite
que el interno durante su estancia en el centro sea productivo y a su vez le ayuda a obtener
ingresos para el sostenimiento de las personas que dependen de él, pemiliéndole mantenerse
ocupado durante su estancia en el centro, evitando que caiga en el ogio.
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En cuanto a la capacitacién para realizar un trabajo es de igual manera importante, ya que
cuando el interno se reintegre nuevamente a la sociedad, los conocimientos adguiridos le
permitira colocarse en un trabajo, que satisfaga sus necesidades, en el cual, destacara por ser una

persona capacitada para el mismg, lo que elevara su nivel de vida.

Por dltimo, con la educacién el intemo adquiere normas y valores sociales asi como de
comportamiento en su medio, incrementando su nivel escolar y en el momento que sea externado
del centro, le sirve para obtener un trabajo con mayor facilidad por el nivel escolar con el que
cuenta.

b.- Tratamientos de Apoyo.- Por lo que respecta a este tipo de tratamiento ubicaremos a las
terapias individuales de caracter psicolégicos, psiquiatricas y médicas, complementadas con la
visita familiar que recibe el interno y la visita intima que se da en sus modalidades de inter-
reclusorios y visita intima externa.

c.- Tratamientos auxiliares.- Son aquellas acciones implementadas y dirigidas a los internos
que tienen como finalidad la prevencion e informacién que ayudaran a su reincorporacion social,
ubicando dentro de aquellas, las platicas sobre farmacodependencia, alcoholismo, orientacion
social y familiar, entre otras.

d.- Tratamiento de inimputables.- Este tipo de tratamiento versa en torno a los intemos
inimputables que requieren tanto atencién médica, psiquidtrica y psicolégica de rehabilitacion,
entre otras, ademas de medidas de seguridad especiales y un lugar de reciusién destinado
exclusivamente para este tipo de internos, que no podrdn convivir con internos que no se

encuentran en la misma condicion que ellos, por cuestiones de seguridad.

e.- Tratamiento preliberacional.- Gira en relacién al tratamiento readaptatorio a través de
las medidas que son: permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusidn noctuma, o bien

de salidas en dias habiles con reclusion de fines de semana. Por lo tanto el tratamiento
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preliberacional es la dltima fase o paso del sistema progresivo que prepara al intemo para su
libertad.

1.4 PRISION ABIERTA

“Prisién, deriva del latin prhensionem, que significa detenci6n por la fuerza o
impuesta en contra de la voluntad, esa detencién, referida a la sancibn privativa de fibertad,
implicaba en un momento determinado de su historia grillos, cadenas y otros elementos
con que en la cdrcel aseguraba a los delincuentes, Ia designacién *“abierta”, referida al
término prisién que le antecede, da idea de libertad absoluta, y ello es real en cuanto que
lfos individuos pueden deambular dentro de un &rea generosa pero delimitada del
establecimiento y en el horario permitido”,'

Para las personas que cometen un delito ¥y que por su falta ante la sociedad toman la figura
de deflincuentes, no es necesario que se encuentren en una prisién de méxima seguridad o prision
cerrada, en virtud de que existen excepciones con los internos a los cuales se les debe brindar la
oportunidad de ser ubicados en las prisiones denominadas abiertas o colonias penales, esto con
la finalidad de lograr la readaptacién social de! mismo, es por eilo que los establecimientos
abiertos representan un alentador futuro para el sistema penitenciario mundial.

Se tiene el establecimiento abierto que es lo mas actual en cuarito a régimen penitenciario,
pero su importancia fue comentada por primera vez en el XII° Congreso Penal y Penitenciario de
la Haya en 1950 en el cual se determiné que:

a- El establecimiento abierto es aquel en el cual las medidas preventivas contra evasiones
no residen en obstculos materiales como lo son muros, barrotes, guardias, etc. como se observa
en las prisiones clasicas.

'S NEUMAN ELIAS, Ob Cit, P 163
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b- Por lo tanto Ia caracteristica esencial de la institucion abierta girara en el hecho de que
se solicitara a los intemos que se sometan a a disciplina de la prisién, en virtud de que no existird

vigilancia alguna y lo mas importante sera el inculcarles el sentimiento de responsabilidad
personal.

Asi mismo en al afio de 1955 en Ginebra, dentro del primer Congreso de Naciones Unidas
para la prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuentes, se elabord la definicion amplia del
establecimiento abierto. “Ef cual se caracteriza por Ia ausencia de precauciones materiales y
fisicas contra la evasion (tales como muros, rejas, guardia armada), asi como por un
régimen fundado en una disciplina aceptada y en el sentimiento de la responsabilidad del
recluso respecto de la comunidad en que vive”."

De lo establecide en la definicién, diremos que se alienta al intemo a hacer uso de su
libertad que se le ofrece pero con la condicion de no abusar de la misma, siendo éste el punto
medular que distingue a este establecimiento de otros tipos de establecimientos penitenciarios.

Durante la realizacion del Congreso de la Haya, se decidid que la administracion de justicia
de cada pais que tuviera un establecimiento abierto decidiera sobre el problema consistente en
determinar si se debe ubicar a los internos inmediatamente de haber sido sentenciados o si el
establecimiento abierto forma parte de un cuadro progresivo en la ejecucion de fa sancién privativa
de la libertad, porque si fuera asi, el intemno deberia pasar escalonadamente por establecimientos
de mayor seguridad, quedando el abierto como Ultima etapa del tratamiento, como ocurre en la
mayoria de los paises del mundo.

1.4.1 CARACTERISTICAS DEL ESTABLECIMIENTO ABIERTO

1- El establecimiento abierio deberd estar situado en una zona rural, cerca de un centro
urbano para que se tenga lo necesario, asi como el que los intemos tengan contacto con los
organismos educativos y sociales para lograr una reeducacion, este tipo de prision aproxima al

intemo a la vida normal mas que los establecimientos cerrados y les facilita la comunicacion con el

' Ibid. P, 148
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mundo exterior. “Como ocurre en |a prisién abierta de General Pico en Argentina, donde los
internos trabajan fuera de la prisién, encontramos internos que estudian la universidad,
otros trabajan en una fabrica de maquinaria agricola y algunos en un campamenio
laboral".”

2- En este tipo de establecimiento se permite la salida, es decir que es un avance
considerable y sus resultados son de gran provecho, en virtud de que se permite por motivos
distintos que uno o mas internos, abandonen momentaneamente el establecimiento en el cual se
encuentran, esto con el fin de laborar durante el dia, en oficinas, talleres u organismos municipales
asi, como en el campo sin que se sepa su situacion y procedencia. “El trabajo al aire libre, asi
como en cualquier establecimiento o como si se estuviera libre, ayudars a restablecer esa
tranquilidad de espiritu alterado por la comisi6n delictiva y en particular en los sujetos que
provienen de medios rurales para evitar los desajustes de la prisién clasica™."

3- Se logra mejorar la salud tanto fisica como mental de los intemos “Ef establecimiento
abierto facilita la readaptacion social de los internos y al mismo tiempo favorece su salud
fisica y mental, se estima que esto es indudable, luz, sol, espacios abiertos son capaces de
restaurar el equilibrio fisico psiquico y moral de los internos, la mayoria de las veces
deteriorados”. '

4-. Resulta econdémico este tipo de establecimiento, esto a consecuencia de que no se

encuentran muros, rejas o cerrojos que encarecen la construccion y que tienen las prisiones
clasicas.

En oportunidades se han adoptado edificios abandonados, asi en General Pico (Argentina),
la construccion era un viejo hospital y en Campo de los Andes, se frataba de un antiguo cuartel. El
servicio Penitenciario Federal de la Argentina construy6 edificios apropiados, sencillos y mas
econdmicos.

'” DEL PONT, Luis Marco, Derecho Penitenciario, Ed. Cardenas Edicién 1*, México 1984, P. 164
'® DEL PONT, Luis Marco. Ob Cit, P. 163
' mid, P. 163
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También se tiene el autoabastecimiento de la institucion, ya que los internos trabajan en el
exterior recibiendo una paga suficiente que les permite hacer un deposito de ahorro (70% en
General Pico) y en los de tipo agricola se logra la alimentacion de los internos y bienes excedentes
para la institucién, al tener de igual manera un reducido personal se abarata el mantenimiento de
la prision. '

5- Los establecimientos penitenciarios abiertos ayudan a que en las cdrceles clasicas
disminuyan la sobrepoblacion existente y por lo tanto abaten el hacinamiento, asi mismo es una
forma de ir seleccionando a los intermos mas readaptables y evita su contaminacidn con los
demds, por lo tanto la rehabilitacién social del intemo se da en forma mas efectiva ya que este
sistema brinda posibilidades més apegadas a la realidad y duraderas.

1.4.2 INCONVENIENTES Y RIESGOS DEL ESTABLECIMIENTO ABIERTO
a- Las evasiones: Los intemos que se encuentran en establecimientos penitenciarios
cerrados la llevan a cabo en virtud de tratarse del humano e irrefrenable deseo de vivir en libertad,

deseo que aumenta con el transcurso del tiempo en el cual se encuentra el interno privado de su
libertad.

La fuga se encuentra arraigada en la mente del preso, por la situacién deformante de la
prisién consistente en la monotonia, ocio, deficiente alimentacion, promiscuidad ast como el temor
a ser violentado y 1a ausencia de seres queridos. Por lo que respecta a las prisicnes abiertas la
fuga es un riesgo que ha de asumir consientemente, ya que en este tipo de establecimientos es
cOMOo una opcién que se pone en manos de los internos, una tentacién a vencer diariamente, para
huir no tienen mas que caminar ya que no hay ningun tipo de obstaculo, asi como no necesitan
alguin tipo de herramienta para llevaria a cabo y por o tanto mas que hablar de evasion se deberia
hablar de abandono o desercion.

Podemos decir que sorprende comprobar la permanencia voluntaria de los intemos y el
hecho de que no se hayan producido evasiones en masa o motines. Desde otro punto de vista, 1a

estructura y condiciones de las Instituciones abiertas, precisamente por la improvisacion y la
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ineficaz seleccién de los intemos, hace mas propicia la fuga de los mismos o como ya apuntamos
el abandono o desercion de estos centros, particularmente por el disefio y caracteristicas internas
de las inslituciones de referencia ocacionandose Ia frustracion de la administracién de justicia.

b- Las relaciones con el mundo exterior y de los condenados entre si: Las relaciones con el
exterior @s una ventaja natural de este régimen que conecta al interno con la sociedad, pero a su
vez esas relaciones pueden ser causa de desérdenes intemos y externos, que traerian como
consecuencia la atencién publica, por lo que respecta en cuanto al contacto y comunicacion entre
ellos forma parte del tratamiento encaminado a una armonia asi como despertar la solidaridad y
hallar ef limite justo de la convivencia provechosa,

¢- La disminucién de la funcién intimidatoria de la penalidad: La prisién abierta brinda en
todos los paises en que se aplica, una respuesta concreta a necesidades practicas, ya que al
relgjar las tensiones fisicas y morales en que vivian los presos, con este tipo de establecimientos
se trata de rescatar al hombre de! submundo del crimen.

1.4.3 LA PRISION ABIERTA EN CAMPO LOS ANDES (MENDOZA) ARGENTINA

La provincia de Mendoza tiene una antigua “cércel penitenciaria"' con una singular y tal vez
unica particularidad: Una gran parte, el 70% u 80% de los reclusos, procesados y penados,
trabajan en tareas dtiles y productivas, en 1982 se tenia la sensacion a pesar de su precariedad
en cuanto a celdas frente a un complejo industrial con modemnas maquinas frezadqras, talleres de
torneria, mecdnica, carpinteria, herreria, mimbreria, sastreria, panaderia y manualidades en
general, oficinas y depdsitos, cocina, lavanderia, una fabrica de baldosas y otra fabrica de
escobas, taller de electricidad para e! mantenimiento de instalaciones del penal y una oficina de
planificaciéon que abarca todo el aspecto de refacciones y construcciones, en esa época varios
reclusos efectuaban en extramuros, trabajos agricolas. Construian activamente viviendas para
ellos, con capacidad para unos 30 o 40, a fin de que pudieran, ademés dedicarse al trabajo en la
ciudad de Mendoza y pernoctar en ella, y no, como hasta ahora, dentro del penal.
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La remuneracién de los reclusos es mala pero mucho mejor que ofras instituciones
similares pertenecientes al servicio penitenciario Federal y aun provinciales, donde trabaja una
minima parte de reclusos muy mal pagados, como si el trabajo formara parte de [a penalidad y no
fuera un derecho del hombre.

En 1967 el gobemnador de Mendoza, general Blanco, puso en marcha la primera prisién que
se inauguré en la Argentina. Se puede colaborar en sus inicios y seguir su notable evolucién y
abrupta e increible frustracion final.

Ese establecimiento se creé a consecuencia de un convenio suscrito entre el gobierno de la
provincia de Mendoza y el Ejercito Argentino, por el cual esta institucion cede, por el término de
diez afios, prorrogables por otros cinco mds. Esta situado, precisamente, en la localidad de Campo
Los Andes, distante 110 kildmetros de Mendoza, consta de 461 hectareas, de tierra de cultivo de
excelente calidad, ya que esta zona esta considerada como de las mejores en la provincia para el
cultivo de granos, pastos, forrajes y productos horticolas. Poseia 170 hectareas con buenas
posibilidades de riego, 100 de las cuales tienen derecho de agua, y para las restantes 70 se
instalé un tanque con capacidad para 3,000.000 de litros de agua.

Las construcciones fueron adoptadas por la mano de obra carcelaria a las necesidades de
la institucién, al tiempo de la inauguracién, el 18 de junio de 1968 la construccion era sélida,

alcanzando una superficie cubierta, con casas, cabafias y talleres en una superficie de 6,322.75
m2.

Se pensaba en ese tiempo equipar talleres y construir una planta para la elaboracién de
conservas y deshidratacion de verduras y hortalizas, para uso interno, siendo el excedente para
terceros, igualmente los talleres mecanicos, de eleciricidad, de reparacion de magquinaria e
implementos agricolas, herreria, carpinteria y aserradero, como también la crianza de aves,
caprinos, ovinos, cerdos, congjos, instalacién de un {ambo, provisién de pan, que sirvieron a la
idea de que se impuso a la autoridad penitenciaria mendosina, el auto abastecimiento econémico
del establecimiento.
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Campo los Andes, en la época de su cierre definitivo, tenia 127 intemos, varios de ellos,
convenientemente separados y en casas separadas al efecto, convivian con sus familiares. Una
de las familias se componia de la mujer y siete hijos. Ello constituyé una experiencia nueva en el
pais, aunque no en la provincia de Mendoza. Las casas semejaban las de un pueblo comdn,
reinaba la alegria, uno de sus directivos, el entonces capitdn Ahumada, conacia a todos y cada
uno de los reclusos. Nunca se verificaron fugas ni motines en los diez afios de funcicnamiento del

penal. Solo dos abandonos y sus rapidas recapturas, remitiéndose a los infractores al
establecimiento de maxima seguridad.

En el afio de 1977 el instituto abierto tenia una notable produccién agricola, sobre todo los
nogales habian prodigado alrededor de 40 bolsas de nueces, los camiones iban y venian con
productos cosechados entonces. Se habia logrado desde hace afios, el autoabastecimiento
economico, y los internos tenian ahorros para su egreso, aungue no estuvieran pagados, ni mucho
menos como operarios libres.

El 1o de diciembre de ese afio se recibid una comunicacién del comandante de veterinaria y
remonta en que se hacia saber que no seria prorogado el contrato y, por tanto no se haria lugar a
una opcion de cinco afios que se habia convenido. La prisidn abierta debié ser desalojada como
dltimo ptazo en junio de 1978, los reclusos fueron reenviados a la cércel - penitenciaria de donde
alguna vez, habian surgido hacia una notable experiencia hasta entonces exitosa. Nadie en
Mendoza pudo explicarse los reales motivos del irreductible cierre de la prisién abierta y la
consiguiente frustracion.

1.5 COLONIA PENAL DE ISLAS MARIAS

Dentro de la compurgacion de las penas se planteo en un principio la necesidad de
trasladar a los reos a lugares lejanos, como en el case de nuestro pais, en el cual eran llevados a
la Colonia Penal de Islas Marias, considerandose en esa época como destiemro del continente el
que sufrian los sentenciados tanto del fuero federal como detl fuero comuin.
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Lo referente a la institucién de las colonias penales ha pasado por diversas etapas a través
de los siglos, en un principio fos estados slo se sirven de ella para eliminar a los delincuentes sin
consideracion alguna, posteriormente se da una segunda etapa en la cual la colonizacion tenia
como fin primordial el obtener un provecho o un rendimiento en pro del estado o la colectividad
que se beneficiaba de los trabajos que los sentenciados realizaban, mientras que |a tercera etapa
se desarrollo dentro de! territorio del Estado, que tenia como objetivo que el delincuente pueda
obtener o lograr su readaptacion y asi integrarse nuevamente a la sociedad tan pronto termine el
periodo de su condena. La colonizacién también se realizé extraterritorialmente, es decir que los
paises que contaban con colonias como Francia, Inglaterra y otros, establecian las mismas en sus
territorios conquistados.

La colonia penal para su mejor funcionamiento necesitd y necesita que se constituya a base
de unidades penales de explotacién que promueve y facilita el desarrolto técnico del trabajo el cual
estara enfocado a la agricultura y a la industria. Ya que el ambiente de ociosidad de las prisiones
se proyecta siempre sobre la linea mora! de los delincuentes, aumentando su estado de vicio y
depravacién, la conversacién obscena, las fanfamonerias del matén, la exposicion de las
habilidades dei delincuente contra ia colectividad, etc. determinan un clima de vicio que produce
en vez de reforma, un estado de mayor peligrosidad en los delincuentes, este ambiente de
ociosidad resulta nefasto po}' lo que el sistema de la colonia penal gira en tornc al trabajo en
granjas o industrias desde los inicios de éste sistema, aunado con la educacion, capacitacion y
recreacion, alejando el clima de ociosidad y vicio lo cual es un beneficio para la readaptacion del
delincuente, es por eso que la colonia penal para su funcionamiento necesita ser equipada con la
infraestructura necesaria desde un principio, para que con el correr del tiempo los colonos se
encarguen de manteneria en buenas condiciones aunadas a las actividades agricolas o
industriales que se realicen en ia misma.

La experiencia mexicana en relacion a la colonizacion penal gira en torno a las Islas Marias,
las cuales fueron el lugar que albergaba y en la actualidad alberga tanto a senienciados
ejecutoriados del fuero comun como del federal, pero a partir de 1860, se practico en nuestro pais
por primera vez el traslado de vagos y reos a Yucatan para que trabajaran en las fincas de
henequeneros existentes en ese estado, posteriormente Ignacio Vallarta sugirio el
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aprovechamiento de las Islas Marias ya que se encontraban abandonadas y por lo tanto serian
dtites para la colonizacién penal, ademas de proponer convenios entre ios Estados y la Federacion
con el propdsito de ejecucién penal. “Asi el archipiélago de las Islas Marias, integrado por
tres islas (Maria Madre, Maria Cleofas y Maria Magdalena) y un islote, San Juanito, a 110 km.
de distancia del Puerto San Blas, Nayarit, fue constituido como colonia penal el 12 de mayo
de 1905, bajo el régimen de Porfirio Diaz, después de que el Gobierno Federal adquiri6 por
compraventa, con la sucesién testamentaria de su propietario Manuel Carpena, quien a su
vez Jo habia comprado al Sr. Lépez Uranga, mismo que fue declarado propietario de esas
islas por acuerdo presidencial de Fecha 5 de mayo de 1862, como retribucién a los
servicios prestados a Ia Nacién.

Esta decisién fue ratificada por el H. Congreso de la Uni6n, ef 20 de junio de 1908, en
el que se dispuso el establecimiento de una colonia penal en las Islas Marlas, bajo la
Jjurisdiccién Federal.

Posteriormente el 10 de marzo de 1920, se expidi6 el reglamento interior de Ia colonia
penal y el 30 de diciembre de 1939 se publico en el Diario Oficial de Ia Federacién, el
estatuto de las Islas Marias. Por lo tanto las Islas Marias tienen 91 aflos de ser una Colonia
Penal Federal”,

1.5.1 INICIOS DE LA COLONIA PENAL DE ISLAS MARIAS DURANTE LA DIRECCION

DEL GENERAL MUJICA (1928-1933).

Durante e! inicio de este periodo en cuestion, (a industria se encuentra en embridn, pues se
carecia de maquinaria eficiente para impulsarla, la industria de la sa! que era de muchisima
consideracion y dentro de la posibilidad y rudimentos de salinas recibieron un fuerte impulso por
un sefior llamado Barranco, mientras que la carpinteria podia dar un magnifico rendimiento anual
tanto economico como de operarios que ahi podian formarse, razén por la cual el general Mujica
solicitd inmediatamente maquinaria moderna que impulsara su desarrollo. Las comunicaciones en
ese tiempo eran muy costosas aparte de ser retardadas y por lo mismo pididé se le enviara un

* PROGRAMA PENITENCIARIO 199171 994, SECRETARIA DE GOBERNACION, SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, Islas Marias, E.d. Osuna de Cexvantes, México 1991 P. 9
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guardacostas o un froley que existian en el puerto de Guaymas, para uso de la colonia. Por otro
lado da a conocer en ese tiempo que la Isla Madre era muy bella, ademés de tener riquezas
naturales y fertilidad pero escasa en agua dulce para irfigacion y cultivo de campos, esta situacién
impedia el cultivo intensivo de tierras. Refiere que las maderas preciosas, no eran tan abundantes
por lo que no permitieron una explotacion en asefraderos, aunque eran suficientes, para una
buena explotacion de muebles escolares, de oficina y caseros. También se solicitd que se enviara
a la isla tuberia para entubar ef manantial de agua potable mas grande que tuviera la isla y estar
preparado para el afio siguiente (1929), en el cual se remitiria el contingente de reos federales que
sumarian mas de mil. Por to que el Gobernador General Abelardo Rodriguez del Distrito norte de
Baja California dona para la colonia penal un trompo con movimiento reversible y la maquina para
cantear y correr molduras que necesitaba e} talles de carpinteria de Islas Marias, mientras que el
Gobemador de Jalisco dona dos arados, uno grande y uno mediano, de alas movibles que
servirian para los cultivos, siendo autorizado en ese tiempo también la compra de un barco
armado para uso de la colonia penal.

Et régimen carcelario que se les imponia durante esa administracidon  en la Isla Maria
Madre, era basado en el trabajo que se realizaba desde las cuatro de la mafana hasta las seis de
la tarde, sin mencionar las extras que diariamente se ofrecian y se proiongaban hasta en la noche,
cabe mencionar que dentro de la colonia existian cérceles como la denominada El Reldampago, en
la cual se trataba més duramente a los colonos haciéndolos trabajar =n exceso y hasta la noche,
donde cargaban piedras y adobes en mayor cantidad con la consigna de pagarles aunque no haya
motivo, la otra cdrcel era, El Bramadero, en el cual se colgaba al individuo de los dedos gordos de
las manos a un arbol y se le daban azotes hasta dejarlo sin sentido.

Durante el afio de 1928 el director de la colonia penal recibié la notificacion por parte del
ejecutivo que se mandarian a Islas Marias algunas mujeres recluidas en penitenciarias de la
ciudad de México y Guadalajara, que se les colocaria provisionalmente mientras se construian
instalaciones adecuadas para las mismas, y se mandaria el presupuesto necesario para empezar
a construir las instalaciones, pero una vez llegadas a la colonia penal, se les dividié en grupos, el
primero de ellos era el grupo principal, mismo que se ocuparia de preparar sus alimentos y el de
un grupo de colonos, asi como el de un buen nimero de empleados, otro grupo se ocuparia en
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labores de oficina, mientras que un tercero se ocuparia de labores de oficina y auxiliaria en
labores de enfermeria, aunque posteriormente un gran namero de las mismas enfermaron debido
a las impresiones a la mala alimentacion y calidad del agua existente en la isla, mientras que ofro
grupo fue designado para dar clases de manualidades, permitiéndosele asistir a las playas
demostrando asi el gobierno que ias trataba bien y se les guardaba toda clase de consideraciones

siempre que demostraran sumision y obediencia a la disciplina de la colonia.

“Actualmente encontramos que al 30 de junio de 1991, la poblacién total de colonos
fue de 1629 distribuidos de fa siguiente manera, Hombres 2611, mujeres 18, del Fuero
Federal 1350, del Fuero Comdin 1279, sentenciados 2629, procesados 000, solteros 1417,
casados 863, union libre 308, ofros 41, origen rural 1557, origen urbano 1702,
primodelincuentes 2298, y reincidentes 331" '

Es importante sefalar fa forma en que eran conducidos los intemos que se encontraban
dentro de la penitenciaria hacia las Islas Marias, para convertirse en colonos: Una vez que se
encontraban ubicados en la penitenciaria éstos eran sacados en la madrugada dando inicio el
momento en el cual empezaba la travesia a las Istas Marias, llevando como equipaje tnicamente
la ropa que tenian puesta, eran conducidos al tren que los llevaria a la colonia penal y el cual no
se detenia en ninglin momento y menos en lugares poblados, ademas de estar custodiado por
soldados que viajaban en el mismo y una vez llegando a Manzanilio eran bajados de los vagones
teniendo de lado derecho e izquierdo filas de soldados con Ios rifles en posicion de combate a lo

largo del camino hacia el barco que los levaria a su destine final.

La labor de! general Mujica fue de gran importancia para la consolidaciéon de las Islas
Marias como colonia penal, en vitud de que su labor material comprendio la conclusién del
edificio destinadc al teatro, los talleres de carpinteria, asi como la escuela que iniciara la
administracién anterior, e inicio la construccidn de una mamposteria destinada a las oficinas de la
direccion y del resguardo, concluyd un salén para comedor con capacidad para 800 hombres,
remodelo el edificio comercial, construyé un edificio destinade a panaderia y sustituyd el muelle
que existia por otro, en forma de T, midiendo 50 mts. de largo, por 10 mts. de ancho en los

I PROGRAMA PENITENCIARIO 1991-1994, Ob Cit. P, 23
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primeros 45 mts y 12 mis  de ancho en los dltimos 5 mts. forméd un vivero de propagacion y
experimentacion de dliles servicios a la reforestacion y alimentacién de nuevas especies de
arboles, que desde luego se constituyd en centro de recreo y esparcimiento de la colonia.
Ademas construyé 12 edificios iguales para la oficina del Resguardo y Jefatura del campamento,
otros dos destinados para enfermeria y bodega del mismo y por dltimo uno mas para una granja
avicola en un lugar adecuado del bosque.

Respecto a su labor educacional y moral, fundé la Escuela de Colonos de Socializacién
Obrera y de Educacidon Fisica asi mismo cred una biblioteca y un teatro, trayendo como
consecuencia que en la colonia no hubiera mas anaffabetos que los que llegaron con la uitima
cuerda. El General Mujica procurd conseguir el progreso de la isla y después de experimentar,
logrd sembrar verduras, algodon, cafia de azucar, camote, tomate y muchos ofros productos.

Al penal podia confundirsele con una finca de campo pues a trabajos de esta indole se
encaminaban todos los esfuerzos de los mil y fraccién de hombres que vivian en la isla. Por lo
que respecta a disciplina, hacia las nueve de la noche era la hora en que la cometa tocaba
silencio, mientras que en las gateras llamadas barracas, enmudecian los presos, en las casas de
los empleados se callaban las radiolas, y s6lo las chicharras, los grillos y otros muchos animales
del campo se escuchaban. El general establecio en la colonia penal los campamentos conocidos
como : Salinas, Caleras, Bayeto, Rehilete, Durango y Arroyo Hondo.

El campamento principal es e de Balleto, donde tiene su residencia el Director de la
colonia, asi como los jefes de empleados de la administracion, dicho campamento contaba con un
buen hospital , un cuartel militar, teatro, biblicteca, una planta de luz eléctrica para servicio de la
colonia y alumbrado en las calles, contaba ademés con talleres de panaderia, zapateria,
talabarteria, sastreria y encuadernacion, organizados en forma de cooperativas, existia un campo
deportivo, un gimnasio, viveros como un parque infantil, contaba ademas con carretera y teléfono
que enlazaban los campamentos restantes, asi también contaba con un faro para las
embarcaciones. “Actualmente la isla Maria Madre, donde se encuentra ubicada la colonia
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penal federal cuenta con los campamentos de Balleto Nayarit, Rehilete, Aserradero,
Bugambilia, Camarén, Papelilio, Laguna del Toro, Zacatal, Morelos y Hospital” 2

‘Durante 1945 el Dr. Eusebio Davalos Hurtado, da a conocer algunos de los aspectos mas
sobraesalientes de las Islas Marias. La colonia penal ocupa la lamada Isla Maria Madre del
archipiélago, compuesta por las cuatro islas. De éstas la mas oriental es la isla llamada Maria
Cleofas que es totalmente montafiosa, abundante en maderas, carente de manantiales y
totalmente deshabitada, esta separada de la isla ilamada Maria Magdalena por un canal de unos

15 Km, contando con una altura de 500 mts tiene una superficie de 86 km2, cuenta con una flora y
una fauna abundantes.

La Isla Maria Madre es la mayor del archipiélago y retne mejores condiciones de
habitabilidad, cuenta con un diametro mayor de 21,600 km y con un ancho de 10 km, tiene una
superficie total de 145 km2, a lo largo de su eje longitudinal corre una pequefa cordillera, el clima
es tropical, en su totalidad las islas carecen de rios y los arroyos que surcan [as vertientes tienen
una sequedad parcial y periodos de creciente de julio a septiembre que es la época de lluvia. La
cantidad de flora silvestre esta distribuida desigualmente; las zonas mas ricas en ella son la norte
y la occidental cuenta con arboles que sobrepasan los 50 mts., mientras que en Ia regidn sur la
vegetacion es escasa y el terreno cambia ya que empieza a aparecer la piedra caliza. “Para el
afto de 1991 el archipiélago de las Islas Marfas ests conformado por la Isla Marfa Cleofas,
Maria Magdalena, Maria Madre y San Juanito, es necesario mencionar que se ha modificado
el nombre de los campamentos como se observa en el mapa de las islas”® (ANEXO 2)

En la colonia adquieren el derecho de libre transito los colonos y asi se les ve pasear
durante sus horas libres, como si estuvieran en un pueblo, pueden ir a nadar al mar o bien a cazar
iguanas o pescar, les es permitido el trafico comercial no -sblo de los productos por ellos
elaborados, sino de los obtenidos por caza o pesca. Asi mismo, tienen la posibilidad de transmitir y
oir sus quejas ya que las autoridades tienen contacto constante con ellos, pero a cambio, saben

2 Ibid, P. 12
= Ibid, P. 11



que tienen obligaciones, como presentarse a desempediar sus tabores y por tal concepto perciben
una remuneracion.

1.5.2 PERIODO MAS SOBRESALIENTE DE LA COLONIA PENAL DE ISLAS MARIAS.
DEL ANO 1960 A 1970.

El sistema penal de las Islas Marias, constituido como colonia, siempre ha estado
organizado sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como
elementos basicos para la readaptacién social del delincuente, como lo establece el articulo 18 de
la Constitucién. Durante esos afios la poblacién de la colonia alcanzé aproximadamente una
poblacion de dos mil personas, de las cuales 985 eran colonos y el resto empleados de ia
Secretaria de Gobernacién, marinos que ejercian la vigilancia, empleados de otras dependencias,
familiares de colonos, de empleados del gobiemno y familiares visitantes {que constituyen una
poblacion flotante). “Para el afio de 1991, la poblacién total de la colonia penal, asentada en
la Isla Maria Madre era de 2629, colonos 1039, familiares de colonos 72, empleados
residentes 53, familiares de empleados residentes 142 infantes de marina y 35 personal de

otras dependencias”.?

La poblacién existente en la colonia penal en esa época se encontraba distribuida en cuatro
campamentos los cuales eran:

El primero llamado Baileto que era y continta siendo el mas importante por ser el centro
administrativo de la colonia, ya que aqui se encuentra la direccién, el juzgado, los principales
albergues colectivos, las casas de los colonos, un hospital, una iglesia, el muelle, una desfibradora
de henequen, una fabrica de cordel, una planta pesquera, |a escuela de artesania, la planta de luz
y unas tiendas de los propios colonos.

El segundo llamado Nayarit, en este campamento habitaban los empleados federales con
sus familias y también algunos reos ademas se encontraba el aeropuerto y una huerta de frutas,

2 Ibid. P. 30
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El tercero “Venustiano Carranza®, actualmente llamado Aserradero, situado al noreste det
de Nayarit, ersa campamento de agricultores que cultivaban algunas huertas y laboraban en el
corte de henequén.

El cuarto llamado Morelos, antes Salinas, situado al sur de Balleto, este campamento se
dedicaba a la explotacién de Salinas.

Los colonos no habitaban en albergues colectivos, pues quienes lo deseaban, vivian con
sus familias en casas construidas a su gusto, en Balleto se advertia una vida comercial creada en
esa épaoca por los progics colonos, a través de sus pequerias tiendas, panaderias, etc. asi mismo
tenian la obligacién de pasar lista una vez por la mafiana y otra por la tarde. Durante el periodo de
1960 a 1970 no hubo mas de 3 delitos contra la integridad Fisica y muy esporadicamente, han
sido los delitos contra la salud y de orden sexual, durante ese tiempo no existid intento alguno de
motin.

1.5.3 COMUNICACION EXTERIOR E INTERIOR DE LA COLONIA PENAL

En Balleto se construyd un muelle capaz de admitir bugues de mediano catado, ademas, se
ha construido una pista de aterrizaje de 1800 mis. de largo localizada en el campamento de
Nayarit. En la Isla Maria Madre existe servicio postal, telegrafico y de radiotelegrafia. Pero hasta
el afo de 1964 la Isla Maria Madre contaba con dos caminos principales, que era el costero con
una longitud de 16 km y el camino del interior que recorria la isla hacia el noreste con una longitud
de 15 km. Pero durante este periodo de 10 afios que ha tenido gran auge ia Colonia Penal, la
Isla Maria Madre se consideraba bien comunicada ya que se construyd la carretera periférica que
unié a todos los campamentos, polos y centros de produccion de la isla.

1.5.4 EL TRABAJO EN ISLAS MARIAS

a) Produccion de henequen y cordelera.- Durante estos 10 afios en las Islas Marias se llevé
a cabo la produccién de henequen, ademds de que se dio un paso de gran importancia con la
creacion de la empresa paraestatal de beneficio social Henequen del Pacifico, S. A. de C. V. ya
gue se contaba con cinco campos de henequen, ademas de que era procesado en la desfibradora
para obtener el cordei que fue en continuo ascenso en su época.
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b) Salinas .- La sal producida en Islas Marias era de gran calidad, durante ese periodo de
auge se realizaron reparaciones generales, pues esias, estuvieron abandonadas por mucho
tiempo, en virtud del precio tan bajo del cloruro de sodio y a la actividad creciente en otros

aspectos de la isla que colocaron a las salinas en un segundo planc.

¢) Calera.- La cal producida en las Islas Marias se empled exclusivamente en las obras de
la propia colonia, como obras menores de albafileria y la pinta de los campamentos, era
transportada por camion desde los homos de cal situados cerca de los campamentos Venustiano
Carranza y Morelos.

d) Produccién de refrescos.- Por la gran demanda existente en |a colonia de refrescos
embotellados en esa época, la Secretaria de Gobemacion en su afan de crear nuevas fuentes de
trabajo, a fines de 1968 instald una planta embotelladora de refresco, realizandose las
adaptaciones necesarias, los estudios quimicos para la elaboracién del mismo, calculos de costo,
gestiones ante la Secretaria de Salubridad entre ofras; sin embargo, hasta 19569 se comienzo a
producir refrescos “Islas Marias® en sabores de naranja, fimén, frambuesa, mandarina y toronja,
llegando a producir una cantidad superior a 2000 refrescos diarios logrande con la creacion de la
planta, un refresco quimicamente puro y mas baratc que el que se consumia con anterioridad y las
utilidades producidas por el refresco eran empleada para mejoras de la colonia y ya no en Ia
transportacidn del mismo desde e continente.

e) Talleres.- En los talleres existentes en la colonia se realizaron obras de mantenimiento,
como en el caso dei taller de carpinteria que fue dotado de un motor eléctrico, mientras que el
taller de sastreria se mejoré efectuando reparaciones en las maquinas eléctricas de cosery en la
maquina cortadora de tela.

f) Agricultura. En 1965 Gobemacion realizo investigaciones para aumentar el cultivo de
citricos, como lo eran el aguacate, mango, café en las Islas y en el mes de octubre de 1966 se
establecid una huerta de frutales con 600 arboles entre mangos aguacates y mandarinas asi como
cuarenta y cinco cafetos y 650 plantas de guanabana. Por otra parle, a fin de gue los colonos
puedan realizar actividades agricolas se autorizaron desmontes para abrir campos de cultivo, de
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esta forma aparte del henequen fue posible desarrollar el cultivo de hortalizas, alfalfa, maiz, frijol,
calabaza, camote, etc.

De un estudio realizado en el afio de 1991 se dio a conocer la potencialidad econdmica del
archipiélago, el cual esta distribuido en 27,429 hectéreas, de las cuales Unicamente estan
habitadas el 52.6% del total del territorio de las Islas Marias y solo se ocupa en labores agricolas,
pecuarias, urbanas y erosionadas un total de 1,576.71 hectareas que representan el 10.67% de la
superficie. En materia forestal por otra parte, la explotacibn es muy alta y debe ser
cuidadosamente controlada y explotada a fin de preservar el equilibrio ecolégico.

Por lo que respecta a la agricultura, la Isla Maria Madre cuenta con 500.39 hectareas, de
agricultura de temporal, 920 hectéreas de plantaciones de coco, 64.10 hectareas de plantacion de

henequen, 194.50 hectdreas de vegetacion secundaria y 175 hectdreas de zonas urbanas y
suburbanas.

Asi como a través del tiempo a cambiado |2 forma de vida en las Islas Marias la industria y
los cultivos, también han cambiado el perfil del colono ya que, “Actualmente en la colonia penal
solo se reciben internos cuya sentencia haya causado ejecutoria, de baja peligrosidad, baja
capacidad econémica, que no pertenezcan a grupos delictivos organizados, que su edad
sea entre 20 y 50 aiios, contado en el ajio de 1995, con una poblacion total de 1651 colonos,
de los cuales 661 pertenecian al orden federal Y 990 al fuero comin, estos iiftimos son
trasladados previo acuerdo o convenio con las autoridades estatales. Por lo que respecta a
las instalaciones que conforman la isla se encuentran casas unifamiliares, para colonos
con sus familias, para empleados y visitantes, asf como conjuntos de viviendas
horizontales para 4 personas por dormitorio para colonos solteros. En cuanto a los
programas de readaptacién social que se encuentran implementados en Ia isla, se basan en
el trabajo, la capacitacién para el mismo ¥ la educacién, e incluye aspectos culturales,
recreativos, deportivos y laborales, estos ultimos con la pretensién de que la propia
comunidad satisfaga sus necesidades productivas ¥ de servicios, de tal forma que el
trabajo de los colonos se distribuye en actividades agricola, apicola, avicola, pecuaria,

pesquera, industrial (carpinteria, serigrafia, mecénica automotriz, torno industrial,
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produccién de mecahilo y costaleria}) y de servicios {(mantenimiento, limpieza de

instalaciones, asistencia al personal y visitantes, cocina, panaderia, peluqueria etc.)."”

1.6 CONCEPTO DE TRABAJO PENITENCIARIO

Para que pueda cumplirse el objetivo que persigue el sistema penitenciario de
readaptacion, es importante contar con un area exclusiva para realizar el trabajo penitenciario
dentro del centro, el cual debera realizarse en condiciones lo mas semejante posible a las que
prevalecian en el exterior, es por eso que los reclusorios del Distrito Federal cuentan con un area
destinada para talleres donde se puede llevar a cabo.  Asi, el trabajo penitenciario aparte de
ayudar a la readaptacion, sirve para superar los momentes de ocio y hastio que viven durante los
dias prolongados que tienen que pasar en prisién preventiva mientras se les dicta sentencia en la
cual pueden ser declarados culpables ¢ inocentes, y en caso de ser declarados culpables tendran
que compurgar ia pena impuesta y que mejor manera de evitar el ocio durante ese largo tiempo si
no es a través del trabajo.

Por lo tanto  se dice que hay algo peor que el trabajar y esto es no hacer nada. ™ En el
Distrito Federal hay reclusorios preventivos de los cuales dos de ellos cuentan con anexos
para poblacion femenil, ademds del Centro Femenil de Readaptacién Social y la
Penitenciaria para hombres, los cuales cuentan con &rea de talleres instalados ex profeso,
En los cuales se encontraban funcionando falleres de zapaterfa, sastreria, carpinteria,
fundicién, herreria, panaderia, tortilleria, mosaico, granito, planta de lavado y artesanfas de
las cuales Ia mayoria estaban concesionados a particulares, por lo que respecta a los
preventivos femeniles y Tepepan los talleres en operacién se encuentran abocados a

manualidades, planta de lavado y maquila entre otras ™%

** LABASTIDA DIAZ. Antonio, El Sistema Penitenciario Mexicane, Ed. Instituto Mexicano de Prevension del Delito ¢
Investigacion Penitenciaria. México 1996, P. 31 y 32. .

* PROGRAMA PENITENCIARIO 1991- 1993, SECRETARIA DE GOBERNACION, SUBSECRETARIA DE PROTECCION
CIVIL. PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL. Islas Marias, Ed. Osuna de Cervantes. México 1991, P. 22
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El trabajo penitenciario ha sufrido una evolucién como todo el sistema, ya que en la
actualidad el trabajo no es considerado como pena o parte de la misma, sino que forma parte del
tratamiento para la readaptacidn social, pero al momento en que los internos realizan el trabajo,
éste les permite convivir con sus demas comparieros, asi como distraer su atencidn y canalizar
su energia en las labores de caracter fisico e intelectual logrando asi que se adapten al mismo
como algo natural , encaminado a satisfacer una necesidad y no como un procedimiento de
disciplina. Ei trabajo también tiene como caracteristica primordial el reforzar los vinculos con la
familia, a través de! salario que el interno percibe, ya que con este, podra ayudar a [a manutencién
de los suyos. "y aunque la infraestructura de los talleres en los reclusorios ubicados en las
grandes ciudades es insuficiente, esta situacién se acentda més cuando se frata de
cérceles municipales y distritales, dificultando el desarrollo de las actividades de trabajo y
de capacitacion que se requieren para la readaptacion. Asila problemética que presenta el
drea de trabajo a nivel nacional se relaciona con:

> Talleres obsoletos, en relacién de que su maquinaria, equipos y herramientas
estdn atrasados y carecen de mantenimiento,

Falta de instalaciones adecuadas.
Limitaciones para adquisicién y entrega de materia prima.
Carencia de un sistema adecuado de comercializacién.

Insuficiente seguridad y custodia en las dreas de talleres.

vV WV VWV Vv VY

La falta de ejecucién y seguimiento de algunos convenios."

Cuando hay trabajo, complementado con la educacidn, hay una preparacién para la
libertad, pero teniendo presente que la mayoria de los internos pertenecen a la clase social mas
necesitada en cuanto a recursos econdmicos y por lo tanto su familia es la parte mas vulnerable,
ya que se origina la desorganizacion del grupo familiar y se corre el riesgo de que ia justicia
mande a fa carcel a un infractor, dejando abierta la posibilidad para que puedan surgir nuevos
delincuentes, al quedar desprotejidos los miembros de la familia con la privacidn de la libertad de
la figura materna o patema que los provee de los satisfactores necesarios para subsistir. Asi la
preparacion para la libertad es un capitulo que incumbe al trabajo ya que un interno que labara en

el centro penitenciario puede ser susceptible de obtener algun beneficio.

7 PROGRAMA PENITENCIARIO 19911994, Ob Cit. Pag, 23.
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El trabajo dentro de los centros penitenciarios ademas de mantener ocupados a los
intemos contribuye a la formacion y aprendizaje para que una vez que el intemo obtenga su
libertad, el mismo le sea de utilidad ai emplearse en una industria o fuente de trabajo. Por lo que
respecta al hecho de ofrecer trabajo en la prision debe tenerse en cuenta que es necesario saber
ofrecerlo y planificarlo, para ello se necesita de técnicas que motiven a los internos para atraerios,
manejarlos e impulsarios hacia el camino del trabajo y asi salvarlos del proceso delictivo en el que
se encuentran involucrados.

La prision es dura y dificil, pero se siente mas cuando se permanece en el ocio, sin
desarrollar trabajo aiguno ya que se devoran ellos mismos con el pensamiento y por lo tanto hay
que buscar en que emplearlos, asi el trabajo es una bendicién en cualquier lugar en donde uno se
encuentre pero lo es mas en prisién porque ayuda a olvidar la desgracia de estar interno. Con el
trabajo se acorta la condena en el caso de ser sentenciado ejecutoriado pero si se es procesado
ayudara a acortar las horas de incertidumbre de la prisién preventiva, por lo que no trabajar en el
centro penitenciario es cometer un error ya que es una incitacién a cometer conductas antisociales
¥ en ocasiones hasta delilos que pueden alargar la estancia en el mismo.

Cuando se priva de |a libertad legalmente a un individuo se hace nacer dentro del mismo un
rechazo y generalmente no acepta o que se le propone en el trabajo, pero si realiza la actividad,
lo haréa de mala gana y por lo tanto repercutird negativamente en las labores que se le
encomiendan, por lo que habra que incentivar al interno para que no caiga en ia depresién
carcelaria que origina un rendimiento bajo o nulo. Cuando se ha privado legalmente al individuo se
denoctan ciertas caracteristicas consistentes en el deseo de destruccién, de causar dafio a la
maquinaria o implementos de trabajo que se le faciliten para realizar sus labores y estos

elementos negativos del interno provocan que generalmente no se alcance la productividad
deseada.

La flexibilidad es un elemento de gran importancia que se debe dar en un centro
penitenciario en virtud de que debe existir una flexibilidad de transformacion para seguir el ritmo de

evolucion del trabajo y si no existe la misma, de que le serviria a la sociedad un recluso del cual
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egresan individuos capacitado para tareas ajenas a su medio ambiente, o en su caso en

actividades industriales que se realizaban dentro del centro penitenciario con maquinaria obsoleta,

Por eso es necesario mantener los talleres penitenciarios en condiciones de trabajo que se
adecuen al ritmo de vida industrial actual, si no se lleva a cabo, no se alcanzara ia finalidad de
contribuir a {a readaptacién social del interno, con instalaciones y maquinaria obsoleta e
insuficiente, ya que el trabajo en condiciones técnicamente precarias impedira el desarrollo taboraf
de internos dtiles y preparados. Pero hay que tener presente que actualmente no existe para los
internos una disposicién cuya ejecucion de la pena se pueda ligar con la realizacion del trabajo,
por lo que ta actividad laboral de los internos se traduce en el deseo del interno de decidir si desea
trabajar o no, por lo tanto la oferta de trabajo que se tiene dentro del centro penitenciario se hace
en cuanto a sus deseos de trabajar, su vocacion y aptitud, escapando de esta forma a pagar su
estancia total o parcial en el centro de reclusién y aunque el estado tiene |a obligacién de
destinar parte de los impuestos recaudados para la manutencién de los intemos que se
encuentran en los diversos centros penitenciarios del pais, fa victima como la sociedad en genera!
no estan de acuerdo en que a través de los impuestos que pagan, se mantenga a los delincuentes
que se encuentran recluidos, lo anterior en virtud de que una vez que el delincuente ha sido
privado de su libertad legalmente por haber cometido un delito, e! estado lo esta castigando pero
al mismo tiempo lo premia, ya que en el centro de reclusion se le proporciona, techo comida, agua,
luz, etc., esto porque la victima paga impuestos que son destinados para mantener a su agresor al
igual que los demas individuos que integran la sociedad, siendo que éstos respetan las normas
juridicas impuestas por el estado para tener una mejor vida, resuitando injusto que se tenga que
estar pagando la estancia de los delincuentes, después de haber violado alguna o varias normas
juridicas establecidas en el estatuto juridico correspondiente.

Cabe sefalar que el trabajo debera ser implantado como obligatorio dentro de los centros
penitenciarios y una vez que los intemos obtuvieran su pago por la actividad laboral

desempefiada, se le retenga una canlidad determinada para pagar parcial o totalmente su
estancia dentro del centro penitenciario, ya que lo Gnico que propone el sistema penitenciario
vigente es la contaminacién penal, el ocio, la holgazaneria y la drogadiccion: ademés de volverlos

desobligados para con sus familias y para consigo mismos, en virtud de que actualmente los
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pocos trabajos existentes dentro de! centro no son de su agrado, no iaborando y provocando asi
que sus familias desde el exterior les proporcionen dinero, ropa, comida, etc. lesionando fa
economia familiar, al tener que mantener al miembra recluido en vez de ser al contrario.

Asi pues el hecho de que se les otorguen los medios necesarios para vivir a los internos
dentro det centro penitenciario sin nada a cambio, ocasiona que el propio sistema trastoque las
obligaciones que tiene el individuo exteriormente, en virtud de que cuando el mismo se encuentra
en libertad, necesariamente tiene que trabajar para poder comer, vestir, divertirse, adquirir un
inmueble propio para vivir o rentar uno, pagar, agua, luz, etc., cosa que es todo lo contrario dentro
del centro penitenciario, volviendo al intermo un desobligado y holgazan, ya que nadie regala

nada, salvo el sistema penitenciario que regala lo necesario para vivir a cambio de cometer un
dslito.

¢ Pero que sucederia si el trabajo fuera obligatorio dentro de los centros de reclusién?

Por la actividad laboral realizada se retendria una cantidad que serviria como pago por su
manutencion dentro del centro de reclusién; pero haciendo una comparacién con el modo de vida
que se lleva en libertad, el hecho de que se le retuviera una cantidad por concepto de su
manutencion dentro del centro, equivaldria al gasto que quincenal o semanalmente sufraga en una
familia para cubrir sus propias necesidades, mientras que Ia parte restante del salario obtenido se
maneja come actualmente es dentro del sistema penitenciario; una parte es destinada para un
fondo de ahomo y ofra parte se les entrega para gastos personales, por lo tanto se estaria
sancicnando al delincuente por su falta ante la sociedad.

El hecho de que se implante el trabajo obligatorio en los centros penitenciarios serviria
unicamente para que el intemo pagara en parte o totalmente su manutencion dentro del centro si
no que también se estaria cumpliendo con ofros fines como la ocupacion del tiempo a modo de
combatir el ocio y lograr la readaptacion del interno, fomentandose el companerismo y la sana
convivencia al converger la poblacién en general en todas las areas de trabajo. Por otra parte
permite canalizar su energia en las labores de caracter fisico e intelectual procurando que se

adapten al mismo como algo natural encaminado a satisfacer una necesidad, le permitiria ser
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susceptible de beneficios, pagar su manutencion en parte o totalmente y ahorraria al gobierno
cantidad determinada.

Durante la investigacién de campo realizada en el Centro Femenil de Readaptacion Social,
en el cual se encuentran las mujeres que estan sentenciadas ejecutoriadas, tuve [a oportunidad de
entrevistar a algunas internas cuestionandolas sobre el trabsjo penitenciario existente en los
reclusorios preventivos femeniles y en la misma penitenciaria de Tepepan, las internas de
nombres MARIA DE LOURDES RIVAS LOPEZ Y MERCEDES SALINAS GALINDO quienes se
encuentran compurgando penas por la comisién del delito de ROBO CALIFICADO comentaron
que durante su estancia en el-preventivo femenil norte y especificamente en el area de ingreso,
fueron entrevistadas por el personal de bolsa de trabajo y empezaron a laborar como apoyo
realizando el aseo en los talleres, gimnasio, panaderia, sala de visita y cocina aproximadamente
durante un mes, ingresando posteriormente a némina institucional, por lo que se les designé un
area en especial para que realizaran sus labores, firnando en una libreta la asistencia asi como
también se realizaba la revisién del trabajo correspondiente, recibiendo una remuneracién
quincenalmente de $337 pesos, quedando para la caja de ahorro $ 100 pescs, las entrevistadas
hicieron referencia a que existe méas facilidad en el preventivo para ingresar a némina que en e
Centro Femenil de Readaptacién Social y esto fo atribuyen en gran medida a que depende de las
gestiones realizadas por la administracién en tumno, ya que las autoridades pueden o no
preccuparse porque existan mas fuentes de trabajo para los internos en general. Otro factor que
incide para ingresar a ndmina institucional o privada es que durante la prision preventiva a la cual
esta sujeta cualquier intemo, dura relativamente poco en relacién a una sentencia, es por eso que
a los internos gue se les ha dictado sentencia en primera o segunda instancia y obtienen su
libertad, egresan del centro penitenciario dejando vacante el fugar que tenian en ndmina
institucional o privada, igualmente se deja vacante una plaza cuando son trasladados del
preventivo a la penitenciaria, dando como resultado que los internos gque se encuentran laborando
como apoyo ingresen a ndémina institucional o privada, obteniendo asi una remuneracion. Es por
eso gue cuando los internos ingresan a la penitenciaria tienen que acudir a bolsa de trabajo
empezando como apoyo para poder aspirar con posterioridad a ingresar a némina ya sea
institucional o privada con la diferencia que tendra que transcurrir bastante tiempo, en virtud de

que en un Centro Penitenciario para que sean exteriorizados los internos tendran que haber
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cumplido el total de su sentencia o haber cbtenido algun beneficio, después de haber compurgado
. un determinado porcentaje de la misma pero como es un numero muy reducido el que lo va
consiguiendo, tendra que transcurrir bastante tiempo para obtener una remuneracién economica
por desempeniar una actividad laboral.

Por lo que se refiere a las intemas de nombre GRACIELA CASTANEDA SAMANO Y
MARIA DEL PILAR SANCHEZ RIVERA quienes se encuentran internas en el Centro Femenil por
el delito Contra la Salud, {a primera en su modalidad de posesitn y la segunda en su modalidad de
transportacién al ser cuestionadas sobre el trabajo penitenciario conteslaron que desde su punto
de vista es de gran importancia, ya que una vez que se encontraban en el preventivo, el estar
laborando les ayudo ademas de obtener dinero que a la fecha les ha permitido cubrir parte de sus
necesidades, las ayuda a superar los momentos de ocio, por otra parte también constituye la
obtencién de beneficios y el tener una vida simifar a la que llevaban cuando se encontraban en
libertad, puesto que no se pierde la responsabilidad de trabajar y por lo lanto de cumplir con sus
obligaciones correspondientes con la familia.

Durante la entrevista realizada a las intemas antes mencionadas y pedires su opinion sobre
st estaban de acuerdo que el trabajo fuera obligatorio respondieron, que seria de gran ventaja en
vitud de que seria benéfico para todo aquel individuo que se encontrara en un Centro
Penitenciario beneficidndolos a través de la ocupacion y logrando con elio una distraccion, ademas
de peder convivir con los demés internos del centro y evitar asi, los problemas, la ociosidad y la
contaminacion existente ademas de obtener una remuneracién econdmica, ya que a! recibir ésta,
ayuda a solventar sus gastos personales y por lo tanto dejarian de ser un dependiente econémico
de su familia, la cual les proporciona dinero, viveres, ropa, zapatos y otros utensilios cuando se
carece de actividad laboral deniro del centro en ei cua! se encuentran. Asi la interna ANA
GRACIELA RAMIREZ RUPERTO que se encuentra por el delito de homicidio sefialé que en el
caso de las mujeres que tienen que desemperiar el roll de madre, como es su caso personal, tiene
que mantener a su hijo el cual vive con ella en el centro de reclusion y donde actualmente el
trabajo es escaso, siendo dificil por lo tanto el mantener a los mencres que se encuentran viviendo
con sus madres tanto en el interior como en el exterior con algun familiar, pero si el trabajo fuera
obligatorio, las intemas que mantienen a sus hijos , no tendrian problema atlgunc al trabajar dentro
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obligatorio, las intemas que mantienen a sus hijos , no tendrian problema alguno al trabajar dentro
del centro y podrian mantener a los menores, siempre y cuando los salarics que se pagaran
fueran similares a los que se pagan en el exterior cuando menos.

Pero al cuestiona a las entrevistadas si estarian de acuerdo sobre ia hipotesis relativa a la
implantacion del trabajo obligatorio con el cual se les descontara una cantidad para pagar su
manutencion. respondieron que no, ya que el estado tiene la obligacién de aportar los recursos
necesarios para el mantenimiento de los internos y de los centros, por lo tanto no estarian de
acuerdo en que se les descontara parte de su remuneracion. Pero al recordarles que ellas se
encontraban dentro del centro penitenciario por haber cometido un delito y que se les habia
sancionado con la privacion legal de la libertad, el cual es el medio implantado per el estado para
sancionar al individuo que viol6 las normas establecidas en los estatutos juridicos, trayendo como
consecuencia que al ser encontradas culpables trajo como consecuencia su ingreso a la
penitenciaria, y los recursos destinados para su manutencion provenian y provienen de los
impuestos recaudados por el estado a toda persona fisica y moral, debiendo tener en cuenta que
dentro de ese grupo de personas se encuentra su victima quién esta aportando dinero para su
manutencién. Una vez expuesto lo anterior se les plantet el caso a la inversa en ef cual ellas o
alguno de sus familiares fueran las victimas y si estarian de acuerdo en mantener a su agresor
todo el tiempo que estuviera privado de su libertad con la pequefia diferencia que en lugar de
pagar los impuestos correspondientes, se fo tuvieran que entregar al mismo para su manutencion,
contestando que no estarian de acuerdo en razén de que les habia causado un dafio, asi
ubicandolas en la realidad, se les dijo que las personas que pagan su manutencion dentro del
centro de reclusion, son la sociedad en general incluyendo las propias victimas, por lo que las
entrevistadas respondieron que si es justo que se les realizara el descuento correspondiente en
caso de que el trabajo fuera obligatorio, ya que si ellas fueran las victimas no estarian de acuerdo

en mantener a su agresor,

En cuanto al trabajo dentro de los centros penitenciarios es importante sefalar que cuando
el delincuente ingresa al preventiva o penitenciaria, estard como apoyo en un principio y
posteriormente ingresara a la ndmina institucional que es aquella en la cual la misma institucion
paga a los internos por las labores realizadas en las diferentes areas det centro, mientras que la
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nomina particular es aguella en la cual al momento de ingresar al preventivo o penitenciaria se
acude a bolsa de trabajo quien informa qué industrias privadas se encuentran ofreciendo una
actividad laboral para poderla desempefiar y asi recibir una remuneracion econoémica, aungue por
lo que respecta al Centro Femenil de Readaptacién Social del D.F. se llama a una reunion para
dar a conocer a la poblacién la nueva industria que se encuentra proporcionando una aclividad y
en ese momento se decidira si se queda a trabajar o no la intema, aunque a poblacién del Centro
Femenil prefiere estar dentro de la nomina institucional ya que trabajan menos que en la industria
privada y reciben su pago completo,

Los internos que se encuentran en los centros penitenciarios del Distrito Federal prefieren
ingresar a la nomina institucional ya que ésta pertenece al Centro Penitenciario donde se
encuentran realizando sus labores en cocina ya sea de poblacion o de gobierno, mantenimiento
de areas verdes, limpieza, efc. y aunque trabajen poco o mucho recibiran su pago intacto siendo
equivalente a fas personas que en el exterior trabajan en el gobiemo.

Por lo que respecta a la némina privada, los internos no son muy afectos a ella, en virtud de
que dehen cumplir con una jomada de 8 horas de labor como ocurre en las empresas privadas en
el exterior y si no cumplen con el objetivo de produccion la empresa se retira del centro aunque es
relevante sefialar que existen internos que para ellos lo importante es recibir una remuneracion no
importando si se frata de nomina institucional o privada.

Una vez analizado el concepto de trabajo penitenciario se sefialaran los principales

sistemas econdmicos en los que se ha visto envuelto el mismo:

> El sistema de la administracién penitenciaria: En donde el trabajo carcelario esta
completamente organizado y gestionado por la administracion carcelaria. Las
instituciones penitenciarias producen manufacturas, pero estas en vez de ser vendidas
en el mercado libre, son consumidas por la misma administracion carcelaria o por otras
administraciones estatales. El inconveniente de este sistema es que el proceso
productivo es atrasado, escasamente industrializado y esencialmente manual y por
consecuencia cuando la demanda de los bienes y servicios por parte de la
administracion resulta inferior a la oferta, imemediablemente se tendera a reducir €l
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trabajo penitenciario a lo minimo, no existiendo retribucion alguna y existiendo variantes
como los trabajos publicos.

A ts

Sistema mixto: Es aquel en el que se trata de conciliar la presencia del empresario
privado sin renunciar por parte de fa administracién penitenciaria a la gestion de [a
disciplina y del trabajo. La empresa contratante es excluida completamente de la vida
penitenciaria, el empresario solo abastece de materias primas y raramente de los
utensilios y las maquinas, recibe después de la administracin el producto ya terminado
pagando por cada pieza el precio pactado. Los productores entran en el mercado libre y
el interno es retribuido a destajo.

» Elultimo sistema econémico en el que el trabajo penitenciario se ha visto envuelto, es el
denominado, sistema de arrendamiento de la mano de obra carcelaria: en este sistema
los prisioneros viven todavia empleados en actividades laborales en el interior de la
cércel, pero no bajo la dependencia y conirol de la administracién penitenciaria sino bajo
la del empresario contratante, quien paga al estado un precio determinado por cada
jornada laborable y por cada interno que trabaja, a través de sus propios dependientes
dirige y vigila la actividad en los talleres del centro penitenciario. Los utensilios y
maquinas son normaimente proporcionadas por la administracién carcelaria, mientras
gue la materia prima esta a cargo de la empresa privada, asi como esta enteramente a
cargo de ia misma, al igual que la organizacion del trabajo y la colocacién de las
mercancias en el mercado libre.

1.6.1 EL TRABAJO PENITENCIARIO EN LA INSTITUCION ABIERTA
Por lo que respecta a la institucion abierta, el Congreso de la Haya Holanda de 1950,
determiné que deberia de presentar las siguientes caracteristicas:
» Debera estar situado en el campo, pero no en un lugar aistado.
» Debera encontrarse suficientemente cerca de un centro urbano para ofrecer las .
comodidades necesarias al personal y contactos deseables con los organismos de
caracter educativo y social para una buena ree-ducacion de los presos.
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Asi el trabajo penitenciario en la institucion abiea debe girar en tomo al trabajo
agropecuario, en virtud de que desde los tiempos mas antiguos se tiene conocimiento de fa
influencia de la naturaleza, que sirve para {a consecucién del equilibrio sicofisico del recluso. Por
lo que el cultivo de tierras, |a elaboracidn y manufactura de diversos productos que son obtenidos
'de la misma, permitiran mantener y desarrollar el nivel de los reclusos. El trabajo que se realiza en
tierras fertiles, al igual que la cria adecuada de ganado da como resultado grandes beneficios
como lo son las ganancias materiales que permiten cubrir las necesidades en cuanto a lo
producido, asi como colocar el excedente de los productos cosechados en el mercado logrando
con lo anterior el autoabastecimiento del centro obtenido a través del trabajo, ademas de que ese
tipo de instituciones pueden ser utilizadas como centros experimentales de nuevos métodos de
cultivo o de implementacion de variedades agricolas, los que posteriormente serédn comunicados
para su aprovechamiento a la comunidad libre.

Como ejemplo de prisiones abiertas tenemas a la denominada Colonia Montecristo, ubicada
en la colonia de Cérdoba en Argentina, 1a cual inicié su funcionamiento en 1978 ubicada a cinco
kilometros de la localidad de Montecristo, misma que contaba con 9 reclusos en compafiia de un
oficial y cuatro guardias en una extensién de 227 hectareas, cubiertas de maleza por varios afos
sin cultivar y con una vivienda semiderruida, naciendo asi la Colonia de Montecristo de régimen
abierto, por lo que para el mes de marzo de 1987 contaba con 23 internos condenados en su
mayoria y nueve agentes penitenciarios a demas de un director, donde se introdujeron mejoras
como un alumbrado de 7 kilometros, lineas de aita tensién para la electrificacion, un equipo
completo y una antena de 15 metros para la comunicacion, un equipo de bombeo, una presa con
capacidad para nueve mil metros cibicos de agua ademas de poseer tractores, rastras,
sembradoras, niveladoras y fumigadoras, resultando con esto una unidad de produccién de 227
hectéreas dedicadas a la agricultura, horticultura y ganaderia porcina y vacuna.

Durante ef verano de 1878 y 1979 se cultivaron cuarenta hectéreas de soja (para aceite
comestible), cuarenta hectreas de girasol, treinta hectareas de alfalfa, veinte hectdreas para
horticultura y maiz de guinea. Pero en 1779 se inicia la crianza de ganado porcino con la
construccion de un criadero con capacidad para 20 madres y una produccién de 2400 kilogramos
de carne porcina en pie por mes, pero en 1980 se sumé otro rubro encaminado a la explotacién
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avicola y especialmente la produccion de huevo, iniciandose también un plan de engorda de
ganado vacuno con 160 animales. Por eso es que durante 1980 se inicid un curso de apicultura
encaminado al aprendizaje para los reclusos, casi todos ellos hombres de campo con la finalidad
de que les sea provechoso y redituable en la vida libre. Asi en muy poco tiempo se llegd al
autoabastecimiento econdmico lo que redundé en beneficios como lo fueron que los penados
comieran productos que se lograron obtener en el establecimiento penitenciario y con la cercania
de la ciudad de Cérdoba a 25 kildmetros, permitio el abastecimiento a las instituciones penales de
la capital, sobre todo en productos de huerta ya que lograron una produccion de: 150,000 kg de
Papa, 10,000 kg de Zanahoria, 18,000 kg de Acelga, 8,000 kg de Repollo, 3,000 kg de Lechuga,
700 kg de Ajo, 1,000 kg de Perejil y 10,000 kg de Zapallo.

Por lo que respecta a la carcel-penitenciaria de Cérdoba, impresiono en primer lugar por ser
un edificio de mas de 100 afios, su interior resulta absolutamente insalubre, conglomeradoe de
seres humanos donde ¢l ocio es abrumador y los proyectos de fuga asi como de motines estan a
la orden del dia, sus autoridades piensan en clasificar criminolégicamente a los reclusos de igual
manera construir nuevas instalaciones, pero esto es incorrecto siendo que la colonia de
Montecristo ejemplifica claramente el método a seguir para una buena cantidad de sentenciados
sobre todo aquellos de origen rural aungue sin despreciar las posibilidades que ese ofrecen a
presos urbanos o provenientes de ciudades.

1.6.2 EL TRABAJO PENITANCIARIO EN LA COLONIA PENAL DE ISLAS MARIAS

Las condiciones de sobrepoblacion y hacinamiento prevalecientes en muchos de los
centros de reclusién en el pais ha propiciado condiciones de vida infrahumana a muchos de los
intemos recluidos, asi pues el archipiélago de las islas marias constituido como colonia penal
desde el principio del siglo XX forma parte del sistema penitenciario del pais " es por lo que
desde el afio de 1928 bajo Ia direccién del General Francisco J. Mujica, se hizo referencia a
que se encontraba la base para hacer de la colonia penal un centro de reclusién més
moderno y completo en la rama industrial, aunque todo se encontraba en embrién pues se
carecia de maquinaria eficiente para impulsar a la industria, se contaba con instalaciones
para la recoleccion y procesamiento de sal. Asi es evidente que desde los inicios de la
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colonia penal se observaron las carencias existentes en la colonia y se hicieron saber con
la finalidad de obtener recursos y lograr hacer de la misma un centro penitenciario
autosuficiente con fuentes de trabajo para los colonos™*®

Por elio en el proceso modernizador del sistema penitenciario no debe quedar al margen
la Colonia Penal ya que dentro del proceso se ha cambiado el enfoque de la organizacion laboral y
productiva, lo que ha llevado a orientar a la colonia hacia la confarmacién de una comunidad
productiva y autosuficiente que permita dar conocimiento al mandato constitucional en materia de
readaptacién social. * es por eso que el sistema penal en las Islas Marias est4 organizado
sobre la base del trabajo, Ia capacitacién para el mismo y la educaciéon como medios para
la readaptacién social del delincuente, asf durante el periodo comprendido de 1960 a 1970,
se tuvo un gran auge en la colonia penal, ya que ésta contaba con comunicacién exterior
consistente en un muelle en el campamento de Balleto, una pista de aterrizaje localizada en
el campo de Nayarit, servicio postal, telegréfico y de telefonia, en cuanto a la comunicaciéon
interior se contaba con una carretera periférica que permitia la comunicacién entre los
campamentos existentes, contaba ademas con energia eléctrica, captacién de agua potable,
un hospital, campos deportivos, escuela y biblioteca. Por lo que se refiere a la industria, la
colonia penal contaba con produccién de henequén, salinas, calera y cordelera,
produccién de refresco ademdas se tenia la agricultura se contaba con un vivero forestal,
con ganado vacuno, cabrio, ovino, asnar, caballar y mulas, ademds de contar con un apiario

para la produccién de miel, es por tal motivo que durante ese periodo Ia colonia penal tuvo
un avance muy grande ‘®*

Asi el tratamiento dentro de la colonia penal tendrd caracter progresivo técnico
estableciendo el trabajo obligatorio come lo marca el articulo 17 del Reglamento de la Colonia
Penal Federal de Islas Marias que dice “E! trabajo es obligatorio para todos los intermos de la Colonia
Penal y tenderd a:

.- Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales.
f1.- Promover su adecuada integracién a la familia.

# PALACIOS Y PINA. JAVIER. La Colonia Penal de Islas Marias, £d. Botas, México 1970, P. 39
¥ PALACIOS Y PINA, JAVIER, Ob. Cit P. 1870 194,
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fll.- Pagar su sostenimiento personal y el de su familia durante el tiempo que permanezca en fa Colonia
Penal.

V.- Inculcarfe habitos de disciplina y laboriosidad evitando el ocio y el desorden; y
V.- Prepararo para su incorporacion a la sociedad “

Del conjunto de islas que conforman la Colonia Penal de Islas Marias, la Jnica que
actualmente estd habitada y donde se asienla la colonia penal es "Maria Madre®. Donde se
realizan labores agricolas, pecuarias y urbanas. En materia forestal la sobreexplotacién es muy
alta, es por eso que la riqueza debe ser cuidadosamente controlada y explotada a fin de preservar
el equilibrio ecoldgico de las islas y en cuanto a {a poblacién existente hacia el 30 de junio de 1991
era de 2, 696 colonos distribuidos como sigue:

HOMBRES 2,61 99.31%
MUJERES 18 0.69%
TOTAL 2,629 100 %
ORIGEN RURAL 1,557 50.22 %
ORIGEN URBANQ 1,072 40.78 %
TOTAL 2,629 100 %

Por o que se refiere a las actividades laborales en la colonia penal se encuentra regulado y
controlado por las autoridades, de acuerdo al tratamiento individualizado y en funcidén de las
necesidades de organizacion y servicio de la misma por lo que siguiendo con esta linea el articulo
20 del Reglamento de la Colcnia Penal Federal de las Islas Marias establece “El trabajo de los

internos debers realizarse de acuerdo a las siguientss actividades:
1.- Productivas.
i1.- De servicios, mantenimiento y limpieza, y
Hi1.- De desarrollo comunitario.
Para ese efecto se tomardn en cuenta Ias aptitudes y conocimientos de los intemos, dentro de fa
progresividad del tratamiento que se les haya asignado.”
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Tomando como referencia el articulo anterior las actividades laborales desempefadas
hasta el 30 de junio de 1981 se encontraban distribuidas de la siguiente manera: Construccion y
mantenimiento, 780 colonos ; Agricola, Pecuaria y Pesquera, 704 colenos; Alimentacion, 249
colonos; Industria, 257 colonos; Mecanico Industrial y Automotriz, 192 colonos; Auxiliares
administrativos, 136 colonos; Oficinistas, 137 colonos; Educacion, 126 colonos, Auxiliar de
seguridad, 23 colonos; Veladores, 16 colonos, Peluqueros, S colonos; Meteorolégico, 5 colonos;

Fotografo, 2 colonos; Sismografia, 1 colono; Operador de radio,1 colono;, Sacristan, 1 colono;
Total, 2,629 colonos.

“Asi el total de cofonos en enero de 1990, era de 2174, de lo que se desprende que el costo
promedio anual por interno fue de 3.12 milicnes de pesos y el costo promedio diario por interno
ascendi6 a $8,548 pesos seflalando que dentro de este costo promedio no se incluyen inversiones
sino exclusivamente gasto corriente” ¥

Durante la administracion del Lic. Luis Rivera Montes de Oca, se ha dado un gran impulso
al mejoramientc de las condiciones de vida en la colonia, tanto de los colonos como de los
servidores ptiblicos junto con sus familias, asi durante el afio de 1998 se desarrollo una serie de
acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de todos los habitantes de la colonia penal, la
cual contaba con una poblacién de 1,599 intemos, tanto hombres como mujeres y a los cuales se
les proporciond indumentaria adecuada para desarrollar sus diferentes actividades laborales, por
lo que respecta al apoyo para las actividades productivas en la Isla se desamollaron diversas
acciones, como la adquisicidn de una magquina ensiladora, la cual recolecta, tritura y empaca el
sorgo que se cultiva en el lugar, se compro una sierra y motosierra herramientas utilizadas en
explotacién racional de los recursos madereros del archipiélago, asi mismo se reforzaron las
actividades avicolas, ovinas y porcinas referzando y ampliando las correspondientes instalaciones

con tela de alambre y material de construccion, lo cual proporciond mejores resultados.

Por otra parte en el afio de 1998 se cred una unidad de proteccidn civil, la cual esta
preparada con personal debidamente adiestrado y equipado de la propia colonia para atender

cualquier lipo de emergencia como son temblores, huracanes, incendios entre otros y a pesar de

* PROGRAMA PENITENCIARIO 1991-1994, Ibid. P. 31
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haberse registrado huracanes de gran intensidad como el paulina que dafi¢ las costas de Oaxaca
y Guerrero, en la colonia Gnicamente ocasiond intensas lluvias que provocaron cortes de energia
eléctrica problemas en los caminos entre los diferentes campamentos y caidas en las lineas
eléctrica y telefonica que fueron reparadas por el personal de la propia Isla.

1.7 CONCEPTO DE CAPACITACION EN EL TRABAJO PENITENCIARIO

La capacitacion tiene una gran importancia dentro del régimen técnico progresivo, que se
aplica en e! sistema penitenciario de nuestro pais, ya que se encuentra relacionado con el trabajo
y la educacion que son elementos de! régimen técnico progresivo, asi la capacitacién se encuentra
regulada en nuestra carta magna dentro del numeral 18 que establece “Solo por delito que merezca
pena corporal habrd lugar a prision preventiva.

El sitio de esta serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estardn
completamente separados. '

Los gobiemos de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema penal en sus respectivas
Jjurisdicciones, sobre la base del trabajo, Ia capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la

readaptacion social del defincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de fos
destinados a los hombres para tal efecto...”

La Constitucion pone énfasis en el trabajo con dos enfoques, el primero como ocupacién
laboral y el segundo como capacitacion laboral o educacién para el trabajo, dentro de lo referente
al segundo enfoque se tiene el interés por reducir o eliminar uno de los factores de mayor riesgo
en materia de conducta antisocial, el cual versa sobre la marginacion def sujeto incapaz de
acceder al mercado de trabajo en condiciones razonables, esa marginacion aumenta por el
inexistente contacto con el exterior en el curso de la ejecucion penal, por ello resulta necesario
capacitar al reo para que-pueda asumir su papel en el orden laboral, por lo tanto la capacitacion
laboral no es ofra cosa que la educacion laboral como se menciono en un principio.

Por lo que respecta a la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados, la capacitacion se encuentra regulada en su numeral segundo el cual establece.
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* Ef sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién como medios para la readaptacién social del delincuente.”

La capacitacién es de gran importancia por lo que con fecha 22 de octubre de 1991 ei C.
Capitan Manuel Calero Salazar, Directer de la Colonia Penal Federal de Islas Marias, dirige un
oficio al C. Lic. Manue! Rodriguez Adame. Coordinador General de la Colonia Penal de Islas
Marias en la Ciudad de México, relacionado con las areas existentes de capacitacion y las que se
tenian programadas para el arfio de 1992.

ACUICULTURA - 10 Colonos en capacitacion. Los objetivos que se persiguen con este
programa son fundamentalmente capacitar al colono en las técnicas de cultivo del camardn, su
finalidad es de complemento en la dieta alimenticia de los colonos, funcionarios y empleados

ademas se contempla su comercializacion. Capacitacion Practica.

MECANICA INDUSTRIAL .- 18 Colonos en capacitacion. Debido a la actual dinamica de
desarrollo en la isla, se hace necesario contar con instalaciones y equipo para la debida atencion
de las 4reas productivas tales como Desfibradora de henequén, planta pesquera, planta de luz y
desalinizadora entre otras.

MECANICA AUTOMOTRIZ.- 6 Colonos en capacitacién. El objetivo de este programa es
proporcionar mantenimiento eficiente y oportuno para el adecuado funcionamiento del parque
vehicular de la colonia. Capacitacion practica.

HENEQUEN.- 45 Coionos capacitandose. Aprovechando los plantios de henequén
silvestre que se tienen en la isla se industrializan 70,000 pencas mensuales aproximadamente. Ei
equipo industrial existente aunque antiguo, funciona adecuadamente. Se pretende abrir mercado
en el continente. Capacitacién Practica.

HORTALIZAS.- 190 Colonos en capacitacion. Aprovechando los remanentes de agua en
los campamentos de Nayarit, Bugambilias y Aserradero principaimente, se riegan pequefas

superficies sembradas, producto destinado al complemento alimenticio de la pobiacién, en los
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campamentos de Aserraderc y Bugambilias se distribuyen semillas para los huertos familiares.
Capacitacion Practica, con asesoramiento de la SARH.

CONSTRUCCION.- 400 Colonos en capacitacidn. Se cuenta con un programa intensivo que
contempla 130 obras en los diferentes campamentos de la isla. Capacitacion Practica.

CHOFERES.- 32 Choferes en Capacitacion. Dandose servicio de control y distribucion de

alimentos, agua, mantenimiento, vigilancia y transporte escolar. Capacitacion Practica.

MAQUINARIA AGRICOLA PESADA.- 14 Colonos en Capacitacion. Para la preparacion y
siembra de las tierras, se cuenta con cinco tractores y sus implementos, asi como con dos

caterpillar para conservacion de caminos. Capacitacién Practica.

AGRICULTURA.- 128 Colonos en Capacitacién. La siembra de maiz, sorgo y frijol como
productos abastecedores de granos y pasturas para diferentes areas pecuarias. Capacitacion
Practica.

PROGRAMA BOVINQ.- 25 Colonos en Capacitacion. Con |a finalidad de ser autosuficientes
en la produccion de came para la alimentacién de colonos, se recibe asesoramiento de la SARH.
Capacitacion Practica.

PORCICULTURA.- 20 Colonos en Capacitacion. Establecida para su cria y engorda, se
cuenta con suficientes zahuardas, para la obtencion de carme como complemento de la

alimentacion de colonos. Capacitacion Practica.

AVICULTURA - 20 Colonos en Capacitacion, Cria y engorda de pollo para la alimentacion

de colonos. Capacitacién Practica.

APICULTURA - 15 Colonos Capacitados. Este programa funciona en coordinacion con la
SARH. Cuyo propésito es producir abeja reina para el programa nacional de control para ia abeja
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africana y el excedente de miel se proporciona como complemento alimenticio al personal.
Capacitacién tetrica y practica.

PROGRAMA OVINO.- 18 Colonos en Capacitacion. Se formaron rebafios en los
campamentos de Morelos y Rehilete para el aprovechamiento de pastizales, togrando con esto
mejor dieta alimenticia de! colono. Capacitacion Practica.

ALUMBRADO PUBLICO.- 60 Colonos en Capacitacién. Actualmente funcionan dos plantas
de energia eléctrica, mismas que abastecen a ocho campamentos de la isla. Teniéndose
programada la ampliacion de la red a los campamentos Camar6n, Papelilo y Zacatal.
Capacitacién Practica.

ARTESANIAS - 14 Colonos en Capacitacion. Este programa tiene por objeto contribuir a la
capacitacién del colono en la habilitacién de madera, corte de piezas, talla y acabados. Se le

capacita también en lo relacionado a concha nacar y ceramica. Capacitacion Tedrica y Practica.

ELABORACION DE TABIQUE.- 97 Colonos en Capacitacién. Se mantiene la produccion de
tabique, cal y teja para contar con reservas, ya que en época de lluvias no es factible quemar

materiales y de esta manera satisfacer la demanda de programas de construccién. Capacitacion
Practica.

ARTES PLASTICAS.- 12 Colonos Capacitados. Esta programa fue creado con {a finalidad y
objetivo de absorber el tiempo libre y ademas crear agilidad mental y creacién estética en los
colonos, formando el taller de dibujo al carbén, Capacitacion Practica y Tedrica.

TEATRQ.- 22 Colonos Capacitados.- La situacion social que se vive en la isla, conlleva a la
necesidad de ofrecer diversidn y esparcimiento a la poblacién en general. Desde 1988 se formo el
grupo que cuenta con mucha aceptacidn. Capacitacion Tedrica y Practica.

DANZA.- 10 Colonos en Capacitacion. Se cuenta con dos grupos asesorados por

maestras, formados por nifios y adultos para ofrecer presentaciones en todos los campamentos de
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la isla y apoyar los festejos conmemorativos, enriqueciendo el acervo cultural mediante el folklore
y tradiciones. Capacitacion Tedrica y Practica

DEPORTES.- 450 Colonos en Capacitacién. El departamento de deportes en coordinacion
con la Comision Nacional del Deporte, promueve torneos deportivos en sus diferentes disciplinas
para asi impulsar el desarrolio mental y corporal de! individuo, para crear en el un mejor equitibrio
a la vez se capacita a la poblacién infantil. Capacitacion Tedrica y Practica.-

CARPINTERIA.- 62 Colonos en Capacitacion. Con el aprovechamiento, asierre y
abastecimiento de maderas se ha logrado satisfacer los requerimientos de construccion,
remodelacion y mantenimiento de oficinas y viviendas. Capacitacién Practica.

TENERIAS.- 10 Colonos en Capacitacion. Este programa tiene por objeto llevar a cabo el
proceso de curtimiento y terminado de pieles, principalmente se manufacturan huaraches para el
personal de colonos. Capacitacidn Tedrica Practica.

PESCA.- 15 Colonos en Capacitacion. Comprende la captura de especies marinas tales
como: Pargo, jurel, atin, palometa, aguijén y tiburén. Producto destinado para el complemento de
la dieta alimenticia de los habitantes de la isla. Capacitacién Tedrica y Practica.

MOTORISTAS - 15 Colonos en Capacitacion. Para este programa se cuenta con 4 lanchas
inmensas, mismas que sirven para la captura del producto marine que complementa a la dieta del
colono. Capacitacidn Practica.

TORNO INDUSTRIAL.-16 Colonos en Capacitacién. Este programa contribuye a !a
capacitacion del colono en un oficio determinado, por medio del cual se podra obtener mayores
ingresos al reintegrarse de nueva cuenta a la sociedad. Capacitacién Teérica y Practica.

EDUCACION ESCOLAR.- 2,100 Colonos en Capacitacion. Actualmente se tiene al 80% de

la poblacion en sus diferentes niveles, como lo son alfabetizacion, primaria y secundaria, con los
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sistemas establecidos del INEA Y CEBA a la vez se atiende a la pablacién infantil en preescolar y
primaria escolarizada. Capacitacion Tedrica y Practica.

COCINA.- 16 Colonos en Capacitacién. Este programa abarco a 8 campamentos,
capacitando a los cocineros y sus ayudantes en grientacion nutricional y optimizacion de recursos
alimenticios. Capacitacion tedrica y Practica, asesorados por el personal del | M.S.8.

EMPACADOS DE EMBUTIDOS.- 23 Colonos en Capacitacién. Se capacito a encargados
de cocinas, esposas de colonos y esposas de empleados, para los diferentes tipos de embutidos
de cames frias y orientacion nutricional, esta capacitacion es dirigida para un préximo programa
productive. Capacitacion Tedrica y Practica, asesorados por personal del LM.S.S.

MANUALIDADES.- 23 Colonos en Capacitacion. Es un programa permanente dirigido a las
esposas de los colonos, para creartes un oficio y un apoyo econdémico familiar, coordinado por el
voluntariado de Islas Marias, teniendo como talleres: corte y conféccién, tejido, cultura de belleza,
cocina y manualidades de merceria. Capacitacion Teodrica y Practica.

COMPUTACION - Para este programa se cuenta con tres computadoras y una impresora,
estando programado para iniciarse en el primer trimesire de 1992. E} objelivo es capacitar a

colonos en las diferentes oficinas de esta colonia penal federal.

CERAMICA.- De alta y baja temperatura. 6 Colonos en Capacitacion. Capacitar a los
colonos en la preparacion de pastas, construccion de piezas de uso domestico, asi como su
debido acabado. Este programa se llevd a cabo en el afio de 1993, asesorado por el LM.S.S.

PLOMERIA ¥ FONTANERIA.- 6 Colonos en Capacitacion. A pesar de las limitaciones en
este programa por falta de material la cuadrilla de plomeros y fontaneros continian realizando 1os
servicios de limpieza de los ductos y registros de aguas negras. Capacitacion Practica.
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SERIGRAFIA - 8 Colonos en Capacitacion. Contando con las instalaciones adecuadas y el
materiai necesario, se lograria una mayor produccion y capacitacion a un mayor numero de
colonos.

PANADERIA.- 20 Colonos Capacitados. Se continua con la elaboracién de pan para la
poblacion en general de puerto balieto, surtiéndose diariamente a los diferentes campamentos.
Capacitacion Practica.

Se observa que la capacitacion que se dio y se sigue dando en la colonia penal es real y
cumple con su finalidad, ya que contribuye a que el colono se prepare al recibir la capacitacion y al
terminar la misma este preparado para realizar una actividad determinada por medio de la cual

podra obtener algun ingreso una vez recuperada su libertad y reingresar a la sociedad.

“La Secretaria de Gobernacion con el fin de brindar mayor oportunidad de desarrollo
al indigena privado de su libertad acorde a su contexto econémico social y cultural,
propuso en el afio de 1992 la capacitacién por parte del CONALEP, para la aplicacién de
diversas programas de capacitacion de acuerdo a Ia poblacidn existente en cada centro de
reclusién en toda la repablica mexicana.

Para llevar a cabo estos propésitos se conjuntaron esfuerzos para la realizacién de
un convenio de participacién diversa que respondiera a las necesidades de la poblacién
interna, existiendo en el caso especifico de los indigenas los siguientes programas: Cultivo
agricola, acuicultura, piscicultura, artesano tejedor de fibras y alfarero, con estos
proyectos se persigue llenar los vacios existentes para incidir efectivamente sobre alguno
de los factores estructurales que contribuyen al desarrollo auténomo y autodefinido de los

pueblos étnicos.” "

La capacitacidon para el trabajo esta dirigida a la peblacion penitenciaria del pais y estd
orientada a prepararios dentro de las actividades de panaderia, tortilleria, confeccion de ropa,

carpinteria, cerdmica y artesanias entre otras, con diverso grado de desarrollo en las entidades

"' PUBLICACION PARA INTERNOS DE LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL PAIS. Readaptacion, No.3.
Febrero- Marzo, México 1992, P9
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federativas, pero con e! objeto de aplicar un programa nacional de capacitacion laboral asi como
de adiestramiento técnico en 1992, se llevo acabo la celebracién de un convenio entre la
Secretaria de Gobemacién y el Colegio Nacional de Educacién Profesional (CONALEP) con
vigencia indefinida, para brindar capacitacion laborat y adiestramiento técnico en virtud de haberse
desarrollado acciones aisladas en 12 entidades federalivas, siendo por lo tanto necesario abarcar
todo el pais.Pero en 1993 se celebra de nueva cuenta un convenio pero ahora con la Secretaria
de Educacion Publica a través de la Direccidn General de Capacitacion Técnica Industrial
(CECATI) con vigencia indefinida para la capacitacién laboral y el adiestramiento técnico entre los
centros penitenciarios del pais.

De los convenios anteriormente descritos para capacitar a los internos se descubnd durante
la investigacion de campo, que por 10 que respecta a los centros de reclusién tanto varoniles
como femeniles del Distrito Federal, dichos convenios ya no se encuentran vigentes y la unica
capacitacion que se ofrece dentro de los centros es aquella que es proporcionada por {a industria
que llega a ofrecerles trabajo girando en tormo a la actividad laboral que desemperiaran, por lo
que respecta los cenlros femeniles la capacitacion versa ademas de la ya mencionada en
actividades que las mismas internas imparten a sus compafieras, como lo es: mecanografia,
técnicas para la elaboracion de objetos con materiales como son, rafia, fieltro, chocolate, vidrio,
pintura, entre ofras.



87

CAPITULO I
FUNDAMENTO JURIDICO DEL TRABAJO EN LOS CENTROS PENITENCIARIO
DEL D.F.

2.1 ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

Por lo que respecta a éste capitulo es necesario conocer los estatutos juridicos que
establecen la regulacibn del! frabajo dentro del sistema penitenciario, siendo de ésta manera que
en primer término se hablaré de nuestra constitucion pero mas en especifico sobre su articulo 18
el cual a tenido una evolucién a través del tiempo como se observa a continuacion.

Asi en la primera parte del numeral 23 de la Constitucién de 1857 {antecesor del articulo 18
Constitucionai), hasta su reforma en 1901 establecia: “Para a abolicién de ia pena de muerte, queda a
cargo del poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad posible, el régimen penitenciario” Asi
quedaron vinculadas dos cuestiones, una como condicicnante de 1a desaparicién de la otra, pena
de muerte y sistemas penitenciarios.

Por lo que respecta a la Constitucién de 1917. El segundo parrafo del proyecto del articulo
18 presentado por el presidente Carranza al Congreso de Querétaro, decia: “ Toda pena de mds de
tres aflos de prisién se hard efectiva en colonias penales o presidios que dependerdn directamente del
Gobiemo Federal y que estardn fuera de fas poblacionss, debiendo pagar los Estados a la Federacidn los
gastos que commespondan por el nimero de reos que tuvieren en dichos establecimientos” En estos
términos, se separd del precepto la cuestién de la pena de muerte que no volveria a plantearse
durante el debate del articulo. Pero por ofra parte, se dio entrada a dos problemas que vivamente
atrajeron el interés de los diputados. a) La expresa centralizacién del régimen ejecutivo y de las

penas largas, asi como también b) La preferencia por el sistema de colonizacion penal.

De esta forma, |a obra del trabajo parlamentario fue la introduccién de otros conceptos:
Como el propésito regenerador de fa pena y la readaptacién del trabajo en prisiones como medio
para obtener dicha regeneracion.



Asi la comision encargada de revisar el proyecto presentado expreso su inconformidad con
el texto consultado de Carranza, rechazando que las funciones ejecutivas dependieran de la
federacion, ya que se verian cercenadas las facultades de los Estados en materia penal, por ello,
ta comisién propuso un nuevo proyecto que contenia perdurables elementos como lo fue que. Los
Estados estableceran el régimen penitenciario sobre la base del trabajo como medio de
regeneracion del defincuente.

En sesidn del 25 de diciembre de 1916, primera de las dedicadas al tema. Ei diputado Jara
ataco a las colonias penales que habian funcionado como instrumento de explotacion y solicitd
que se remunerase el trabajo de los presos, asi se tuvieron dentro de la sesion defensas al
proyecto de Camranza y ataques, por lo que fue retirado el proyecto siendo presentado otro, que
fue el definitivo esto con fecha 27 de diciembre y el cual establecia. “Los gobiemos de la Federacidn
y de los Estados organizardn, en sus respectivos temitorios, el sr'stehra penal, colonias penitencianias ¢
presidios, sobre la base del trabajo como medio de regeneracién”, Siendo discutido de esta manera el
nuevo texto el 3 de enero dei afio siguiente, sin que los participantes aportasen nuevos
argumentos en defensa de sus respectivas posiciones.

Durante el afio de 1964-1965 se da una reforma en la cual se adiciona un tercer parrafo al
articulo 18 constitucional, propuesta por et presidente Adolfo Lopez Mateos, concibiéndose en los
sigutentes términos. “Los Gobemadores de los Estados, con Ia previa autorizacion de sus legisiaturas,

podrian cefebrar convenios con el Ejecutivo Federal para que los reos senfenciados por delitos del orden
comun extingan su condena en establecimientos penales de la Federacién.”

En su iniciativa, el presidente sefiald el frecuente incumplimiento del articulo 18
Constitucional en muchos estados por razones econdmicas y puso de manifiesto la necesidad de
proveer la adecuada organizacion del trabajo en los Reclusorios. Dando el caracter facultativo de
los convenios, asi los Estados conservaran el derecho de resolver la situacion juridica de los
delincuentes locales con base en las disposiciones fegales de la respectiva entidad federativa.
Abriéndose cause a la reforma penitenciaria mediante un mejor aprovechamiento de recursos
técnicos y econémicos. Por lo que la iniciativa del ejecutivo permitiria el funcionamiento de

grandes penales en los que de manera eficaz se oriente el trabajo de los reclusos atendiendo a su
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oficio o vocacion socialmente dtil y de cuyo beneficio podra disfrutar el delincuente cuya peculiar
condicion exija un tratamiento especial.

Actualmente nuestra Constitucion en su articulo 18 establece "Sdio por delito que merezca

pena corporal habra lugar a prisidn preventiva. £l sitio de ésta serd distinto del que se destinare para fa
extincién de las penas y estardn completamente separados.

Los Gobiemnos de la Federacion y de los Estados organizardn el sisterna penal, en sus respectivas
junisdicciones, sobre la base de trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la

readaptacién social del delincuente. Las mujeres compurgarén sus penas en lugares separadas de los
destinados a los hombros para tal efecto.

El segundo parrafo del articulo 18 constitucional nos interesa dentro de &ste tema, ya que
establece la organizacidn del sistema penal, sus medios y propésitos. Siendo a través de los
niveles del Estado mexicano Federacion Estados y Municipios, que permiten organizar el sistema
penal en sus respectivas jurisdicciones con el fin de alcanzar |a readaptacién social det
delincuente mediante el trabajo, la capacitacion para e! mismo y la educacién. Pero ademds
establece jurisdicciones donde se nota la idea competencial, es decir el 4mbito de atribuciones
que tiene cada nivel de Gobierno Federal y Estatat.

La constitucién se ha orientado a favor de la readaptacion social como objetivo de la pena,
esto a través del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién. Pretendiendo que el
infractor vuelva a observar el comportamiento que regularmente siguen y aprueban los integrantes
de la sociedad a la que pertenecen, y con esto alcanzar el comportamiento con la cultura
prevaleciente, la idea de readaptacion del infractor sélo quiere poner al individuo en condiciones
de no delinquir nuevamente dandcle los elementos para valorar, regular y orientar su conducta, sin
privarlo de la capacidad de decisién, siendo que asi si el delito es resultado de una suma de
factores causales diversamente asociados en cada caso particular, como datos biologicos,
sociales ambientales entre otros. Si es que se quiere la readaptacién social del delincuente es
necesario atacar las causas individuales del delito, soliéndose reunir a este respecto el valor del
trabajo y la educacion entendidos en el sentido mas eficaz, sin embargo no se agota con ellos el
catalogo de instrumentos para la readaptacion, si no que también existen otros elementos como lo

es la atencion meédica. Asi mismo resulta importante hacer notar que la constitucién pone énfasis
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en el rabajo mencionado con dos enfoques, como ocupacién laboral y como capacitacién laboral
o educacion para €l trabajo

2.2 ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL.

Para poder hablar tanto del sistema penitenciario del Distrito Federal y mas en concreto del
trabajo penitenciario es necesario conocer como se encuentra regulado juridicamente el Distrito
Federal.

Para poder hablar del Distrito Federal y mas en especifico de la administracién publica local
del D.F, es necesario empezar por el articulo 22 Constitucional que establece “La Ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los poderes de la unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondré del termitorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se erigiré en el Estado del valle de México con los limites y
extensiones que le asigne el congreso general.”

Una vez conocida la naturaleza juridica del Distrito Federal, y que su gobiemo esta a cargo
de los poderes Federales y de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.
Sefialare que son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legistativa, el Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nimero de diputados
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que sedale la
Constitucién y el Estatuto de Gobiemo.

EL Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la Administracion

Publica en la entidad y recogerd en una sola persona, elegida por votacion universal, libre directa y

secreta.
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El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de {a Judicatura con los demas 6rganos que
establezca ei Estatuto de Gobiemo, ejerceran la funcién judicial del fuero comin en el Distrito
Federal.

La distribucion de competencias entre los poderes de la Unidn y las autoridades locales del
Distrito Federal se ajustara a las siguientes disposiciones.....

C.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

Base Tercera - Respecto a !a organizacion de la Administracion Plblica local en el Distrito
Federal:

.- Determinara los lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre los
organos centrales, desconcertados y descentralizados.

Il.- Establecera los drganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijard los criterios para efectuar la division temitorial del Distrito Federal, la
competencia de los 6rganos politico administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Los titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales en
que se divide el Distrito Federal (Delegaciones) seran elegidos en forma universal, libre, secreta,
directa, segun lo determine la fey.

Ahora bien, para poder hablar tanto del sistema penitenciario del Distrito Federal y mas en
concreto del trabajo penitenciario es necesario conccer como se encuentra regulado juridicamente
el Distrito Federal siendo de la siguiente forma:

a.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

b.- La Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

¢.- Reglamento Intericr de la Administracion Publica del Distrito Federat.

Esta ultima es la que nos interesa dentro de este trabajo de investigacion, ya que en éste se

encuentra regulado el desempefio de las atribuciones que e encomienda el Estatuto de Gobiernc
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del Distrito Federal, su Ley Qrganica, asi como otras disposiciones en cuanto a los asuntos que le
competen a ( la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal) actualmente llamada Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito

federal.

2.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Dentro de éste ordenamiento juridico se encuentra regulado en su numeral 9 lo que
corresponde al titular de la Subsecretaria de Gobierno el cual establece en su fraccién segunda.
*Acordar con el Secretario de Gobierno, el despacho de los asuntos encomendados a las unidades
administrativas que le estén adscritas, primordialmente las relativas a gobierno, relaciones con
estados y municipios, politica demogrdfica, trabajo y previsidn social, reclusorios y centros de

readaptacion social, proteccion civil y regulacion de la tenencia de la tierra.”

Dentro del reglamento en mencion se encuentra regulado el desempeno de las atribuciones
que le encomienda el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, su Ley Organica asi como otras
disposiciones de los asuntos que le competen a la (Di-reccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social) Direccion de Prevencion y Readaptacion Social del D.F, establecidos en el
articulo 16 que sefiala:

“Corresponde a la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social (Direccion General
de Prevencion y Readaptacidn Social del D.F.):

I. Conducir, desarroflar, dirigir, coordinar y aplicar el sistema penitenciario del Distrito Federal y
administrar los Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, para amestados y procesados y
senfenciados;
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il. Expedir normas administrativas para la operacion y administracién de fos Reclusorios y Cenlros
de Readaptacion Social, para armestades procesados y sentenciados;

. Estudiar y proponer los criterios generales y las normas administrativas técnicas de las
Instituciones de reclusién, para aplicar a los intemos lratamientos de readaplacion, con base en el
respefo a la dignidad de la persona, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion y fa
cornunicacion familiar y social, asi como los medios terapéuticos aconsejables;

V. Ordenar y vigilar que en los Centros de reclusién se imponga a los intemos educacién especial,
con la orientacién de las auforidades educativas;

V. Administrar la produccién y fa comercializacidén de articulos de las unidades industriales o de
trabajo, destinadas a capacitar y a proporcionar a los intemos estimulos y apoyos a su economia
 familiar;

VI. Determinar y coordinar el funcionamienfo de los sistemas de seguridad en los Reclusonios y
Centros de Readaptacién Social;

VII. Implantar en las Instituciones de reclusién sistemas de comunicacién y trato, que contribuyan a
mejorar ef funcionamiento administrativo y la organizacién técnica, asi como prestar atencion a las
necesidades de los infemos y a las sugerencias y quejas de sus familiares y defensores;

Vili. Asegurar que se proporcione a los internos de los Reclusorios la atencién médica necesana y
vigilar que se cumplan las normas de higiene general y personal;

IX. Dinigir y administrar el instituto de capacitacién penitenciaria, para el personal de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal;

X. Integrar y operar ef registro estadistico en los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social;

X!1. Proponer la suscripcién de los convenios que deba celebrar ef Distrito Federal y los gobiemos de
fos Estados, en materia de prestacién de servicios técnicos penitenciarios y transferencia de reos
asf como aquellos que se deban celebrar con instituciones académicas publicas y pnvadas en
materia de capacitacién, adiestrarnienta y profesionalizacion penitenciaria;

XII. Coadyuvar en los programas relativos a la prevencion de la delincuencia o de infracciones, en el
ambito de su competencia.”
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2.4 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

En la historia politica criminal poco es conocida la trayectoria que han recorrido las normas
minimas para el trato que se les deberia dar a los delincuentes que se encuentran internos en un
centro de reclusién. Asi nadie desconocia en épocas anteriores la siluacion que se vivia en
carceles, cloacas y edificios que albergaban fisicamente a los individuos infractores y donde eran
desposeidos de su calidad como seres humanos aunada con el sufrimiento, la promiscuidad, la
enfermedad y los contagios como fenémenos normales dentro de cuatro paredes. Por lo que las
normas minimas desde el punto de vista humanitario y social debian reunir el tratamiento de los
reclusos teniendo como finalidad el habituarlos al trabajo y fortificarlos moralmente. *“ En fa
desaparecida Comisién Internacional Penal y Penitenciaria se empez6 ha hablar a nivel
internacional sobre las reglas minimas, siendo el presidente del consejo de la Direccién de
Prisiones de Inglaterra y Gales en el afio de 1925 quien propuso la iniciativa siendo el
Sefior Waller quién examinara la posibilidad de establecer reglas apropiadas para asegurar
un trato conveniente a todos aquellos que son privados de su libertad en los diversos
palses, por decision de la autoridad judicial, siendo que el primer anteproyecto se redacté
por el propio Waller Polwarth de Escocia y Paterson de Inglaterra quedando concluida en
1929 y en ese mismo aiio la Comisién Penitenciaria internacional reunida en Viena las
aprobé y adopto, posteriormente pasaron a la Sociedad de las Naciones en 1933,
apareciendo la O.N.U misma que en 1949 se vuelve a preocupar por ese conjunto de reglas
minimas, por lo que para el afio de 1955 se prepara el primer Congreso de la Naciones
Unidas en materia de prevencién del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en
Ginebra Suiza del 22 agosto hasta el 3 de septiembre."?

La ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados, en el
caso de México toma en consideracion las sugerencias propuéstas en el primer Congreso de la
O.N.U. sobre la prevencion del crimen y sobre el tratamiento de los delincuentes celebrado en

Ginebra en 1955, asi como de los congresos sucesivos de Londres, Estocolmo y Kioto .

3 REVISTA CRIMINALIA. ANO XXXIX. No 11 Y 2. Las Nornas Minirnas para ¢l Tratamiento de los Reclusos. México.
Noviembre-Dicicmbre de 1973, Editonial Botas. P 473 a 476,
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La mencionada ley fue promulgada el 8 de febrero de 1971 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de mayo del mismo afio, entrando en vigor 30 dias después de su
publicacidn &l 19 de junio de 1971, estando integrada de 18 arliculos y cinco transitorios, teniendo

la finalidad de readaptar a los condenados asi como organizar el sistema penitenciario en todo el

pais, y Ja cual tuvo su ultima reforma por decreto publicado el 18 de noviembre de 1992,

La Ley en mencion tendra vigor en todo el territorio Federal en virtud de que la materia
penitenciaria no entra en el ambito de Ia éompetencia Federal fijada en el articulo 73
Constitucional, como se sabe la funcion principal que tiene el érgano llamado Congreso de la
Unién, integrado por dos camaras que son la de Diputados y Senadores, es legislar en todas
aquellas materias que son esenciales para el desarrollo y progreso det pais, y dentro de las cuales

no se encuentra comprendida {a materia penitenciaria.

El articulo 124 Constitucional establece que todo lo gue no se encuentra expresamente
atribuide a las autoridades federales (Como lo marca el articulo 73 Constitucional) es
competencia de la entidad federativa, por lo tanto la materia penitenciaria no se encuentra
regulada en el ambito federal y serd competencia de la entidad federativa. De lo anterior se
concluye que la competencia del Gobierno Federal de una parte y los gobiernos de los Estado por
la otra organizaran en sus respectivos territorios el sistema penitenciario, lo cual se refuerza con
o que establece el articulo 18 Constitucional en su segundo parrafo “Los Gobiernos de la
Federacién y de los Estados organizardn el sisterna penal, en sus respectivas jurisdicciones ...

Asi el ambito de validez territorial de la ley de normas minimas se concreta al Distrito
Federal y territorios Federales, tratandose por lo tanto no de un ordenamiento con efectos
Federales, si no con un propdsito Federal o con fines generales, por lo que la Ley en mencién no
nstituye una propia ley penitenciaria, siendo que los principios que contiene corresponden a los
ugeridos por la O.N.U. Dentro del Congreso Internacional celebrado en Ginebra en 1955 y que
uestro pais como integrante de dicha organizacién a aprobado y ratificado teniendo como
nsecuencia lo que nos marca el numeral 133 de nuestra carta magna *“ Esta Constitucién las Leyes
lef Congreso de la Unién que emanan de ella en todos fos tratados que estén de acuerdo con la misma,
febrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seré Ley
uprema de foda la Unién. Los jueces de cada Estado se ameglardn a dicha constitucién, Leyes y
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Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones 0 Leyes de los
Estados”, esto es que una vez ratificado por e! senado de la Republica pasan a formar parte de
nuestro ordenamiento positivo con categoria de normas federales. Por lo tanto la Ley de Normas
Minimas es una Ley federal para observarse en toda la Republica.

El primer articulo de la Ley en mencién establece la finalidad de estas reglas minimas que
son; la organizacién del sistema penitenciario en la RepUblica; por lo que respecta a los articulos
2,6,7,8 10, 11,12, 14 y 16, establecen que organizan el sistema penitenciario sobre ia base del
trabajo y la educacién manifestandose ademas que el tratamiento sera individualizade con
aportacion de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del
sujeto que ha delinquido, sefala también que el régimen penitenciario tendrd caracter progresivo y
técnico y constard , por lo menos de periodos de estudios, diagndstico y de tratamiento, dividido
este Ultimo en fases de clasificacion y de tratamiento preliberacional, fundandose el mismo en los
estudios de personalidad que se realizaran al individuo inmediatamente después de ingresar a un
centro penitenciario; estableciéndose como tratamiento juridico administrativo ‘la libertad
preliberacionat y la remisién parcial de la pena agregando los elementos minimes constitucionales
ya conocidos por nosotros y establecidos en el articulo 18 Constitucional que son el trabajo y la
educacion, autorizando por primera vez en nuestra historia penitenciaria y en la del mundo la visita
intima, esto con la finalidad de mantener las relaciones maritales del detenido en forma sana y
moral, dejando abiertas dichas normas al espacio para otros tratamientos como son el médico,
quindrgico, psiquiatrico entre otros.

Una vez conocida la evolucién y el porque de la creacién de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados es importante resaltar que esta ley
se encontré vigente hasta el mes de septiembre de 1999 por lo que respecta al Distrito Federal, ya
que con fecha primero de octubre del mismo afio entr en vigor la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, la cual de nueva cuenta retoma el trabajo la educacién y la
capacitacion para lograr la readaptacioén social del interno, por lo que respecta al trabajo en la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal este se encuentra comprendido en su
articulo 14 al 18.
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En su articulo 14 de la nueva ley se encuentra establecido “En las instituciones del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal se buscara que el procesado o sentenciado adquiera el habito del trabajo
v sea una fuente de autosuficiencia personal y familiar, tomando en consideracién su interés, vocacion
aptitudes y capacidad laboral.

En las actividades laborales se observardn las disposiciones conftenidas en el articulo 123
Constitucional en lo referente a la jomada de trabajo, dias de descanso, higiene, sequndad y a la
proteccion de la maternidad.

El trabajo se organizard previo estudio del mercado a fin de favorecer Ia correspondencia entre fa
demanda de esfe y la produccién penitenciaria con vista a la autosuficiencia econémica de cada institucién”

Respecto a este numeral observo que nuevamente esta ley deja abierta la opcidn del
internc en trabajar al establecer en este articulo que el sistema penitenciario del Distritc Federal
buscara que 51 procesado o sentenciado adquiera el habito del trabajo tomando en consideracion
su interés, vocacion, aptitudes y capacidad laboral.

Por o que respecta a proporcionar una actividad laboral a los internos sefiala el numeral
que se realizard un estudio del mercado para favorecer la comespondencia entre |la demanda de
este y la produccion penitenciaria con vista a la autosuficiencia econdmica de cada institucion. Al
respecto opino que para que exista una comrespondencia entre la demanda de trabajo se necesita
que la iniciativa privada en conjunto con el gobierno se coordinen para proporcionar trabajo a los
internos y a su vez se logre una produccion penitenciaria que tenga un mercado el cual permita la
obtencién de recursos con la venta de lo producido y a su vez se le descuente al interno
sentenciado una cantidad que permita cubrir en parte su manutencion dentro del centro.

Por lo que se refiere al numerat 15 de esta ley sefiala.

*No es indispensable el trabajo a:

.- Quienes presenten alguna imposibilidad debidamente acreditada ante el Consejo Técnico
respectivo,

il.- Las mujeres durante 45 dias antes y después del parto.

Hi.- Los indiciados reclamados y procesados.”
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Al respecto creo que este articulo en parte va en contra de la readaptacién social que se
persigue en un centro de reclusion, ya que durante el tiempo que dura la prision preventiva es
indispensable que labore el interno, esto en virtud de que si se le dicta una sentencia condenatoria
contara con un tiempa laborado a su favor que le sera de gran utilidad para que con posterioridad
se le tome en cuenta para la obtencién de algun beneficio.

Por lo que se refiere a la capacitacion esta nueva ley en su numeral 20 establecen “ fa -

capacitacién que se imparta serd actualizada y de tal forma que puede incorporar al interno a una actividad
productiva.”

Si es que se quiere impartir una capacitacion actualizada es necesario de igual manera la
intervencion de la iniciativa privada para que los intemos obtengan una capacitacién actualizada y
que sera de gran ayuda al mismo y no como ocurre actualmente en los centros de reclusion del
D.F, que ofrecen capacitacion obsoleta.

2.5. GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Organo de difusion de Distrito Federal, en el cual se publico con fecha 10 de marzo de
1997, el acuerdo mediante ef cual se delega en el titular de |a Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social de! Distrito Federal (Direccion General de Prevencion y
Readaptaciéon Social del D.F.), la facuitad de suscribir convenios en materia de trabajo
penitenciario con entidades y dependencias del sector publico, asi como personas fisicas y
morales del sector privado, y tomando en consideracién que se realizan acciones permanentes de
fomento en las actividades de produccion, capacitacién, educacién y recreacion de internos con la

finalidad de propiciar la readaptacion social de los internos, ha tenido a bien expedir el siguiente
acuerdo:

Primero:. Se delega en el Director General de Reclusorios y centros de Readaptacién Social,
la facultad de suscribir, convenios en materia de trabajo penitenciario con entidades y

dependencias del sector publico, asi como en personas fisicas y morales del sector privado.
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Segundo: Del ejercicio de las facultades que haga el titular de la unidad Administrativa que
se indica informara trimestralmente a su superior jerarquico,

Tercero: Las facultades que se delegan en el presente acuerdo, se entenderan sin perjuicio
directo por parte del suscriptor.

2.6 REGLAMENTO DE (RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL) LA DIRECCION DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

En virtud de que se aplicaban las viejas disposiciones contenidas en el Reglamento General
de los Establecimientos Carcelarios del Distrito Federal, que para ese tiempo eran obsoletas por
ser de principios de siglo, el Presidente de la Reptiblica, publico el 14 de agosto de 1979 el nuevo
Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal el cual entro en vigor tres dias después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, abrogando por lo tanto los viejos Reglamentos
que hasta ese momento habian tenido vigencia en el Distrito Federal. Este Reglamento en su
parte general sefiala el ambito de validez teritorial de sus normas, el cual serd el Distrito Federal y
se aplicara concretamente en los centros de reclusion dependientes del Distrito Federal
destinados a la ejecucion de penas privativas de libertad, los cuales tendran como fin primordiat la
readaptacion social del sentenciado.

Por lo que respecta a los medios de tratamiento penitenciario, el capitulo cuartc  del
reglamento citado, establece que se aplicard el régimen penitenciario técnico progresivo, que
constara de periodos de estudio de personalidad y de diagndstico y de tratamiento en clasificacion
de los intemos, de igual forma fos elementos de tratamiento penitenciario seran basados sobre el
trabajo (articulo 63 al 74) y de la educacién (articulo 75 al 78).
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La Asamblea de Representantes del Distrito Federal en gjercicio de la facultad que le
confiere el articulo 73 fraccion VI, inciso A, de la Constitucién expidid el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, siendo publicado en el Diario
Oficial de la federacion el dia 20 de febrero de 1990, el cual entré en vigor el dia siguiente de su
publicacién.

El presente reglamento establece en su articulo cuarto "se establecerdn programas técnicos
interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacidon y la recreacion que faciliten al interno
sentenciado su readaptacién a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la desadaptacién de
indiciados y procesados”

Este reglamento en su capitulo IV, seccién segunda se encuentra regulado e! trabajo en los
Centros de Reclusién del Distrito Federal, el cua! comprende de! numeral 63 al 74. Siendo
importante sefialar que en el articulo 67 del ordenamiento en cuestién establece :"&/ trabajo de los
intemos en fos Reclusorios se ajustara a las siguientes normas

lil.- Se tomara en cuenta Ja aptitud fisica y mental del individuo, su vocacién, sus intereses y
deseos, experiencia y antecedentes laborales.”
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CAPITULO It
EL TRABAJO ACTUALMENTE EN LOS CENTROS PENITENCIARIO DEL D.F.

3.1 POBLACION EN LOS CENTROS DE RECLUSION EN EL DISTRITO
FEDERAL

Para analizar el trabajo penitenciario que se realiza en los centros de reclusion del Distrito
Federal, es necesario tener presente una serie de elementos, como lo es en primer lugar ia
poblacién existente y una vez conociendo este rubro, es relevante saber como se encuentran
distribuidos en las diferentes dreas del Centro los internos donde son empleados o realizan alguna
actividad laboral.

La capacidad de los Reclusorios de! Distrito Federal al 4 de abril de 1997 luego de tres
horas de reunién en las comisiones de gobierno de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal fue discutida por el entonces Director de Reclusorios Raudl Gutiérrez Serrano quien
sostuvo “que existfa en esa fecha una capacidad instalada de 7,832 espacios y una
poblacién de 11,678 internos de los cuales 508 son mujeres y 11,170 hombres, siendo que
el mayor numero esta en los Centros de Reclusién Preventiva Varonil Oriente, Norte y Sur,
asi mismo aclaro que con la terminacién de los nuevos anexos de los preventivos
varoniles y de la ex-c4rcel de mujeres se contaria con 4,407 lugares adicionales, resultando
un cupo total de 12,239 y teniendo para ese afio {1997} un presupuesto asignado de
$530,000.000.00 mitiones de pesos que resulto insuficiente y debido al también gran
nidmero de internos en época de navidad y aito nuevo se reciben en calidad de visitantes
103,000 personas y en semana santa 64,000” %

Por lo que respecta a Carlos Tornero Diaz, Director general de Reclusorios que entrd en
funciones en 1998; a través de su secretario particular hizo saber, que los mas de 16,000 interncs
existentes en los centros de reclusion de la ciudad, viven en condicione de hacinamiento y con
muy pocas posibilidades de lograr su readaptacion social “Siendo que la capacidad con la cual

* DIARIO EL NACIONAL, MEXICO D.F. 2 4 de abril de 1997, P. P. 24. 487
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cuenta el sistema de Reclusorios del Distrito Federal es de 7,500, por lo que no es
suficiente para atender a los 16,504 internos que se encuentran {11 de octubre de 1998},
dandose a conocer también que el presupuesto para ese ajlo fue de $640,000,000.00
millones, sobrepasando en mas de 120% Ia poblacién de los Reclusorios de la ciudad la
capacidad instalada del sistema penitenciario, disefiado para albergar a 7,500 internos,
desglosdndose de la siguiente manera: Poblacién total 16, 504, procesados del fuero federal
908, procesados del fuero coman 6,100, sentenciados del federal 1,804, sentenciados del
fueron comun 7,464, hombres 15,746, mujeres 750, inimputables 144, entermos mentales 67
y extranjeros 110.%¢

Al conocer la poblacion existente al mes de marzo de 1999 en los centros de reclusion del
Distrito Federal y darnos cuenta que existe una sobrepoblacion se concluye que resulta dificil
brindar una actividad labora! a los internos, pero el desinterés mostrado por los recluidos al
momento de conocer la actividad laboral a desarrollar y el monto de la remuneracion que recibiran
por la actividad a realizar cuando una industria privada llega a instalarse en algun centro para
brindar trabajo a la poblacién, ocasiona que la misma, se retire en virtud de que no obtiene la
produccidn fijada y aunque los internos que trabajan tratan de sacar la produccién, es imposible
paraellos .

De lo anterior se desprende que resulta importante el conocer una serie de datos existentes
dentro de los reclusorios del Distrito Federal y que se irian desglosando conforme se avance, de
tal forma es pertinente comenzar con la poblacion existente al mes de marzo de 1999 que se
encuentra distribuida de la siguiente forma,

* DIARIO LA JORNADA. México D.F..a 11 de octubre de 1998,
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CENTRO PROCESADOS [ % | SENTENCIADOS | % [SUBTOTAL] % POBLACION %
TOTAL

RECL. PREV, 1,543 25.68 4,419 Ya.2 5,862 93.17 6,399 3557
V. NORTE
RECL. PREV. 908 35.87 1,784 64.13 2,782 94.21 2,953 18.41
V. SUR.
RECL. PREV. 2,495 38.86 3,925 61,14 8.420 104.54 6,141 3414
V. OTE.
PENITENCIARIA 3 KT 1540 99.81 1,543 99.68 1,548 8.60
DEL D.F.
RECEL- PREV. 100 44.62 124 55.36 224 10821 207 115
FEMENIL NORTE.
RECL. PREV. 83 3773 137 62.27 220 81.48 270 1.50
FEMENIL OTE.
CF.RS. 20 9.35 781 90.85 310 97.48 338 177
CEVAREPSI 15 8.57 160 91.43 175 11364 154 0.38
TOTAL 5,266 26,86 12370 7014 | 17,583 98.03 17,990 100

Con un sistema penitenciario rebasado por una sobre poblacion de 4,300 internos, el
gobierno del Distrito Federal iniciara a finales del mes de abril la construccién de una nueva
penitenciaria que dara cabida a 2,364 internos, sin embargo éste espacio no garantiza erradicar e!
hacinamiento en que permanecen 17,300 internos en 8 centros, quienes comparten un dormitorio
personal con entre 3 y hasta 5 reclusos, situacion que no esta permitida por-la ONU, debido a que
impide Ia eficaz rehabilitacion de los internos.

En estos espacios estan recluidos 17,300 internos ¥ aun cuando la capacidad instalada del
sistema penitenciario es de 13,000, lugares existe una sobre poblacion de 4,300 reos.

De esta manera, Leonel Godoy Rangel, Subsecretario de gobierno del Distrito Federal,
explico que es necesario terminar con el hacinamiento y rezago en la infraestructura de talleres y
espacios educativos, por lo que la Direccion Gereral de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, Director General de Prevencion y Readaptacion Social, puso en practica el Programa
Integral de espacios. Este programa ya se aplica en los Reclusorios preventivos varoniles norte y
oriente y se prevé incrementar el nimero de camas, instalar puertas y redes eléctricas, asi como
equipo antivandalico.



Esperande que antes de que concluya este afio se estardn instaladas 3,936 camas en
estos dos centros penitenciarios, no obstante, antes de que concluya la administracion de
Cuauhtémoc Cardenas se contempla un incremento aproximado del 40% en la capacidad

instalada con lo que se llegaria a 18,858 espacios en los centros de reclusion del D.F.

Asimismo se prevé que para fines del mes de abril de 1999, se iniciara la construccién de
una nueva penitenciaria en el D.F_, la edificacion de esta nueva carcel se hara en la parte posterior
de la actual penitenciaria del D.F., en un drea de 20 hectdreas, donde se conslruiran bardas
perimetrales, andadores, rampas, jardines, acceso, estacionamiento, vialidades, dormitorios y
dreas de gobierno. Sera construida en un periodo de 14 meses, para poder concluir la obra
durante el primer semestre del 2000. E| costo de estos trabajos es de 230 millones de pesos, €l
70% de estos recursos seran aportados por el Gobiemno Federal y el 30% restante por el gobiemo
dei Distrito Federal.

De acuerdo a la Direccion General de Reclusorios, éste proyecto comprende las normas de
seguridad mas avanzadas establecidas por la Secretaria de Gobernacion y prevé un minimo
deterioro, ya que se instalaran sistemas antivandélicos, camas metalicas en iugar de las existentes
de concreto, asi como otros avances de la ingenieria especializada en éste tipo de edificaciones,
contando ademas con una pozo, planta potabilizadora y una planta de tratamiente para aguas
residuales, esto es con el objeto de evitar al maximo el impacto ambiental a los residentes de las
inmediacicnes.
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3.2 COMO SE ENCUENTRA REGULADO EL TRABAJO PENITENCIARIO EN LA
(DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS) DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL D.F.

| oimeccron seneraL 1

{secreTAra rARTICULAR 1

1
L ] | 1

Olrecctén Técnlen y de Dhaccién Juridics Diraccién de
Readaptacion Soctal Administracién
y Minanzay,
1 1
I 1 —1 I 1
Bubdirscelion Bubdireccién Subdireccidn Subdirecclidn Subdireccidn de
de Berviclos de gervicios de trabajo Jduridica Coatrel da Informacidn
Educativas rakdicos penltenciaric
Unidsd Dapanamantal Unidad Deparamental Uniind Dapartamentai

de sopervicién de de supsrvickon da ds Plan de Daszirolio
Centros Escolaray cantras de cbhasrvacikon tadusirial

¥ tlasificackde

| ] |

Unidad Oapartamaental Unkiad Departamentst Unidad Depaftamental
da Capacitacion da Tratamlente de Programaciin y
Penfisnclarta contra de prodccian
Unidad Departamental Unidad Depanamantal
du Actividedes de Servicie Médico

Culturales
Ceportives ¥ Racreativas

Es necesario conocer como se encuentra regulado el trabajo penitenciario dentro de!
organigrama de la (Direccidn General de Reclusorios) Direccion General de Prevencion vy
Readaptacién Social del D.F. por lo que en primer lugar conoceremos algunas de las funciones de
la Direccion entre las cuales se encuentra:

* Administrar los Reclusorios y Centros de Readaptacién Social para arrestados,
procesados y sentenciados, dirigiendo el sistema penitenciario de} Distrito federal.

+ Analizar y proponer los lineamientos generales las normas administrativas y técnicas de
los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,

» Capacitar y proporcionar a los internos de los centros de reclusién apoyos a su
economia familiar mediante la produccién de bienes en las unidades industriales o de
trabajo.
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Del organigrama que se observa con anterioridad se desprende que existe una Direccion

Tecnica y de Readaptacion Social, la cual tiene a su cargo fa Subdireccion de Trabajo

Penitenciario que tiene como funciones:

Establecer la nommatividad para que las aclividades encaminadas a la planeacion,
produccién y comercializacién de los articulos a producirse en los talleres industriales
instalados en los centros de reclusion, se desarrollen de acuerdo a los objetivos y metas
propuestas por la Direccién General.

Establecer los lineamientos para que en caso de requerirse la compra de materia primas
e insumos, sea la adecuada para dar cumplimiento a tas especificaciones contenidas en
las ordenes de trabajo.

Establecer los lineamientos para que los productos elaborados en los tafteres
industriales ubicados en los centros de readaptacién social, cumplan con las normas
establecidas por la Direccidn General.

Coordinar con instituciones pablicas, privadas y sociales vinculadas con la planeacion,
produccion y comercializacion, la integracion de técnicas vigentes que sirvan para hacer
eficiente la operacidn de los talleres industriales.

Supervisar que la produccién industrial sea una herramienta para la aplicacion de
terapias de readaptacion social del internos que participa en el desamrollo de esta

aclividad y un medio para allegarse de recursos a &l y a su familia.

“La subdireccién de trabajo penitenciario tiene como objetivo primordial coordinar y
planear los programas de trabajo industrial, tendiendo a mejorar la calidad ,produccién y
comercializacién de los productos elaborados en los centros de reclusién procurando que

esta actividad sea coadyuvante en la readaptacién social de los internos”*

Por lo que respecta a la Unidad Departamental de Plan de desarrollo Industrial que

depende de la Subdireccion de trabajo penitenciario, tiene como funciones:

Establecer lineamientos de produccion que deberan sequir los talleres industriales
ubicados en los Centros de Readaptacion Social.

** OFICIALIA MAYOR. DIRECCION DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA,Manual Administrativo de 1a D.G.R. v
C.R.5.. México 1998. Pag. 39
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Vigilar que se cumplan con las normas establecidas para la adquisicion de materias
primas e insumos, de acuerdo a las politicas emitidas por la Oficialia Mayor y la
Direccion general de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, asi como con
apego a los convenios establecidos con os socios industriales.

Planear las estrategias que se utilizan para el ofrecimiento a los posibles socios
industriales de los productos o servicios que prestan los talleres industriales ubicados
en los centros de readaptacién.

Disefiar mecanismo de seguimiento y control que permitan vigilar el desarrollo de ia
produccion.

Desarrollar conjuntamente con los centros de readaptacién social las estrategias
necesarias para la optimizacion de Yos procesos industriales.

Investigar y actualizar los criterios de planeacion de la produccién industrial asi como los
de desarrollo de los diversos talleres que operan en los Reclusorios y centros de
readaptacion social. “Teniendo por lo tanto como objetivo esta unidad el planear y
supervisar las estrategias, mecanismo de produccién que permitan captar socios
¥ evaluar ia venta de productos y servicios que presta esta unidad.'*®

Mientras que la Unidad de programacion y control de produccién cuenta con Las siguientes
funciones:

Elabora los planes de trabajo y establece los lineamientos de produccién, de ser
necesario, solicita la capacitacion de los internos.

Envia a los Centros de Readaptacion social los sistemas de produccion a
implementarse.

Planea las estrategias que se utilizaran para atraer a posibles socios en la produccion.

Elabora conjuntamente con los centros, |a planeacién de la produccion.

* OFICIALIA MAYOR, DIRECCION DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA Qb. Cit. pag. 40
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Asi la Unidad departamentat de Programacién y Control de Produccion elabora el programa
anual y metas de produccion que sean factibles de ser aplicados en los talleres de los diferentes
centros de reclusidn a fin de eficientizar el trabajo de los internos.

Se instrumentardn mecanismo de control que sean los mas adecuados y precisos, que
permitan evaluar el ritmo de productividad y produccion tanto en los talleres y areas, asi coma de
los propios internos.

Las politicas y/o normas que se apliquen para determinar el concepto de
productividad, debera ser uniforme en todos y cada uno de los centros de readaptacion social.

3.3. NUMERO DE INTERNOS QUE SE ENCUENTRAN LABORANDO EN LAS
DIFERENTES AREAS DE LOS CENTROS DE RECLUSION

Una vez conocida la poblacion de los centros de reclusion del Distrito federal | es necesario
saber también la cantidad de internos que se encuentran laborando en las dreas que existen en
los centros de reclusion al mes de marzo de 1999, tomandose en consideracidn tanto la nomina

institucional como la némina de la industria privada que a continuacion se detalla:

CENTRO SERV. % TALLERES % ARTESANOS % COMISIONADOS | % TOTAL %
GRALES INDUSTRIALES ACTIVIDADES POBLACION.
EDUCATIVAS OCUPADA
CULTURALES
RECREATIVAS
RECL.PREV 546 37.81 58 3.88 809 56.02 n 2.29 1444 24.62
V. NORTE
RECL.PREY 623 56.38 64 5.79 285 25.79 133 12.04 1,105 18.84
N.SUR,
RECL.PREV | 1,026 60.64 ] 5.20 498 29.43 8¢ 4.73 1,692 28.85
NOTE.
PENITENI. 683 hr 2 )] 70 6.25 653 58,30 34 .04 1,120 15.10
DEL D.F
RECL. FEM. FA 85.14 30 27.52 8 7.34 109 1.86
NORTE
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RECL. FEM, 86 T7.48 1 9.91 14 12.61 M 189
OTE,

C.FRS 139 70,88 22 117 38 18.27 197 .36
CEVA 52 60.47 28 32.56 [} 6.98 B& 147
REPSI

TOTAL 2,906 49.58 339 5.78 F& 4] 38.80 4 5.87 5,864 100

3.4 POBLACION PENITENCIARIA QUE LABORA EN RELACION CON EL TOTAL
DE POBLACION DE LOS CENTROS DE RECLUSION

La poblacion penitenciaria ocupada laboralmente en todos los centros penitenciarios del
Distrito Federal representa el 32.60%, esto es 5864 internos del total de [a poblacion penitenciaria

que es de 17,990, desprendiéndose que para que se pueda dar trabajo a los 5864 intemos se

encuentran en funcién 29 de 45 talleres instalados en los centros de reclusion al mes de marzo de

1999, detallandose de la siguiente forma:

CENTRO POBLACION POBLACION % TALLERES % TALLERES %
TOTAL LABORAL INSTALADOQS OPERANDO

RECL. PREV. 6,399 1,444 2247 9 20 5 55.56

V.NORTE

RECL. PREV, 2,953 1,105 37.42 7 15.58 5 71.43

V.SUR

RECL. PREV. 6,141 1,692 2755 6 13.33 5 83,33

V. OTE.

PENITENCIARIA 1.548 1120 72.35 7 15.56 3 42.88

DEL D.F.

RECL. PREV. 207 108 52.66 3 6.67

FEM. NORTE

RECL. PREV. 270 1M1 41.11 2 4.44 1 50.00

FEM. OTE.

CF.RS. 318 197 61.95 8.89 75.00

CEVAREPSI 154 85 5584 7 15.56 7 100

TOTAL 17,990 5864 32.60 45 100 2% 64.44
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3.5 CONVENIOS CONCERTADOS Y POR CONCERTAR PARA BRINDAR
TRABAJO A LOS INTERNOS, ASI COMO TALLERES EN OPERACION.

Las actividades concretadas por unidad departamental que a continuacién se detallan son
en relacién a cada centro penitenciario al mes de marzo de 1999, asi como lo que respecta a

convenios concertados monto de lo pagado entre otros, que se describen en la forma siguiente:

CENTRO CONVENIOS [CONVENIOS [NOMINA INTERNOS TALLERES |SERVICODE [MONTO
CONCERTADO{ POR DE LABORANDO | OPERANDO | MANTENI- PAGADO EN
CONCERTAR |TALLERES MIENTO A NOMINAS DE
MAQUINARIA |TALLERES
INDUSTRIALES

RECL.PREV 1 T 1.444 5 $11,049.53

V.NORTE

RECL.PREV 1 3 10 1,105 5 14 $23,831.62

. V. SUR

RECL.PREV 3 10 1,692 5 $53,799.06

V. OTE.

PENI. DEL 2 3 1,120 3 $19,385.60

D.F.

RECL. FEM. 109

NORTE

RECL. FEM. 1 2 111 1 $4,437.09

ORIENTE

C.F.RS 4 4 197 3 $12,332.73

CEVAREPS! 1 86 ]

TOTAL [ 10 k) 5,864 29 $124,.825.63

De los talleres industrizles que se encuentran en los centros de reclusion del Distrito
Federal y que son de la iniciativa privada, se detallan a continuacion por centro.

Reclusorio Preventivo Varonil Norte

TALLER INTERNOS IMPORTE Eﬂ
LABORANDO NOMINAS
PANADERIA 23 $7,976.80
TORTILLERIA 6 $1,929.24




METAL MECANICO

$ 602.90

SASTRERIA

$ 54059

Reclusorio Preventivo Varonil Oriente

TALLER INTERNOS IMPORTE DE
LABORANDO NOMINAS
PANADERIA 32 $22,738.94
TORTILLERIA 7 $4,726.54
PINTURA 20 $ 9,646.00
FUNDICION 9 $ 5,208.84
INDUSTRIA 17 $11,478.74
MUEBLERA

Reclusorio Preventivo Varonil Sur

TALLER INTERNOS IMPORTE EN
LABORANDO NOMINAS
TORTILLERIA 6 $4,05%.32
CARPINTERIA 10 $4,825.00
LASER 20 $ 9,647.80
LAVANDERIA 6 $ 2,895.00
ASFALTO EN FRIO $ 2,412.50

Penitenciaria del Distrito Federat

TALLER INTERNOS {MPORTE DE
LABORANDO NOMINAS
PANADERIA 29 $10,679.76
PLASTICOS 17 $ 4,075.45
FUNDICION 16 $ 4,630.40
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Reclusorio Preventivo Femenil Oriente

TALLER INTERNOS IMPORTE EN
LABORANDO NOMINAS
COSTURA 16 $4,437.09

Centro Femenil de Readaptacién Social

TALLER INTERNCS IMPORTE DE
LABORANDO NOMINAS
COSTURA 7 $4,244.22
LAVANDERIA 13 $ 8,078.51

“Para garantizar el trabajo penitenciario se realizaron trabajos de rehabilitacion de
talleres en los 8 Centros de Reclusién, los cuales son insuficientes para el total de ia
poblacién. Servicios Metropolitanos (Servimet), otorgo un millén de pesos a la Direccién
General de Reclusorios para estas obras ademds de que se han concertado 18 convenios

de colaboracion en materia del trabajo penitenciario y estén 6 por concertar.” 7

3.6 A QUE SE DEDICAN LOS INTERNOS QUE NO LABORAN EN CENTROS
PENITENCIARIOS.

Los intemos tanto procesados como sentenciados ejecutoriados que no laboran dentro del
Centro de Reclusidn se abocan al ocio, esto es que et interno prefiere el estar pensando como
poder robar a los demas intemnos, resultando contraproducente mas cuando estos forman bandas
dentro del establecimiento y a través de dicha organizacion se escudan para amedrentar a parte
de la poblacién asi como también se alquilan para picar, amenazar o matar e incluso traficar con
droga, siendo la forma mas facil de obtener dinero y un respeto dentro del establecimiento

penitenciario.

¥ DIARIO UNO MAS UNO, México D.F. u 4 de abril 1999 _P.1
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“La Direccién de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal inicié
ayer el cierre de tiendas irregulares que operaban en el 4rea de dormitorios de dichas
carceles capitalinas para frenar la corrupcion que se cometia desde hace mas de

una década. Se aplico tal medida para combatir también lo referente a la explotacién que se
daba entre internos y la conformacién de grupos de poder.™®

Al abocarse al ocio, los interos que se encuentran siendo procesados y sentenciados
ejecutoriados, adquieren o perfeccionan sus técnicas delictivas por lo que se ha empezado a
conocer a los Centros Penitenciarios como la Universidad del Crimen. * Los penales capitalinos
aun se rigen por la ley del més fuerte y lamentablemente no es la autoridad, la que
demuestra que los proyectos presentados por el Subsecretario de Gobierno del Distrito
Federal, Leonel Godoy, para el sistema carcelario y la readaptacioén social son un fracaso,
estableci6 el diputado José Luis Benitez Gil del Partido Verde Ecologista que desde /a toma
de protesta de Jaime Alvarez Ramos como Director General de Reclusorios del Distrito
Federal, Leonel Godoy anuncié proyectos de reclasificacién de delincuentes,
implementacion del trabajo obligatorio, cércel abierta para delincuentes menores y la
renovacién del reglamento de reclusorios, pese a ello enfatizé los vicios ¥ la violencia
prevalecen.

Peor aun, afirmo Benitez Gil, ni los centros preventivos, ni la penitenciaria de Santa
Martha, readaptan pues simplemente fungen como asilos que esconden y callan desde los
errores judiciales y fallas de nuestro débil sistema de imparticién y procuracién de justicia,
hasta tranquilas casas de reposo para abusivos servidores publicos y narcotraficantes.

Por ello manifesté que los reclusos solo representan un fuerte gasto, y no una
inversién que coadyuve al establecimiento de reglas de convivencia que se lleven a la
préctica de manera efectiva y reintegre a la sociedad al individuo. **°

Se ha comprobado que el intemo al no laborar y dedicarse al ocio lo conlleva a cometer
rifas, lesiones e incluso trafican con drogas dentro del centro de reclusién “Custodios del

* DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS. Ciudad de México, Carpeta Informativa. Martes 4 de mayo de 1999, P.3.
* DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS. Ob cit. Domingo 16 de mayo de 1999, P 4.
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Reclusorios Preventivo Varonil Norte denunciaron que sus superiores estdn coludidos con
los narcotraficantes del penal, por lo que se oponen a una seria deteccién de drogas y
toman represalias contra los custodios que realizan decomisos. Asi en marzo 2 mujeres
introdujeron envoltorios con cocalina. Tres custodias que formaban parte del rondin del
segundo turno las observaron nerviosas y las descubrieron. En consecuencia fueron
cambiadas de turno y Fernando Rangel, jefe de Servicios de Apoyo, les dijo que no se
estuvieran metiendo en problemas, denuncio un custodio.

El custodio que denuncio que la droga que fue decomisado en marzo era para un
interno conocido como Montero quien ha luchado ganarse el puesto de mam4, como Haman
al principal interno del penal encargado de controlar el trafico de droga. Montero ests en el
penal por asalto a mano armada y fue uno de los criados de Wuicho, quien era fa mama
hace unos aflos. El estaba en ingreso y ahi manejaba las extorsiones de todos los que
llegaban. Ahi aprendi6.'*

3.7. CUANTO LE CUESTA AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
MANTENER A UN INTERNO.

El 10 de Julio de 1999 se dio a conocer que la manutencién de los mas de 18 mil intemos
de los centros penitenciarios capitalinos representa una erogacién para el gobierno de la Ciudad
de México de mas de 2 millones de pesos al dia, gastando 126 pesos al dia en cada uno de los
18, 772 internos que existen en los penales, lo que suma 2 millones 365 mil 272 pesos, erogacion
que recae casi en su totalidad en el gobierno capitalino ya que pese a existir 3 mit reos federales,
el gobierno de la republica sélo aporta 8 pesos por cada uno de ellos.

De eslos datos se desprende que es necesario implementar en los centros de reclusion de
Ia capital el trabajo obligatorio esto en virtud de que, el sistema penitenciario premia al delincuente

* DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS. Ob cil. Viernes 21 de mavo de 1999. P.6.
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proporcionandole comida, un lugar donde dormir entre otros servicios a cambio de no hacer nada,
resultado contraproducente tanto para la sociedad como para la victima ya que estos tiene que
pagar impuestos y de los cuales una parte es destinada para mantenerlos.

Debe de tomarse en cuenta que ias personas tienen obligaciones como lo son pagar los
servicios en su domicilic al igual que aportar el dinero necesaric para cubrir las necesidades
existentes cuando se encuentran libres, por lo tanto estas obligaciones que se tienen
externamente deben tenerse también dentro de los centros penitenciarios en virtud de que son la
base para lograr que un interno logre su readaptacion y por lo tanto debe de continuar con el
cumplimiento de esas mismas obligaciones dentro del centro de reclusién.

Creo que si el sistema penitenciario parte del punto referente a que e! interno que se
encuentra en calidad de procesado o sentenciado ejecutoriados trabaje y a su vez pague en parte
o totalmente su manutencién, seria un gran principio para lograr {a tan anhelada readaptacién de
los mismos, lograndolo a través de la implantacién del trabajo obligatorio esto en virtud de que se
le pagaria un sueldo por la actividad realizada como en el exterior pero de igual manera tendria
que pagar los servicios que tiene dentro del centro como los son agua, luz, comida, instalaciones
entre ofras siendo equivalente por lo tanto al cumplimiento de las obligaciones que tenia en el
exterior,

Se debe tomar iniciativas como la implantacién del trabajo obligatorio en los centros
penitenciarios para que al momento en gue una persona ingrese, siga cumpliendo con sus
obligaciones y que mejor manera que a través del trabajo en virtud de que recibiria una
remuneracién y a su vez tendria que pagar comida y servicios proporcionados en el centro. La
implantacion del trabajo obligatorio tendria una serie de ventajas como lo son ia reduccion de la
contaminacion penal al igual que el ocio que actualmente se da en los centros penitenciarios, esto
en virtud de que el trabajo que desarrollarian los mantendria ocupados y les ayudaria a convivir
con sus compafieros internos, teniéndose un buen principio para lograr la readaptacion social
desde e! momento en que siguiera cumpliendo con sus obligaciones, sin dejar que sea opcional el
trabajo como actualmente sucede. Por lo que respecta a la sobrepoblacién que existe en los

centros, esta se reduciria en virtud de que se podrian otorgar beneficios, mientras que por ofra
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parte si el interno pagara los servicios que tiene dentro del centro en su totalidad o en parte, el
Estado se ahorraria una cantidad considerable a largo plazo que podria ser utilizada en otro rubro
dentro del mismo sistema.

Dentro de los Centros Penitenciarios se dan inconformidades por parte de los internos en
cuanto a las condiciones en que viven asi como en lo referente a la alimentacion, es por ellc que
“familiares” de los intemos sefalan que el rancho destinado tanto a procesados como
sentenciados del sistema penitenciario capitalino es de muy mala calidad por lo que consideran
que existe un mal manejo del presupuesto destinado a la alimentacion por parte de las
autoridades carcelarias, indican que invariablemente a los internos de los penales se les
proparciona sopa, algun guisado, frijoles y agua de sabor en la comida, alimentos generalmente
en mal estado y por ello una gran parte de los presos 10s consume, Sefalando que de esa forma,
muchas raciones de comida destinadas a los internos se quedan sin consumir y se preguntan cual
es el destino de esos recursos econémicos

Por lo que respecta a este capitulo es necesario sefalar que la informacion que se
desarrolld, fue recabada en la Direccidén General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del D.F, hoy llamada Direccion de Prevencion y Readaptacién Social del D.F. en su area
denominada Industria Penitenciaria de la cual se desprenden los puntos anteriores y aungue
varian un poce con la informacién que se plasma en relacion a los reclusorios, podemos observar
que la problemética existente es grave como a continuacion se describe “ CARCELES ENANAS

Hace 18 afos, las cdrceles del D.F. eran insuficientes, ahora son inhumanas ya que
interno que se drogaba lo hacia con mucho riesgo, a escondidas y hoy lo hacen
abiertamente.

Es grave el problema. El afio pasado, en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente se
levant6é una encuesta con la pregunta directa ;Cudntos cigarros de mariguana te fumas al
dia? Y lo asombroso era encontrar a uno que no la fumara. Las respuestas eran de 2 a 6 de
5 a 12, hasta 20 cigarros de mariguana, describe la especialista Aurelia Diaz Luna quién a
laborado intermitentemente en el sistema carcelario del D.F. desde 1978.

De su experiencia mas reciente en la Subdireccién Técnica de la Direccion de

Reclusorios que dejé el aflo pasado resume: En la actual administracion se ha trabajado
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mucho, pero no hay para donde hacerse porgque el problema de fos reclusorios lo determina
en gran parte la sobrepoblacion.

Los varoniles Norte y Oriente, los que sustituyeron al palacio de lecumberri en 1976,
fueron construidos para 3,032 presos, la capacidad instalada aumenté con el Reclusorio
Preventivo Varonil sur, con lugar para 1398 internos mds. Pero a Julio de este afio, sobre
los mismos espacios habia 16,232 presos. Doce mil més sin aumentar el drea, porque en 23
afios no se ha construido un reclusorio més.

¢Qué hicieron para que cupieran mias?. Inicialmente cada dormitorio tenia su
comedor su cocina y su patio, y las celdas su inodoro y dos losas de cemento para dos
camas. Lo que hicieron fue construir dormitorios sobre los patios, les llamaron anexos y
crearon mds anexos y aun con anexos hacen falta lugares. Ahora encontramos que las
celdas para cinco individuos, 10, 12 o 15, con cucarachas y basura por todos lados, fugas
de agua por doquier, olor a mugre, mariguana y caca. “describe Diaz Luna”

La sobrepoblacién ha sido crecientemente. A Ia falta de inversién en infraestructura
penitenciaria se agrega. ;Un aumento desmesurado en la delincuencia o un fuerte combate
a la impunidad ? No se sabe, pero la cifra ha aumentado en los Glitimos afios, comenta Diaz
Luna. En 1992 habia 7,281 internos en todo el sistema penitenciario del Distrito Federal,
integrado por los tres reclusorios para hombres, la penitenciaria varonil de Santa Martha
Acatitla y la Femenil de Tepepan. En 1993 Ia cifra llegé a 7,526 y bajé a 6,783 al ado
siguiente. En 1995 fueron 7,725; 10,633 en 1996; 13,244 en 1997; 14,193 en 1998 y a
principios de agosto de 1999 registraron 19, 300 acercéndose al doble de los que tenia hace
3 aios.

Y en sentido inverso al crecimiento poblacional va el presupuesto. En 1995 el sistema
penitenciario capitalino absorbié $28, 500, $28,000,500 (Doscientos ochenta ¥y cinco
millones quinientos mil pesos), en 1996 la asignacién fue de trescientos ochenta y cuatro
millones ciento nueve mil pesos, para elevarse a 613 millones 932 mil en 1997. EI de 1998
fue el afio que registré mayor presupuesto de 653 millones 153 mil pesos pero en 1999
cuando mas gente tiene, debe funcionar con menos de 550 millones 718 mil, lo que
significa un gasto anual de 28 mil 534 pesos por interno, 78 pesos diarios.

Aunque se han construido més espacios, las cdrceles preventivas de la ciudad de
México se quedaron enanas. A principios de agosto, por ejempio el Reclusorio Preventivo
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Varonil Norte tenia 6, 832 internos mil 946 mdas de los que podria realmente pernoctar en
una cama. La capacidad inicial del penal fue para 1534 reos y en 1999 ya cuenta con 4, 886
espacios. Pero que espacios, en esas celdas de 3 metros de ancho por 3 de largo llamadas
estancias comen y duermen minimo 6 hombres. Cualquier gran felino tiene més espacio en
su jaula del Zoolégico de Chapultepec.

A Ia pared ordena con gesto amenazante el custodio que va al frente del grupo,
obligando a los internos del Reclusorio Norte a colocarse a las orillas de los pasillos para
abrir paso a la comitiva del Director y atrés va el psicélogo Miguel Enrique Peralta Leyva,
mostrando a los reporteros del financiero las instalaciones reforzadas en su construccién o
funcionamiento del reclusorio. Era miéreoles, dia de no visita y antes de las nueve de la
mafana unos se bafian, otros lavaban su ropa y muchos de los internos ya no tenian nada
que hacer.

La primera seccién visitada fue la de ingreso, a donde llegan de 14 a 15 hombres por
dia explica el director, pero cuando un juzgado del Norte estd de turno, llegan diariamente
hasta 90, siendo m4s alto el nimero de ingresos que de egresos.

Hombres en la espera de los plazos legales, taciturnos, sin el uniforme adn
deambulaban en los pasillos del edificio tratando de recuperase del frio acumulado y de la
vigilia de su primera noche en prisién. Limpio todo, hasta los coichones en su forro de
grueso plistico azul. Sin una sébana o cobija para personalizarios. Ellos, los de nuevo
ingreso, no las tendrian hasta que algan familiar se las llevara.

En ese espacio, en ;asa situacién de total indefension, los internos sélo pueden estar
3 dias, después los pasan a C.0.C., donde en 45 dias se les efabora un perfil psicosocial,
econbémico y criminologico, y con base en ese resultado cada uno es destinado a alguno de
los 18 dormitorics de este reclusorio, el Norte, el mas problemético y sobrepoblado del
pais. Salvo por los nombres que Jos diferencian, las secciones son iguales: edificios de
celdas cuyas rejas dan hacia un pasillo limitado por un ventanal que deja pasar los rayos
del sol a través del grueso cristal, con miras a que alguna vez lleguen al fondo de esos
pequefios espacios llamados estancias.

En su origen hace mds de 20 aiios, una celda era para una persona, y luego aumento

para dos, y ahora, explica Peralta Leyva se les aumento su capacidad agregandoles camas
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a manera de literas “Una celda es esta para seis, utilizando una mesa de trabajo que en la
noche se hace cama”

Cuando llegue, continua el director, el reclusorio tenia 3008 lugares, hoy tiene 4,886
y aproximadamente aumentara a 4,918. Ademas de que hace 18 meses habia unos 4,700
internos, ahora llegan casi a los 7,000.

Al ser inaugurado, el reclusorio tenia 12 dormitorios, ahora se aumento a 18; llegando
algunos a los 500 celdas y en algunas duermen hasta 12 internos. Pareceria sélo cuestion
de mateméticas, pero en el fondo del asunto hay un problema social muy intenso. Los
reclusorios en esas condiciones en las que estdn, son una papa caliente para cualquiera,
remarca Diazx Luna. En 1994 en todo el sistema penitenciario del D.F. se registraron 8
fugas, 24 muertes violentas, 4 suicidios y 13 decesos por muerte natural / VIH, al afio
siguiente fueron 14 fugas, 9 muertes violentas, 4 suicidios y 13 fallecimientos pro causa
natural /VIH, las cifras se ven bajas en lo que va de 1999, que a julio registran 6 homicidios,
3 suicidios y 11 bajas pro muerte natural / VIH. Bajo la actual direccién en el reclusorio
norte ha ocurrido un suicidio.

Se estd promoviendo explica Peralta Leyva, una especie de sistema de autoayuda,
consistente en mantener acercamiento con los internos para detectar a los que estin
deprimidos, molestos o protagonizan riflas entre grupos, es de notarse que el director
mantiene contacto directo con los internos que su paso saluda de mano y por sus nombres
a los que encuentra en los pasillos, ;Cémo estds? Pregunta a uno de los muchos jovenes
que deambulan sin actividad las cuatro o cinco veces que se lo top6 en el camino.

“CRIOLINA Y MARIHUANA"

Antes de las 11 de Ia mafana el movimiento en la bodega de alimentos se intensifica
para la comida de medio dia, recargados en la pared van acumulando centenares de kilos
de comestibles que entregaran a los 17 cocineros. La seleccién de alimentos la hacen 10
personas, los de cocina se encargan de elaborar tres veces al dias 6,817 raciones, mas 300
por los que pudieran llegar, dando un total de 20,751 raciones. Para esa horas las aulas
est4n ocupadas, “ya no tenemos cupo para la escuela” dice le director ya que asisten 1,700
internos a los cursos de alfabetizacién, primaria secundaria y preparatoria.

Por los talleres también hay actividad aunque minima. En el de sastreria trabaja s6lo

un interno haciendo una especie de mandiles para el propio reclusorio. ¢ Cudndo no traerdn
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trabajo? Preguntan y la respuesta es ambigua. En carpinteria por un salario minimo 10
internos maquilan sillas para una compaiia mueblera. Y en el de imprenta se hace fodo,
pero la mayoria es papeleria para el mismo reclusorio. El taller de zapateria dej6 de
funcionar hace mucho y ahora lo ocupan como &rea de artesanos donde elaboran
rompecabezas cuadros y figuras de madera que es el de més actividad.

Al aire libre equipos de internos se concentran en actividades deportivas, habiendo
hasta 40 equipos de voleibol y fitbol. A la vista no hay basura, los lugares recorridos
impecables, impregnados algunos pisos de criolina aunque el traicionero aire en momentos
esparcia tufos de marihuana.”*!

Para mayor informacién en cuanto a los Centros de reclusién de! Distrito Federal como lo es
el Centro Femenil de Readaptacion Social, 1a Penitenciaria del Distrito Federal y el Reclusorio
Preventivo Varonil Sur, se anexa informacion basica. {ANEXO 3)

1 DIARIO EL FINANCIERO, México D.F. a 23 de agosto de 1999. P. T2



121

CAPITULO IV
COMO PUEDE SER IMPLEMENTADO EL TRABAJO OBLIGATORIO

En el transcurso de éste ario, los centros penitenciarios de la Ciudad de Mexico, registran
una sobrepoblacién la cual trae como consecuencia una serie de problemas dentro de los
establecimientos, haciendo cada vez més dificil la readaptacién social del intemo (si es que logra
dicha readaptacién), por lo tanto se requieren de nuevos espacios para los que se encuentran
dentro de estos inmuebles y aunque se llevan a cabo programas para ampliar [a capacidad de los
centros de reclusion desde mi punto de vista, estas acciones no son suficientes por lo que yo
propongo que seamos creativos pero apegandonos a la realidad, esto en virtud de que cada
individuo tiene que trabajar y aportar cierta cantidad para mantenerse y como éste trabajo va ha
ser cuestionado por e] tema que se trato de desarrollar y del cual sea discutido mucho creo que es
tiempo que se tormen en consideracion las ideas aportadas por las personas que viven dia con dia
la problematica que se presenta, como en el caso del sistema penitenciario y poder dar
soluciones a la problematica penitenciaria existente en el D.F. siendo que no debe dejarse en
manos de funcionarios que se encuentran detras de un escritorio los cuales dnicamente piden
informes a sus subordinados sin haber acudido alguna vez a un centro penitenciario y conocer la
problematica existente, es por elio que al menos en esta materia es indispensable que se les
permita participar a las personas que tienen conocimiento tanto teérico como practico en el
sistema penitenciario para poder asi tener una garantia de que las reformas que se hagan seran
con conocimiento de causa y daran resultado.

Quiero hacer notar a las personas que tengan la oportunidad de leer este trabajo, que es
necesario que los mexicanos tengamos la iniciativa de hacer nuevas aportaciones en materia
penitenciaria y darla a conocer al mundo, esto en virtud de que no podemos seguir permitiendo el
depender de otros paises en cuanto a sus innovaciones y que apliquemos a nuestro sistema
penitenciario.

Entrando en andlisis del presenta trabajo cabe seiialar que en materia de trabajo
penitenciario el Art. 86 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social nos

establece “las actividades industriales, agropecuanas y artesanales se realizaran de acuerdo con los
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sistemas de organizacién, produccion, operacion, desamollo, supervisién, fermato, produccién y
comercializacion que establezca el departamento del D.F. a través de la Direccién General de Reclusorios
y Centiros de Readaptacion Social”,

Lo establecido en el articulo anterior no se cumplen en virtud de que en los centros de
reclusion existe una sobrepoblacidon muy grande que no permite dar empleo a todos pero sia eso
se suma que dependerd de la administracion que llegue los convenios concertados con la
iniciativa privada para dar empleo a los intemos, ahora bien cuando existe déficit presupuestal
esto también perjudica a los intemos pero mas a aquellos que se encuentran en la nomina
institucional, siendo necesario que se recuerde que para lograr una readaptacion se debe de
trabajar estudiar y capacitar, pero si se implanta el trabajo obligatorio para los internos, se estaria
dando continuidad con el interno para que siguiera trabajando como lo hacia en el exterior ysia
su vez se descontara una cantidad para que cubriera su manutencion dentro del centro también se
continuaria haciendo responsable al interno ya que en el exterior tienen obligaciones como lo es
hacer erogaciones para cubrir sus necesidades , pero si el sistema penitenciario deja que el

interno elija el trabajar o no trabajar se ocasiona que esa poca responsabilidad que tenia se
pierda.

Durante el mes de sepliembre de 1999, se comunice a los internos de los centros de
reclusion del D.F. que se encuentran en la nomina institucional que por falta de presupuesto ya no
se les pagaria, por lo tanto los que desearan seguir trabajando lo hardn por voluntad propia,
toméndoseles por lo tanto la actividad realizada en cuenta para a obtencién de beneficios pero

siempre y cuando el delito por el cual se encuentren privados de su libertad sea susceptible de|
mismo.

Ahora con la problemética econdmica que se presenta en el sistema penitenciario los
unicos no afectados por falta de trabajo seran los internos que laboran en la iniciativa privada,
aunque es un namero relativamente pequefio, de aqui la importancia del porque debe implantarse
el trabajo obligatorio y permitir a la iniciativa privada que proporcione a los internos la actividad
laboral. Esta situacién hara mas dificil la vida dentro de los centros de reclusién ya gue sus

habitantes se abocaran con mayor razdn al ocio y deméas actividades negativas.
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Es bien sabido que la poblacin contribuye con sus impuestos y que el Estado toma parte
de ellos para destinarlos a los centros de reclusion de igual manera se sabe que para el estado o
para el Gobierno del D.F., resulta muy costosa la manutencion tanto de los internos como de los
centro penitenciarios, es por eso que resulta de gran importancia el implantar el trabajo obligatoric
y en el cual se les descontara realmente una cantidad determinada que permitiera cubrir parte de
su manutencién como ocurre cuando son libres ( siendo necesario recordar que por muy pobre
que sea la persona ésta debe de trabajar como bolero, cantando en el transporte pubiico,
cargador, etc., para tratar de cubrir parcial o totalmente sus necesidades que son comer, vestir,
pagar luz, gas, etc.). Por lo que significaria un paso de gran importancia dentro del sistema
penitenciario para lograr la readaptacion social que se trata lograr con los internos.

Para gue todos los internos tuvieran trabajo seria una buena opcion que se constituyera una
empresa de participacion estatal donde la {Direccion General de Reclusorios) Direccion General
de Prevencitn y Readaptacién Social (gobierno), luviera el 51% de las acciones y los particulares
el 49%, pero tomando en cuenta que cada centro pudiera avocarse a la elaboracion de un
producto y en conjunto formar una empresa la cual tuviera un mercado donde ofrecer lo
elaborados,

Es necesario conocer que en materia econdmica se les denomina bienes econdmicos a
aquellos que tienen la propiedad o aptitud de satisfacer una necesidad humana y se obtienen a
base de esfuerzos y pueden ser cuantificados en dinero. Al respecto es importante saber que la
empresa surge cuando no es la misma persona que aporta todos los factores de |a produccion, si
NO son varios: unos aportan bienes, otros trabajo, otros coordinan y entre todos logran producir.

Las empresas se forman con la finalidad principal y primordial de obtener un lucro o
ganancia. Ellucro es |a causa y fin de las empresas, una empresa que no obliene ganancias, no
cumple con su finalidad (esto es referente a las empresas privadas). Las empresas triunfan o
fracasa segun la preferencia que le den los consumidores a sus productos.

Si se lograra constituir una empresa paraestatal con la (Direccion General de Reclusorios
del D.F.) Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social y la iniciativa privada, permitiera
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brindar trabajo a todos los internos en los centros penitenciarios con lo cual realizarian un trabajo
de tipo extrovertido, es decir que realizarian un trabajo y obtendrian un salario con el cual puedan
adquirir productos diferentes a los producidos en su trabajo, es decir que puedan adquirir
satisfactores que necesitan o desean, en el caso que nos ocupa el interno necesita pagar parte de
su manutencidn en el centro penitenciario y por lo tanto se continua conservando en el interno las

obligaciones que tenia en el exterior para asi lograr el primer paso a la readaptacion.

Una vez que se sabe que es una empresa y cual es su finalidad, es necesario saber qué es
una empresa paraestatal, sociedad de capital mixto o empresas de interés publico y privado como
se les denomina y que generalmente son sociedades mercantiles. Y en las cuales existe un
vinculo de convivencia en la formacién o explotacién de una empresa, generalmente sociedad
mercantil entre el Estado o sea la federacion, alguna entidad federativa o los municipios y los
individuos particulares. Aunque desde el afio de 1992 ya no existen este tipo de empresas en la
administracién publica por efecto de la privatizacion.

Podemos mencionar algunas de las finalidades de las paraestatales cuando estas
estuvieron vigentes como el caso de la Constructora de Nacionales de Carros de Ferrocarril S.A.
que tenia como finalidad producir bienes o como la Fabrica de Papel S.A. y Altos Homos de
México S.A. que tenian como objetivo principal realizar actividades en la que se consideraba que
tos particulares no tenian capacidad de intervencién la cual nos pueden servir como referencia
para aplicarlo en los Centros Penitenciarios del D.F, para asi poder proporcionar trabajo a los
internos de los Centro de Reclusion
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CONCLUSIONES

Actualmente en los Centros de reclusion del D.F. existe una sobrepoblacion de gran magnitud
que origina una serie de problemas dentro del sistema penitenciario como lo es entre otras el
hacinamiento, drogadiccién, rifas, creacién de bandas defictivas, corrupcion, contaminacion
penal, etc.

La falta de trabajo en los Centros penitenciarios origina el ocio y una serie de problemas que
no permiten lograr la readaptacion de los internos para que se integren de nueva cuenta a la
sociedad.

El trabajo es uno de los tres rubros que contempla el régimen técnico progresivo gue tiene
como finalidad la readaptacién social del interno, sentenciado ejecutoriado y el cual se deja a
voluntad del interno en realizarlo o no dentro del centro en el cual se encuentra.

Como el trabajo dentro de los Centros Penitenciarios del D.F. se deja a voluntad dei interno, se
fomenta en é! la pérdida de la obligacidn de trabajar, esto en virtud de que cuando se
encuentran en libertad, lo realiza y cuando se encuentran en un centro de reclusidon no lo
realizan, en razon a que en el establecimiento en el cual se encuentran se les proporciona
agua, luz, comida y un lugar donde habitar sin necesidad del mas minim¢ esfuerzo para
retribuirlo.

El trabajo que realizan en el centro. Si el trabajo fuera implantado como obligatorio en los
Centros penitenciarios del D.F., debera tenerse en cuenta que no formaria parte de la pena,
esto en virtud de que el mismo forma parte del régimen técnico progresivo que tiene como
finalidad la readaptacién social. De tal forma que ayudaria a que realmente se diera la
readaptacién social del intemo.

La implantacién del trabajo obligatorio fomentaria la convivencia entre los intemos que se
encuentran en ef centro de reclusion, evitando con esto la contaminacion penal y la ociosidad
entre otros en la cual se encuentran la mayoria de los internos.
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» El trabajo obligatorio ayudaria a los internos a que contaran con un computo laboral el cual les
seria util para la obtencién de beneficios, siempre y cuando el delito que hayan cometido sea
susceptible del mismo.

> El trabajo que realizan los internos ayudaria a reducir la poblacion penitenciaria en el sistema
penitenciario del D.F en virtud de que los internos conlarian con un computo laboral favorable

que les ayudaria a obtener un beneficio y ser externados mas rapidamente.

> Stendo aobligatoric el trabajo en el sistema penitenciario, realmente se daria la readaptacion
social de los internos, ya que cuando éstos se encuentran en libertad tienen la obligacién de
trabajar y una vez internos en un centro seguirian conservando dicha obligacién al igual que la
obligacion que tienen en el exterior en pagar los bienes y servicio con los que cuentan, siendo
lo equivalente en el centro si se les descontara una cantidad para cubrir parte de su

manutencién.
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“ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO TECNICO INTERDICIPLINARIO DEL RECLUSORIC.
PREVENTIVO. FEMENIL. NOCRTE. DEL DISTRITC FEDERAL".
NUMERO 020

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TRAINTA MINUTOS
DEL DIA TRES DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, EN LA SALA DE JUNTAS QUE
OCUPA LA DIRECCION DEL RECLUSORIO PREVENTIVO FEMENIL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL,
UBICADA EN AV. MORELOS SIN NUMERO, COL. CUADALUPE CHALMA CUAUTEPEC, BARRIO BAJO,
SE REUNIERON LOS INTEGRANTES DEL H. CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO PRESIDIDOS
POR LA C. LIC. SILVIA PREUSS WINDFIELD Y COMO SECRETARIO DEL MISMO EL C. LIC. JOSE
ANTONIO ARGUDIN BARRERA, DE ACUERDO CON LA SESION VIGESIMA.

l.- APERTURA DE LA SESION POR EL PRESIDENTE DEL H. CONSEJO TECNICO
INTERDISCIPLINARIO.
iL.- LISTA DE PRESENTES Y COMPROBACION DE QUORUM.

LIC. SILVIA PREUSS WINDFIELD. DIRECTORA DE LA INSTITUCION.
LIC. JOSE ANTONIO ARGUDIN BARRERA., SUBDIRECTORI TECNICO JURIDICO.
LIC. RAUL DOMINGUEZ CISNEROS. J. DE LA U.D. DE APOYO JURIDICO.
PSIC. ELIA ORTEGA MONROY. JEFA DE PSICOLOGIA.

C. HORTENCIA MILLAN LARA. JEFE DE SEGURIDAD Y CUSTODIA.
PEDG. SUSANA IBARRA AGUILAR, ~ JEFE DE PEDAGOGIA.

LIC. ANGELICA MARTINEZ RODRIGUEZ. JEFE DE TRABAJO SOCIAL.

LIC. HERLINDA HERNANDEZ MALDONADO.  ORGANIZACION DEL TR. -

LA PRESENTE SESION CONTO CON LA PRESENCIA DE LA REPRESENTANTE DE LA DIRECCION
TECNICA DE LA DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS, CONFORME A LO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

.-  LECTURA DEL ACTA ANTERIOR Y FIRMA DE LA MISMA.

IV.-  CLASIFICACION A DORMITORIOS.

1.- CLAUDIA GONZALEZ RAMIREZ O CARMEN RICO RAMIREZ.- CONFORME A LOS ESTUDIOS
DE PERSONALIDAD PRACTICADOS A LA INTERNA POR LAS DIFERENTES AREAS DE LA
INSTITUCION, EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO DETERMINO CLASIFICARLA EN EL
DORMITORIO 4, ZONA 2, ESTANCIA 4, ASi MISMO, A EFECTO DE CUBRIR CON EL TRATAMIENTO
INTEGRAL SE LE CANALIZO A LOS PROGRAMAS DE ATENCION A LA MUJER,
FARMACODEPENDENCIA, ORIENTACION SEXUAL, 1er, NIVEL DE SECUNDARIA Y PELUCHE ; SE
ENCUENTRA EN LISTA DE ESPERA DEL AREA DE LIMPIEZA.
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2- SONIA JIMENEZ FLORES.- CONFORME A LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD
PRACTICADOS A LA INTERNA POR LAS DIFERENTES AREAS DE LA INSTITUCION, EL CONSEJO
TECNICO INTERDISCIPLINARIO DETERMING CLASIFICARLA EN EL DORMITORIO 5, ZONA 1,
ESTANCIA 3- AS[ MISMO, A EFECTO DE CUBRIR CON EL TRATAMIENTO INTEGRAL SE LE
CANALIZO A LOS PROGRAMAS DE ATENCION A LA MUJER, TRATAMIENTO PSICOLOGICO Y
CHOCOLATE ARTISTICO, SE ENCUENTRA EN LISTA DE ESPERA DE LIMPIEZA.

3.-  VALERIA NIETO AGUILAR.- SOLICITA EL CAMBIO DE ESANCIA ; EL CONSEJO TECNICO
INTERDISCIPLINARIO DETERMINA NO AUTORIZAR DEBIDO A QUE LA SOLICITUD NO REUNE LOS
REQUISITOS NECESARIOS.

4.-  ANTONIA MARTINEZ HERNANDEZ.- SOLICITA CAMBIO DE ESTANCIA: EL CONSEJO
TECNICO INTERDISCIPLINARIO CONSIDERA QUE TOMANDO EN CUENTA SU TRAYECTORIA INTRA
INSTITUCIONAL SE AUTORIZA EL CAMBIO, DE TAL SUERTE PASARA DEL DORMITORIO 3, ZONA 1,
ESTANCIA 4 AL DORMITORIO 4, ZONA 2, ESTANCIA 2.

S.-  ESPERANZA CABALLERO AGUILAR.- SOLICITA CAMBIO DE ESTANCIA: EL CONSEJO
TECNICO INTERDISCIPLINARIO CONSIDERA QUE TOMANDO EN CUENTA SU TRAYECTORIA
INTRAINSTITUCIONAL SE AUTORIZA SU CAMBIO AL DORMITORIO 5, ZONA 1, ESTANCIA 1, PASA AL
DORMITORIO 5, ZONA 1, ESTANCIA 3 .

SOLICITUDES DE RECLASIFICACIONES

NC HUBO

V.- PROPUESTA PARA QUE SE PRACTIQUEN ESTUDIOS TECNICOS JURIDICOS PARA LA POSIBLE

OBTENCION DE UNA LIBERTAD ANTICIPADA, Y QUE SE SOMETERAN A LA CONSIDERACION DEL
H. CONSEJO TECNICQ INTERDISCIPLINARIO.

SE SOLICITA A LAS DIVERSAS AREAS QUE CONFORMAN EL CONSEJO TECNICO
INTERDISCIPLINARIO PRESENTEN PARA LA PROXIMA SECION, LOS ESTUDIOS QUE SERVIRAN
PARA VALORAR A LAS INTERNAS QUE A CONTINUACION SE ENLISTAN, PARA DETERMINAR S
ESTAN EN POSIBILIDADES DE OBTENER SU LIBERTAD ANTICIPADA; NOMBRE DE LAS
INTERNAS :

IRMA MARQUEZ FRANCO, PATRICIA REYES AGUILAR, CLAUDIA ALARCON VELAZQUEZ, AMPARO
PEREZ GONZALEZ Y CLAUDIA BARCENAS SANCHEZ.

VI.- ASUNTOS DE LA DIRECCION
NO HUBO
Vik.- ASUNTOS DE LA SUBDIRECCION TECNICA JURIDICA.

ESTUDIOS TECNICOS JURIDICOS QUE SE SOMETEN A LA CONSIDERACION DEL H. CONSEJO
TECNICO INTERDISCIPLINARIO PARA LA POSIBLE OBTENCION DE UNA LIBERTAD ANTICIPADA.

1.- HERNANDEZ HERNANDEZ FRANCISCA :

» TRABAJO SOCIAL.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.



131

AHORA BIEN, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA
TENEMOS QUE LOS DIAS REALES DE SU CONDENA LOS DIVIDIMOS ENTRE 5, A EFECTO DE
OBTENER UNA QUINTA PATE DE LA CONDENA ESTO ES IGUAL A ;

1796.5 ENTRE 5 = 359.3, ESTO ES IGUAL A UNA QUINTA PARTE DE SU CONDENA DICHA CANTIDAD
LA MULTIPLICAMOS POR 3 PARA OBTENER LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA CONDENA ES
DECIR 359.3 POR 3 = 1077.9, OBTENIENDO CON ESTO LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA
CONDENA.,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE COMO EL NUMERO DE DIAS COMPURGADOS (805) ES
MENOR AL QUE REPRESENTAN LAS TRAS QUINTAS PARTES (1077.9), DICHA INTERNA NO SE
ENCUENTRA EN TIEMPO PARA OBTENER EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.

POR OTRO LADO, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIO DE LA PRELIBERACION LOS DIAS
REALES DE LA CONDENA LOS MULTIPLICAMOS POR 4, A EFECTO DE OBTENER EL 40% DE LA
CONDENA, ES DECIR : 1796.5 POR 4=718.4,

POR LO TANTO LA INTERNA DE REFERENCIA SE ENCUENTRA APLAZADA PORQUE LA INTERNA
EN COMENTO NO SE ENCUANTRA EN TIEMPQO PARA OBTENER EL BENEFICIO.

2.- GARCIA FERNANDEZ ELVIRA :

» TRABAJO SOCIAL.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

» PSICOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIC DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

. QRGANIZACION DEL TRABAJO.- REPORTA QUE LA INTERNA DE MERITO CUANTA CON 426
DIAS TRABAJADOS.

¢ PEDAGOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDC SU VOTO DESFAVORABLE.

o CRIMINOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

¢ SERVICIO MEDICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

e APOYO TECNICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

o SEGURIDAD Y CUSTODIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE
ALCANZAR EL BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

» APOYO JURIDICO .- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

« SUBDIRECCION TECNICA JURIDICA.- APORTA LA SIGUIENTE INFORMACION :
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FECHA DE INGRESO : 13 DE AGOSTC DE 1996, SENTENCIADA A 6 ANOS, 6 MESES, POR EL
DELITO DE ROBO CALIFICADO :

LA INTERNA TIENE UNA CONDENA DE -
6 ANOS : 2190 DIAS

6 MESES : 180 DIAS

TOATAL: 2370 DIAS

CONFORME A LA FECHA DE INGRESO LA ITNERNA TIENE :

1 ANOS = 365 DIAS

9MESES  =270DIAS

24 DIAS =24 DIAS

TOTAL = 659 DIAS COMPURGADOS

= ORGANIZACION DEL TRABAJO : SENALA QUE TIENE 426 DIAS LABORADOS, POR LO QUE
APLICANDO EL BENEFICIO DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA, LOS DIAS LABORADOS DEBEN

DIVIEDIRSE ENTRA 2, A EFECTO DE CONCOER LOS DIAS A REMITIR, ESTO QUIERE DECIR QUE :
426 ENTRE 2 = 213 DIAS A REMITIR

A LOS DIAS DE CONDENA LE RESTAMOS LOS DIAS A REMITIR ESTO ES :
2370 MENOS 213 =2157 OBTENIENDO CON ESTO LOS DIAS REALES DE SU CONDENA.

AHORA BIEN, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIC DE LA LIBERTAD PREPARATORIA
TENEMOS QUE LOS DIAS REALES DE SU CONDENA LOS DIVIMOS ENTRE 5, A EFECTO DE
OBTENER UNA QUINTA PATE DE LA CONDENA ESTO ES IGUAL A :

2157 ENTRE 5 = 431.4, ESTO ES IGUAL A UNA QUINTA PARTE DE SU CONDENA DICHA CANTIDAD
LA MULTIPLICAMOS POR 3 PARA OBTENER LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA CONDENA ES
DECIR 4314 POR 3 = 1294.2, OBTENIENDO CON ESTO LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA
CONDENA.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE COMO EL NUMERO DE DIAS COMPURGADOS (659) ES
MENOR AL QUE REPRESENTAN LAS TRAS QUINTAS PARTES (431.4), DICHA INTERNA NO SE
ENCUENTRA EN TIEMPO PARA OBTENER EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.

NO OBATANTE LO ANTERIOR, EN ATENCION A SU DESARRCLLO INTRAINSTITUCIONAL, EL
CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO DETERMING RESOLVER EL PRESENTE CASO COMO NO
APROBADO.

3.- HERMOSILLO RODRIGUEZ ESTHER :

» TRABAJO SOCIAL.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

» PSICOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL BENEFICIO
DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.
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OBGANIZACEON DEL TRABAJO.- REPORTA QUE LA INTERNA DE MERITO CUENTA CON 1452
DIAS TRABAJADOS.

PEDAGOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL BENEFICIO
DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

CRIMINOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIQ DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.
« SERVICIO MEDICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE,

e APOYO TECNICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVCRABLE.

» SEGURIDAD Y CUSTODIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR
EL BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDG SU VOTO FAVORABLE.

¢ APOYC JURIDICO .- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

« SUBDIRECCION TECNICA JURIDICA.- APORTA LA SIGUIENTE INFORMACION :

FECHA DE INGRESO : 29 DE MARZO DE 1994, SENTENCIADA A 12 ANOS, 9 MESES, 15 DIAS POR
EL DEUITO DE FRAUDE Y ASOCIACION DELICTUOSA.

LA INTERNA TIENE UNA CONDENA DE :
12 ANOS = 4380 DIAS

9 MESES = 270 DIAS

15DIAS = 15DIAS

TOTAL = 4665 DIAS

CONFORME A LA FECHA DE INGRESO LA INTERNA TIENE :

4 ANOS = 1460 DIAS

2MESES  =60DIAS

9 DIAS =9 DIAS

TOTAL = 1529 DIAS COMPURGADOS

« ORGANIZACION DEL TRABAJO : SENALA QUE TIENE 1452 DIAS LABORADOS, POR LO QUE
APLICANDO EL BENEFICIO DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA, LOS DIAS LABORADOS DEBEN
DIVIEDIRSE ENTRE 2, A EFECTO DE CONOCER LOS DIAS A REMITIR, ESTO QUIERE DECIR QUE :
1452 ENTRE 2 = 726 DIAS A REMITIR.

A LOS DIAS DE CONDENA LE RESTAMOS LOS DIAS A REMITIR ESTOES :
4665 MENOS 726 = 3939. OBTENIENDO CON ESTO LOS DIAS REALES DE SU CONDENA.

AHORA BIEN, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA
TENEMOS QUE LOS DIAS REALIES DE SU CONDENA LOS DIVIMOS ENTRE 5, A EFECTO DE
OBTENER UNA QUINTA PATE DE LA CONDENA ESTO ES IGUAL A :
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3939 ENTRE 5 = 787.8, ESTO ES IGUAL A UNA QUINTA PARTE DE SU CONDENA, ESTA CANTIDAD
LA MULTIPLICAMOS POR 3 PARA OBTENER LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA CONDENA ES
DECIR 7878 POR 3 = 2363.4 OBTENIENDO CON ESTO tAS TRES QUINTAS PARTES DE LA
CONDENA,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE COMO EL NUMERO DE DIAS COMPURGADOS (1529) ES
MENCR AL QUE REPRESENTAN LAS TRES QUINTAS PARTES (2363.4), DICHA INTERNA NO SE
ENCUENTRA EN TIEMPO PARA OBTENER EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.

POR OTRO LADO, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIO DE LA PRELIBERACION LOS DiAS
REALES DE LA CONDENA LOS MULTIPLICAMOS POR 4, A EFECTO DE OBTENER EL 40% DE LA
CONDENA, ES DECIR : 3939 POR 4 = 1575.6.

POR LO TANTO LA INTERNA DE REFERENCIA SE ENCUENTRA APLAZADA PORQUE LA INTERNA
EN COMENTO NO SE ENCUANTRA EN TIEMPO PARA OBTENER EL BENEFICIO.

4.- RIVERO ESCALONA VERONICA:

« TRABAJO SOCIAL.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

« PSICOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL BENEFICIO
DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

. O_RGANIZACION DEL TRABAJO.- REPORTA QUE LA INTERNA DE MERITO CUANTA CON 921
DIAS TRABAJADOS.

» PEDAGOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL BENEFICIO
DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE,

» CRIMINOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

= SERVICIO MEDICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

= APOYQO TECNICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

» SEGURIDAD Y CUSTODIA .- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR
EL BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

s APOYO JURIDICO .- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

* SUBDIRECCION TECNICA JURIDICA.- APORTA LA SIGUIENTE INFORMACION :
FECHA DE INGRESO : 27 DE MARZO DE 1996, SENTENCIADA A 6 ANOS, 9 MESES, POR EL DELITO
DE ROBO CALIFICADO {(NO CASA HABITACION)

LA INTERNA TIENE UNA CONDENA DE :
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6 ANOS : 21980 DIAS

9 MESES : 270 DIAS

TOTAL : 2460 DIAS

CONFQRME A LA FECHA DE INGRESO LA INTERNA TIENE :
1 ANO = 3685 DIAS

7MESES =210 DIAS

TOTAL = 575 DIAS COMPURGADOS

= ORGANIZACION DEL TRABAJO : SERALA QUE TIENE 411 DIAS LABORADOS, POR LO QUE
APLICANDO EL BENEFICIO DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA, LOS DIAS LABORADOS DEBEN
DIVIEDIRSE ENTRA 2, A EFECTO DE CONCER LOS DIAS A REMITIR, ESTO QUIERE DECIR QUE -

411 ENTRE2=2055
A LOS DIAS DE CONDENA LE RESTAMOS LOS DIAS A REMITIR ESTO ES :
2460 MENOS 205.5 = 2254.5 OBTENIENDO CON ESTO LOS DIAS REALES DE SU CONDENA.

AHORA BIEN, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA
TENEMOS QUE LOS DIAS REALIES DE SU CONDENA LOS DIVIMOS ENTRE 5. A EFECTO DE
OBTENER UNA QUINTA PATE DE LA CONDENA ESTO ES IGUAL A :

2254.5 ENTRE 5 = 450.9, ESTO ES iGUAL A UNA QUINTA PARTE DE SU CONDENA ESTA CANTIDAD
LA MULTIPLICAMOS POR 3 PARA OBTENER LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA CONDENA ES
DECIR 4509 POR 3 = 1952.7, OBTENIENDO CON ESTO LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA
CONDENA.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE COMO EL NUMERO DE DIAS COMPURGADOS (575) ES
- MENOR AL QUE REPRESENTAN LAS TRAS QUINTAS PARTES (2254), DICHA INTERNA NO SE
ENCUENTRA EN TIEMPO PARA OBTENER EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.

POR OTRO LADO, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIO DE LA PRELIBERACION LOS DIiAS
REALES DE LA CONDENA LOS MULTIPLICAMOS POR 4, A EFECTO DE OBTENER EL 40% DE LA
CONDENA, ES DECIR : 2254.5 POR .4 =901.8

POR LO TANTO LA INTERNA DE REFERENCIA SE ENCUENTRA APLAZADA DEBIDO A QUE NO SE
ENCUENTRA EN TIEMPO PARA OBTENER ALGUN BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA, NO
OBSTANTE SU BUEN DESARROLLO INTRAINSTITUCIONAL, POR LO QUE EL CONSEJQ TECNICO
INTERDISCIPLINARIO RESOLVIO APLAZAR EL PRESETNTE CASO.

5.- TREJO VILLEGAS MARICELA:

» TRABAJO SOCIAL.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

» PSICOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

. OBGANIZACION DEL TRABAJO.- REPORTA QUE LA INTERNA DE MERITO CUANTA CON 723
DIAS TRABAJADOS.
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¢ PEDAGOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

« CRIMINOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

« SERVICIO MEDICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDQ SU VOTO DESFAVORABLE.

e APOYO TECNICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

« SEGURIDAD Y CUSTODIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE
ALCANZAR EL BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

¢ APOYC JURIDICO .- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA NO PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO DESFAVORABLE.

« SUBDIRECCION TECNICA JURIDICA.- APORTA LA SIGUIENTE INFORMACION :

FECHA DE INGRESO : 16 DE JULIO DE 1996, SENTENCIADA A 2 ANOS, 6 MESES, POR EL DELITO
ROBO AGRAVADO. ( NO CASA HABITACION):

LA INTERNA TIENE UNA CONDENA DE :
2 ANOS : 730 DIAS
6 MESES: 180 DIAS
TOATAL: 910 DiAS

CONFORME A LA FECHA DE INGRESO LA INTERNA TIENE :

1 ARO = 3565 DIAS

11 MESES =330 DIAS

2 DIAS =2 DIAS

TOTAL = 697 DIAS COMPURGADOS

» ORGANIZACION DEL TRABAJO : SENALA QUE TIENE 723 DIAS LABORADOS, POR LO QUE
APLICANDO EL BENEFICIO DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA, LOS DIAS LABORADOS DEBEN
DIVIEDIRSE ENTRA 2, A EFECTO DE CONOCER LOS DIAS A REMITIR, ESTO QUIERE DECIR QUE !
723 ENTRE 2 = 361.5 DIAS A REMITIR

A LOS DIAS DE CONDENA LE RESTAMOS LOS DIAS A REMITIR ESTO ES :
697 MENOS 361.5 = 335.5 OBTENIENDO CON ESTO LOS DIAS REALES DE SU CONDENA.

AHORA BIEN, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA
TENEMOS QUE LOS DIAS REALES DE SU CONDENA LOS DIVIDIMOS ENTRE 5, A EFECTO DE
OBTENER UNA QUINTA PATE DE LA CONDENA ESTO ESIGUAL A ;

335.5 ENTRE 5 = 67.1, ESTO ES IGUAL A UNA QUINTA PARTE DE SU CONDENA DICHA CANTIDAD
LA MULTIPLICAMOS POR 3 PARA OBTENER LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA CONDENA ES
DECIR 67.1 POR 3 = 201.3, OBTENIENDO CON ESTO LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA CONDENA.
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DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE COMO EL NUMERO DE DIAS COMPURGADOS (697) ES
MENOR AL QUE REPRESENTAN LAS TRAS QUINTAS PARTES (201.3), DICHA INTERNA SE
ENCUENTRA EN TIEMPQO PARA OBTENER EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA,

NO OBTANTE LO ANTERIOR, EN ATENCION A SU DESARROLLO INTRAINSTITUCIONAL,
ELCONSEJO TECNICO INTERDICIPLINARIO DETERMINO RESOLVER ELPRESENTE CASO COMO
NO APROBADO..

6.- LOPEZ TREJO GRACIELA :

» TRABAJO SOCIAL.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE 3U LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

« PSICOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL BENEFICIO
DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

. OBGANIZACION DEL TRABAJO.- REPORTA QUE LA INTERNA DE MERITO CUANTA CON 707
DIAS TRABAJADOS.

e PEDAGOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL BENEFICIO
DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

= CRIMINOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

+ SERVICIO MEDICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDC SU VOTO FAVORABLE.

e APQYO TECNICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

« SEGURIDAD Y CUSTODIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR
EL BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDOQ SU VOTO FAVORABLE.

e APOYO JURIDICO .- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

» SUBDIRECCION TECNICA JURIDICA.. APORTA LA SIGUIENTE INFORMACION :

FECHA DE INGRESQ : 14 DE OCTUBRE DE 1996, SENTENCIADA A 5 ANOS, 6 MESES, 0 DIAS POR
EL DELITO DE ROBO CALIFICADO (NO CASA HABITACION).

LA INTERNA TIENE UNA CONDENA DE :

5 ANOS 1825 DIiAS
6 MESES : 180 DIAS
0 DIAS : 0 DIAS

TOATAL: 2005 DIAS

CONFORME A LA FECHA DE INGRESO LA INTERNA TIENE :
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1 ANOS = 365 DiAS

7MESES =210 DiAS

19 DIAS =19 DIAS

TOTAL = 594 DIAS COMPURGADOS

» ORGANIZACION DEL TRABAJO : SENALA QUE TIENE 707 DIAS LABORADOS, POR LO QUE
APLICANDO EL BENEFICIO DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA, LOS DIAS LABORADOS DEBEN
DIVIDIRSE ENTRE 2, A EFECTO DE CONOCER LOS DIAS A REMITIR, ESTO QUIERE DECIR QUE :
707 ENTRE2=353.5

A LOS DIAS DE CONDENA LE RESTAMOS LOS DIAS A REMITIR ESTOES .
2005 MENOS 353.5 = 1651.5 OBTENIENDO CON ESTO LOS DIAS REALES DE SU CONDENA.

AHORA BIEN, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA
TENEMOS QUE LOS DIAS REALES DE SU CONDENA LOS DIVIDIMOS ENTRE 5, A EFECTO DE
OBTENER UNA QUINTA PATE DE LA CONDENA ESTO ES IGUAL A :

1651.5 ENTRE 5 = 330.3, ESTO ES IGUAL A UNA QUINTA PARTE DE SU CONDENA DICHA CANTIDAD
LA MULTIPLICAMOS POR 3 PARA OBTENER LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA CONDENA ES

DECIR 330.3 POR 3 = 990.9, OBTENIENDO CON ESTO LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA
CONDENA.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE COMO EL NUMERO DE DIAS COMPURGADOS (594) ES
MENOR AL QUE REPRESENTAN LAS TRES QUINTAS PARTES (990.9), DICHA INTERNA NO SE
ENCUENTRA EN TIEMPO PARA OBTENER EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.

POR OTRQ LADO, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIO DE LA PRELIBERACION LOS DIAS
REALES DE LA CONDENA LOS MULTIPLICAMOS POR 4, A EFECTO DE OBTENER EL 40% DE LA
CONDENA, ES DECIR : 1651.5 POR 4 =660.6

POR LO TANTO LA INTERNA DE REFERENCIA SE ENCUENTRA APLAZADA PORQUE LA INTERNA
EN COMENTO NO SE ENCUANTRA EN TIEMPO PARA OBTENER EL BENEFICIO.

7.- PEREZ GONZALEZ BEATRIZ.

= TRABAJO SOCIAL.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

= PSICOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL BENEFICIO
DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

e ORGANIZACION DEL TRABAJO.- REPORTA QUE LA INTERNA DE MERITO CUANTA CON 921
DIAS TRABAJADOS,

* PEDAGOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTQ FAVORABLE.

» CRIMINOLOGIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.
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= SERVICIO MEDICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

= APOYO TECNICO.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

e SEGURIDAD Y CUSTODIA.- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR
EL BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDQ SU VOTO FAVORABLE.

= APOYO JURIDICO .- CONSIDERA QUE LA INTERNA DE REFERENCIA PUEDE ALCANZAR EL
BENEFICIO DE SU LIBERTAD ANTICIPADA, DANDO SU VOTO FAVORABLE.

» SUBDIRECCION TECNICA JURIDICA.- APORTA LA SIGUIENTE iINFORMACION -

FECHA DE INGRESO : 13 DE JUNIO DE 1996, SENTENCIADA A 5 ANOS, 2 MESES, 7 DIAS POR EL
DELITO DE ROBO CALIFICADO (NO CASA HABITACION).

LA INTERNA TIENE UNA CONDENA DE :
5 ANOS : 1825 DIAS
TOTAL ; 1825 DIAS

CONFORME A LA FECHA DE INGRESO LA INTERNA TIENE :

1 ANOS = 365 DIAS
10 MESES = 300 DIAS
21 DIAS = 21 DiAS
TOTAL = 286 DIAS COMPURGADOS

« ORGANIZACION DEL TRABAJO : SENALA QUE TIENE DIAS LABORADOS, POR LO QUE
APLICANDO EL BENEFICIO DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA, LOS DIAS LABORADOS DEBEN
DIVIDIRSE ENTRE 2, A EFECTC DE CONOCER LOS DIiAS A REMITIR, ESTO QUIERE DECIR QUE :
921 ENTRE 2 = 460.5

A LOS DIiAS DE CONDENA LE RESTAMOS LOS DIAS A REMITIR ESTO ES ¢
2257 MENOS 460.5 = 1796.5 OBTENIENDO CON ESTO LOS DIAS REALES DE SU CONDENA.

AHORA BIEN, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA
TENEMOS QUE LOS DIAS REALES DE SU CONDENA LOS DIVIDIMOS ENTRE 5, A EFECTO DE
OBTENER UNA QUINTA PATE DE LA CONDENA ESTO ES IGUAL A :

1796.5 ENTRE 5 = 369.3, ESTO ES IGUAL A UNA QUINTA PARTE DE $SU CONDENA DICHA CANTIDAD
LA MULTIPLICAMOS POR 3 PARA OBTENER LAS TRES QUINTAS PARTES DE La CONDENA ES
DECIR 359.3 POR 3 = 1077.9, OBTENIENDO CON ESTO LAS TRES QUINTAS PARTES DE LA
CONDENA.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE COMO EL NUMERO DE DIAS COMPURGADOS (805) ES
MENOR AL QUE REPRESENTAN LAS TRAS QUINTAS PARTES (1077.9), DICHA INTERNA NO SE
ENCUENTRA EN TIEMPO PARA OBTENER EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.
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POR OTRC LADO, PRETENDIENDO APLICAR EL BENEFICIO DE LA PRELIBERACION LOS DIAS
REALES DE LA CONDENA LOS MULTIPLICAMOS POR 4, A EFECTO DE OBTENER EL 40% DE LA
CONDENA, ES DECIR : 1796.5 POR 4=718.4.

POR LO TANTO LA INTERNA DE REFERENCIA SE ENCUENTRA APLAZADA PORQUE LA INTERNA
EN COMENTO NO SE ENCUANTRA EN TIEMPO PARA OBTENER EL BENEFICIO.
ViL- ASUNTQ DE LA U.D. DE APOYO JURIDICO.

NO HUBO

iX.- ASUNTOS DE LA U.D. DE APOYO TECNICO.

LAS SOLICITUDES PRESENTADAS A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO TECNICO
INTERDISCIPLINARIO PARA LA AUTORIZACION DE APARATOS ELECTRICOS CONFORME A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 23 DE LOS RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DE LAS SIGUIENTES INTERNAS:

1.- VERONICA RIVERA ESCALONA .- SOLICITA LA AUTORIZACION DEL INGRESO DE UN
TELEVISOR, DE 14, EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO TOMANDO EN CUENTA su
TRAYECTORIA INTRAINSTITUCIONAL Y SU PARTICIPACION EN EL TRATAMIENTO INTEGRAL,
DETERMINO AUTORIZAR LA SOLICITUD.

2.- ANGELICA CUEVAS VITE.- SOLICITA AUTORIZACION PARA EL INGRESO DE UNA GUITARRA; EL
CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO TOMANDO EN CUENTA SU TRAYECTORIA
INTRAINSTITUCIONAL Y SU PARTICIPACION EN EL TRATAMIETNO INTEGRAL, DETERMINO
AUTORIZAR LA SOLICITUD.

3.- ALEJANDRA FERRARO.- SOLICITA AUTORIZACION PARA EL INGRESO DE UN TELEVISOR DE
14, EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO TOMANDO EN CUENTA SU TRAYECTORIA
INSTRAINSTITUCIONAL Y SU PARTICIPACION EN EL TRATAMIENTO INTEGRAL, DETERMINO
AUTORIZAR LA SOLICITUD..

SOLICITUD DE VISITA FAMILIAR INTERRECLUSORIOS

NO HUBO

SOLICITUD DE VISITA INTIMA INTERRECLUSORIOS

NO HUBO

SOLICITUD DE VISITA INTIMA EXTERNA,

NO HUBO

X.- ASUNTOS GENERALES.

1.- EL AREA DE TRABAJO SOCIAL SOLICITA LA AUTORIZACION DE UN VEHICULO PARA
TRASLADAR A LOS HIJOS DE LAS INTERNAS DE ESTE CENTRO AL CENDI EL CUAL SE

ENCUENTRA EN EL EXTERIOR DEL VARONIL NORTE: EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO
COMISIONO AL LIC. JOSE ANTONIO ARGUDIN BARRERA, SUBDIRECTOR TECNIO JURIDICQ, PARA
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QUE REALICE EL. REQUERIMIENTO ESPECIAL AL ING. ARTURQO GALVAN NAVARRETE, LIDER
COORDINADOR DE PROYECTOS *A® DE APOYQ ADMINISTRATIVO, A EFECTO DE QUE SEA
ATENDIDA DICHA SOLICITUD.

EL REPRESENTANTE DE SEGURIDAD Y CUSTODIA REPORTO QUE LA INTERNA LETICIA
MONDRAGON ARREDONDO, SUSTRAJO DEL BOLSO DE MARIA DEL CARMEN AVILA RODRIGUEZ
LA CANTIDAD DE $50.00, POR LO QUE ESTE CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO
DETERMINA REGULARIZAR EL AISLAMIENTO DE LA INTERNA LETICIA MONDRAGON ARREDONDO
POR EL TERMINO DE 15 DIAS, TODA VEZ QUE INFRINGIO LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 147
DEL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL, EN RELACION CON LA FRACCION Wi DEL ARTICULO 148 DEL ORDENAMIENTO EN
COMENTO.

SERVICIO MEDICO SOLICITA EL SEGUIMIENTO LAS 24 HRS. A LOPEZ BECERRIL LINDA, TODA VEZ
DE QUE ELLA AMENAZO CON PROVOCARSE UN ABORTO, DEBIDO A QUE SE ENCUENTRA
EMBARAZADA.

EN ATENCION A LO ANTERIOR, EL REPRESENTANTE DE SEGURIDAD Y CUSTODIA SE
COMPROMETIO A BRINDAR EL SEGUIMIENTO REQUERIDO.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO MAS QUE TRATAR EN LA PRESENTE' SESION DE CONSEJO
TECNICO INTERDISCIPLINARIO A LAS QUINCE HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL DiA DE LA
FECHA, SE DA POR TERMINADA LA PRESENTE SESION, FIRMANDO AL CALCE LAS QUE EN ELLA
INTERVINICERON.

LIC. SILViA PREUSS WINDFIELD. LIC. JOSE ANTONIO ARGUDIN BARRERA
LIC. RAUL DOMINGUEZ CISNEROS. PSIC. ELIA AORTEGA MONROY,
LIC. ANGELICA MARTINEZ RODRIGUEZ. PEDAG. SUSANA IBARRA AGUILAR.

COMDTE. HORTENCIA MILLAN LARA. LIC. HERLINDA HERNENDEZ MALDONADO.
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: s °0 Direccién General de Reclusorios
- y Centros de Readaptacion Social

CiUDAD DE MEXICO
o ]

RECLUSORIO
PREVENTIVO VARONIL
SUR

INFORMACION BASICA

(43



. CARACTERISTICAS GENERALES

Ao de construccion : 1979

Capacidad instalada: 2914 camas-interno. (1440 no habilitados)

Poblacion total: 2775 internos.

Situacion juridica de la poblacién: 37.26% procesados; 64.93% sentenciados.
Beneficios preliberacionales otorgados por la Subsecretaria de Gobierno del 1°. de

enero al 31 de septiembre 98: 21

Visita recibida en el mes de septiembre:

Hombres: 12,255
Mujeres: 22,023
Menores: 7,842

Total: 42 131

Distribucion de la poblacidn por dormitorio

146

No.DE--

DORMITORIOS

10 dormitorios
C.0.C.

Ingreso
Servicio médico

No:.DE*~
ESTANCIAS

918

- DISTRIBUCION DE LA
* 'POBLACION POR '

*.. .DORMITORIO .

Dormitorio 1: 173
Dormitorio 2: 137
Dormitorio 3: 396
Dormitario 4: 239
Dommitorio 5: 387
Dormitorio 6: 209
Dommitorio 7: 342
Dormitorio 8: 340
Domitoric 9: 69
Dormitorio 10: 65
C.0C.: 389
Ingreso; 48
Servicio Médico: 1




. PERFIL DE LA POBLACION

Distribucidn de la poblacion segtin delito:

147

DELITO FRECUENCIA
Homicidio 10.96%
‘Rebe 24.05%
Violacién 9.92%
Contra la safud - ' 0.20%
Privacidon IIegide Ia leertad 3.80%
Lesiones:: s : = 5.52%
Fraude 4.48%
Portacion de arma de fuégo _13.32%
Corrupcion de menores 1.32%
Portacién de arma de fuego reservada para el ejército 4.72%
Abusc de Autoridad 1.60%
Dafié én’propiedad ajena 12.52%
Despojo 1.52%
Abuso de-confianza : 1.32%
Ataque z las vias de oomumcacuon 1.80%
Violacion a la'léy federal de poblacion 1.12%
Parricidio 0.92%
Otros-delitos /. - .~ 6.88%

Distribucion de la poblacién de nacionalidad mexicana segln lugar de origen

B L ESTADO | FRECUENCIA
| Aguascalientes 12
Baja'California Norte = 116
Baja California Sur 10
Campeche -~ i8
Chiapas 26
Chihuahua " ©: 24
Coahuila 18
Colima ... R R 15
Distrito Federal 1783
Durango"; 19
Estado de México 234
Guanajuato 40
Guerrero 86
Hidalgo adl
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Jalisco

52

Michoacan -

15

Morelos

33

Nayarit

Nuevo Ledn

16

Oaxaca - -

_Puebla

37

12 -

Quintana Roo

San Luis Potosi. "

11

Sinaloa

18

Sonora i o-oi e T

Tabasco

1

113

Tlaxcala

18

Veracruz. & o-west s

81 e

Yucatan

Zacatecas .

Distribucion de la poblacién de nacionalidad extranjera por lugar de origen:

| FRECUENCIA"-

Alemania

Argentina. ..

Bolivia

Colombiai.. &0 i, 5 . e

Chile

Estados Unidos® .-

Espana

Suecia

TOTAL. - : -

=|alafpjo|rola]=]n]a

©

Distribucion de la poblacion por nivel escolar:

[ = T NIVEL ESCOLAR.

FRECUENCIA

1172

Prirﬂarié e
Secundara - - -

1104




Bachillerato 187
Analfabeta 156
Profesional 15
Técnico | 123
Posgrado 18
Distribucion de la poblacién por ocupacion:

R .7 OCUPACION - _FRECUENCIA
Oficios 768
ComerClante o S '.ij:" f:__.:f R b 750
Empleado Particuiar 482
Sin Empleo -+ “ATT
Empleado Publ|co 236

Estudiante . - . . oo e o

P 214 R

Pensionado

148

Distribucién de ia poblacién por religién:

- RELIGION

[ 'FRECUENCIA

Catdlica_

2371
‘Evangélica - B2
Bautista 42
Protestante: - - 118
Teingo de Jehova 33
Otra .=+ , 54
Sin rellglon 95

Distribucion de la poblacion por Estado Civit:

.-- ESTABO CIVIL

| FRECUENCIA

Casado

945
Soltero - 1025
Unién Libre 641
Divorciado 30
Viudo 77




150

Distribucién de la poblacién por Fuero:

| FUERO - : ' FRECUENCIA
Comun 1075
Federal . - =+~ A : } 702

Distribucién de poblacion por incidencia delictiva:

L ceie e et e INCIDENCIA =« vee o 0 0 W00 0 . FRECUENCIA -
Primodelincuentes 2085
Reincidentes” .. - [ 440 -
Multireincidentes 250

. SEGURIDAD Y CUSTODIA

Estado de fuerza interior por puesto y sexo:

. iJefede - |Jefede |Jefe de |Subjefe de |Supervisor | Custodio -{ Comunicaciones -
- iSeguridad:|Apoyo. |Grupo [Gripo.- = |- S : 1 e e
Hombres 1 2 3 3 48 256 4
‘Mujeres -y 7 P ) L 3 - 68 | - 7

Promedio de Custodios por grupo: 102

Promedio de Internos por Custodio: 27

Revisiones realizadas del 1°. De enero al 30 de septiembre:

~ REVISIONES: ELEMENTOS PARTICIPANTES
124 2467
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Acumulacion de objetos y sustancias prohibidas encontradas en las revisiones:

s SUSTANCIA OBJETO - CANTIDAD
Pastillas 1755
Marihsana - .
" gramos 590

= ‘paguetes’ - 154 -

= bachas y c:garros 4

= matas..: ‘ D
Cocaina

=..enevantes ;.- - A0
. jmmos 14

« grapas .. .= .- - 79
Puntas y cuchlllos 297
Prendas prohibidas. ... . . 548 - 0
Bebidas Alcohdlicas

= Fruta.fermentada . .., . 9.

* \ino 1

Relacidn de fallecimientos del 1° de enero al 31 de julio:

‘:§UIC!_DMIQ "MUERTE
SRR NATURAL
4
IV. RECURSOS HUMANOS
Plazas autorizadas al Reclusorio Preventivo Varonil Sur;
MANDOS MEDIOS| SEGURIDADY TECNICOS TECNICOS
Y , CUSTODIA OPERATIVOS OPERATIVOS
SUPERIORES (BASE) (CONPINZA)
9 384 73 165




V. OBRAS Y CONSTRUCCION

152

Contratos programados a la fecha para mantenimiento de las instalaciones:..............

Plantas de emergencia "~ o 144,486.61

Transformadores eléctricos 58,375.00

Subestaciones eléctricas -+ e 55,749.85

Calderas 92,163.06

Lineas telefénicas. . ... .- Aa e o 153,100.00.

Reforzamiento de herrena en Iocutonos 466,666.67

'Poda y despalme Loe - 1468,431.077

Desazolve 293,339.94
Equiposdesegunidad..:.: .~ T 19638491 L - o
Extintores 8,867.29

Sistenia de bombeg- - 0w T L 1336 886,82

Equipos de refrlgeracnon 45,163.03

Mamitas: ... 2 . T .o ... 114485885 .
Fumlgadores y desratizacnén 165,600.00
Mantenimianto’y:limpieza:- ) Coon et 1193 04820

TOTAL: 2,552,122.00

Relacién total de la inversion programada:

Importe de:contratos™ .. Lo ien o 02,662/122.00 .

Trabajos realizados 865,852.58

Contratos programados a la fecha para obra publica:

impermeabilizacidn en azoteas, en aduanas de vehlculos y personas 402,500.00
Construccion de exclusas de seguridad (2) : _147,020.91 -
Rehabilitacion de torres de vigilancia (1®. Etapa) 148,750.00
[Ingenieria; para r b;lltacaén de la :nstalaclon hldréuhca de tanques a 26,665.00 - .-
dofmﬂoﬂos et o
__genlerla para Ia rehab:htac:on de mstalacuon h:drauhca en dorm:tonos _30,235.00

¥ ; L R 250,070.91 -
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1. CARACTERISTICAS GENERALES

Afio de construccion: 1976
Capacidad instalada: 198
Poblacién total: 300
Situacion Juridica de la poblacion: 94% sentenciadas
6% procesadas
Beneficios preliberacionales otorgados por la Subsecretaria de
Gobierno del 10. de enero al 31 de julio’98: 4

Visita recibida en el mes de julio:
Hombres: 1087

Mujeres: 1251

Menores: 7080

Total: 3378

Total de internos con VIH/SIDA: 6
Distribucion de la poblacion por dormitorio:

Il. PERFIL DE LA POBLACION

Distribucion de la pobiacion segun delito:

154
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Distribucion de la poblacion de nacionalidad mexicana segun lugar de
origen: ‘

origen:




Distribucion de la poblacion por nivel escolar:

156



Distribucion de la poblacién por Estado Civil:

157



lll. SEGURIDAD Y CUSTODIA

Estado de Fuerza Interior por puesto y sexo

Promedio de Custodios por grupo: 32

Promedio de Internos por Custodio: 9

Revisiones realizadas del 10. de enero al 31 de julio:

Acumulado de objetos y sustancias prohibidas encontradas en las
revisiones:
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Relacion de fallecimientos del 10, de enero al 31 de julio:

IV. RECURSOS HUMANOS

Plazas autorizadas al Centro Femenil de Readaptacion Social:

V. OBRAS Y CONSTRUGCION

Contratos programados a Ia fecha para

mantenimiento de las
instalaciones:




60

Relacion total de la inversion programada:
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I. CARACTERISTICAS GENERALES

Afo de construceion: 1957 .

Capacidad instalada: 2335 camas-interno.

Poblacion total: 1562 infernos.

Situacion juridica de la poblacion: sentenciados.

Beneficios preliberacionales oforgados por la Subsecretaria de
Gobierno del 1o. de enero al 31 de julio’98: 14

Visita recibida en el mes dé julio:
Hombres: 2463

Mujeres: 711730

Menores: 4770

Total: 18972

Total de internos con VIH/SIDA: 43

Distribucion de ta poblacién por dormitorio
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Il. PERFIL DE LA POBLACION

Distribucion de la poblacion segn delito:

Distribucion de la poblacion de nacionalidad mexicana segUn lugar de
origen:




Distribucion de la poblacion de nacionalidad extranjera por lugar de
origen:

164



Distribucién de la poblacion por nivel escolar:




Distribucién de 1a poblacidn por Estado Civil:
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lil. SEGURIDAD Y CUSTODIA

Estado de Fuerza Interior por puesto y sexo

Promedio de Custodios por grupo: 109

Promedio de Internos por Custodio: 14

Revisiones realizadas del 10. de enero al 31 de julio:

Acumulado de objetos y sustancias prohibidas encontradas en las
revisiones:
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Relacion de fallecimientos del 10. de enero al 31 de julio:

IV. RECURSOS HUMANOS

Plazas autorizadas a la Penitenciaria del Distrito Federal:

V. OBRAS Y CONSTRUCCION

Contratos programados a la fecha para mantenimiento de las
instalaciones:
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Relacion total de la inversion programada:
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