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PRESENTACION

Los esfuerzos de investigacion, interpretacién y analisis cristalizados en este
documento, obedecen a la gran inquietud por la situacion que prevalece en el campo
y entre los campesinos del pais, realidad a la que no son ajenos los hombres que

trabajan la tierra en los pueblos de América Latina y en otras partes del mundo.,

Comb todo trabajo de conclusién de una importante fase de preparacién académica,
requirié de la guia tedrico técnica, cuya coordinacion recayé en Gilberto Silva Ruiz
quieh rebaso los linderos profesionales como director de tesis, para constituirse en
un pi..lar fundamental de apoyo moral y de aliento, por lo cual le agradezco su tiempo,
su péciencia. sus conocimientos y conduccion.

lgualmente, jugaron un importante papel en la concrecidn del trabajo: Teresa
Federico Arreala, Margarita Santoyo Rodriguez, Jerénimo Hernandez Vaca y
Roberto Bermudez Sanchez, quienes con su asesoria, opinion y sugerencias,
orientaron el enriquecimiento tedrico, mefodolégico y de anaiisis del documento que
se piresenta. En materia de redaccion es necesario reconocer la transmision de
conacimientos de Rosalinda Sandoval, con los cuales fue posible ordenar ias ideas y
los planteamientos expuestos.

Finalmente, estimo oportuno manifestar mi gratitud al conjunto de académicos de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacicnhal Auténoma de

México que acompané mi formacion profesional.



PREAMBULO

En los ditimos afios se han suscitado una serie de fendmenos que han impactado a
México en los ambitos politico, econémico y social. En el primer caso, las politicas
tradicionales que se enarbolaron durante la post-revolucién como principio y base de
las acciones de gobierno han ido quedando gradualmente en desuso, siendo

sustituidas por la premisa globalizadora y de libre comercio de referencia mundial,

Un factor de incidencia toral en este aspecto, es la conquista de espacios por parte
de ta tecnocracia, ta cual se posesiono de los mas aitos niveles en los circulos de
gobierno ostentando una muy diferente cosmovision de la nacién; esa élite, ha
marginado paulatinamente a la clase politica tradicional, obstaculizando el avance de
la democracia vy provocando, ademas, la desconfiguracion del sistema politico
mexicano.

La esencia potitica, esto es, la politica politica, qued6 fuera del diccionario de los
actuales tecnogobernantes, quienes han impuesto comportamientos gerenciales en
ta Administracion Plblica Federal, en lugar de las necesarias concepciones de
gobierno para una nacién.

Para la toma de decisiones se ocupan mas de observar las graficas donde aparece
el incremento 0 descenso del producto interno bruto, de los niveles de inflacion, del
tipo de cambio, de las cotizaciones y ganancias en fa bolsa de valores, del déficit o
superévit de las finanzas puablicas, de la balanza comercial, o del pago de la deuda,

asi como de la productividad y la rentabilidad, entre otros.

Pero, aunque también cuentan con ellos, jamas se inquietan con los datos referentes
a los niveles de empleo, safud, analfabetismo, educacion, vivienda, salarios,
desnutricién, morbilidad, marginacion, pobreza, delincuencia, corrupcion, de justicia

o de bienestar...
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Los resultados de estos comportamientos de gobierno se traducen en la situacion
que actualmente guarda el pais, caracterizada por el aumento en los indices de
desempleo, propiciado por la reduccién del aparato burocratico, por el cierre de
micro, pequefias y medianas empresas, al igual que por la caida de los salarios
reales, cuyos efectos se observan en el crecimiento de la pobreza, de la pobreza
exirema y la desnutricién, entre otros.

A ello se adiciona la conversion de los capitales de inversion productiva en capitales
de inversion especulativa, lo que ha traido por consecuencia, por un lado, la
reduccion del nimero de ricos, quienes cada vez incrementan sus niveles de
acumulacién, y por otro, el incremento en los indices de marginacion y de pobreza,
asi como el descenso general en los niveles de la calidad de vida, entre ias
resultantes mas significativas.

En ese marco, el campo mexicano también ha sido sujeto de un casi total y
premeditado abandono, en el que las politicas se orientaron primero, a retirarie los
apoyos crediticios y financieros institucionales, dejandolo sin ese fundamentat factor
de 1a produccion. Con ello, se pretendid cerrar a los productores las alternativas para
realizar fas actividades agropecuarias, preparando las condiciones para que, una vez
modificado el articulo 27 Constitucional y emitida la Ley Agraria vigente, entraran las

parcelas al mercado de tierras sin mayores complicaciones.

El siguiente paso consistié en liberar los mercados agropecuarios, abrir las fronteras -
y propiciar el ambiente para que la produccién ahora se oriente por la demanda y
condicion de los mercados, preferentemente de los externos. Por esa razén, los
escasos apoyos e incidencia institucionales tienden al fomenio de la produccidon

agropecuaria de exportacion, importando poco la situacién de la demanda nacional.

Otro factor que deriva del marco juridico actual para el campo, es la expeciativa

gubernamental de introducir capitales directos o en asociacion, a partir de la
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autorizacion a las sociedades mercantiles para poseer y explotar fincas rusticas, asi
comd del fomento a la creacién de alianzas estratégicas, o finalmente, a Ia
conversién de los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios en granjeros af
estilo estadounidense.

Dichas expectativas no han alcanzado concrecién por diversos mativos: el campo es
riesgb y los duefios del capital no gustan de arriesgar; las tierras agropecuarias son
maydritariamente de temporal y éstas no las compran los negociantes; a la inversa,
las tierras de riego no las venden los productores. Los lugares que han sido propicios
paraf ia especulacidn, son los que se encuentran proximos a zonas urbanas, sobre

todo si en ellas se perfilan crecimientos demogréaficos aprovechables para el
mercado inmobiliario.

Lo anterior ha dado por consecuencia un deterioro social alarmante, que puede
desembocar en problemas de descomposicion total, con riesgo de violencia
generalizada. Prueba de elio es el surgimiento del movimiento zapatista en tierras

chiapanecas, asi como de otros grupos armados en distintas latitudes del pais.

Ante este esquematico panorama, la elaboracion del presente documento surge de
la inguietud de aportar una propuesta especifica que permita e! desarrollo del campo
mexicano, donde los productores rurales se establezcan como los principales
actores, siendo sujetos no objetos de las politicas agropecuaria y de desarrollo rural,
adquieriendo presencia nacional como factores fundamentales de la seguridad
aliméntaria, la cual ahora debe entenderse como una cuestién de seguridad
nacional. Asi, se contrarrestan los efectos del proceso globalizador, y se propicia que
los campesinos y sus familias, ademas, vivan dignamente vy disfruten a plenitud del

producte de su trabajo.

Por otra parte, es necesario asumir que el disefio de este trabajo se realiz6 en aras

de concluir una fase mas en la preparacion académica, y en forma paralela, para
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aportar alternativas y elementos de sustento al ejercicio profesional dentro de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y actualmente en la
Direccion General de Desarrollo Rural del Gobierno del Distrito Federal. En la
priméra, por el caracter del gobierno federal y de sus politicas, sélo se adoptaron
algunas partes, aunque en forma distorsionada; en la segunda, se empiezan a

introducir como conceptos y acciones en los programas generalgs.

Finalmente, el presente documento, motivo de esfuerzos de investigacion,
ordehamiento y andlisis se fue nutriendo tanto en su concepcién dimensional, como
en su riqueza cualitativa, por lo que ahora se presenta como tesis para ser
susténtada en examen final conforme a la normativa establecida en la Facultad de
Cienéias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México.



1. INTRODUCCION

A muchas décadas se remonta la intencién de las grandes potencias, con los
Estados Unidos de Norteamérica a la cabeza, para hacer de! mundo un conjunio de
puetﬁlos sujetos a un modelo econémico apoyado en la fuerza del gran capital y
propiciar el dominio implacable sobre las naciones y sus recursos, coaccionando por
la via del apoyo financiero y utilizando el control de los precios y de los mercados en
las relaciones comerciales.

Un aspecto de mucha importancia que deriva de o anterior, es la formacién de
bloques econémicos al interior de las naciones que, emparentados con el poder
politico, facilitan las vias para la modificacién de la superestructura, desembocando
en adecuaciones en ef marco juridico y en el cuerpo institucional de los paises, a los
cuales adaptan a las condiciones que impone este tipo de politica econémica de
impacto mundial. Tal ha sucedido en Argentina, Chile, Brasil o Peri, y naturalmente
en México, entre otros paises de América Latina.

Los efectos de la estrategia globalizadora se advierten en el gran consumo vy
depredacion de los recursos naturales, en el incremenio de la pobreza, la
concentracion del capital y la simbiosis entre los poderes econdmico y politico, de

manera particular en los paises de menor desarrollo.

A través de sus tecnogobernantes y después de un periodo de preparacion de
condiciones, siguiendo los pasos de Chile, México formalizé su entrada en el
proceso de globalizacidn con su insercion al Acuerdo General socbre Aranceles y
Comércio {(GATT) y luego suscribié el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLCN).

Los efectos inmediatos se reflejaron en el desempleo creciente, tanto en

instituciones y empresas oficiales, como en las del sector privado. En las oficiales,
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como condicion del propio modelo que impone €l adelgazamiento del Estado y la
venta de las empresas nacionales; por consecuencia de lo mismo, en ias privadas
obligd al cierre de micro, pequefias y medianas empresas, las cuales no resistieron
la irracional apertura comercial al carecer de competitividad entre sus trabajadores y
en sus productos,

la repercusion negativa ha sido directa sobre la poblacién urbana y rural, con el
fuerte incremento en los niveles de marginacién y de pobreza, asi como del nimero
de habitantes en la pobreza y en la pobreza extrema; pero igualmente, con un
irreductible proceso de acumulacion por un pequefio nimero de personas que ahera

se afianzan también en el poder politico.

Partipularmente en el campo, después de que enire los primeros afios de la década
de Ids cuarenta y las postrimerias de los sesenta la produccidn agropecuaria logré
niveles aceptables de desarrollo, en los setenta manifestd su declinacién paulatina,
la cual se agudizd a partir de los ochenta, para tornarse en crisis durante los
noventa. Dicha crisis por razén natural de su origen y consecuencias, ha deteriorado
la eclonomia de los campesinos, afectando sensiblemente la calidad de vida de la

poblacién rural.

Los tecndcratas han dimensionado la problematica a partir de su medicion por la
contribucién del sector agropecuario al producto interno bruto (PIB), para lo cual se
apoyan en que dicha aportacién ha ido decreciendo en forma mas pronunciada,
segln los periodos arriba mencionados.

Segun las estadisticas oficiales, todavia en 1960 la participacion del sector
agropecuario al PIB nacional alcanzé 15.6 por ciento; en 1970 descendié a 11.2; en
1980 perdié un digito af ubicarse en 8.2, pasando en 1990 a 7.8 y en 1992 solo
aportd el 7.3 por ciento. Dramética caida al perder en 32 afios 8.3 puntos
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porcentuales dirian los neoliberales, para apuntalar su modelo gue se expresa en el
capitalismo salvaje.

Estas cifras se constituyeron en el argumento principal de los tecnocratas para
sustentar el establecimiento del modelo globalizador y neoliberal en el sector,
evadiendo el recanocimiento de las causas que dieron lugar a la actual problematica
econdmica, politica y social del campo.

Los gobiernos neoliberales que han imperado desde 1982, han soslayado por su
propia conveniencia, que los costos de produccidén han mostrado una tendencia
permanenie a la alza; que los precios reales de tos productos agropecuarios,
histéricamente se han mostrado a la baja; que por efectos de la mayor atencion a

otras ramas de la economia, principalmente la industrial, el campo se descapitalizo.

También olvidan que las instifuciones encargadas de atender al medio rural y a los
campesinos han prescindido de los apoyos, subsidios, y servicios para su fomento y
desarrollo; que el crédiie y el financiamiento ademas de selectivo, hoy en dia, es
mas caro que nunca; que se han privilegiado regiocnes agropecuarias, principalmente
con la construccién de infraestructura agricola y con tecnologia en puntos muy
localizados del pais, lo que ha provocado un desarrollo regional notoriamente
desequilibrado.

Aungue no todos estos aspectos son atribuibles a los Ultimos tres regimenes de
gobierno identificados con el nechiberalismo, pues han sido, en mucho, ocasionados
por -los que rigieron desde la postrevolucidn, excepcion hecha del periodo

cardenista.

Estos factores, mas la adecuacion de las leyes que norman las relaciones en el
ambito rural y de éste con el resto de las actividades econdmicas, mismas que

contienen una tendencia hacia la extincién de las formas sociales de produccion
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expresadas en el ejido y entre los ejidatarios, mediante la privatizacion de la tierra y
la pretencion de convertir a los campesinos en productores tipo farmer, es decir en
granjeros a la manera de la Unidn Americana, desarticulando |a organizacion
campesina y reduciendo los horizontes de regionalizacién, se ubican entre las
principales causas de la crisis econdmica y social, asi como de! deterioro en los

niveles de la calidad de vida de los campesinos en los momentos actuales.

Sin embargo, es muy difici que México se pueda abstraer del proceso de
globalizacién mundial, aunque si requiere de sustentar su participacion en cambios
profundos en su relacion con el exterior, en apoyos decididos mediante politicas mas
justas que permitan afrontar racionalmente las condiciones impuestas por dicho
modelo globalizador el cual, ademas, por su caracter altamente devastador, genera
elevados indices de marginacion y de pobreza extrema que se incrementan dia con

dia y se hacen insoportables para cualquier pais.

La frjagmentacién de los procesos productivos, su especializacién por la via de la
divisién internacional del trabajo que afecta en forma directa al campo en beneficio
del esquema econdmico globalizador, requiere de una respuesta, la cual solo

pueden dar los propios trabajadores, y en su ambito, los campesinos del pals.

Con base en estas reflexiones, e! tema que se desarrolla a lo largo de este
documento, se sustenta en la realizacion de una investigacién bien delineada para

poder determinar, entre otros importantes elementos del desarrotlo rural:

+ Las posibilidades técnicas de identificacion de regiones y micro regiones para el
desarrollo rural.

» Opciones para estructurar organizaciones de productores rurales que signifiquen
el respaldo social a los planes, programas y proyectos de los propios campesinos
o de las instituciones.
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» Definicion del marco adecuado para los programas y acciones, que propicien las
condiciones para el crecimiento sostenible y el desarrollo sustentable, apoyados

en el desarrollo de procesos participativos y autogestarios.

» Promocidn y fomento a la economiz integral de traspatio, como elemento principal
en la generacion de ingresos familiares complementarios, y base para la
formacion y consolidacion de organizaciones econdmicas de campesinos en los
ambitos local y micro regional.

+ Estrategias para lograr la coordinacién interinstitucional real, que permita la
integralidad de la oferta de servicios y apoyos.

La investigacién, por supuesto, se basa en una metodologla de disefio previo,

concordante con el objetc de analisis.

En el campo mexicano, los campesinos, sus recursos naturales, su capacidad
productiva y de organizacion, han hecho posible el surgimiento de muchas
organizaciones fuertes que les han permitido un desarrollo agropecuario, economico
social de caracter enddgeno, cuyas experiencias deben ser cabalmente

aprovechadas para trascender a estadios superiores de desarrollo.

Esos logros no han sido sencillos, pues han tenido que enfrentar a las estructuras de
cacicazgo prevalecientes en el campo, al igual que a la resistencia institucional para
aceptar a las organizaciones independientes, la falta‘ de capacitacion, de asistencia
técnica, de tecnologia adecuada, de crédito y financiamiento accesibles, asi como a

las estructuras de comercializacion controladas, entre otros importantes factores.

Hacia i{a contribucidn en [a resolucién de la problematica por la que atraviesa el agro
nacional se orienta la propuesta de investigacidn, aportacién que, igualmente,

propende a sentar las bases para la participacidn de los campesinos, a lograr su
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seguridad alimentaria y la de la poblacién del pais, a incrementar sus ingresos y al

mejoramiento de los niveles de la calidad de vida de la gente que habita en el
campo.

En ese contexto, se plantea la construccién de estructuras de organizacién
econdmica y social micro regionales, sustentadas en la formacion de ascciaciones
de base en los nicleos agrarios, a través de las cuales se logre la participacion de
los productores rurales, con el fin de llevar a cabo procesos de produccion acordes
con las condiciones de los recursos naturales que permitan engarzar y consolidar
cadenas productivas, lo que, ademas de dar fuerza social y econémica a los grupos

de productores, permite integrar y consolidar la oferta de productos para los diversos
mercados.

Asiniismo. se proponen cambios al marco juridico e institucional que se estiman
necesarios, dada la dinamica que ha hecho del pais un México distinto,
multirrelacionado con el concierto mundial de naciones del que no puede quedar al
margen,

En ese sentido, la estructura del trabajo comprende nueve apanados que se enfacan
a destacar algunos elementos fedrico conceptuales indispensables, la referencia
obligada a ips fendmenos de necliberalismo y de la globalizacion, el analisis del
marco juridico del sector agropecuario, qué han sido y qué son las instituciones y las
politicas sectoriales, las figuras asociativas que han amparado las diversas formas
de organizacion de los campesinos, la reflexion sobre la tenencia de la tierra, los
modelos de organizacion histéricamente dados, para concluir con la propuesta
central de este trabajo: Micro regiones y organizacion autogestaria, como bases para

la planeacion del desarrollo rural en el pais.
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2. REFERENTES TEORICO CONCEPTUALES

Con el proposito de ubicar el desarrollo de este trabajo de investigacién en un marco
referencial Que permita su adecuada contextualizacién y mejor comprensién, se
abordan en este apartado aspectos relevantes que dan lugar a las primeras
reﬂe)iiones. orientadas a fundamentar la propuesta de identificacion de micro
regiones, asi como la necesaria promocion de ia organizacion social autogestaria,
como ejes centrales de ia alternativa frente a la globalizacion que hoy campea no
s6lo en el ambito nacional sino también en el mundia.

2.1, Regiones y micro regiones

Abordar el tema de las regiones, es introducirse en un vasto campo de informacién e
interpretaciones, por la cantidad de autores y estudiosos del asunto; entre éstos se
distingue a Angel Bassols Batalla quien ha hecho interesantes aportaciones, basado
en el andlisis de una amplia gama de propuestas establecidas por una diversidad de
tedricos de la regionatizacion.

En sus libros hace el recuento de los factores que caracterizan a las regiones.
Partiendo de las regiones naturales, determina las regiones economicas y hace
hincdpié en su concepcion como ejes de la planeacidn del desarrollo, para lo cual
incorpora la necesidad de analisis de los modos de produccién y de los procesos de
acumulacion, que a lo largo de la historia han configurado dichos ambitos.

Por ello, basa sus tesis en regiones geoecondmicas realmente existentes. “Claro
estd que tratamos aqui de las regiones de un pais en vias de desarrollo, por tanto
radicalmente distintas de ias existentes en Europa Occidental, Estados Unidos, el

Japén y otras zonas de alto progreso industrial..."!

' Bassols Batalia, Angel ; México: formacién de regiones aconémicas; UNAM, 1993, p. 14



16

En la estructura del Producto Interno Bruto (PIB), hasta principios de ios afios
cincuenta la participacion del sector agropecuario era mayor que la de las industrias
de transformacion, pero a partir de 1956 por el reimpulso alemanista a la industria,
éste Gltimo sector mostrd crecimiento superior al del primero revitiendo el
combortamiento en la composicién del PiB.

"En este sentido, €l pais es ya una nacién de tipo industrial-agrario, aunque no debe
olvidarse que, desde el punto de vista de su poblacion y su modo de vida, es todavia
un péis que puede considerarse predominantemente agrario, si se parte del hecho
de qbe una mayor...proporcidn...de la poblacién econémicamente activa se dedica a
labores agricolas-ganaderas...un pais donde la mayor parte relativa de los
habitantes vive en pequefias comunidades...a pesar de una creciente y rapida
urbanizacién y concentracién en grandes ciudades.”

Desde la Segunda Guerra Mundial, bajo la vigencia del desarrollismo se consolidé el
podér de la clase capitalista y “...los escasos estudios geograficos y econémicos y de
un pian que determinaran la nueva ruta en el desarrollo industrial de acuerdo a las
necésidades del pais y de las regiones condujo a la situacion observada hasta la
fecha: un progreso relativamente pequefio de la gran industria de transformacion y
un predominio de la pequefia y mediana industria manufacturera; una excesiva,
absurda y contraproducente concentracion de las industrias modernas en pocas
regiones (sobre todo en y alrededor de la capital; un ‘dualismo’ --que existe en
muchos paises, por cierto-— que contrapone al ‘México industrial’ y al ‘rural’. Este
ultimo abarca la mayoria del territoric y muestra la existencia de grandes areas de

nulo desarrollo industrial moderno.™

Bassols Batalla, por otra parte, explica que las regiones econdmicas “...son producto

de la interaccidn naturaleza-sociedad, del impacto del hombre sobre el medio fisico y

2 Ibidem
3 Ibidem; pp. 16y 17
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de ¢ste sobre el medio sogial, a través de relaciones determinadas de produccion y
usando medios concretos”.? Refiejan de diversa manera, las distintas etapas del

desarrollo de ese modo de produccién en un territorio concreto y en una epoca
determinada.

Las condiciones fisicas de las regiones como el relieve, climas, suelos, vegetacion,
hidrografia superficial y subterrénea, cceanografia, la accion de las fuerzas
extraterrestres, historia geolégica, y su resultante en materia de recursos
minqrales..., que son variables de una zona a otra, juegan un papel trascendental, al
estructurar sistemas naturales diversos, cuyos limites casi siempre son franjas de

transicién.

La regién natural puede, en general, coincidir con la region econémica, sobre todo
en los paises de menor desarrollo econdémico relativo, donde la influencia de la
naturaleza para la produccién de materias primas llega a ser decisiva (no total o
absoluta) en la conformacién regional, sobre todo de regiones medias o sub

regiones.

Afirma Bassols Batalla que el hombre es el arquitecto de la regién econdmica, pero
no a;islado, sino en su expresidn social y si éstas se denominan ‘econdmicas para
planeacion’ es porque el aspecto esencial que las define, es su especializacién
prodhctiva dentro de una gama de actividades que integran el ‘todo’ economico de la
regidn.

La especializacion actual es resultado de la historia economica; es decir, de los
procesos ocurridos en los ciclos productivos, 1os cuales al esfabornarse durante el
tiempo, conforman hoy un determinado perfil regional.?

‘ Ibidem; p. 24
® Ibidém; pp. 24 y 25




18

La interaccidn del hombre con 1a naturaleza, como lo explica Bassols, es justamente
lo qde hace de las regiones naturales, regiones econémicas, pero al igual que se
definen por las condiciones y caracteristicas geofisicas, también se identifican por
los résgos propios del conjunto social que actua sobre el medio natural; el hombre
poseé su particular contenido cultural y ha pasado por una evolucidn histérica, lo
cual ha ido moldeando su caracter.

Estos elementos permiten al individuo lograr una identidad social, pero también una
identidad de su trabajo sobre los recursos naturales, afianzando una particutar
cosmovisién de su entorno y del sentido de sus actividades cotidianas para la
sustentabilidad de la vida y el aseguramiento de la reproduccién. En este sentido, el
valor. de la tierra es el valor de la vida y de la reproduccién. No se le asigna un valor
econémico, ni a sus frutos un valor comercial.

Las grandes regiones naturales estan supeditadas por leyes fisicas, pero en ellas la
accidn del hombre estad presente; segin Bassols, se integran mediante la unién de
todos los factores y recursos naturales, dando lugar a la formacion social, cuyo modo
de produccion, segin A. Cordava citado por este autor, es “...una forma particular de
organizacion del proceso de produccion para actuar sobre la naturaleza y obtener de
ella lps elementos necesarios para la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.
Esta'sociedad y su naturaleza, es decir, la porcion de la ‘naturaleza’ de la cual extrae
su produccion, son indivisibles y juntas constituyen lo que se denomina ‘formacion
sc.u;iali'...“5

Desafortunadamente, dice Bassols, no existe una divisién detallada del pais en
regiones naturales en la actualidad, por o que propone una division provisional de

México en regiones geograficas, utilizando fundamentalmente elementos como el

® Bassols Batalia, Angel, Op. Cit.; p. 45
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relieve, tipos de climas, suelos y vegetacién, que corresponde al modelo de Keith
Buchanan, pero modificado y adaptado a ias necesidades del pais.

Cabe mencionar que para este investigador, los recursos naturales del pais no son
estaticos, sinc de constante movimiento; es decir, se van descubriendo, ampliando y
utilizando de acuerdo a la etapa de desarrollo economico, social 0 técnico en que el
pais se encuentre. Sin embargo, se dice que en los paises en proceso de desarrollo,
entre ellos México, se desconocen muchos recursos de agua, suelos, minerales,
bosques...

Segun la distribucién de los principales recursos naturales, este experto divide al
pais en ocho grandes regiones econémicas:

- Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit;
. Norte: Chihuahua, Coahuila, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas;
. Noreste: Nuevo Lebn y Tamaulipas;

. Centro-Occidente: Jalisco Guanajuato, Michoacan, Colima y Aguascalientes;

[ I R R

. Centro-Este: Distritc Federal, Estado de México, Puebla, Hidalgo, Querétero,

Tlaxcala y Morelos;

2]

. Este: Veracruz y Tabasco;
7. Sur: Guerrero, Oaxaca y Chiapas; y
8. Peninsula de Yucatin: Yucatan, Campeche y Quintana Roo.

Sin embargo, no se encuentra en estas ocho grandes regiones econdmicas un

equilibrio en cuanto a regiones naturales se refiere;

a) Las regiones del centro-occidente y en menor medida del noroeste, noresie y
este, estan favorecidas con la mejor disponibilidad de recursos climaticos, de
suelo y en general para la agricultura;
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b) En el norte y noroeste se concentran los recursos minerales metalicos:

¢} Las aguas superficiales Utiles se encuentran a mayor escala en ¢l este y noroeste;
d} El petroleo y gas se hallan en proporciones importantes en el este y noreste;’

e) Los recursos ocednicos se encuentran en las aguas del noroeste; y

f) Los bosques aprovechables se encuentran en su mayoria al norte y centro-
occidente (sierras madres y Cordillera Volcanica), y ios mejores pastos se
encuentran al norte, noreste y oriente.®

Por su parte, Rafael Arias Hernandez argumenta que es dificil una delimitacion de
regidn econdmica, por lo que propone gue se hable mas propiamente de una
aproximacion al estudio de la definicion de éstas, ya que su generalizacion implica
que puede "“..haber un cimulo de excepciones que no se gjusten a las

consideraciones generaleﬂs...”Q

Eric Villanueva Mukul sefiala a su vez, en referencia al concepto de regiones, que se

pueden "...encontrar tantas definiciones como regionalizaciones y analistas existan™"

En efecto, se pueden identificar indicadores para caracterizar regiones con enfoques
diversos; aunque el concepto de regidén y la metodologia para su andlisis, han

evelucionado de lo simple y empirico a elaboraciones mas tedricas y complejas.

" Este tipo de recursos también se localiza enla Regién Sur, particularmente en Chiapas, y en la
plataforma de Campeche, cuya entidad pertenece a la Regidn Peninsular
% Bassols Batalla, op. cit.
® Arias Hernandez, Rafael; Regionalizacion economica; Universidad Veracruzana; Xalapa, Ver,
1985; P. 37
** Villanueva Mukul, Eric; La formacién de las regiones en la agricultura {El caso de Yucatan);
Maldonado Editores, INI, FCA/UADY, CEDRAC; Mérida, Yucatan; México, 1990; p. 19
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"...El concepto de region ha sido utilizado de una manera totalmente arbitraria y
como sinonimo simple de pais, territorio, comarca, espacio, zona, 4rea, faja, etc.
Pero, si sobre ‘region’ no existe acuerdo, sobre ‘regién econémica’ tampoco existe
uniformidad de criterios en cuanto a sus factores formativos y sus caracteristicas
basicas. Nos encontramas pues, con todo tipo de ‘regiones’, de acuerdo a las
necesidades del investigador: fisicas o naturales, agricolas, forestales, ganaderas,
demogréficas, industriales, econbémicas, étnicas, culturales, histéricas...”"!

Dice. Villanueva Mukul que “Mistéricamente, en todas las formas de sociedad ha
existido una determinada relacién de produccion que ha asignado a todas las otras
su cdrrespondiente rango de influencia. Esta relacion ha estado siempre encaminada
a producir y reproducir la estructura de poder econémico y politico predominante en
este tipo de sociedad. Pero una vez que ha hecho su aparicién el capitalismo, el
capit'al es la fuerza que lo domina todo...El capital como lo sugiere Marx... ‘debe
constituir el punto de partida y el punto de llegada.’ Este es el hilo conductor que
debe guiar nuestras investigaciones sobre la conformacién del espacio regional y

que nos permitira entender su logica de reproduccion.”'?

Atento a lo anterior y analizando lo que al respecto han aportado algunos estudiosos
del tema como Armando Bartra, Manuel Parra y Mauricio Macosay, Villanueva Mukul
concluye sobre la necesidad de explicar Ja region a partir del conocimiento profundo
de las leyes econdmicas que estan presentes en los procesos de produccién y
reprdduccién del sistema capitalista a escala regional. En este sentido, para el

andlisis y determinacion de las regiones, sugiere cinco apartados:

1. Caracterizacion de la regidn (conformacién de la regidon, delimitacion, ubicacion,

aspectos fisico geogréaficos, demograficos y condiciones de vida);

*ibidem; p. 15
2 |bidem; p. 26
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2. Procesos de trabajo;
3. Procesos de produccion;

4. Procesos de produccién en sentido amplio; y

5. Procesos de reproduccion social."

Es evidente que el propésito de este trabajo, no es precisamente establecer una
metddologia para la investigacion y andlisis de las regiones sélo para su simple
concépcién, que de suyo es importante, sino que se orienta ademas, hacia la
determinacién de variables que permitan la adecuada caracterizacién de regiones o
micro regiones en el medio rural, para impulsar el fomento al desarrollo del campo y
de los productores agropecuarios frente a la globalizacion.

En donsecuencia, resulta muy importante hacer énfasis en las relaciones de
prodﬁccién que operan en las regiones, ya que en éstas, la explotacion de {os
pradyctores y ia division social del trabajo, asi como las formas de tenencia de la
tierra y su usufructo; s decir, la apropiacion de los medios de produccion y los
procesos de acumulacion, de acuerdo a su expresion, juegan un importante papel

entre'las limitaciones gue ha tenido el sector agropecuario para su pleno desarrollo.

Por otra parte, “La delimitacion de regiones econémicas es, no obstante una tarea
perfettamente realizable. Mucho mas facil en la medida en que nos introducimos en
las profundidades histdricas y con mayor dificultad metodoldgica...Aqui la definicion
de una regién econdmica, ya no estard dada por variables cuantitativas, por su
homogeneidad, o por el area de influencia de un ‘polo’, sino por la existencia

perfectamente delimitable de una unidad de acumulacion de capital. Es decir, por el

" |bidem; p. 29
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ciclo' completo integrado por la produccién inmediata, 1a circulacién, el consumo yla
acumulacion de capital,

‘En el caso de regiones de menor desarrolio de las fuerzas productivas y con
agrioultura tradicional, nos toparemos con el predominio de fracciones de burguesia
agraria y comercial, quienes se encargan del! control econémico y politico en

asooiacién con los aparatos de Estado..."™*

En resumen, los factores fisicos, los sociales y principalmente los econdmicos,
deben ser tomados en cuenta de manera rigurosa en los ejercicios orientados a la
delimitacién o configuracién de regiones y micro regiones para el fomento de la
actividad agropecuaria. Asi, resulta viable la promocién de proyectos productivos
conéruentes con la vocacién y cuidado de los recursos naturales, la determinacion
de estrategias para el desarrollo econdmico equitibrado vy justo del sector campesino
y la :construccién de estructuras de organizacién social con rasgos culturales y de
idi0§incracia comunes de identidad. Sobre estos factores, se sientan las bases de la
planéacién del desarrollo rural nacional.

2.2. Renta de la tierra

Durante el proceso de produccién social de su existencia, el hombre establece un
conjunto de relaciones en tiempo y espacio determinados, lo que da lugar al
surgimiento de las relaciones de produccitn, las cuales configuran la forma social y

econdémica con que aparecen las fuerzas productivas.

La unidad dialéctica de las fuerzas productivas y las relaciones de produccion

constituyen el sistema que Marx denominé modo de produccién. Asimismo, el

" Ibidem; pp.33-34
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concepto de relaciones de produccion representa una abstraccidén necesaria para
entender la dinamica social, particularmente la que se manifiesta en el ambito rural.
Dichés relaciones de produccidbn no se encuentran separadas de los factores
tecndlégicos y materiales ni aislados de la construccién social global, sobre todo
cuan'do se impone el argumento del crecimiento en la generacion de bienes de
consumo como pretexto para el fomento de la agriculrtura en gran escala.

En este sentido ‘La gran industria v la gran agricultura explotada industrialmente
actiian de un modo conjunto y forman una unidad. Si bien en un principio se separan
por el hecho de que la primera devasta y arruina mas bien la fuerza de trabajo vy, por
tanto, la fuerza natural del hombre y la segunda mas directamente la fuerza natural
de I3 tierra, mas tarde tienden cada vez mas a darse la mano, pues el sistema
industrial acaba robando también las energias de los trabajadores del campo, a la
par que la industria y el comercio suministran a fa agricultura los medios para el

agotamiento de la tierra.”"®

£s menester comprender lo anterior, a fin de lograr desentrafiar el complejo
entramado de relaciones por las que pasa la dinamica de ia produccién en el campo,
que involucra a los productores, a la tierra como factor principal del proceso de
produccién, al capital y las relaciones de intercambio, en cuyas etapas va quedando

~larenta y la ganancia, generando ia acumulacion.

“El capital como relacion sacial tiene una logica y una racionalidad propias que lo
Hlevan a extender infinitamente el campo de exiraccidon de la plusvalia, es decir,
conlleva una vocacién universal inherente a su constitucién que tiene por objetivo
apropiarse del excedente del valor producido por la fuerza de trabajo..la

eonstruccién de su propio espacio social --el mercado-- leva al capital a rebasar el

** Marx, Carlos: El capital; Vol-11l; FCE; México, 1972; p. 753
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mundo urbano que es su propia creacion, para extenderse al mundo agricola que es,
por el contrario, €l territorio por excelencia de las sociedades precapitalistas. Esta
prolongacién del capital ai espacio rural lleva al primero a transformar
completamente el segundo, de manera tal que le da un nuevo rostro y una nueva
dinarnica, lo reconstituye sobre un nuevo modo de ser completamente diferente.”'®

Los :cambios a la legislacion agraria experimentados en 1992, que implicaron
modificaciones al articulo 27 Constitucional y la emision de la nueva Ley Agraria,
propiciaron las condiciones para introducir al mercado las tierras agropecuarias con
la intencién de fomentar su apropiacion por el capital para impulsar la agricultura
comercial y aprovechar la fuerza de trabajo proletarizada en el marco de ese
procgso, cambiando asi, cualitativamente, las relaciones de produccién e
imprimiendo modificaciones en el modo de produccion capitalista de la esfera

globalizadora.

En este esquema, encaja muy bien la afirmacion de que “...el caracter nacional del
mercantilismo es algo mas que una simple frase en boca de sus portavoces. Bajo el
pretexto de ocuparse solamente de la riqueza de la nacidon y de los recursos del
Estado, los mercantilistas declaran, en realidad, que el fin Gltimo del Estado son los
interéses de la clase capitalista y el enriquecimiento en general y proclaman la
sociédad burguesa frente al antiguo estado supraterrenal. Pero al mismo tiempo,
vive en ellos fa conciencia de que el desarrollo de los intereses del capital y de la
clase capitalista, se ha erigido en la sociedad moderna, en base de la potencia

nacional y de la supremacia de la nacién™"

Fue hace mas de 130 afios cuando Marx escribid El Capital; sin embargo, esta cita

no difiere de lo que ahora proclaman los tecnécratas neoliberales impulsores de la

'* Gutierrez Pérez, Antonio et. al.; Capital, renta de la tierra y campesinos; Ediciones Quinto Sal;
Mexico, 1986; p. 19
"7 Marx, Carlos Op. Cit.; p. 728. El subrayado es del autor
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globalizacién en México y en el mundo, imponiendo un equema econdmico que, en

su tiempo, probo su ineficacia, al menos para los grandes segmentos sociales.

Asimjsmo. es también oportuna la siguiente afirmacion del mismo autor: “Ni la
sociedad en su conjunto, ni la nacion ni todas las sociedades que coexistan en un
momento dado, son propietarias de la tierra. Son, simplemente, sus poseedoras, sus
usufmctuadas, flamadas a usarla como boni patres familias y a transmitirla mejorada

a las futuras generaciones.”®

Cuando la tierra pasa de tener un valor de uso a contener un valor de cambio, se

trastoca en lo fundamental, su propésito esencial: la sustentabilidad de la vida, de los

proceésos y su reproduccién. Entonces se le asigna un valor econdmico y a sus frutos
|

un valor comercial.

“La limitacién de la superficie de tierras se halla condicionada efectivamente, en la
sociedad capitalista, por la monopolizacion de la tierra, pere no de la tierra como

objeto del derecho de propiedad, sino como objeto de explotacion econdmica...

"Légiﬁamente. podemos imaginarnos muy bien una organizacion puramente
capifalista de la agricuitura con la ausencia total de la propiedad privada sobre la
tierré. en que ésta sea propiedad del Estado, del municipio, etc. Y en efecto, vemos
que en todos los paises capitalistas adelantados la tierra toda se halla repartida
entre distintas explotaciones econdmicas privadas, pero éstas no explotan solamente
sus {errenos propios, sino también las tierras arrendadas a sus propietarios, asi
comg las pertenecientes al Estado y a los municipios...

“No en balde hace Marx, al comenzar su analisis de la renta, la observacion de que

el régimen de produccién capitalista se encuentra {y somete a su imperio) las formas

 |bidem; p. 720
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mas diversas de propiedad territorial, desde la propiedad del clan y la propiedad
feudal sobre la tierra hasta la pequefia propiedad campesina combinada con el

régimen de bienes comunales.”!®

Especificamente, en funcion de los cambios a la parte juridica de la superestructura
que antes se advirti6, se abre el mercado de tierras para el capital, pero también
para la asociacion entre capital y productores (aparceria) y el arrendamiento; todas,

modalidades de renta de la tierra que arrojan la proletarizacién campesina.

Esta es la estrategia, por cierto nada novedosa, de concentracién de capital. El
precio de monopolio s el que crea la renta y a la inversa, la renta crearz el precio de
monopolio cuando sus productos se vendan no sélo por encima de su precio de

produccién, sino también por encima de su valor.

Al réspecto, sefiala Marx: “El hecho de que sea la renta capitalizada, es decir, este
tributo capitalizado precisamente, o que se presente como precio de la tierra y de
que, por tanto, éste pueda venderse como cualquier articulo comercial, demuestra
que es simplemente el titulo de propiedad sobre el planeta que asiste a cierto
numero de personas el que les permite apropiarse como fributo una parte del trabajo
sobrante de la sociedad, en una proporcién cada vez mayor a medida que la
prodbccién se desarrolla...para el comprador no aparece gratuitamente su derecho a
percibir la renta, como adquirido sin el trabajo, el riesgo, vy el espiritu de empresa del
capital, sino pagado por un equivalente..la renta aparece simplemente comg el
interés del capital con que ha comprado la tierra y, por tanto, su derecho a percibir ta

renta."

Asi, en los afios cuarenta, la transferencia de la rigueza generada en el campo hacia

el sector industrial, no requirid de medificaciones en la tenencia de la tierra ni de su

" |bidem; p. 843
2 |bidem; p. 719
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apertura a los mercados, simplemente se establecieron estrategias para limitar el
retorno de la ganancia al ambito rural y orientarla hacia el fomento industrial,
despbjando a las mayorias en favor de |2 minorias.

También es de advertir que la demanda de tierras en el mercado nacional, no ha
tenido gran auge porque, pese a todo, los ejidatarios, comuneros y pequefios
propibtaﬂos contintan en la concepcion de mantener su parcela como un patrimonio
a uiufructuar y a heredar;, por ello, se ha producido con mayor énfasis el
arreddamiento, pero por ambas vias se genera la renta, a través de la cual una parte
de la} sociedad impone a ia otra un tributo por el derecho a usufructuar la tierra.

Ademas, el capitalista no arriesga y sin tener en propiedad la tierra cuenta con todas
las posibilidades de obtener la renta durante el proceso de produccion, et cual
requiere de bienes de produccién, asi como de tecnologia ~industrializacion rural-- y
controla los mercados, vias por las cuales consolida las condiciones de acumulacién
en su favor. De esta manera deja los riesgos justamente en el campesino haciéndolo

sujeto de la exaccion y de la pauperizacion.

Asin‘iismo. el incremento de la produccion requiere de mayores espacios rurales,
pero también del uso intensivo de los mismos mediante la aplicacién de
innovaciones y de tecnologia, lo que se traduce en mejoras en la superficie de
cultivo o de ganaderia. Ello contribuye al aumento del precio de la tierra y por tanio
al de la renta, aunque no necesariamente segun afirma Marx, ya que ¢l incremento
en la renta de la fierra esta en funcion del incremento en el precio de los productos;

si éstos bajan, también baja la renta de la tierra.

En el esquema de produccién capitalista, el productor directo propietario del principal
medio de produccion, después de satisfacer sus necesidades basicas, ei excedente
que pueda generar lo ocupa en obtener otro tipo de bienes; es en los mercados
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donde los adquiere, y es en ellos donde queda la renta en trabajo que es |a forma
primitiva de la plusvalia.

En efecto, la renta del productor directo cristalizada en producics, se encuentra
determinada exclusivanente por el remanente del precio del producto sobre su costo
de produccion. La renta en trabajo, que es la forma mas simple y primitiva de renta,

se traduce a su vez, en la forma mas simple y primitiva de la plusvalia.

Por eso, los trillados argumentos de que la seguridad en la tenencia de la tierra,
sustentada en la propiedad privada, es la base para lograr la mejora en ia
productividad y el incremento de la produccion, quedan cancelados a la luz del
analisis que sobre la renta hace Marx. Por el contrario, esa estrategia agudiza los
niveles de proletarizacion y empobrecimiento, al despojar de la tierra, de la renta y
del éxcedente al productor directo o al que se convierte en jornalero; es decir, al
poseedor de la fuerza de trabajo. '

Con la adopcién del modelo globalizador y del neoliberalismo, se emprende un
proceso de apertura de los mercados, mismo gue implica su recostruccion para
adecuarlos a una dinamica diferente en la que impera la competencia, para la cual
no estan preparados la gran mayoria de los productores nacionales: a ello se atna la
necesidad de alcanzar aceptables niveles de competitividad; esto es, disminiur la
prodi.accién de vastos volimenes y aumentar la calidad de los producios

agropecuarios, al tempo que se procura el abatimiento de los costos de produccion.

Este proceso requiere de innovacion, de tecnologia y de capital; por consecuencia,
se suscita el desplazamiento de la fuerza de trabajo, se recomponen los sistemas de
distribucién y circutacion de mercancias, agudizando ios fenémengs de puperizacion
y de acumulacidn al profundizarse el caracter de la relacion en los mercados, como

mercados de compradores.
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En el colofon del proceso de recostruccion de los mercados, se configuran fuerzas
comerciales hegemdénicas a pariir del fortalecimiento de las transnacionales en el
mundo, y se redefinen los espacios productivos agropecuarios, asi como el tipo de
cultivos orientados a satisfacer la demanda externa; espacios que son, por supuesto,
los mas tencificados, de buenas tierras, con suficiente suministro de agua, con
acceso al crédito y a los diversos apoyos institucionales,

Por ptra parte, sin dejar de lado la impeortancia de! analisis que Marx desarrolla
acer¢a de la renta de la tierra y sus modalidades en los modos de produccion
cara¢terizados por el desarrollo de las fuerzas productivas y la generacion del
plusproducto, en el que las condiciones de las recursos naturales juegan un papel
muy importante, conviene referirse 'aI valor de la tierra en |05 términos antes
esbozados.

Ei valor de la tierra constituye por su calidad, acondicionamiento, disponibiiidad de
agua, infraestructura, introduccién de tecnologia --dentro del proceso de
industrializacién del espacio rural-, la garantia de acceso al credito y financiamiento
o a btros componentes del proceso de produccidon que incluyen la capacitacion,
asistencia técnica, el apoyo en la comercializacién... Pero ese valor de la tierra, a la
luz de la cobertura que tenga de esos elementos, permite su analisis economico, asi

como de sus efectos en la apropiacion del excedente.

En los momentos actuales, sin embargo, el analisis de la renta y del valor de la
tierra, adquieren otra dimensidén por efectos de la globalizacion, depredadora por
exelencia. Antes la relacion del hombre con la naturaleza era en esencia una
relacion social, y sin socavar totalmente ésta, ahora se ha transformado en una
relacibn esencialmente bioldgica, no tanto por la produccién de bienes alimentarios
que de la tierra se obtienen, sino de la capacidad de la misma naturaleza para hacer
posible la vida del hombre con el aprovisicnamiento de agua v la depuracion del aire,
como elementos de consumo insustituibles o no prescindibles.
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Aqui, vale la pena una reflexion mayor, ;qué valor tiene la tierra agropecuaria,
cuando ademas de su capacidad para la produccion de bienes alimentarios, sustenta
la vida del hombre por su aptitud natural de produccidn de otros elementos vitales?
Justamente en el Distrito Federal la tierra ya no tiene tanto un valor comercial por su
capacidad de produccion agricola y pecuaria 0 como reserva para el asentamiento
humano, sino que adquiere un valor especifico como fuente de oxigeno y de agua '
para la parte urbana de la entidad.

En efecto, habra de ponderarse el valor de los recursos naturales, los cuales, para el
Distrito Federal, rebasaron las barreras que los caracterizaban como base de
produccion agropecuaria --de suyo infinitamente importantes-- para trascender y
contemplarse como fuente invaluable de oxigeno y de agua, haciendo imperativo
buscar estrategias que permitan su conservacion, mejora e incremento, si no se
desea un rompimiento total del equilibrio ecolégico, mismo al que contribuye el sur

del Distrito Federal como parie importante de la cuenca del Valle de México.

En igual sendero se encaminan ofras grandes ciudades de la Replblica Mexicana,
fendmeno que no refleja sino el descuido y la falta de previsidn, que se agudiza por
el avance globalizador el cual Unicamente orienta sus alcances hacia la ganancia,
hacia la acumulacién. En este marco, la teoria de la renta de la tierra cobra nuevas

dimensiones, sobre cuyo andlisis habré necesidad de profundizar.

2.3. Sociedad indigena

Es necesario recordar que en las tierras del Continente se asentaban diversos
grupbs &tnicos, que ocupaban tierras o mismo en Canada gue en Estados Unidos o
en el centro y el sur de América, y naturalmente en México. Desde su llegada, los
espafioles emprendieron el saguec de las minas de oro y plata a la par que
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procedieron a despojar a los duefios originarios de las mejores tierras en los ricos
valles de produccién agricola.

Por ello, los indigenas se fueron ubicando en las partes altas del pais, de tal manera
que l2 mayoria de las 56 etnias actuales ahora se localizan en los lugares mas
inhéslpitos del territorio nacional, conservando su cultura y caracter que regula sus
relaciones econémicas, politicas y sociales, las cuales los mestizos caciques

regionales apoyados por el poder central tratan de desaparecer.

En referencia a los aztecas o mexicas, cuyos usos y costumbres variaron poco del
resto de los troncos étnicos, Romerovargas Yturbide establece que “Del concepto
matematico, astrondmico, fisico y bioldgico que tuvieron de) universo log anahuacas,
mediante la observacién de la naturaleza y la reflexion, conformandose a ella y
superandola también, establecieron un orden politico v social adecuado a las
condiciones fisicas, economicas y cientificas, con el proposito fundamental de
promover y preservar la vida de la colectividad en el pais, alcanzando de tal suerte
un afto grado de cuitura y conocimiento, tanto de la naturaleza de la Tierra como de!

Univérso..."’

Dicho enfoque de promacién y preservacion de la colectividad diferia de los sistemas
adoptados en Europa de corte individualista, y les permitié la ocupacion total del
territorio productivo. La base econdmica era la actividad agricola, para la cual “...se
estrutturé una organizacién politica, social y litirgica basada en los ciclos
calendéricos de los diversos productos agricolas , combinandolos y sujetandolos a la
produccion de las diversas regiones..establecieron e integraron zonas
econdmicamente autosuficientes, autdmomas {que se norman a si mismas) y

autdrquicas {que se dan su propio gobierno) por medio de pactos de amistad,

' Romerovargas Yiurbide, Ignacio; Los gobiernos socialistas de Anahuac; Romerovargas editor,
S.A.; México 1978; pp. 18y 20
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vinculos matrimoniales, o en Ultimo caso por tratados de paz, estableciéndose el
respeto de costumbres, estatuto juridico y economia, locales y regionales...”2

Tales comportamientos politicos y sociales en los que imperaba el respeto y la ética
se conservan, aungue por la influencia de los mismos espafioles y de los mestizos a
lo Iaf‘go de la historia, ahora presentan algunas variantes o modalidades que se
reflejan en las celebraciones tradicionales, entre algunas manifestaciones de la vida
de las comunidades y pueblos indigenas.

En la historia moderna ya se inscribe la lucha que en los (ltimos tiempos han
desplegado los pueblos indigenas, obligando a los gobiernos de los diferentes
paises con poblacién indigena a reconocer su existencia, a respetar sus valores y
territorialidad, a partir de la suscripcién del Convenio 169 de la Organizacidn
Internacional de! Trabajo sobre Pueblos Indigenas. México ratificé el Convenio el 5
de séptiembre de 1990 y una afio después entré en vigor adquiriendo caracter de ley

para,su observancia, principalmente por el gobierno del pais.?®

Con base en lo anterior, se suscribieron los Acuerdos de San Andrés Larrainzar,
Chiapas, orientados a reivindicar los derechos, usos, costumbres, autoridad y
territorialidad de los puebios indigenas, que constituyen el segmento social mas
pauperado y marginado de los beneficios de 1a “civilizacion”. A la fecha el gobierno
federai se resiste a reconocer la firma de dichos Acuerdos, pero continda

aprovechando sus recursos, su produccion y su trabajo.

2 Ibidem; p. 21
2 perschos indigenas.- Lectura comentada del Convenio 169 de la Organizacidn Internacional
dal Trabajo; (M} Meéxico, 1965; p. 25
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2.4. Otros referentes

Existen factores de esencial importancia que inciden en los cambios de politica
econdmica, en la imparticion de justicia, en el incremento de los niveles de pobreza,
la devastacion de los recursos naturales, la pérdida de identidad y de soberania, la
descbmposicion social, la carencia de un proyecto de naci6n..., dichos factores son:
la ética, la responsabilidad y el respeto.

La etica es parte de la filosofia que trata de la moral y de las obligaciones del
hombre en un sentido general. Como corriente 0 movimiento moral surgido en los
afios cincuenta, en su interpretacion mas cruda, pone en peligro la vigencia de
normas o principios universales, al destacar exageradamente cada situacién
concreta y particular. La moral a su vez, concierne al fuero interno o al respeto

humano.

En Iqs momentos actuales, esos conceptos se han desvirtuado en su practica; la
ética que se aplica es perniciosa, la moral tiende mas a la malicia. Hablando de ética
politica, y entendiendo la politica como el arte de gobernar, de formular leyes y
reglamentos para mantener la tranquilidad y seguridad publicas, asi como conservar

el orden y 1as buenas costumbres, se manifiestan sesgos importantes.

En principio quienes ostentan el poder desde hace mas de tres lustros no son
personas con desarrollo politico, sino técnico, por tantc no gobiernan, sino
administran, y lo hacen en favor de intereses particulares o de grupo; el marco
juridico lo disefian para satisfacer sus propias necesidades, no las de la colectividad,
como resultado de ello propician la descomposicién social, el surgimiento de la
violencia, tanto vandélica como de reivindicacién de derechos cercenados, cayendo
en la irresponsabilidad en 1a conduccion de los destinos de la nacion, destruyendo

los valores y la cultura propias.
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Las instituciones se renuevan, pero no se integran, continGan experimentando
cambios, pero sin articulacion, se pierde funcionalidad, se hace mas compleja la
burocracia a pesar de su reduccion, se dilapidan recursos al no tener los planes y
progkamas congruencia de objetivos; en cambio, se apuntala la soberbia, el
autoi'itarismo v se olvida la historia.

Todo ese esquema atraviesa las fibras mas sensibles de la sociedad nacional, por
las consecuencias de una politica econdmica distorsionada que favorece intereses
sblo.de una pequefia élite nacional y extranjera que paulatinamente se apropia de la
riquéza nacional: se privatizaron los bancos, ahora se abren al capital transnacional,
al fin que para eso esta el FOBAPROA; se concesionaron las carreteras, fracasaron
y se rescataron, al cabo que ahi estd el FOBAPROA. Hoy se remata la industria
eléctrica y cuando arroje nitmeros rojos estara el FOBAPROA .

En cambio, se abandona la atencion a la educacién, ya no es mas un factor de
formacion y de desarrollo de capacidades, sino un producto comercial mas al igual
Que ia salud, el Estado desatiende su obligacién constitucional, a los trabajadores de
la industria, de la ciudad o del campo se les reduce a masas de individuos
desarticulados, carentes de organizacion; la competencia entre partidos politicos no

existe, sOlo prevalece la tenacidad por la conservacion del poder.

En el campo se propicia la pulverizacién o enajenacion de las tierras, la depredacion
de los recursos naturales, se reprimen las organizaciones, decae la produccién y se
genera desesperanza y crecimiento de la pobreza que conlleva el incremento de los
indices de migracién. Los gobernantes le han perdido el respeto a la sociedad, al

pais, a la nacién.

Al respecto, Julio Boltvinik ha empezado a hablar de la econemia moral, cuyo
términe, afirma el autor, fue acufiado por E.P. Thompson en su obra The Making of

the English Working Class ubicando el origen de la expresién economia moral en los




38

siglos XVIIl y XIX. Bl usé el término como un cuerpo de pensamiento que ensefiaba
la inmoralidad de lucrar en base a fas necesidades de la gente.

Refiere Boltvinik que “Thompson critica la doctrina de Adam Smith, haciendo notar
tres graves deficiencias: 1) Es doctrinaria y anti-empirica. No queria saber como
funcionan los mercados, al igual que sus seguidores actuales tampoco desean
saberlo. 2) Promovid la nocidn que lfos precios altos eran un (doloroso) remedio para
la escasez (¢les suena conocido?), al hacer que los abastos fluyeran a Ia regién
afectada por la escasez, pero lo que atrae la oferta no son los precios altos sino
gente con suficiente dinero en sus bolsillos para pagar los altos precios. 3) El mas
desafortunado error fluye de la metéfora de Smith sobre los precios como forma de
racionamiento. Smith argumenta que los precios altos desestimulan el consumo,
llevando a todos, particularmente a la gente de rangos inferiores, a situacion de

frugalidad y buena administracién.”*

Para el autor que cita Boltvinik “...el término es el mejor para describir la manera en
la cual, en comunidades campesinas y en comunidades industriales tempranas,
muchas relaciones ‘econémicas’ eran reguladas de acuerdo con normas no
monétarias, y s& hacen conscientes como economia moral. En este sentido, la
economia moral es convocada a existir como resistencia a la economia del ‘libre
mercado’...

“Puesto gue para los campesinos..., |1a subsistencia depende de! acceso a la tierra,
las costumbres del uso de la tierra y de los derechos sobre sus productos se vuelven
aqui centrales (en vez de los referides a la comercializacién de alimentos...La
generalizacion que podemos hacer es que la economia moral se manifestara en los
elementos en los que la subsistencia depende centralmente. Por ejemplo, entre los

agricultores y otros deudores mexicanos crganizados en el Barzdn y otros grupos, la

2 Boltvinik, Julio; Diario La Jornada;, México, 12 de marzo de 1999; p. 26
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movilizacién se ha organizado en tormo a las reglas crediticias, que en épocas de
altos intereses amenazan su subsistencia."®

Resulta necesario entonces reivindicar la ética, la moral, el respeto, el derecho, la
justicia, la equidad, asi como recrientar el enfoque de las politicas hacia el bien
social. -

- 2.5. Objetivos de la propuesta

“El campo mexicano, como parte del desarrollo nacional, significa algo mas que una
simple expresién de la vida econdmica y social de México. Representa una condicién
nacional, quizd la mas importante, que debe ser comprendida y atendida
prioritariamente en tanto que es en la crisis agraria donde se sustancia la crisis

nacional que cimbra hoy los pilares de la patria."*®

Tayde Morales Santos y Francisco J. Ramirez Diaz, establecen en una ponencia,
gue la crisis agraria --aunque es mas propio referirse a la crisis agropecuaria--
“...brota de Ja contradiccién entre las formas de produccion socializadas y las formas
de produccion individualizadas que, debido a esas condiciones productivas
diferentes, manifiestan sus incompatibllidades fundamentaimente en fos
mercados..la crisis agraria (agropecuaria) se ha transformado en la antitesis del

desarrollo, de tal forma que es ia base sobre la que desacansa la crisis nacional.

“La agricultura nacional demanda cambios; la produccidon mercantil...encuentra

dificultades estructurales para su desarrollo en tanto que regula su produccidn social

primordialmente por el intercambio de productos y fuerza de trabajo."?’

= \bidem

* Morales Sanios, Tayde et. al. La crisis actual y el campo mexicano; Grupo Parlamentario del
PRD. Cémara de diputados/LVI Legistatura; México, 1997; p. 21

7 Ibidem: p. 23
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Por su parte Daniel Hiemnaux sefala que "...es ineludible reconocer la existencia de
profundas diferencias entre las experiencias nacionales y la necesidad de confrontar
los resultados de las mismas, para detectar patrones comunes en fa forma de
enfrentar los que parece el reio de este fin de siglo: cCémo lograr un crecimiento
sostenido y relativamente igualitario, integréndose en el mercado mundial y
asumiendo las reglas de operacién del mercado Yibre’?=®

Frente a estas inquietudes e interrogantes y dada la importancia del sector
agropecuario, ademés del pape! central que juegan los campesinos en la producecion
de bienes alimentarios y de materia prima para la industria, es imprescindible al igual
que . urgente, adaptar los comportamientos organizativos, productivos, de
transformacién, asi como de comercializacién a las circunstancias actuales
severamente trastocadas por el neoliberalismo y la globalizacién.

El campo y los campesinos pasan por un estado de agotamiento de sistemas en el
cual el Gnico futuro es el avance geométrico en la depredacion de los recursos
naturales, la continuidad en el descenso de los niveles de productividad y de
produccion con negativos impactos directos para la poblacion rural y para el pais en
su conjunto, que conllevan al incremento de la pobreza, de la pobreza extrema y al
abatimiento de la calidad de vida tanto de los campesinos, como de quienes habitan

en zonas urbanas marginadas.

La necesidad de produccion de alimentos para resguardar la soberania alimentaria,
no se debe ver dnicamente como un asunto de seguridad alimentaria, sino asimilar
que, en ios momentos actuales, se tiene que considerar como un imperativo de

seguridad nacional.

* Hiemaux, Daniel.; Campo y cludad en una era de transicion. Problemas, tendencias y
desafios; Coordinador: Bassols, Mario; UAM; México, 1994, p. 20
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Al respecto, los neoliberales afirman que un pafs generador de recursos en otras
ramas econémicas, puede comprar alimentos en los mercados internacionales, pero
esa logica, sostenida también por los demas paises inmersos en la esfera de ia
globalizacion, tiende a disminuir la atencion al campo con la consecuente reduccion
de la produccién de bienes agropecuarios, propiciando la mas despiadada
dependencia alimentaria, que podran utilizar los paises mas poderosos como el
instrymento mas eficaz para el sometimiento definitivo y total de los pueblos de!
mundo, en el mediano y largo plazo.

Los gobiernos tecnécratas, fundamentalistas del neoliberalismo y la globalizacién en
México, han seguido ese camino. De ahi que hoy en dia, 1a atencidn institucional al
campo se desarrolle con politicas y estrategias que, en principio, desdefian la
organizacién como factor foral para los procesos productives, aplican los apoyos y
otorgan servicios de manera selectiva, impulsan microempresas individuales o de

pequefios grupos de minima trascendencia econémica para los productores y las
comunidades.

Plantean en el fondo, que los campesinos se conviertan sélo en fuerza de trabajo de
los intereses de las élites econdmicas nacionales y externas, que se dediguen a dar
mantenimiento a los bosques, a preservar los recursos naturales asi como el medio
ambiente, pero se les margina del trabajo productivo directo de la tierra que poseen y

por consecuencia, del beneficio econémicoe.

El caso de los bosques y selvas es muy fustrativo; los campesinos, poseedores
originarios no tienen acceso a ellos. Dichos recursos se concesionan a grandes
empresas para la produccion de celulosa con base en especies impropias del medio
natural, pero de “mayor y mas pronta rentabilidad”, con lo que rapidamente se
degrada la tierra y se trastornan los ecosistemas.




42

Ante este panorama, el objetivo de este trabajo, se orienta a proponer una
estrategia de desarroflo agropecuario y rural de cardcter integral, que permita a
mediano plazo la planeacion nacional de la produccion, sustentada en el pleno
aprovechamiento de los recursos naturales de las micro regiones v en la
participacién cabal de los campesinos mediante fa induccion de procesos
autogestarios, que hagan factible su autonomia en la toma de decisiones, en e
disefio y ejecucion de programas o proyectos surgidos de ellos mismos, propiciando
las condiciones para garantizar la suficiencia y disponibilidad de alimenios en el
ambifo local o regional, la generacibn de excedentes, la transformacién, su
comercializacion, y el incremento en los niveles de la calidad de vida de la poblacion
del campo.

Adicionalmente, el modelo de desarrollo rural micro regional, centro de la propuesta,

abarca los siguientes aspectos importantes:

¢ Promover el fortalecimiento productive, econdémico y social de las comunidades,
mediante |a propuesta de fomento a la actividad integral de traspatio, con métodos
de agricultura biointensiva y produccion pecuaria de especies menores,

comercializables como producto terminado.

» Fomentar la inducciéon de procesos de planeacion participativa, asi como de
desarrollo autogestario, como bases para la estructuracion de organizaciones
campesinas sélidas que propongan y obliguen la coordinacién de las instituciones

para la concertacion de apoyos o servicios de sus propios programas y proyectos.

o Inducir el desarrollo de empresas scciales integradoras, a nivel local y micro
regional, desarroliando la capacidad de gestion de los grupos campesinos para el
mejor manejo y control administrativo de los programas, asi como de los

proyectos productivos, de transformacion o comerciales.
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« Conformar y fortalecer organizaciones de productores rurales tanto en el ambito

local, como en el micro regional.

¢ Impulsar la ‘creacidn de érganos multidisciplinarios en el senc de las
organizaciones micro regionales que dependan de éstas, cuyas funciones vayan
desde las previsiones de factibilidad, pasando por la asistencia técnica en los
procesos productivos, hasta la comercializacién de la produccién.

« Facilitar la integracién y consolidacion de la demanda de insumos, maquinaria y
equipo, asi como de la oferta de la produccion, para su operacion a escala, que
permita el abatimiento de costos y la concertacién de mejores precios para sus
productos.

» Promover proyectos productivos que atiendan, primero, a la suficiencia y variedad

de alimentos en las localidades; después, a los mercados nacionales y externos.

El reto para los proximos afios, es reactivar el campo, fomentar la economia
campesina, asi como atender al desarrollo rural, como gjes basicos sobre los cuales

giran y se dinamizan las demas actividades econdémicas.
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3. CONTEXTO GENERAL

En este apartado se plantea el establecimiento del esquema globalizador en el
mundo y Ia estrategia de entrada de ese modelo y del neoliberalismo en el pais, asi
como sus repercusiones tanto en la economia en general, como en el campo
mexicano, adicionando un andlisis sobre el comportamiento dei Producto Interno

Bruto (PIB) del sector agropecuario, en relacion con el total de la riqueza que se
genera. '

3.1. Neoliberalismo y globalizacién en el mundo

Desde las épocas méas remotas que se registran en la historia mundial, los conflictos
y las guerras entre paises y al interior de ellos han sido una constante. Esos
fenérmenos son manifestaciones de intenciones, o en su mayoria, de hechos
consumados de dominio econdémico. Asi se ha venido generando la formacion de las
naciénes. cuyo proceso continia por la via bélica o bajo otras muy sofisticadas
estrategias, como lo demuestra la reciente desarticulacién de Yugoslavia, de

Checoslovaquia y de la Union Soviética.

En la era contemporanea, de principios de siglo destaca fa Primera Guerra Mundial,
y la Segunda que causd conmocion a mitad de la centuria. Los principales paises
participantes en esas confrontaciones fueron: Estados Unidos, Inglaterra, Francia,
Alemania, italia Japon y la URSS, todos ellos pertenecientes al actual Grupo de los
Siete. Potencias que también histdricamente se han disputado la hegemonia sobre
el resto de las naciones.

No se debe olvidar la guerra de Vietnam o la de Irak gue continda latente y en riesgo
de reactivarse; al respecto “El Comité de Relaciones Internacionales de la Camara
de Representantes estadunidense aprobd..una resolucion..que autoriza a
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Washington a tomar medidas militares unilaterales contra Irak si fracasa cualquier
otra iniciativa en la actual confrontacidn con Bagdad.”® En enero de 1999 se hizo
realidad tanto la amenaza, como la autorizacion por lo cual Estados Unidos junto con
lngla'terra reiniciaron los ataques contra ese pais.

Tampoco es de soslayarse el bloqueo econdmico a Cuba como inhumana y
unilajeral medida para ahogar al gobiemo asi como al pueblo de esa isla a fin de
lograr su sometimiento.

-Sin embargo, la forma de dominio de los pueblos del mundo por parte de Ias grandes
potencias, ha cambiado su estrategia por una combinacion de la economia de guerra
con la financiera-comercial. Asi, dicha combinacion ha dado lugar a la apertura del
proceso de globalizacion mundial, sin descuidar la promocién de la violencia que se
evidencia con la gestacién entre 1990 y 1996 de mas de 90 conflictos bélicos en los
que participaron 70 paises, con un saldo aproximado de 5.5 millones de muertos.*°

En la variante de la economia de guerra, los principales productores y proveedores
de armas son: Estados Unidos, Ingtaterra, Francia y Rusia, los cuales ademas tienen
en sus manos el rumbo de la ONU por el derecho de veto que poseen.31 También

inciden en los mercados de productos bélicos Israel, Italia, Alemania y Chile.

Respecto de la segunda variante, Elvira Concheiro sefiala que uno de los pilares de
sustento a la nueva ideclogia, derivada de las renovadas necesidades del desarrollo
capitalista contemporaneo, es el dogma del libre mercado, y en este sentido agrega
que .“..Hoy, en un mundo dominado por grandes y poderosos monopolios
transnacionales y por la recomposicion regional del control comercial de las grandes

potencias, ese dogma se expresa, fundamentaimente, en una airada exigencia hacia

* Diafio La Jornada; México, 14 de noviembre de 1997, p. 64
* Diario EI Financiero; México, 18 de octubre de 1997, p. 28
* Diario La Jornada; México, 31 de oclubre de 1997; p. 12
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los paises subdesarrollados para que el Estado se retire del control o de la

fiscalizacion de los procesos econdmicos...”

Con independencia de las causas internas que han llevado al pais y al medio rural a
condiciones de rezago, las cuales méas adelante se tfratan, vale la pena realizar un
acercamiento conceptual sobre el neoliberalismo v la globalizacién que cumplen
roles de importancia en los procesos econdmicos del mundo contemporaneo.

Neoliberalismo

Es obvio que el concepto hace referencia al liberalismo de finales del siglo XVIII,

mismio “..que descansa en la doctrina del /aissez-faire desarrollada por Adam
Srnitr)...”;33 al respecto, el Diccionario Enciclopédico Espasa, define este término en

su acepcion economica y politica como:

“Sistgma gque considera el Dereche como un producto de 'a voluntad humana, en
cuanto supone que la razén individual es absolutamente libre. Propugna en su
aspecto econdémico el libre cambio y la iniciativa individual en la produccion; y en el
aspecto politico, la implantacidn legal de la libertad de pensamiento, de conciencia,
de imprenta, de asociacién, de trabajo, etc. El sistema liberal surgié con el
advenimiento de la Revolucién francesa y proclama la absoluta independencia del

Estado en su organizacidn y funciones de todas las religiones positivas."**

immanuel Wallerstein afirma que "El aglutinante ideolégico de la economia-mundo
capitalista desde 1789 hasta 1989 fue el liberalismo (junio con su correlato, aunque

no derivado, el cientificismo). Las fechas son bastante exactas. La revolucion

*2 Concheiro Borguez, Elvira; El gran acuerdo. Gobierne y empresarios en la modernizacion
salinista; UNAM-ERA; México, 1996, p. 71

* yazquez Tercero, Héctor; en diario EI Financiero; México, 31 de marzo de 1997; p. 28

* Diccionario Enciclopédico Espasa; Edit. Espasa-Calpe; Tomo 15; Madrid, 1979; p. 219
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francesa marca la entrada del liberalismo al escenario politico del mundo como

opcion ideolégica significativa. La caida de los comunismos en 1989 marca su salida.

“La plausibilidad de estas afirmaciones, depende, por supuesto, de lo que creamos
" que bs la esencia del liberalismo. Los diccionarios no ayudan mucho a decidir sobre
esto, y la gran cantidad de libros sobre el liberalismo tampoco, porque fiberafismo ha
sido. un término muy elastico...esas definiciones han tenido variaciones tan amplias
que se han atribuido al términe significados directamente opuestos...Reagan y Bush
fulminaron al liberalismo en sus diatribas politicas en Estados Unidos, (pero) en
escrilos europeos muy a menudo se refieren a ellos como ‘neoliberales’.”
Seﬁala Vazquez Tercero que “Segin el neoliberalismo, una nacién serd mas
prospera en la medida que exista la menor intervencién del Estado en ia vida
econémica para que las fuerzas del mercado actien con plena libertad, con lo cual
los éscasos recursos existentes se aplicaran de mejor forma obteniéndose los
méaximos resultados para la poblacién.
“De acuerdo al modelo, la competencia econémica sin interferencia gubernamental
es Id unica manera en que se puede asegurar la mejor asignacion de los recursos de
un pais. Cualquier interferencia en la marcha natural de la economia provoca costos
econidmicos y sociales que reducen las posibilidades de desarrollo...”®

En este sentido, Ugo Pipitone dice que “Un ‘necliberal’...debe ser alguien que cree,
mas 'alla de lo razonable, en la racionalidad del mercado.” y agrega “...la definicién
de uh diccionario. Neoliberal: Alguien que considera los dictados de Ia historia como
irremisibles y, de alguna manera, justos. Mejorar, con actos de voluntad colectiva, las
condiciones del mundo le parece tan sensato como fa Revolucién Francesa a Burke.

Partidario de una ideoclogia que racionaliza la impotencia colectiva: un culto laico del

 \alierstein, Immanue!; Después del liberalismo; Siglo XXI: México, 1998: p. 95
¥ yvazquez Tercero; Op. Cit.
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cual los economistas neocldsicos constituyen los principales sacerdotes
contemporaneos. Como a su tiempo los druidas para los celtas.””

Por su parte, Horacio Flores de la Pefia escribe que “En términos generales los
neoliberales, basados en una ciencia econémica primitiva, piden menos Estado e
impuestos, desregulacién, y sobre todo el respeto de la sacrosanta libertad de
mercados y el desmantelamiento de la solidaridad social, gque es lo que da
coherencia a un pais y evita el enfrentamiento interno.

“Esa; libertad de mercado una y otra vez ha demostrado que es un buen sistema de
asignacion de recursos a la produccién, pero no garantiza el crecimiento de la
economia y del empleo; en consecuencia, no garantiza tampoco una mejor
distribucién del ingreso, para que mediante un mayor nivel de consumo la inversion
se vuelva redituable para los empresarios.

"A las gentes que piden estas garantias para invertir y a quienes se las conceden es
a quienes se llama neoliberales.”®

Asimismo, afirma Flores de la Pefia que lo anterior “constituye el credo de la
economia neoliberal, y equivale un poco a la ley de la selva, porque una vez que el
trabajador no esta protegido por el Estado, el capital impera por ser el mas fuerte; es
un darwuinismo muy eficaz para asegurar el triunfo del capital. Sin la legislacidn
sociél desaparece la clase media porque se proletariza, y los trabajadores caen en
una miseria creciente y un desamparo total frente al desempleo, la enfermedad v la
miseria v asi se& van cerrando, lenta pero inexorablemente, los canales de la
capilaridad social, econdmica y politica, y se acercan y crecen los del terrorismo y la
inseguridad.”*®

* pipitone, Ugo; en diario La Jornada; México, 4 de noviembre de 1997; p. 22
* Diario La Jornada; México, 2 de noviembre de 1997, p. 6
* lbidem
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Flores de la Pefia transcribe de una revista francesa, los diez mandamientos de los
economistas neoliberales:

“1. Disminuir los gastos y el tamafio del Estado. Los neoliberales son enemigos
det Estado grande, por eso buscan siempre reducir sus gasios y el tamafio del
aparato gubernamental. Es decir menos gobierno y mas irniciativa privada...Tanto la

Thatcher como Reagan, las dos estrellas del neoliberalismo, nunca respetaron estos
principios.

‘ .
“2. Combatir la inflacién aun a costa del crecimiento, es parte de la lucha por .

adelgazar al Estado; ademds, a los patrones les espanta el descontento que
generan las alzas de precios y la posible inestabilidad, sobre todo donde hay

sindicatos independientes.

“3. Reduccién de los impuestos, sobre todo los que gravan el capital y los
ingrésos altos. En Gran Bretafia y Estados Unidos, estos impuestos bajaron de 83
por ciento a cuarenta por ciento, y de 70 por ciento a 40 por ciento, respecfivamente,
acelerando la concentracion del ingreso.

“4, Desarrollo de la seguridad social privada y eliminacion de la publica. La
partigipacion del Estado en la seguridad social debera limitarse a los mas pobres y a
los mas viejos. Ninguno es negocio, dejandose el resto a la seguridad privada.

“5. Eliminacién del satario minimo y de las indemnizaciones por despido. Para
los neoliberales la existencia del salario minimo es un obstaculo al empleo. Debe

desaparecer junto con las indemnizaciones por despido.

“6. Privatizacion de las empresas publicas y su venta facil al sector privado.
Las privatizaciones de las empresas ptiblicas, mas que un punto de vista tedrico es

de politica y de rapifia. Todas las empresas que se han privatizado se han hecho a
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una fraccién del precio y no sélo en México donde la estafa alcanzé niveles de
escandalo.

“7. Establecer y hacer respetar la flexibilidad del mercado de trabajo,
eliminando todas las medidas para defender a los trabajadores porque, segun ellos,
estas no dejan crecer la ocupacion. Esto sélo 1o hizo Inglaterra. Estados Unidos no
se atrevid a tanto y la tasa de desemplec es casi el doble en la primera que en la
Uniéh Americana.

“8. Eliminacién de las indemnizaciones por despido y de los subsidios al
consumo, no asi los subsidios al capital. Abolir las indemnizaciones de los
empleados, partiendo del supuesto de que si no se limita su monto y duracién el
desocupado no se vera forzado a buscar trabajo, aungue sea a salarios menores.

"9, ;Apertura total de los mercados, mantenimiento del libre cambio de la
monpda, y eliminacién de las tarifas y restricciones aduanales, fue uno de los
prindipios basicos del liberalismo inglés, porque su actividad econémica dependia,
en g;'an parte, del comercio exterior. Como en Estados Unidos no ocurria lo mismo,
se cbnvirtic’: ‘a la fe' hasta muy recientemente, pero no del todo, sigue siendo una

ecohomia que, a la menor provocacion, regresa al proteccionismo.

"10. Supresion de los monopolios publicos y su traspaso al sector privado.
Combatir los monopolios publicos, pero no para eliminarlos, sino para hacerlos

privados, y con todas las prerrogativas de éstos.”*°

El escritor agrega refiiendose a los gobernantes de Mexico mas recientes que
“..ese grupo de tecnocratas adictos a las computadoras y enemigos del

“ Flores de la Pefia, Horacio; en diario La Jornada; México, 2 y 13 de noviembre de 1997.  Escribié
dos arficulos sobre el tema; en el primero solo enumerd los diez mandamientos, y en el segundo
hizo comentarios de cada uno. Las negritas son del aulor para diferenciar ambas partes.
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pensamiento racional...al apoderarse del término fiberalismo, escogieron una buena

marca para vender un mal producto; el verdadero nombre para este tipo de

liberalismo es derecha conservadora pura y simple."’

Coinlcidente con lo anterior, Joan Ginebra sintetiza su visién del panorama actual
deﬁnliéndolo como el capitalismo de siempre, con relacion al cual, establece: “En
definitiva, esa lectura més completa del actual panorama econdémico internacional
nos Ehace ver que la globalizacién es una nueva herramienta historica de los
propésitos neoiiberales de siempre y que estos no se han desprendido en absoluto
de 51? voluntad capitalista. Son los grupos capitalistas los que impulsan en cada pais:
3) Upa tendencia liberalizadora en la legislacion laboral; b) privatizadora respecto de
la accidn econémica del estado (sic) y ¢) fuertemente recortadora de los beneficios
adqdiridos por &l estamento més necesitado.

“Estos tres frentes de la batalla capitalista se incorporan en forma muy estricta al
movifniento globalizador, comprometiendo a los estados (sic) a través de
mecénismos diversos; unas veces son los reglamentos vy los programas de los
orgahismos supranacionales {OCDE, OMC, Banco Mundial, etc.) a los que los
estados van incorporando --so0 pena de verse condenados a un cruel aislamiento
politico-- y en ofras ocasiones son determinadas cldusulas en los mismos tratados
que van configurando las uniones mas estrechas entre grupos de estados, como el
Mercado Comun Europeo, o el NAFTA en Noreamérica, o el Mercomin
Centroamericano. Y siempre son las imposiciones det F.M.5. o det Banco Mundiai,
que aprovechan cada ocasion en que algan pals pasa por dificuitades econémicas --
€N NP Pocos casos generadas por el propio mivimiento globalizador, como es el caso

de México o Argentina ¢ Venezuela-- para dar un empujon mas en esta direccion.”*?

*) Ibidem

* Ginebra, Joan; La trampa global. Neoliberalismo, neocapitalismo, neocolonialismo; Panorama
Editorial; México, 1998; pp. 49 y 50. Esta obra tiene un gran valor por la forma en que su autor,
empresario con negocios en Espafia y México, analiza la globalizacidn y el neoliberalismo con un
lenguaje muy fluido, claro y ameno; ademés profundiza en 1as cauas y los objetivos de siempre del
capitalismo. Las Oltimas palabras con que cierra su libro “...el olvido de la politica esta amenazando
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Globalizacion

De vuelta con.Ugo Pipitone quien sefiala que "Un 'globalizador'...debe ser alguien
que observa positivamente los procesos por los cuales capitales, gentes e ideas se
interconectan mas frecuentemente e intensamente a escala mundial.” y volviendo a
su transcripcion del diccionario, "Globalizacién: proceso de fortalecimiento de las

interdependencias entre empresas, individuos e instituciones de paises distintos.”™®

Adiciona un comentario: “La globalizacién es un proceso que necesita ser regulado
para evitar dafios e impulsar sus potencialidades. No es un mal que se forme un
mercado mundial de capitales; lo malo es que este mercado se convierta en un
totem intocable. La globalizacién necesita ser mas un proyecto que un proceso. Las
sociedades, a veces, habrd que recordarlo, producen actos colectivos conscientes
que mejoran la calidad de la vida de todos. Lo colectivo tiene dos dimensiones: el
mercado y las voluntades sociales. Perder cualguiera de estos dos elementos puede

resultar, y a menudo resulta, catastrofico.™

Sin embargo, el problema no radica en la bondad o no de la globalizacién, sobre
todo cuando se alude a que las sociedades praducen actos colectivos que conllevan
mejoria en la calidad de vida, sino a su caracter elitista en ef ambito internacional y
en los paises; se globaliza capital y poder entre grupos minoritarios, y en el otro
extremo se globaliza la pobreza, el hambre y la muerte entre las mayorias
mundiales.

Con esta tendencia, Inglaterra junto con Estados Unidos impulsé el proceso
globalizador utilizando como instrumento principal a! neoliberalismo. Se sumaron

paulatinamente los demas miembros del Grupo de los Siete --ef cual ahora incluye a

al mundo como una nube de sangre.” Son para reflexionar y para actuar.
“ pipitone, Ugo; Op. Cit,
“ lbidem
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Canadé y esta por integrar a la Rusia actual-- logrando la implantacion del modelo en
el &mbito mundial.

En Europa se conformé un gran blogue denominado Unién Europea, cuyos objetivos
tienden a formar una gran fuerza econdmica que les permita balancear el poder con
los Estados Unidos e inhibir su ingerencia en esa region.

Igualh‘nente, se integré el bloque asiatico por Hong Kong, Taiwan, Singapur, Malasia,
Tailahdia, Indonesia, Filipinas y Corea del Sur, los cuales registran un crecimiento de
7.0 por ciento anual en los Gitimos diez afios.*

También es de considerar a Japbn en esa regidn, con su poder economico financiero
y su ;capacidad de guerra, 0 de China con su gran magnitud territorial, econémica,
social y bélica, aunque penetrada ya con la reintegracién de Hong Kong, bastidn
financiero especulativo mundial a través del cual se profundiza v se da un mayor
sométimiento a las condiciones globalizadoras, con una artificial caida de |a bolsa de
valores.“®

“Hong Kong disponia de mas de 85 mil millones de dolares de reservas
internacionales y aln asi sucumbio ante el embate de los especuladores que
buscaban forzar la devaluacién de la moneda; en el camino provocaron el

sacudimiento bursatil alrededor del mundo...™’

En América, los Estados Unidos han hecho lo suyo, tomande como pais piloto a
Chile que fue el primere de Latinoamérica en incorporarse al Acuerde General sobre

Aranceles y Comercio (GATT), como preambulo de inscripcién en las estrategias de

*S Diario El Financiero; México, 26 de octubre de 1997; p. 8
*5 Diario El Financiero; México, 24 de octubre de 1397; p. 4
*7 Bendeski, Le6n: en diario La Jornada; México, 26 de octubre de 1997; p. 16
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la globalizacion. De igual manera, planted el Tratado de Libre Comercio (TLC) con
México, pais estratégico en sus intereses.

Por efecto y razén natural del proceso globalizador, se va consolidando la formacion
de bioques econdmicos transnacionales, de los cuales alrededor de 100 controlan
actualmente la quinta parte del capital mundial mediante la concentracion de
empﬁesas que han logrado integrar activos por 1.7 mil millones de délares e invierten
en el mundo, preferentemente en las ramas del petrdleo, gas, carbén, electrénica,
vehiculos automotores y el sector servicios.*®

Asimismo, segin expertos nacionales y extranjeros, sblo entre 22 paises
industrializados y 18 en desarrollo controlan el 90 por ciento de la liquidez
internacional, agregando que la llamada giobalizacidn financiera conlleva en su
avance “...un proceso de destruccion de las economias y de las condiciones de vida,
y una profunda fragmentacién y exclusién de éstas asi como la putrefaccién y
desorganizacion social y econémica total."*

En los ultimos cincuenta afios, el nimero de ricos se duplicd y el de los pobres se
triplicd, segun informé el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
existiende alrededor de 1 mil 300 millones de personas que viven con menos de un
dolar diario y €l numero de indigentes crece en 25 millones al afio. Por su parte la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura {FAQ)
asumié que 18 millones de personas en el Tercer Mundo mueren anualmente a

consecuencia del hambre y la desnutricion.*

Segln un estudio elaborado por la ONU se calfcula que existen aproximadamente 5

mil 700 millones de habitantes en el planeta vy de éstos la cuarta parte vive en

“8 Diario La Jornada; México, 22 de sepliembre de 1987; p. 16
“® Diario El Financiero; México, 17 de octubre de 1887, p. 11
50 Diario La Jornada; México, 17 de octubre de 1997, p. 67
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condjiciones de pobreza, es decir 1 mit 300 millones de personas. El fendmeno en su
mas aguda expresion se localiza en Asia Meridional, Africa del Sur y América Latina,
en ésta region destacan por los elevados indices de pobreza Brasil, Pery, Bolivia y

por supuesto México.”"

Ante: este panorama, los operadores del principal instrumenio del modelo
globalizador, muestran gran inquietud: “El presidente del Banco Mundial (BM) James
Wolfclensohn, alerté...a los gobiemos y agencias de desarrollo a reducir la brecha
entré pobres y ricos, la cual consideré como una bomba de tiempo...en tres décadas
mas podrian aumentar de tres mil a cinco mil millones de personas las que viven en

pobreza absoluta."?

El PNUD “...exhort6...a los gobiernos a esforzarse mas para menguar la miseria en el

munﬁo y pronosticd que la mitad de la poblacidn vivird en la ‘pobreza absoluta’ en el
afio i‘?OOO."53

La giobalizacién, es la sintesis de los propdsitos de sometimiento, que juega a ia par
de las acciones bélicas con estrategias financieras y comerciales; se origina, en lo
fundamental, por la intermacionalizacion del capital, lo cual implica, entre otras cosas,
que los paises desarrollados impongan los esquemas mundiales para la divisidn del
trabajo con la consecuente modificacion de las grandes regiones del mundo, y
conlieva su conversion a paises graneleros, ganaderos, pesquercs, maquileros,
manufactureros, petroleros...

Emparentados con el poder politico, los blogues econdmicos nacionales facilitan las

vias 'para la modificacidn de la superestructura, implicando adecuaciones en el

*1 biario Ei Financiero; México, 5 de octubre de 1997; p. 34
52 Biario EI Financisro, México, 24 de octubre de 1987; p. 9
% Diario El Financiero; México, 8 de octubre de 1897;p. 33
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marco juridico y en el cuerpo institucional de los paises, adaptandolos a las
condicicnes de politica econdmica que impone ese modelo de impacto mundial.

Los efectos de la estrategia globalizadora se advierten en el gran consumo, asi
comq en la depredacion de los recursos naturales, en el incremento de la pobreza, la
concentracion del capital y la simbiosis entre el poder econdmico y el poder politico,
part.icularmente en los paises de menor desarrollo relativo.

Asi, se ha hecho del mundo un conjunto de pueblos sujetos a un modelo econtmico
sustentado en la fuerza del gran capital, el cual propicia el dominio implacable sobre
los recursos de las naciones, coaccionando por la via del apoyo financiero y
utiizando el control de los precios y de los mercados en las relaciones comerciales.

El fehdémeno contemporaneo de penetracion de las empresas transnacionales en los
paises de menor desarrollo relativo, se constituyd en la punia de lanza para el
proceso de globalizacion. Todavia no aceptaban accionistas multinacionales, aun no
hacian compras masivas de empresas de los paises en que se ubicaban, éstos
conservaban ciertas normas de proteccionismo y defensa de soberania. No se habia

dado el arribo de gobernantes tecnécratas.

Por ofra parte, ta condicion necesaria para el modelo globalizador asi como para el
neoliberalismo, ha sido el redimensionamiento, o mejor dicho, la reduccién de los
estados nacionales, los cuales liberaron areas econdmicas para fortalecer a la
iniciativa privada local y externa, estrategia que ademas favorece la expoliacion de
los paises y de su gente.

“El modelo neoliberal que rige al mundo tiene el sino...de concentrar la riqgueza no de
distribuirla, de generar desempleo y pobreza en las sociedades no bienestar, y de
que el capital que acumula ya no 1o reproduce en inversion productiva sino cada vez

mas en la esfera de la inversidn-especulacion financiera. De aqui que mientras
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decenas de paises y cientos de millones de seres humanos naufragan en la
pobréza. las deudas y las carencias, los nicleos de concentracicn navegan en un
exceso de liquidez, en mares de dinero improductivo --méas de 500 mil millones de
délares segun se estima-- que recorre el mundo a velocidad de cémputo buscando
ganancias altas y rapidas...”>

Sobre ello, Joan Ginebra sefiala que "Hace poco se calculaba que mif ‘billones’ de
délaries (un millén de millones en espafiol) de dinero ‘transnacional’ estan situados
hoy como ‘dinero caliente’ en las distintas modalidades de inversion que ofrecen las
diverlsas economias nacionales --acciones, bonos, mesas de dinero, mercado
cam&iario...etc.-— ¥ que diariamente se mueve un 60% de esta masa de dinero en
desplazamientos de diversos tipos, ya sea de modalidad de inversién, de pais, o de
arnbés cosas. Esta cifra gue hoy se hace llegar a 1,500, no tiene todavia en cuenta
el mercado de derivados que multiplica por bastante estos voliumenes...el Chemical
Bank: tiene en derivados riesgos por 3 veces esta cifra, lo cual representa 20 veces
sus activos, o el 75% de todos los activos de la banca de EE.UU. Y bien
recientemente se ha tenido una muestra de cémo estos riesgos pueden golpear: al
Nat West Bank este juego le cred un agujero de 50 millones de libras esterlinas."

Un angulo muy importante del neoliberalismo que es menester destacar es su
proclividad por las altas ganancias; en este sentido, la preferencia en el manejo
global especulativo internacional de capitales, ha traido por consecuencia el
abandono de las inversiones productivas, dando como resultado el salvaje
incremento en las tasas de desempleo o de pobreza por el creciente y concentrado
proceso de acumulacion, a ello se adiciona la reduccién de las areas de inversion; es
decir, cada vez son menos las oportunidades de inversién productiva, sobre todo las

de mayor interés para el gran capital.

* Diario E1 Financiero; México, 3 de noviembre de 1997; p. 28
% Ginebra, Joan; Op. Cit.; p. 61
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No obstante, Julio Boltvinik, citando un articulo del Business Week, sefiala que "La
prodﬁccién industrial mundial estd creciendo mas répido que e! consumo. En
Estados Unidos, Europa, Japén, el grupo de paises asidticos en desarrollo, y en
Améﬁca Latina se presenta el fendmeno. Ello contrasta con el periodo 84-85, cuando
en casi todo el mundo el consumo crecia mas rapido que la produccion industrial,
Ademas, ‘por primera vez en mucho tiempo, existe sobrecapacidad productiva en
diverf.sas industrias, desde los semiconductores hasta los autos, y el exceéo de oferta
se agravard a medida que los paises asiaticos intenten salir de sus problemas
aumentando sus importaciones’...El exceso de oferta se refleja en precios estables o

a la baja en todo el mundo.”®®

Este ;fenémeno deriva en gran medida de la apertura de los mercados que exige el
neoliberalismo como via, igualmente, para el aumento de la acumulacién. Asimismo,
el exéeso de oferta y el caracter especulativo del capital pueden ser la valvula de
escaﬁe por la que se desinfle el globo; esto es, el inicio del fin del modelo econdmico
actuél en el mundo.

La reproduccion del capital traducido en bienes de consumo, requiere de una
demanda sostenida y la concentracion de la riqueza ha inhibido en forma brutal la

capacidad de compra de las mayorias sociales en los diversos paises.

En este contexto, la produccién agropecuaria con fines comerciales, sobre todo de
exportacion es la que ha contado con los mayores apoyos, bajo fa tutela y
condiciones que impone el Banco Mundial, justamente para satisfacer‘ las
necesidades de demanda de los paises desarrollados. La produccion para consumo
interno, no es de interés para los gobiernos de ios paises sometidos y menos para

los duefios dei dinero en el mundo.

% Boitvinik, Julio; en diario La Jornada; México, 7 de noviembre de 1997; p. 23
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Todos estos factores han contado con excelentes operadores a partir de la accion
gerencial de los tecnogobernantes de los paises con menor desarrollo relativo en fos
Ultimos tres lustros, entre los cuales México no es la excepcion.

3.2, Neoliberalismo y globalizacién en México

Pesg a que en América Latina Chile fue la primera experiencia tendente a la
globalizacion, México se constituyd en la Have de apertura para esa estrategia
mundial; integrandose primero al GATT y luego al TLC con Estados Unidos, mismo
que cambio a Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCN) con la inclusion
de Qanadé. Dicho Tratado entrd en vigor el primer dia de 1994, con un proceso de

preparacion de las condiciones que se inicid al comenzar la década de los ochenta.

La resaca econdémica que dejaron los sexenios echeverrista y lopezportillista fue el
eleménto central que aproveché el Fondo Monetario Internacional para imponerie a .
México las medidas de control orientadas a corregir los efectos del derroche de
recm;sos. La Carta de Intencién de noviembre de 1982 --0itimo mes de gobiermo de
Lopez Porlille v visperas de la asuncidn al poder de Migue! de la Madrid-- fue 1a base
de déspegue para la intrusién del neoliberalismo.

Los lineamientos de dicha Carta de Intencion sirvieron para formular el Programa
inmediato de Reordenacidon Econémica (PIRE} con el que ya se asumia el modelo
neoliperal:

1. Mejorar |as finanzas publicas del Estado, mediante fa reduccién del déficit publico
respecto del PIB, pasando de 16.5 por ciento en 1982 a 8.5 en 1983 y 5.5 en
1884, revision de precios deficitarios en los servicios que presta el Estado;
combate a la evasion fiscal, racionalizacion del gasto pOblico; v reduccidn de

subsidios.
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2. Incremento en las tasas de interés para estimular el ahorro y fomento al mercado
de valores.

3. Flexibilizacién de la potitica de precios, asi como de! control de cambios.
4. Apertura de fronteras para el libre flujo de mercancias.

5. EIfminacién del proteccionismo a la industria. Medida que se amplié después a fa
agricultura, la silvicultura y 1a pesca.

Mas édelante se puso en practica la firma de pactos, cuya caracteristica principal fue
su concertacién para la toma de decisiones de manera cupular, dejando inermes
sobre todo a los trabajadores, tanto de la ciudad como del campo. Dichos pactos
ademas, se llevaron a cabo de manera inconstitucional.

El Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) se anuncid en diciembre de 1987 con
vigencia hasta febrero de 1988; se refrend6 en el mismo mes de febrero, en marzo,
mayo, agosto y octubre de ese aio. Después se anuncid el Pacto para la Estabilidad
y Crecimiento Econdmico (PECE) en diciembre de 1988, refrendado en junio y
diciembre de 1989, en mayo y noviembre de 1980, en noviembre de 1991 y octubre
de 1892, fecha en que cambib para conocerse como Pacto para la Estabilidad, la

Competitividad y el Empleo con vigencia hasta diciembre de 1994.5

Ante la carencia de un programa especifico, el régimen salinista basd la politica

econbmica en la formulacién, suscripcion, gjecucién y reedicion de los pactos, que

se ajustaban fielmente a los mandatos de! Fondo Monetario Internacional, del Banco

Mundial y por supuesto a los intereses de los Estados Unidos, con la obsesién
‘

ademas, por la concertacion del Tratado de Libre Comercio.

 Ontiz Wadgymar, Arturo, Politica acondmica de México 1982-1995.- Los sexenios necliberales;
Edit. Nuestro Tiempo; México, 1996; p. 112
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Neoliberalismo

Con -este marco, en 1982 México inicid la era de la globalizacién, poniendo en
practica primero las medidas neoliberales acondicionando la superestructura e

imprimiendo cambios en Ia estructura para insertarse en el proceso mundial.

Hace tres lustros comenzé la reduccion del Estado, empezaron los despidos de
buréc';ratas, tanto en las dependencias gubernamentales como en ios organismos
desconcentrados o descentralizados para disminuir los gastos y separar al Estado de
su rectoria en la economia nacional.

El gobiemo prescindid de la prestacién de servicios en el desarrollo econémico, en
cuyo proceso los productores agropecuarios no fueron la excepcion, al nulificarse la
asistencia técnica institucional, la capacitacién, el extensionismo, el crédito a tasas

preferentes, el financiamiento y los apoyos en materia de comercializacion.

A paftir de 1989 se sentaron las bases para reducir 1a inflacién, con base en la
estrategia de no dejar crecer los salarios, restringir los gastos, controlando a los
trabajadores organizados, tanto en el medio urbano como en &l rural. Empezaron a

incrementarse los costos sociales del neoliberalismo, con cargo a la clase
trabajadora.

Se abri6 el juego para los capitales especulativos con altas tasas de ganancia y sin
gravamenes, lo que redundd en perjuicio directo de la creacion de fuentes de
empleo; por el contrario, la iniciativa privada vird hacia la renta f4cil, iniciandose un
proceso de cierre de empresas o cambio de giro en el que las micro, pequefias y

medianas fueron las principalmente perjudicadas.

Decays considerablemente la seguridad social bajo la formulacién y ejecucidon de

programas especificos de saneamiento financiero. En este sector, el Instituto
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Mexicano del Seguro Social ha sido ta punta de lanza, mediante la reduccion de ios
servicios y la imposicion de las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE)
copiadas del modelo impuesto en Chile y puestas a funcionar en México en 1997; Ei
misnjo destino tienen los recursos que aportan los trabajadores al servicio del Estado
con ¢l Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

La participacion del Estado en la seguridad social se esta limitando. Esta, como

negocio, se transfiere paulatinamente al sector privado.

El mejor antidoto contra el neoliberalismo y la globalizacién, entre otros, es la
organizacion de la clase trabajadora, por ello se emprendid una batalla institucional
dirigida a los sindicatos, parlicularmente los independientes, baste recordar las
luchas de los obreros de la Ford Cuautitlan, de [a Cerveceria Modelo, de las llanteras
Tornell y Euzkadi, las del Sindicato Ruta 100, y el abandono a la organizacién
cambesina.

En estos propdsitos sirvieron de la mejor manera las instancias sectoriales del
gobierno, como las juntas Federal y locales de Conciliacién y Arbitraje, los tribunales
taborales, auspiciadas por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, y en la parte
campesina las centrales oficiales como la Confederacion Nacional Campesina o la
Central Campesina Independiente, entre otras.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, obedeciendo al mandato del Fondo
Monetario Internacional (FMI) asi como del Banco Mundial (BM), puso en marcha el
Programa de Redimensionamiento de las Empresas Paraestatales que no fue otra
cosa mas que la puerta de entrada a la privatizacion de las mismas, previo

saneamiento financiero, que se dio por la via de la desincorporacion o la venta.

Asi, después de que todavia en 1982 existlan mas de 1,200 empresas

parasstatales, a finales del sexenio de De la Madrid s6lo quedaban 618 y para 1994,
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terminado el régimen salinista Gnicamente se registraban 216.%® Al 31 de diciembre
de 1996, con Ermnesto Zedillo al frente del gobiemo, solo quedaban 185.%° “En
conjunto, el sector paraestatal representaba el 18.5% del PIB y daba ocupacién a

cerca de un mitdn de trabajadores™®

La rrliayoria de las empresas publicas fueron enajenadas en favor de empresarios
privados. Entre las més importantes estan: Teléfonos de México, Medios de
Comll.micacién como Canal 7 y 13 de Televisidn, Operadora de Teatros, Estudios
América y diversos canales de television del interior de! pais, ingenios azucareros,
Aseguradora Mexicana, Compafia Minera de Cananea, Fertimex, Sicartsa,
Aeronaves de México, Mexicana de Aviacion, Altos Homos de México, Industrias
Conasupo, Maiz Industrializado Conasupo, Tereftalatos Mexicanos, Grupo Diesel
Nacional, y desde luego la banca estatizada en 1982.°"

Con ello se dic paso a la supresidén de los monopolios plblicos, pero pasando a
control del sector privado, también como preambulo de 1a globalizacién. Igualmente,
se procedid a la total apertura de los mercados, con algunos productos sujetos a su
paulatina liberacion en los primeros 15 afios después del 1 de enero de 1994, sobre
todo de bienes agropecuarios, bajo el argumento de que puedan legrar una

adecuada competitividad, como es el caso del maiz.

En r;esumen, “La aplicacion del neoliberalismo se ha traducido en politicas de
privatizacion de empresas publicas, desregulacion de la actividad economica,
reduccion de cargas fiscales, eliminacion de subsidios, equilibrio de las finanzas

publicas, asi como apertura a la inversion extranjera y a la competencia externa.”®

% Poder Ejecutivo Federal; Informe de Ejecucién 1994 del Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994; México, noviembre de 1994; p. 271

% Datos obtenidos de la Comisién Intersecretarial de Gasto y Financiamiento, SHCP y SECODAM

8 Gonchelro Borquez, Elvira; Op. Cit,; p. 75

® QOrtiz Wadgymar, Arturo; Op. Cit; p. 158

*2 Diario El Financiero; México, 31 de marzo de 1987; p. 28



Globalizacién

“De un total de 115 paises, México ocupa el séptimo lugar en la globalizacién de su
economia y apertura de sus fronteras, aunque dicha posicion lamentablemente no se
ha t@ducido en un crecimiento sostenido, afirmé Ulrich Lachler, economista de!
Banco Mundial (BM)."

A pesar de ello, y desde luego del gran sacrificio que ha representado para el pueblo
mexicano, dicho economista afirma que Brasil, Rusia, India, China e Indonesia seran
la principal competencia para México en el comercio internacional durante la préxima

década, ya que esos paises estan avanzando a gran prisa en la globalizacién.®

La obtencion de ese séptimo lugar de México en la giobalizacién mundial, ha
producido efectos que ahora se resienten en las diferentes ramas de la economia,

en el desempleo y en el descenso en los niveles de la calidad de vida del mayor
segmento social de la nacién.

El prbceso de avance de los intereses exiernos en el pais, se ha incrementade a
pasos vertiginosos por 1a via de la privatizacién de las empresas estatates y por la
asociacion de capitales, dando como consecuencia que la mayoria de las mas
importantes empresas privadas ahora sean de accionistas mayoritarios externos.

“Al volver prioritario el comercio exterior, la politica industrial v comercial del pais
descuidd la retaguardia: compafiias extranjeras, sobre todo norteamericanas, hacen
compras masivas de empresas mexicanas debiliitadas por la crisis y la caida del

mercado intemno...

% Diario El Financiero; México, 18 de octubre de 1997, p. &
5 Ihidem
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"Y es que estan comprando de todo: de cerveza a satélites, de cigarros a bancos, de
supermercados a telecomunicaciones, de distribucion de gas a desarrollos turisticos,
de frutas a seguros, de autos a tortillas, de cosméticos a electrodomésticos, de

circuitos a metales preciosos, de pescados a textiles...”®

Una jreferencia a las ventas y compras de acciones o de empresas completas se
estaplece en las tablas 2 y 3 anteriores, en las que se observa que también los
procesos de transformacidn de productos agropecuarios, forestales y pesqueros, no
han escapado a la voracidad de los capitales internacionales, mediante la entrada
franca a la globaiizacion cobijada por el necliberalismo. En lo que va del sexenio
zedillista se han autorizado 350 fusiones de empresas.®

“Para llevar a caboe la privatizacion...el grupo gobernante disefid complejos procesos
de ingenieria financiera...Por una parte se encuentran los casos de Mexicana de
Aviacion y Teléfonos de México en los que una parte minoritaria del capital social fue
designada como la Unica que podia tomar las decisiones y nombrar a los ejecutivos
de Ié empresa. Asi el Grupo Carso tomé el control de Teléfonos de México mediante
la adquisicion del 5.4% de las acciones. Otro 5% fue suscrito por inversionistas
mexicanos y un 10% adicional por las empresas extranjeras Southwestern Bell v
France Cable. De esta forma, el 20.4% de las acciones constituye la serie ‘AA’, con
capacidad directiva, aunque dentro de ésta la parte mexicana tiene mayoria, de la

cual, a su vez, Carso posee el mayor paquete.

"Otra forma de ingenieria privatizadora fue la segmentacion de grupos industriales
del Estado con el propésitc de facilitar su venta...como fue el caso del complejo
sirerurgico Sidermex...(0) la declaratoria de quiebra con el fin de reajustar el personal

y, como sucedid con Cananea, abaratar el precio de la empresa.”®’

% Revista semanal Proceso; No. 1095; México, 26 de octubre de 1997; p. 39
% Diario La Jornada; México, 23 de febrero de 1998; p. 20
* Concheiro Borquez, Elvira; Op. Cit.; p. 90
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3.3. Consecuencias del neoliberalismo y de la globalizacién

Aungue ya se han pergefado los resultados econdmicos y sociales con la adopcidn
del neoliberalismo y ia globalizacion, vale la pena puntualizar algunas de las mas
impactantes consecuencias para el pais y la poblacién nacional.

» Desmantelamiento de Ila mayor parte de la planta productiva nacional v
ade!gazamiento del aparato burocratico que restringe el otorgamiento de servicios
y époyos. lo cual ha traido como consecuencia la paralisis en varias e importantes
ramas de la economia, desarticulacién de los procesos productives e incremento
en las tasas de desempleo.

Las empresas que han aprovechado la coyuntura, incluso para la introduccion de
te'cnologia de punta, son las que se dedican preferentemente a las
teiecomunicaciones y a otro tipo de servicios rentables, perc no propiamente a la
produccion de bienes de consumo necesarios.

+ Traspaso del patrimonio nacional al sector privado por ia via de la venta de las
empresas publicas, de las cuales se afirmd, en principio, que sofo serian
enajenadas aquellas que histéricamente presentan operacion con nimeros rojos,

aunque al final entraron todas quedando aln a salvo las petroguimicas.

Dichos traspasos de paraestatales se realizaron con nula transparencia, los
ingresos por las ventas todavia estan por aclararse. La corrupcién aflord en el
proceso de privatizacion. Las ventas y concesiones nio resultaron, lo demuestran
los casos de los bancos v de las carreteras de cuota, que han tenido que ser
rescatados por el propio gobierno, con dinero del pueblo, por montos que bien
pudieran haberse destinado a otros programas urgentes como la generacién de
empleo, la ampliacién de la infraestructura de educacién, fortalecimiento del

sistema de salud, o para el desarrollo del campo.
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» Redefinicion y nuevas practicas de paternalismo; se abandoné al campo vy a los
trabajadores del medio urbano, pero se ha brindado sobreproteccion a la élite
empresarial nacional y externa; otra vez vale el ejemplo de los banqueros y los
concesionarios de carreteras, asi como de los especufadores financieros del pais
e internacionales.

Pretender el desarrollo nacional con una economia ficticia basada en la inversion
de capitales no productivos sino especulativos, que lo Unico que generan es un
sagueo ciclico por los vaivenes de las cotizaciones en los mercados de dinero
mundiales, como fue el caso reciente de Hong Kong, o por anuncios de guerra
como el de Esiados Unidos a Irak, manejos impertinentes de las economias
nacionales, la conservacion de una paridad “razonable” de las monedas respecto
det ddlar. La globatizacion es muy sensible.

lele reflexionar que ios duefios del gran capital mundial, sin embarge, no
necesitan de ese tipo de pretextos, ya que la fuerza que les da el poder financiero
Ie$ permite poner en jague a cualquier economia nacional, exceptuando a los
paises fuertes que ademés son las bases desde donde operan los especuladores
internacionales.

Una de las mas graves repercusiones es la paulatina pérdida de identidad
nacional, a partir de la transculturacién, que conlleva la imposicion de usos y
coétumbres distintos a los nacionales, limitando la integracion, el desarrollo de la
cu;ltura propia y la organizacion social que es el talon de Aquiles de la

globalizacion.

El. desempleo creciente, que propicia entre otras cosas, la extincidn de la clase
media; contribuye al incremento de la pobreza, la inseguridad, la descomposicién

social y al abatimiento de la mayor rigueza nacional: sus hombres.
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» Por efectos del control de la inflacién y el respaldo del peso con reservas de
délares, --en lugar de sustentarlo con los activos nacionales y la produccidn de
bienes-- se produce la depresion salarial, ademas, el poder adquisitivo de la

moneda ha decaido ostensiblemente en los Gltimos tres lustros.

. Igt.lvlalmente, se acepta de manera oficial que los indices de pobreza se han
inclrementado en los Gltimos afios. En este sentido, "En México, cerca de 2
millones de nifios menores de cinco afios presentan algin grado de
deénutricién...indica el diagnostico para el Programa de Cooperacién con México
1996-2000, del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia...el organismo precisa
qué en Chiapas, Guerrero y Oaxaca, la poblacion que vive en

~ pobreza,...sobrepasa el 75 por ciento..."*? siendo Ios indigenas los mayormente

afectados.

s En el sector agropecuaric se evidencia abandono. El campo es atendido bajo
poifticas orientadas a aliviar las grandes carencias, pero no a resolverlas. Aungue
se-anuncian programas integrales, estos no se han establecido en el medio rural.
Sea tiende a fortalecer la produccion para la exportacidon pero no para sufragar las

necesidades de alimenios de los propics productores vy de la sociedad nacional.

Con respecto a los recursos naturales, los mas abatidos tradicionalmente han sido
el forestal y el selvatico, Ei Programa Nacional Forestal estima la pérdida de los
bosques y selvas entre 300 y 700 mil hectareas anuales, mientras que la FAO las
ubica en el rango de 1.3 millones al aio,® pero la respuesta gubernamental es la
autorizacién a la International Paper para la siembra de mas de 30 mil hectareas
de eucaliplc en los estados de Veracruz, Campeche y Chiapas, especie

® pMartinez, Fabiola; en diario La Jornada; México, marzo 10 de 1997; p.5
8 Aleksis Vajannes, Markus et. al.; “Bosques y selvas de nuevo debate”, en La Jornada del campo,
México, marzo 26 de 1997, p. 4
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degradadora per se del recurso tierra.’”® Todo, gracias al neoliberalismo, a la
globalizacién, mediante el dejar hacer, dejar pasar.

Para el campo, se eliminaron paulatinamente los subsidios, la inversién publica,
los apoyos y servicios gubernamentales, se incrementaron ias tasas de interés:
igualmente, se redujo y se hizo selectivo el otorgamiento de crédito institucional,
particularmente por la banca de desarrollo.

» Agudizacién de los problemas que tradicionalmente enfrentan los campesinos,
paﬂrticularmente los indigenas, cuyo levantamiento por demandas historicas no
cumplidas ha tenido su epicentro en Chiapas desde el 1 de enero de 1994, sin
dejar de lado el caso de los tarahumaras, los yaquis o de las etnias que habitan
territorios oaxaquefios, poblanos, hidalguenses y veracruzanos, enire otros.

El acatamiento de los mandatos del FMI y del BM por parte de los presidentes del
pais en los Gltimos 15 afics, han convertido a éstos en simples gerentes que no
gobiernan, sino que operan como administradores de empresas, Profesan y ejercen,
sin apartarse un apice, un fundamentalismo globalizador y neoliberal. A fin de
cuenfas, bien se les puede aplicar el términe de necencomenderos, aunque ya no de

la Corona espafiola, sino ahora del poder econdmico financiero multinacional.

Con independencia de los estragos que se observan en la industria, la construccién,
los séwicios. el comercio y en otras importantes actividades econémicas, 1a intencién
en este documento no es profundizar en los impactos generales a tddas las ramas
de la economia, sino en las repercusiones que ha experimentado el sector
agropecuario, para perfilar opciones que permitan contrarrestar, o en caso (ltimo,
disminuir los efectos negativos de la giobalizacién, dada ia importancia estratégica

de ese sector.

™ aviles, Jaime: La Jornada: México, febrero de 1997 p. 4
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De la globalizacion como tendencia mundial, México no puede quedar al margen,
pero'si esta obligado a plantear sus propias estrategias para enfrentarla en las
mejores condiciones, evitando la desarticulacion de los sistemas de produccion y el

incremento de la poblacion en pobreza extrema.

La broduccic’m agropecuaria, su procesamiento e industrializacion, distribucién,
comércializacién y consumo, eslabones de la cadena agroalimentaria, en los
momenios actuales asi como para el futuro mediato y de largo plazo, son de una
relevancia vital para el pais, al igual que fos aspectos que cubre tradicionalmente la
produccion del campo, orientados a: 1) garantizar la seguridad alimentaria, 2)
abastecer de materia prima a la industria, ¥ 3) generar excedentes para la
exportacion.

En felacién con la seguridad alimentaria, en los dltimos afios la produccion
agrobecuaria ha manifestado una tendencia a la baja, exceptuando al maiz, por lo
cual se hace necesario: primero, concebir a la seguridad alimentaria como un asunto
de seguridad nacional, dando prioridad a la suficiencia y abastc a las propias
localidades productoras, asi como a la demanda nacional; segundo, establecer
politicas de desarrollo rural regional con caracter integral, que incluyan la

transformacion y la comercializacidn con una orientacion de crecimiento verical.

3.4. Sector agropecuario y producto interno bruto

El principal argumento del régimen salinista tendente a la modificacion del articulo 27
Constitucional, asi como a la emision de Ley Agraria, se sustentd en el
comportamiento de los indicadores macroecondmicos, haciendo énfasis en la
disminucién de fa aportacion del sector agropecuario al PIB nacional, pese a que en
el campo se localiza alrededor de un tercio de la poblacion nacional, £l absurdo

argumento, asociado al de la seguridad juridica en la tenencia de |a tierra, solo sirvio
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para ocultar los verdaderos propésitos; abrir el mercado de tierras a los capitales

nacionales y externos.

En efecto. después de que en 1895 el sector agropecuario, silvicullura y pesca
aporto el 29.1 por ciento al PIB nacional, en 1800 baj6 a 25.8; y para 1990 ubico en
solo 7.8 su porcentaje. De manera inversa, el PIB de la industria manufacturera en

es0s ‘mismos afios, aportd el 7.9 por ciento, 10.8 y 22.8 en ntimeros relativos.

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL

, _TABLA No. 4
ANO NACIONAL AGROPECUARIO INDUSTRIA

! MANUFACTURERA

! TMCA | APORTACION% | TMCA | APORTACION % | TMCA
1895 21 75

1900 22 258 02 10.8 89
1810 29 24.0 16 10.7 43
1930 15 188 02 12.8 29
1640 138 194 08 154 34
1950 26 18.2 18 174 40
1660 156 203

7970 65 112 3.0 23.0 78
1980 66 6.2 32 221 7.0
1980 439 78 25 228 53
1993 a7 74 23 224 50

Nota: Las astadisticas nacionales se interrumpiercn por efectes del movimienio armado de 1810, por allo en 1920 no aparece
dato

Fuente: Elaborado con datos de La economia mexicana en cifras; NAFIN; 11a. Ed; México, 1580. Poder Ejecutivo Federal
Quinto informe de gebiemo; México, 1993. EI comportamiento de la economia mexicana durante el segundo trimesire
de 1994; INEGI; México, 1994

Se observa entonces, la declinacién del sector agropecuario y el incremento de la
industria manufacturera, sin contar otras importantes ramas econdmicas como son
las de servicios y de construccidn. Por consecuencia, no es tanto que la actividad
agropecuaria declinara, como lo es que otras ramas econdmicas se incrementaron

haciendo que se reflejara una menor participacion de las primeras.

Asi lo demuestra el ritmo de crecimiento del sector agropecuario, el cual registrd una

tasa media de crecimiento anual (TMCA) negativa en 1900 de -0.2 por ciento que fue
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superandose hasta alcanzar 3.2 en 1980, descendiendo a 2.5 y 2.3 en 1900 y 1993,
respectivamente.

Por el contrario, la industria manufacturera, a pesar del incremento en su aportacion
al PIB nacional, refleja retraccion, ya que después de alcanzar una TMCA de 8.9 por
ciento en 1900, 30 afios adelante tuvo su menor registro con 2.9 lograndose
recuperar en 1970 al ubicarse en 7.8 por ciento vy luego vuelve a declinar con cifras
de 5.3 y 5.0 de TMCA en 1990 y 1893. Véase ademas la tabla No. 5.

En el comportamiento de estos dos sectores en su contribucion a la generacion de la
riqueza nacional, son de tomarse en cuenta los varios momentos histéricos, como
fue la época colonial en la que en aras del saqueo nacional se dic gran importancia a
la mineria; con el porfirialo se privilegid tanto esta rama, como la industrial; en la
post-revolucién se reactivé el campo, principalmente en el periodo cardenista; en los
afios, cuarenta se reimpulsd preferentemente al sector industrial, En forma paralela
se desarrollaron la construccidn, el comercio y los servicios, entre los cuales se
ubican los de banca, crédito y financiamiento.

Por otra parte, las diez principales entidades federativas que sustentan gran parte de
su economia en el sector agropecuaric, segun su contribucion al PIB estatal, son:
Zacatecas con el 25.6 por ciento, Sinaloa 22.8, Nayarit 20.6, Oaxaca 18.9, Chiapas
18.4, Michoacan 17.5, Durango 17.4, Sonora 13.5, San Luis Potosi 12.8 y Morelos
con 11.7 por ciento.

Los diez estados que mas aportan al PIB nacional sectorial, son: Jalisco con el 8.5
por ciento, Veracruz 7.6, Sinaloa 7.5, Michoacan 5.9, Sonora 5.3, Guanajuato 5.1,
Chiapas 5.0, Oaxaca 4.8, Chihuahua 4.6 y Puebla 4.3 por ciento. En conjunto
aportan el 58.4 por ciento al total del PIB sectorial.
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Una caracteristica que diferencia a estas entidades federativas, es el menor
desatrolio relativo del sector industrial respecto de las demas, aunque algunas de
ellas‘.preseman importante desarrollo industrial como son San Luis Potosi, Morelos,
Jalis¢o y Puebla.

Vale la pena sefialar también que entre las diez entidades con mas poblacién rural
en niimeros absolutos, se encuentran; Chiapas, Veracruz, Oaxaca, México, Puebla,
Gualﬁajuato. Michoacan, Guerrero y Jalisco; entre ellas suman 16.1 millones de
habitantes que significan el 66.9 por ciento del total de poblacion rural que reportan
las estadisticas oficiales.

Igualmente, de ese total nacional de poblacian rural, s6lo el 32.8 por ciento cuenta
con ocupacion en actividades agropecuarias, siendo Unicamente ocho estados los
que rebasan el 40.0 por ciento de su poblacion rural con ocupacién en el campa:
Distrito Federal con e 143.1, Tlaxcala 51.6, Colima 49.5, Jalisco 48.6, Sonora 47.4,
Baja California Sur 42.9, Campeche 42.7 y Baja California con el 40.2 por ciento.”

Nétese que para el Distrito Federal las estadisticas oficiales reportan un total de
25.14}6 personas que componen la poblacion rural, y 35,991 con ocupacion en
actividades agropecuarias. Esto sucede por la caprichosa definicion de criterios del
INEGI para determinar a la poblacion rural, al establecer que las localidades con
menos de 2,500 habitantes son rurales, cuando existen localidades con mayor
nimero de habitantes que son eminentemente, parcialmente o menos rurales, pero

siempre cuentan con habitantes que viven del agro.

De lo anterior se deduce que los habitantes que se consideran como poblacién rural
en el pais superan en gran medida a los 24.2 millones reportados por ese instituto

encargado de las estadisticas nacionales, o que habria de obligar a esa entidad a

" poder Ejecutivo Federal; Tercer informe de gobierno: México, 1997
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un reblanteamiento de las variables que se aplican en los diversos censos en el pais,
a fin de contar con estadisticas mas confiables, menos fragiles.
|

En sintesis el sector agropecuario ha continuado su crecimiento, a pesar de las
politié:as contrarias a su desarrollo. El hombre del campo sigue haciendo producir la
tierraL sigue ofreciendo sus frutos a la industria y al consuma nacional, aunque falta
el aprovechamiento cabal de Ila tecnologia, de la investigacién, del crédito.
Igualhente falta la asistencia técnica, la capacitacién, y desde luego, el cambio de
las ﬁoliticas agraria y agropecuaria que miren hacia los campesinos hacia la
segufidad alimentania, hacia la sociedad. En ello juega un importante papel la
orgaﬁizacién de los productores.
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4. MARCO JURIDICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

La adecuacion de la superestructura al desarrolio de la base econdmica, en México
siempre ha estado presente --aunque en los afios de neoliberalismo, también esta
ley de correspondencia ha sido violentada- a lo largo de la historia, proceso que se
experimenta, con mayor énfasis, cada seis afios con los cambios de gobernantes,
quienes de inmediato proceden a ordenar las reformas o modificaciones necesarias

para sustentar sus politicas de acuerdo a su cosmovision.

El sector agropecuario, el ambito rural, no han sido excepcién; v si bien es cierto que
se han impulsado leyes que favorecen al campo y a los campesinos, también lo es
que se han promuigado leyes que, ademas de romper la dindmica del desarrollo

rural, restringen y dejan en el atraso a la poblacion del campo.

4.1. Hasta 1992

Después del fin det porfiriato, los remanentes del movimiento armado de 1810 aln
causaban desasosiego, se observaban algunos brotes de violencia que las distintas
facciones provocaban para asegurar el poder. En ese contexto, sin embargo, se fue
fortaleciendo la via politica para el nuevo provecto de nacion, el cual culmind con la
promtilgacion de 1a Constitucion de 1917, misma en {a que se incorporo el articulo 27
y el 123 orientados a la reivindicacion de las aspiraciones de los campesinos y de los
obrercs.

No obstanie, en las deliveraciones de los dipuiados constituyentes se reflejaban dos
posturas claras respecto de la tenencia de la tierra. Unos se inclinaron por el reparto
agrario con base en el gjido; es decir, por la incorporacién al régimen de propiedad

social de los recursos naturales, con lo cual se haria justicia a los principales actores
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del proceso revolucionario. Otros se declaraban abiertamente por el establecimiento

de un régimen generalizado de propiedad privada de las tierras agropecuarias.

La Ley Agraria de 1915, el original articulo 27 Constitucional y la Circular No. 51
expedida en octubre de 1922 por la entonces Comision Agraria, se orientaban por el
fomehto de la actividad agropecuaria basado en formas de organizacién colectiva

egjidal o por la organizacién de cooperativas en l0s nlicleos agrarios.

Sin érnbargo, dentro del gobierno de ia época, habia tanto partidarios de la via
colectivista, como del desarrollo basado en productores tipo farmer, es decir a la
manera de los granjeros de Estados Unidos. Entre 1815 y 1934 las concepciones
dominantes respecto del ejido, no permitieron Hlevar a la practica el desarrolto
organizado del nucleo ejidal. Prevalecieron en ese lapso los puntos de vista del
prominente idedlogo Luis Cabrera, gue rigieron en aguellos 20 afios, sin que la
estructura latifundista del pais registrara modificaciones importantes en beneficio de
las comunidades ejidales.”

“A partir de 1915, con excepcion de los afios del régimen cardenista, el ejido ha
existido...inmerso en un sistema de mercado, sin que se hayan abandonado en
ningdn momento las pretenciones de convertir sus bienes en propiedad privada...”?El
“...Obregén, con el apoyo del Partido Agrarista, se manifestaba cada vez mas por
asegurar los derechos de propiedad privada en las regiones agricolas, tratando
solamente de modernizar un poco los latifundios y de obligar a los latifundistas a

utilizar métodos capitalistas..,

“Los funcionarios gubernamentales trataban de dar base tedrica a su politica y
declaraban que la creacidn de los pequefios campesinos propietarios llevaria al

campo al progreso, desarrollando la iniciativa y el caracter emprendedor de los

"2 pguirre Avellaneda, Jerjes; La politica ejidal en México; IMESQ; México, 1978; p. 43
™ lbidem: p. 19
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campesinos, ya que afirmaban, la pequefia propiedad crea una base segura de
apoyo para el gobierno. Dijo Calles: ‘Mi preferencia por la c¢lase media se basa
principaimente en mis esfuerzos por crear ia clase de los pequefios campesinos
propietarios..La conversion de cada campesinog en propietario es el mejor
instrymento para evitar los desmanes revolucionarios y politicos’..."™

En este entorno de caracter politico-ideologico pre\}aleciente desde el fin del
movimiento armado de 1910, se llevd a cabo la insercidn del articulo 27 en la
Constitucion de 1917 sentando las bases para el reparto agrario; igualmente, se
realizd la promulgacion de leyes, decretos y circulares que han dado forma al marco
juridibo para el sector agropecuario.

Las leyes que han normado las relaciones agrarias, economicas, de produccion v las
acciones de organizacion, antes y después del articulo 27 Constitucional, han sido
diversas:

El 6 de enero de 1915 se promulgo la Ley Agraria, a la que en 1917 se le otorgd
rangé constitucional; este documento normative establecia que “...los nicleos que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar
en comin las tierras, bosques y aguas que les perienezcan o que se les hayan

restituido o restituyeren...””

Después surgieron: la Ley Federal de Colonizacién de 1925; el Codigo Agrario de
1834 que tuvo varias modificaciones y fue sustituido por la Ley Federal de Reforma
Agraria, la cual incorporé el Libro Tercero, referido especificamente a la

Organizacién Econémica del Ejido; y la vigente Ley Agraria de 1992. También

™ shulgovsky, Anaiol; México en !a encrucijada de su historia; Eds. De Cultura Popular; México,
1972; pp. 206-207
™ aguirre Avellaneda, Jerjes; Op. Cit.; p. 25
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existieron otras, como la Ley de Ejidos de 1920, la del Patrimonio Parcelario Ejidal
de 1925, y la de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 1927.

El rebarto agrario tuvo como eje Ia creacién del ejido cotectivo como una forma de
tenerﬁcia de la tierra, que guarda cierta semejanza con la comunidad agricola
denominada calpulli, del cual una parte de la superficie no dividida, el altepetlalli, se
destinaba a usos colectivos.

En materia de crédito agropecuario la normativa se hasé en las leyes de Crédito
Agr:'éola de febrero de 1926, ia de Bancos Agricolas Ejidales de marzo de ese
misrﬁo afio. En enero de 1931 se promulgd una nueva Ley de Crédito Agricola, ésta
tuvo otra versién en 1934 y modificaciones en diciembre de 1935: la siguiente tuvo
lugaﬁ en 1942, con reformas en los anos de 1945, 1946, 1947 y surgié otra nueva
Ley de Crédito Agricola en 1955, misma que dio paso en julioc de 1975 a la Ley
General de Credito Rural, cuya normativa estuvo vigente hasta 1992,

El 10 de febrero de 1926 se promulgd la Ley de Crédito Agricola que disponia la
fundacion del Banco Nacional de Credito Agricola (BANGRICOLA), entre cuyas
facultades se establecia la de “...fomentar, reglamentar y vigilar la constitucion y el

. . N , f . n 76
funcionamiento de las sociedades regionales y locales de crédito agricola...”.’

Las primeras se orientaban al "...fortalecimiento de regiones geograficas o
econdmicas incorparando a propietarios, a empresarios en la produccion de energia
eléctrica, a empresarios del transporte y a individuos ¢ colectividades, de esas
circunscripciones. Las segundas, con un ambito de accion en uno o mas municipios,
se formarian como compafias de responsabilidad ilimitada integrando
comunidades agrarias, propietarios, poseedores, arrendatarios, colonos o

aparceros.“n

’ |bidem; p. 67
™ |bidem; subrayado del autor.
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Con la promulgacion de la Ley de Bancos Agricolas Ejidales el 16 de marzo de 1926,
se acentud la atencion diferenciada a los grandes propietarios y a los pequefios
poseedores de terrenos comunales y ejidales; dicha Ley establecia, entre otras,
facultades al BANGRICOLA para apoyar a los empresarios de explotaciones
agropecuarias sin reparar en la extension territorial que ostentaban o el monto de la
operacion crediticia; e igualmente, para “...proceder...a la organizacién econémica
del gjido y a la educacion de los ejidatarios...”® exigiendoles la responsabilidad

solidaria e ilimitada como garantia para la recuperacion de los préstamos,

Una Fie tantas reformas a la Ley de Crédito Agricola, la del 10 de diciembre de 1935,
mandataba la fundacion del Banco Nacional de Crédito Ejidal (BANJIDAL) con el
objeto de organizar, reglamentar y vigilar el funcionamiento de las sociedades
locales de crédito ejidal y de las sociedades de interés colectivo agricola cuando en

ellas hubiese intereses ejidales. También este Banco dejo de operar a fines de 1974.

En 1960 se emite el Decreto por el cual se constituyeron los Bancos Agrarios, siendo
los mas importantes los de la Laguna, de Michoacan y de Yucatdn. Mas adelante, en
marzo de 1965 se fundd el Banco Nacional Agropecuario con facultades para operar
indistintamente con productores ejidales y con pequefios propietarios vy es ésta
institucion la que incorpora en su estructura una &rea especializada en la

organizacién econdmica de los productores.

La existencia de varias instituciones de crédito para el campo, finalmente, cred un
ambiente de confusion y de multiplicidad de oferta crediticia entre los productores,
quienes pasaban de un banco a otro 0 de una sociedad a otra, dejando carteras
vencidas irrecuperables, propiciaban !a desarticulacién de los nlcleos ejidales y
comljnales, ast comoc en las mismas sociedades formadas por peguefios
propietarios.

™ |bidem:; p. 68
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Afinde superar esta situacion, en abril de 1976 se expidié la Ley General de Crédito
Rural, por virtud de la cual se abrogd la Ley de Crédito Agricola y el Decreto por el
que 'se habian creado los Bancos Agrarios; asimismo, ordend la transformacién del
Banco Nacional Agropecuario en Banco Nacional de Crédito Rural, y la fusién por
incorporacion a éste, del BANGRICOLA y del BANJIDAL: los Bancos Agrarios se
convirtieron en bancos regionales del Sistema Banrural. Todo ello, después del lapso
entre enero de 1975 y abril de 1976, cuando funciono la Banca Oficial Agropecuaria
(BOA) en forma transicional.

Cuando se publicd Ia Ley General de Crédito Rural, quedaron incorporados en su
articulo 54 los sujetos de crédito reconocidos; luego, en 1977 se incluyd la unidad de
produccion también como sujeto de crédito, la cual se podia constituir por virtud de la
Ley de Fomento Agropecuario, pero tuvo nula aceptacion at prever la asociacién de
ejidatarios o comuneros con particulares, dando a éstos la capacidad de planeacién,
administracion y control, a los ejidatarios, la obligacién de aportar sus tierras asi
como su trabajo.

En febrero de 1992 se publico la Ley Agraria, por ia cual quedaron derogadas las
leyes Federal de Reforma Agraria; fa General de Crédito Rural; la de Terrenos
Baldios, Nacionales y Demasias; la de Seguro Agropecuario y de Vida Campesino; y

la de Fomento Agropecuario.

A lo largo de los afios, el marco juridico ha venido cambiando hasta dar como
resultado la actual estructura agraria y productiva del pais, y modificaciones en las
formas de organizacién campesina. En materia agraria, el articulo 27 Constitucional
se modifico para adaptarse a las condiciones de desarrollo y de cambioc imperantes
en el campo, pero no se tocéd lo referente al caracter social del ejido y de la

comunidad, sino hasta 1992, cuando se abrieron las posibilidades para la
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enajenacion de parcelas en este tipo de tenencia, introduciéndolas de manera franca
al mercado de tierras,

Las formas asociativas vigentes que podran continuar funcionando, en lo que no se
oponan a la Ley Agraria y de acuerdo con lo dispuesto en los ordenamientos
respéctivos se establecen mas adelante. Asimismo, permanecen aln ia Ley de
Sociedades de Solidaridad Social y la Ley General de Sociedades Cooperativas.

4.2. Situacion actual

Con la insercion de México al proceso de globalizacibn mundial, se obligd la
modificacién del marco juridico y de las instituciones; esto es, la adecuacion de la
supefestructura que brindase las mejores condiciones para el desarrollo del
capitélismo salvaje en las ramas de |a economia nacional. De ello no podian estar a

salvo el campo ni los campesinos.

En esa tendencia, el punto de partida para una nueva época en las relaciones
Estado-productores rurales, se origind en 1992 con las modificaciones al articulo 27
de la Constitucion y la promulgacion de la Ley Agraria, significando el parteaguas
que pretende dejar atras al paternalismo, asi como a las anteriores politicas agraria y
agropecuaria, para o cual se modificaron las estructuras institucionales, propiciando

asi las vias para la inversion en el campo.

Aunque algunos postulados de la normativa vigente suenan a reivindicacién para la
clase campesina, otros la contradicen ¢ se orientan francamente a la consecucion de

productores tipo farmer.

La fraccion XX del articulo 27 Constitucional establece: “El Estado promovera las

condiciones para el desarrollo rural integral, con el proposito de generar empleo y
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garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su pariicipacién e incorporacién
en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos créditos, servicios de
capapitacién y asistencia técnica. Asimismo expedird la legislacién reglamentaria
para’ planear y organizar la produccidon agropecuaria, éu industrializacion y

comercializacion considerandolas de interés pablico,”’

Si se respetara el texto de esta fraccién; si se establecieran programas, proyectos y

acciones para lograr dichos propésitos; si el Estado asumiera los compromisos que

se le asignan, el perfil de la realidad socio econémica actual del campo serfa otro, de
|

mayoer evolucién, contrario a la condicidn de rezago y miseria que hoy presenta.

igualfnente. en la fraccidn VIF "Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de
poblécién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para
el aéentamiento humanoe como para actividades productivas...La ley profegera la
integridad de las tierras de los grupos indigenas...Asimismo establecera los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con

el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras;...”

Aun cuando este precepto se orienta a proteger |a propiedad de los productores
sobre |a tierra y le otorga existencia legal a los nidcleos agrarios, condiciones que por
demas ya se establecian en anteriores mandatos constitucionales; se reitera mas
con el fin de abrir la posibilidad de inversion en el campo, de sustifuir a las
instituciones de crédito y financiamiento por la iniciativa privada, para fo cual el

argumento de seguridad en la tenencia de |a tierra s fundamental.

™ Constitucion politica de los estados unidos mexicanos; Eds. Delma; México, 1995, p. 30
8 |bigem; p. 26
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La fraccidn IV del mismo articulo establece que “Las sociedades mercantiles por
acciones podran ser propietarias de terrenos risticos pero Unicamente en la

extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.”®'

Han sido muchas las ocasiones en que se atenta contra la unidad socio econdmica
de los nlicleos agrarios. Hasta antes de 1992, ia Carta Magna preservé al campo de
la incursidn de las sociedades por acciones, medida que estaba orientada a la
protaccion de ia propiedad social por parte de los campesinos, pero a partir de ese
afio se abren las puertas para que los duefios del capital nacionales o extranjeros

puedan poseer y explotar predios agropecuarios mediante sociedades mercantiles.®

En este sentido opera el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién
de Solares Urbanos (PROCEDE), el cual ademas, es el Unico quehacer sustantivo
de la Secretaria de la Reforma Agraria en los momentos actuales. Dicha certificacién
es dl paso previo para que los productores puedan optar por la titulacién en
propiedad privada de su parcela, como medida para cautivarlos fiscalmente, para
desarticular al ejido o a la comunidad y para convertir a los ejidatarios y comuneros
en jornaleros por la via de la venta de su predio, 0 en el “mejor de los casos”, para

transformarios en granjeros.

La Ley Agraria en su articulo 6° sefiala: "Las dependencias y entidades competentes
de la Administraciébn Publica Federal buscaran esiablecer las condiciones para
canalizar recursos de inversion y crediticios que permitan la capitalizacion del
campo, fomentar la conjuncién de predios y parcelas en unidades productivas,
propiciar todo tipo de asociaciones con fines productivos entre ejidatarios,

comuneros y pequefios propietarios y cualquiera de estos entre sii...apoyar la

*" Ibidem; pp. 24-25

2 Al respecto, la misma fraccion IV del articulo 27 Constitucional antes de tas modificaciones de
1892, establecia que "Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir, poseer ¢
administrar fincas rusticas...”; todo ello, mas que nada por ¢l carécter social de la Carta Magna. Cfr.
cualquier edicidén de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos anterior a 1892,
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capacitacion, organizacién y asociacién de los productores para incrementar la
productividad y mejorar la produccién, la transformacion y la comercializacion:
asesorar a los trabajadores rurales; y llevar a cabo las acciones que propicien el

desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector rural,"®

Se observa positivo que los esfuerzos de la Administracidn Plblica Federal se
orienten hacia estos propésitos, sin embargo, han pasado siete afios después de la
publicacién de la nueva Ley Agraria y dichos mandatos no se concretan, por el
contrario se fortalecen nuevos cacicazgos al inducir en la nuevas politicas, los
beneficios del principal instrumento de politica que es la Alianza para el Campo hacia

productores lideres previamente identificados y seleccionados.

Tampoco hay programas especificos para las micro regiones, por lo cual continia el
desarrolio desequilibrado y la desatencién a grandes regiones del sur, este y sureste

a pesar de que cuentan con grandes potencialidades no aprovechadas.

En resumen, et marco juridico vigente para el campo, en lo fundamental, se
compone del articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria, la cual en sus articulos
transitorics deroga, por supuesto, a la anterior Ley Federal de Reforma Agraria, |a
General de Crédito Rural, la de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, la del
Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, y la de Fomento Agropecuaria.®

Ofras leyes vigentes también relacionadas con el medic rural, son la General de
Socieédades Cooperativas y 1a de Sociedades de Solidaridad Social, a las que se
adiciona la Ley General de Sociedades Mercantiles, toda vez que a partir de las
modificaciones al articulo 27 Constitucional, las sociedades por acciones pueden

poseer, explotar y administrar fincas risticas.

® Ley agraria y ley organica de tos tribunales agrarios; Edit. Porria, Col. Leyes y codigos de
México; México, 1983; p. 5
¥ |bidem; pp. 83 y 85
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5, INiSTITUCIONES Y POLITICAS SECTORIALES

5.1. Instituciones de apoyo a los productores del campo

Desde el porfiriato, con la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento de
la Agricultura fundada en 1909, se procurd apoyar la produccion agropecuaria con
crédito y financiamiento, aunque entonces los beneficiarios fueron los grandes
terratlenientes, las empresas nacionales de irrigacion, asi como las negociaciones
agricolas y ganaderas. Dicha Caja tuvo vigencia hasta 1926.%

Ese mismo afo se fundd el Banco Nacional de Crédito Agricola, asi como los
Bancos Agricolas Ejidales; en 1936 surgid el Banco Nacional de Crédito Ejidal; y

para 1980 se crearon los Bancos Agrarios.

Para:1965 entrd en operaciones el Banco Nacional Agropecuario, en cuya estructura
se ihcorpor6 una Area especializada en la Organizacibn Econdmica de los
Acreﬂitados; éste, se transformé en Banco Nacional de Crédito Rural en 1975 e
incorpord por fusién a las demaés instifuciones. En 1954 se cred el organismo
denominado Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), mismo
que 3ustituy0 al Fondo Nacional de Garantia Agricola.

Por otra parte, desde su creacion en 1853, al Ministerio de Fomento, Colonizacion,
Industria y Comercio se le atribuyeron responsabilidades para el fomento
agropecuario. En 1917 se instituyo la Secretaria de Agricultura y Fomento, la cual
tenia por encargo el fomento agricola y pecuario. Por virtud del Codigo Agrario de
1940%, tal dependencia quedd facultada para proceder a la organizacion general y

particular de los ejidos con orientacion hacia el sistema coleclivo.

&5 Aguirre Avelianeda, Jerjes; Op. Cit; p. 67
- % Manual de Organizacion de la Direccién General de Programas Regionales; SAGAR; México,
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Conservando dichas funciones, esa dependencia habria de pasar por ¢ambios al
dividirse en Secretaria de Agricultura y Ganaderia, y Secretaria de Recursos
Hidraulicos en 1847, volviendo a fusionarse en 1976 dando lugar a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, la cual contaba con una unidad administrativa
que se encargaba de la organizacién de los productores, atribuciones que
desaparecieron durante el periodo 1988-1994: en diciembre de 1994, cambia
denominacion para quedar como Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR).Y’

Actualmente, ia SAGAR, segun su Reglamento Interior, ha retomado las actividades
de organizacion, con caracter normativo para el nivel central, y de ejecucién a fravés
de sus delegaciones estatales, de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) y los
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER), en congruencia con el proceso de
federalizacion.®

Con antecedentes en |a Comision Nacional Agraria y el Departamento de Asuntos
Agra‘rios y Colonizacién, la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), desde su
creacion en 1871, quedd facultada para impulsar la organizacion econdémica de los
productores, con énfasis en la promocion del colectivismo entre los nacleos ejidales
y corhunales cuanda fuese procedente, asi come para el fomento y constitucion de
figuras asociativas de segundo nivei como las uniones de ejidos y comunidades.®

En el mismo lapso de 1988-1984, |as funciones de organizacion de la SRA también
quedaron sin efecto, y durante 1992 se crearon la Procuraduria Agraria y los

Tribunales Agrarios, pretendiendo con ello erradicar el paternalismo y garantizar la

1997
71 ey organica de la administracién publica federal; Eds. Delma; México, s/f, pp. 7y 28
® Diario oficial de la federacian; México, 12 de abril de 1986
® |nvestigacién directa ante la Secretaria de ta Reforma Agraria
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seguridad en la tenencia de la tierra, aunque el fondo de los cambios fue dar a los

ejidatarios y comuneros trato de propietarics privados.*

Por ofra parte, en 1973 se constituyé el Centro de Capacitacién Nacional para
Empleados de la Banca Oficial Agropecuaria, A.C. (CENAC-BOA), mismo que en
abril de 1979 pasd a Centro Nacional de Capacitacion del Sistema de Crédito Rural,
A.C. (CENAC-RURAL), y en diciembre de ese afio volvié a cambiar denominacién,
quedando como Instituto Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario, A.C.
(INCA-RURAL).?’

Este:organismo quedé sectorizado a la SAGAR en septiembre de 1982 cuando
todavia era conocida como SARH, con el objetivo de impartir capacitacion a los
emplleados de las instituciones, organiemos y dependencias asociadas y al sector
camﬁesino del pais, sobre las materias que contribuyesen al desarrollo del sector

rural; coordindndose para ello con las entidades de! sector publico.

También se cred el Instituto Nacional de Capacitacion Agraria (INCA), dependiente
de Ia: Secretaria de la Reforma Agraria, principalmente para atender la capacitacién a
los productores ejidales. Este Instituto, para 1975 contaba con 45 centros de
capacitacion ubicados en distintas partes del pais.*

Todas esas instituciones tuvieron, entre otras, facultades para proceder a |a
organizacion de los productores. Los bancos las ejercieron a través del credito, la
SAGAR con sus distintas denominacicnes, mediante el fomento a la produccion, y la
Secretaria de la Reforma Agraria a partir de la regularizacién o resolucidn de la

conflictiva agraria. El INCA-RURAL y el INCA, se constituyeron en un apreciable

0y gy agraria y ley organica de los tribunales agrarios; Edit. Porr(a; México, 1993
® Investigacién directa ante el INCA RURAL
" Investigacion directa ante la Secretaria de |a Reforma Agraria
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apoyo para la organizacion econdmica, mediante la capacitacion al personal
institucional y a los productores rurales.

Con base en esta parte importante de la superestructura, los diversos regimenes
post-revolucionarios, segln la costumbre sexenal, emitieron politicas de aplicacion
para el fomento a la actividad agropecuaria, y en algunos momentos pretendieron el
impulso de procesos de organizacion economica de los productores rurales, asf
como de agroindustrializacién; sin embargo, el principal problema fue la carencia de
planeacion y el tono vertical de las politicas aplicadas, que dejaron al margen la
participacion de los productores en la mayoria de los casos.

Por otra parte, y en apoyo de los productores del campo en materia de investigacion,
en 1960 se fundo ef Instituto Naciona! de Investigaciones Agricolas® mismo que en
1990 se transformé en Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y

Pecuarias (INIFAP) para funcionar como 6rgano desconcentrado,**

Para la conservacidon y comercializacién de granos, principalmente, en 1936 se
crearon los Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSA); el afio siguiente se formo
el Comité Regulador del Mercado de Trigo, con el proposito de importar y vender
trigo, asi como para formar una reserva ante la deficiencia de la produccién

nacional.*®

En 1837 se constituyd la Compariia Exportadora e Importadora Mexicana, $.A.
(CEIMSA), cuyo objetivo fue fomentar y organizar el comercio exterior de productos
agricolas; en el mismo lapso surgié el Comité Regulador del Mercado de

Subsistencias, con el fin de evitar cambios anormales y fluctuaciones artificiales en

** piario oficial de la federacion; México, 6 de diciembre de 1960

* Diario oficial de a federacion; México, 7 de noviembre de 1990

* E{ mercado de Ias subsistencias: Cincuenta afios de regulacién; CONASUPO; México, sif; pp.
164-165
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los productos bésicos, credndose también la Unidn Nacional de Productores de
Azacar (UNPASA),%

A la CEIMSA se incorporaron por fusion el Comité Regulador del Mercado de Trigo v
el Comité Regulador del Mercado de Subsistencias y asi prevalecio hasta 1961, afio
en que nacio la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, S.A.
(CONASUPOSA), la cual en 1965 se transformé para operar como un organismo
publico descentralizado denominado CONASUPO, el que més adelante se configurd
como Sistema.”’

Las empresas del Sistema CONASUPO se ocuparon de regular y otientar la
comercializacion y el abasto de productos basicos en tres subsistemas especificos
de accion: a) comercializacion agricola, a través de Bodegas Rurales Conasupo y el
Fideicomiso Comisién Promotora Conasupo; b) industrializacién de bienes basicos,
mediante Industrias Conasupo, Leche Industrializada Conasupo y Maiz
industrializado Conasupo; y ¢) distribucién de bienes basicos al mayereo y menudeo,
con base en impulsora del Pequefio Comercio y Distribuidora Conasupo, apoyadas

por el Fondo de ia Industria Asociada.®®

Fue muy importante el papel que jugaron estas empresas, pues ademas de adquirir
la produccién agropecuaria de basicos, tenian como funcién ejercer la apropiada y
eficiente regulacién del mercado alimentario, que iba desde el apoyo a la produccion
misn‘ia del sector primario rural, hasta los consumos finales de la poblacion,
comprendiendo todos los eslabones de la cadena alimentaria, lo cual permitia
garantizar ia disponibilidad de alimentos a precios accesibles, y atender de manera

permanente la regulacién y abasto de fos mercados.

* Inidem; p. 164

*" |bidem; pp. 177 y 189 y Diario oficial de |a federacién; México, 1 de abril de 1965

* CONASUPQ; 66 Preguntas sobre el sistema CONASUPO: 50 afics de lucha por la
alimentacion; México, sff, p. 8



99

Asimismo, para la atencién del gran segmento de poblacion indigena, en diciembre
de 1948 se cred el Instituto Nacional Indigenista (INI) el cual se aboca centraimente
a promover medidas de mejoramiento de las condiciones generales de vida de los
pueblos y comunidades indigenas def pais, para lo cual actualmente tiene presencia
en 23 entidades federativas y cuenta con 111 centros coordinadores indigenistas, 20
radiodifusoras y 1,082 albergues escolares.*

Finalmente, para atender a los productores excluidos del crédito institucional, la
Secretaria de Desarrollo Social impulsé programas de apoyo econémico, mediante el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) el cual tuvo su mayor auge en el
periodo 1988-1994.

Cabe sefialar que, con algin grado de incidencia, en el campo ha venido
funcionando desde hace tres décadas la Fundacion Mexicana para ef Desarrollo
Rurai auspiciada por el capital privado, principalmente de banqueros. Durante el
periodo salinista, este organismo fue el referente de la politica gubernamental
dirigida al campo, dada su fradicional orientacion hacia los propédsitos de crear

pequefios grupos para la consecucién del productor tipo farmer.

5.2. Politicas desarrolladas hasta 1988

La determinacion de las politicas de fomento agropecuario y su aplicacion,
estuvieron necesariamente ligadas al enfoque de desarrollo de cada régimen de
gobierno, ios cuales ponian énfasis en el fomento de aquellas ramas economicas en
las que pretendian hacer descansar la evolucion del pais, pero concatenadas de

alguna manera al entorno mundial, segun ia cosmovision del presidente en turno.

b Investigacitn directa ante el N
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Por ello, después de la culminacién del movimiento armado de 1910 y de la
Constitucion de 1917, aln prevalecian instituciones del porfiriato como la antes
referida Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura,
con base en la cual se apoyaba la produccién en grandes extensiones propiedad de
los terratenientes latifundistas.

Dichos terratenientes, fueron herederos de los beneficios que les dejd la Ley de
Desamortizaciones de 1856 --por fortuna, de aplicacién inconclusa-- ampliaron su
poder econdémico al favorecerse de las compafias deslindadoras junto con los
extra;njeros duefios de ellas. Para la produccién agropecuaria, aprovecharen vy
expldtaron la fuerza de trabajo de los peones acasillados.

Entre 1910 vy mediados de los treinta, no hubo signos de politicas de fomento
agrobecuario definidas; ese tiempo transcurrié en los acomodos de poder de las
distin'tas facciones que participaron en el proceso revoluctonario, asi como en la
definicion sobre el reparto de tierras. Unos se pronunciaban por la entrega en
usufrucio colectivo, otros por 1a distribucién en calidad de propiedad privada. Ese
periddo coincidid con el transcurso de la Primera Guerra Mundial (PGM) vy de la
Revolucién Socialista en la URSS.

Tales pasajes historicos tuvieron repercusion en el pais: la PGM permitié mejorar
sobre todo, las ventas de petréleo. La Revolucion de Octubre generd impactos
ideolégicos en los lideres campesinos para organizar a las masas, cuyo bastion se
ubicé en Veracruz con Ursulo Galvan a la cabeza, quien formé en 1923 la Liga de
las Comunidades Agrarias del Estado de Veracruz; él junto con J. Guadalupe
Rodriguez fueron electos en 1926 para dirigir la Liga Nacional Campesina durante el

. . . . . T 1
| Corigreso de unificacion de las organizaciones campesinas de la Repiiblica,'®

"™ Shulgovski, Anatol; Op. Cit.; p. 216
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Esas organizaciones, bajo la influencia de la reciénte Revolucién de Octubre,
planfeaban y defendian la organizacidn colectiva, mediante la unificacion de los
nicleos agrarios o con la creacion de cooperativas en su seno. Dichas posturas les
acarr:earon la represidn suscitada en 1929 al aprovechar la ascnada de los
genéraies reaccionarios auspiciados por la jerarquia catélica y los latifundistas. En
mayé de ese afo, el Secretario de Defensa de Plutarco Elias Calles reprimio a los
dirigentes revolucionarios y fusilé, entre otros a J. Guadalupe Rodriguez."™"

Continuaron las represiones en todo el pais contra el Partido Comunista y las
orgahizaciones revolucionarias, al tiempo que se desataba una campaﬁa
antisoviética gue culmind con el rompimiento de relaciones diplomaticas entre
México y la URSS. Se debilitd al movimiento campesino independiente vy bajé la
influencia de la Liga Campesina.'®

En tanto, sobre todo en el periodo de 1910 a 1926, campearon las tesis de Luis
Cabrera quien se pronunciaba por la coercidn econdémica de corte capitalista, con
base en la cual los hacendados debian modernizarse y los jornateros habrian de
trabajar seis meses en sus ejidos y seis meses en las propiedades privadas,
mientras llegaba a consumarse la conversion al sistema de explotacion agricola en
pequefo.'®

“"La intencién de sustituir la esclavitud del 'pegujal’ por la esclavitud del ejido adquiri¢
concrecion en la sucesion de distintas disposiciones legislativas, particularmente
aquellas que establecian los limites maximos permitidos para las parcelas ejidales, a
ta vez que ef proposito para crear la propiedad privada rural, plena y generalizada,

hubo de convertirse en un objetivo explicito de la politica oficial.”’%*

! bidem; p. 221

2 1hidem

1% Aguirre Avellaneda, Jerjes; Op. Cit.; pp. 45-46
™ ihidem: p. 46
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En contraposicién a lo anterior, el 11 de octubre de 1922 fa Comisién Nacional
Agraria expidi¢ la Circular No. 51 por virtud de la cual *...se establecia el trabajo
‘comunal de las superficies de cultivo’ y la ‘distribucién de los productos de manera
equitativa que propondran para cada casc los mismos pueblos beneficiados en

asamblea general’. "%, No tuvo éxito en esos momentos.

Plutarco Elias Calles con su antiagrarismo y su proclividad por la propiedad privada
respecto de las tierras agropecuarias, sentd las bases para la armazén de la
estruétura institucional de caracter politico y para el desanollo. Fundd el Banco
Nacional de Crédito Agricola y los Bancos Agricolas Ejidales.

La primera de esas instituciones desarrollaria actividades fundamentales para el
fomento de la produccion agropecuaria, pero orientadas al apoyo irrestricto de los
terratenientes latifundistas. La segunda, se enfocaria al otorgamiento de crédito para
los éjidatarios y comuneros, sin abandonar la idea de Luis Cabrera, quien los

concebia dentro de una fase transitoria para la privatizacién generalizada.

Asi transcurrieron esos afios hasta el ascenso al poder del general Lazaro Céardenas
del Rio en 1934, cuando realmente se sentaron las bases del desarrollo nacional,
integrando acciones para activar las diversas ramas de la economia. En ese
contexto, la atencién al campo fue decisiva y fundamental.

Se procedio a intensificar el reparto agrario, se hizo justicia a los peones acasillados,
se impulso el colectivismo en Jos ejidos, se fomentod 1a creacién de cooperativas, se
respetd la propiedad privada, se fundé el Banco Nacional de Crédito Ejidal como
principal instrumento de apoyo a los campesinos y a la produccion agropecuaria, se
cred ANDSA, el Comité Regulador del Mercado de Trigo, la CEIMSA, la UNPASA vy

otras ya referidas.

% \hidem; p. 48
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Toda ello, en el marco de las politicas agraria y agropecuaria cardenistas, orientadas
a promover la produccion del campo, pero principalmente a hacer justicia a la clase
trabajadora del medio rural.

Fue gl ejido colectivo el modelo de desarrolio agropecuario y rural, con base en el
cual ;se desarrollaron politicas de fomento que abarcaban los aspectos sociales,
prodl,'Jctivos y de comercializacion; se logro consolidar dicho modelo y al mismo
tiempo se alcanz6 su preservacion durante muchos afios, a pesar de los multiples
obstaculos que después hubo de enfrentar.

El fomento del colectivismo tenia fa intencion de conservar la unidad economica que
representaba la hacienda, de no desarticular los sistemas de produccién, sino
fortalecerlos a través del trabajo asociado; pero mas alla de elio, “La politica ejidal
det g'obiemo residia, como lo dijo el mismo Cardenas, particularmente en impedir
que las tierras ejidales se convirtieran en miseras parcelas individuales ya que esto

es una negacion de la misma esencia de las formas agricolas ejidales.”

Durante el periode cardenista la politica agraria y agropecuaria se propuso aumentar
el anero de propietarios, fomentar la propiedad comunal de la tierra, mejorar e
incrementar fa produccion agricola mediante la apertura de nuevas zonas de cultivo,
la irfigacion, el aprovechamiento de los productos tropicales, la mejoria de los

instrumentos de labranza y el crédito.

Se impulsé la creacién de ejidos colectivos y de cooperativas agricolas en
importantes regiones como la Comarca Lagunera en Coahuila y Durango, el Valle
del Yaqui en Sonora, Lombardia y Nueva ltalia en Michoacdn y entre los

henequeneros de Yucatan, principalmente.

' Shulgovski, Anatol; Op. Cit,; p. 231
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El fomento a la produccién agropecuaria, desde entonces se ha sustentado en la
organizacion campesina, la cual ha tenido variadas manifestaciones al amparo de la
Reforma Agraria, en cuyo marco ha sido posible la convivencia del régimen de
propiédad privada con el de propiedad social a partir del ejido y la comunidad,
esquema que incluye a la Colonia Agricola y Ganadera, que presenta variantes

interesantes en la tenencia de la tierra,

En la secuencia histdrica que se ha venido desarrollando, relacionada con los
aspectos juridicos y los institucionales, se puede percibir la referencia a la
orgarlnizacién campesina, ya que ésta por su importancia , resulta imprescindible en
los pfocesos de construccion de una estructura econdmica, productiva y social tanto

en las localidades, como en las regiones, los estados y el pals.

Por 6tra pare, el impulso al fomento de la produccidn agropecuaria en el pais,
acorﬁpaﬁado con la construccién de las grandes obras de irrigacion y de otros
servicios de apoyo como el crédito y la asistencia técnica, fue dirigido precisamente
a Ios; duefios de vastas extensiones territcriales, de buena calidad, localizadas en
pIaniCies mecanizables. Dicho impulso se inicié desde la década de los veinte, como
lo ilustra la presa Don Martin Coahuila y Nuevo Leén que data de 1924,

Consecuentemente, la aplicacién de las politicas para el medio rural, dic como
resultado un desarrollo desigual, reflejado en el auge de regiones agropecuarias
generadoras de grandes volimenes de produccidon comercial, localizadas
preferentemente en el noroeste, norte y una parte importante del noreste del pais, en
las cuales ademas, se registra la mayor proporcion de la infraestructura de riego
nacional; regiones de cccidente y centro, cuyo foco principal se ubica en el Bajio
tradicionalmente agricola, diversificado, con produccidn comercial e incluso de
autoconsumo; asimismo, regiones de una parte del centro sur, del oriente, sur y
sureste, con menor atencion institucional, pese a sus vastas potencialidades no

desarrolladas.
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Despues del periodo cardenista, aungue continud el reparto de tierras, no se
disefiaron politicas de fomento distintas a las establecidas, sino hasta el gobierno de
Miguél Aleman, quien reimpulsé 1a industriglizacion sustentadola en la transferencia
de recursos del campo hacia esa rama econdmica, iniciando asi el procesc de
descépitalizacién que ahora sufren los campesinos del pais, mismo que se ve
agudizado entre los productores tradicionalmente desatendidos, enire los que se
ubica el gran segmento social compuesto por los indigenas.

En forma paralela, Aleman introdujo el amparo agrario para proteccion de los
latifundistas, y no se ocupd de delinear nuevas propuestas de desarrollo para el
campo, toda vez que la evolucion del pais la sustentd en el auge det sector industrial
y de manera colateral en el de los servicios.

Durante la segunda mitad de los afos sesenta el modelo de organizacion y de
desarrolloc para el sector rural comenzaba a mostrar sintomas de desgaste; sin
embargo, el Gnico esfuerzo para intentar su reactivacién fue la creacion del Banco
Nacional Agropecuaric para tratar de reordenar los estragos ocasionados por la
corrupcién que generd la politica de crédito, misma que afloré en el seno del Banco
Nacional de Crédito Ejidal y en menor grado en el Nacional de Crédito Agricola, con
repercusion directa en los ejidos, comunidades, Ias sociedades locales de crédito y

los grupos solidarios.

igualmente, la proliferacion de las sociedades locales y de los grupos solidarios, fue
otro factor incidente en el desgaste del sector rural, al contribuir a la desarticulacion

de los niicleos agrarios en su unidad econdmica y social.

Mas adelante, en los afios setenta Luis Echeverria tratd de imprimir un nuevo
impulso al desarrollo del campo, iniciando con la tarea de reintegrar al ejido y 1a

comunidad el caracter de unidad social, econémica y administrativa, cancelando las
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saciedades locales de crédito ejidal y los grupos solidarios para devolver la autoridad

en el nicleo agrario, al comisariado ejidal o al de bienes comunales.

Dura:nte el sexenio echeverrista se intentd emular lo hecho en el periodo cardenista,
al reimpulsar el ejido colectivo; se promulgd la Ley Federal de Reforma Agraria en la
que se incluyd el Libro Tercero relativo a fa organizacion econdmica del ejido: se
cred 1a Secretaria de la Reforma Agraria en sustitucion del Departamento de Asuntos
Agrafios y Colonizacion; revitalizando igualmente, el servicio de extensionismo en el
seno de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, entre otras importantes
adecpaciones a la superestructura,

La banca rural se fusiond tomando como base al Banco Nacional Agropecuario para
crear el Sistema Banrural en concordancia con la nueva Ley General de Crédito

Rura!, instrumento destinado “..a cumplir con los diversos objetivos financieros,
econdmicos y sociales, asi como para "auspiciar la organizacion y capacitacion de
los productores, especialmente de los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios minifundistas, para lograr su incorporacion y mayor participacion en el

desarrollo de! pais’...*™”

Las politicas agraria y agropecuaria se orientaron al incremento de la productividad
asi como al mejoramiento de la produccion, pero procurando la paricipacion de los
productores a través del fomento de la organizacién. Se abrieron los espacios de
desarrollo mediante la conformacion de las uniones de ejidos. El principal problema,
sin embargo, fue su impulso generalizadoe sin un plan preconcebido para su
desarrollo nacional por etapas y sin proyectos economico productivos previamente
definjdos.

7 aguirre Avellaneda, Jerjes; Op. Cit.; p. 90
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Pese a estos esfuerzos, el campo continud sin experimentar un cambio significativo,
tanto en lo productivo como en lo econdmico y social. Las politicas no tuvieron
cambios sustanciales, Durante el sexenio lopezportillista no hubo variantes.

Hasta el régimen de Miguel de la Madrid, fue cuando se formuld el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral, con el proposito de fomentar fa convergencia
de 1as instituciones sectoriales, a fin de dar integralidad a la oferta de los servicios y
apoyos gubernamentales.

Al respecto, el Programa establecia: “El proposito fundamental y los objetivos
generales y especificos que se plantean en el Programa Nacional de Desarrollo
Rural Integral 1985-1988, se sustentan en los principios basicos de justicia agraria,
soberania alimentaria y bienestar social, considerando la participacion democratica y
activa de la poblacién para promover su incorporacion plena al desarrollo economico

y social del pais.”'%

Dichp proposito fundamental se planteaba: "Mejorar el bienestar social de la
poblgcién del medio rural e incrementar los niveles de produccion, empleo e ingreso,
con base en la transformacion de las estructuras econdémicas y sociales
prevalecientes y sus relaciones de intercambio, asi como en su participacion
organizada y la plena utilizacién de los recursos naturates y financieros, con criterios
sociales de eficiencia productiva, permanencia y equidad, fortaleciendo su

integracién con el resto de la Nacion.”'®

Sobresale en este régimen la elevacion a rango constitucional del desarrollo rural

integral, mismo que quedd plasmado en la fraccion XX del articulo 27 Constitucional,

"% Poder Ejecutivo Federal; Programa nacional de desarrolio rural integral 1985-1988;

México, 1985, p. 57
% |hidem
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imponiendo obligatoriedad al Estado de propiciar los medios y condiciones para
logrario, bajo términos de concertacion con los diversos sectores de la sociedad.

No obstante los mandatos constitucionales, el propio Programa de Desarrollo Rural
Integral, las leyes reglamentarias, decretos y demas prescripciones legales, el
campo siguié presentando resultados adversos: baja paulatina en los volumenes de
preduccidn, retraccidn de los productos agropecuarios en los mercados externos,
descenso en su participacion al PIB nacional, declinaciéon en los precios reales,
escasa rentabilidad en la mayoria de los cultivos, entre otros, que tuvieron efectos
directos en la economia de Jas familias campesinas y su bienestar.

Son dos los principales factores que incidieron en esos resultados: 1) Nunca se
concretaron los propésitos planteados en el Programa, (nicamente guedaron en el
papel; v 2) Fue precisamente durante ese régimen cuando se sufrid ia mas alta
inflacién que dispard las tasas de intereés por arriba del 150.0 por ciento en 1987, de
lo cual da evidencia el problema actual de carteras vencidas de los produciores

rurales y la insurgencia de El Barzon, dejando pasmado productivamente al campo.

Pero el principal obstaculo para el desarrolio no sélo del campo, sinc también de
otras‘importantes ramas econémicas, consistié en que la administracion de 1982 a
1888 no se interesaba tanto en la evolucion del pais, como en propiciar las
condiciones para la imposicidn del neoliberalismo. Por ello, se inicid la fase de
adelgazamiento del Estado con el despido masivo de personal de tas instituciones,
dio principio el proceso de privatizacién de las empresas publicas, se profundizé la
escalada de los tecnocratas al poder y se fortalecieron las relaciones con el Fondo

Monetario Internacional.

El camino del libre comercio estaba abierto, las bases de la globalizacion se estaban

construyendo, aungue también inicid el incremento en el deterioro econdmico de la
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poblacion, asi como en los indices de pobreza extrema. La politica de desarroflo
integral para el campo, quedd en eso: en politica.

5.3. Politicas aplicadas de 1989 a 1997

Después que entre 1882 y 1988 se sentaron las bases para la adopcion del
neoliberalismao, el régimen salinista profundizé la estrategia introduciendo cambios
en la superestructura que iniciaron con las modificaciones a la Carta Magna para
propiciar las condiciones que permitieran, a su vez, la introduccién del pais en el
proceso mundial de giobalizacion.

Antes de la vigencia del TLCN, cuyas negociaciones fueron la obsesion sexenal
desde el primer dia de diciembre de 1988, se abrieron las fronteras para el libre flujo
de mercancias impactando en forma directa a la planta productiva nacional, y
naturalmente, desequilibrando los procesos de produccidn agropecuarios al no
establecer mecanismos previos de andlisis sensatos respecto de las asimetrias y la

mejor forma de aprovecharlas.

Muchas de las medidas aplicadas adolecieron de inconstitucionalidad o en otros
casoé fueron anticonstitucionales. Se generaron modificaciones a la Carta Magna, a
diveﬁsas leyes reglamentarias, se promulgaron otras, pero todo al vapor, gracias a la
incondicionalidad de los legisladores oficiales, algunos de los cuales nunca
imaginaron €l alcance de su personal decisidn en el futuro inmediato del pais.

Para el sector agropecuario, el sustento de las politicas se basd en el cambio al
marco juridico, en la definicidn de estrategias y acciones de gobierno hacia un
enfoque distinto en las relaciones de produccion, lo cual, igualmente, modifico la

relacion campesinos-Estado. Entre las principales decisiones de politica con
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repercusion directa para el campo, que involucraron a los diversos ambiios

institucionales, se pusieron en marcha las siguientes:

¢« Cambios en la Constitucion, particularmente al articulo 27 a fin de introducir la
capacidad legal de las sociedades mercantiles "...para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, o0 para obtener concesiones de explotacion de

minas o aguas...”""°

o En las mismas modificaciones, se establecié que los “...ejidatarios vy comuneros
padran asociarse entre si, con el Estado ¢ con terceros y oforgar el uso de sus

tierras;..."' "

» Se promulg6 una nueva Ley Agraria reglamentaria de lo antes preceptuado en la
Constitucion.

» Fueron derogadas leyes como la Federal de Reforma Agraria; la General de
Crédito Rural; de Fomento Agropecuario; la de Terrenos Baldios, Nacionales y

Demasias; de Seguro Agropecuario y de Vida Campesino.

s El Registro Agrario Nacional se formalizd como organismo desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria.

» Fueron instituidos {a Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios.

s Se intensificé la reduccidn del Estado, bajo un proceso eufemisticamente

denominadao redimensionamiento de la Administracién Plblica Federal.

"% véase el articulo 27 Constitucional, fracciones 1y IV
" jbidem; fraccion VI
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El gobierno se retird del otorgamiento de servicios y apoyos para la produccion
agropecuaria, como la asistencia técnica, el extensionismo, la capacitacidn y el

fomento a la organizacién campesina.

Se redujo el Banco Nacional de Crédito Rural, y por consecuencia, los servicios

de crédito, financiamiento, asistencia técnica y organizacion.

lgualmente, se retiraron los subsidios que se otorgaban en las diversas fases de

la cadena produccién-consumo, a la vez que aparecio el PROCAMPO.
Sustitucion en la economia de la inversion productiva por la especulativa.

Se establecid el control del proyecto econdmico neoliberal a partir de los pactos

firmados por las clpulas empresariales, obreras, campesinas e institucionales.

Privatizacion de algunas paraestatales de apoyo al campo, como FERTIMEX y
ANDSA o cambios en ofras: ANAGSA que pasé a ser AGROASEMEX,
INMECAFE se convirtié en Consejo Mexicano de! Café...

Cambio de precios de garantia a precios de concertacidbn de los principales
granos, con tendencia a su total liberacién, sujetandolos a las cotizaciones que se
establecen, segun las fuerzas del mercado internacional.

Omision premeditada en la atencidn a la organizacion campesina.

QOrientacion de la produccién agropecuaria, que responda a las condiciones y
requerimienios de i0s mercados. No interesa la soberania alimentaria ni el

autoconsumo en las localidades campesinas.

Fomento a la consecucion de campesinos empresarios.
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« Impuiso al establecimiento de una bolsa de productos agropecuarios.

El cohjunto de medidas antes destacadas, forman parie de una serie de factores con
los que se puede intentar una definicion de las politicas enfocadas al medio rural,
aunq:ue se orientaron hacia la “liberacion” de los productores agropecuarios dentro
del e',squema neoliberal mediante, otra vez, el dejar hacer dejar pasar, al cabo que
segun Salinas, en 1992 los campesinos alcanzaron la mayoria de edad.

Necesario es advertir que el fondo de tales medidas fue la creacion del mercado de
tierras agropecuarias; abrir &l campo no a los requeridos capitales, sino a su
apropiacién por particulares, promover “alianzas estratégicas” en favor de la iniciativa
privada —Vaquerias en el estado de Nuevo Ledn es un ejemplo--; producir
campesinos tipo farmer, promover la competitividad y la rentabilidad, pero en
provecho de los mercados; introducir al mercado la investigacion, la asistencia
técnica y la capacitacion, entre otros.

El deterioro extremo del campo es la resultante final, aunque hay que sefalar que
los campesinos gue cuentan con buenas tierras, infraestructura de riego, capacidad
de tecnologia y de adquisicidn de asistencia técnica, a pesar de que han resentido
los impactos de las politicas impuestas, han podido sostenerse, perc los productores
de zonas temporateras o los que habitan en regiones de las denominadas

marginadas, estan padeciendo los estragos de fa pobreza extrema.

A los politicos no los ruboriza declarar y reconocer que los mas pobres entre los
pobres son precisamente los campesinos indigenas, pese a que cuentan con
potencialidades, que mediante la aplicacion de programas serios, integrales y con su

invariable participacion, es posible desarroliar.
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5.4. Orientacion de la politica actual

Respecto de la presente Administracion (1994-2000), es poco lo que se puede
sefialar en cuanto a esfuerzos o modificaciones de fondo, baste recordar que el
actual Presidente ha dicho una y varias veces que para el campo no se necesitan
nuevas politicas, ni cambios en el marco juridico o vuelta al paternalismo.

Sin embargo, el ritual sexenal obliga a que las dependencias e incluso las entidades
fedefativas deriven sus politicas, objetivos y acciones, de los planteamientos de
politica macro, los cuales determinana el proyecto de pais que se ha impuesto lograr
el gobernante en turno. En México, tales propésitos han tenido modificaciones pero
no cambios esenciales desde 1982, cuando se adoptd el camino de la globalizacion;
ciertamente, se advierte un intento de planeacion de largo plazo, sin embargo el
camino trazado no ha sido el adecuado para la nacion. Antes de ese afio,
prevalecieron los planes de mediano plazo, es decir, sexenales; por ello, a lo largo

del tiempo, no ha tenido consistencia al desarrollo nacional.

En ese sentido, no obstante, vale la pena sefalar los propésitos que para el campo
se ha marcado ¢l gobierno federal, a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, ya gue en el discurso son aceptables, aunque dicha

dependencia esta lejos de alcanzar su concrecion.

La revaloracién de los campesinos y del campo es el fin superior que persigue la
SAGAR, objetivos que procura fortalecer con el proceso de federalizacion, en el que

dicha dependencia ha contribuido en el ambito de su competencia.

Asi, esa dependencia definidé sus politicas sectoriales en “congruencia” con el Pian
Nacional de Desarrollo 1995-2000 v con la situacién actual del pais, las tendencias
economicas mundiales, y la politica de desarrolio nacional, v cuyos objetivos se
orientan al aumento progresive del ingreso de los productores, al incremento de la
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produccion agropecuaria que alcance tasas superiores a las del crecimiento
demografico, a la produccién de alimentos basicos suficientes para la poblacién vy al
fomento de las exportaciones de productos del campo.

A fin de buscar dar concrecion a los propdsitos de la politica sectorial, en 1995 se dio
forma a una estrategia para el fomento de la produccién y para el desarrollo rural: 1a
Alianza para el Campo, concebida como un esfuerzo integral que involucra las
accidnes de ocho dependencias, y las de los organismos agrupados en torno del
sector agropecuario.

De la Alianza para el Campo se derivan 50 programas, de los cuales se clasifican 14
de alcance nacional, ocho regionales, 21 estatales y siete se contemplan en el rubro
de “otros programas”. La SAGAR a través de la Alianza se propone otorgar apoyos
mediante subsidios al abanico de actividades agropecuarias, de industrializacién,
comercializacion, de investigacion y de transferencia de tecnologia, entre lo mas
destacado, procurando adaptarse a las condiciones y vocacion productiva de los
recursos naturales en las distintas latitudes del pais. Por eso también se incluyen
dos programas para la zona rural del Distrito Federal: el Avenero y el Nopalero. Se
pretende asi, sustentar la capitalizacion, la reconversion productiva, y la

preservacion de 10s recursos naturales,''

Cabe sefialar que en sus componentes fundamentales retoma los planteamientos
del Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI} de dos sexenios
atras, como los programas de paquetes familiares, kilo por kilo, intenta reactivar el

extensionismo, apoya la investigacién y la transferencia tecnelégica...

La SAGAR intenta desarrollar sus programas aplicando politicas diferenciadas, en

funcidn de las priofidades que surgen de la investigacidon y analisis sobre los

"2 Centro de Estadistica Agropecuaria (CEA), Programas y proyectos de apoyo al campo;
México, 1998
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sistemas de produccién y su refacion con los grados de marginacion de los
munitipios del pais, determinados por CONAPO.""

La Alianza para el Campo plantea la necesidad de formular una nueva estrategia de
desafrolio rural que pondera la importancia y la revaloracién del campo; el
posicionamiento del Gobierno en el medio rural; el imperativo de imprimir un
enfoque global, regional, micro regional y de largo plazo, con base en una mayor
coordinacién entre las instituciones y en un mayor compromisc de participacion de
las instancias estatales, regionales, municipales y locales, asi como de la sociedad

rural en general, para la instrumentacion y fomento de! desarrollo rurat.'™

Entre las principales lineas de politica y acciones a desarrollar por la SAGAR,
destacan las siguientes: continuar ejerciendo la aplicacion de apoyos directos que
aliente la expansion de las cadenas productivas; promover la capitalizacion y el
desalrrollo tecnologico; impulsar una estructura competitiva de precios agropecuarios
regionales; estimular la reconversion productiva; promover una regulacién eficiente
de las actividades pecuarias y agroindustriales; estimular el abasto de maiz y frijol de
calidad para el consumg humano nacional; fomentar la construccién de la
infraestructura regional, concluir las obras en proceso y aprovechar plenamente las

ya existentes.''”

También se plantea el establecimiento de redes comerciales sanas, eficientes que
vayan del mercado regional hasta el internacional; aprovechar cabalmente el
potencial exportador mexicano, por su variedad de climas, de suelos, asi como por
su relativa abundancia y capacidad de trabajo; intensificar las actividades ganaderas
e industrializar sus productos; impulsar la participacion corresponsable de los

"3 Comisidn  Intersecretarial del Gabinele Agropecuaric; Alianza para el campo; SAGAR-

CONASUPOQ; México, 1985

Ibidem

"' programa de fomento agropecuario y de desarrollo rural, documento preliminar; SAGAR;
México; 1885
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productores, coadyuvando a que se organicen en unidades econdmicas viables,
teniendo como eje estratégico principal el desarollo regional, 1a construccion de
sistemas de organizacion econdémica amplios, flexibles, que den sustento social a los
programas, proyectos y acciones."®

Todo lo anterior, conjuga una serie de buenos propdsitos, mismos que después de
casi cinco afios de la actual politica agropecuaria no han dejado resuitados que se
puedan aplaudir, ya que la revaloracion de los campesinos no se ha dado, como no
sea mas que como fuerza de trabajo barata, y al gran potencial constituido por los
indigenas del pais, en lugar de revalorarse, cada vez se le quiere mas sometido,
como lo demuestra la actitud del gobierno ante los acuerdos de San Andrés
Larrdinzar.

La revaloracién del campo sdlo vale para quienes especulan con ia tierra. Aln no se
hace crecer la produccion agropecuaria a tasas mayores a las del incremento de ta
poblacién. El aumento progresivo de los ingresos de los campesinos, todavia no se

observa. La Alianza para el Campo que involucra acciones de ocho dependencias,

ha quedado sola, continla la falta de coordinacién en el campo.

Los programas detivados de la Alianza, no han impactado en lo econémico y en lo
social por la insuficiencia de recursos asi comg por la politica selectiva de
productores, lo cual hace que los recursos no se concentren en micro regiones, sino
en que se derramen en todo el territorio nacional con fines politicos mas que de
desarrolio.

Ademas, surge una contradiccién al promover y apovar a “productores lidefres”, no a
organizaciones de productores, con lo cual se estd en caming de consclidar una
nueva estructura de caciques locales y regionales.

¢ Ibidem
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Por ofra parte, los apoyos se dan bajo un esquema financiero tripartita: gobierno
federal-gobiemno estatal-productores, se reconoce implicitamente la necesidad del
subsidio. Se fomenta la asistencia técnica directa o a través de despachos, pero los

gobiemnos federal y estatales cargan con los mayores cosios.

E! imperativo de "imprimir un enfoque global, regional, micro regional y de largo
plazo” no se ha concretado; la SAGAR todavia no muestra una sola region o micro
region desarrollada o en vias de serlo, tal vez por ello se diga que 1os alcances seran
de largo plazo. La reconversién productiva, dnicamente se ha promovido para
atender la demanda de los mercados, particularmente la de los externos; la
industrializacién y la creacién de redes comerciales, continda esperando la accion
gubernamental. Asimismo, la organizacién en unidades econdmicas viables no se
vislumbra en lo inmediato.

En ese contexio, las dependencias y entidades sectoriales han desarrollado sus
funciones adaptando su quehacer a las condiciones de una economia proteccionista
hasta 1986, cuando México se incorpord al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), y después, a las de la apertura comercial, dentro del proceso de
globalizacidn, que se enfatiza en 1994 cuando entra en vigor el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica (TLCN).
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6. FIGURAS ASOCIATIVAS

6.1. Figuras asociativas hasta 1992

Las instituciones que directamente se ocuparon del fomento a la produccién y a la
organizacion entre los campesinos fueron principalmente las operadoras del crédito
rural. Las leyes que regularon el funcicnamiento de dichas entidades, también las
faculgaron para promover la organizacion, mediante la adopcion de las figuras

juridicas establecidas en el cuerpo normativo de tales instrumentos legales.

Los campesinos por si, podian estructurar organizaciones conforme a las leyes, para
lo cual contaron con apoyos diversos que les permitian ahorrar gastos, como es el

caso'de los costos notariales o registrales:

» No existia obligatorisdad para tramitar permisos ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores para constituir una sociedad. Este requisito sélo era necesario para la

cenformacion de sociedades por acciones.

o Los funcionarios responsables de las oficinas regionales o locales de los bancos

estaban habilitados como fedatarios para la constitucion de sociedades.

s El Registro del Crédito Agricola cobraba cuotas minimas para la protocolizacién

de las escrituras constitutivas, el Registro Agrario Nacional era gratuito.

» En materia fiscal, las sociedades formadas con fines de produccion agropecuaria,
agroindustrializacion y comercializacion, estaban exentas de la presentacion de
declaracion del impuesto sobre la renta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.
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+ Contaban los productores agropecuarios con tarifas preferenciales en el consumo
de energia eléctrica y de agua.

o Tgnian trato preferencial en el otorgamiento de permisos para la perforacion de
pozos; la infraestructura hidraulica corria a carge de la dependencia
" cgrrespondiente; el costo de equipamiento y operacion se cubria mediante
créditos institucionales accesibles.

* La infraestructura para la transformacion o industrializacion se sustentaba en e!
financiamiento a tasas blandas, adicionado con asistencia técnica y capacitacion.
En este sentido, el Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER),
dejd una huella posiiiva entre los productores rurales, a quienes apoyd con

estudios, proyectos y construccidn de obras de naturaleza diversa.

* A través de la propia banca de desarrolio, los gobiernos de los estados y de
empresas publicas, era apoyada la comercializacion de la produccion agricola y

pecuaria para su colocacion en los mercados internos y en los externos.

Es por ello que la produccion agropecuaria y la organizacion campesina, siempre
estuvieron asociadas al crédito, aunque en el campo también se dio la presencia de
instituciones como la hoy Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, de
la Secretaria de la Reforma Agraria, del Instituto Nacional Indigenista, entre las mas
importantes, que cumplian funciones especificas como el ctorgamiento de permisos
de siembra, del servicio de extensionismo; resolucion de conflictos agrarios vy

organizacion, asi como de atencién al desarrollo de fas comunidades indigenas.

En tal contexto, los productores campesinos se organizaban en torno a las variadas
figuras asociativas previstas en las leyes, de las cuales se presenta el siguiente
esquema y evolucion:
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Sociedad regional.- Integraba a propietarios, empresarics de explotaciones
agricolas, usuarins de aguas, empresarics en la produccion de energia eléctrica,
empﬁesarios de transportes y, en general los demas individuos o colectividades que
dentro de la region fuesen propietarios, poseyeran ¢ administrasen tierras, aguas,
ganado o empresas de cualquier género, cuyo funcicnamiento afectara los intereses

agricotas regionales (Figura juridica establecida en1926).."”

Sociedad local de crédito agricola.- Estaba concebida como compafia de
respbnsabilidad ilimitada, dentro de una circunscripcidn municipal; asociaba
comunidades agrarias, propietarios, poseedores, arrendatarios, colonos o aparceros
{1926). A partir de 1936 solo agruparia productores de! sector privado. Se redujo a
diez el minimo de socios (1955).

Cooperativa agricola local.- Asociaba a poseedores de parcelas ejidales, a fin de
facilitar el crédito para el fomento de sus explotaciones y el mejoramiento de sus
hogares, con un régimen de responsabilidad solidaria ilimitada (1926). Mas adelante
se le permitié asociar a ejidatarics y agricultores en pequefio (1931). Su base juridica
actual es la nueva Ley de Sociedades Cooperativas (1994).

Ejido y comunidad.- Se reconocio al ejido como unidad organica para la operacion
de créditos (1931). Se impulso para ellos el sistema de trabajo colectivo a partir de
1936, vy aunque en este sentido se alcanzd cierto auge, hubieron muchos ejidos
desarticulados por las sociedades locales de crédito ejidal o porque simplemente
acostumbraban el trabajo individual. En 1978 se impulsd la reintegracion del gjido
reconformandolo como unidad administrativa, econémica y social, y el eje de sus
relaciones internas y externas era su autoridad formal: el comisariado ejidal, o el

comisariado de bienes comunales. La comunidad, tiene trato legal similar al de! ejido.

" En los paréntesis se anota el afio en que se establecieron o sufrieron modificaciones. Asimismo,
los datos correspondientes, se obluvieron de las diversas leyes que les dieron origen, o por tas
cuales sufrieron modificaciones, mismas que se relacionan en la bibliografia de este documento.
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Sociedad local ejidal.- Se formaba con ejidatarios, y obligaba la participacion de
cuando menos las tres cuartas partes de un nucleo, pretendiendo conservar ia
unidad parcelaria y campesina; adquiria la responsabilidad solidaria ifimitada y

estaba a cargo de un socio delegado (1934).

Sociedad de interés colectivo agricola.- Podia asociar a las personas fisicas o
morales que fueran propietarios, cultivadores de tierras, empresarios de
explotaciones, usuarios de agua, empresarios en la produccion de energia eléctrica,
empresarios del tfransporte y demas individuos o colectividades con interés en la

ejecucién de una obra deferminada para el progreso de una regién (1934).

Sociedad local de crédito ejidal.- Incorporaria a ejidatarios, obligando Ila
partiéipacién de cuando menos el 51 por ciento de ellos con posesidn de parcela en
un nicleo, siendo 15 el minimo de socios, que debian trabajar en forma colectiva
(1936). Se redujo a diez el minimo de socios (1955).

Propietarios privados en lo individual.- Las leyes facultan a las instituciones para
operar en 1o individual con los productores particulares (1945-46), aunque desde
1926 se les incluia como empresarios de explotaciones agricolas o ganaderas. Mas
adelante se les reconoce, para fines crediticios, como pequefios propietarios y
colonos {1931 y 1955)

Grupo solidario.- Podia formarse con tres o hasta nueve productores de una
localidad, a efecto de que por los créditos que cada uno recibiera, respondiesen
solidariamente los demas (1955).

Sociedad de sociedades locales de crédifo ejidal y sociedad de sociedades
locales de crédito agricola.- Se formaban para el establecimiento y operacion de

cenftrales de maquinaria, adquisicion conjunta de insumos, creacion de
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agroindustrias o procesadoras y para la comercializacion de la produccién
agropecuaria (1955).

Socledad de produccion rural.- Sustituyb a la sociedad local de crédito agricola,
formandose con pequefios propietarios o colonos (1976). Se redujo el numeroc de
socios al pasar de diez a dos (1982).

Unién de ejidos y de comunidades.- Sustituyo a la sociedad de sociedades locales
de crédito ejidal (1971), ampliando sus objetivos.

Unién de sociedades de produccién rural.- Sustituyé a la sociedad de sociedades
locales de crédito agricola (1976).

Asociacion rural de interés colectivo.- Con capacidad para asociar ejidos,
comunidades, sociedades de produccion rura!, uniones de ejidos y unicnes de
sociedades de produccién rural. Su objetivo es muy similar al de la unién de ejidos,
pero con la intencién de ampliar su cobertura a un ambito geografico mayor (1976).

Unidad agriceola industrial de la mujer (UAIM).- Se constituye con mujeres de!
nicleo agrario mayores de 16 afios que no sean ejidatarias. Con base en el trabajo
colectivo, pueden dedicarse a las actividades agropecuarias, de industria rural, v en
general a servicios de proteccién de la mujer campesina, incluyende guarderias

infantiles, centros de costura y educacién, y molinos de nixtamal, entre otros (1971).

Sociedad de solidaridad social.- Asocia personas fisicas, en especial ejidatarios,
comuneros, campesinos sin tierra, parvifundistas y personas que tengan derecho al

trabajo, en un minimo de 15 socios (1976).
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6.2. Figuras asociativas vigentes

A este respecto, la Ley Agraria en su Titulo Cuarto, reconoce a la union de ejidos, Ia
asociacion rural de interés colectivo, la sociedad de produccién rural y a la unién de
sociedades de produccion rural.

La misma Ley en su articulo Quinto Transitorio expresa que “Las formas asociativas
existentes con base en los ordenamientos que se derogan podran continuar

funcionando, en lo que no se opongan a la presente ley, de acuerdo con lo dispuesto

en los ordenamientos respectivos.”!'®

Las figuras juridicas que prevalecen son las siguientes:

Ejidos y comunidades;

+ Sociedades de produccion rural;

» Uniones de ejidos y de comunidades;

. Uriiones de sociedades de produccion rural;
. Aspciaciones rurales de interés colectivo;

¢ La empresa social, constituida por avecindados e hijos de ejidatarios con
derechos a salvo;

¢ La mujer campesina, en los términos del articuio 103 de la Ley Federal de

Reforma Agraria;

"'® |bidem; p. 85
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Colonos y pequerios propietarios;

Sociedades de solidaridad social;

Cooperativas agropecuarias y agroindustriales; y

Sociedades mercantiles.'"®

6.3. Estado actual de las figuras asociativas

Segun informacién del Registro Agrario Nacional (RAN) al mes de mayo de 1897, vy
de la Direccion General de Asuntos Juridicos perteneciente a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STyPS) al 24 de junio del mismo afo, se tenian
regisiradas 23,032 organizaciones sustentadas en figuras juridicas conforme a las
leyes vigentes. Asimismo, de acuerdo con cifras del VIl Censo Agricola-Ganadero, el
pais cuenta ademas con 29,983 ejidos los cuales, de por si, tienen personalidad
juridica y estructura econdmica, administrativa y social propia.’

De esas 23 mil 32 organizaciones, 11 mil 586 son sociedades de solidaridad social
(S$8S) y representan el 50.3 por ciento; 4 mil 414 son sociedades de produccion
rural, significando el 19.2 por ciento; en suma, del tofal de organizaciones, 69.5 por
ciento lo integran estas dos figuras asociativas. Las unidades agricolas industriales
de la mujer (UAIM) ascienden a 2 mil 255, con €l 9.8 y las sociedades cooperativas

agropecuarias (SCA), que incluyen las que ‘se dedican a la recoleccién de productos

"% Ley General de Crédito Rural, Diaric Oficial de la Federacién, 5 de abril de 1976,
10 Investigacién directa ante el RAN y la ST y PS; y Censo agricola-ganadero 1991; INEGI, Mexico,
1993
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forestales y extraccion de madera, suman 3 mil 434 para un 14.9 por ciento. Estas
cuatro figuras asociativas abarcan el 94.2 por ciento de! universo total.

Las uniones de ejidos, que abarcan un mayor espacio geografico, son 1 mil 135 para
el 4.9 por ciento; las uniones de sociedades de produccién rural suman 44 sdlo el
0.2; las asociaciones rurales de interés colectivo ascienden a 146 Gnicamente el 0.6

por diento; existen también 18 sociedades mercantiles, que apenas significan el 0.1
por ciento,

ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES INSCRITAS EN EL RAN

555 SPR USPR UE ARIC UAIM SCA M

Fuerie: Elaborado con datos al mes de mayo de 1997 del Registro Agrario Nacional y a junio de 1997 de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social

Un aspecto importante que vale destacar es el hecho de que entre Qaxaca, Chiapas,
Veracruz y Yucatan conjuntan 7 mil 412 organizaciones, el 32.2 por ciento, contando
con el mayor porcentaje de marginacion del total de sus municipios, que oscila entre
el 66.1 y el 84.7 por ciento, considerando los municipios con alta o muy alta
marginacion, segun la clasificacién municipal det CONAPO.
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Otro ;b!oque importante lo conforman Sonora, Estado de México, Hidalgo, Puebla,
San Luis Potosi, Morelos, Campeche, Guerrero vy Tabasco, juntos suman 8 mil 73
orgaz:nizaciones, 35.0 por ciento, cuya marginacion, segln clasificacion municipal de
CON!APO. va del 22.2 al 78.7 por ciento; Sonora y Morelos no presentan municipios

con alta o muy alta marginacién; Tabasco sélo tiene 5.9 por ciento.

Los anteriores 13 estados, importantes productores agropecuarios, en conjunto
suman 15 mil 485 organizaciones, el 67.2 por ciento, con los mayores grados de
marginacion, de lo que se deduce que a mayor marginacién, mayor impulso a la
orgahizacién de los productores, interpretdndose como un esfuerzo social por abatir

la pobreza y la marginacion, asi como sus efectos, por la via de la organizacion.

Con menor marginacion relativa, que oscila entre 121 y 28.1 por ciento, se
encuentran Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Queﬁétaro. Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas que tienen en conjunto 5
mil 127 organizaciones, el 22.3 por ciento del total. Enfre estas entidades, sélo
Querétaro presenta 55.6 por ciento de marginacion.

Por dltimo, sin alta y muy alta marginacion se ubican Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Coahuifa, Colima y Distrito Federal; se incluyen en este bloque
Nuevo Ledn y Tlaxcala por sus bajos indices de marginacién que solo alcanzan €l
9.8 y 2.3 por ciento, respectivamente; este conjunto de entidades suma 2 mil 420

organizaciones, representando el 10.5 por ciento del universo total.

La drganizacidn de los productores rurales, juega un papel estratégico en la
ejecycion de los programas institucionales, que se debe aprovechar, mediante el
fortalecimiento, maduracién y adecuacion de las asociaciones ya existentes a un

modelo integrador concordante con el desarrollo productivo regional o micro regional.
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El fomento a la produccion agropecuaria para la suficiencia alimentaria y la
generacion de excedentes con destino a los mercados nacional y externo, se ha
sustentado en la busqueda de formas asociativas para los productores, motivando
constantes cambios al marco juridico agrario, del crédito agropecuario, asi como
modificaciones de las instituciones sectoriales o creacién de otras, para la atencion y

apoyo a esta importante actividad econdmica.
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7. TENENCIA DE LA TIERRA Y MODELOS DE ORGANIZACION

7.1. ﬂ'enecia de la tierra

El a!rticulo 27 Constitucional, sefala que ‘La propiedad de las tierras y aguas
combrendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden
origihariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares...”;'*' con esta base, y concretamente en el Ambito
agrario nacional, existen actualmente diferentes modalidades de tenencia de la
tierra.

Ejidal y comunal: Se consideran tierras ejidales, las que han sido dotadas al nucleo
de pbblacién ejidal o incorporadas al régimen social. Se dividen en tierras para los
asentamientos humanos, tierras de uso coman, y tierras parceladas amparadas con
un titulo de propiedad ejidal que sustituye al certificado de derechos agrarios. Las
tierras ejidales, a partir de la nueva Ley Agraria, ya son objeto de enajenacion y de
cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento, bajo las modalidades vy
procedimientos que establece la Ley. Las tierras comunales tienen origenes

histéfricos mas antiguos que las ejidales, aunque las leyes les otorgan trato igual.

Propiedad privada: Se reconoce como tal, aquélla que se destina a la produccion
agropecuaria, amparada con escritura notariada y derivada de una operacion de
compra-venta. Dentro de ésta, se reconoce como pequefia propiedad, la que no
excede fa superficie sefialada por la ley, segln su uso, 0 su equivalente en otras
clases de tierras: A) Agricola: 1) 100 hectareas si se destinan a cultivos distintos a
los sefialados en las fracciones siguientes; ll) 150 hectareas si se destinan al cultivo

de algodon; y 111} 300 hectéreas si se destinan al cultivo de platano, cafa de azlcar,

'2! constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos; Op. Git.; p. 19
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cafe, henequen, hule, paima, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles
frutales; B) Forestal, la que no exceda de 800 hectareas; y C) Ganadera, |a que de
acuerdo con el coeficiente ponderado de agostadero de la region, no exceda la
necejsaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor.

Colonia agricola y ganadera: Se integra con lotes agricolas o ganaderos, zona
urbana y terrenos de comin aprovechamiento; los lotes se amparan con un titulo de
propiedad, cuentan con una estructura social y administrativa parecida a la del ejido,
y el lote ristico o el solar urbano se pueden enajenar ajustandose para ello a lo que
establece el Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas.

Terrenos baldios y nacionales: Se entienden como baldios, los terrenos de la
nacidn que no han salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que no han
sido destindados ni medidos. Terrenos nacionales: a) son los baldios deslindados y
medidos; b) son los terrenos qu'e recobre la nacién por virtud de nulidad de los titulos
que respecto de ellos se hubieren otorgado. Ambos, los baldios y los nacionales

tienen el caracter de inembargables e imprescriptibles.’

En general se reconoce esta clasificacidn de la fenencia de la tierra; sin embargo,
con ias modificaciones al articulo 27 Constitucional se abrieron las posibilidades para
que Iés sociedades mercantiles (SM) puedan poseer tierras agropecuarias, y la Ley
Agraria de 1992 reglamenta esas disposiciones, con lo cual la tenencia de |a tierra es

susceptible de adoptar nuevas modalidades, por supuesto, en favor de particulares.

Al efecto, en dicha Ley se destina el Titulo Sexto para reglamentar la posesién de
tierras por parte de ese tipo de sociedades, y entre las disposiciones que establece
destacan las siguientes:

*# Ley agraria...; Op. Git; pp. 20, 51-54, 66-69. Diario oficial de 1a federacién; México, 25 de abril
de 1880
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» El objeto social de la SM "...debera limitarse a la produccion, transformacion o
camercializacion de productos agricolas, ganaderos o forestales v a los demas
actos accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto...”'%

* En este sentido, las SM “..no podrén tener en propiedad tierras agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extension que la equivalente a veinticinco veces
lo$ limites de la pequenia propiedad individual..."*?*

Al respecto, otras disposiciones que llaman la atencion, son:

*» La capacidad que otorga la mencionada Ley Agraria para que los ejidatarios y los

ejidos puedan formar "...cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles...”'®

» "En los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacion ejidal, éste podra
transmitir el dominio de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles

en las que participen el ejido o los ejidatarios.. "%

¢ Especificamente para la comunidad, se establece también que “...Podra constituir
sociedades civiles o mercantiles, asociarse con terceros, encargar la
administracion o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su
mejor aprovechamienfo...podra decidir transmitir el dominio de areas de uso

comin a estas sociedades...”"?’

+ En lo referente a la constitucidn de nuevos ejidos, se establece que se formaran
con un grupo de veinte o mas individuos, cada uno de ellos aportard una

superficie de tierra, contardn con un proyecto de reglamento interno y se

‘% ey agraria...; Op. Cit.; p. 55
2 ibidem

% |hidem; pp.22-23

28 |bidern; p. 32

7 ibidem; p. 43
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formalizara mediante escritura publica; a partir de su inscripcion en el Registro
Agrario Nacional, el nuevo ejido quedara legalmente constituido.'2®

Es evidente la pretension al cambio de los ejidos y las comunidades a sociedades
mercantiles, pero surge una contradiccion al disponer que para la formacion de un
gjido los interesados aportaran una superficie de tierra, lo cual implica que esta debe
ser previamente adquirida en pleno dominio, eso es, en propiedad privada, es decir:
una sociedad por acciones podra transformarse en ejido.

Por otra parte, las SM, podran contar hasta con el equivalente a 25 (.feces los limites

de la pequefia propiedad, por lo cual estas podrian ostentar;

a) Tierras agricolas: de 2 mil 500 a 7 mil 500 hectareas;
b} Tierras forestales: hasta 20 mil hectareas; y
¢) Tierras ganaderas: hasta 12 mil 500 hectareas

Lo anterior es evidencia de la orientacion de la actual politica agraria: desaparecer al
gjido y a la comunidad, crear empresas capitalistas agropecuarias y sentar las bases

para el retorno al atifundio.

7.2. sLa tenencia de la tierra limita la organizacién y la produccién?

Como se ha visto, el tipo de tenencia de la tierra jamas ha sido obstaculo para la
organizacion de los productores, las leyes se han adaptado para establecer figuras

asociativas idoneas a los distintos regimenes de posesién de ese recurso.

2 |bidem: pp. 38-39
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En todo caso, &l argumento del gobiemao ha sido el de la seguridad en la tenencia de
la tierra, Ciertamente, a lo largo de la historia se registra una constante lucha por la
tierra, pero esa lucha siempre la han emprendido los originarios propietarios de ese
recurso, quienes han sufrido despojos e invasiones, obligandolos a replegarse, a
refugiarse en distintos lugares.

A la llegada de los espafoles, los indigenas fueron despojados de sus tierras
agricolas, justamente ubicadas en los valles mas productivos, fueron sujetos de
esclavitud y sus mujeres padecieron ultrajes generandose el mestizaje.

De ahi que los 56 troncos étnicos prevalecientes, actuaimente se localicen, en su
gran’' mayoria, en las partes altas del pais: los tarahumaras en la Sierra de
Chihuahua, los tepehuanos en la Sierra de Durango, algunos grupos mayos en las
partes altas de Sinaloa, los coras y huicholes en la Sierra de Nayarit, purépechas y

tarascos en las zonas montafiosas de Michoacan.

Otros grupos indigenas habitan en ia Sierra Gorda de Querétaro, en las partes altas
de Hidalgo, San Luis Potosi, Veracruz, Puebla y Guerrero. Igual sucede con los
mixes, mazatecos, cuicatecos y los mixteco zapotecos en QOaxaca y los tzeltales,

tzotziles, choles, tojolabales... en Chiapas.

Y no obstante su desplazamiento, con el transcurso del tiempo continllan acosados
por la estructura caciquil que sustituyd a los hacendados. En tiempos actuales, el
gobiernc se ha dado a la tarea de auspiciar, en favor de dichos caciques, medidas
que tienden a su control, a su sometimiento, para convertirios en fuerza de trabajo
décil y para poder usufructuar los recursos que legalmente ostentan, como lo
demuestra el caso de los indigenas chiapanecos.

Se sabe gque en las regiones Selva y Altos de Chiapas, existen 10s mas ricos y vasios
recursos petroleros del pais, asi como otras fuentes minerales como €l uranio que,
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ademas, son de codicia permanente por parte de los paises mas poderosos,
principalmente de los Estados Unidos. A ello se suma la gran biodiversidad y
variedad de climas, lo cual propicia condiciones de riqueza potencial que llama la

atencion de los duefios del poder econémico mundial.

La historia de la fenencia de la tierra da lugar a trabajos de investigacion especificos,
lo cual no es el caso de este documento, pero por 1o antes resumido se puede
comprender, entre ofros fendmencs, el por qué del desarrollo desigual de las

diversas regiones del pais.

Las lfegiones con peblacién indigena nunca le han interesado al gobierno para fines
de desarrollo, sino Unicamente como mercancia turiética, otras regiohes con
poblacidbn mestiza han contado con una mediana atencién gracias a su ubicacién
geogréafica, como las del centro y centro norte del pais. L.as privilegiadas fueron las
gdel nbroeste, norte y parte del noreste, principalmente por razones taxonomicas que
mas adelante se analizan,

iEs fpues la tenencia de la tierra un obstaculo para la organizacion y para la
produccion? Es evidente que no. Los intereses generados alrededor de los
prodhctores rurales si constituyen severas limitantes que no permiten el desarrolio
agropecuario e industrial, y por ende de otras ramas econdomicas en las diversas
regiones.

Sin embargo, la seguridad en la tenencia de la tierra es muy importante para los
campesinos que la hacen producir, quienes no especulan con efla, llamense
gjidatarios o comuneros y hasta un segmento imporlante de auténticos pequefios

propietarios. Todavia son frecuentes los litigios por la tierra.

“Tras 61 afios de la expedicion del decreto presidencial para restituir a la tribu yaqui

poco mas de 485 mil hectéreas, el conflicto agrario no ha culminado. El gobierno
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federal, bajo el argumento de que los ‘puntos naturales son imprecisos’, no gjecutd la
orden y recientemente, en enero de 1997. hizo creer a los indigenas que se
cumpliria con el compromiso. Sin embargo, un nuevo decreto publicado el 10 de
enero indicaba que se expropiarian dos mil 688 hectireas a cambio de 40 millones
de pesos, para regularizarlas a favor de 81 particulares y seis ejidos."'?®

“indigenas del municipio Las Margaritas, expulsados de la Central independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) por apegarse a los lineamientos del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), recuperaron este domingo el
predio Las Cruces...

‘Durante el acto de parcelacién, los labriegos denunciaron que la CIOAC-Oficial
pretende arrebatarles las tierras e ‘incitan’ a habitantes del poblado cercano,
Frangisco |. Madero, para que se los disputen, no obstante que estos Ultimos ya
fueron beneficiados con 800 hectareas."*°

Las anteriores citas son muestra de las interminables luchas vy litigios por la tierra,
auspiciados por intereses diversos. Dos problemas agrarios publicados en un sélo
dia, en un solo medio de comunicacion. Esto da idea de que los problemas por la
tierra son constantes y no distinguen lugares. El actual secretario de la Reforma
Agraria, Arturo Warman, un campesinista de afios anteriores, no ha podido resolver
el rezago en materia agraria. Su inclusion en un gabinete tecndcrata neoliberal y
globalizador, lo han cooptado.

El problema de la tenencia de la tierra entonces, es un problema de los poseedores
originales, no de aquellos que bajo estrategias variadas, aprovechando la

permisibilidad legal y politica, realizan despojos, provocan violencia, agudizan ‘a

'2 biario La Jornada; México, 24 de febrero de 1998; p. 56
'* |bidem; p. 8
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explotacion contribuyendo a la obstaculizacion del desarrollo del campo, asi come al

incremento de la pobreza entre los campesinos, por el afan de 1a acumulacion.

En la generacion de estos fendmenos, el Estado no ha sido ajeno. Las politicas
agraria y agropecuaria que ha desarrollade a lo largo de la historia, ha propiciado las
condiciones para que todo suceda asi, la (nica excepcion se manifestd durante el
réginl'nen cardenista. Por consiguiente, las limitantes para la organizacion y la
produccidn se sintetizan en la carencia de politicas agrarias y agropecuarias que
tiend;an a la resolucidn cabal de la conflictiva en la tenencia de la tierra, asi como a la

definicién de estrategias para e! desarrollo agropecuario y rural.

7.3. Modelos de organizacion para la produccién

La organizacion entre los productores del campo mexicano, registra antecedentes
que se remontan a la época precolonial con el calpulli, el altepettalli, el pillali, el
milchimalli, e! tlatocatalli o el tecpantlalli como formas de posesién o tenencia de la
tierra, misma que se trabajaba con fines de sustento familiar o en favor de la
nobleza, del mantenimiento de los templos, de los ejércitos, del gobierno o del

palacio.'’

Sin embargo, la organizacion para la produccidn encuentra una expresion mas
definida hasta después de 1910, particularmente a partir de los afios treinta, durante

el régimen de Lazaro Cardenas,

Los modelos de organizacion que se han adoptado en las distintas épocas, entre
otras importantes razones, detivaron de las leyes que han regido la vida agraria,

productiva y economica de 10s campesings, en congruencia con las politicas

¥ Garcilita Castillo, Salvador: “La agricultura entre los pueblos prehispanicos de México, un enfoque
dialéctico”, en Revista del México agrario; afio IV, No. 4; México 1971, pp. 64 v 65
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determinadas para el sector agropecuario. A ellas correspondié también, la creacion
y la evolucion de las instituciones sectoriales.

Las politicas agraria y agropecuaria, en las distintas épocas, mostraron tendencias
opuestas. En ocasiones se orientaron al fomento de la individualizacién de la
tenencia de la tierra y de la produccion en el régimen social; en otras, la tendencia
fue hacia el colectivismo, particularmente en el ejido, con algunas modalidades de
asociacién para los propietarios privados.

Con el articulo 27 Constitucional y las leyes que de ¢l emanaron, se impuso un
nuevo orden tendente a ia configuracion de una estructura agraria basada en el
gjido, con orientacién hacia formas de organizacién colectiva para la produccion y el

aproyechamiento de los recursos.

La asociacibn de los productores, basada en dicha normativa, adquirid una
expresion muy clara como meodelo de organizacion, a partir del ejido colectivo de la
época cardenista en el que se sustentd la produccién agropecuaria, con buenos

resultados desde los afios cuarenta, hasta las postrimerias de los sesenta.

En eée lapso, a partir del reparto agrario, se impulsé la creacién de ejidos colectivos
y de cooperativas agricolas, principalmente en importantes regiones como la
Comarca Lagunera en Coahuila y Durango, el Valle del Yaqui en Soncra, ¢l Valle de
Mexiicali en Baja California, Lombardia y Nueva [talia en Michoacan y enfre los
henéqueneros de Yucatan.

El transito de la gran propiedad a propiedad social, llevaba impliciios algunos
riesgbs. como el parcelamiento, y por ende, la produccion individualizada, la
desarticulacion de la unidad econdmico productiva que representaba la hacienda y el
cambio en los sistemas de produccion, que probablemente conllevarian al descenso
en los niveles productivos.
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Para prevenir tales riesgos, se impuso la obligatoriedad por ley, para el
aprovechamienio colectivo de los recursos naturales, amparada en la dotacién de
tierras a los ejidos en los que se fomentod la produccién agropecuaria, adicionando el
crédito a traves del Banco Ejidal, como un componente fundamental, pero se
prescindi6 de otros importantes como la capacitacién, la asistencia técnica, el
extensionismo, el aprovechamiento de la investigacion, la transformacién y el apoyo
a fa comercializacion, entre otros, y sin un horizonte con objetivos de fortalecimiento
regionat.

Con la apertura legal para la formacion de sociedades locales de crédito ejidal y
agricolas y de grupos solidarios, inicié el proceso de desarticulacion de la unidad
productiva que significaba el ejido y la comunidad, aungue se introdujeron
posibilidades para fortalecer a las micro regiones con un modelo de mayor amplitud

fincado en la formacién de las sociedades de sociedades locales de crédito ejidal y

de locales de credito agricola,

De las primeras hubo un buen nimero y pocas de las segundas que, no obstante, se
enfocaron a iniciar procesos de agroindustrializacion y de servicios; no se logré el
impacto esperado, por la desarticulacién del ejido como base productiva

agropecuaria y por la marginacion de los productores en la toma de decisiones.

Para los afios setenta se resentian y se evidenciaban los efectos de estos cambios a
los que se aunaron los de la politica de fomento a la industrializacién que tuvo auge

desde los afios cincuenta. Tocaba a su fin este modelo de organizacion productiva.

Es importanie destacar que, aun cuando las figuras juridicas asociativas contaron y
cuentan con preceptos normativos para su funcionamiento, por si mismas no
dinamizan las organizaciones, toda vez que la constitucion de las asociaciones se
traduce mas en un acto de formalizacion legal, que en una base para el desarmolio de
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la organizacién econémica de los productores, reflexion que resulta valida para los

momentos actuales.

Por consecuencia, se limitd la evolucién de fos grupos, de los ejidos mismos y de las
asociaciones de primer o de segundo grado, impidiéndoles trascender al desarrollo
de modelos de organizacién avanzados, situacidn que se complicd por los efectos
negativés del paternalismo, reflejado en la limitada participacion de los productores,
los que, en muchas ocasiones, quedaron al margen de asuntos de su directa
competencia.

Tal es el caso de las agroindustrias, las cuales, en su mayoria, contaban con
gerentes o directores procedentes de las instituciones, y los informes sobre el
desarrollo de esas empresas se daban precisamente a ellas y no a los productores.
Este' fue uno de los factores de influencia decisiva en el fracaso de muchas
agro‘ndustrias y de las organizaciones en su desarrollo vertical.

No obstante, nuevos horizontes se vislumbraban para el campo en la segunda mitad
de la década de los setenta, cuando se reintegra al ejido su caracter de unidad
social, econémica y administrativa, cancelando las sociedades locales de crédito
ejidal y los grupos solidarios; se obliga por ley, la contratacion de créditos y servicios
a través del comisariado ejidal, se reintenta la organizacion y el trabajo colectivo, y

se fomenta la creacion de uniones de ejidos como organizaciones de segundo nivel.

Se pretendid revitalizar el modelo de organizacion y produccion del ejido colectivo,
se retomd la via micro regional con las uniones de ejidos, pero estas se formaron,
una vez mas, sin la participacion de los productores, sin respaldo de programas de
desarrollo y de aprovechamiento racional de los recursos naturales, sin coordinacion
de las instituciones, la asistencia técnica fue deficiente o nula, el crédito se empezd a
encarecer por efectos de la inflacidn. Por ello, muchas uniones nunca funcionaren o

lo hicieron de manera poco eficiente.
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A través del tiempo, el campo y fos campesinos han pasado por diversos momentos
que configuran una situacién de crisis permanente; poco les han dejado hacer, las
cambiantes politicas gubernamentales ios fueron obligando a replantear su
orgahizacién periddica y sistematicamente, sin lograr consolidar un modelo
adecuado a las condiciones productivas econdmicas y sociales. No obstante, el gjido
como unidad econémica y social, les ha permitido continuar, aunque de manera
precaria, con los procesos de preduccion en su beneficio v el del pais.

Por tanto, hablar de un modelo de organizacién consclidado, resuita un tanto
complejo. La organizacién. requiere de la convergencia de voluntades en torno a
objetivos previamente determinados y aceptados por los involucrados. En este
sentido, el colectivismo no fue asumido de origen por los campesinos mediante
voluntad, sino por acatamiento a la Ley, aungque después a la luz de los resultados
fue asimilado por ellos.

Esta circunstancia contribuyé a facilitar el posterior parcelamiento y la practica de ta
produccion individualizada, con intentos de retorno a una organizacion pero sélo
para el crédito, la compra de insumos y a veces hasta la comercializacion, mediante

las sociedades locales de crédito ejidal o la conformacion de grupos solidarios.

Por 1a via del cambio en el marcoe juridico, en los setenta se impuso el retorno al
ejido y el fomento a la creacion de uniones de ejidos; sin embargo, eso fue todo para
¢l sector agropecuario, ya que pasaron |os afios hasta llegar a 1982 cuando se crean
ias condiciones para la inserciéon del pais al proceso de globalizacién. De ahi en
adelante, los productores se 'quedaron sin alumbrar en definitiva un modelo de

organizacion en el cual sustentaran sus programas y acciones con visos de éxito.

Desde ese afio y hasta los momentos actuales, de manera eficiente los gobiernos de
los tres Ultimos lustros, han angostado las vias campesinas de produccién, sobre

todo para la subsistencia alimentaria, que en otros afios garantizaron la estabilidad
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social y operaron con precariedad pero como sélidos atenuantes de las recurrentes

crisis sociales.

Histricamente los movimientos campesinos han estado ligados a periodos de aguda
escasez particularmente de maiz; hoy en dia la sociedad campesina y la sociedad
nacional estan en el umbral de la viclencia, si no se refiexiona, si no se modifican las
politicas econémica, agraria y agropecuaria, para dar lugar a formas de organizacién
adecuadas a la idiosincracia, asf como a la cultura de los campesinos, segin su

region.

Cabe sefalar, como quedé asentado lineas arriba, que a pesar de registrarse mas
de 20 mil figuras asociativas en el pais, estas son sélo eso: figuras juridicas, no

modelos de organizacion de esencia participativa, aunque existen excepciones.

7.4. Problematica actual

La ausencia o la falta de fortaleza de las organizaciones econ6micas de los
productores rurales, aunada a todo lo hasta aqui expresado, no les permitié
contrarrestar los ciclicos desajustes econdmicos, productivos e incluso comerciales,
dando lugar a una situacién de problematica aguda con efectos negativos directos
para.ellos y para el pals, la cual se caracteriza por lo siguiente:

Produccion y recursos naturales

» Carencia o deficiencia de infraestructura productiva bésica.

« Incapacidad econdmica para construir o dar mantenimiento a dicha

infraestructura.



144

Explotaciones agropecuarias no siempre concordantes con la vocacién productiva

de los recursos.
Deficiencia en la diversificacion de actividades econdmico-productivas.

Degradacion del recurso tierra por el abuso y aplicacidon inadecuada de

agroquimicos, practica de monocultivos y usos distintos a la votacién del recurso.
Incremento de superficies de bosques y selvas deforestadas.

Descenso y contaminacién en los volimenes de acuiferos subterraneos y
superficiales.

Cambios en los micro climas, que afectan las siembras y los calendarios.

Comercializacidn

Falta de sistemas de comercializacion de la produccion agropecuaria.
Adquisicion de insumos a costos elevados.

Falta de competitividad comercial de los productos del campo.

Carencia de planeacion de la produccion congruente con la demanda nacional y la
condicién de los mercados.

Falta de integracion y consolidacion de la oferta de productos agropecuarios para

los diversos mercados,
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Investigacion y tecnologia

Uso o aplicacion inadecuada de tecnologia, acorde a las lineas de produccion y a
los recursos naturales can que se cuenta.

Muchas veces la investigacion y sus resultados quedan en el gabinete y no llegan
al campo.

Deficiente acceso a la investigacion, a la experimentacion y a sus resultados.
Deficiencia en el acceso a la innovacién tecnolbgica.

Carencia o deficiencia en la transferencia de tecnologia.

Inguiiciente promocién para el intercambio de experiencias tecnoldgicas.

Insuficiente difusion y adopcion de tecnologias locales y regionales.

Extensionismo, capacitacion y asistencia técnica
Insuficiente cobertura y permanencia de los servicios de extensionismo.
Insuficiencia en la capacitacién y en su permanencia.

Carencia de capacidad econémica para sufragar la asistencia técnica
especializada.
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Instituciones sectoriales

Adelgazamiento de las instituciones del Sector, que trae como consecuencia la
refraccion del Estado en el otorgamiento de servicios y apoyos a los productores.

Transferencia de los servicios institucionales a los productores agropecuarios, con

la consecuente carga econdmica para éstos.
Falta de coordinacion entre las instituciones.

Insuficiencia presupuestal.

Organizacién de los productores

Falta de fiexibilidad de los sistemas de organizacion para adaptarse a las
condiciones de idiosincracia y cultura de los productores en fas diversas
localidades y regiones.

Desarticulacion entre las distintas localidades de una regién o micre region, en
terminos de planeacién, programacion, produccion, comercializacion y para el
desarrolio rural.

Carencia de proyectos integrales que lleven hacia el desarrollo rurat,

Definicion de prioridades, distantes en muchas ocasiones de su realidad rural.

Deficiencia o falta de sistemas de control administrativo y contable.
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» Carencia de una conciencia clara para la apropiacion de los programas y
proyectos.

* Carencia de una cultura empresarial para su aplicacion en el proceso productivo y
de comercializacion.
Crédito y financiamiento

» Limitaciones en el acceso al crédito por su selectividad.

* Altas tasas de interés que encarecen el crédito.

» Carencia de financiamiento en apoyo a la produccion y a la transformacion.

Ecjuipamiento
» Falta de capacidad econdmica para la adquisicion directa de maquinaria y equipo.
» Incapacidad economica para la compra de aperos, implementos, herramientas y
bienes de produccion de tecnologia intermedia.
Repercusion final
¢ Altos costos de produccion y de comercializacian.

+ Descapitalizacion de los productores rurales y de sus familias e impoesibilidad de
revertir tal situacion en lo inmediato.
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» Descenso en los niveles de la calidad de vida de la poblacion del campo.

La problematica resumida en los grandes agregados antes relacionados, es producto
del conjunto de hechos y circunstancias que limitaron el pleno crecimiento del sector
agropecuario, los cuales en gran medida tienen explicacion en los diferentes
modelos de desarrollo econdmico nacional adoptados, que repercutieron en las
politicas agraria y agropecuaria, restringiendo ia consolidacion de una estrategia
propicia para el pleno aprovechamiento de las potencialidades con que cuenta el

campo en las diversas regiones.
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8. PROPUESTA

Consideraciones previas

En el'marco de la globalizacidn y del neoliberalismo, lo primordial son los mercados;
hacia ellos se orientan los comportamientos productivos de las naciones que se
incluyen en dichos esquemas. En México, las politicas gubernamentales obedecen a
tales condiciones que implican el descuide de la produccion nacional, asi como del
mercado domeéstico; por eso la actividad agropecuaria, al igual que otras ramas
econgmicas, esta pasando por una de sus peores crisis, misma que se complica por
el incremento de la poblacién del pais.

Un factor de importancia o constituye, asimismo, la degradacion de los recursos,
particularmente los forestales y los silvicolas, cuya funcion natural es quardar el
equilibrio de los sistemas ecoldgicos, propiciar el habitat para la biodiversidad,
ademés de su implicita capacidad de accion para transformar el bioxido de carbono
en oxigeno o para crear las condiciones que permiten la preci.pitacic')n pluvial tan

necesaria para la vida de plantas y animales.

Un gran riesgo que impide garantizar la vida de las futuras generaciones, en ese
contexto, es el caracter ofensivamente depredador del capital nacional o extranjero.
Por esa razén a los campesinos, ahora se les asigna el pape! de guardianes del
medio ambiente, como si no hubieran sido, son y seran los (nicos que han
preservado y tienen la vocacién necesaria para continuar resguardando los recursos
naturales, porque saben convivir con la naturaleza y mantenerse de ella,
principalmente los nlcleos indigenas.

En la forma de aprovechar los recursos naturales, quienes practican el capitalismo
salvaje y quienes saben vivir con y de elios, chocan irremediablemente porque tienen
distintos enfoques en su cosmovision, Para los primeros lo principal es la ganancia, y
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no tienen ofra religién; para los segundos lo importante es producir para alimentarse
Y asegurar su reproduccién. La separacién que hoy se aprecia del gobierno respecto
a sus gobernados, se finca, en lo fundamental, en la visién distinta que se tiene del

mundo. del pais, de las regiones de la vida y del futuro.

Como antes se dijo, resulta muy dificil pensar que México pueda sustraerse del
proceso mundial de globalizacién; también se sefald lineas arriba que el taldn de
Aquiles del capitalismo salvaje es la organizacién. La organizacion de los
trabajadores en los centros de labores, de los ciudadanos en sus barrios o colonias,
asi cé)mo la de los campesinos en sus localidades, en sus regiones, para impulsar el
cambio, obligando al Estado por 1a via del mandato que otorga la Constitucidn, al
replanteamiento de estrategias politicas, econémicas y sociales.

En tal razdn, resulta imperativo refundar la via campesina con nuevos propésitos de
integralidad, de organizacion, de produccion planificada, que propicie las condiciones
para lograr el cambio cualitativo y cuantitativo en el ambito rural, con base en el
crecimiento sostenible, asi como en el desarrollo sustentable, procesos en los cuales

los primeros que habran de decidir seran los propios campesinos.

Para ello, se debe ser muy sensible respecto a las condiciones generales que en
relacion con los recursos naturales guarda el pais, porque aun cuando el territorio
nacional es prodigo, existen marcadas diferencias regionales en su extension
geografica;, en el tipo de recursos condicionados por la altitud, climatologia,
precipitacién pluvial, disponibilidad de infraestructura hidraulica; redes de carreteras
y caminos u otros de indole diversa, al igual que por la propia idicsincrasia, usos y
costumbres de la poblacion rural en las distintas circunscripciones.

Estos faciores, para los fines productivos, exigen tratamientos tecnologicos,
organizativos, de capacitacion y asistencia técnica, incluso crediticios o de subsidios,

diferenciados.
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En este sentido, en concordancia con las necesidades del pais, para respaldar en lo
posible la suficiencia alimentaria, incrementar la productividad v la produccion, asi
como. para alcanzar la competitividad en la generacién de excedentes, se propone
impuléar el desarrolio micro regional.

De manera complementaria, es indispensable enfatizar que la evolucion de la nacien
se debe susfentar en una poblacién sana y en plenitud de facultades. El capital
humano es el activo principal con que cuenta el pais. Este se constituye en el motor
que genera la riqueza nacional, de la que se provee el Estado para dar respuesta a
las necesidades de la sociedad. Para que una nacion sea fuerte, requiere que se
atiendan tres condiciones fundamentales: alimentacion, salud y educacion.

Realidad nacional y realidad rural

La propuesta se enmarca en una serie de fendmenos y circunstancias que le han
dado complejidad a las posibilidades de fomento agropecuario y de desarrollo ruraf;
en tal sentido, es menester reflexionar acerca de las realidades presentes, a fin de
tener mayor precision en el enfoque sugerido en este documento a partir del
fortalecimiento micro regional. A continuacion se destacan algunas de las muchas

realidades actuales que presenta México.

Primera realidad: es menester reconocer que el pais ha dejado de ser
eminentemente rural, ahora los grandes conglomerados humanos se localizan
principalmente en las areas urbanas, o que cambia cuantitativa y cualitativamente la

relacién campo-ciudad.
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POBLACION NACIONAL, URBANA Y RURAL

TABLANG. 9
ANO TOTAL URBANA RURAL
% %

1930 16'552,722 33.5 66.5

- 1840 19'653,552 35.1 64.9
1850 25'791,017 42.6 57.4
1960 34'923,129 50.7 49.3

-+ 1970 48'225,238 58.7 41.3
1980 66'846,833 66.3 33.7
1990 81'249,645 71.3 28.7
1885 91'158,290 73.5 26.5

Fuente: Para los afos de 1930 a 19-70. se tomaron datos de La poblacion de México, su ocupacidn y sus niveles de
bionosthl‘; Secretaria de Programacion y Presupuesto; México, 1980; p. 19. De 1380 a 1995, Ias cifras son de Poder Ejecutivo
Federal; Tercer informe de gobiarno; México, 1997; p. 243

Segunda: México ocupa el décimo cuarto lugar entre los principales paises del
mundo por superficie, al contar con 1'867,183 km2; sin embargo, Gnicamente el 9.0
por ciento de esa superficie se destina a las actividades agricolas; y de este, solo
dos terceras partes cuentan con riego o son tierras de buen temporal. Es
preccupante, ademds, que el 90.0 por ciento de la superficie total presenta
problemas de erosion y la deforestacion acaba con 240 mil hectareas anualmente. '

Tercera: en 1990 el pais contaba con 81.2 millones de habitantes, de los que 23.3
millones, el 28.7 por ciento, constituia la peblacién rural; asimismo, la poblacion
econdmicamente activa (PEA) con ocupacion ascendia a 23.4 millones, de los
cuales cerca del 23.0 por ciento se dedicaba a las actividades agropecuarias,
silvicolas y pesqueras. Para 1995 la poblacién ascendio a 91.2 millones y la
poblacion rural se ubico en 24.2 millones, el 26.5 por ciento; igualmente, la PEA con
ocupacion registré 35.2 millones de personas de las cuales 21.7 por cienio, se
dedicaba a las actividades agropecuarias.'®

'*2 poder Ejecutivo Federal; Plan Nacional de Desarrolla 1995-2000,México, 1995, p. 94
YINEGY: XI Censo general de poblacién y vivienda 1990; México 1993 y Recuento de
poblacién 1995; INEGI; México, 1997

~
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Cuarta: Es muy importante el hecho de que el pais cuenta con una elevada
poblacion indigena, que se estima en 8.7 millones de personas, de las cuales 6.7
millones que significan el 77.0 por ciento, se localiza en |as grandes regiones centro

sur y sureste,”™ aunque algunos estudiosos del tema ubican a ese gran segmento
por arriba de los 10 millones.

Quinta: En 1990, 23.3 millones de habitantes considerados como pobtacién rural por
residir en localidades con menos de 2,500 habitantes; --criterio erréneo para su
clasificacion, como antes se evidencié-- de éstos 9.8 millones vivian en 156 mil
localidades con menos de 500 persona y 2.2 millones en mas de 111 mil pequefias
localidades con menos de 100 habitantes. Una gran parte de estas localidades, se
encuentran aisladas; por ejemplo: En 1980, el 40.0 por ciento de ellas en Chiapas,
estaban incomunicadas; en Oaxaca e! 59.7; en Hidalgo el 24.3; en Puebla el 22.1 y

en Tiaxcala el 58.5 por ciento.'

Sexta: el crecimiento de la poblacion se sostiene, mientras que la superficie
percépita para la produccion de alimentos se reduce de manera proporcional. En
1990 la disponibilidad de superficie agricola de riego por persona era de 643 m?; de
agricola de temporal fue de 1,786 m?; de tierras ganaderas de 10,758 m?. Para 1994
se redujo la disponibilidad de superficie por habitante a 617 m? en tierras de riego; a
1,686 m? en tierras de temporal; y a 8,873 m? en superficie ganadera, como se

muestra en ia tabla siguiente.

* Indicadores socicecondmicos de los pueblos indigenas de México; INI-SEDESO; México,
1994

'3 %I Censo generat de poblacion y vivienda 1980; Op. Cit,; y COPLAMAR,; Geografia de la
marginacion; Col. Necesidades esenciales en México; Situacion actual y perspectiva; Edit, Siglo
XXI; México, 1982
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[T SUPERFICIE PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y PROPORCION PER CAPITA

(HECTAREAS)
. TABLA No, 10

____AGRICOLA RIEGO  AGRICOLA TEMPORAL GANADERA
ANO |HECTAREA PER- HECTAREA PER- HECTAREA PER-

‘ CAPITA CAPITA CAPITA

(m?) (m?) (m?%)

1990, | 5'221,030 643 14'508,829 1,786 87'407.421 10,758
1991 | 5501.265 662 13'750,415 1,655
1602"§ 5'374,072 632 14'087,743 1,656
1993 | 5238,254 602 13'967,621 1,605
1004 | 5'623,605 817 15.'73 635 1,686
1985 N.D. N.D. N.D. N.D. 90'000,000 9,873

N.D.; No disponible
Fuente: La superficie de riego y de temporal fus tomada del Anuario estadistico de la produccion; SAGAR: México, 1995; y
Prograima de desarrolic pscuaric; SAGAR; México, 1995, Las cifras base referentes a la poblacion nacional de 1990 y 1995,
se tomaron del XI Censo general de poblacién y viviends 1980; y Conteo de poblacién y vivienda 1995, elaborados por el
INEG1. Para 1991 a 1954, las cifras se estimaron por interpolacidn

En este sentido, es necesario sefialar que la superficie considerada en el cuadro
anterior es la susceptible de ser aprovechada en actividades agricolas o pecuarias;
sin embargo no toda se cultiva en un ciclo o es parcialmente afectada por
fenomenos climatoldgicos. La superficie de riego depende de la capacidad de
aimacenamiento de las presas del pais; la de temporal estd a expensas de la
precipitacion pluvial. Igualmente, incide la falta de créditos o de financiamiento, entre
otros: apoyos, lo cual reduce la superficie aprovechable en fa produccion de
alimentos hasta en un 30.0 por cienlo, disminuyendo, por consecuencia la

proporeion percapita.

Séptima: México se encuentra inmerso en un esquema globalizador mundial en el
que ocupa el nada agradable séptimo lugar entre los paises que lo han adoptado, y
de! cual no se puede sustraer, aunque las consecuencias han sido y seran de
efectos negativos en lo econdmico y social para la nacidén. Este modelo obliga a

tomar providencias que permitan, al menos, disminuir sus consecuencias.

Es evidente que para lograr los objetivos que plantea la presente propuesta, es
indispensable analizar cada una de las realidades que se han sintetizado en los
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parrafos anteriores a fin de prever los alcances y posibilidades de la misma, segin el

caracter y tipo de las micro regiones con que cuenta el pais.

Objetivo particular de Ja propuesta de desarrolio micro regional

Se busca contribuir a la construccion y consolidacion de una estructura econdmica y
social eficiente, que sea propicia para el incremento de la productividad, el
mejoramiento de la produccién, el desencadenamiento de las potencialidades
existentes con su pleno aprovechamiento, la formacién de sistemas de
comercializacion, el fomento de una cultura de competitividad, orientados hacia el
desarrollo rural, asi como al incremento de la calidad de vida de la poblaciéon del

campo.

Con esta orientacién y en congruencia con las necesidades de los productores
rurales del pais, se plantea impulsar el desarrollo micro regional sustentado en la
realizacion intensiva de actividades agricolas, pecuarias, forestales, incluso
pesqueras, que permita respaldar en lo posible la suficiencia alimentaria en las
Iocalidades y en las micro regiones, generar excedentes, obtener valor agregado, al
igual que trascender hacia el procesamiento, la transformacion e industrializacién,
para el encadenamiento produccidn-consumo, procurando en todo caso, integrar y

consolidar la produccion primaria o procesada para su venta.

Otro proposito fundamental, esta dado por la obligacién del respeto a la idiosincrasia
y cultura de los productores rurales, segun las caracteristicas de cada micro region
en la gue habiten, sobre todo cuando se trate de ambitos geoeconomicos con
poblacion indigena.

Bajo esta consideracion, el campo requiere con urgencia de una revitalizacion que (e

permita superar el rezago productivo y adquirir mayor presencia en ta economia
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nacional, para lo cual se requiere readecuar el marco legal, pues el actual no ha
funcionado méas que para la especulacion con la tierra, siendo nulos los propésitos

que le dieron origen: hacer llegar |a inversién al campo y propiciar la capitalizacion.

Se hace indispensable un esfuerzo superior para rearticular las cadenas productivas,
procUrando aprovechar adecuadamente las asimetrias existentes entre México vy los
paises con quienes se han firmade acuerdos comerciales y con otros cuya
concertacion esta en marcha.

El desarrollo rural, con base en el fortalecimiento econémico-productivo y social de
las rhicro regiones, se debe inscribir en el propésito de abrir cauces para resatver el
problema de la pobreza. En este proceso, la alimentacién, la educacion y la salud
son brioritarias, a lo cual se adiciona la necesaria atencitn con satisfactores minimos
para una vida digna, como son: vivienda, agua potable, drenaje, energia eléctrica,

espacios de recreacion, que hacen posible el desarrollo humano.

Las politicas agraria y agropecuaria, aun cuando perfilan en sus propoésitos el
desarrollo rural, se quedan lejos de logrario, principalmente porque éste le significa al
Estado fortalecer sistemas de produccion, con la fuerza de trabajo campesina
asociada, a cual demandaria apoyos en los principales rubros que se relacionan con
el proceso productivo, como son el crédito, el financiamiento, |a asistencia técnica, la
capacitacion, la investigacion, la tecnologia, la infraestructura, los subsidios...,
factores que, en el marco de la globalizacion y del neocliberalismo, el gobierno les ha

regateado a los productores.

Al “desaparecer” el Estado benefactor y al manejarse el gobieme como
administrador gerencial, se preccupa mas por su salud financiera buscando
permanentemente el superavit, que por dinamizar las ramas mas importanies de la
economia, entre las que se encuentra la actividad agropecuaria, dejando a los

productores del campo sin los apoyos indispensables para su desarrollo, al aplicar
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medidas Gnicamente de mantenimiento, sobre todo para amortiguar el probable
surgimiento de conflictos sociales,

Frente a la globalizacién, en materia de fomento agropecuario y de desarrollo rural,
es necesario fortalecer estructuras econdmicas y sociales en el campo, con base en
la planeacion del desarrollo rural regional, a fin de presentar una oferta de servicios y
de produccion consolidadas, que no sean afectadas por la division internacional del
trabajo; con ello, se podria evitar o disminuir el uso irracional de los recursos
naturales, el desempleo, la pobreza, el descenso en la calidad de vida de la

poblacién y sus consecuencias.

El desarrollo rural regional no puede contar con expectativas de éxito si prescinde de
la participacion de los productores y ésia, debe darse en el marco de la
estructuracion de sistemas de organizacidn econémica micro regionales, concebidas

como las bases de la planeacibn nacional del desarrollo rural integral.

Con el marco juridico actual para el campo mexicano que regula las relaciones de
produccién, econdmico sociales con los diversos agentes que concurren al mismo,
no se pueden garantizar el fomento agropecuario ni el desarrollo rural, pero si la
reconformacién del fatifundio, al igual que la reconversion de los ejidatarios o

comuneros en peones del capital interno y externo.

Sin una planeacion nacional de desarrollo rural sustentada en leyes especificas y la
obligatoriedad para la coordinacion interinstitucional, precisamente en los ambitos
micro regionales, no serd factible esperar el crecimiento de las actividades
agropecuarias, ¢! mejoramiento de los niveles en la calidad de vida, el desarrollo
humang, ni el anhelado desarrollo rural. Las micro regiones son la base estratégica
para la planeacion del desarrolio rural.
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lgualmente, son obsoletas las instituciones con su presente configuracidn: La
prodﬁccién agropecuaria es tutelada por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (SAGAR), con politicas selectivas y de corta vision; los bosques y
selvas los controla la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), mas proclive a concesionar los recursos, que a impulsar proyectos
que éngarcen las cadenas productivas forestales con la participacion de los
camﬁesinbs.

El désarrollo humano descansa en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO),
que se ccupa preferentemente de distribuir recursos con fines electorates; el control
de Io:s recursos hidraulicos lo ostenta la Comision Nacional del Agua (CNA), la cual
no se ha ocupado de fomentar obras de infraestructura de riego en las regiones de
maydr marginacion; por su parte, la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), declara
concluido el reparto de tierras y unicamente se ocupa de titular en propiedad los

predios rurales para su mejor posicionamiento en el mercado de tierras.

La afencién a la poblacién indigena del pais que alcanza alrededor de! 10.0 por
ciento del total de los habitantes del pais, ha sufrido mengua al marginar e! gobierno
la accion del Instituto Nacional Indigenista (INI}, el cual en lugar de fortalecerse, ha
sido drasticamente disminuido, pudiéndose haber consolidado como la instancia
eficaz de apoyo a este gran segmento de la poblacidn nacional.

Todo ello hace patente la desarticulacion de acciones institucionales que propicia el
derroche de recursos econdmicos, con efectos negativos para ! medio rural, ya que
no confluyen en proyectos integrales que realmente confribuyan al desarrollo rural,
propiciando confusiéon y desaliento entre los productores det campo. A ello se
adiciona la previsible proxima privatizacion de la energla eléctrica que encarecera el

riego y la supresién de la banca rural, por mandato del Banco Mundial.



8.1. Organizacién econdmica

Elementos conceptuales

Es importante el apuntatamiento conceptual de 1a organizacién, a fin de determinar
su amplitud, su embone con las actividades productivas del campo, al igual que su
incidencia en el desarrollo rural, lo que, ademas, sirve para la construccion de un

modelo que facilite la concrecién de las politicas agropecuaria y de desarrollo rural.

La organizacidn es un proceso permanente de ordenamiento y reordenamiento de
los diversos faclores que interactian y se dinamizan en torno a objetivos
previamente determinados.

Por consiguiente, la organizacién para la produccién se entiende como un proceso
de integracion ordenada del conjunto de factores que interactian e inciden en las
fases de los procesos productivos. Esto es, el factor social, los recursos naturales, el
crédito, el financiamiento y otros importantes componentes. E! reordenamiento
procede en términos ciclicos con la reprogramacidn de actividades, lo que da pauta a

la consolidacion progresiva de la organizacion.

Es indudable también que cuande se habla de organizacién, la referencia inmediata
es el hombre o los grupos sociales, quienes definen los objetivos y establecen los
términos en que ha de desenvolverse |a organizacion. Por lo tanto el principal factor

en todo proceso organizativo son 10s grupos sociales, el hombre mismo.

Por ende, los productores significan el eslabdn mas importante de la cadena
agroalimentaria, porgue son ellos quienes generan mercado para la industria, para
los insumos, maquinaria y equipo necesarios para la produccion; ellos hacen viable

la industria y el comercio que se realiza después de las cosechas. Sin embargo, por
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su fragilidad, estan tradicionalmente al servicio de los otros eslabones yno ala
inversa.

Con ' una sdlida estructura organizativa, los productores pueden arribar
progresivamente al control y apropiacién de la produccion, de las adquisiciones, el
procgsamiento, el transporte, almacenamiento, la distribucion de insumos, de la
produccion, la conservacion y la comercializacion de excedentes, impulsando en el

marco de las micro regiones un desarrollo autogestario mas endégeno.

Los estudios, planes, programas y proyectos dirigidos al campo, al igual que las
propias acciones derivadas de ellos, aun cuando representen viabilidad o puedan
repercutir favorablemente en el medio rural, dificilmente contaran con expectativas
de éxito si no se fomenta la participacién de los productores; por lo que, se hace
indispensable, ciertamente, revalorar al hombre del campo, a su trabajo,
involucrandolo o dejando que se involucre de manera cabal en los asuntos que le
afectgn y pueden constituir un viraje en su modo de vida. Este es el quehacer frontal
de la tarea de organizacion.

Por ello, es de la mayor impoertancia la reflexién sobre la organizacion entre los
productores rurales, sin soslayar que el pais enfrenta nuevas relaciones de
competencia por efectos de [a globalizacidén que abre rutas hacia una nueva division
internacional del trabajo, fragmentando los procesos productivos, y creando
condiciones para que las fuerzas del mercado actden en plena liberad; dicha
reflexion es el insumo principal para la construccion de un modelo de crganizacion
gue contribuya a fa disminucién de tales efectos y sea concordante con la realidad
nacional actual.

El fomento de la organizacion campesina es exégeno, cuando ha recaldo en las

instituciones sectoriales; pero también se ha dado de manera endbgena, es decir,
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por iniciativa y gestion propia de los interesados; los propésitos han sido diversos y
los alcances distintos en el tiempo y en el espacio.

Con Jos anteriores modelos de organizacion a los que se alude en apartados
anteriores, se prefendié atender las necesidades de los productores e impulsar la
produccion de bienes agropecuarios, y aun cuando en algunos puntos del pais estos
trascendieron hacia organizaciones importantes de segundo nivel, su enfoque fue
productivista, por lo tanto, desvinculados de una posibilidad real de desarrollo rural.

Las regiones y las micro regiones constituyen el mejor nicho para la concrecion del
desarrollo agropecuario y rural, asi como para la preservacion y mejoramiento de los
ecosistemas. En este contexto, la organizacion se convierte en una importante
estrategia de politica, que propicia la participacion invariable de los productores
ubicados en esos ambitos, nutriendo las expectativas para resuitados de impacto

econdmico y social de solidos efectos demostrativos para su consecuente
multiplicacion.

En concordancia con lo anterior, la asociacion de los productores rurales debe estar
basada en ia organizacién econdmica, entendida ésta como un sistema, concepto
que como categoria del conocimiento, es un conjunto de elementos integrado, y que

por su estrecha vinculacién, se presenta como algo singular.

Los sistemas de crganizacién economica articulan y ordenan todos los factores que
inciden en los procesos productivos, asi como de desarrollo rural, bajo los principios
rectores de una politica seclorial consecuente con estos fines. Ademas, auspician la
formulacién de programas particulares para su fomento y ejecucion, dando
congruencia a la aplicacién del trabajo, al aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales y del financiamiento.
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Dichos sistemas promueven la investigacion, la adopcién de innovaciones
tecnoibgicas, racionalizan los servicios de asistencia técnica, extension y
capaditacién. creando las condiciones para la incorporacién de otros componentes,
como las cajas de ahorro y préstamo que operan a bajas tasas de interés para lograr
el indremento sostenido de la produccion, ademas del mejoramiento de Ia calidad de

vida de la poblacion rural en las regiones y las micro regiones.

El rol de la organizacién econémica

Por lo tanto, la organizacién econdmica como sistema, en el contexto del desarrollo
rural y sus objetivos, significa la parte central de los procesos particulares de:
desarrolio social, de diagnosis, anélisis y conocimiento de la realidad rural: de
elaboracion de programas; de formulacidn de proyectos, de sefialamiento de
prioridades; de identificacién y aprovechamiento pleno de las potencialidades; de la
gjecucion de acciones; del fomento agropecuario; de la transformacion: del analisis

de los mercados; de las transacciones comerciales; y de la obtencion de resultados.

Es nicleo de convergencia en las relaciones de los productores con las
dependencias, los ires 6rdenes de gobierno, las instituciones oficiales o privadas,
para la concertacion de apoyos y servicios, que permitan el eslabonamiento de las
cadenas productivas.

En consecuencia, la organizacion econdmica contribuye de manera cabal a la
creacion de la necesaria sinergia entre los productores, las instituciones, los
gobiernos federal, estatal y municipal, para la consecucion de los objetivos que se
establezcan en un programa productivo con enfoque hacia el desarrollo rural,

previamente convenido.
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Es imprescindible procurar la incorpaoracion de los productores rurales a los diversos
procesos, en forma activa y dindmica, pero con un animo de pleno convencimiento,
lo que es posible lograr mediante la induccion y adopcion de los meétodos de
planeacion participativa.

Comg parte fundamental en la promocion y fomento det desarrollo rural, tanto las
dependencias, las instituciones oficiales o privadas, como los fres ordenes de
gobierno, deben concurrir con los productores en las localidades, las regiones y las
micro regiones de manera coordinada, creando un ambiente propicio para la
integﬁacidn de la oferta de apoyos o servicios, 1o que ademas, hace factible Ia
funcionalidad de las estructuras institucionales, asi como la aplicacion éptima y
racional de los recursos econdmico-presupuestales.

Bajo esta concepcidn la organizacidn econdmica contribuye al desarroflo rural, el
cual se entiende como un procesc econdmico social que tiende a incrementar la
prodyctividad, mejorar la produccion, diversificar las actividades, desencadenar las
potencialidades, promoviendo la participacion activa de los campesinos, con base en
el uso integral, sustentable, de los recursos naturales; asimismo, confribuye al
cambio de la estructura productiva al afianzar e! eslabonamiento de las cadenas de
produccion, lo que hace posible 1a plena satisfaccidn de las necesidades materiales y

el mejoramierto de la calidad de vida de la poblacion del campo.

Principales ejes de la organizacion econémica

Se distinguen seis ejes basicos del modelo de organizacion econdmica en el
contexto del desarrollo rural: el previo conocimiento de la realidad rural, la
invariable participacion de los productores rurales; la precisién del espacio
geogrifico; la elaboracién de programas y proyectos que conlleva objefivos,

metas y actividades; la necesaria coordinacién interinstitucional; la incorporacién
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de componentes basicos de apoyo: todo ello hace factible la articulacién y
ordenamiento de los factores que inciden en el proceso.

En ese contexto, con el marco de la organizacion econdémica como sistema, es
factible desarroliar a plenitud los programas propios de los campesinos, al igual que
los de las dependencias e instituciones federales o estatales, como los que se
derivan de la Allanza para el Campo, concretandose ademas, la articulacian de los
esfuerzos y recursos.

Se propicia, igualmente, la planeacién y programacién de la capacitacion, de la
asistencia técnica, del servicio de extension, 1a investigacion y el aprovechamiento
de sus resultados, la transferencia de tecnologia, el intercambio de experiencias, la
reconversion productiva, la economia de ftraspatio, la induccidn para el
aprovechamiento de lineas productivas no tradicionales, el fomento a las cajas de
ahorro y préstamo, la aplicacion de politicas diferenciadas, asi como la eficiencia de
los programas institucionales, el financiamiento, el crédito, la transformacion,
industrializacion, comercializacion y la administracion, entre otros.

Asi, se potencia al interior de las regiones o micro regiones, al igual que entre ellas

mismas, el desarrollo equilibrado vy justo.

La organizacioén como estrategia de politica y su ley de correspondencia

Los anteriores elementos conceptuales y su dimension, le da a los sistemas de
organizacién econdmica el caricter de estrategia de politica, con cualidades propias,
distintas a la simple suma de sus partes o con propdsitos parciales, de corto alcance.
La politica agropecuaria y de desarrollo rural, en su enfoque micro regional, para el
logro de sus objetivos, debe sustentarse precisamente en este modelo de
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orgarizacién como opcién integradora de los diversos componentes propics del
desarrollo rural.

El fin de la induccidn sistémica de la organizacidén econdmica en el mediano y largo
plazo, se orienta a desarrollar las capacidades de los productores rurales para
alcanzar la autogestion. Vale sefialar que una mayor solidez o maduracion
orgaqizativa. auspicia el logro de mejores resultados productivos y econdmicos;
cuanqio estos se obtienen, refuerzan la organizacién abriéndole vias hacia niveles
supetiores, generando una ley de correspondencia que propicia las condiciones

para el mas rapido desarrolio rural y el alcance de la evolucién autogestaria,

Los sistemas de organizacion, por razén natural, estan en estrecha vinculacion con
los ambitos micro regionales, y en un horizonte de mayor amplitud, pueden dar lugar

a la formacién de un Sistema Nacional de Organizaciones Econdmicas.

8.2. Las micro regiones

El pais es cada vez menos rural y mas urbano; sin embargo conviene atender la
experiencia de desarrollo de las naciones industrializadas, que no han descuidado la

atencién y proteccion a sus recursos agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros.

También es cierto que ningun pueblo del orbe puede ostentar una capacidad de
autosuficiencia, menos aun en materia alimentaria. Por lo tanto, al proponer el
desarrollo con base en las micro regiones, no se pretende correr hacia la soberania
agropecuaria total, sino sustentar esta opcion como estrategia para disminuir al

maxime posible, la dependencia del exterior.

El desarrolio de las micro regiones se debe enmarcar en la planeacion del desarrcllo

agropecuario y rural, la cual debe ser impulsada para insertarse en la Ley de
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Planeacién, que destaque los mecanismos para la integracion de los programas y
proyectos de desarrollo regional, concebida como la alternativa que las condiciones
actuales del pais exigen. La programacion regional, como expresion concreta de la
planéacién nacional, representa la posibilidad mas firme para el desarrollo del pais,
por sﬁs efectos y alcances hasta el Gltimo rincén del territorio nacional.

La déiimitacién o dimensionamiento de las micro regiones no puede sujetarse a
criterios rigidos, su definicion obedecers at conjunto de condiciones que caractericen
un teritorio por su homogeneidad o similitud geoproductiva, gececondémica, de
idiosincrasia, usos y costumbres de su gente, de organizacidn social o econdmica,

que permitan la armonia entre los factores de la produccién.

Tal premisa la asume ef mismo Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, al reconocer
que existen marcadas desigualdades en las macro regiones del pais, sobre todo de
la del norte con las del centro vy sur, que conllevan en si mismas condiciones de
desventaja econdmica y social en las micro regiones correspondientes. Por lo cuat
se requiere disefar y aplicar politicas diferenciadas para hacer viable el mejor
aprovechamiento de las potencialidades de los recursos naturales y de imprimir un
desarrollo regional equilibrado y justo.

En atencién a estas consideraciones, es factible fomentar el desarrollo de las micro
regiones, las cuales se abocaran a lo que la naturaleza de sus recursos ofrezca, de
tal manera que se podran configurar micro regiones: agricolas, ganaderas, fruticotas,
forestales, pesqueras, artesanales, turisticas, industriales o mixtas. Dichas
circunscripciones desde luego, contaran con sus propios desarrollos de servicios de
apoyo, como son los de mecanizacién, centros de acopio e insumos, asesoria,

capacitacion, extensionismo...

Por lo tanto, “...lo que se busca es promover una mayor integracion y homogeneidad

entre las regiones, acelerando el desarrollo de las que tienen menor crecimiento
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relativo y manteniendo ia dinamica de crecimiento de las que registran mayor
capacidad de respuesta productiva...”"*®

Ourante este proceso, las regiones y micro regiones que muestren mayor rezago
tendran atencion prioritaria, a través de acciones diferenciadas de acuerdo a su
situa¢i0n econdmica y social. Parte fundamental de esta estrategia de desarrollo
regiohat sera la de lograr una mejor distribucion de los recursos de inversion, tanto

plblicos como privados, al interior de las regiones y en Ia interaccion entre ellas.

De ese modo, 1o que se busca es la diversificacién econdmica, con el fomento de
una vinculacién mas estrecha entre las economias rural y urbana; el fortalecimiento
de Ia;capacidad economico administrativa de los municipios; y la intensificacion de la

participacién de los habitantes rurales en las acciones de desarrollo.

Micro regiones y desarroilo

Las regiones y las micro regiones constituyen el punic de partida para el fomento
agropecuario y el desarrollo rural. En este contexto, la organizacion se convierte en
una importante estrategia de politica, que propicia la participacion invariable de los
productores ubicados en esos ambitos, y nutre las expectativas para resultados de

impacto econdmico y social.

En el espacio regional y micro regional, se propone la configuracién de asociaciones
de segundo nivel, las cuales funcionaran como integradoras de las empresas
sociales locales, asociando a los productores a través de las organizaciones de
primer nivel. Asimismo, seran garantes del cuidado del medio ambiente, de los

ecosistemas y de la preservacién y mejoramiento de los recursos naturales.

1% poder Ejecutivo Federal; Plan Nacional de Desarrofle 1995.2000; Op. Cit.
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Dada la condicién geoecondmica y social, se podran constituir organizaciones de
segundo nivel o fortalecer las ya existentes, entre las que se cuentan uniones de
ejidos, uniones de sociedades de produccién rural y asociaciones rurales de interés
coleativo.

Las estructuras econémicas y sociales de las micro regiones, se constituiran en el
eje integrador de ias organizaciones de primer nivel o basicas, creando las

condiciones propicias para arribar a economias de escala, teniendo como propdsitos

fundamentales, entre otros:

Coordinar la elaboracion de diagnésticos sobre la realidad rural, programas y
prbyectos tendentes al desarrollo rural, convocando a las dependencias, los tres
Ordenes de gobierno, ONG, instituciones de investigacion y de ensefianza
superior, a fin de que se incorporen, adquieran compromisos de manera

participativa, en los objetivos y metas de la organizacion micro regional.

Fomentar el desarrollo agropecuario y rural con caracter integral.

Gestionar servicios y apoyos ante las diversas instituciones para la realizacion de
los procesos de produccion, de transformacién y de comercializacion, asi como
financiamiento y créditos con los mismos fines.

Promover servicios de asistencia técnica, extensionismo y capacitacian.

Inducir el desarrollo de empresas sociales tanto de las localidades, como de las

micro regiones.

Gestionar registros de marca, permisos de importacion, exportacion u otros
necesarios para la produccion y transformacion de bienes agropecuarios, asi

como desarrollar sistemas de comercializacion.
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» Inducir la planeacién participativa y el desarrollo autogestario.

Se impulsara la realizacién de estos propésitos en el marco del enfoque regional o
micro regional, con sustento en una politica agropecuaria y de desarrollo rural
congruente con los mismos, que permita dar respuesta a la necesidad de contar con
una :organizacion solidamente estructurada, de afinidad con las condiciones y
requérimientos de los productores.

El enfoque de desarrollo micro regional, es una estrategia que:

1. Propende al fortalecimiento de las capacidades productivas de los campesinos,
asi como al desencadenamiento de [as potencialidades existentes, propiciando las
mejores condiciones para el crecimiento productivo sostenible y el desarrolio
sustentable,

2. Articula, integra y ordena todos los factores que inciden en los procesos
productivos v de desarroflo rural, concordante con los principios rectores de la
politica sectorial y la instrumentacion de programas particulares para su fomento y
desarrollo, dando congruencia a la aplicacion del trabajo, al financiamiento v al

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

3. Promueve la investigacion y la adopcién de innovacicnes tecnoldgicas, racionaliza
los servicios de extensidon y capacitacién, y crea las condiciones para la
incorporacion de otros componentes, como las cajas de ahorro y préstamo que
operan a bajas tasas de interés, para lograr el incrementc sostenido de la
produccién y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn rural en las

regiones y las micro regiones.

4. Contribuye de manera cabal a la creacién de la necesaria sinergia entre los

productores, las instituciones y los niveles de gobierno para {a consecucion de los
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objetivos y las metas que se establezcan en un programa productivo y de
desarrolio fural previamente convenido, potenciando al interior de las regiones o
micro regiones, al igual que entre ellas mismas, el desarrollo equilibrado y justo.

5. Fortalece procesos autogestarios mediante los cuales los involucrados toman en
sus manos los problemas que se presentan entre sus asociados o en Ia
organizacion misma; practican la libre deliberacion, toman decisiones, establecen
estrategias de resolucion y ejecutan acuerdos; promueven ta participacion de las
dependencias, las instituciones y los tres 6rdenes de gobierno, bajo principios de
mutuo respeto y receptividad de opiniones; realizan programas de educacién
reflexiva y creativa, arribando a la apropiacion de los procesos, de los programas
y de los proyectos.

El conjunto de hechos y circunstancias que han limitado el pleno crecimiento del
sector, se explica, en gran parte, por fos modelos de desarrollc economico
adoptados, los cuales en algunas ocasiones y lugares fueron de apoye a los
produciores rurales, pero en lo general, tanto las politicas agraria y agropecuaria,
como dichos modelos, han restringido la consolidacién de una estrategia propicia
para el desencadenamiento de las potencialidades con que cuenta el campo, en
términos de integralidad y con un enfoque hacia el desarrollo rural, a partir del

fortalecimiento de las micro regiones.

Las politicas agropecuarias, asi como de desarrollo humano, tuvieron un enfoque
preferencial ocasionando un desarrollo desigual que se refleja en el auge de
regiones agropecuarias productoras de importantes volimenes de produccion
comercial localizadas preferentemente en el noroeste, norte y una parte importante
del noreste del pais donde, ademas, se cuenta con la mayor proporcion de la
infraestructura de riego nacional; regiones de occidente y del centro, cuyo foco
principal se ubica en el Bajio, de tradicicnal diversificacidon agricola, con produccion

comercial 0 de autoconsumo; finalmente, regiones de una parte del centro sur, del
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oriente, sur y sureste del pais, que han sido sujetas de escasa atencién institucional,

aun cuando cuentan con importantes potencialidades no desarrolladas.

Micro regiones y taxonomia

Un anélisis taxondémico, necesariamente remite a los origenes de poblamiento de las
regiones del pais, fenémeno que ha dado por consecuencia composiciones sociales
con caracteristicas que las definen y las diferencian, sobre todo por sus valores

culturales y por su propia idiosincrasia.

Existe mucha riqueza de informacion, la cual ha permitido interpretaciones diversas
acerca del origen de los grupos que se asentaron desde épocas remotas en el
Continente Americano, particularmente en el territorio mexicano precolonial: por ello,
para los fines de este documento no es indispensable detenerse a dilucidar sobre
ese tema; si lo es, en cambio, hacer referencia a las caracteristicas del fendmeno de
formacién de los grupos humanoes en las regiones.

Ya antes se aludié al proceso de reubicacién de fos pueblos indigenas ante el
despojo que sufrieron por parte de los colonizadores espanoles, obligandolos a
remontarse a los valles altos y sierras del pats, cambiando drasticamente sus formas

de trabajo para la supervivencia.

En 1742 en la Nueva Espana, se registré una poblacidén total de 3'336,000

habitantes, y en 1810, afio en que se gestd la independencia, aumentd a 6'122,354.

En 1810, mas de seis millones de habitantes residian en el territorio nacional,
cuando todavia se contaba con a gran porcién que afios después fue arrebatado por
los Estados Unidos. Entonces el pais estaba dividido en 12 intendencias: México,

Puebla, Oaxaca, Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora,
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Yucatan, Guadalajara, Veracruz y Valladolid. Igualmente, existian ocho gobiernos:
Nuevo México, Vieja California, Nueva California, Coahuila, Reino de Ledn, Nueva
Santander, Texas y Tlaxcala.™’

POBLACION TOTAL DE NUEVA ESPANA, 1742-1810

TABLA No. 11

ANC| TOTAL FUENTE OBSERVACIONES

1742 | 3'336,000 |Viliasefior, Theatro Americano

1793 1 4'483.680 | Revilla Gigedo, Censo de 1791-93 No incluye Ver., Guadalajara y Coah.

1795 | 5°200,000 | Humboldt, Lerner

1799 4'500,000 {Abad y Queipo, Representacitn 1799 |Incluye soélo las intendencias de Mex.,
Pue., Valladofid, Oax., Son., Dgo., y Nva.
Galicia

1803 | 5'764,731 | Humboidt, Tablas, 1803

1803 | 5'837,100 | Humboldt, Ensayo

1805 | 5'764,731 | Tribunal del Consulado de

Comerciantes, 1805

1808 | 6'000,000 | Alaman, Historia de México

1808 | 6'500,000 | Humboldt, Ensayo

1810 | 5'810,005 | Seminario Economico No inciuye Nvo. Méx., Nvo. Reing de Ledn,
California, Texas y Coahuila

1810 | 6'122,354 |Navarro y Noriega, Memoria, 1820

Fuante: Coslo V?i'legas, Daniel et. al.: Higtorla generat de México; El Col

agio de México, Tomo 1; México, 1087; p. 520

Entre ellas, las de mayor densidad de poblacion eran Guanajuato con 31.7

habitantes por km2; México, 13.6; Puebla, 13.2; Oaxaca, 6.7, y Valladolid con 5.7
personas por Km2. Por nimero de habitantes destacaban: México con 1'581,844,
Puebla, 811,285, Oaxaca, 596,326; Guanajuato, 576,600; Yucatan, 528,700; vy

Guadalajara con 517,674 personas.'®

Resulta interesante observar la gran concentracién demogréafica que se daba en sdlo
seis intendencias, las cuales en conjunto sumaban 4'622,429 habitantes, el 75.5 por
ciento del total de la poblacion, reflejande ademas, una distribucion social

137

C.V.; México, 1
 Ihidem

987 pp. 522-523

Cosio Villegas, Daniel, et. al.; Historia general de México; El Colegio de México-Harla, S.A. de
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geograficamente desigual. De hecho, el inmenso territorio septentrional estaba
“vacio”,

Aun cuando los autores aceptan que hay criticas recientes respecto de estas cifras,
no cabe duda que para ilustrar las tendencias de poblamiento, constituyen un buen
punto de partida.

Las actividades econdémicas siempre han sido la base de los asentamientos
humanos y del crecimiento demografico en torno a ellas. Los pueblos indigenas
sustentaron su reproduccion social principalmente en la agricultura con alguna
incidencia en la pesca y la caza. Los colonizadores fueron més proclives al fomento
de las manufacturas, el comercio y la mineria para la extraccion de oro y plata.

“La progresiva aunque lentisima colonizacién del norte que se inicid desde mediados
del siglo XVI tuvo en la segunda mitad del XVIl otra época de auge, de la cual fue
responsable el descubrimiento de nuevos filones de plata, la subita bonanza de
minas que se creian agotadas, las amenazas y depredaciones de los indios

nomadas y la penetracién de rusos, anglosajones y franceses en la frontera norte.

“Estos hechos provocaron una corriente migratoria hacia estas regiones que dio
lugar a ia formacién de nuevos reales de minas, presidios y misiones y de paso
fortalecié antiguas fundaciones y cre6 caminos y vinculos comerciales méas
estrechos entre ellas. Pero fue un poblamiento erratico, disperso y débil, tipico de las
zonas de frontera que carecié de estimulos suficientes para consolidarse y dominar
efectivamente los espacios sin limites del norte...casi nunca formaron poblaciones de

mas de mii habitantes.”"®®

'*® thidem; pp. 524-525
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En tales circunstancias, el rasgo distintivo de estas aglomeraciones era tornarse
autosuficientes y autérquicas, asi conformaron “..una sociedad y una economia
distintas de las del centro y sur, Gambusinos y aventureros consumidos por la ‘fiebre
de la plata’, soldados y capitanes cuyo poder abarcaba el orden militar y civil y se
gjercia sin mas limites que su ambicion, y frailes ifluminados por una fe misionera que
desafiaba todos los peligros y convertia en realidad empresas imposibles,...”"*

A estos grupos de pobladores se unieron “...docenas de agricultores y ganaderos
espafioles, varios cientos de indios tlaxcaltecas y tarascos flevados al norie como
colonos y civilizadores de chichimecas, y los mismos indios braves del lugar...casi
todos eran a la vez carpinteros, agricultores cocineros, vaqueros arrieros,

explaradores y organizadores de hombres..."""!

De igual manera, se formaron regiones econdmicas que se distinguian por una
actividad preponderante: Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas fueron
eminentemente mineros; Celaya, Salamanca, Saivatierra, Silao y Leén eran
agricolas; San Miguel y Querétarc se dedicaban, preferentemente, a las
manufacturas y al comercio. "Asi, frente a los dispersos islotes de poblacion del
inmenso norte y al predominio absorbente de las grandes urbes del centro (México y
Puebla), la densidad urbana y humana de El Bajio era un caso insdlito, producto

‘e m . . B . 4
también de un...equilibrado desarrollo econdmico y social de raices regionales.”’*?

Qaxaca y Chiapas eran zonas de poblamiento indigena, aunque con unas cuantas
villas donde habitaban espafioles y criollos. La peninsula de Yucatan era como una
isla rodeada de mar y selva que solo establecia contacto maritimo con el centro via
Veracruz, este aislamiento favorecid a la ciudad de México, misma que se convirtid

en la gran receptora de todo tipo de mercancias y disponia de capital para

2 \hidem; pp. 526-527
" idem: p. 527
"2 ibidern; pp. 529-530



175

especular. Era el ambito natural para la triangulacién de mercancias de procedencia
© destino externo,

Como la gran mayoria de inmigrantes eran hombres, a riesgo de guedar en la
solteria, tuvieron que optar por casarse con mujeres que habitaban en el territorio,
dando origen a las castas producto de la mezcla de espafoles, criollos, indios
mestizos, mulatos y negros. “Las castas compartian, con los espafioles de bajisimos

recursos y con gran parte de los criollos de condicion humilde, las tareas del

n¥43

proletariado urbano, En el norte, las castas eran resultado de la unién entre

mestizos y criollos, por lo cual la poblacidn era mas blanca. Eran las castas el
segmenio humano mas numeroso después de los indios y por su condicion de
hombres sin tierra se perfilaron como la mas grave amenaza para los indigenas y
sus propiedades.

De esa manera se dio la estratificacion vertical que se componia de: espafioles,

criolios, castas e indios.

Cabe sefialar que alrededor de los centros mineros se dio el fomento de zonas
agricolas, las cuales fueron tributarias de las minas. L.a principal actividad econémica
era la mineria y su sostenimiento dependia en gran medida de! desarrollo de la

agricultura, sobre todo para asegurar la alimentacion.

"Azuzada por el crecimiento demografico, minero, mercantil y manufacturero de la
época, la agricutura experimentd un desarrollo ain mas vigoroso; pero como
aquéllos, no fue parejo en todas las regiones, ni escapo a los problemas derivados
de la situacién dependiente de la Nueva Espafia. En general puede decirse que
hubo expansion agricola y crecimiento rapido de 1a produccién en las regiones de

economia méas dinamica, es decir, en El Bajio, Guadalajara, Michoacan y el norte

"2 jhidem; p. 536
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extremo, zona esta dliima donde los procesos de penetracion y  colonizacion
hicieron brotar campos de cultivo en tierras virgenes. Al comenzar el siglo XIX El
Bajio era, sin disputa, ‘el granero de la Nueva Espana’, la regidn de agricultura mas

desarrollada y moderna,...”™*

Mas adelante, durante la dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna, se perdid mas
de la mitad del territorio nacional y se gestaron las condiciones para la sucesion de
una serie de hechos histéricos entre los que destacan la Guerra de Reforma, el
intento de Maximiliano por establecer su Imperio, la guerra con Francia y el ascenso
al poder de Porfirio Diaz.

De alguna manera los sucesos de estos pasajes historicos influyeron para propiciar
ofros flujos migratorios procedentes de Europa. Santa Anna, hizo traer tres
regirrjiemos suizos para su seguridad personal, las fuerzas francesas de Napcleén Il
ya estaban en México a la llegada de Maximiliano, y en el porfiriato tuvieron lugar
otro tipo de fendmenos migracionales con el auge de la construccion de la red
ferroviaria, el primer impulso a la industria, ia incipiente exploracién y explotacién
petrolera. Llegaron, entre otros, ingleses, franceses, italianos, con lo cual se abri6 el

mosaico de poblamiento.

Con estos antecedentes, el poblamiento de las regiones se dio en un marco de
heterogeneidad social, cuyos rasgos distintivos condicionaron los comportamientos
actuales que los diferencian, y explican en parte, el auge o atraso en el desarrollo de

las circunscripciones geoeconomicas.

La mezcla de europeos con mestizos que se dio fundamentalmente en el norte del
pais, produjo el tipo de habitante de color de piel clara y de talla mayor a la media
nacional. Caracteristicas que se reforzaron con la identificacién, que por su origen,

"** \bidern; p. 565
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guardaban con ia cria y aprovechamiento de especies pecuarias singulares. No hay
que olvidar que los espaficles trajeron caballos, acémilas, asnos, ovejas, cabras,
cerdos y ganado vacuno, que les sirvieron tanto para el trabajo, como para la
alimentacién.

| REGIONES Y TAXONOMIA |
. — _ TABLA No. 12
PRINCIPALES NORO. | NORTE | NORES.-| CENTRO | CENTRO | ESTE SUR PENINSU-
RASGOS ESTE TE 0cCl. ESTE LA
. DENTE DE YUCA-
TAN
Origen de ia pobla-
cidn:
- Europeos, cricllos y
mastizos X X X X X X X X
- Indigenas X X X X X X X
- Negros X X
- Mulatgs X X
Idiosincrasia:
- Altive, tendencia
empresarial, inno-
vadores X X X X X X X X
- Solidaridad, com-
partidos X X X X X X X
Cuftura:
- Usos.y costumbres
generados por su
mezcla poblacionat X X X X X X X X
- Usos y costumbres
propios, heredados
por tradicién, aplica-
dos y respetados X X X X X X X
ldentidad:
- individualistas,
adoplan asociacio-
nes por ifereses X X X X X X X X
- comunitarios, nacio-
nalislas X X X X X X X

Fuente: Elaboracion propia. La clasificacion de l1as regiones se fom( de Bassols Batalla, Angel; México: formacidn de
regiones econdmicas; UNAM; México, 1993

Esta es una de las razones por las cuales el norte siempre ha sido eminentemente
ganadero, actividad que se ha fortalecido por la experiencia de los pobladores y por
la ganancia facil que significa su crianza. Por el contrario, fos pueblos indigenas han
sido por excelencia agricultores, practicantes de la caceria menor y de la pesca.

“Las actuales regiones econdmicas de!l Noroeste, Norte y Noreste tuvieron...un

tronco comin: su pertenencia a la Aridoamerica prehispanica y su diferenciacion
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comenzd en la época de dominacion colonial: el Norte fue convirtiéndose en una
zona de clara especializacién minera, con desarrollo ganaderc-agricola alrededor de
los ‘feales’ y de ganaderia extensiva en las praderas, mientras el Noroeste tuvo

menos importancia en la mineria y el Noreste no encontré vocacién minera...”"®

De este conjunto de factores surgen las caracteristicas actuales de idiosincrasia,
cultura e identidad que distinguen o diferencian a los habitantes de las regiones. La
poblacion del norte es mas altiva, aunque se les conoce como mas abiertos, francos
y directos, condiciones que se dan por el propic origen y sentido de superioridad, lo
que los lleva a fa asimilacion de un comportamiento individualista y prestos a la
defensa de intereses materiales. No cuentan con una cultura de raices propias, sino

de una particular generada por la mezcla de rasgos distintos conforme a su origen.

La poblacion del centro occidente y centro este con mayor carga de mestizaje, es
més asimilada a las costumbres de origen hispanico, que se refleja en sus formas de

produccién y sus comportamientos entre individualistas y asociacionistas.

Los pueblos indigenas con mayores asentamientos en el sur y sureste cbedecen a
un efigen propiamente autéctono, cuya particularidad se cimenta en una cultura que
los une e identifica, fortaleciendo los lazos de solidaridad y pondera sus intereses

comunitarios.

La importancia de lo anterior radica en la necesidad de contar con elementos para
dar el peso especifico al caracter de los grupos humanos que habitan en las
regiones y las micro regiones, a fin de disefiar con mayor precision las estrategias de
organizacion que no resulten chocantes con la idiosincrasia y cultura propias de cada
ambito geografico.

S Bagsols Batalla, Angel; Op. Cit.; p. 125
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Este es el caso de la resisténcia actual del gobierno a no reconocer, segin su
cosmovision, la autonomia a los indigenas del pais, que por demas, llevan siglos de
practicarla, aunque sin especificaciones concretas en la Carta Magna v bajo ciertas
modalidades. Practicas gue han llevado a cabo, primero, en razén de su
cOSMOVision, usos y costumbres; segundo, por el secular abandono hacia ellos, de
los diferentes gobiernos en las distintas épocas.

8.3. Gonstruccién de la organizacion micro regional

La organizacién econémica de los productores rurales, en el ambito regional o micro
regional debe partir de:

1. El fomento de la organizacion economica familiar, con el desarrollo productivo
parcelario y de las actividades de traspatio que busca la integralidad de las

actividades, asi como la seguridad y variedad de alimentos.

2. La organizacion de los productores y de la produccién en los ambitos locales, con
sustento en el desarrollo econdmico familiar, el cual, al tiempo que se constituye
en base de los sistemas, facilita |a integracion en los ejidos, las comunidades y en
otras como las sociedades cooperativas agropecuarias, sociedades de solidaridad
social e incluso sociedades mercantiles, como organizaciones econémico

productivas de primer nivel.

3. Promocion y fomento de estructuras de segundo nivel, como la union de ejidos, la
unién de sociedades de produccion rural y la asociacion rural de interés colectivo,
soportadas en solidas organizaciones de primer grado. Las organizaciones de
segundo nivel, por su cobertura micro regional, favorecen el desarrolio rural con

caracter integral.
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En esta secuencia, la realizacion del punto uno es la base de arranque del proceso
de construccion de la organizacién micro regional, al respecto se destaca el Proyecto

de Economia Integral de Traspatio, el cual reviste las siguientes caracteristicas.

Traspatio

En el pais han existido sistemas de produccién agropecuarios que, teniendo
caracteristicas muy particulares, han permitido subsistir a muchos mexicanos. Tales
sistemas han sido practicados desde hace mucho tiempo por los campesinos y sus
familias, quienes han desarrollando actividades productivas, tanto agropecuarias
como artesanales o de otra indole.

Entre estos sistemas destaca el de solar o traspatio, en el que opera una lagica de
produccidn de autoconsumo que ha servido para complementar la dieta familiar.
También se concibe como una reserva economica que permite sufragar emergencias

o compromisos de tipo social, segln los usos y costumbres locales.

Por su parte las dependencias y entidades que concurren al sector agropecuario,
desde hace algunas décadas han impulsado la distribucion de paquetes familiares
horticolas, fruticolas y de especies pecuarias menores; actualmente, continGian
sosteniendo esos programas la SAGAR, l1a SEDESOQ, 1a SEMARNAP, el IN| y el DIF,
principalmente.

La necesidad de procurar seguridad en la disponibilidad de alimentos a la poblacion
rural, principalmente de aquella que se ubica en localidades con menos de 2,500
habitantes, es un imperativo que obliga a la accion institucional, mas aln cuando
una gran proporcion de este importante segmento social radica en zonas de alta o
muy alta marginacion y con aguda pobreza.
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En este sentido, el desarrollo de un Proyecto de Economia de Traspatio con una
visidn integral, es una alternativa que ademas de asegurar la disponibilidad de
alimentos, permite diversificar la produccién, arribar al procesamiento, obtener valar
agregado, crear pequefias empresas familiares o sociales, incrementar el ingreso y
mejorar la dieta de las familias rurales.

Como un Proyecto especifico para los habitantes del medio rural, complementa y
aprov;echa los programas de distribucion de paquetes familiares para la cria o
engorda de especies pectiarias menores, que varias instituciones y dependencias
oficiales o privadas llevan a cabo.

Dentro del Proyecto se promueve también el impulso de la agricultura organica, el
cultivo bicintensivo de alimentos, el rescate de suelos mediante la elaboracién de
compostas, el fomento al cultivo de plantas medicinales y el cultivo de especies
pecuarias en peligro de extincidn o de gran valor comercial, asi como el
establecimiento de médulos de matanza micro regional, talleres para el
aprovechamiento de subproductos y de artesanias.'*®

De acuerdo con el XI Censo general de poblacion y vivienda de 1990, se registraban
en ¢l pais 4 millones 196 mil 316 viviendas con potencial para realizar actividades
productivas de traspatio, con posibilidades de complementar la alimentacion o la
economia de 22 millones 547 mil 446 habitantes, significando el 28% de la poblacion

nacional.

Rl ¥ respecto, el Departamento de Suelos de la Universidad Autonoma Chapingo, cuenta con

avances de investigacion sobre recuperacidn de tierra; John Jeavons se ha interesade mucho en la
produccién bicintensiva de alimentos, habiendo perfeccionado un método que permite asegurar
alimentos para una familia en un espacio reducido de tierra sus experiencias se plasman en el libro
Cultive biointensivo de alimentos; Ecology Action; California, USA; la FAQ, también cuenta con
informacion, particularmente sobre los moédulos de matanza vy existen ONG nacionales que
practican y fomentan la produccién de cultivos orgénicos. Existe pues, suficiente informacién para
pensar en la produccion de traspatio como apcidn de seguridad alimentaria y econdmica.
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En un rapido anélisis de la distribucién de las viviendas de ese estrato, se tiene que
son las localidades de 100 a 499 habitantes donde se concentra el mayor nimero
con 1 milton 392 mil 697 viviendas, 33.2 por ciento respecto de las que cuentan con
potencial y albergan a 7 millones 538 mii 283 personas que representan el 33.4 por
ciento. Adicionalmente, se deben considerar las 111 mil localidades con menos de

100 habitantes en las cuales residen mas de 2.2 millones de campesines.

Los estados que mas podrian aportar a esta actividad con localidades de 100 a 489
habitantes, son: Veracruz con 195 mil 813 viviendas, 14.1 por citento de! total, con
una pobiacion de 1 millon 55 mil 510 habitantes, 14.0 por ciento; Chiapas con 124
mil 635 viviendas, 8.9 por ciento, en las que residen 715 mil 780 personas, 9.5 por
ciento; y Oaxaca con 116 mil 943 viviendas, 8.4 por ciento con 608 mil 302

habitantes, 8.1 por ciento del total."’

Desde luego que también se considerarian las viviendas que se ubican en
localidades de mas de 500 habitantes, o aquéllas que siendo consideradas urbanas
todavia tienen poblacion que se aboca a las actividades agropecuarias, como es el

caso del area rural del Distrito Federal,

Por otra parte, segln el Censo agricola y ganadero de 1991, se tienen cuantificadas
1 millén 765 mil 401 viviendas con actividad pecuaria. De ese total, en 162 mil 378
viviendas se cria ganado bovino; en 592 mil 863 especies porcinas; en 83 mil 957
cuentan con cabras, en 69 mil 484 existen ovinos, en 63 mil 919 se practica la
apicultura y ta cria de conejos y 1 millon 62 mil 231 viviendas, tienen aves. De la

actividad agricola el Censo no presenta datos.

7 y1 Censo general de poblacién y vivienda 1990; Op. Cit.
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En el aprovechamiento integral de las potencialidades que se refiejan en esos datos
estadisticos, participarian las familias de las comunidades, de los ejidos, de colonias

agricolas y ganaderas, asi como de grupos de pequefios propietarios minifundistas.

El proposito es que los productores no vendan cerdo en pie, sino jaman, tocino,
cuera para calzado; que no vendan borregos en pie, sino carne en canal, en lugar de
lana, prendas de vestir artesanales o con tratamientos para hilado fino, el cuerno
transformado en artesanias, la piel curtida para calzado; las aves que no se vendan
en pie, sino en canal, aprovechando las plumas para cojines y almohadas. ..

Tomando en cuenta que diversas instituciones det sector publico vienen apoyando
actividades de traspatio, la propuesta del Proyecto de Economia Integral de
Traspatio requiere de la prevision de una adecuada coordinacion de los productores
con las instituciones sectoriales para la consecucion de apoyos en las diversas fases
del Proyecto, asi como para dilucidar sobre algunas innovaciones en proyectos
conexos, que permitan diversificar las actividades economicas crear fuentes de
empleo, mejorar €l consumo familiar y la calidad de vida de la poblacion del campo.

Es evidente que el Proyecto requiere de capacitacion y asistencia técnica, ya que el
desarroflo de!l mismo implica una primera fase de produccidén planeada entre las
familias de una localidad, hasta lograr su consolidacién. En una siguiente etapa, se
abarcaria lo correspondiente a la transformacién y al procesamiento, donde entran
los médulos de matanza y la creacion de talleres para el aprovechamiento de
subproductos. Esta la habran de proporcionar las instituciones o bien la organizacién

micro regional, a través de su area técnica operativa.

De manera previa a la segunda etapa del desarrollo del Proyecto, se tendria que
hacer especial énfasis en los aspectos de comercializacion, distribucion y venta de
los productos que se obtengan en el traspatio, para lo cual la organizacién micro
regional seria la instancia mas adecuada, tanto para la etaboracion de estudios ©
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perfiles de mercado, como para la concertacion y concrecién de las ventas a los

diversos mercados.

Como empresa familiar basada en la produccion de traspatio a la que eventualmente
se puede adicionar la propia parcela, segin las caracteristicas de clima allitud,
recurso agua, calidad de los suelos, se pueden implementar proyectos de produccion

agricbla ¥ pecuaria de particularidades diversas de las cuales se apuntan algunas:
Agricultura y fruticultura

¢ Produccidon biointensiva de alimentos.- Con técnicas novedosas en poco espacio
es factible generar alimentos para una familia durante todo el afio.

+ Invernaderos.- Para la floricultura, produecion de hongos o plantas medicinales,

aunque la inversion es generalmente alta.
o Fruticultura.- De acuerdo a las caracteristicas micro regionales, es factible el

cultivo de frutales en traspatio, que permitiria su produccion, venta en fresco o en

conservas como producto terminado.

Ganaderia
Especies tradicionales

+ Produccién de porcines, ovines, caprinos y aves, de los que se pueden utilizar los

subproductos en un aprovechamiento integral.
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Criaderos de especies no fradicionales

¢ Avestruz.- Todos los subproductos tienen mercado. Una hectarea sostiene 60
animales con un promedio de produccién de 240 Kg. por unidad; es resistente a
las enfermedades y mas productiva que &f bovino.

¢ Venado.- Especie en extincidn, cuya carne es muy cotizada; son aprovechables
ademas su piel, cuerncs, cabeza y pezuiias.

¢ Armadillo.- Su carne tiene demanda en los mercados, su caparazon sirve para
confeccionar bolsas, monederos y ofras artesanias.

¢ lgyana.- Es muy apreciada su carne en las zonas tropicales, en Yos resiaurantes
especiatizados; su textura y sabor son muy parecidos a los del pollo.

* Tepezcuintle.- De origen selvatico y carne deliciosa, con los mismos mercados de
la iguana o del armadillo.

+ Guajolote.- Ave precolonial, se consume en festejos, o en épocas navidefas.

+ Codomniz.- Especie muy pequefia pero de alto valor nutritivo y comercial; el huevo

contiene niveles infimos de colesterol, por o que es de alta demanda.
« Chinchilla.- De origen andino, muy cotizada por su excelente textura para la
fabricacién de estolas y abrigos. Requiere de capacitacion especial para su

crianza por lo delicado de su manejo, pero es de gran rentabilidad.

s Aves de ornato.- Cuentan con alto valor comercial.
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De manera adicional, muy importante resulta la posibilidad del establecimiento de los
médulos de matanza, de los talleres procesadores o de artesanias, construccién de
silos y de infraestructura para conservacion de alimentos, ya que con ello se da la

integralidad a las actividades productivas que se busca con el Proyecto.

En relacion con el punto dos orientado a la construccion de la organizacién social y
econdmica de los productores en el ambito local, la consolidacion de las estructuras
de produccién familiar de traspatio facilita la tarea, al abrir los caminos para la

asociacion de ejidatarios, comuneros, colonos o pequefios propietarios minifundistas.

También se puede fomentar la organizacién local, a partir de la induccion de la
agroecologia que bien se compagina con la tecnologia agricola tradicional v la
cultura campesina e indigena. Con ella se busca una agricultura sustentable de

repercusion social y economica favorables.

Existen experiencias de practicas agroecolégicas gue han dado buenos resultados
para los productores, una de ellas tuvo lugar en Yucatan, con el apoye de
organismos no gubernamentales de caracter nacional e internacional, asi como de
algunas instituciones, que destaca como ejemplo Eric E. Villanueva Mukul.

Se trata de un grupo del municipio de Tekit formado por diez socios, el cual inicid ios
trabajos en 1989 “...con una superficie de 25 ha., dividida de la siguiente manera:
dos ha., para cada socio y el resto para uso colectivo; cada parcela y tiene una
superficie destinada a la preservacion de la flora y la fauna nativa; una de uso
continuo e intensivo en la que se practican nuevas iécnicas y una de milpa

tradicional para contrastar las innovaciones.”**®

"8 vittanueva Mukul, Eric E.; Desarrollo rural y desarrollo regional en Yucatin; H. Camarade
Diputados; México, s/f, p. 87
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Desde ese afo y sin dejar de enfrentar infinidad de contratiempos o dificuitades, con
su propio trabajo, asi como el apoyo de algunos organismos no gubernamentales
lograron construir infraestructura como un pozo, un tanque elevado, una bodega de
herramientas, naves risticas para aves, y adquirieron una bomba para agua, entre
otras. También plantaron una reserva forestal con 300 arboles frutales y cerca de 2
mil matas de cedros, ramones, caimitos...

Su objetivo fue “...aprovechar las planadas y ‘rejoliadas’, o las areas cercanas a los
cenotes, en donde se encuentran los kankabales. Aunque también, con algunas
variantes, se pueden trabajar los suelos de tzekel.”"*® Los kankabales son los suelos
de mayor profundidad en la entidad, por 16 general de mas de un metro; los tzekel
son suelos consistentes de una delgadisima capa, sobre la caliza que asoma con

frecuencia.

En estas tierras, tradicionalmente cultivadas con el milenario sistema de Roza,

Tumba y Quema (RTQ) se introdujo la tecnologia que se describe a continuacién:

1. Conservacion de suelos y agua.- Para evitar la erosion edlica y pluvial; se trazan
surcos de acuerdo a las curvas de nivel, construyéndose pequeiias terrazas

escalonadas que se refuerzan con barreras vivas o de piedra.

2. Labranza minima.- Consiste en la formacion de surcos de 30 centimetros de
ancho por 30 de profundidad, en una superficie acorde con las condiciones de la
topografia y del tipo de suelo. Con ello se suaviza el suelo compacto, aumenta la
permeabilidad, asi como la circulacion de oxigeno, creandose mejores ambientes

para el desarrolto de las plantas y de los organismos en los suelos.

5 1hidem; p. 88
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3. Uso de abonos verdes.- Cuando la pianta de maiz mide entre 30 y 40 centimetros

se siembran leguminosas como la “Canabaiia”, que aportan nitrégeno al suelo.

4. Incorporacion directa de materia organica.- En surcos adjuntos, se entierra la
materia orgénica producto de la limpieza de los surcos cultivados, a la cual se
adicionan plantas verdes o secas, deshechos organicos, estiércol y otros para ir
generando suelo. Al terminar la cosecha en los surcos cultivados, a los adjuntos
se'les agrega abono orgénico, se voltean y remueven para la siembra; los recién

trabajados serviran para formar nuevo suelo.

5. Aboneras.- elaboracién de abono organico en cepas o en una especie de pastel
con varios pisos, cuyas capas llevan: una de tierra, una de hierbas verdes, otra de
tierra, una mas de follaje seco. la siguiente de estiércol, ceniza, serrin...,
remojandose permanentemente para aligerar su degradacion ordinaria. Todo ello,

sirve para abonar los surcos en cultivo.

6. Policultivo.- Factor importante de esta tecnologia es |a diversificacion de cultivos,
con plantas debidamente combinadas, como son las arbustivas, las rastreras,
enredaderas..., lo cual permite un aprovechamiento mas intensivo y cosechas
variadas en las superficies. La variedad de cultivos no sélo contribuye a mejorar la
alimentacién de las familias campesinas; también propicia la creacion de
microambientes que coadyuvan a impedir la posible evolucion de insectos y
plagas.'™

La técnica antes descrita, con independencia de que se avala con las experiencias
que aportan investigadores de la Universidad Auténoma Chapingo v John Jeavons
antes citados, significa una interesante via a construir entre los productores,

principalmente los que se ubican en zonas marginadas y de aguda pobreza,

'* |bidem; pp. 88-89
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pudiéndose considerar como la mejor alternativa para la recuperacién, mejoramiento
y preservacion de los ecosistemas agricolas, ademas, puede contribuir a la

regeneracion de los recursos forestales.

Naturalmente que este tipo de practicas no ofrecen resultados en el corto tiempo, por
lo que es necesario visualizar sus alcances, mediante una planeacién especifica

para el mediano y largo plazo.

En este sentido, Villanueva Mukul refiere que “Una familia sélo puede establecer un
poco mas de un mecate (400 mz). de fal manera que en 5 afios tendra cerca de 10
mecates o 4 mil m?, suficientes para el trabajo y el sustento de una familia...ya se
han hecho algunas aproximaciones. Se calcula que 5 mecates serian suficienies
para satisfacer las necesidades de consumo de una familia de 8 miembros, por lo

que los otros 5, servirian para generar un ingreso importante a tas familias.”"™’

Respecto del punto tres, referido a la promocién vy fomento de organizaciones de
segundo nivel, como la unién de ejidos, la unién de sociedades de produccion rural,
la asociacion rural de interés colectivo u ofras contempladas en las leyes, es
necesario destacar que con base en ellas, es faclible lograr la construccion de la
estructura econdmica y social en el &mbito micro regional, favoreciendo el desarrollo

rural con caracter integral.

Dicha estructura micro regional, al incorporar a las organizaciones de primer grado,
se fortalece a si misma y refuerza a sus ascciadas, gjerciendo un rol integrador,
cuyas funciones preponderantes seran la gestion y apoyo en materia de
financiamiento, crédito, asistencia técnica, extensionismo, investigacion, innovacion

tecnologica, capacitacion, asi como para la formulacion de estudios y proyectos para

' Inidem; pp. 89-90
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la creacion de industrias rurales y de sistemas comerciales, con una vision de gran

empresa.

En este sentido la SAGAR es una dependencia de indispensable involucramiento, a
fravés de su Programa de Capacitacién y Extensionismo, o el denominado Elemental
de Asistencia Técnica, para los cuales concerta la participacion financiera de los
gobiernos federal y estatales, asi como de los productores. Igualmente, es
aprovechable su participacion en la distribucién de paquetes para huertos familiares
y la crianza de especies pecuarias, todo ello, al igual que otros apoyos mas, se

enmarcan en o que esa Institucion publicita como Alianza para el Campo.

Bajo esta ténica, es factible aprovechar, asimismo, los apoyos que tienen previstos
otras dependencias y los propios gobiernos de las entidades federativas, asi como
los municipios que ahora manejan los presupuestos de la SEDESO, que afios atrds

se conocia como Programa Solidaridad.

Todo lo anterior requiere de sistemas de organizacion especificos y adaptables a las
lineas de produccion que se establezcan, que van desde la estructuracion de la
empresa familiar a la de la localidad, confluyendo en la organizacidn economica y
social de caracter micro regional.

Es procedente destacar --aungque resulte reiterativo-- que la organizacién de la
produccion familiar, representa la llave de entrada hacia la asociacién de la
comunidad, y de ésta a la configuracion de una estructura econdmico social de
caracter micro regional, para posteriormente proceder a la conformacion del sistema
nacional de micro regiones, como base para la planeacion del desarrollo rural del
pals, lo cual Gnicamente requiere del apoyo y del respeto de las instituciones
gubernamentales hacia los campesinos.
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Principios de la organizacién

La formacion y consolidacién de la organizacidn en ejidos, comunidades o con
grupos de auténticos pequefios propietarios, asi como en las micro regiones, se
sustenta en la convergencia y ejecucién de! conjunto de acciones que llevan a cabo
los productores y las instituciones en apoyo a su funcionamiente, bajo los siguientes

principios:

» Desarrolio de empresas sociales en las organizaciones, con una amplia visién de
los productores respecto de los entornos local, regional, nacional e internacional
actuales.

« Elaboracién y ejecucidn de programas, proyectos y acciones de desarrollo
agropecuario que respondan a las condiciones, oportunidades y demanda de los
mercados, aprovechando las ventajas comparativas que ofrece el tipo de recursos

que detentan los productores.

s Articulacion y ordenamiento de todos los factores que inciden en los procesos de
produccion, transformacion y comercializacion.

» Integracion de las organizaciones de primer grado a la estructura micro regional

integradora, a fin de alcanzar el arribo a las economias de escala.
¢ Territorialidad definida.
« Concrecion de |la coordinacién interinstitucional.
+ Induccion de la planeacion participativa y de procesos de desarrolioc autogestarios.

¢ Servicios y apoyos concertados.
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+ |nteraccion dinamica.

» Capacitacion empresarial, de gestién, financiera y comercial, para la transparencia

de operaciones e identificacion de oportunidades, adoptando alguncs criterios de

la empresa privada tradicional.

Un toque empresarial

Se contempld a la actividad agropecuaria en algdn momento, como una opcidn para
el aseguramiento del abasto de bienes alimentarios a la poblacidon nacional, con

poca importancia al papel que juega en torno a los mercados.

Conforme a las condiciones que actualmente presenta la apertura comercial por
efectos de la globalizacién, la programacién de la produccidn debe ampliar, en lo
posible, su orientacién hacia los mercados sin descuidar la suficiencia v abasto local
y regional. Esta orientacion permitird aprovechar mejor el amplio abanico de la

demanda tanto en la dimensidn regional y nacional, y si procede, de la externa.

En este contexto, es imperativo dar un nuevo seniido al quehacer de los productores
rurales induciendo la estructuracion de organizaciones, cuyos individuos que las
formen desarrollen la capacidad de visualizar sus potencialidades, aprovecharias de
manera dptima y sustentable, ejercer una administracion y organizacion empresarial,
sin perder de vista la integralidad de los procesos, la planeacién, asi como la toma

de decisiones participativa y autogestaria.

Es evidente que las organizaciones econdmicas deben funcionar abrigando
propositos de gran empresa, lo que las hace sujetas de incorporar en su seng, un
reglamento interior consensuado, sistemas de comunicacién interna, sistemas de
asambleas para la deliberacion y toma de acuerdos; programas de capacitacion,
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asambleas para la deliberacion y toma de acuerdos; programas de capacitacion,
talleres de planeacién participativa; practicas autogestarias; sistemas de
administracion, contabilidad; areas técnicas, de comercializacién, de control y
mantenimiento de la infraestructura productiva o comercial, 1o cual hara funcional el

desarrollo de los programas y proyectos, garantizando mejores resultados.

Prioridades

Para el fomento agropecuario y el desarrollo rural, no hay prioridad que valga; sin
embargo. la escasez de recureos que esgrimen el gobierno v la banea rural, —entre
la gran mayoria de los productores no hay escasez, sino descapitalizacion y
pobreza-- obligan a un sefialamiento de orden para la construccion de las estructuras

de organizacidn y produccion:

Primero: regiones y micro regiones con muy escasa atencion institucional, pero con
potencialidades francas para su desarrollo, entre las cuales se ubican las que
contienen importantes segmentos de poblacion indigena, que se caracterizan por su

alta marginacién y extrema pobreza.

Segundo: impulsc a la organizacidén en regiones y micro regiones de menor
desarrolio relativo, donde ya existen programas de fomento agropecuario v en las
cuales se identifiqguen potencialidades susceptibles de aprovechar e igualmente

presenten condiciones para arribar al desarrollo rural.

Tercera; implica las regiones y micro regiones ya identificadas, que cuentan con
potencialidades y se distinguen también por su menor desarrollo relativo, como la
Tarahumara en Chihuahua, la Regién Lagunera en Coahuila y Durango, la Montana
en Guerrero, la Otomi-Tepehua en Hidalgo y la Chontalpa en Tabasco, entre otras.
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Cuarta: comprende los espacios geograficos que conforman regiones con menor
demaﬁda relativa de apoyos institucionales, ya que practican una agricultura
empresarial con lineas de produccién comercial y poseen un mayor margen de
maniobra productiva, tecnolbgica, comercial ¥ econdmica.

En todos los casos la organizacidn ira de la mano con el desarrollo de los programas
productivos que acuerden y establezcan los produciores o de aguellos que se
promueven por las dependencias e instituciones federales o estatales.

El desarrollo de la organizacion se sustenta en la convergencia y ejecucion del
conjuinto de acciones emanadas de los campesinos o las que son propuestas por las
institdcibnes, orientadas en lo fundamental, a la construccién de los sistemas de
orgahizacién economica.

Estrategia de operacion

El desarrollo agropecuarioc en su enfoque micro regional, demanda una sdlida
estructura organizativa como garantia de la participacion del conjunto de productores
en las fases de los diversos procesos, que permitan el fortalecimienic de los
sistemas de produccion y el cabal eslabonamiento de las cadenas productivas, con

el desarrollo de los programas y acciones institucionales.

Ese es el reto de la actividad organizadora, al que se adiciona el lograr programas de
fomento agropecuario con resuitados de alto impacto regicnal, mediante la aplicacidn

optima y racional de los apoyos institucionales enfocados al desarrollo rural.

Ello requiere de apoyos técnicos especializados accesibles para los productores,

particularmente en materia de organizacién econdmica y empresarial. En este
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sentido, se propone una alternativa para que los operadores de Ia organizacién y los

productores avancen sobre bases firmes hacia la consecucién de sus propésitos,

Conformacién de un grupo técnico operativo

» Que funcione como una instancia de caracter interdisciplinario, integrade por
agrénomos, médicos veterinarios, economistas, socitlogos, administradores de
empresas y confadores, entre otros, de acuerdo con el tipo de actividad productiva

preponderante y de su magnitud.

» En lo funcional y en lo econdmico debe depender de los propios productores, a

traivés de su organizacion micro regional,

¢ Sus principales funciones estarian enfocadas, conjuntamente con los productores,
a la investigacion, andlisis, planteamiento de propuestas, coordinacion de la
ejecuciébn de programas y acciones, supervision y seguimienio en materia de
produccién, transformacion y comercializacidon de la produccion agropecuaria y de
otras actividades economicas, segun los recursos naturales vy ias potencialidades
de su Ambito micro regionai.

e En lo social, se abocaran al disefio de los sistemas de organizacion, su
promocién, fomento, formalizacion, evolucion y consolidacion, asi como al impulso
de ia planeacién participativa y al desarrolio autogestario.

s Para la operacion de los procesos, disefiarian y establecerian los sistemas
administrativos y contables que permitan e! mejor control y transparencia de!

conjunto de actividades.
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La creacion del Grupo Técnico Operativo en el seno de las organizaciones micro
regionales, propiciara una relacidn mas estrecha entre los prestadores de servicios y
los productores, un mayor conocimiento y comprensidn de su realidad rural, lo que
hace%factible una mejor orientacién del trabajo técnico, permite una vision de
horizonte mas amplio y diversificado, asl como una adecuada asimilacion a la

dinadmica de desarrollo de la regién o micro region.

El apoyo institucional para la creacion de estos érganos interdisciplinarios, disminuye
los impactos econdmicos para las organizaciones al reducir los costos, oarantizando
mejores resultados por 1a accion directa en el desemperio de sus funciones y hace

posible una mas estrecha supervision de su actividad por parte de los productores
contratantes.

Igualmente, se potencian las capacidades técnicas at ampliarse la atencion tesritorial
y social con expectativas de resultados cuantitativos y cualitativos de mayor y mejor
calidad, que permiten asegurar la permanencia de los servicios, tanto para los
técnicos, como para }0s productores y, por consecuencia se generan las mejores
condiciones para la planeacion y la programacion del desarrollo rural micro regional.

Lineas de politica

El desarrollo de las lineas de politica que se establecen, contribuye al logro de los
objetivos de la organizacion econdmica y la fortalecen como sistema, para dar
respuesia a las necesidades y requerimientos que surgen de las micro regiones.

Tales lineas son las siguientes:

* Revaloracién de los campesinos.
Mediante el reconocimiento de sus capacidades y conocimientos, el respeto a los

recursos que poseen, a sus usos y costumbres. En el caso de los indigenas,
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ademas, a través del respeto a sus formas gobierno y de vida comunitaria, asi
como al derecho que les asiste de autodeterminarse, realizarse y decidir su futuro.

Revitalizacién de la participacién del Gobierno como potenciador social.

El posicionamiento dei Gobierno en el campo debe trascender a la sociedad rural,
la cual se establece como el principal factor del desarrollo. Esto es factible,
mediante el fomento de la organizacién con la participacion irreductible de los
campesinos, quienes deberan hacerla suya en el mediano plazo.

Revaloracién de las regiones y las micro regiones para el desarrollo.

Es muy importante la definicion de la territorialidad en que han de ejecutarse los
programas y acciones institucionales; su reconocimiento como unidades
econdmicas y sociales es el primer paso para considerarias base de la planeacion

global del desarrollo rural nacional.

Promocion e intensificacién de la coordinacién interinstitucional en las
micro regiones.

El marco édecuado para concretar la coordinacion interinstitucional lo constituye la
micro region; en ella, la concertacion de los programas y acciones, de los apoyos
y servicios tieneé como participantes fundamentales, por un lado, a l0s productores
a través de su organizacidn micro regional, y por otro, a las instituciones oficiales y

privadas, asi como los tres érdenes de gobiemno.

En los momentos actuales existen instancias oficialmente reconocidas, a través de
las cuales operan los apoyos de la Alianza para el Campo, como son el Consejo
Estatal Agropecuario, la Comision de Desarrollo Rural y el Consejo Regional de
Desarrollo Sustentable, instancias establecidas dentro de una estructura mas
completa en cada entidad federativa.
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En ellas se da la participacion de las instituciones incluso de organizaciones no
gubernamentales, o que hace factible una relacién mas estrecha justamente con
el antes dicho Consejo Regional de Desarrollo Sustentable, para el apoyo al
fomento agropecuario y al desarrollo rural de las micro regiones.

Fortalecimiento de la funcidén organizativa institucional.

Esta linea de politica se orienta a dar consistencia a la actividad organizativa del
peisonal institucional, con alcance para fos técnicos asesores que atienden
directamente a los productores rurales. Implica la revaloracion de los recursos
humanos, mediante la ampliacion de los conocimientos en materia de
organizacion econdmica, asi como de la actualizacion tecnica, para el
méjoramiento de los apoyos, la asesoria y la capacitacién.

Fomento al desarrollo del trabajo asociado en las organizaciones micro
regionales.

El desarrollo de los sistemas de organizacion economica, se basa en el pleno
involucramiento de los productores, para lo cual la asociacién de los mismos,
debe entenderse como la suma de voluntades que se refleja en el trabajo conjunto
aplicado en las diversas fases de los procesos del fomento agropecuario y del

desarrollo rural, donde se adnan la teoria y la practica.

Impuiso renovado a la capacitacion.

Debe recuperarse la dimension estratégica que guarda la capacitacion en el
desarrollo rurai, en cuyo sentido es necesario concertar programas y contenidos
tematicos con el INCA-RURAL reactivando su funcién central, particularmente
para sufragar los requerimientos en materia de organizacion econdmica y

empresarial, tanto del personal institucional como de los productores rurales.
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» Apoyo y coordinacién con organizaciones no gubernamentales.
Son de alto valor econdémico y social las acciones que, en favor de los productores
rurgles realizan algunas ONG, sobre todo las que atienden aspectos de
orgpnizacién, por lo que facilitar su actuacidon, estrechar relaciones de

coqrdinacic')n con ellas y esfimular la creacién de otras, ofrece resultados de

beneficio directo para los campesinos.

s Fomento al intercambio de experiencias de organizacién
Trae como resultado el incremenio de acervos entre los productores rurales,
haciendo posible el desarrollo y consolidacidn de las organizaciones en plazos
mas breves, en términos de mayor equilibrio entre ellas; ademas, contribuye a
lograr un efecto multiplicador de los modelos de organizacion.

8.4. Desarrollo autogestario
El proceso autogestario

Segun Ichak Adizes, “La nocién de autogestién no es completamente nueva. Tiene
sus antecedentes en la Comuna de Paris; los Soviets rusos; los Consejos de
Trabajadores del norte de ltalia apoyados por el diario Ordine Nuovo; los Consejos
de Trabajadores de Alemania de 1818-19; el movimiento de sobrestantes en
Inglaterra; las empresas autoadministradas durante la guerra civil en Espafia, el
movimiento en favor de ia cogestion en Alemania; las consuifas bipartitas en

Inglaterra; las organizaciones dei kibbutz y del moshav en Israel.

“Ha surgido espontaneamente en épocas de revolucion, como ocurrid en Polonia y

Hungria en 1956, y en Checoslovaquia en 1968. Los tedricos del movimiento fueron
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Fourier, Owen, Bekunin, Proudhon, Marx, Engels, Trotsky, Sorel, De Leén, Lenin y
Rosa Luxemburgo..."**

Lo cierto es que, justamente la autogestion como proceso y practica alcanza su
mayor expresion en Yugoslavia durante la conduccion de Josip Broz Tito, época en
la cual el mas reconocido de los tedricos fue Edvard Kardelj, quien afirmaba que la
autogéstién, la sociedad autogestora, significaban una fase superior de} sogialismo.

"La eétrategia de Tito de introducir en los afios 50 y desarrollar la autogestion obrera
y social constituyé un acto histérico de gran envergadura, una encrucijada social que
de cierta manera determind el futuro camino de desarrolio de las relaciones
democraticas y humanas en la sociedad yugosiava,...Engendrdse la concepcion de
construir la forma autogestionaria de las relaciones socialistas, respaldadas no en el
Estacio y en su aparato estatal, sino en el productor directo, en l1as iniciativas de los
hombres organizados sobre las bases de la autogestion.”*

Resulta oportuno y pertinente sefialar e! cuidado que se debe tener al hablar de
gestion y autogestion, ya que es muy comin que las personas confundan dichos
términos. Es frecuente escuchar, detras de la propuesta: "promover la autogestion
entre las organizaciones de productores rurales”, la adicion que denota la confusién:
"para que se involucren y aprendan a realizar los tramites que les interesan ante las
instancias de gobierno”.

Segun el diccionario, del vocablo gestién una de sus acepciones significa “Accion y
efecto de administrar” y gestar se define como "Prepararse, desarrollarse, o crecer
sentimienios, ideas o tendencias individuales o colectivas.”™ Por consecuencia,

gestar, segun esa definicion, seria la raiz de la armazon conceptual de autogestion.

82 pdizes, Ichac; Autogestién: a practica yugoslava; FCE; México, 1977 pp. 43-44

153 Dlac, Stane: La liga de los comunistas de Yugoslavia en el sistema de autogestién;
Cuestiones Actuales del Socialismo; Beograd, 1575; p. 21

154 piccionario Espasa; Op. Clt.; Tomo 12; pp. 798-800
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Al respecto, Bernardino Mata Garcia, después de examinar algunas definiciones de
varios, autores, elabora la propia: “...e! proceso de autogestidn...es la actividad que
les permite a los trabajadores del campo y de la ciudad, a través de sus
organjzaciones, iomar en sus manos y sin intermediarios o agentes externos a la
organizacion, todos los problemas gue se presentan en Sus respectivas
agrupaciones y gestar, por eflos mismos, las tareas y acciones necesarias para
beneficio de la organizacion; esas tareas y acciones implican también la toma de
decisiones y del poder en los asuntos politicos y econdmicos, locales y regionales,
que les posibiliten avanzar en su propio desarrollo.”*>

Aungue es una concepcion sencilla, da la idea de lo que debe entenderse por
autogestion, ésta abarca ofros elementos fundamentales y como accion dinamica no
se desliga de factores u organismos exdgenos; por el contrario se interconecta con
ellos, toda vez que en el proceso autogestario, ciertamente se debaten las
cuestiones fundamentales que atafien al interior de la organizacién, pero interligados
con otras organizaciones similares, con las instituciones, con el Estado, con otros

ramas de la economia, con la sociedad, sobre todo para los fines de la planeacion.

Ichac Adizes destaca algunas semejanzas de los sistemas politico econdmicos
preponderantes en el mundo, desde luego su elaboracién fue anterior a la
desarticulacién de la Unién Soviética, de la desaparicién del bloque socialista y de la
“balc?nizacién" en territorioc yugoslavo. Destaca cuatro aspectos que encuentra
similares en ambos sistemas: los macromecanismos, la jerarquia de la organizacion,

los objetivos exclusivistas y el gobierno univalente.

a) Los macromecanismos.- Ambos sistemas asumen queé los conflictos surgidos
entre los diversos grupos de intereses seran resueltos por fuerzas externas a

dichos grupos. El sistema estatal presupone gue hay unidad de intereses y que

%% Mata Garcla, Bernarding; Un modelo participative y autogestive de educacién campesina;
Universidad Auténoma Chapingo; Texcoco, México, 1994; p. 10
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estos Unicamente requieren interpretarse para que el gobierno establezca los
distintos objetivos y les aplique las adecuadas partidas presupuestales, mientras
que el sistema de mercado, presupone que dichos conflictos de intereses, que los
distintos objetivos econémicos, politicos y sociales se resolveran con el
mecanismo de mercado. Inhibe la participacion de la sociedad.

Asimismo, en el primer enfoque, se puede llegar faciimente a un sistema politico
pefriﬁcado. intrinsecamente resistente al cambio; no estimuia mecanismos de
cambio social a largo plazo, ni de desarrollo econdmico, ni de movilizacion politica
de las masas.

En el segundo, se asigna capital financiero y capital de gerencia a las actividades
que considera prioritarias; alienta la aportacién de capitales externos ante las
muchas oportunidades de obtener grandes dividendos: los altos niveles de
utilidades de la empresa privada estimulan la hiperactividad econémica, aungue a
corto plazo es de resultados exilosos, después puede tener consecuencias
sociopoliticas prolongadas y nefastas; produce polarizacién econémica y social,
nulifica la movilidad social, tiende a inhibir la actividad politica, desdefia el
bienestar social, propicia la participacion politica de los duefios de! poder
econdmico.

b) La jerarqufa en la organizacién.- Los dos sistemas motivo de referencia analitica,
segun Adizes, contienen estructuras de tipo jerarguico, cuya caractetistica es la
estricta distincidn  entre la gerencia y la fuerza de frabajo. La gerencia es
designada por gente ajena a la empresa, define los objetivos de la organizacion y
se compromete a su cumplimiento, los trabajadores son considerados sélo como

un medio para lograrlos, no intervienen en la planificacién ni en 1a supervisién.

La gerencia es opresora, explotadora y oligarquica. Ese caracter de estructura

corporativa no es exclusivo del sistema capitalista, también se encuentra en los
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sistemas de planificacion centralizada, en los cuales los obreros son controlados
desde arriba, con las mismas formas de explotacién y manipulacion. Ambos
sistemas no se ocupan por desafrofiar el capital humano.

Como concepto, Adizes entiende por capital humano, la conciencia politica de los
miembros de la organizacion, por consecuencia, del conjunto de la poblacion vy el
gra.'do de participacion en las tareas sociales y politicas...abarca sus necesidades
culturaies, educativas, fisicas v de salud mental. Es la organizacion de las
capacidades humanas, no sdlo para producir resultados economicos, sino para
participar en la vida social y politica.

c) Los objetivos exclusivistas.- Tanto en el sistema de planificacion centralizada,
como en el de mercado, se persiguen cbjetivos exclusivos no plurivalentes. La
consigna es la productividad; las metas sociales son solo medios para alcanzar el
objetivo Oftimo: hacer redituar la productividad; la motivacion se considera como
un.mero vehiculo para obtener mayor productividad, renta, ganancia.

d) EI' gobierno univalente.- Una Ulitima semejanza consiste en que ambos sistemas
se basan en un gobierno estructurado de manera univalente; fas instituciones
politicas se fundamentan en el principio representativo, sus cuadros dirigentes son
politicos profesionales, cuyas funciones se orientan a fijar las vias éptimas para la
sociedad y a resolver la inevitable competencia que surge entre los diversos
objetivos sociales, economicos e ideologicos, tanto en 1o relacionado a los
recursos, como a los compromisos. El papel del politico profesional consiste en
detectar las necesidades de los variados grupos de intereses que conforman la

sociedad y tratar de equilibrar sus exigencias.*®

1% pdizes, Ichac, Op. Cit.; pp. 18-25
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En siqtesis, ambos sistemas, basados en macromecanismos externos para guiar el
funcionamiento de las organizaciones en el seno de sus sociedades, obtendran
resultados que pueden ser funcionales en el corto tiempo, pero a largo plazo
resultaran inoperantes y con repercusiones negativas en los ambitos econémico,
politico y social.

La éugogestibn como sistema humanista y para el desarrollo, pone a la organizacién
al servicio de las personas que la integran; tiende a capacitar a cada individuo para
gobernarse, para participar y para retribuirse a si mismo. Apunta hacia la creacion de
un nuevo tipo de sociedad, propende a producir un hombre nuevo, que no esté
subordinado al proceso tecnolbgico, que no sea manipulado dentro de un
machsistema sobre el que no tiene ningln poder, un hombre que sea duefio de su
propio destino. La autogestion no se limita a ser un programa para reestructurar

empresas individuales, sino que tiende a reestructurar toda la sociedad.

En este sentido, “La autogestién difiere de los sistemas estatal y de mercado. Sus
organizaciones son democraticas, en vez de jerarquicas; persigue objelivos
multiples, en vez de los exclusivamente econtmicos; el gobierno es polivalente, en
vez de univalente. Se basa en mecanismos de mercado, donde el capiial como
fuente de poder esta restringido, y los trabajadores tienen poder para manejar tas
empresas y determinar la distribucién de utilidades.'

Aspectos distintivos del proceso autogestario
e Crecimiento econdmico: genera un rapido crecimiento, con base en un

mecanismo de mercado reglamentado, descentralizado y competitivo, que

estimula la eficiencia econdomica y la produccion, Evita la tendencla a la

7 lbidem; pp. 27-28
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concentraciéon y - disminuye la necesidad de intervencidn gubernamental.
Promueve la formacion de capital, a partir de la reinversién y las expectativas de

participacidn en las utilidades.

Limita la polarizacién social. las desigualdades de ingresos estan restringidas por
el consenso de los integrantes de cada organizacién y por la legislacién; cuando
ocurre un cierto grado de polarizacion, el conjunto de asociados proceden a la

revisidn de la escala salarial para los ajustes procedentes.

Efihqina la explotacién: La autogestion suprime las relaciones de explotacion, que
son caracteristicas de las organizaciones de tipo jerarquico, con lo cual restablece
en’ el individuo 1a conciencia de ser humano, capaz de manejar su entorno
inrmediato, deja de ser un insumo de la produccién o instrumento para lograr fines
ajenos.

Forma capital humano: durante el proceso autogestario se acumula experiencia
administrativa gerencial a un grupo de personas relativamente grande en periodos
coﬁos: ello reduce considerablemente la necesidad de “importar gerencia”. Por el
caracter democratico de la autogestion, todos los miembros de la organizacion
toman decisiones ¥y asumen riesgos, en un ambiente de aprendizaje para los

asociados, con efectos positivos para Ia sociedad en su conjunto.

Propicia fa educacion poffiica; promueve fa participacion pofitica; cuando la genie
se siente materialmente segura y capaz de gobernar su futuro economico,
también se siente m&s segura para participar en actividades politicas. Quienes
dependen econdmicamente de sus gobiernos son menos activos en politica que
los autosuficientes.

Limita af gobierno: El sistema autogestor restringe el poder gubermnamental o de

ias burocracias, pues no se apoya en éstos ni en partidos politicos para resolver
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sus conflictos. La economia descentralizada y dirigida por los trabajadores permite
resolver la mayoria de los conflictos en el 4mbito de sus empresas, y cuando es

necesaria la intervencién del gobierno, se le imponen serias limitaciones. '

En la bisqueda de una opcién que permita lograr un cambio global, el sisterna
autogestario, con sus necesarias adecuaciones, puede constituirse en la base
tedrica y practica para proyectar un cambio en los comportamientos sociales y

productivos de los campesinos mexicanos.

Autogestian, fomento agropecuario y desarrollo rural

A la luz de lo hasta aqui desarrollado, resulta evidente que la opcion autogestaria

para su aplicacion en México, tiene muchas perspectivas de concrecion al igual que
obstaculos y limitaciones.

Tal como se han descrito las caracteristicas principales del sistera autogestor en su
acercamiento conceptual, es factible su introduccion entre los productores rurales del
pais; enun gran segmento social de campesinos es factible su promocion y fomento
inmediato y en otros, los menores, seria paulatino.

Con la normativa de la anterior Ley Federal de Reforma Agraria, que recogié
postulados de la Ley Agraria de 1915 y del Cédigo Agrario, se auspiciaron procesos
muy parecidos a la practica autogestaria, --sobre todo entre los ejidatarios y los
comuneros-- al obligar |a celebracion mensual de asambleas, en las cuales se daba
el ambiente propicic para la informacion, discusién, deliberacién y la toma de
decisiones. Las actas de asamblea tenian plena validez legal, los acuerdos se
respetaban y se llevaban a cabo,

' Ibidem; pp. 3841
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No cbstante, el margen de maniobra de las organizaciones es vasto y al intensificar
procesos autogestarios pueden constituirse en factor de fuerza para la modificacion
al marco juridico, que permita mayor flexibilidad a las relaciones de produccién del

sector agropecuario, asi como de la incidencia de éste en la estructura econémica.

E! mayor obstaculo para el desarrolio autogestario en México, es el gobierno mismo,
el Esilado. al arrogarse la facultad de definir y aplicar politicas sin consulta previa con
los directos involucrados: los productores agropecuarios. En el gobierno, en la
Admihistracién Publica Federal, no existe la cultura de la consulta, no esta prevista
en Ia:Constitucién la figura del referéndum, o del plebiscito; no obstante, los que no
esti prohibido, se puede realizar; asi, la induccién de procesos autogestarios, no

tiene ley que la limite.

Otros obstacuios los consfituyen fos grupos de poder econdmico, los cuales
contaban antes con estructuras de fuerza caciquil y ahora conforman una é&lite

selecta de simbiosis entre politicos y empresarios.

Al respecto, vale sefialar la experiencia de la Chontalpa en Tabasco: en el disefio del
proyecio de esa region que conjunta mas de 80 mil hectareas, precisamente
participaron expertos yugoslavos, quienes sentaron las bases tedricas, técnicas y de
accion para desarrollar integralmente la regidén con sustento en comportamientos
autogestores, y subproyectos agricolas, ganaderos, e industriales, similares a tos
que se llevaban a cabo en el Combinado Agroindustrial de Belgrado (PKB).

La falta de previsién de respuesta de los grupos de intereses econdmicos y politicos
hacia el proyecto, al cual se sumd el reclutamiento indiscriminado de “colonizadores”
de La Chontalpa, fueron los principales problemas que lo llevaron al fracaso, lo

convirtieron en un asunto politico, desvirtuando sus objetivos y ventajas,



208

Enclavada en una zona tropical, los campesinos de La Chontalpa no solo pasaron
por los problemas antes sefalados, sino que ademas, tuvieron que enfrentar las
disposiciones técnicas de los asesores, quienes pretendieron producir lacteos en una
region no apta para ganado lechero o introducir cultivos agricolas, igualmente,
inadécuados para las condiciones climatologicas, ademas de cargar a la region v a
los productores con un denso aparato burocratico que limité la discusién, el debate y

la toma de acuerdos por los propios interesados,

Pese a lo anterior y tomando en cuenta esas experiencias, es factible impulsar la
indu&cién de procesos autogestarios, con base en estructuras de organizacion micro
regiohai, lo cual permitiria un arribo més pronto al desarrollo rural y a la formacién
del capitai humano a la manera en que lo concibe Adizes.

Asimismo, es viable la promocion de un cambio en los dictados de proyectos y
acciones orientados al desarrolio rural, el cual no cuenta, sin embargo, con bases de
planeacion especificos. Dichos proyectos y acciones, llegan al campo por un efecto
centr’[fugo a partir de las politicas gubernamentales; la necesidad es producir una
accién y efecto inverso en un esquema de planeacién centripeta, es decir, que se
conciba la ptaneacion, basada en la participacion de las organizaciones econémicas
y saciales de caracter micro regional.

8.5. Sostenibilidad y sustentabilidad

Las micro regiones constituyen el nicho natural para el desarrollo organizade de los
programas de fomento agropecuario, se establecen como ta base en gue reposan
las cadenas de produccidn, bajo condiciones de sustentabifidad, que permiten tanto
}a reproduccion social, como el fortalecimiento de las cadenas troficas.
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Esta premisa es el punto de partida para la adopcién de esquemas productivos que
permitan la conservacion 'y reproduccion de los recursos naturales renovables, la
reconformacion de ecosistemas, la preservacion del entorno ambiental y la
regeneracion de la biodiversidad.

Para ello, destaca la necesidad de respetar a la tierra en su verdadera vocacion
productiva, va que, aln cuando pasa desapercibida, una de las principales razones
de la pobreza en el agro, es justamente el uso equivocado del recurso. Esto obliga a
preci$ar técnicamente las mejores opciones productivas de los recursos naturales,
cuyo rigor no rifie con las posibilidades de rentabilidad de las actividades
agro;!;ecuarias que se aborden.

Mucho se ha argumentado acerca de que el problema de ta produccién insuficiente
de alimentos, obedece a problemas de minifundismo, a que la poblacion crece mas
rapido que la produccién, a (a falta de atencidn en ofros componentes de los
procesos productivos; sin embargo, es menester reflexionar en relacidn con el uso -

" o0 el abuso-- de los recursos naturales,

“..México ha perdido su capacidad para autoalimentarse a consecuencia no del
incremento acelerado de la poblacién ni de las formas agrarias de organizacion y
produccion emanadas de la historia reciente, sino de la expoliacidn que los
productores y sus medios de produccion (los ecosisternas) han venido sufriendo a lo
largo de los dltimos decenios como resultado de la expansion paulatina del proceso
de aéumulacfo‘n de capital, el cual no sdlo modifica los destinos mismos de lo que se
produce sino que atenta de manera irreversible contra la renovabilidad de los

recursos naturales, la base misma de la produccion. '

1% Toledo, Viclor Manue! et. al; Ecologia y autosuficiencia alimentaria; Edit. Siglo XXI; México,
1987; p. 14
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En este sentido, dentro del mundo de la naturaleza se encuentra el hombre, el cual
por su caracteristica de “ser racional”, se encarga del aprovechamiento de lo que !
entorno le brinda tanto para su reproduccién, como para la generacién de ingresos
utiles'para la adquisicion de otro tipo de bienes. Paraddjicamente se ha convertido
en el principal depredador de los recursos, y serd sobre & en quien recaigan las

consecuencias de su desatinado proceder.

Existe un lema de un centro de ensefianza superior que produce agrénomos, el cual
reza: "Explotar la tierra, no al hombre”. La especie humana si se defiende, el recurso,
la naturaleza también, y cobra caro. Por lo tanto, la tierra no debe ser sujeta de
explotacion, puesto que explotar, conlleva la acepcién de aplicar en provecho propio,
de un modo abusivo, las cualidades o sentimientos de una perscna o un suceso o
circupstancia cualquiera, lo cual ubica al término como sindénimo de exaccion, de
abatimiento. La relacién con la tierra, con la naturaleza, debe ser de amor, de

convivencia; es decir, se debe aprender a vivir con ella, no de ella.

Esta reflexién esta en estrecha relacién con la sostenibilidad v con la sustentabilidad;

en laiprimera, puede haber abuso, en la segunda hay convivencia.

Crecimiento sostenible

Los Ultimos afios se han caracterizado por el surgimiento de un debate de dimension
mundial sobre lo que debe entenderse por sostenibitidad y sustentabilidad. En la
Cumbre de Rio celebrada en 1992, muche se habld de ambos términos, pero
destaco la inclinacion de los asistentes por el concepto sustentabilidad, para referirse
a la preservacion de los recursos naturales que sean suficientes para garantizar la
vida de las futuras generaciones.
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En efecto, ha resultado muy dificil lograr el deslinde entre un término y ofro.
Remitiéndose al diccionario, sostener significa sustentar; sustentar, si cuenta con
una a;cepci(‘)n distinta: “Mantenerse un cuerpo en un medio, sin caer o haciéndolo
muy Jentamente.'® Bajo tales circunstancias, sin embargo, se han realizado

esfuefzos tedricos para iograr una armazon conceptual aceptable.

Del todo cierto es que el hombre debe buscar alternativas para obtener los frutos de
la tierra tanto para la alimentacioén, como para su industrializacion. Pero también es
cierto,que pocas veces lo hace con la mira puesta en su conservacion: un ejemplo
de elip lo significa la despiadada explotacién de los recursos forestales y selvaticos,
o el abuso sobre las especies faunisticas y pesqueras, a lo que se adiciona el
permanente envenenamiento de las aguas, del aire y de la misma tierra.

Cuando los productos agropecuarios pasan de considerarse bienes de consumo
neceéario para la reproduccién humana, a articulos sujetos de comercio, entonces
se desencadena la explotacion irracional de los recursos, la introduccién de
tecnojogias que después dejan a las tierras en deficiencia productiva, o bien,
convertidas en paramos, lo cual convierte a los paises que descuidan sus recursos

en dependientes alimentarios, con la consecuente pérdida de soberania.

Bajo la compulsividad productiva se desdibuja la racionalidad de aprovechamiento
de los recursos y se busca su cobijo conceptual en la sostenibilidad. Esto es,
asegurar el crecimiento sostenible de la produccién, bajo el argumento de asegurar
la suficiencia, al costo que sea. Dicho de otra manera, el crecimienio sostenible tiene
comd objetivo el incremento constante de las tasas de productividad, asi como de

produccién, con poca atencién al deterioro que se genera sobre los ecosistemas.

™ Diccionario Espasa; Op. Cit.; Tomo 22; pp. 536 y 656
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Desarrollo sustentable

La sustentabilidad orienta sus propésitos hacia el mejoramiento y la conservacién de
los ecosistemas, particularmente de los de uso ciclico, que permitan la reproduccion
en Ios procesos productivos, y por ende, !a reproduccion social, ademas de asegurar
su permanencia para las generaciones posteriores.

“...Algunos ecologistas consideran el proceso de desarrollo continuo como una
amenaza para el ecosisterna. Alegan que las perturbaciones al medio ambiente
constituiran por ultimo una amenaza al desarrollo sostenible. Los conceptos
ecologicos se centran mas en la conservacion de la calidad de los suelos, en la
eﬂciehcia ecologica, en la estabilidad del ecosistema agropecuario, en la diversidad
de las especies, en los rendimientos sostenibles y en la capacidad de asimilacion del
medio ambiente.

“De esta manera, la combinacion de las posiciones economicas y ecolbgicas se
centran en:

i} la utilizacion de los recursos renovables a tasas menores o iguales que las tasas

naturales o confroladas de recuperacion;

ii} la produccién de desechos a tasas inferiores o iguales que la capacidad de

asimilacion del medio ambiente para absorberlos; y

iii} optimizar la eficiencia con que se utilizan los recursos no renovables, por medio
de! avance tecnologico, segln lo determine la proporcién en que se puedan sustituir

los recursos no renovables con recursos renovables,

“...Estos conceptos econdmicos y ecologicos inciden en limitar la escala humana a

un nivel que, si bien no es Gptimo, por lo menos gueda dentro de los limites de la



213

capacidad de sustento del medio, a la vez que se busca una tecnologia cada vez
mas eficiente, y explotar los recursos renovables sin superar la capacidad de
recuperacién ni rebasar el rendimiento sostenible de los recursos..."'®

Una manera de ilustrar 1o que es la sostenibilidad y la sustentabilidad, se advierte en
la descripcién que hace Alejandro Figueroa Valenzuela de las condiciones de los

recursos de los yaquis y de los propietarios mestizos en Sonora.

“Cuando se habla de los ecosistemas y de las culturas indias, es dificil arrancar de
nuest!ro pensamiento el concebirlas de acuerdo con la imagen del buen salvaje, ese
fardo, roussoniano que todavia llevamos a cuestas. Culturas indias y ecosistemas
naturales se nos presentan como sindnimos...

‘Lo natural y lo primitivo aparecen asi como opuesiocs al desarrollo v a la

modernizacion..."*®

Figueroa Valenzuela, estabiece que “...en cierto tipo de formaciones culturales, las
que pueden denominarse como ‘persistentes’, la cultura propia es un ordenador del
mundo, de las relaciones de los hombres entre si, de sus creencias, de la manera en
que organizan su cofidianidad, y de las caracteristicas particulares con las que

construyen el paisaje.”*®

El Valle del Yaqui se encuentra en manos de agricultores, entre los cuales se ubican
terratenientes, pequefios propietarios, ejidatarios mestizos, y desde luego los indios
yaquis, quienes han conformado histéricamente una misma regién en cuanto a sus

caracleristicas fisicas y medioambientales.

! Mata Garcia, Bernardino, Agricultura gsustentable o sostenible?; Universidad Auiénoma

Chapingo; Texcoco, México, 1997, pp. 26-27
182 paré, Luisa et. Al.: El ropaje de Ia tierra; Plaza y Valdés, México, 1096; p. 17
2 |bidem; p. 19
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Durante el gobierno de Lazaro Céardenas el territorio yaqui, fue reconocido como
propiedad comunal, mismo que, no obstante, se ha integrado a la modernizacion
agricola del conjunto de la region. Producen trigo, soya, frijol, maiz, ajonjoli y
cartamo en las parcelas que sus propias autoridades les reconocen en usufructo
indiviqual. cultivas en los que en ocasiones han competido ventajosamente con los
productores mestizos.

“Las tierras yaquis que se han abierto al cultivo presentan una ‘caracteristica de
aparente irregularidad. Parecen estar escondidas, dispuestas aleatoriamente, tras
manchas de montes de extensiones diversas. No se percibe |la inmensidad... de las
planicies de espigas doradas, sino la rudeza, la tosquedad y la violenta anarquia de
un pa{norama compuesto por llanos desérticos, por montes de especies chaparras y
de cdctos y por algunos bosques de dlamos. En esta zona, ademas, si no abundan,
si exjsten especies animales consideradas peligrosas por la poblacion no india.
Sapos, tardntulas, alacranes, serpientes venenosas, iguanas, lagartijas, monstruos
de gila, camaleones, coyotes, jabalies, pumas y gates monteses. También hay
aguilas, halcones, liebres, conejos, venados, codornices y una gran cantidad de aves
migratorias y permanentes. Aqui la agricultura comercial no ha rolo las cadenas

biolégicas originales. Estas mas bien se producen en forma paralela.”"®

“El paisaje de la zona no india se caracteriza por la devastacion completa de los
montes, del ecosistema originaric. Alli las planicies sin arboles son la cuna para que
fiorezcan los cultivos comerciales. En mayo, durante la época previa a la cosecha del
trigo, los campos de cultivo se pierden en el horizonte y dan la idea de un mar de
espigas doradas. La racionalidad con la que se construye el paisaje es tal que no
existe, practicamente, espacio desaprovechado para el cultivo. Termina una parcefa
y empieza otra. $olo de manera ocasional aparece algin pequefio conjunto de
arboles --y no siempre se trata de especies nativas, sino de criclas, frutales o de

® |nidem; p. 23
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ornato-- que por su escasez funcionan como punto de referencia, ademas de que
proveen de sombra a log jornaleros durante sus horas de descanso. En esta zona a
la que los habitantes no indios denominan orgullosamente como ‘costa de oro’, no
hay, desde la légica de 1a agricultura capitalista, espacio para lo improductivo...Con
esta racionalidad, se ha legitimado la destruccién del medio ambiente original.”"®

Pero la destruccién reciente de fos ecosistemas en aras de la agricultura comercial
intenéiva ha hecho desaparecer a la mayor parte de las especies animal o vegetal
nativas, en un plazo de no més de 50 afios. Se requiere cada vez de volimenes mas
grandes de fertilizantes, insecticidas y pesticidas; agroquimicos degradantes por
exceléncia del habitat. Mientras que en la zona yaqui, las manchas de monte en las
parcélas se constituyen como contenedores naturales de las plagas, ademas de que
en ellas continta la reproduccién de las cadenas bioldgicas, lo cual contribuye a la

conservacion del ecosistema.

Lo anterior ofrece una mas clara idea de la gran diferencia que existe entre
sostenibilidad y sustentabilidad, y adicionalmente refleja fielmente la orientacion de la
cosmovisién de los productores mestizos v de los campesinos indigenas, en esie
¢aso, de los yaquis. La sostenibilidad en las tierras cultivadas por productores
mestizos, tiende a declinar; mientras que en las de los yaquis adquiere visos de

permanencia.

Otro ejemple para ilustrar la diferencia entre sostenibilidad y sustentabilidad, lo
ofrece Joel Simon, quien refiere que "Si el ganado era una plaga para la tierra, las
ovejas eran una verdadera peste. Como el ganado bovino, los rebafios de ovejas
cundieron a través de las extensiones de terreno paciendo en las laderas hasta
dejarlas desnudas. Las oveias mordisquean la hierba méas al ras que las vacas;

también lo hacen en terreno empinado vy rocoso, especialimente vulnerable a la

' |bidem; p. 22
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erosi¢n. En el valle del Mezquital, al norte del valle de México, las ovejas
transformaron...un complejo y poblado mosaico agricola en un desierto de mezquite
apenas habitado’. Esta es la conclusién de Elinor G. K. Melville en A Plague of

Sheep (Una plaga de ovejas).

“Cuando liegaron los primeros espafioles al valle del Mezquital éste estaba poblado
por Iébradores otomies dominados por el imperio azieca. Las colinas estaban
cubie;rtas de bosques de robles y los arroyos manaban diafanos de las montadas. El
piso del valle estaba sumamente irrigado, terrazas de cultivos trepaban por las
laderas. Los espaficles pensaron que el valle era ideal para el pasturaje. No podrian
haber entendido la fragilidad de una regién de apariencia tan fértil; ni habriam
impaginado el potencial destructivo de las ovejas, animales que después de milenios
de apacentar en Europa, se habian acoplado al medio ambiente europeo.”'®

La anterior cita demuestra la parte sostenible, significada por el tiempo que duré el
recurso en posibilidades de pastoreo, pero sin caso alguno por los recursos
naturales, mismos que no se atendieron hasta su abatimiento, Antes de 1a
introduccion de las ovejas la regidén era feértil con agua,vegetacion, fauna y flora
diversa, lo cual le daba el caracter sustentable.

8.6. Micro regionesy planeacion del desarrollo

La politica agropecuaria y de desarrollo rural en su enfoque regional o micro
regional, determina el ambito en que se han de desarrollar las acciones tendentes al
fortalecimiento o estructuracién de organizaciones que respondan con amplitud a las

condiciones y requerimientos de los productores y de sus proyectos de desarrollo

8 Simon, Joe!; México en riesgo.- Un madic ambiente al borde del abisme; Edit. Diana; México,
1998; p. 21
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agropecuario, de fomento a la diversificacion de actividades econdmico productivas y

de desarrollo rural con caracter integral.

En este sentido, es necesario reconocer que la dimension de la region o de la micro
region varia segun su ubicacidn geografica, su altitud, climatologia y el tipo de
recursos naturales que determinan la vocacion productiva regional; son de tomarse
en cuenta, asimismo, las caracteristicas de idiosincrasia y cultura de los grupos

sociales que en ellas se ubican, como se evidencid en el punto anterior,

Un elﬁfoque de desarrollo regional y micro regional para e! medio rural, constituye la
estrafegia que propende al fortalecimiento de las capacidades productivas de los
campesinoe v al dasencadsnamients de lag potancialidades existentes, propiciando
las mejores condiciones para el crecimiento productivo sostenible y el desarrollo

sustentable. Ambos, si se saben equilibrar, son alcanzables,

El fortalecimiento social, econémico y productivo de las micro regiones, permite y
obligé a la interaccidn entre ellas, bajo condiciones de relacidn de plena

correspondencia, lo cual contribuye a la formacidn de un sistema de regiones.

La formacion del Sistema Nacional de Regiones y Micro Regiones para el
desarrollo rural, se va logrando con la atencion a las regiones y micro regiones,
conforme al sefialamiento de prioridades que antes quedé establecido, vy
eventualmente con la atencidén a proyectos de urgente atencién por las propias

condiciones de tipo econdmico, politico y social que presenten.

Resulta imperativa la construccion del Sistema Nacional de Regiones y Micro
Regiones, cuya importancia radica en contar con las bases necesarias para la
planeacién global det desarrollo rural, con ventajas para la aplicacion de los recursos
econdmico-presupuestales, al configurar espacios geoproductivos y sociales para la
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convergencia de acciones de las dependencias, las instituciones y los tres érdenes

de gobierno.

Al sustentar el desarrollo de las micro regiones en la formacién de organizaciones
stlidas en las que participen los productores rurales, a través de sus propias
organizaciones de base o locales sustentados en procesos autogestarios, se
garantiza el mayor margen de éxito en la planeacién del desarrollo rural nacicnal,
precisamente por la fuerza centripeta que imprimiran dichas asociaciones,
impulsando las condiciones para planear, con la participacién de los directamente

involucrados.

Aden‘}és, se permite la posibilidad de ofrecer, para fines del efecto demostracion,
experiencias regionales con diversificacion de actividades integradas, con sistemas
de produccion apoyados con la tecnclogia adecuada, con sistemas de
comercializacién basados en la integracion de la oferta, entre otros, y no sélo de

éxito local o en lineas de produccian (nicas.

Conviene reiterar que el Sistema Nacional de Regiones y Micro Regiones, se
corresponde en forma directa con el de organizaciones econdmicas. A cada region,
corresponde un sistema de organizacién.

En este marco, es muy importante considerar la fase de identificaciéon de micro
regiones, para lo cual existe vasta bibliografia y expertos que pueden contribuir al
propdésito, asi como el propioc conocimiento de los productores sobre su medio, sobre
su habitat, sobre su entorno ecoldgico. Factores que coadyuvaran en la investigacion
y andlisis para llegar a un acercamiento en la determinacion de regiones y micro
regiones para el Sistema Nacional.
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9. UN NUEVO MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

De he:cho. el Estado siempre ha sido atento al desarrollo de la base econdmica, para
adecuar las instituciones y las leyes; reflejo de ello, es la ciclica o sexenal
modiﬁcacién de la estructura gubernamental, con cambios en la denominacion de las
deper‘idencias, asi como de las entidades publicas, disminucion o ampliacion de
funciones o facultades, --aunque la tendencia de los Uitimos tres lustros ha sido
hacia' la reduccién del aparato estatal-. Por supuesto, se genera una febril
dedicacién al marco juridico general, para ta enmienda de la Constitucidn, de

algunas leyes y la supresidn o emisién de otras.

Se asume que son necesarias esas adecuaciones, pero la tendencia con la cual se
realizan, es lo que da lugar al avance o retroceso en el desarrollo economico y social
de la‘nacién, de lo cual dan fe las diversas épocas histéricas por las que ha pasado
el pais. Cuando el Estado se abre a la participacidn de la poblacién, y en ese sentido
se Iegisla. se dinamiza la economia, se genera riqueza la cual se distribuye de una
manelra mas equilibrada, justa; pero cuando sucede lo contrario, se produce
polarizacion social al retraerse la actividad econdmica, con las consecuencias que ya

se han descrito a lo largo de este documento,

No obstante, bajo las condiciones que se establecen con el actual marco juridico, es
posidle impulsar el desarrollo micro regional; aunque el enfoque de integridad, la
incorporacién de componentes basicos como son la planeacion participativa y €l
proceso autogestario, levan consigo resuliados que impactarian en I0 econdmico, o
politico y lo social a las regiones, en las cuales existen grupos de intereses que se
sentirian afectados.

La razones antes expuestas y otras que faltaria por sefialar, obligaran tarde o
temprano a la adecuacion de la superestructura, mediante la modificacion del marco

juridico, asi comeo de !a reconfiguracion del cuerpo instifucional, que permita la
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armonizacion de las relaciones de produccidn en un ambiente de respeto entre los
campesinos ¥ los diversos agentes que confluyen en el medio rural,

Para muchos estudiosos y expertos en los asuntos juridicos, asi como para algunos
politicos de presencia nacional, ha llegado el momento de elaborar una nueva Carta
Magna, toda vez que la actual ha sufrido tantas modificaciones que paulatinamente
I han llevado a perder su esencia social; ademas Mexico ha cambiado, la dinamica
mundial acelera procesos de incidencia fundamental en los comportamientos
internos de la nacién, lo que lleva aparejada de por si, la urgencia de reformular el
proyecto de pais basado en una Constitucion acorde con las nuevas realidades.

En eée contexto, se generaria un cambio tdtal en materia normativa, que implicaria
la actualizacion de algunas leyes, la abrogacion de muchas, asi como la expedicion
de ofras, para regular la vida v las actividades cotidianas de los individuos, de las
instituciones, def gobierno, e impuisando un nuevo estado de derecho.

Mientras tanto, para los fines del fomento agropecuario y del desarrollo rural, es
indispensable, una vez mas, rehacer el articulo 27 Constitucional orientando su
esencia hacia la seguridad en el uso y disfrute de las tierras, bosques y aguas, que
obligue a la resolucién definitiva del rezago agrario con tiempos prestablecidos; que
fije y haga respetar la propiedad privada; que devuelva el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables a las tierras de régimen comunal y ejidal; que
respete la decision de los campesinos para organizarse, para asociarse en forma
coleetiva, para decidir su futuro; y que reconozca a las micro regiones como fuente

de 1a planeacién nacional.

Congecuencia de ello, seria la reformulacién de leyes secundarias o reglamentarias

en materia agraria, en cuyo sentido se propone lo siguiente:
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Creagién de una nueva Ley Agraria orientada a regular la propiedad asi como el
usufrycto de la tierra, para lo cual, el eje central seria una nueva forma de tenencia
de la tierra, con prevalencia del régimen comunal, con un sistema de ejidos fuerte, y
la pet'queﬁa propiedad revalorada como factor productivo, lo cual implica redefinir los
distinos regimenes de tenencia de la tierra.

a} El régimen comunal debe ser reivindicado, tanto por la historia que lo envuslve,
comoj porque en ese tipo de tenencia se ampara la gran mayoria de los pueblos
indigenas del pais que practican costumbres y conviviencia comunitarias, los cuales
han éido garantia para la preservacidén vy sustentabilidad de los ecosistemas. La
aprodacién de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, serian punto de partida para
recon‘ﬂgurar el marco juridico de los pueblos indigenas que, ademas, permitiria su

desarrolio regional como parte importante en los procesos sociales y econémicos
nacionales.

b) La, concepcion ejidal debe cambiar su enfoque para lograr una mayor flexibilidad
en la apropiacion de los recursos. En este sentido, seria factible adoptar el régimen
que impera en la colonia agricola y ganadera, en el cual los lotes agropecuarios, asi
como los de zonas urbanas, pueden ser motivo de enajenacion con el conocimiento,
conséntimiento y acuerdo de la asamblea general, inclusc del consejo de
administracion; bajo el acatamiento de lo que actualmente dispone el Regltamento
General de Colonias Agricolas y Ganaderas, mismo en el que se establecen

condiciones para la existencia de terrenos de comun aprovechamiento.

No variaria la estructura del ejido, ni su denominacién o la de sus 6rganos de
autoridad; las relaciones internas de éste, se regularian por la misma normativa
vigente, enriquecida con el rescate de preceptos contenidos en las anteriores leyes,
asi como de |la que esta establecida para la colonia agricola y ganadera, procurando

mayor flexibilidad juridica a fin de que el gjido y los ejidatarios puedan prescindir de
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la pesada carga que les significa el tutelaje gubernamental, la burocracia y las
estructuras de cacicazgo.

El ca:mbio sustantivo radica en la introduccién de [a posibilidad de los poseedores
para :enajenar, 0 dejar en garantia sus lotes con propésitos crediticios, financieros o
mercéntiles, respetando las condiciones que establece el articulo tercero del
Reglémento General de Colonias Agricolas y Ganaderas, el cual sefiala que
“Tendran capacidad para ser colono las personas que relnan los requisitos
siguientes: . Ser mexicano; II. Mayor de dieciocho afios, salvo que sea casado o
tenga familia a su cargo; Ill. Conocer de actividades agropecuarias; IV, Que la
supe'rﬁcie de su lofe, al sumarse a otra pequefa propiedad del mismo, no rebase los
méximos permitidos por la ley; V. Tener forma honesta de vivir; y VI. Contar con la
opinion favorable de la asamblea de colonos.”

¢) Los cambios propuestos para el nuevo enfoque en el régimen de tenencia de
tierra ejidal, eventualmente, suprimirian la pequefia propiedad tal como se tiene
concebida y aceptada, al reducir los limites que la caracterizan. Prevaleceria la
pequefia propiedad minifundista, reforzandose las garantias para la seguridad en su

apropiacion.

A lo anterior, se adicicna la propuesta de suprimir tanto la Procuraduria Agraria,
como los Tribunales Agrarios. La primera, porque sustenta la permanencia del
tutelaje que ejerce el gobierno, mismo que ha sido uno de los mas grandes
obstaculos del desarrollo rural; la segunda, porque no tendria razén de ser al
cancelarse las posibilidades de operar el mercado indiscriminado de tierras, vy los
conflictos agrariog serian ventilados en las instancias colegiadas predefinidas,

evitando asi la especulacién y el despojo disfrazado.

Promulgacion de una ley de fomento agropecuario y desarrollo rural, en cuyo
contenido se destaquen aspecios importantes como sen los siguientes:
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a) El reconocimiento de las micro regiones, como base de! desarrollo rural,
b) El reconocimento de regiones y micro regiones indigenas.

c) Es_lrategias de planeacién para el desarrollo rural, que comprenda la participacion

invariable de los productores rurales.

d} Otorgamiento y operacion de la asistencia técnica, extensionismo y capacitacion,
bajo condiciones favorables para los campesinos.

e) Estructura y funciones de las instancias institucionales encargadas del fomento
agropecuario y del desarrolio rural, las cuales deben someterse a la opinidn y
acuerdo de los productores.

f) Regulacion de las entidades que se dedican a la investigacién agricola, pecuaria y
forestal, para que dichas actividades se lleven a cabo en los campos de trabajo

cotidiano de los productores, facilitando la apropiacién de los resultados.

g) Dar fuerza de ley a la obligacion de las dependencias y entidades para lograr la

coordinacion interinstitucional, justamente en el ambito de las micro regiones,

h) Establecimiento del servicio social en los nucleos agrarios de los egresados de
escuglas técnicas o de centros de ensefianza superior agropecuaria, asi como de

aquéllos que por el perfit de su carrera puedan contribuir al desarrollo rural.

i} Incorporacion de un apartado especifico que renueve los objetivos y estrategias de
la banca rural, para que ésta se reconstituya, ejerciendo su papel de banca de
desarrollo, con credite y financiamiento accesibles en beneficio del incremento de la

productividad y del mejoramiento de la produccién, restableciendo tasas
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preferenciales, ampliando su cobertura y suprimiendo el caracter selectivo de los
acreditados, asi como el sentido elitista de su burocracia.

j) Definicion de politicas flexibles, que impongan el respeto a las decisiones
productivas, técnicas y de organizacion de los productores rurales; es decir, que ¢l
gobierno y su burocracia se adapten a las condiciones de idiosincrasia y cultura
prevalecientes entre los habitantes de las diversas micro regiones, y no que éstos se
adapten a las condiciones genéricas de las instituciones gubernamentales.

k) Reéintegracion de las funciones en materia forestal y de aguas a la dependencia
que se encargue del fomento agropecuario y del desarrollo rural,

Un documento normativo principal que, por consecuencia, requiere reformutacion es
fa Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para suprimir dependencias,
limitar o ampliar las funciones de otras. En relacién con e! sector agropecuario, las
dependencias que no tienen razén de ser son las de Desarrollo Social y de la
Refofma Agraria.

La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, debe ser reducida
para operar exclusivamente lo relacionado con las cuestiones ecologicas y
ambientales, no es funcional la facultad que tiene sobre los recursos forestales o
pesqueros, éstos, en lugar de concesionarse a depredadores profesionales deben

ser aprovechados por sus poseedores originales en el marco de la sustentabilidad.

También es necesario que a la ley de Planeacién se le incorpore un capitulo especial
que trate lo concerniente a la planeacion nacional del desarroflo rural, reconociendo
a las micro regiones como base para ello, con disposiciones orientadas a
caracterizar a la planeacién como una estrategia de largo plazo, para lo cual se
requieren previsiones programaticas anuales, quinquenales, y por !0 menos,
dacenales, evitando los cambios de rumbo en cada sexenio.
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Por efecto de !o anterior, se habran de modificar, actualizar o emitir otras leyes
secundarias como la que reglamenta el seguro agricola y ganadero, la Ley Federal
de Aguas, la de Ecologia y Medio Ambiente, del Impuesto Sobre la Renta y las
demas que tienen relacidn con el fomento agropecuario. Igualmente, es de
considerarse la necesidad de revisar 1a legislacién orientada a regular las actividades
de las instituciones que inciden en el desarrollo humano, para fortalecer el marco del
desarrolio rural.

Respecto de las figuras juridicas para la asociacion de los produciores, es necesario
reivindicar al ejido y la comunidad los cuales de por si, tienen personalidad juridica
propia, dar permanencia y fortalecer a la sociedad de produccién rural, a la
cooperativa agropecuaria, la sociedad de solidaridad social, la unidad agricola
industrial de la mujer, la unién de ejidos y de comunidades, la unién de sociedades
de produccion rural y la asociacion rural de interés colectivo.

Aparte del ejido y la comunidad, las demas figuras asociativas requieren de revision
y de actualizacion. La sociedad andnima para fines de produccion agropecuaria y de
agroindustrializacion debe quedar suprimida.

En resumen, las propuesias anteriores se crientan a dar consistencia a una nueva
estrategia de atencion a los productores rurales, a revalorar a! campo y a los
campesinos, a retribuirles, con mejores condiciones para su desarrollo, 16s supremos
esfuerzos que realizan en la produccion de alimentos para el resto de la peblacidn

nacional, asi como de materia prima para la industria.

En lo econdémico, deben ser precisamente los campesinos los directamente
beneficiados con la construccién y consolidacion de las cadenas productivas: en lo
social deben quedar plenamente integrados al conjunto nacional, y en lo politico
deben ser respetados, estimulando su presencia en dicho ambito.
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CONCLUSIONES

El dinamismo de la sociedad mundial, surge de la correspondencia permanente que
guarda con el total de las naciones; dicho de otro modo, la dinamica propia de los
paises, en mayor o menor grado, repercute siempre en 10s procesos que motivan los
fenémenos de avance 0 retroceso de impacto global.

Es evidente que las naciones més poderosas marcan la pauta, sobre todo ahora que
no tienen contrapeso de sistemas o ideologias distintas. El socialismo, por el
momento, se encuentra en estado latente, por 1o que la hegemonia mundial de las

fendencias de acumulacion vive una de sus mejores épocas.

Sin e;mbargo. las naciones con mayor poder ya no se pueden concebir como fales;
ahora, es menester aprender a distinguir los grupos de fuerza econdmica que dentro
de ellas se han desarrollado, los cuales forman en los tiempos actuales una gran
élite mundial, misma que se refuerza con la incorporacién de los grupos de cupula
politico econémica de los paises de menor desarrollo que funcionan como grupos

intermedios en su propio favor y el del gran poder mundial.

Por consecuencia, de un lado se amarra y consolida una clase de poder mundial; del
otro, se incrementa el namero de desposeidos, de pauperizados, de gente en
extrema pobreza --que también se globaliza-— cuyos efectos pueden ser de desastre
generalizado, como vispera probable de una nueva conflagracion mundial.

Todo ello, es resultado de un, no muy largo pero persistente, proceso de preparacicn
de las condiciones para lo que hoy en dia se conoce como globalizacion, en razon
de la cual, se depredan los recursos renovables o no, se abate la calidad de vida de
los grandes segmentos sociales, se especula con todo deificando €l dinero de papel,
sin prestarle mayor importancia al futuro.,
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El proceso de globalizacion es un fendmeno que a nivel mundial han impuesto los
paises desarrollados comandados por los Estados Unidos e Inglaterra, mediante
mecanismos de penetracion financieros y comerciales, en cuye propdgsito juegan un
estratégico e importante papel sus empresas supranacionales en el resto de las
naciones, mecanismos que se combinan con el amago, fomento o concrecién de
confiictos bélicos, como instrumento de presion y fuente de ingresos economicos de
esos paises productores de armamento.

México no ha escapado a esta situacion, tas politicas de los tecnogobernantes tipo
gerente, fundamentalistas de la globalizacion y del neoliberalismo, pretenden
- resolyer la pobreza fomentando el cierre de empresas y desestimulando la actividad
agropecuaria. Afirman que para resolver ia crisis, hay que reducir el gasto, cuando
las ctisis s6lo se resuelven con la reactivacion de la economia, esto es: trabajando,
generando riqueza y distribuyéndola.

Recuperar el dinamismo en las diversas ramas de la economia, apoyar las
actividades productivas en los diferentes sectores, s la dnica alternativa que un
gobierno serio puede enarbolar para resolver la crisis actual. Medidas que se deben
jortalecer con la atencidbn en alimentacién, salud y educacién, factores que

contribuyen cabalmente al fortalecimiento econdmico y social de cualquier nacidn.

En todo elfo, como componentes fundamentales de la superestructura, al igual que el
marco juridico, las instituciones requieren también de recomposicion para adaptarse
a la demanda de atencién que los momentos obligan, rearticulandc su inerrelacion
bajo propositos comunes orientados a la consecucion del desarrollo rural, integral y
sustentable.

También es urgente proceder a la reconstruccion del Sistema Politico Mexicano, €l
cual en la voragine de implantacién de! esquema globalizador se fue deteriorando,
se fue corrompiendo, hasta desdibujarse, liegando a niveles alarmantes de carencia



228

del ejercicio de la politica, tanto asi que el pais no se conduce politicamente, sino
técnocraticamente; se ha sustituido a la administracién pablica por la administracién

de empresas; pero lo mas grave, se dejaron de lado valores como la ética, 1a moral y
el respeto.

En la toma de decisiones no se pondera el perjuicio o el beneficio para la sociedad,
el agptamiento de los recursos, la justicia social o el crecimiento de la pobreza que
impera entre las grandes mayorias de la poblacién nacional --se dice que la atencién
al 50j.0 por ciento de las personas en pobreza extrema puede esperar uUnos ¢inco o
diez 'afios més--. Las decisiones se sustentan en los nlimeros, en los anélisis
financieros; se resuelven problemas econémicos en el corio plazo, pero se deja

latente una repercusién mayor de mediano y largo alcance.

Frente a la globalizacién es necesario crear elementos y estrategias de politica, que
permitan fortalecer las acciones gubernamentales, sustentadas en medidas
consistentes de fomento a las actividades productivas en todas sus ramificaciones,
promoviendo ia participacion de la sociedad en cada una de las esferas de su
actividad cotidiana, pero basadas en una prudente planeacidon nacional de largo
plazo.

£n el medio rural se requiere la revaloracion del campo, de los campesinos. Esto se
logra, igualmente, solo con programas serios que obedezcan primero, a la
revitalizacion de la actividad productiva, a 1a educacién, a la atencién con servicios
para el desarrollo humano; segundo, con programas institucionales de compromiso
con jos habitantes del campo, —-consensuados con ellos--; tercero, con el ajuste y
actualizacién del marco juridico e institucional de la nacién, y particularmente, el que

regula las relaciones de produccion campesina.

Elemento fundamental en todo ello, es la planeacidén nacional del desarrollo rurai,

para lo cual la configuracion y reconocimiento de las micro regiones, asi como la
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armazon de estructuras de organizacién econdmica y social en esas
circunscripciones es toral. Sin esos principales factores, nunca sera posible llevar a
cabo el desarrollo rural, ni siquiera referirse a él, y por ende, tampoco sera previsible
¢l desarrollo nacional pleno.

El punto de partida lo puede constituir el reconocimiento de las regiones indigenas,
de sq autonomia, del respeto a su cultura, a sus sistemas de justicia, y sobre todo, a
la re!acién hombre-tierra que opera entre ellos, lo cual garantiza la preservacion,
mejora e incremento de los recursos naturales, sin necesidad de programas o

presibnes gubernamentales.

En este sentido es imprescindible que en las regiones con bosques y selvas sean los
propistarios originales quienes tengan acceso a su racional explotacién Y
aprovechamiento, io cual obliga a 1a modificacion de 1as layas que hasta ahera las
han impedido esas opciones. Con ello, se resolveria en gran medida e! problema de
la pdbreza, pues son los indigenas quienes cuentan con la mayor proporcion de
esos%recursos y es entre ellos donde se manifiestan los mas altos indices de aguda

pobreza.

Dado! que México no puede quedar al margen de la globalizacion, las propuestas de
los parrafos anteriores hacen posible enfrentar dicho proceso, procurando obiener el
méxifno provecho de las asimetrias existentes entre lo0s paises con los cuales se
concértan y firman acuerdos comerciales. Hay que reconocer que tales asimetrias al
igualfque perjudican en algunas actividades y producciones, también pueden ser de
beneficio nacional.

Dentro de la propuesta orientada a la construccién de estructuras econdmicas y
sociales en los ambitos micro regionales, asi como de planeacion del desarrollo
rural, un elemento clave en la estrategia de politica, es el fomento de procesos

autogestarios y de planeacion participativa que contribuyen al fortalecimiento de la
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interaccion entre los productores rurales, las instituciones y los diversos agentes que
confluyen al sector agropecuario.

Con ello se propician las condiciones para el pleno desarrollo de las capacidades
sociales, de la potencialidad de los recursos, se racionaliza la aplicacion de los
recursos destinados al campo, se genera el ambiente para que los productores se
aprobien de los programas o proyectos, de su aciividad y del resultado de ésta, lo
cual permitird el mejoramiento paulatino de los niveles de competitividad, y la
creacion de un marco adecuado para un desarrollo endogeno firme,

El désarrollo regional o micro regional, representa la aiternativa idonea ante la
giobalizacion, ya que permite: la diversificacion de las actividades economicas, la
genéracién de empleo, |la preservacion y mejoramiento del entorno ambientat, el
crecimiento sostenible basado en el uso sustentable de los recursos, el arraigo de fa
pablacion y el desarrollo humano, creando un ambiente propicic para lograr la
seguridad alimentaria, entendida ésta como un asunto de seguridad nacional.

A la luz de lo asentado y analizado en el iexto de este documento, y de la
irreversibilidad en el mediano plazo del proceso global, puede resultar utopico el
planteamiento de la propuesta, sin embargo las condiciones de atraso y
empobrecimiento del mayor segmento social compuesto por obreros y campesinos,
el cual ya incluye a una parte significativa de los antes autorreconccidos
“clasemedieros”, pueden ser ia fuerza gque abra las posibilidades del cambio

cualitativo en el modo de producir.

Es evidente que estas propuestas son mas propias para un régimen de corte
democréatico, del cual el pais esta ain pendiente; por lo cual estratégicamente se
requiere del aprovechamiento de coyunturas politicas y de gobierno para empezar a
impulsar el modelo de planeacion y desarrollo micro regional, como esta sucediendo

en el area rural del Distrito Federal,
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En forma paralela se requiere difundir el modelo, particularmente entre los
campesinos como artifices del desarrcllo endégeno y como usufructuarios directos
de los recursos naturales. Valga la referencia a lo que sucedid con el Constituyente
de 1917, fueron los campesinos los que entregaron su sangre en el movimiento
armado de 1910 e impusieron la fuerza politica y morai para lograr la insercion del
articulo 27 --ahora tan manoseado y modificado para satisfacer los intereses del
capital-- en los términos en que se plasma de origen. Ahora, pueden ser los mismos

campesinos quienes impongan la fuerza politica y moral para dar el viraje cualitativo.

No se descarta que la sociedad urbana, ahora mas consciente de la necesidad de
conservar los recursos naturales, redimensionados no solo como proveedores de
alimgntos, sino también como aportantes de agua y purificadores del aire emprendan
acciones que contribuyan al uso productivo racional de dichos recursos, y por ende,
a la planeacion de su usufructo.
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