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El Sistema de Carrera de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, Analisis e

Implementaciones Juridicas

Introduccion

La seguridad publica es una fuincién inherente del Estado, la cual desarrolla a
través de diversas instancias e instituciones que atienden la prevencién del
delito, la procuracion e imparticion de la justicia y la reclusién y readaptacién

social este cometido se debe de realizar con estricto apego al Derecho.

Mi proyecto versard propiamente sobre la Policia del Distrite Federal, en la
actualidad al referimos a estos Cuerpos Policiales, los encuadramos como
corruptos, ignorantes, prepotentes, aparates del estade, marionetas de

represion, efc.

A través de este trabajo de investigacién, vamos a realizar un arndlisis del
marco juridico que regula al personal aperativo de la Secretaria de Seguridad
Publica y proponer estrategias tendientes a la profesionalizacion de estos
Cuerpos Policiales, la sociedad necesita de un policia mejor preparado, que se
guie siempre por los principios Conslifucionales rectores de dicha actividad
come [o son: legalidad, eficiencia, profesionalismo y honrades.

En el presente trabajo de investigacién se tratardn de analizar los marcos
juridicos y estructuras existentes en la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal y llegar a una propuesta encaminada a impulsar el sistema de

earrerq policial de la Policia del Distrito Federal.

Para poder llegar al objetivo antes sefalado, en nuestro Primer Capitulo nos
referiremos a la Seguridad Piblica como una de las funciones del Estado para
lo cual estudiaremos la seguridad como un Derecho Constitucional, al Estado en
el papel que desempefa en tan importante funcién y para tener un mejor
entendimiento abarcaremos el concepto de Seguridad Publica y estableceremaos
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la diferencia entre conceptos, tan semejantes, como lo son la Seguridad Piiblica

Yy la Seguridad Juridica.

El Capitulo Segundo versard sobre el marco juridico que rige a la Policia del
Distrito Federal, asi que partiremos de la base Constitucional que du soporte a
dicha Institucién, asi como a las Leyes Federales que regulan a los Cuerpos
Policiales y para conocer el Marco Legal de la Policia del Distrito Federal
analizaremos diversos ordenamientos juridicos entre los que destacan la Ley de
Seguridad Priblica, el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, el
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, entre otros

ordenamierntos legales.

Y por ultimo en nuestro Capitulo Tercero nos referiremos a la Policia del Distrito
Federal a la luz del Derecho Administrativo y como parte medular del presente
trabajo estudiaremos el Sistema de Carrera Policial de la Policia Preventiva del
Distrito Federal y como punto final, haremos un andlisis critico y propuestas al

citado sistema.
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Capitulo Primero
La Seguridad Publica como Funcidn
Esencial del Estade

Hoy en dia la Insequridad Publica se ha convertido en un tema politico de
primer orden, que figura a la cabeza de los asuntos mds preocupantes en el
desarrollo de las campanas electorales, los drganos de policia, no sélo han
dejado de responder o los reclamos sociules, sino que se han convertido en
escuelas de wvicio y corrupcion, provocando al mismo #Hiempo una gran
inseguridad. influyendo seriamente en el crecimiento de la delincuencia, asi
como las transformaciones de la criminalidad, caracteristicas del desarrollo
social se ha conservado la tendencia al incremento en el nimero de delitos

tradicionales, y a éstos se han agregado, ampliamente, los “nuevos delitos”.

La Seguridad Publica puede ser examinada bajo dos perspectivas; la primera
de ellas, la mds elemental y, por supuesto la menos eficaz y convincente, es la
estrictamente policiaca, desde este punto de vista, la seguridad apenas es un
asunto de las fuerzas de orden publico, policia en primer término y ejército, en
ultimo andlisis, dentro de ésta misma, fuegan un papel dominante los érganos
de procuracion y administracién de justicia, la segunda perspectiva, obviamente
mds racional y satisfactoria aborda el tema a través de sus causads, no sdlo de
sus sintomas: rebasa la explicacién trivial de la Inseguridad Publica
envanecerse de verdaderos factores de Seguridad Publica, se trata asi de una
version integral del fendémeno, que destaca los datos politicos, econdmicos,

culturales, sociales, etc. de la seguridad individual y colectiva.

l1.-Nocidon de Seguridad como un Derecho

Constitucional

El término Seguridad Publica se incorpordé por primera vez en la Constitucion,
con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de
diciembre de 1994, con esta reforma se dio el primer paso, al establecer
fundamentos juridicos claros para aplicar en todo el pais una politica nacional
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de Seguridad Publica, que de manera integral combata frontal y
sistemdticamente la delincuencia, intentando responder a una de las mds

sentidas demandas sociales.

La Constitucién es el ordenamiento Supremo que da soporte al Estado de
Derecho bajo el cual los mexicanos queremos dsegurar und convivencia
civilizada, arménica y pacifica; un Estado que haga de la norma juridica el

soporte de la cohesion social y de la suma de nuestros esfuerzos.

Este modelo de Seguridad Publica habrd de entenderse como una funcién del
Estado, pero no debe de ser solamente identificado con el ejercicio de gobierno,
sino que busca también involucrar la plena y consciente participacion de la

soctedad.

La reforma del articulo 21 constitucional elevd el concepto y la atribucion de
‘esta funcion a todo el Estado Mexicano, para enmarcarla con un contenido
propio de mayor comprension légica y juridica del que la Reforma Constitucional
vigente desde 1983 dada al articulo 115 que habia concebido como Seguridad
Publica Municipal; este anterior concepto tiene un sentido mds estricto, pues
entonces la intencidn fue distribuir competencias e integrarle un ambito de
servicios publicos exclusivos a los Ayuntamientos mexicanos, frente al amplio
espacio de atribuciones que, por falta de regulacién, tenian las entidades
Sfederativas.

Fue a partir de la reforma del articulo 115 constitucional, publicada en el Diario
Oficial del 3 de febrero de 1983, que faculta a los Ayuntamientos para expedir
bandos de policia y buen gobiemo de acuerdo con las bases normativas que

deberdin establecer las legislaturas de los Estados.

La Ley sobre justicia en materia de faltas de policia y buen Gobierno,
del 28 de diciembre de 1983, modifico el tratamiento juridico de la materia,
estq ley fundada de la reinterpretacién de la norma constitucional, contenia lo
relativo a faltas y sanciones, asi como cuestiones orgdnicas y procesales, en lo
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gque concierne a lo orgdnico se mantuve en el nivel de reglamento, y las
procesales quedaron contenidas en el plano legal. El articulo 20 de la ley antes
invocada caracteriza las faltas de policia como “Las acciones u omisiones que
alteren el orden publico ¢ afecten la Seguridad Prblica, realizadas en lugares
de uso comun, acceso publico o libre transito o que tengan efectos en estos
lugares”.

En el contexto de esta Reforma Constitucional tuvo como propdsito j‘undamemdi
sentar las bases de una profunda transformacién del Sistema de Justicia.
Estableciende en nuestra Carta Magna el concepto de Seguridad Pdblica
como una funcién a cargo del Estado y senté las bases para la coordinacion
entre los distintos niveles de gobierno de un Sistema Nacional de Seguridad
Priblica; asimismo, se sefiala que lu actuacién de las instituciones policiales se
regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

Estos principios adquieren un valor inapreciable al ser elevades a rango
constitucional, traducen los mds altos intereses de la nacién convertidos en

mandamiento normativo.

El articulo 21 constitucional fue adicionado en tres pdrrafos lo relativo a la

Seguridad Piiblica quedando de la siguiente manera:

Articulo 21 “..La Seguridad Publica es una funcion a cargo de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de
las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,

eficiencia, profesionafismo y honradez.
La Federacién, ¢l Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinardn en los términos que la ley senale, para establecer un sistema

nacional de Seguridad Puiblica...”
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En la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial se dijo, que “... Ante la
creciente capacidad organizativa y mouvilidad de la delincuencia organizada, el
Estado Mexicano no debe ni puede hacerle frente mediante una estrategia
desarticulada...”.

Inmediatamente después se ponderd la necesidad de corresponsabilidad y
arficilacion entre los tres niveles de gobierno, lo cual conduce a un sisterma de
coordinacién en que los érganos constitucionales que dan cuerpo al federalismo,
participen de un deber comun: garantizar la seguridad y la tranquilidad de la
poblacion”. Desde el punto de vista como estd plasmado en nuestra Carta
Magna nos habla de un Sistema Nacional de Seguridad Puablica, por tal motivo
en este articulo se ratifican los principios fundamentales con el fin de que las
instituciones encargadas de esta tarea tan importante del Estado, vuelvan a
tener su cardcter oniginal, de tal manera que las mismas se regiran por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Por otra parte
este articulo también al sentar las bases para el establecimiento de un
verdadero Sistema de Seguridad Publica que en el émbito nacional se enfrente
a los retos que significan la delincuencia organizada, con dicho sistema se
pretende crear un Banco Nacional de Informacion sobre los cuerpos policiacos y
delincuentes, y coordinard a los elementos humanes y materiales en la

prevencion y combate de la delincuencia.

Estos dos puntos del articulo 21 constitucional primero sobre los principios de
actuacién de los cuerpos de Seguridad Publica y sequndo sobre el Sistema
Nacional de Seguridad Publica son principios rectores; toda medida de policia
debe encontrar su base en un texto legal o constitucional: la intervencion de la
policia esta como todas las intervenciones administrativas sometidas al
principio de legalidad este principio rector establecido en los articulos 14 y
16 Constitucional es en lo relativo a que toda la actividad del Estade, ya sea
funcién administrativa, jurisdiccional o legisiativa, debe de ajustarse a la ley.
Asi los actos de los érganos dei Poder Ejecutivo han de ser producidos conforme

a disposiciones previamente emitidas por el legislador.
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La fraccién XXII del articulo 73 Constitucional, faculta al Congrese de ta Union
para “Expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacidén, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de
Seguridad Publica, asi como para la organizacién y funcionamiento de la

carrera policial en el orden federal”.

Al respecto cabe mencionar la siguiente Tesis Jurisprudencial:
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: [II, Marzo de 1996

Tesis: P. XXVI/ 96

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL
DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. El andlisis
sistemdtico de los articulos 16, 21, 29, 89, fraccién Vi 129 y 133, de la
Constitucién, asi como 20., 3o0., 50., 90., 10, 13 y 15, de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica; lo., 2o0., 30, 10 y 11, de la Ley Orgdrnica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y 1o., 2o., 90. 4 10, de la Ley Orgdrnica de la Armada de México, se
deduce gue el Estado mexicano, a través de sus tres niveles de gobierno y de
todas las autoridades que tengan atribuciones relacionadas, directa o
indirectamente, con la seguridad ptiblica, deben coadyuvar a lograr los
objetivos de ésta, traducidos en libertad, orden y paz ptiblica, como condiciones
imprescindibles para gozar de las garantias que la Constitucion reconoce q los
gobernados. El examen de los diferentes preceptos citados, con los demds
elementos que permiten fijar su alcance, lleva a concluir que, juridicamente, los
conceptos de garantias individuales y seguridad piblica no sélo no se oponen
sino se condicionan reciprocamente. No tendria razén de ser la seguridad
publica si ne se buscara con ella crear condiciones adecuadas para que los
gobernados gocen de sus garantias; de ahi que el Constifuyente Originario y el

Poder Reformador de la Constitucién, hayan dade las bases para que
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equilibradumente y siempre en el estricto marco del Derecho se puedan
prevenir, remediar y eliminar o, al menos disminuir, significativamente,
situaciones de violencia que como hechos notorios se ejercen en contra de las
personas en su vida, libertad, posesiones, propiedades y derechos. Por ello,
seria inaceptable en el contexto juridico constitucional interpretar la seguridad
publica como posibilidad de cfectar a los individuos en sus garantias, lo que
daria lugar a acudir a los medios de defensa que la propia Constitucion
previene para corregir esas desviaciones. Consecuentemente, por el bien de la
comunidad a la que se debe atorgar la seguridad piiblica, debe concluirse gue
resulta inadmisible constitucionalmente un criterio que propicie la proliferacion y
Jfortalecimiento de fenémenos que atenten gravemente contru los integrantes del
cuerpo social, asi como de cualquier otro que favoreciera la arbitrariedad de los
6rganos del Estado que, so pretexto de la seguridad pitblica, pudieran vulnerar
las garantias individuales consagradas en el Cédigo Supremo. Por tanto, debe
establecerse el equilibrio entre ambos objetivos: defensa plena de las garantias
individuales y seguridad publica al servicio de aquéllas. Ello implica el rechazo
a :'Merpretaciones ajenas al estudio integral del texto constitucional que se
traduzca en mayor inseguridad para los gobernados o en multiplicacion de las
arbitrariedades de los gobemnantes, en detrimento de la esfera de derecho de
los gobernados.

Accidn de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de
1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano Azuela Huitron. Secretarin:
Mercedes Rodarte Magdaleno.

El‘Tribunal Reno, en su sesidn privada celebrada el once de marzo en curso, aprobé,
con el numero XXVI/ 1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es idénea
para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrite Federal, a once de marzo de mil
novecientos noventa y seis.
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2. Concepto del Estado y la Seguridad
Pubtiica como una Funciéon Ineludible del

Mismo

Para hablar de la Sequridad Publica como una funcion ineludible del Estado,
resulta de suma imporiancia el estudio aungue breve, del concepto “Estado”
toda vez que como figura juridica fundamental, representa la base de la
estructura de la Administracion Publica de la Nacién.

Los autores de la teoria politica coinciden en sefialar que la palabra “Estado”,
deriva de Stato, Stare, Status, que significa situacién de permanencig, orden

permanente o gque no cambid.

Estos mismos autores conciben al Estado desde diversos puntos de vista: Ast
para Jellinek “El Estado es la unidad de asociacion dotada originalmente de

poder de dominacion y formada por hombres asentados en un territorio™. !
Para Heller, “El Estado es una conexion social de quehaceres”.?

Autores de época mds reciente definen al Estado como:
Rafael Bielsa dice: "El Estado es la organizacién juridica de la Nacién, en
cuanto es ésta una entidad concreta, material, compuesta de personas y de

territorio”.3

E! Dr. Acosta Romero define al Estado como “La organizacion politica soberana
de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un
régimen juridico, con independencia y autodeterminacién, con organos de
gobierno y de administracién que persigue determinados fines mediante
actividades concret-as "4

Zallirek George cftado por Acosta Romero Migus! * Teori Gerwrol del Devacho ddmin{zirabivg, Primer Curso’, Octava Edicidn, aditorial Farria, Mivico 1088
Pagng 58
Hetlar Herman, citado por Acoyta Romero Miguel * Tooriy Gereral del Derechg Administratipo °, editorial Porruc. México 1986, Pigina 59

Fistsa Rafan!. * Dorechg Adminisprgtipg’  Tomo 1. Sexta Edicién, Ed. La Lay, Buanos Aines 1964, paging 45.
Acata Ramere Miguel, *"Compendio da Davechq Admindisirativg” Parte General aditorial Pornin, México 1996, Pdgina 49
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2.1.- Personalidad Juridica del Estado.

La concepcion de persona juridica findividual y colectivaj, lleva a concluir que es
el orden juridico el que atribuye a los individuos o a ciertas agrupaciones de
éstos la capacidad para tener derechos y asumir obligaciones, de tal suerte la
personalidad juridica del Estado, como persona colectiva, nace tinica y
exclusivamente, cuando el érgano legal le ha determinado el correspondiente
reconocimiento, asi, el Estado tiene una personalidad juridica que se expresa
en su capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones que van desde los
derechos fundamentales de los Estados, consistente en ser soberanos, defender
su territorio, su estructura como Estado y sus érganos de gobierno, establecer
su sistema monetario y su sistema tributario, sus estructuras de defensa
interna y externa, su orden juridico y las bases para su desarrollo, asi como
establecer relaciones con otros miembros de la comunidad Internacional.

El Estado Mexicano tiene personalidad juridica propia, a partir de que se hizo
independiente y soberano, el 27 de septiembre de 1821 y desde entonces
mantiene su soberania y su personalidad juridica, con independencia de la
forma de Estado o de la forma de Gobierno, que desde 1821 a la fecha se haya
dado.

Al respecto el Dr. Acosta Romero dice; que si bien es cierto, las Doctrinas
consideran: 1.- Que el Estado tiene una doble personalidad: a) Derecho Piiblico
y b) Derecho Privado, toda vez que el Estado actiia como ente scherano teniendo
relaciones con otros Estados y con los particulares con el cardcter de anttoridad,
entonces la personalidad es de Derecho Publico; y cuando entra en relaciones
de coordinacién con los particulares, para celebrar contratos sujetos al Derecho
Civil, actia con una personalidad de Derecho Privade. 2.- La teoria que
considera que el Estado tiene una personalidad, pero expresada con dos
voluntades, explicando que una voluntad es de Derecho Piblico y otra de
Derecho Privado.

El mismo Dr. Acosta Romero enumera cuatro caracteristicas principales acerca
de la personalidad juridica del Estado.

1§




“1.- El Estado es una realidad social, a la que corresponde una realidad
Jjuridica, que consiste en ser una persona juridica colectiva de Derecho

Publico, capaz de ejercer derechos y cumplir obligaciones.

“2.- Que esa personalidad juridica surge en el momento en que el Estado es
soberano e independiente.

“3.- Que esa personalidad juridica es de Derecho Publico y que estd

consagrada en la Constitucion.

“4.- Considerd que esa personalidad es de Derecho Publico y que es una sola y
también una sola voluntad, que se expresa a través de los diferentes
dérganos que el sistema juridico establece, para que se emita la voluntad
del Estado.”s

El Estado a través de las Instituciones de Seguridad Publica, tiene
constitucionalmente el uso exclusivo de la fuerza para mantener el orden
publico y dar cumplimiento a las leyes y reglamentos. La Constitucién prohibe
que los habitantes se hagan justicia por si mismos, o que ejerzan violencia para
hacer valer sus derechos, el Estado no puede delegar o concesionuar a los
particulares el uso de la fuerza, ni la coercion para que se cumplan las leyes;
por lo tanto, el mismo asume la responsabilidad de que esta funcidn se realice

con pleno respeto a los Derechos Humanos.

Una de las funciones primordiales del Estado es procurar y salvaguardar el
bien comiin en la sociedad. La conservacién del orden publico es una de las
condiciones indispensables que toda sociedad necesita como expresion del bien

comiin, y que el Estado debe garantizar.

El ejercicio y goce de los Derechos Humanos se garantiza salvaguardando el

orden publico. De ningung manera se justifican uviolaciones a los Derechos

Acostn Romere Migusl, *Gompendio de Derpchg Adminisvanio” Parte General, aditonal Porria, México 1996, Pdgina 55
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Humanos con el pretexto de que el Estado cumple con su funcion de asegurar el

orden publico, puesto que estd obligade a actuar siempre respetando los

derechos fundamentales de la persona.

Entonces la funcién primordial de la autoridad es la de mantener el orden y la
Seguridad Publica de las personas, sujetando su actuacion al principio de
Legalidad establecido por la Constitucién.

3.- Concepto de Seguridad Publica.

El Diccionario de la Lengua Espariola nos define “seguridad® como calidad de
seguro, garantia que una persona da a otra de que cumplird algo.”s, asi como

seguro es definido como “libre o ausente de todo peligro, daio o resgo”.

Pocos tratadistas han tocado el tema de Seguridad Publica, en lo relative al
concepto de policia que es el elemento central de la misma, tal vez, porque
stempre, se ha visto a la policia como lo mds negative del Estado, lo menos

Juridico.

El articulo 3 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de
1789; dice “la finalidad de toda Asociacién Politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: libertad,
propiedad, sequridad, resistencia a la opresién, igualdad y en su articulo 8°
dice; que la “seguridad” consiste en la proteccidon otorgada por la sociedad a
cada uno de sus miembros para la conservacion de su persona, de sus
derechos y de sus propiedades, "seguridad” se ve como un derecho de los

gobernados y una obligacién del Estado.

El Barén de Montesquieu declara, a mediados del siglo XVIII, que “La libertad
politica esta garantizada por la libertad de hacer lo que las leyes permiten y por

la Hmitaciéon y division del poder del Estado”; pero también senala

" Plecinnario de I Lengraa Expariol Larcusse €194 Mev poar 600
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complementariamente que: ... La libertad politica del ciudadane depende de la
tranguilidad de espiritu que nace de la opinién que cada uno tiene de su
seguridad. y para que exista la libertad es necesario que el gobierno sea tal que
ningun ciudadano pueda temer nada de otro”...7

“.... El concepto moderno ‘de “seguridad” ha pasado, con el ascenso del
pensamiento liberal iusnaturalista, de ser una de las obligaciones de los
principes premodernos a un derecho del hombre modemo y principal objetivo de
su régimen politico y garantizar la libertad politica de los ciudadanos, aqui la
seguridad se presenta como un problema, pues si bien es cierto que la
seguridad se ha propuesto como un derecho inalienable y el Estadoe esta para
garantizarlo, también en principio, es contradictorio con el espiritu liberal que
supone la no-intervencién estatal en la vida privada de los ciudadanos toda vez
gue contra la tradicidn politica de la ciencia de policia que racionalizé y justificé
la accion estatal absolutista, el pensamiento liberal inicia con la critica a la
intervencion estatal que buscaba también la “felicidad” de los subditos, para
excluirlo de la wvida social y reducirlo a funciones administrativas o
vigilantistas...? La seguridad era considerada como poder “asegurador”, el
aparato estatal encontré en el concepto de seguridad su principio de
reproduccién, bajo el nombre de “Seguridad Publica”, tanto en la proteccién de
los subditos, como parte de la riqueza del territorio del Estado, como en Ia
proteccicn  de su instrumental gubernamental f{leyes, bandos, instancias
administrativas, y especialmente en la regularidad pacificada de la vida social

y politica llamada desde entonces orden piiblico).

En la actualidad hablar de Seguridad Piblica significa necesatiamente
vincularlo con el aparato de justicia penal mexicano, referirnos a la policia
preventiva, al funcionamiento de la justicia civica, al marco juridico penal, a la
procuracion de justicia, a la policda judicial, a los juzgados penales, a los
centros de reclusion a.los criterios de preliberacionales y al efecto que las
instftucfones defensoras de derechos humanos producen en cada uno de estos

eslabones del aparato de justicia,

Morissquien, Dl Extrits de g Layes Ed Formia, 54 Ia Ed, Mex 1997 pag 104
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En los distintos periodos presidenciales, una de las preocupaciones
Jundamentales ha sido la Seguridad Publica y han instaurado diversos
programas: En 1984 Miguel de la Madrid le llamé Coordinacién Nacional de
Seguridad Pablica, Carlos Salinas de Gortari invirtié las palabras para
nombrarle Coordinacién de Seguridad Publica de la Nacién y Emesto
Zedillo lo renové para llamarle Sistema Nacional de Seguridad Publica,
aunque este ltimo lo elevé a rango constitucional considerdndolo como una
prioridad nacional, el primer paso ya se dio el 24 de. diciembre de 1994, el
Presidente recibié la venia del Congreso de la Unién una iniciativa de reforma
constitucional que, le da cardcter de obligatoriedad al Estado de velar por la
. Seguridad Publica. Siendo la primera vez que ese concepto se verifica en la
Constitucidn y se establece el mandato para que las instituciones policiales del
pais se organicen bajo los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

Podemos definir a la Seguridad Publica no sélo como una funcién que
comprende {as actividades ejecutivas de prevencién, sino también las acciones
sustantivas de investigacion y persecucién para que los delincuentes sean
enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a las leyes viendo ésta de
una forma mds general. Tomando en cuenta todos estos elementos serian
todas aquellas actividades encaminadas a prevenir y disminuir las infracciones
y delitos, asi como las acciones que realizan el Ministerio Publico a través de la
procuracién de justicia, las autoridades administrativas responsables de la
readaptacién social del delincuente y la adaptacién del menor infractor;
asimismo, la labor de las instituciones encargadas de la proteccion de las
instalaciones y servicios estratégicos del pais y, en general, todas las que
realicen directa o indirectamente, las dependencias y entidades que deban
" econtribuir a los fines de la Seguridad Piblica en México...”.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal fue publicada en la Primera
Seccién del Diario Oficial de la Federacion el lunes 19 de julio de 1993 y entré

Gonatlax Rutz Samuwl Lipex Portlla Eresto y Yanes R Josd Arturo, Seouridad Piblion en Méxirg, Edit. Universidad Nacionad Autonoma e México, © 1 04
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en vigor el 20 de julio de 1993, en su articulo 20. la define como “..La
Seguridad Publica es un servicio cuya prestacién, en el marco de

respeto a las garantias individuales le corresponde en forma exclusiva
al Estado, y tiene por Objeto:

I- Mantener el orden ptiblico;

II.-  Proteger la integridad fisica de las personas, asi como sus bienes;

- Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia; _

IV.-  Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

V.-  Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento {hoy Gobierno
del Distrito Federalj y a la Procuraduria, de acuerdo a la competencia que para
cada uno de los Cuerpos de Segunidad Publica establece la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos”™
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4.- Distincidon entre Seguridad Publica ¥y
Seguridad Juridica.

Conviene distinguir claramente ambas expresiones, porque es muy comuin
confundir ambos términos, Seguridad Juridica hace referencia a la certeza de
que la situacion juridica de una persona sdlo podrd ser modificada mediante
procedimientes establecidos en el orden normativo, su definicion nos dice:
“Seguridad Juridica es la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no serin objeto de atagues violentos
o que, si éstos llegan a producirse le seran aseguradas por la sociedad
proteccion y reparacién™, esta definicién implica una postura amplia que
comprende una garantia no sélo de que el Estado va a actuar conforme a lo
sefialado en el orden juridico (principio de legalidad), sine una garantia de qué
el Estado no permitird ataques violentos de terceros que dafien los bienes y los
derechos de los ciudadanos, en este sentide se encuentra ligada con la
Seguridad Puiblica.

“Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un sistema en que impere el
derecho, bien, bajo un cardcter normativo legal o bajo un aspecto
consuetudinario, esa afectacién de diferente indole y de miiltiples y variadas
consecuencias que opera en el “status” de cada gobernado, debe obedecer a
determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis debe estar
sometida a un conjunto de modalidades juridicas, sin cufja observancia no
seria vdlida desde el punto de vista del Derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier autoridad para preducir vdlidamente, desde un punto de vista
Juridico, la afectacién en la esfera del gobernado a los diversos derechos de
éste, y que se traduce en una serie de requisitos, condiciones, elementos etc.,

son lo que constituye las garantias de Seguridad Juridica” 19

*  Delos J T_Log Pirwe ded Dorecho TNAM, México, 1975, p 47, citado por Gonmtilex Rulx Samusl, Lbpex Portillo Ermadic i Yanez R José Aritro,_Seguridad
Peibbioy en Mdwioo, Bdir. Universidad Nacional Auldnoma de Méxion. © 1994
I BURGOA, gnatio, Lay Garantay indiriduales, Edit Porrea S 3, Seia od., Midx. Pags 494435,
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Por definicion el mismo Profesor Ignacio Burgoa nos dice gue “...Es el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que
debe sufetarse una cierta actividad estatal autoritarin para generar una
afectacion vdlida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por
el summun de sus derechos subjfetivos”.??

Entonces si una autoridad afecta la esfera juridica de un goberado sin
observar los requisitos antes mencionados este acto no serd valido a la uz del
Derecho,

La Seguridad Juridica a! considerarse como el contenido de varias garantias
individuales consagradas por la Carta Magna se manifiesta como la sustancia
de diversos hechos subjetivos ptiblicos individuales del gobernado oponibles y
exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligacion de
acatarlos y observarlos. Estos actos de la autoridad deben ser actos positivos,
consistentes en realizar todos aguellos hechos que impliguen el cumplimiento de
todos los requisitos, condiciones, elermentos o circunstancias exigidas para que

la afectacién que generen sea juridicamente vdlida.

El gobierno debe actuar conforme q derecho, comportdndose sus drganos de
confarmidad como lo indican sus normas y, sin embargo, no poder garantizar la
Seguridad Publica, como seria el caso de una situacién de creciente violencia.
La eficacia del derecho, que tiene que ver con el acatamiento de las normas, es
de importancia central para los derechos de las personas.

El hecho de que los Servidores se apeguen a la ley en el gjercicio de sus
funciones es condicién necesaria, mds no es suficiente, para que impere el
respeto integro de terceros a los derechos de los individuos. Lo cual serd el
producto de una politica de Seguridad Puiblica que garantizaria el correcto
Juncionamiento de las au.toridades encargadas de la procuracién de justicia, asi
como &l Servicio Piblico de Policia.

i IEM
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Como expusimos anteriormente, la Seguridad Publica siempre estard ligada a
la protecrién de la paz prblica, siendo conceptualizada, desde el punto de vista
objetivo como el “conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas, que
tienden aq garantizar la paz puiblica, de la prevencién y represion de los delitos y
de las faitas en contra del orden piiblico, mediante el sistema de control penal y

el de policia administrativa®. 12

En este sentido vemos que Seguridad Juridica y Seguridad Publica no es lo
mismo, pero que van intimamente ligadas, para con ello lograr un auténtico
Estado de Derecho en el cual las autoridades impulsen un Programa de
Seguridad Publica que en su actuacién en todo momento respete los principios
rectores estipulados por la Constitucion respetando en todo momento las
garantias individuales. Como se menciona en el Plan Nacional de Desarrclio
1995-2000, “El Estado de Derecho constituye la solucién que los mexicanos nos
hemos dado ante el reto de constituir un orden juridico que ros dé certidumbre
y seguridad en el goce de nuestros derechos y en el ejercicio de nuestras
libertades. Solo el Estado de Derecho es garantia para una convivencia social
armdnica y el pleno desarrollo nacional. Por definicién el Estado de Derecho
excluye la imposicién unilateral de la voluntad de unos sobre otros, la violencia
y el ejercicio de la justicia por propia mano exigiendo que se reconozcan todos
los derechos y obligaciones de cada uno y que las controversias se resuelvan

por la via legal.’3

Hoy en dia nuestro Marce Normative e Institucional no son del todo adecuado a
las expectativas y a las condiciones de nuestro tiempo debido a que subsisten
atrasos, vicios Yy carencias en materia de Seguridad Publica, procuracién e
imparticién de justicia, combate a la corrupcién e impunidad, Seguridad
Juridica y reconocimiento de derechos fundamentales, en agravio especialmente
de los grupos mds vulnerables. Es evidente la falta de una debida chpacitacion
y de una remuneracién adecuada, asi como la ausencia de mecanismos

eficaces de coordinacién policial entre los tres érdenes del gobierno y se ha

1 Cff. Thatndo de Derecho Paral Furte Gerwral T [ Ediar. Dusnos Abm 1980, p.61, ciindo por Gonmilex Rutx Samued, Lopex Portillo Emnedio 1 Ytz | Loge
MW Edét. {rivarmidid Nacional Autdnoma da Mdxica, & 1994
" Poder Ejecwtivo Ft Blan Rasionsl dp Desarrollo 196937000, Micx, pags. 205 27
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dado mayor importancia a combatir los delitos consumados y se han dejado de
adoptar o no se han adoptado las medidas necesarias de prevencién, y a pesar
de que a la fecha han transcurrido, casi cuatro anos de la multicitada Reforma

Constitucional, no existen acciones claras y concisas en estq materic.
4.1.- Concepto de Policia

El concepto de policia en sr; sentido etimoldgico griego, se refiere a la “polis”,
politeia, politica y politiké, es decir a la ciudad, Estado, el recinto urbano, ia
comarca y también la reunién de ciudadanos que forman la ctudad; é politeia: el
Estado, la Constitucién, el régimen politico, la republica, la ciudadania {en

sentido de derecho de los ciudadarnos) o a la comunidad politica. 1

“...La palabra policia y su denominacién en el pasado significaba la forma de
institucién de la sociedad y tenia un sentido politico, al perder este sentido
entre los europeos, en lugar de constituirse en agquella vigilancia cuyo objeto es
la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y personales, degenerd
en inquisicion politica, cardcter distintivo de la debilidad y la tirania que

constituyese la base de sus gobiernos.”s

El Doctor Andrés Serra Rojas une de los tratadistas que dedica mayor espacio
en sus obras para tratar el régimen de policia nos dice, que el concepto vulgar
de policia es “ El agente de policia o de trdnsito, gendarme o guardidn del orden
publico, a las érdenes de lus autoridades politicas y que este cuerpo es el
encargado de la vigilancia de la via publica y su funcién se le encomienda
Sfrecuentemente a los ayuntamientos o autoridades citadinas que atienden en
los asuntos locales, salvo el caso previsto en el articulo 115, fraccién I,
pdrrafo segundo de la Constitucién que ordena; *El Ejecutive Federal y los
gobernadores de los Estados, tendran el mando de la fuerza publica en los
municipios donde residan habitual o transitoriamente” este concepto tan

estricto y limitado se debe a que la policia urbana o municipal tiene relacién

’E‘lederdepoﬁc(amnpnmhw dchw mﬂﬁmlpaninoa, hqmndo:we BIELSA, Rufasl fob Cil, Il pig #2) {Citedo por ol Dr Andrda Serra
Rojus, Dwrecho . Sep jcitn, Ediforial Pormaa, México 1997, pog. 585

T GUERRERO. Owmar, 'mmgmm_ag_ﬂm Ed Fontamara, 1986 fitade pot GARZA, Salinas Mano Alfansa,
Seguridad can! g partolipacitn ciudadana, Edit hstituie Maconal de Adminexiracidn Piblicg ©1 989, Mex
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directa con el pueblo y atiende a los numerosos problemas de la vida cotidiana,
que cada dia reclaman mdas el orden, la seguridad y la paz social, para

alcanzar las metas de la vida social. 16

Toda medida de policia debe de encontrar su base en un texto legal o
constitucional; la intervencion de la policia como todas las intervenciones
administrativas, sometidas al principio de legalidad, lo cual nos evoca al
concepto de policia previsto por el Reglamento Auténomo de Policia y que
denominan a la policia” como una organizacion que tiene a su cargo vigilar el
mantenimiento de la tranguilidad, seguridad y salubridad publica y es la
administracion encargada de mantener el orden y la Seguridad Publica y sus
funciones son: la sobrevigilancia del orden, de la circulacién, investigacién de
los criminales, control de las condiciones higiénicas de las canteras de
construccion y de las empresas comerciales, asi como la lucha en contra de las

epidemias”. 17

El Articulo 2° del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, nos
dice: que la Policia Preventiva del Distrito Federal, sera designada como *La
Policia del Distrito Federal”.

El Articulo 3° menciona que “La Policia del Distrito Federal forma parte de la
Secretaria General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito
Federal, y sus funciones primordiales seran las de garantizar y mantener en el
territorio del Distrito Federal, la seguridad, el orden puiblico y la vialidad;
otorgar la proteccion necesaria o la poblacién en casos de siniestros o
accidentes, y brindar la prestacion de servicios relacionados con el

autotransporte ptblico y particular”.

El Articulo 5 de la Ley de Seguridad Publica {publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de julic de 1993) a la letra dice:

* La Policia del Distrito Federal estard integrada por:

" SERRA, Rojas Andrés. Derecho Adimnistrabve ($sgnmde (e, Edit Porma. Decimenetavs od , Meéx 1997
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1. La Policia Preventiva, con todas las unidades y Agrupamierntos que prevea
su reglamento, y

2. La Policia Complementaria, que estard integrada por la
Policia Auxiliar, la Bancaria e Industrial y las demas que determine el

reglamento correspondiente”.

* La doctrina distingue cuatro modos de la actividad administrativa:
a) policia;
b} fomento o estimulo a la iniciativa particular;
¢) servicio priblico;

d} actividad o gestién econémica.

Las diferencias entre estas actividades no son tajantes, pues en diversas
ocasiones se sobreponen, se implican o son reguladas de diversa manera por la

legislacion administrativa.

El régimen de policia regula en determinados aspectos, lo mismo la actividad de
los particulares, que las demds actividades de la Administracién Publica, el
régimen de policia, no es un servicio publico, sino una actividad administrativa
encaminada a crear el clima propicio para el desarrollo nacional, que demanda

una convivencia pacifica y ordenada”. 1%
4.2, Policia Administrativa

El concepto de policia tiene un sentido muy amplio, pero es preciso hablar y
sobre tode distinguir a la policia judicial de la administrativa. En principio la
primera forma parte de la segunda, y mediante sus definiciones se precisard

sus diferencias.

“ La Policia Judicial es una corporacién encargada de investigar y perseguir

los delitos, para poner a los individuos presuntamente responsables, a

¥ |BIDEM, peg. 392,
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disposicion de las autoridades competentes, a fin de que se les consigne Yy se

les siga el proceso correspondiente.

Rafael Bielsa dice: “ Policia Administrativa es la accion directa que el Estado
realiza para proteger, preventivamente y represivamente, la integridad fisica de
las personas y de las cosas, en el orden moral y de la economia pﬂblica en lo
que pueda afectar inmediatamente a las primeras. Ese orden es un presupuesto

de existencia de la propia Administracion Piblica” 19

La diferencia estriba en que la judicial se refiere primordialmente a los delitos,

la administrativa trata de conservar el orden publico.

La Policia Administrativa podemos entenderla entiende también en dos
sentidos: aquél que involucra al personal que realiza la accion de prevencion o
represion y en el sentido juridico, se debe designar a la policia administrativa,
como la actividad de vigilancin que realiza el Estado y es agqui donde se
encuentra la esencia del concepto de policia y de manera especial la
administrativa. Entonces la Policia Administrativa es una actividad estatal que
no puede ser identificada con el control ejercido por el Estado sobre si mismo, ni
tampoco con el personal de policia en cualquier aspecto, porque este personal,
puede ser o no, el agente que nos detiene en la calle o que porta uniforme, placa
¢ armas, sino aquél que revisa o vigila documentos, cifras, hace cdlculos,
inspecciona articulos comerciales, etc. y no necesariamente porta uniforme o
armas, tal vez nunca esté en contacto con el particular, porgue su funcién no es
represiva sino de vigilancia; sin dejar de identificdrsele como un elemento de la
policia administrativa; por ejemplo un auditor fiscal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el verificador de precios de la Procuraduria Federal
del Consumidor, el agente del Servicio Nacional Migratorio de la Secretaria de

Gobernacian.

Las manifestaciones de la policia administrativa son también incontables,

porgue se tendrian que estudiar todas las disposiciones administrativas que se

IDEM. pag 59 del Régimen de Police
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encaminen a mitar la libertad de los gobernados con motivo del mantenimiento
del orden, la seguridad, la economia, la tranquilidad, la moralidad, la
salubridad, etc. es decir en casi todos los dambitos de la vida humana, porque
practicamente en todos sus aspectos existen disposiciones de policia que
atienden al bienestar de la colectividad, y cuyo objeto es permitir el mejor
desarrolle de la sociedad. Entre las Policias a las que se les considera
administrativas se encuentrarn:

Policia Administrativa

55

ﬂ;c&l;‘ 8. agrana;

1
2. |aduanera; 9. | del trabajo;
3. | migratoria; 10. | de industria y comercio
4. |de salubridad; 11. | de prensa
5. |de propiedad; 12. neraria
6. tde cultos 13. | patrimonial
7. | de precios 14. | minera
15. ecolégica

La policia preventiva sobre la cual versa este trabajo especificamente es aguel
cuerpo de servidores publicos {generalmente de cardcter local o municipal) que

tiene facultades para cuidar la tranquilidad en la via piblica {calles y parques).
4.3. Policia Preventiva Federal

En la actualidad se encuentra en funciones la Policia Preventiva Federal,
que representa una nueva etapa en la lucha contra la inseguridad, la Secretaria
de Gobernacién propuso en diciembre de 1997, una iniciativa para crear una
policia preventiva federal, al respecto cabria mencionar que son alrededor de
400 mil agentes de la Policia Preventiva Municipal que ya existen. en el pais
segiin el Programa de Seguridad Pablica, en este momento de qusteridad, vale
la pena preguntarnos; ¢Estamos resignados al desaprovechamiento continuo de
los operativos Yy la infraestructura fisica de seguridad publica en los miles de
Municipios? En el Programa de Seguridad Publica se nota la ausencia del

reconocimiento de los Municipios como la base de un proyecto de mayor
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sequridad publica. En su lugar, la Federacién enfoca sus esfuerzos en
programas centralizados, o pretende asignar funciones adicionales a los
Estados.

La propuesta de la Federacién no es muy sorprendente anfe el rete del control
de nuestras calles, de nuestra seguridad personal, de nuestra imagen en la
economia mundial, el ambito médximo de gobiermo la Federacién parece el iinico
con suficientes recursos para responder debido a que el Municipio, tan débil en
términos legales, administratives y financieros, puede enfrentar el narcotrdfico,
el crimen organizado y la corrupcion del sistema politico. Sin embargo, vale la
pena reflexionar en el Federalismoe Democrdtico, que la administracién del
Presidente Emesto Zedillo, ha estado intentando introducir en México, se
respalda en el principio de asignacién de tareas publicas a los actores mas

capaces Yy eficientes en cumplirlas.

La ventaja comparativa del nivel municipal en la seguridad ptblica tiene dos
aspectos fundamentales; por un lado los oficiales municipales poseen el mejor
conocimiento del territorio municipal, asi como sus formas y ritmos de vida, de
hecho, el cuidado del orden ptiblico, en el sentido de la convivencia pacifica de
los miembros de la sociedad y el respeto de las normas que regulan esta
convivencia, requiere de un cuerpo policiaco preventivo que sea parte de esta
sociedad local, y no una fuerza impuesta desde fuera. Para entender las
amenazas potenciales al orden publico, y para evitar que éstas se lleven a cabo,

la policia debe vivir y trabajar en su lugar de responsabilidad.

En la iniciativa presentada se habla de 10 mil elementos para formar parte de
este cuerpo policiaco, es dificil stiponer que este cuerpo puede llegar a conocer
las dreas locales con suficiente detalle como para realmente tomar parte de la
vida soctal o local y cumplir con su tarea preventiva. Si distribuimos a estos 10
mil agentes preventivos federales, en los mids de 2400 Municipios del pais,
tendriamos sélo cuatro o cincoe agentes en cada municipio que seria un niimero
razonable parq municipios pequefios, aunqgue se espera que los criterios de
distribucion sean mds sofisticados gue una simple divisidn por todo el territorio
Nacional, seria interesante saber que cantidad de elementos se destinarian
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para Municipios come Naucalpan, territorios municipales de Guadalajara o
Ciudad Judrez y no se ha incluido al Distrito Federal,

En el Programa de Seguridad Publica se senrala también que en la actualidad
en México, no tenemos muchos ejemplos de politicas municipales de Seguridad
Publica que se puedan calificar de exitosas, siendo este uno de los argumentos
principales para la formacion de esta Policia, :Por qué no se aprovechan los
cuerpos de seguridad existentes en el ambito municipal®. Dentro de los
problemas principales que afronta la Seguridad Publica local serian: el escases
severa de recursos, la falta de capacidad administrativa especializada en
Seguridad Piiblica, la corrupcion académica, la falta de continuidad de las
politicas municipales, quizds habria que dar mayor apoyo, preparaciéon e
impulso a los elementos con los que se cuenta, de ahi que no se necesitan mds

policias sino mejores policias.

Aunque no queda duda de gue la Federacién tiene un papel primordial en
combatir la inseguridad, seria importante resaltar que en relacién a la policia
preventiva este papel es mejor entendido como uno de coordinacion entre los
distintos cuerpos policiacos existentes y de recoleccion y difusion de las
buenas prdcticas locales. Con apoyo del nivel central podemos aprovechar el
sistema existente de la Policia Preventiva Municipal, ocbviamente inctuyendo a
la Policia del Distrito Federal.

4.4. Naturaleza Juridica del Poder del

Policia

El concepto de policia, ya no es en exclusiva propia del Poder Ejecutivo, sino que
es aplicable a tareas efectuadas por los tres poderes indistintamente, no sélo
por su acepcién genérica, sino por atencion a la naturaleza misma de sus
funciones. Asi tenemos gque el legislador emite normas de ese cardcter,
Hamadas leyes de policia, de o gue ha obligado a hacer una distincién y ahora

se menciona policia y poder de policia, tomando la primera concepcién como
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cometido exclusivo de la Administracién Piblica y la segunda como la
normatividad qgue elabora el legislador.

Se ha dicho que los bienes que fundamentalmente protege la policia son la
seguridad, la salubridad y la moralidad publicas; ademds de la paz, la
tranguilidad publica, la confianza en las instituciones, el decoro ptiblico, por Io
cual, se dice que el policia protege el orden ptiblico, el bien comiin. También se
ha sefialado como una caracteristica la funcion preventivo represiva, Io que
permite mantener el orden establecido, asi como tratar de mejorar las
condiciones de vida y promover la estabilidad, existiendo una contradiccion,
debido a que toda sociedad constituida establece una jerarquia de normas y
principios para que se pueda llevar una vida social aceptable, e impone por
razones de seguridad y egquilibrio un orden, una de las mdximas
preaccupaciones de esa sociedad es precisamente que ese orden no se rompa,
cuando se suscitan perturbaciones o disturbios en el orden establecido, la
colectividad se une, y adopta medidas que en su momento pueden llegar a

restringir libertades individuales.

El Dr. Andrés Serrq Rajas nos dice: que no debemos confundir el concepto de
policia con el de gendarmen o guardidan de la paz callgjera, también

o«

denominado agente de policia, toda vez que La policia estd constituida por
un conjunto de facultades que tiene el poder publico, para vigilar y limitar la
accion de los particulares, los cuales dentro del concepte moderno de Estado,
deben regir su actividad con los deberes y obligaciones que les impone la ley, y

se funda en una finalidad de utilidad publica... 20"

En este sentido se ha objetado que la policia no es exclusiva de la
Administracién Piblica, por razén de que la parte reguladora o normativa, por

naturaleza propia, pertenece al poder legislativo. Lo que corresponde al poder
' ejecutive es la funcién, operacién y ejecucion de lo gue se conoce come policia.
La normatividad que readliza el legislativo nos permite manejar a la policia
dentro del margen que establece el Derecho, y asi evitar las arbitrariedades que
pudieran suscitarse en el gjercicio de esta actividad.

® DEM hxio 1957
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Es muy comun confundir el concepto de policia con el de control estatal coactivo,
situacion ésta que hay que aclarar, pues se presenta con mucha frecuencia, y
ocasiona que toda actividad del Estado se le califique de policia, por ejemplo; la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo a la que en ocasiones se le
identifica como Policia Administrativa, lo cual es totalmente falso, dado que ésa
no es su tarea fundamental, sino que es parte de su funcién, como también es el
cortrol estatal, el cometido de esta Secretaria es controlar la actividad de los
Servidores Piblicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Piblica Federal.

En el ejercicio de la policia o del poder de policia, se debe entender que éste
afecta a la esfera juridica de los particulares, y que para lograr sus fines debe
reglamentarse, sin que el Derecho que va a ser normado cambie su esencia o
naturaleza, a efecto de que su efercicio se proteja de manera legal, y no se

limite arbitrariamente.

Las consideraciones que se formulan, surgen en razén de que esa
reglamentacién, posee una base constitucional y en las disposiciones de ella
derivadas, dicha reglamentacién debe de tener como finalidad preservar el
orden publico y regular los actos que realiza el Estado por motivos del bien

comin,

No se puede precisar el alcance de las disposiciones de policia, sin que se dejen
de atender los derechos subjetivos individuales, la pauta del poder de policia es
limitar el campo de accién de los particulares por causas de interés publico
(siempre prevalecerd sobre el interés individual, el general o piblico),
respetando en todo momento las garantias individuales o limites

constitucionales, ast como la dignidad humana.

Podemos decir que poder de policia serd en razén del mando como drgano
bdsico del Estado, la policia debe considerarse siempre unitariamente, porque
traduce la mds importante de las fuerzas coactivas de que dispone el Estado
para regular lo actividad de los particulares en las relaciones con el poder
ptiblico,
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Capitulo Segundo
Marco Juridico que rige a la Policia del
Distrito Federal

1} Marco Constitucional

En diciembre de 1994 en el articulo 21 fue incorporada por primera vez la
materia de Seguridad Publica en la Constitucion, en el contexto de una vigorosa
reforma constitucional que tuvo como propdsito fundamental sentar las bases
de wuna profunda transformacién del sistema de justicia, dicha reforma
establecié en nuestra Carta Magna el concepto de Seguridad Publica “Como
una_funcién a cargo de ln Federaciin, el Distrito Federal, los Estados y
los Municiplos”, como funcién del Estado, la Seguridad Publica es un servicio

que se ofrece a la sociedad debiendo cumplirse con respeto a las garantias

individuales y derechos humanos, teniendo como objeto:

Mantener el orden ptiblico,

Proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes;

Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos

gubernativos y de policia;

Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos y;

¢ Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

Esta reforma sento las bases para la coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno, por medic de un sistema de Seguridad Priblica. sefaldndose también
los principios de actuacion de las instituciones policiales, las cuales se regirdn
por los siguientes principios: legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

La fraccion XX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanes, nos dice que entre las facultades que tiene el Congreso se
encuentra la de “Expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre

la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de
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Seguridad Publica; asf como para la organizacién y funcionamiento, el ingreso,
seleccidn, promocién y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de
Seguridad Piiblica en el ambito federal”.

Es importante mencionar que el texto constitucional en si mismo, ne contenia
disposicién o prescripcion alguna en los términos de Seguridad Publica,
entendiéndose por ésta, aquélla que bdsicamente se refiere a las cuestiones de
bien comin y paz social; por otro lado, no se aludia tampoco a las cuestiones de
organizacién, funcionamiento, ingreso, seleccién, promociin y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. Es precisamente con el restablecimiento del contenido de la fraccién
XX del precepto en comentario, que se le faculta al Congreso de la Unién para
legislar en esta materia. El Presidente del sexenio anterior Carlos Salinas de
Gortari quien, por decreto publicado el 26 de abril de 1994, creé la llamada
Coordinacion de Seguridad Publica de la Nacién, dependencia del Ejecutivo que
en su momento fue motivo de grandes polémicas. Podemos decir que la Reforma
Constitucional antes invocada salva la “inconstitucionalidad” de este
Organismo para intervenir en las cuestiones de seguridad propia y privativa del
ambito estatal, la nueva fraccidén XXII determina que el Organo Legislativo
expedird las leyes que ‘“establezcan las Bases de Coordinacién entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en materia de
Seguridad Puablica”.

Articulo 122 Constitucional Base Quinta (E), este articulo esta relacionado
con la conformacién del Gobierno del Distrito Federal, reformado el 25 de
octubre de 1993 a través del cual el Gobierno del Distrito Federal cuenta con
una Administracion - Publica Local que requerird de drganos centrales,
desconcentrados y de entidades paraestatales, cuyas bases de distribucién de
funciones y reglas para su creacién estdn contenidas en el Estatuto de
Gobierno, y estard a cargo del Jefe del Distrito Federal. También se precisan las
facultades conferidas al Presidente de la Republica, en lo relativo a la
designacién del servidor ptblico que tendrd a su cargo la fuerza publica del
Distrito Federal. '
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Articulo 122 Constitucional Base V (E) °En el Distrito Federal sera aplicable
respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la
fraccién VI del articulo 115 de esta Constitucion. la designacién y remocion del
servidor piiblico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica se
hard en términos gue seniale el Estatuto de Gobierno”,. Al respecto el articulo
115 en su fraccion VI nos dice “. El Ejecutivo Federal i los Gobernadores de los
Estados tendrdn el mando de la fuerza publica en los Municipios donde
residieren habitual o transitoriamerite...”; y el Estatuto de Gobierno, en su
articulo 34 declara que “...Corresponde al Presidente de la Republica el mando
de la fuerza publica en el Distrito Federal y la designacién del servidor publico

que la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal...”,

El servidor publico gue tenga el mando directo de la fuerza piblica en el Distrito
Federal podrd ser removido libremente por el Presidente de la Republica ¢ a
solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien ejercera las funciones
de Direccidén de los servicios de Seguridad Publica y serd directumente

responsable de estos Cuerpos Policiales.

Articulo 123, Apartado B fraccidn XIII

Este articulo Constitucional en su apartado B fraccién XIlI, se refiere a:

“. Xl Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asi como el personal del servicio exterior, se regiran por sus

propias leyes...”

Y la Legislacién Burocrdtica en su articulo 5° fraccion L, en lo relativo al
personal de confianza contempla a:
“.. L} Los agentes de las Policlas judiciales y los miembros de las Policias

Preventivas...”.

En su articulo 8° la Ley en comento excluye del régimen de esta Ley q los
trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 5° antes senalado que
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comprende a los policias, sin embargo por disposicién expresa de la fraccion
X1V, apartado B del articulo 123 de nuestra Constitucion gozan de las medidas

de proteccidn al salario y de los beneficios de la seguridad social.

De lo anterior se desprende que los miembros de las policias preventivas son
trabajadores de confianza sus conflictos con el Estado deben dirimirse conforme
a sus propias leyes como lo ordena la ya citada fraccion XII del precepto
constitucional invocado, por tratarse de organismos o cuerpos especiales que
por su propia naturaleza desempenan una uactividad especial y distinta a los

trabajadores de confianza a que se refiere la fraccién XII del propio articulo.

Al respecto mencionamos las siguientes tesis jurisprudenciales:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semarnario Judicial de la Federacion
Tomo: 86-2, Febrero de 1995

Tesis: L30.A. J/51

Pagina: 29

POLICIA PREVENTIVA, AGENTES DE LA. ATENDIENDO A LO DISPUESTO
POR LA FRACCION XiI DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN CON
MOTIVO DE LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS, DEBEN REGULARSE
POR SUS PROPIAS LEYES Y NU ESTAN SUJETAS A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Aun cuando los agentes
de la Policia Preventiva son trabajadores de confianza en términos del articuio
5°, fraccién I, inciso L, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, dada la actividad que desempernian como auxiliares de la vigilancia y
prevision del orden publico, actividad que estd encomendada por la Ley
' Orgénica de la Administracién Publica Federal a la Secretaria General de
Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, es incuestionable
que estos servidores publicos son miembros de cuetpos de seguridad publica a
los que se refiere la fraccion XHI del articulo 123 constitucional en su apartado
B (que se refiere a los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
sequridad ptiblica), porque la actividad que realizan es de interés piblico y
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social, por lo que, la prestacién de sus servicios no puede equipararse a una
relacion laboral, dada su propia naturaleza, que es de aquellas que estdn
encomendadas a vigilar y proteger el orden piblico en favor de los gobernados,
de ahi el que debe regularse este tipo de prestacién de servicios por sus propids
leyes y no sujetaria, en caso de controversia, al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, porque se ubica claramente dentro de las excepciones
que prevé la citada fraccién XIII del precepto constitucional antes invocado. En
consecuencia, si la propia Constitucién excluye a los miembros de los cuerpos
de seguridad publica de la relacion equiparable a la laboral que se especifica en
el primer parrafo de las fracciones XII y XII bis, del articulo 123, luego
entonces, procede el juicio de amparo en contra del cese de este tipo de
trabajadores de confianza que se constituyen en servidores piblicos del Estado.
Lo anterior resulta asi, atendiendo a gque si bien la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece que los miembros de las policias
preventivas son trabajadores de confianza, ello no significa que deban sujetarse
necesariamente a la aplicacién de este ordenamiento federal pues precisamente
por integrar cuerpos de seguridad sus conflictos con el Estado deben dirimirse
conforme a sus propias leyes como lo ordena la ya citada fraccion XII del
precepto consttucional invocado, por fratarse de organismos o0 cuerpos
especiales que por su propia naturaleza desempefan una actividad especial y
distinta a los trabajadores de confianza a que se refiere la fraccién XII del
propio articulo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Recurso de queja 203/ 94. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 2 de junio de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Dawvid Géngora Pimentel. Secaretaria: Rosalba Becerril
Veltzquez.

Amparo en revision 1343/94. Oscar Benjamin Garcfa Davila. 7 de julio de 1994. Unarumidad
de votos. Ponente: Fernando Lanz Cérdenas. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.
Amparo en revision 2363/94. Marco Antonio Munoz Moreno. 20 de octubre de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia
Galicia.

Amparo en revisidn 2653/94. Juan Carlos Vicura Flores. 17 de noviembre de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cdrdenas. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia
Galicia.

Amparo en revision 13/95. Bertoldino Jaures Fuentes. 26 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cdrdenas. Secretaria: Maria Antonieta
Torpey Cervantes.

41




Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SCJIN
Tesis: 566

Pégina: 372

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION
LABORAL DE LOS. La situacion juridica de las personas que prestan sus
servicios al Estado Federal, queds definida, como garantia social, con lu
inclusion del Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién, que entré en vigor
a partir del seis de diciembre de mil novecientos sesenta. El dispositivo anterior
quedd colocado bajo el rubro general del propio articulo 123 gue establece que el
Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regirdan: “B". Entre los Poderes de la Unidn, el
gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. El susodicho apartado "B”
contiene las normas bdsicas aplicables a las relaciones de trabajo de todas las
personas que presten sus servicios a las diferentes dependencias que integran
el Gobierno Federal, con la inica excepcion contenida en la fraccion XIII que
seriala que los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asi con-w el personal de servicio exterior se regirén por sus propids
leyes. La reglamentacion de las bases anteriores esta contenida en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. La fraccién XIV del apartado
constitucional en cita establecié que la ley reglamentaria determinara los cargos
que seran considerados como de confianza, y agregoé que las persenas gue los
desempenien disfrutardn de las medidas de proteccion al salario y gozardn de
los beneficios de la seguridad sacial a que el propio precepto constitucional se
refiere. Lo anterior significa, por una parte, que las personas que desempenen
cargos de confianza son trabajadores cuya calidad se encuentra reconocida por
el propio Apartado "B’, y que gozardn de los derechos derivados de los servicios
prestados en los cargos que ocupan, pues debe entenderse que la proteccién al
salario debe hacerse extensiva, en general, a las condiciones laborales segtin

las cuales deba prestarse el servicio, e igualmente a los derechos derivados de
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su afiliacién al Régimen de Sequridad Social que les es aplicable, de lo que
resulta que la situacién juridica de estos trabajadores de confianza es la de
estar protegidos por la propia disposicién de la Carta Magna, excepto en lo
relativo a derechos de cardcter colective, y por lo que respecta a los derechos
que derivan de la relacién individual de trabajo sélo se encuentran excluidos de
las normas que protegen a los trabajadores de base en cuanto a la estabilidad
en el empleo, ya que estos derechos se encuentran consignados en la fraccién
IX del propio precepto en cita. En otras palabras, los trabajadores de confianza
al servicio de los Poderes de la Unién, gozan de los derechos que la Constitucién
concede a todos los trabajadores del estado federal, en lo que concierne a la
relacién individual de trabajo, excepto los relativos a la estabilidad en el
empieo. Por oira parte, la disposicién constitucional establece que los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje integrado segiin lo previene la Ley Reglamentaria,
con excepcién de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores, que serun resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn. En consecuencia, las controversias derivadas de la relacdén de
trabajo entre los titulares de las dependencias de los Poderes de la Unién y los
trabajadores de confianza al servicio de las mismas, deben ser resueltos por el
mencionado tribunal que es el inico competente, constitucionalmente, para
dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en comento no los excluye y deben

quedar comprendidos en el campo de su jurisdiccion.

Seéptima Epoca:
Amparo directo 3208/ 65. Curlos Burrera Ruiz. 9 de mayo de 1966. Cinco votos.
Amparo directo 3285/ 78. Antorido Cervantes Huerta y otro. 21 de febrero de 1979. Cinco votos.

Amparo directo 784/ 78. Sergio Antonio Dominguez Espinoza. 26 de febrero de 1979 Cinco
votos.

Amparo directo 4893/ 78. Ismael Matus Martinez. 14 de marzo de 979, Cinco votos.

Amparo directo 6130/ 77. Antonio Cabrera Mactas. 25 de abril de 1979. Unanimidad de cuatro
votos.

NOTA:

Esta tesis fue refterada por el Tribunal Pleno en las tesis jurisprudencales 583, pagina 384 y
584, pagina 385, de esta primera parte del tomo en materia del trabajo del Apéndice al
Semanarie Judicial de la Federacion 1917.1995.
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A continuacién se muestra en forma de pirdmide el conjunto de leyes -y otras
disposiciones derivadas de la Constitucion General de la Republica que, como normna
superior a todas ellas, integran El! Marcoe Juridico de la Policia del Distrito

Federal.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Arts. 21 Parrafo Cuarto, 73 Fraccién XXITE
122 Base V{E},123 Apartado B frace XII

Leyes Federales:

Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos;

Ley Federal de Responsabilidades de los Seridores
Publicos;

Ley General que establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Segurtdad Prublica.

Leyes del Distrito Federal

Ley Orgdruca de la Administracion Publica del Distrite
Federal;

Ley de Segunidad Publica del Distrite Federal,;

Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal,

Ley de la Caja de Prevision de la Policda Preventiva del
Distrito Federal.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:
Arts. 10 Frace. V, 33, 34, 35

Reglamentos:

Reglamento Gubermnative de Justicia Civica para el
Distrito Federal,

Reglamento huerior de la Admiristracién Publica del
Distrito Federal,

Reglamento de la Polida Preventiva del Distrito
Federal;

Reglamento teror del Instituto Técnico de Formacion
Policial;

Programas y Planes:

Programa de Seguridad Puablica para e Distrito
Federal 1995-2000;

Flan Nacional de Desarrollo 1995-2000

Reglas para el Establedmiento y Operacién del
Sisternda de Carrera Policial para la Policia del Distrito
Federal

Reglas para la Integracién y Funcionamiento de la
Comisidén Técnica de Profesionalizacion para la Policia
del Distrito Federal



2.- Leyes Federales
2.1 Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

En Meéxico, la Constitucion Federal y las leyes imponen a los Gobiernos Federal
y de los Estados la obligacion de velar por el respeto a los derechos humanos
ante la necesidad de fortalecer nuestras instituciones y adaptar ia realidad
Juridica con la realidad social que vivimos el Gobierno de la Republica elevé a
rango cor_lstitucional la proteccion y defensa de los Derechos Fundamentales de

los Mexicanos,

El articulo 102 apartado B nos dice “.. El Congreso de la Unién y las
Legisiaturas de los Estados en el ambito de sus respectivas competencias,
establecerdn organismos de proteccion de los Derechos Humanos que otorga el
orden juridico mexicano, los gue conocerdn de quejas en contra de los actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
seniador publico, con excepcion del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos derechos. Formulardn recomendaciones publicas auténomas, no

vinculatorias y denuncias ante lus autoridades respectivas.

Estos organismos, no serdan competentes tratdndose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales.

El Organismao que establezca el Congreso de la Unidn conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados...”.

El apartado B del articulo 102 arriba mencionado fue adicionado a nuestra
Carta Magna por medio de la reforma publicada el 28 de enero de 1992 y se
inspiré en el modelo escandinavo del Ombudsman que surgié primefamente en
el ordenamiento sueco de 1809, y después pasé a otras legislaciones
escandinavas y de ahi gue la denominacién haya sido reconocida por la
doctrina intemacional; sin embargo, ha recibido diversos nombres, como los de
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“‘Comisionado Parlamentario®, “Médiateur”, “Promotor de la Justicia”, “Defensor
del Pueblo®, *Defensor o Procurador de los Derechos Humanos®,

Como un concepto general podemos describir al Ombudsman, oon
independencia de los muy variados matices que ha adquirido en cada uno de
los ordenamientos {En su mayoria de cardcter Constitucional] de los cuales se
ha consagrado, como el Organismo dirigido por uno o varios funcionarios,
designados por el Organo Legisiative, el Ejecutivo o ambos, que con el auxilio
del personal técnico, posee la funcidn esencial de recibir e investigar
reclamaciones (Lo que también puede hacer de aoficio} por la afectacion de
derechos e intereses legitimos de los gobernados, incluyendo los de cardcter
Sfundamental, de manera especial respecto de los actos u omisiones de las
autoridades administrativas, no sélo por la infraccién de lo legalidad, sino

tambiédn por injusticia o retraso manifiesto.

En primer lugar, el Organismo debe intentar un acuerdo entre las partes, y de
no lograrlo, realizar una investigacion para proponer, sin efectos obligatorios,
las soluciones gue estime mas adecundas para evitar o subsanar las ctadas
violaciones. Esta labor se comunica periddica y piblicamente a los mas alios
dérganos del Gobierno y del Parlamento, con la atribucién adicional de proponer
las medidas legales o reglamentarias que se consideren necesarias para
perfeccionar la proteccion de los citados derechos e intereses. Por tal motivo, se

le ha calificado como "magistratura de opinién o de persuasion”

La Comision Nacional de Derechos Humanos fue creadc por ocuerdo
presidencial del 5 de junio de 1990, su reglamento fue elaborado por el Consejo
de dicha Comisién durante los dias del 18 de junio al 9 de julic del mismo ario.
No obstante que, conforme a su marco furicico original la Comision dependia de
la Secretaria de Gobemnacién como drgano desconcentrado, desde sus inicios

demostré un grado excepcional de independencia.

Esta evolucion y particularmente la fructifera y notable experiencia de esta
Comisién, culmina con la reforma constitucional que intredugjo el apartado B del
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articulo 102 de la Constitucién Federal, con reglas bdsicas, a fin de que el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el ambito de sus
respectivas competencias, establecieran organismos de proteccién de Derechos
Humanos con las caracteristicas del Ombudsman, tal como se habian venido
desarrollando en el dmbito federal como en el local.

Estos organismos deben tener cardcter auténomo, la Norma Constitucional no lo
establece de rmmanera expresa, si dispone que deberdan formular
recomendaciones publicas auténomas, lo que requiere de manera indispensable

la independencia formal y material de estos organismos.

En segundo término, la tutela de dichos instrumentos comprende la proteccion
de los derechos Mmms que otorga el orden juridico nacional, entendiéndose
la Carta Magna, las Leyes Ordinarias, los Tratados Internacionales ratificados
por el Gobierno Mexicano y aprobados por el Senado de la Republica, ya gue
éstos ultimos se incorporan al orden juridico interno de acuerdo con lo

establecido por el articulo 133 Constitucional.

La funcidn esencial de los Organismos de Derechos Humanos radica en su
conocimiento de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa de cualquier autoridad o servidor pitblico, que violen los
Derechos Humanos reconocidos, por el orden juridioe nacional. excluye los actos
que provienen del Poder Judicial de la Federacion, asi como los asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales toda vez que para éstos existen otros
medios de tutela.

El precepto constitucional también, senala como caracteristica esencial, g
formulaciéon de recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias, si
fuesen obligatorias para las autoridades a las que se dirigen, se transformarian
en decisiones jurisdiccionales y, por tanto, estos organismos se convertirian en
verdaderos tribunales, y lo que se pretende es establecer medios preventivos
sencillos, rdpidos y sin formalidades, para la solucién de los conflictos
derivados de la afectacién de los derechos de los gobernudos gque mudlien a los
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o6rganos jurisdiccionales sin sustituirlos, otorgdndoles también la facultad de

formular denundias y quejas ante las autoridades respectivas.

El Congreso de la Unién en cumplimiento a la obligacién estipulada por el
articulo arriba invocado, tuve a bien expedir la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, promulgada el 25 de junio de 1992 y publicada el 29 del

mismo mes Yy afio.
Entre los aspectos mds importantes de este ordenamiento cabe sefialar:

El articulo 2° define a la Comisién Nacional como “Organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto esencial la
proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos

humanos previstos por el orden juridico mexicano”.

Articulo 4°  prevé, que los procedimientos que se sigan ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos, éstos deberdn ser breves, sencillos y estardn
stujetos solo a las formalidades esenciales que requiera la documentacién de los
expedientes respectivos. Y se seguiran los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez y se procurard, en la medida de los posible el contacto
directo con los quejosos, denunciantes y autoridades, para evitar la dilacién de
las comuricaciones escritas. También nos dice, gque se debe de manejar la

informacion y documentacién de manera confidencial.

El Articulo 5° nos dice que esta Comisién se integrard por un Presidente, una
Secretaria Ejecutiva, hasta 5 Visitadores Generales, asi como el niumero de
visitadores adjuntos y personal profesional, técnico y administrativo necesario

para la realizacién de sus funciones.
El articulo 8° nos habla en cuanto a que sélo podrd admitir 6 conocer de quejas
o inconformidades contra actos u omisiones de autoridades judiciales, salvo las

de cardcter federal, cuando dichos actos u omisiones tengan cardcter
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administrativo. La Comisiéon Nacional por ningtin motive podrd examinar
cuestiones jurisdicciondles de fondo.

Tratdndose de la Policia del Distrito Federal la Ley de Seguridad Publica prevé

en su articulo 16 que “El servicio a la comunidad y la discplina, asi-como el

respeto a los derechos humanos y a la legalidad, son principios normativos que

los Cuerpos de Seguridad Publica deben observar invariablemente en su

actuacion”, Asf el articulo 17 de la misma ley estipula entre otros principios de

aciuacién policial los siguientes:

or.-
V.-

XI

Respetar y proteger los Derechos Humanos,

No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona alguna en
razén de su raza, religion, sexo, condicién social, preferencia sexual,
ideologia politica o por algun otro motivo,

Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las persondas, d
quien procurardn auxiliar y proteger en todo momento, debiendo
abstenerse de todo acte de prepotencia y de limitar injustificadamente
las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos
constitucionales y cardcter pacifico, realice la ciudadania;

Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas;
Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las
personas detenidas o que se encuentren bajo su custodia;

No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes a aquellas personas que se encuentren bgjo su custodia,
aiin cuando se trate de cumplir con la orden de un superior o se
argumenten circunstancias especiales como amenaza a la seguridad
piblica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra. En el caso de
tener conocimiento de tales actos, deberdn denunciarlos inmediatamente
ante la autoridad competente;

Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales que se
encuentren bajo su mando con estricto apego y respete a los derechos

humanos y a las normas disciplinarias aplicables;
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2.2 Ley Federal de Responsabilidades de
Servidores Publicos.

En esta Ley se establecen las bases juridicas para prevenir y castigar la

corrupcion en el servicio ptiblico.

Y es precisamente la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, reglamentaria del Titulo cuarto de la Constitucion, que persigue una
prestacion éptima de servicios publicos, por parte de las personas fisicas
encargadas de tal cometido, desde un punta de vista juridico {legalidad), moral
{honradez, lealtad, imparcialidad) y material (eficiencia).

El titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se

refiere a las Respon,sabilidddes de los Servidores Publicos, ast

El articulo 108 constitucional establece “Pura los efectos de las
responsabilidades a gue alude este titulo gue se reputardn como Servidores
Publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de los
Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios 'y
empleados, y en general, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio

de sus respectivas funciones”.

Articulo 109 *... El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demds normas conducentes
a sancionar a quienes con ese cardcter, incurran en responsabilidad ,de

conformidad con las siguientes prevenciones;

L- Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos senalados en el mismo precepto,

50




cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
buen despacho. No procede el Juicio Politico por la mera expresién de
ideas.

- La Comisién de delitos, por parte de cualquier servidor piiblico serd

perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal y

M-  Se aplicardn sanciones administrativas a los Servidores Publicos por los
Actos u Omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus

empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se
desarrollarén auténomamente, no podrdn imponerse dos veces, por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza”.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los gue se deba
sancionar penalmerite, por causa de enriquecimiento ilicito, a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o
por interpdsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan como duenos sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas que
correspondan.

Cualguier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la
presentacién de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que se
refiere el presente articulo”.

En la fraccién Il de este articulo se refiere a la Responsabilidad Penal de ios
servidores publicos por la comisién de delitos, la cual debe perseguirse y
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sancionarse en los términos de la legislacién penal comin, ya sea federal o

local, esto es sin distinciones fueros o privilegios.

Por su parte la Fraccion I del articulo 109 se refiere a la Responsabitidad
Administrativa la cual antes no estaba prevista constitucionalmente,
procediendo respecto de “aquellos actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia que deban observar en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.

El articulo 110 regula los sujetos, las sanciones, los Grganos encargados de la
substanciacion del juicio politico, asi como el procedimiento que debe seguirse
para el efecto, también habla de la sanciones aplicables que consistiran en
destitucién del responsable y en la prohibicion de volver a desempenar

cualquiera otra funcién, cargo o comisién en el servicio publico.

El articule 111 establece las bases constifucionales de la responsabilidad penal
de los servidores publicos, asi como de la inmunidad procesal temporal en
materia penal fexcluyéndose expresamente el ambito civil) que se le otorga a
algunos de ellos que desempefian una funcion publica relevante y el
procedimiento que debe seguirse para que pueda efectuarse un proceso penal
en su contra en el entendido de que a través de dicha inmunidad lo que se

protege es la funcién, no al funcionario o servidor ptiblico que la desempena

Articulo 112 este articulo establece que no se requerira de previa declaracién de
procedencia de la Camara de Diputados para perseguir y enjuiciar penalmente
a aquellos servidores publicos gue se encuentren previstos en el primer parrafo
del articulo 111 constitucional, se encuentran separados de su encargo, esto es
que si el servidor publico cuyo puesto se encuentra protegido por la inmunidad
procesal, por alguna razén se separa de su encargo y deja de desempenar
dicho puesto, pudiéndose proceder penalmente en su contra ‘durante este
periodo en que no ejerce el cargo, aun sin la autorizacion de la Camara de

Diputados.
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-

El Articulo 113 prescribe que corresponderd a las leyes sobre responsabilidades
de los servidores publicos determinar las obligaciones administrativas de los
mismos, las sanciones por los actos u omisiones en que incurran, asi como los

procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en su titulo
tercero articulo 47: establece 23 causas, por las cuales se puede exigir

responsabilidad administrativa, entre las cuales se encuentran:

Articulo 47 “..Todo servidor ptiblico teﬁdrd las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas

especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

L Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acta w omisién que cause la suspencién o
deficiencin de dicho servicio o implique abuso o gjercicio indebido de un
empleo, cargo o comision,

II- Formular y ejecutar legalmente, en su caso. los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y
otras normas que determinen el manejo de los recursos econdémicos
publicos;

.- Uttlizar los recursos que tengan asignados para el desemperio de su
empleo, cargo o comisién, las facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservada a que tenga acceso por su funcidon exclusivamente
para los fines a que estdn afectos;

IV.-  Custodiar y cuidar la documentacién e informacién, que por razon de su
empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso impidiendo o euvitando el uso, la sustraccién, destruccion,
ocultamiento o inutifizacién indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, carge o comisién, tratando con

respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relacién con motive de €ste.
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viii.-

XI-

XiI-

XHi.-

XIV.-

XV.-

Observar en la direccién de sus inferiores jerdrquicos las debidas reglas
del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacibon o  abuso  de
autoridad;

Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a Sus
superiores jerdrguicos inmediatos o mediates, ecumpliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, las dudas fundadas que les suscite la procedencia
de las érdenes que reciba;

Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, carge o comision
después de concluide el periodo para el cual se le designé o de haber
cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a na asistir sin
causa justificada a sus labores por mds de quince dias continuos o
treinta discontinuos en un arno, asi como otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y
otras percepciones, cuando las necesidades del servicio ptblico no lo
exijan,

Abstenerse de desempenar algin empleo, cargoe o comisién oficial o
particular que la ley le prohiba;

Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacitn de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico;

Excusarse de intervenir en cualguier forma en la atencidn, tramitacién o
resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algun beneficio
para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta por el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las
que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte;

Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
Jerdrquico, sobre la atencidn, trdmite y resolucién de los asuntos a que
hace referencia la fraccién anterior y que sean de su conocimiento; y
observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y
resolucién, cuando el servidpr publico no pueda abstenerse de intervenir
en ellos;

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante
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XVIL-

XVIL-

enajenacién a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién,
empleo, cargo o comisién para si o para las personas a que se refiere la
fraccién X1, y que procedan de cualguier personia fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en el desempernio de su empleo, cargo o comision
U que implique intereses en conflicto” Esta prevencion es aplicable hasta
un ano después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision,

Desempenar su empleo, carge o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables gque el
Estado le otorga por el desempernio de su funcién, sean para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion XU,

Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
nombramiento, designacién, contratacion, promocion, Suspension,
remocion, cese o sancidon de cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para él o para las personas gue se refiere la
Sfraecién X1

XVl Presentar con opurtunidad y veracidad, las declaraciones de situacion

XIX.-

XXII.-

Xxm

patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;

Atender con diligencia las instrucclones, requerimientos Yy resoluciones
que reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia
de ésta;

Supervisar que los servidores piiblicos sujetos a su direccién, cumplan
con las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el
superior jerdrquico o la contraloria interna, los actos u omisiones en el
ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier
servidor piiblico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa
en los términos de esta ley, y de las normas gue ol efecto se expidan;

Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico y;

Las demds que le impongan las leyes y reglamentos. Cuando el
planteamiento que formule el servidor piblico a su superior jerdrquico
deba ser comunicade a la Secretaria de la Contraloria General, el
superior procederd a hacerlo sin demora, bajo su estricta
responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento del subalterno
interesado. Si el superior jerarquico omite la comunicaciéon a la
Secretaria de la Contraloria General, el subalterno podrd practicarla
directamente informando a su superior acerca de este acto;

Abstenerse, en ejercicio de sus funciones ¢ con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados
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con adquisiones, amrendamientos y enajenaciones de todo tipe de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra publica, con quien desempernie un empleo, cargo o comision en el
servicio ptiblico, o bien con las sociedades de las que dichas personas
formen parte, sin la autorizacién previa y especifica de la Secretaria a
propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del
titular de la dependencia o entidad de que se trate. por ningiin motivo
podrd celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre
inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, y

XXIV.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.

E! régimen de responsabilidad administrativa refleja, sin duda, el loable
proposito de encontrar nuevos canales para sancionar al servidor ptiblico
deshonesto o incompetente a fin de moralizar y hacer mds eficiente la
administractén publica.

El Articulo 114 en vigor establece las caracteristicas de los plazos de
prescripcién para hacer exigibles las diversas responsabilidades de los
servidores publicos, tanto las derivadas del juicio politico como las de cardcter

penal o administrativo,

De la interpretacién de los Articulos Constitucionales y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos podemos decir que: El Servidor
Publico puede incurrir en cinco tipos de responsabilidades administrativa,

laboral, penal, politica y civil.

Estas responsabilidades en que puede incurrir el Servidor Publico son
sancionadas conforme lo previsto por el articulo 53 de este mismo ordenamiento

legal y consisten ern:

I-  Apercibimiento privado o ptiblico;

- Amonestacion privada o Publica;

III.- Suspensién;

IV.- Destitucion del Puesto;

V.-  Sancior Econémica, €

VIL- Inhabilitaciéon temporal para desempefiar empleos, cargos o

comisiones en el Servicio Piblico.
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2.3) LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES
DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 1995,
tiene por objeto establecer las bases de Coordinacién entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios para la integracién y
Juncionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica el cual estard
integrado por instancias, iristrumentos, politicas, servicios Yy acciones tendientes

a cumplir con los objetivos Y fines de la Seguridad Publica.

Esta Ley reglamentaria del articulo 21 Constitucional en lo relativo al Sistema
Nacional de Seguridad Publica nos dice que se entendera por Seguridad
Publica para efectos de esta Ley como: “ La Funcién a cargo de! Estado que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos”. Y nos dice que esto
serd posible mediante la prevencion, persecucién y sancién de las infracciones
y delitos, asf como la reinsercion social del delincuente y del menor infractor y
que el Estado combatira las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales desarrollando politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a

la legalidad.

Esta funcién se realizard en los diversos ambitos de competencia, por conducto
de las autoridades de policiu preventiva, del Ministerio Publico, de los
Tribunales de las responsables de la prisién preventiva, ejecucién de penas y
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccién de las
instalacicnes y servicios estratégicos del pais y de las demds que por razén de

atribuciones se relacionen con la Seguridad Publica.

Las Autoridades competentes de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal

y los Municipios se coordinaran para integrar el Sistema Nacional de Seguridad

Puiblica, formular propuestas para el Programa Nacional de Seguridad Publica,
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Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor

organizacion y funcionamiento de las instituciones de Seguridad Publica, tomar

medidas Yy realizar acciones y operativos conjuntos, por razén de competencia

deberd ser a través de convenios.

En su articule 10° nos dice: “ La Coordinacién comprenderd las materias

siguientes:

2

o

Procedimientos e instrumentos de formacién, reglas de ingreso,
permanencia, promocion y retiro de los miembros de las instituciones

policiales;
Sistemas Disciplinarios, asi como de estimulos y recompensas,

Organizacién, administracién, operacién y modernizacién tecnolégica de las

instituciones de seguridad publica;

Las propuestas de aplicacion de recursos para la seguridad publica, incluido

el financiamiento conjunio;

Suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de informacion sobre

seguridad publica,

Acciones policiales conjuntas, las cuales se hardan con respeto absoluto a las
atribuciones constitucionales que tengan las instituciones y autoridades que
infervienen €l Sistema Nacional y cumpliéndose sin excepcion en el caso de
los aocciones conjuntas que sean para perseguir delitos, los requisitos

previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables.

Regulacién y control de los servicios privados de seguridad y otros

auxiliares;

Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de prevencién de

infracciones y delitos.
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El Consejo Nacional serd la instancia superior de coordinacion del Sistema
Nacional y estard integrado por: '

EI Secretario de Gobernacidn, guien lo presidird;

Los Gobernadores de los Estados;

El Secretario de la Defensa Nacional;

El Secretario de Manna;

El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

El Procurador General de la Republica;

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

SsssRERNC

El Consejo de Seguridad Publica se reunira cada seis meses a convocatoria de
su Presidente, en el Distrito Federal y en los Estados se establecerdn consejos
locales encargados de la coordinacion, planeacién y supervision del Sisterna

Nactonal de Seguridad Publica en sus respectivos dmbitos de gobierno.

La Ley en comento nos dice en su articulo 22: “ Para que la actuacién de los
integrantes de las instituciones policiales se apegue a los princpios
constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, las
instancias de coordinacion del Sistema Nacional promoverdn que ern las normas

aplicables se prevean, como minimo los siguientes deberes:

L Conducirse stempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos;

I Prestar auxtlio a las personas amenazadas por algun peligro © que hayan
sido victimas de alguin delito, asi como brindar proteccién a sus bienes y
derechos. Su actuacién serd congruente, oportuna Yy proporcional al
hecho;

O Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a
persona alguna por su raza, religién, sexo, condicién econdmica o social,

preferencia sexual, ideologia politica o por algtin otro motivo;
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Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir,
tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles,
inhumanos o degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o
se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad publica, urgencia de las investiguciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciard inmediatamente ante la autoridad
competente;

Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo de
abstenerse de tode acto arbitrario y de Lmitar indebidamente las
acciones o manifestaciones que, en e¢jercicioc de sus derechos
constitucionales y con cardcter pacifico realice la poblacion;

Desempefiar su misién sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se
opondran a cualquier acto de corrupcion;

Abstenerse de realizar la detencién de persona alguna sin cumplir los
requisitos previstos en los ordenamientos Constitucionales y legales
aplicables; .

Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en tanto se
ponen a disposicién del Ministerio Piblico o de la autoridad competente;
Participar en operativos de coordinacion con otras corporaciones
policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo gque conforme a
derecho proceda;

Obedecer las érdenes de los superiores Jerdrquicos y cumplir con todas
sus obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho; y

Preservar el secreto de los asuntos que por razon del desemperio de su

funcién conozcan, con las excepciones que determinen las leyes.

En las leyes respectivas se estableceran sanciones por el incumplimiento de los

deberes que establece este articulo. No serdn sancionados los policias que se

nieguen a cumplir érdenes ilegales”.

Como lo preve esta Ley, la Carrera policial es el elemento bdsico para la

Sformacion de los integrantes de las instituciones policiales, a fin de cumplir con
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los principios de actuacion y desempenoc. Comprenderd los requisitos y
procedimientos de seleccion, ingreso, fonnddén, capacitacién, adiestramiento,
desarrollo, actualizacién, permanencia, promocion y separacion del servicio, asi
como su evaluacion. Esta tendrd el cardcter de obligatoria y permanente y
deberd instrumentarse por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios en sus respectivos dmbitos de competencia y de manera coordinada,
a través de un servicio nacional de apoyo que homologue procedimientos Yy
busque la equivalencia de los contenidos minimos de planes y programas pard

la formacion de los integrantes de las instituciones policiales.
La dignificacion de las corporaciones policiales serd considerada por las

legislaciones federal, estatal y del Distrito Federal, ucorde con la calidad y el
riesgo de la funcion y las posibilidades de cada entidad.
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3) MARCO NORMATIVO DE LA PoOLICIA
PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

3.1) Ley Organica de la Administracién Piablica del Distrito Federal

Como ya mencionamos en el anterior punto en esta Normatividad se menciona
en su articulo 15 fraccion X que el Jefe de Gobierno se auxiliaré en sus
ﬁmdones de entre otras dependencias de la Secretaria de Seguridad Piblica
quien se ubica en el dmbito orgdanico del Gobierno del Distrito Federal y se

regird por las leyes especificas correspondientes.

Cabe hacer mencion que fue en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de
Jebrero de 1996, cuando en su transitorio Noveno se informa que “Corresponde
a la Secretaric de Seguridad Publica ejercer las atribuciones y funciones que
tenia a su cargo la Secretaria General de Proteccion y Vialidad del
Departamento del Distrito Federal, en los términos del Articulo Décimo
Transitorio del Decreto que reformé diversas disposiciones constitucionales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 1993,
incluyendo aquellas en materia de aplicacion del Reglamento de Transite que
por disposicion de ésta u otras leyes le hayan sido atribuidas a otra
dependencia”.

3.2) Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal

La Ley de Seguridad Piiblica del Distrito Federal, define en su primer titulo ia
naturaleza y objeto de la Seguridad Publica, sefiala los 6rganos competentes,
precisa que el mando supremo corresponde al Presidente de la Republica y
determina la clasificacién de los elementos que laboran en las corporaciones,

asi como su relacién laboral y los lineamientos para su identificacion.

El Titulo Segundo se refiere al Programa de Seguridad Fiblica para el Distrito
Federal, como marco ordenador de las acciones a realizar coordinadamente en

el corto, mediano y largo plazo.
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En el THulo Tercero se enuncian los principios de actuacién de los cuerpos de
Sequridad Piibl

El Titulo Cuarto regula la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad
publica, con base en un proceso de formacién policial, la institucionalizacién de
la carrera policial y el otorgamiento de condecoraciones, estimulos y
recompensas.

En el Titulo Quinto se sefialan los derechos de los integrantes de los cuerpos de
seguridad publica en ejercicio de sus funciones y su relacion laboral.

En el Thulo Sexto se determina el régimen disciplinario, sefialando los
correctivos aplicables, la procedencia de la suspension temporal, las causales
de destitucién, el funcionamiento del Consejo de Honor y Justicia y la
interposicién del Recurso de Revision.

Los Tiulos Séptimo, Octave y Noveno de la Ley, comprenden respectivamente,
los aspectos relativo a la coordinacién en materia de Seguridad Puiblica, a la
participacién vecinal y ciudadana y a la regulacién de los servicios privados de
seguridad.

De acuerdo con este ordenamiento, los cuerpos de seguridad ptblica
comprenden a la Policla del Distrito Federal y a la Policla Judicial.

La Policia del Distrito Federal.- se integra por la Policia Preventiva, con
todas sus unidades y agrupamientos que prevea su reglamento y por la Policia
Complementaria, que se conforma por la Policla Auxiliar y las demds que
determine el reglamento correspondiente. La Policia Complementaria debe
desempefiar sus ﬁmdones bajo el mando y direccién de la Secretaria de
Seguridad Priiblica.
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La Ley de Seguridad Piblica precisa como principios normativos que deben de
ser respetados por las Cuerpos de Seguridad Publica en su actuacién: el servicio
a la comuridad y la disciplina, el respeto a los derechos humanos y a la
legalidad; con independencia de lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

En esta Ley se instaura para cada cuerpo de seguridad publica un Programa
General de Formacién Policial, con la finalidad de alcanzar el desarrolio
profesional, técnico, cientifico, fisico, humanistico y cultural de los elementos de
los cuerpos de seguridad publica, en el marco del respeio a los Derechos
Humunos i al Estado de Derecho. Asimismo, se crea Instituto Técnico de
Formacién Policial para la Policia del Distrito Federal, sefialando con éste y el
Instituto de Formacién Profesional, por lo que se refiere a la Policia Judicial,
serdn los drganos encargados de la ejecucion y desarrollo del programa de

Jormacion policial respectivo.




3.3} Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio
de 1993, cesa la vigencia de la Ley sobre Justicia en materia de Faltas de
Policia y Buen Gobiernc de fecha 28 de diciembre de 1983 publicada el 13 de
enero de 1984, y su Reglamento publicado el 10 de julio de 1985 en el Diario
Oficial de la Federacion, consta de IX Capitulos que se refieren a:

Capitulo I- Nos dice en su articulo 1° que regird en el Distrito Federal y que
tiene por objeto:

L- Procurar una conwivencia arménica entre los habitantes del
Distrito Federal;
II- Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren

el orden publico y la tranquilidad de las personas;
OL-  Establecer las bases para la profesionalizacién de los servidores
publicos responsables de la aplicacion del presente reglamento; y
Iv.-  Promover la participacion vecinal y el desarrollo de una cultura
civica como elementos preventives que propicien una convivencia
arménica y pacifica en la ciudad.

Este reglamento se encargard de sancionar las infracciones civicas que son
todos aquellos actos u omisiones que alteren el orden y seguridad publica o la
tranguilidad de las personas, siempre y cuando éstos se manifiesten en lugares
publicos de uso comiin o libre trdnsito, como plazas, calles, avenidas, viaductos,
vias terrestres de comunicacién ubicadas en el Distrito Federal, paseos,
Jardines, parques y dreas verdes; asi corno en los sitios de acceso piiblico, como
mercados, centros de recreo, deportivos o de espectdculos; en Inmuebles
Publicos entre otros {Articulo 3°)

Serdn responsables de las infracciones las personas mayores de once afios, y

no se consideraré comoe infraccion el legitimo ejercicic de los derechos de

expresién, reunién y otros siempre que se ajuste a los términos establecidos en
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demds
ordenamientos aplicables. (Articulo 4°).

El Capitulo I nos habla de las Infracciones y se contemplan Treinta entre las
que se encuentran: Expresar o realizar actos que causen ofensa a ung o mids
personas, participar en juegos de cualquier indole que afecten el libre transito
de personas o vehiculos o molesten a las personas; Orinar o defecar en lugares
no autorizados, Tratar de manera violenta a los nifios, anciancs o personas
discapacitadas,; Producir ruidos por cualquier medio o causar desérdenes, que
alteren la tranquilidad de las personas o el orden ptblico; arrojar o abandonar
en la via publica animales muertos, desechos no peligrosos, o cualquier objeto
en general, as{ como tirar cascajo; Realizar, en forma exhibicionista, actos
obscenos o insultantes que cofendan la dignidad de una o mds personas;
Solicitar con falsas alarmas, los servicios de emergencia, policia, bomberos o de
establecimientos médicos o aststenciales, piiblicos o privados, o impedir de
cualquier manera el funcionamiento de las lineas telefénicas destinadas a los
mismos; impedir o estorbar el uso de la via publica; invitar a la prostitucion o
gjercerla; desperdiciar el agua, desviarla o impedir su uso a quienes deban -
tener acceso a ella en tuberias, tanques o tinacos almacenadores etc.{Articulo
7).

El articulo 8° habla de las sanciones a estas infracciones y se exime de esta
responsabilidad a las personas que padezcan alguna enfermedad mental pero
se apercibird a las personas que legalmente las tengan bajo su custodia para
que adopten las medidas necesarias, con objeto de prevenir posteriores
infracciones. (Articulo 9°)

El Titulo Tereero se refiere al procedimiento que se lleva ante los Juzgados
Civicos; y los requisitos que deben de llenar la Policia Preventiva del Distrito

Federal en las Remisiones ahte éstos.

Capitulo IV es en lo relativo a la Organizacién Administrativa y que en su
articulo 54 dice:



“La aplicacion de este Reglamento corresponde a:

I- Jefe del Departamento del Distrito Federal (Hoy Jefe de Gobierno);

Ir- La Secretaria General de Proteccidn y Vialidad del Departamento
del Distrito Federal (Hoy Secretaria de Seguridad Piiblica del
Distrito Federal);

.- La Coordinadcién General Juridica del Distrito Federal ;

Iv.-  Las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal ; y

V.- Los Jueces Civicos.

El Capitulo V se refiere a la integracién de los Juzgados Civicos: En cada
Juzgade habrd, por turno, cuando menos el personal siguiente: Un Juez, Un
Secretario, Un Médico, un Elemento de la Policia,; un guardia de las secciones

del juzgado; y un mecandgrafo.
El Capitulo VI se refiere a la Supervisién y Vigilancia de los Juzgados;

El Capitulo VII a lo relativo a la profesionalizacion de los Jueces, y Secretarios

de los Juzgados;

El Capitulo VIl se refiere a la Prevencidon y la Cultura Civica y el Titulé IX prevé
la participacién vecinal.

La Seguridad Piiblica come funcion del Estado, no se agota en la prevencién y
combate a la delincuencia, sino gue ademds atiende la observancia de la

dudadania a las disposiciones en materia de policia y buen Gobierno.
La Justicia Civica, en tanto busca garantizar el respeto al orden y seguridad

puiblica, asi como la tranquilidad de las personas, constifuye un valioso
instrumento para lograr una convivencia arménica y pacifica.
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3.4} Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal;

A partir del ano de 1938 la Policia del Distrito Federal se convierte en
Preventiva, se instalan casetas de policia en cada una de las entradas y
salidas del Distrito Federal, al siguiente aiio, el 27 de marzo de 1939, el Cuerpo
de Investigaciones y Seguridad Puiblica cambia de nombre por el Seruvicio
Secreto. Y a par'tir del 22 de septiembre de 1939 se establece el Reglamento
Organico de la Policia Preventiva que corresponde al Presidente de la Republica
el mando supremo de la corporacién a la que estén integrados los policias a pie,

montados, auxiliares, vigilantes de cdrceles, penitenciaria y bomberos.

El 12 de noviembre de 1941 es aprobado el nuevo reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal que habria de mantenerse inalterable durante
mas de cuarenta anos: En materia de jerarquias establece que el Jefe de la
Policia debe tener el grado de General de Division, el Subjefe, Coronel de
Brigada; Coronel el Jefe de Servicios; Teniente Coronel el Director de la Escuela
de lu Policia, y Mayor el Comundante de Batallén. Poco antes el 1° de
Septiembre de ese mismo ano fue creada la Policla Bancaria e Industrial.

El Presidente Avila Camacho expide un decreto el 12 de Diciembre de 1941
mediante el cual se erea la Policia Preventiva del Distrito Federal y la Direccién

General de Transito.

En el aro de 1944 hay nuevas reformas al Reglamento de la Policia se
estructura el Detall para el manejo del personal; se exige una mayor educacién
fisica a los miembros de lu Institucion y se construye un depdsite para

armamento Y equipo.

Se celebré el Primer Congreso Nacional de Policia y el Presidente Avila Camacho
anuncié en su Informe de Gobierno las disposiciones Juridicas para promulgar
la Ley Orgdnica del Departamento de! Distrito Federal. En ellas se fijaban las
Bases Generales para el trdnsito y los Transportes en el Distrito Federal asi
como la Ley que cred la Caja de Prevision de la Policia del Distrito Federal.
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XIIF-Abril

Pagina: 428

REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIDO POR LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, ES DE
CARACTER AUTONOMO. Nuestro orden juridico admite la existencia de
reglamentos auténomos que no dependen, para su validez, de la existencia
previa de una ley a la que se encuentren vinculados, sino que tienen vida
Juridica propia. Este es el caso del Reglamento de Trdnsito de {a Policia del
Distrito Federal Distrito Federal, que regula la vialidad y transito en el Distrito
Federal, porque fue emitido por la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal conforme a las facultades que, para dictar reglamentos de policia y
buen gobierno en diversas materias, como las relativas a la vialidad y trdnsito,
expresamente le confiere la base 3a., inciso a), de la fraccion VI del articulo 73
constitucional; esto es, se trata de un reglamento auténomo con vida juridica
propia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 941/ 93. Jacobo Alfie Cassab. 15 de julio de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo IX- Mayo, pag. 398.
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3.5] Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000;

La Ley de Planeacion, reglamentaria del articulo 26 constitucional, es mediante
la cual se pretvienen los principios bdsicos conforme a los que se Hevard u cabo
la planeacién democrdtica del desarrollo y la promocidn de la participacién de
los diversos grupos sociales en la elaboracion de planes y programas. Para su
elaboracion se llevé a cabo una consulta nacional, organizada a través de 97
foros que comprendieron 516 eventos, en los que se presentaron mds de 12,000
ponencias, ademds de que se recibieron mds de 300,000 aportaciones de la

poblacion, a través de los buzones que se instalaron para tal efecto.

El Plan es un documento preparado por el Ejecutivo Federal para normar
obligatoriamente sus programas instifucionales y sectoriales, asi come para
guiar la concertacion de sus tareas con los otros poderes de la Unién y con los

ordenes estatal y municipal del gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone, como uno de sus objetivos
Jundamentales, consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente
por el Derecho, donde la Ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la
via para la solucién de los conflictos; el cual da forma al apartado por un
*Estado de Derecho y un pais de leyes” dentro del que se precisan los objetivos,
estrategias y lineas de accién que habrdn de normar y guiar los esfuerzos del

gobierno y la sociedad en materia de seguridad ptiblica.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en materia de seguridad piblica
parte del objetivo de crear las condiciones legales, institucionales,
administrativas y de comportamiento ético de los cuerpos policiales que
aseguren a les individuos la debida proteccion de su integridad fisica y

patrimonial y un ambiente propicio para su desarrollo.

% La profesionalizacién de los recursos humanos, creando un Centro Nacional

de Formacion Policial.
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< El funcionamiento del Registro Nacional de Servicios Policiales;

<+ El establecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica coordinado por

un Consejo Nacional,

%+ El reforzamiento de la coordinacion mediante convenios entre los drdenes de
gobierno, que prevean programas de capactacién, definicion de

procedimientos y metodologias para la ejecucién de acciones conjuntas.
& La creacién de un sistema de informaciéon policial moderno y confiable;
% La transparencia de las acciones de los cuerpos policiales; y

% El impulso a la participacién ciudadana y a las campanias de comunicacién

social sobre medidas preventivas.

3.6} El Programa para el Desarrollo del Distrito Federal 1995-2000

Propone el objetivo de avanzar hacia una ciudad segura para todos, a través de
la reorganizacion del servicie de policia; la reforma del sistema de justicia con
pleno respeto a los derechos humanos; y el fortalecimiento del sistema de

proteccién civil.

Como lineas de accién, entre otras, establece: la reasignacion de las funciones
de seguridad ptblica; y fortalecimiento de la coordinacién institucional;
mejoramiento operativo de la prestacion del servicio de policia y combate a la
corrupcion y la impunidad; fomento a la participacién ciudadana, aumento de la
coordinacién con las autoridades federales; fortalecimiento de la justicia de
barandilla; promocién y respeto a los derechos humanos; y establecimiento de

un plan de contingencias para el Distrite Federal,
Los lineamientos expedidos por la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal constituyen una de las expresiones establecidas en la ley, como parte

del marco orientador que se atiende en el presente documento.
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La Asamblea de Representantes del Distrito Federal ha contribuido de manera
sustancial en la definicién de las prioridades ciudadanas en materia de
seguridad publica, al constituir el espacio natural de discusién de los problemas
de la ciudad. En dicho proceso los sectores de la sociedad y con los titulares de
las institucionales y dependencias vinculadas con esta materia. El resultado de
estos trabajos afiné y dio forma a las prioridades, objetivos y estrategias Yy
lineas de accién que recoge este documento. Cabe. destacar el trabajo
desarrolladoe en particular por las comisiones del Gobierno y de Seguridad

Publica de dicho cuerpo de representacion.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley y las recomendaciones efectuadas
por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se convocé a la
cormunidad para realizar diversos foros de consulta popular; mismos que
permitieron incorporar el senfir y la preocupacién de la sociedad en torno a ia
seguridad piiblica. La participacién  ciudadana aporté  interesantes

conclusiones que sirvieron de base para formular este programa.

3.7) Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal 1995-
2000

Este Ordenamiento de la Materia establece las bases conforme las cuales debe
programarse toda actividad de cardcter gubernamental encaminada a alcanzar
los mejores resultados en lo relative a Seguridad Piiblica asi como los
lineamientos a seguir para obtener mejores resultados en la Profesionalizacién

de los Cuerpos Policiales.

Este Programa esta apegado a los lineamientos establecidos en la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal y considera las propuestas del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000

La Planeacién de la actividad del Estodo es un proceso que se lleva de
conformidad con lo establecido en la Constitucién y en las legislaciones
secundarias.
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De acuerdo con los lineamientos programaticos del Plan Nacional de Desarrolio
1985-2000, el Programa de Seguridad Piblica tiene como objetivo fundamenttal
*Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el Derecho,
dornde la ley sea aplicada a todos par igual y la justicia sea la via para la
solucion de los conflictos”; igualmente se consideran los objetivos que se
desprenden de las demds estrategias y lineas de accion, en particular: crear las
condiciones que aseguren a los individuos la debida proteccion de su integnidad
Jisica y patrimonial; combatir la defincuencia organizada; otorgar a la poblacion
la confianza de un manejo adecuado de los recursos publicos, combatiendo
acciones de corrupcién e impunidad; y consolidar la proteccion y defersa de los

Derechos Humanos.

El Documento del Programa comprende seis apartados fundamentales, en el
primero, se apuntan algunos aspectos conceptuales, legales y programdticos
gque sustentan el quehacer de los diferentes Cuerpos de Seguridad Publica,
tanto en sus aspectos administrativo-operatives, come de [a inadencia de los
hechos delictivos, describiendo algunos elementos socio-demdgraficos que
presenta el espacio geogrdfico de competencia; en el tercero se senalan los
objetivos que se desean lograr a través de la actuacion de los Cuerpos
Policiales; en el cuarto se enumeran las lineas de estrategia; y en el quinto,
agrupadas por linea de estrategia, se establecen las lineas de accion que se
identifican como prioritarias para actuar en la consecucion de los objetivos. Este
Programa contiene un apartado de consideraciones finales y concluye con la
transcripcién de.los lineamientos generales en materia de Seguridad Publica,
expedidos por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y las

principales propuestas de los foros de consulta sobre seguridad publica.

El Programa de Seguridad Prblica para el Distrito Federal contempla entre los
objetivos especificos como punto de partida fundamental la necesidad de
actualizacién permanente; asi como la profesionalizacién de los cuerpos de
seguridad publica a través del mejoramientc de los mecanismos de seleccion,
capacitacién, actualizacidon y especializacion de sus integrantes, asentando
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entre los lineamientos generales el perfeccionamiento de los requisitos de
admisién y cursos de capacitacién, por parte del Instituto Técnico de Formacién
Policial, que incluya la formacion de valores éticos y profesionales en cada uno

de los aspirantes, como de los integrantes de los cuerpos de seguridad piiblica.

Derivado de lo anterior una de las estrategias de este Programa es
Profesionalizar los cuerpos de Seguridad Publica a través de mejorar los
mecanismos de seleccién, capacitacién, actualizacién y especializacién de sus
integrantes, instrumentar la carrera policial e impulsar un sistema que amplie

lus prestaciones sociales y econdmicas en los cuerpos de seguridad publica.

Al amparo de la Ley de Seguridad Publica, el titulo cuarto enmarca la
“profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica” en su capitulo 1
referente a la formacion policial y en el 1l del “Sistema de Carrera Policial” se da

cohesion a esta importante tarea que referencia propiamenie su aperacion.

De akhi, la imperiosa necesidad de profesivnalizar capacitando, para el éptimo
desempernio de la prestacién del servicio, asi como el desarrollo integral del
personal en el proceso de formacién policial, que se podra poner de relieve,
ampliandoe la copacidad de respuesta a las exigencias de la sociedad; misién
institucional que se consolida en el programa general de formacion policial con
el consecuente desarrollo profesional, técnico, clentifico, fisico, humanistico y
cultural del personal de linea, tomando como premisa el irrestricto respeto a los

derechos humanos y al estado de derecho.

El! Programa enuncia tres lineas de accion que son: Instrumentacion del
Programa General de Formacién Policial, Instauracién del Sistema de Carrera
Policial e Impulsar un sistema que amplie las prestaciones sociales y

econdmicas en los Cuerpos de Seguridad Publica.
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Instrumentacion del Programa General de Formacién Policial:

Modernizar las Instituciones dedicadas a la formacion de los Cuerpos de
-Seguridad Piiblica, convirtiéndolos en centros de excelencia académica, a
través de Ios cual se acceda a los distintos cargos y niveles.

Revisar permanentemente el Programa General de Formacién y
Profesionalizacion;

Tramitar ante la Secretaria de Educacién Publica la autonizacién y
reconocimiento de los planes y programas de estudio.

Brindar capacitacién especializada a los cuerpos de seguridad publica;
Estimular la creacién de un centro de capacitacién y un adiestramiento
profesional para los cuerpos de seguridad privada.

Emprender amplios proceses de capacitacion para los trabgjadores de los

- Cuerpos de Seguridad Publica desarrollando en ellos una cultura de respeto

a la legalidad y una mistica de servicio y compromiso con la comunidad.
Mantener programas de formacién continua, de actualizacion y de edicacion
permanente, con la finalidad de formar funcionarios y trabajadores
profesionales en el desemperio de sus funciones.

Se busca también fomentar la participacion de los sectores publico, privadoe y
social en la elaboracion de los programas de capacitacién, adiestramiento y
desarrolio de los Cuerpos de Seguridad Publica.

Actualizar permanentemente el contenido temdtico de los cursos en las
diferentes modalidades y consolidar la planta de instructores, promouviendo
la excelencia técnica y académica.

Implantar un sistema de coordinacién e informacion de los cuerpos policiales
con las instituciones de educacién y de servicios policiales, a efecto de que
se mantengan actualizando los planes de estudio y de capacitacién policial.
Celebrar convenios con instituciones de formacion policial nacionales y
extranjeras, desarrollando los mecanismos para intercambiar asistencia
técnica, logistica y policial e igualmente promover mecanismos de
colaboracion, entre instituciones educativas y las instituciones de seguridad

puiblica.




Instauracion del Sistema de Carrera Policial

¢ Poner en operacién en cada uno de los cuerpos de seguridad piblica, la
Comisién Técnica de Seleccion y Promociéon, la Comision Técnica de
Profesionalizacién, asi como el H. Consejo de Honor y Justicia e instrumentar
rigurosos mecanismos de seleccion para aceptar a los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica.

¢ Aplicar y en su caso, actualizar las reglas generales para el establecimiernto
Yy operacién del Sistema de Carrera Policial.

¢+ Diseriar e instrumentar un sisterna normativo que establezca la carrera
policial y regule su funcionamiento.

+ Definir los mecanismos de asceriso y promocion, de acuerde a la antigidedad,
hojas de servicio, concurses de méritos, exdmenes de promocion y formacion
profesional.

¢+ Establecer una politica de salarios gue permita una carrera policial.

% Vincular y homologar la carrera policial con las disposiciones y lineamientos

establecidos en el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Impulsar un sistema que amplie las prestaciones sociales y econémicas
en los Cuerpos de Seguridad Publica

¢ Evaluar las condiciones generales de trabajo, buscando el desarrollo
personal y profesional de los integrantes de los cuerpos de seguridad
puiblica.

. Apoyar a todo el perso;tal de los cuerpos de seguridad publica en la
prevencidn, con técnicas derivadas de las ciencias del comportamiento.

¢+ Proponer ante las instancias correspondientes ampliar y mejorar las
condiciones laborales del personal.

¢ Propiciar el aumento en el nimero de becas para los policias y sus
familiares; el acceso a tiendas de descuento; la posibilidad de asistencia a
eventos culturales y deportivos, asi como el otorgamiento de créditos y

préstamos a diferentes plazos.
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+ Modernizar y ampliar los mecanismos institucionales de sequridad social de
los cuerpos de seguridad publica.

+ Promover el desarrollo de mecanismos, tanto de instituciones responsables
de seguridad publica como de organizaciones civiles para la propuesta,
seleccidn y entrega de premios, estimulos, recompensas y condecoraciones ¢

los integrantes de los cuerpos de Seguridad Publica.

3.8) Reglas para el Establecimiento y Operacion del Sistema de
Carrera Policial de la Policia del Distrito Federal

De conformidad con el articulp 24 de la Ley de Seguridad Piblica en cada uno
de los cuerpos de Seguridad Publica se establecerd un Sistema de Carrera
Policial, conforme al cual se determinaran las jerarquias y los miveles que lo
componen, los requisitos para acceder a ellos y su forma de acreditacion y para
estar en posibilidades de cumplir dicha disposicién se expidieron el I8 de
marzo de 1994, Las reglas para el Establecimiento y Operacién del Sisterna de
Carrera Policial este ordenamiento es reglamentario de los articulos 24 y 25
pdrrafo segundo ya que rige los procedimientos a seguir para la Operacion del
Sistema de Carrera Policial y los mecanismos a seguir para establecer las
condiciones  de profesionalizacion necesarias para regular el ingreso,
-permanencia, promocion y desarrollo de los elementos de la Policia del Distrito
Federal,

3.9) Reglamento Interior del Instituto Técnico de Formacidén Policial

Este reglamento fue publicado el 28 de febrero de 1994, en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal de acuerdo con lo estipulado por los articulos
22 y So. transitorio de la Ley de Seguridad Ptiblica del Distrito Federal como por
el 50. y 44 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, 1°. 3°,
fracciones VI de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal; 1°. y 4°,
del Reglamento interior del Propio Departamento (Hoy Gobierno del Distrito
Federal).
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Instituto Técnico de Formacién Policial como drgano competente para la

efecucion y desarrollo del Programa General de Formacion Policial tiene entre

sus atribuciones:

1.

A)

Seleccionar entre los aspiruntes a formar parte de la Policia del Distrito
Federal a quienes acrediten los conocimientos y aptitudes reqgueridos para la

realizacion de la funcién policial:

Formar y preparar a los elementos que aspiren a ingresar a la Policia del
Distrito Federal a los elementos en active, con la finalidad de alcanzar su

desarrolio profesional, técnico, cientifico, fisico y cultural

Actualizar y perfeccionar los conocimientos, destrezas y habilidades de los

elementas en actiyo.

Promover los programas de educacion abierta, en coordinacién con las
instituciones de educacion media superior para efecto de mejorar el nivel

educative de los elementos de la Policia del Distrito Federal.

Coordinar las accionies con la Comision Técnica de Profesionalizacién y con
la Comision Técnica de Seleccion y Promocién, de acuerdo con sus

respectivos dmbitos de competencia.

El Instituto Técritca de Formacdn Policial es un drgano desconcentrado del
Gobierno del Distrito Federal, sus érganos de Direccion estdn integrados por:

un Consgjo Técnico integrado:

Por el Jefe de Gobierno, quien lo presidird por los siguientes vocales:
Secretario General de Gobierno; El Secretario de Seguridad Publica; El
Oficial Mayor, El Contralor General, El Coordinador General Juridico,
Director General de Operaciones, Director General de Servicios de Apoyo, El
Director General de Policia Bancaria e Industrial, El Director General de
Policia Auxiliar ast como por el Director General del Instifuto Técnico de
Formacion Policial quien fungird como Secretario Técnico.
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B) Una Direccién General integrada por:
Direccién Pedagégica;
Direccién Académica y

Direccion de Instruccién Policial.

ESTA TEMS WQ OEBE
CALR DE tA BIBLIOTECA
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CAPITULO TERCERO
LA POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL EN EL AMBITO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO

1. Concepto de Administracion Publica y Organizacion Administrativa
del Distrito Federal

Para hablar del Marco Normativo que regula la Policia del Distrito Federal,
habria que referimos primero a la Administracién Publica y al Distrito Federal y

su Organizacion Administrativa.

Adoptaremos el esquema dado por el Dr. Acosta Romero sobre el Concepto de

Administracion Publica que nos dice:

* Concapto.- Es la parte de los $rganos del Estado que dependen| a) Elemenm.spersoualzs
direcic e o indd \te del Poder Efecutivo, tiene | b} El tos patri
a su cargo le activided estatal que no desarrollan los | o} Estructura Juridica,
olros poderes, Su docién es i ¥ perm te, | dj Procedimientas Técnicos

siempre persigue el titerés publico, adopta una fomla
de organizacién jerarquizada y cuenta con

Puntos de Crganice: Se identifica cor el Poder Ejecutive y todos los
vista para su | drganos o unidades administrativas que dependen de
estudio: él
Funcional' La Administracién Piblica se entiende como
la realizacion de la actividad gque corresponde a los
drganas que forman ese sector. Administrar es realizar
una serig de actos para conseguir los fines del Estado.

Clasificacién | Primera Activa (Doctrina Francesa} funcional
dependiendo del Poder Ejecutive ¥
conforme a la competencia que sentala elf
orden juridico.

Contenciosa: Supone la existencia de
tribunal drinistrativas que dirimen)
controversias entre los particulares por
actos de aquél

Sequnda Directa: Es ia que se gjerce por los Srganos
centralizados dependientes del Poder]

Epecutivo.
Indirecta: Es la que se realiza a través de|
; b lizados y

d;mﬁipaddnntatalum
constituciones.

Tercera Federal
Esiatal
Municipal

Cuarta: Centralizada

Desconcentrada

Descentralizada

Empresas  estatales Yy sodedades
mercanties del Estado”™

El Distrito Federal podemos considerarlo como Entidad Federativa de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 fraccién I, 43 y 44 de nuestra

Acomta Romera Miguel, "Compendio de Derechp Ydministrativo” Parte Genaral, sditorial Porrua, Mévico 1996, Pagina 76
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Carta Magna, ya que el mismo articulo 43 considera al Distrito Federal como

parte integrante de la Federacién.

Como entidad Federativa tiene poblacidn, territorio, orden juridico y un
gobierno.

El reconocimiento del Distrito Federal como Entidad Federativa estd plasmado
en el Titulo Quinto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 122 y en las reformas del articulo 44 del mismo ordenamiento
legal asi como en el articulo 8 de la Ley Orgdnica del Distrito Federal que
expresamente declara ‘que la Ciudad de México es el Distrito Federal, Entidad
Federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, sede de los Poderes
de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos”.

En la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito Federal publicada
el 29 de diciembre de 1998 nos dice en su Articulo 1o. que el objeto de este
ordenamiento serd el establecer la organizacién de la Administracion Puablica
del Distrito Federal, distribuir los negocios del orden administrative y asignar
las facultades para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno, de
los drganos centrales, desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases
establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En lo relativo a su organizucidn el articulo 2° nos dice “... La Administracién

Publica del Distrito Federal serd central, desconcentrada y paraestatal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria
General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, son

las dependencias gue integran la Administracién Piblica Centralizada

En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la
Administracién Publica Central contard con drganos politico administrativos
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desconcentrados con autenenda funcional en acciones de gobiemo, a los que

genéricamente se les denominard Delegacion del Distrito Federal”.

“ El Jefe del Distrito Federal serd el titular de la Administracién Piblica del
Distrito  Federal: A &l corresponden originalmente todas las facultades
establecidas en los ordenamientos juridicos relativos al Distrito Federal, y podra
delegarlas a los servidores publicos subalternos mediante acuerdos que se
publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su entrada en vigor y,
en su caso, el Diario Oficial de la Federaciéon para su mayor difusién...”
{Articulo 5° LOAPDF)

“ El Jefe de Gobierno promulgard, publicard y ejecutard las leyes y decretos que
expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera admirustrativa a su
exacta observancia. Asimismo cumplird y ejecutard leyes y decretos relativos al
Distrito Federal que expida el Congreso de la Unién.

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Jefe del Distrito Federal
deberan, para su validez y observancia, ir firmados por el Secretario respectivo,
y cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos 0 mds Secretarias

deberan ser signados por los titulares de las mismas”. (Articulo 14 LOAPDF).

El Articulo 15 de esta Ley nos dice que: Bl Jefe del Disirito Federal se auxiliard
en el ejercicio de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y
despacho de los negocios del orden administrativo, en los términos de esta ley,

de las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobierno;

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
Secretaria de Desarrollo Econdmico;
Secretaria del Medio Ambiente,

Secretaria de Obras y Serviclos;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Salud;

§SSSSRERT

Secretaria de Finanzas;
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X Secretaria de Transportes y Vialidad;

X Secretaria de Seguridad Pitblica;

XI Secretaria de Turismo;

X Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
Xl Oficialia Mayor

XIV. Contraloria General del Distrito Federal, y

XV. Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General del
Distrito Federal se ubican en el ambito organico del Gobierno del
Distrito Federal y se regiran por las leyes especificas correspondientes

2. ORGANIZACION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Para hablar de la Policia preventiva del Distrito Federal hay que partir de que
ésta depende directamente de la Secretaric de Seguridad Puiblica {antes
Direecién General de Proteccion y Vialidad), la cual a su vez e¢s una

Dependencia de la Administracién Publica Centralizada del Distrite Federal

El Reglamento Orgdnico de la Policia Preventiva del Distrito Federal publicado
el dia 19 de octubre de 1939, en el Diario Oficial de la Federacién en su titulo
preliminar nos habla de la Organizacién de la Policia Preventiva del Distrito

Federal quedando de la siguiente manera:

“[- La Pelicia Preventiva del Distrito Federal es la institucién armtada que se
destina a mantener el orden y la tranquilidad publica, protegiendo la vida
e interés de la sociedad; en consecuencia su funcién oficial es de
vigilancia y de defensa social para prevenir la peligrosidad y temibilidad
eriminal, por medic de medidas adecuadas y concretas que protejan
eficazmente la vida y la propiedad del individuo, de la sociedad y del
Estado, reprimiendo con vigor y energia todo acto que perturbe y ponga en

peligro esos bienes juridicos y esas condiciones de existencia.
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II.-  la Policia Preventiva proyectard también sus actividades en la prevencién
Yy represién de las faltas y de las infracciones a los reglamentos,
disposiciones y oOrdenes administrativas en que se interese el orden
publico, la moral, las buenas costumbres, la salubridad y la economia del
Estado.

Ii.- La misma institucion se constituirg en auxiliar del Ministerio Publico y de
la Administracion de Justicia obedeciende y ejecutando sus
mandamientos, fundados en ley, para la aprehensién de criminales y

para la técnica, investigacion y persecucién de los delitos...”

“El mando supremo de la Policia Preventiva corresponde al Presidente de la
Republica quien podrd ejercerlo por si o por conducto del Departamento del
Distrito Federal...” {Articulo I, IV pdrrafo).

E! Capitulo I del Reglamento para la Policia Preventiva del Distrito Federal

sefiala como es la Organizacion de la Policia del Distrito Federal y nos dice:

“.. De la Organizacion y Mandos

Articulo 60.- La Policia del Distrito Federal se organizard conforme a este
reglamernto, al Reglamento del Departamento del Distrito Federal y a las

disposiciones que dicte el Jefe del propio Departamento.

Articulo 7o.- La Policia del Distrito Federal estard constituida por drganos de

direccién, de administracién y de operacién.

Articulo 8o.- Son érganos de direccién:

I- La Secretaria General de Proteccién y Vialidad;{Hoy Secretaria de Seguridad
Pdablica)

Il.- Las Direcciones Generales del Departamento del Distrito Federal adscritas a
ln Secretaria General de Proteccién y Vialidad, y
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III.- Las Direcciones de drea de la propia Secretaria.

Articulo 90.- Son drganos de administracién: las direcciones, unidades
departamentales, oficinas, almacenes, depésitos, talleres y unidades logisticas

de la Secretaria General de Proteccién y Vialidad.

Articulo 10.- Son drganos de operacién: los mandos territoriales constituidos
por regiones y sectores y las unidades integradas por agrupamientos, grnipos y

las unidades especiales y menores.

Articulo 11.- Los mandos en la Policia del Distrito Federal, se ejerceran de la

siguiente manera:

I- Mando Supremo, que corresponde al Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos;

II.- Alto Mando, que radica en el Jefe del Departamento del Distrito Federal
{Hoy Jefe de Gobierno del Distrito Federal} y que ejercerd por conducto del
Secretario General de Proteccidn y Vialidad (Hoy Secretario de Seguridad
Piiblica).

III.- Mandos administrativos, que competen a los Directores de cada una de las

unidades administrativas de la Secretaria General de Proteccién y Vialidad, y

Iv.- Mandos operativos, que estardn a cargo de los directores correspondientes,
Jefes de region y de sector, comandantes de agrupamiento, de grupo y de

unidades especiales y menores.
(F. DE E., D.O. 7 DE AGOSTO DE 1984)
ARTICULQ 12.- Para los efectos del mande operative se establecen las

siguientes jerarquias:

83



¥

[

IL- SUPERINTENDENTES: A.- Superintendente General. B.- Primer
Superintendente. C.- Segundo Superintendente.

I.- INSPECTORES: A.- Primer Inspector. B.- Segundo Inspector. C.- Sub-

Inspector.
II- OFICIALES: A.- Primer Oficial. B.- Segundo Oficial. C.-Sub-Oficial.

IV.- POLICIAS: A.- Policia Primero. B.- Policia Segundo. C.- Policiu Tercero. D.-

Policia.

ARTICULO 13.- La Policia Bancaria e Industrial y la Policia Awdliar, forman
parte de la Policia del Distrito Federal.

Articulo 14.- Los cuerpos de policia mencionados en el Articulo anterior
desempenardn las funciones que les asigna este Reglamento y aquéllas que les
confiera el Secretario General de Proteccion y Vialidad, por acuerdo del Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Articulo 15.- La Secretaria General de Proteccion y Vialidad, coordinarad las
actividades de la Policia del Distrito Federal con las policias de las entidades
federativas u otras policias, en los términos de los convenios que celebre el Jefe
del Departamento del Distritc Federal, respetando las Soberanias
correspondientes y el principio de divisién de competencias previsto en los

ordenamientos relativos.

CAPITULO III

Del Personal

Articulo 16.- El reclutamiento para la Policia del Distrito Federal, estard bajo
la responsabilidad del Secretario General de Proteccién y Vialidad a través de
la unidad administrativa que determine.
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Articulo 17.- El rechitamiente se sufetard a los requisitos que establezca, en

eada caso, la convocatoria correspondiente.
Articulo 18.- El personal que constituye la Policia del Distrito Federal serd:
IL- De finea, y

I.- De servicios administrativos.

Articulo 19.- Personal de linea es aquél que causa alta en la Policia del
Distrito Federal para cumplir las funciones que le asigna este Reglamento, las
disposiciones legales aplicables y el Secretario General de Proteccion y
Vialidad. Sus actividades las desemperiard en dreas o unidades operativas

pudiendo ser asignado temporalmente en dreas administrativas.

Articulo 20.- El personal de servicios administrativos se integra por elementos
policiales que por necesidades del servicio cubren las dreas administrativas de

la Policia del Distrito Federal.

Queda excluido de la aplicacién del presente Reglamento, el personal civil que
preste servicios de cardcter administrative en la Secretaria General de
Proteccion y Vialidad.

Articulo 21.- En ia Policia del Distrito Federal, el personal se cansidera.

IL- Activo, cuando se encuentra en pleno ejercicio de sus funciones y

cumpliendo las obligaciones de su cargo, y

O.- Con licencia, administrativa o médica, cuando ha sido autorizacdo para
separarse temporalménte del servicio activo.
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A continuacién un cuadro comparative de la Integracién de los Cuerpos

Policiales y de los Grados Jerdrquicos en los distintos Reglamentos de Policia:

Jefes: [ Policiaa Pie. |I Jafe de la Policia.- |f Policiaa Pie. |+ Superintendente General
. Jefede la 2 Policia General de Divisién & Policia de s Primer superintendente
Policia del Montada I Sub-Jafs Generul de Idiomas »  Segundo superintendente
Distrito Federal | @1 Policla Brigada, I Policia «  Primer inspector
»  Subjefe Motorizada |l J«fe de Servicio.- Montada s Segundo Inspector
« Jefe de Servicic | V. Policia Coronel, IV Policia +  Subinspector
+ Mayorde Poliglota V. Sub-jefa de Motorizada |, primer oficial
enes V. Policia de Servicio -Teniente V. Bomberas". |, Segundo aficia
+  Subjefe de Trénsito Coronel «  Suboficial
Servicio VI Bomberos'. | V. Director de la «  Policia primero
« Inspectar Escusla - Teniente ..
c ) Coronel . Polgx:a segurdo
omandantes: VI Jefe de »  Policia tercero
Primer ) Inst 4 3 * Policia
Comandante natrucclan -Natir
Sequndo VI Comanfiante de
Comandante Batalldn.-Mayor
Vil Primer
Oftciales: Comandante
Oficial Capitan Primerc
Suboficial IX. Segundo
Comandante -
g::s;:;‘l;o X Ofictal.- Teniente
Cabo X! Subofical.-
b Subteniente;
Agenies: Las Xil Sargento Primero.-
categorias que Sargente Primero,
dentro de cada Xill Sargenio Segendo -
especialidad L] Sargente Segunde
servicio sea XV Cabo - Cabo
rrecesario creqr. XV Policia - Policia
Asplrantes:
Alumnos de la
Escuela Técnica de
Policia

En la Actualidad y de conformidad con el articulo 8° de la Ley de Seguridad
Piblica la policia del Distrito Federal, los mandos operativos se determinan de
acuerdo al Reglamento de la policia preventiva del Distrito Federal y los
mandos administrativos de conformidad con la normatividad aplicable a la

administracion publica-

Ademds el H Cuerpo de Bomberos se desincorpora de la Secretaria de
Seguridad Publica a partir del dia 28 de octubre de 1998.
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3) Sistema de Carrera Policial

La Ley de Seguridad Fublica del Distrito Federal en su Articulo 24 prevé que en
cada uno de los Cuerpos de Seguridad Piblica se establecerd un sistema de
carrera policial, conforme al cual se determinardn las jerarquias y niveles que lo

componen, los requisitos para acceder a ellos y su forma de acreditacién.

El Sistema de Carrera policial es el ordenamiento de jerarquias y niveles que
estd orientado a establecer las condiciones de profesionalizacién necesarias
bpara regular el ingreso, permanencia, promocion y desarrolle de los elementos
de la Policia del Distrito Federal. Se integra por cuatro jerarquias: Policias,
Oficiales, Inspectores y Superintendentes, con los niveles siguientes:

e DPolicia s Subinspector

* Policia tercero s Segundo inspector

* Policia segundo + Primer inspector

* Policia primero s Segundo superintendente
* Suboficial » Primer superintendente
+ Segundo oficial

s Primer oficial

3.1) Operacidn del Sisterna de Carrera Policial

La operacion de este Sistema se encomienda a la Comisién Técnica de Seleccién
y Pmﬁwcidn, Organo Colegiado que empezé sus actividades formalmente el dia
13 de septiembre de 1995, siendo auténomo en su funcionamiento y goza de
las mas amplias facultades para examinar a los elementos, sus expedientes y
hojas de servicios, y se auxilia de personal especializado para determinar con
el mayor grado de precisién posible, las aptitudes fisicas, psicolégicas y
académicas de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Piblica. Esta
Comisién estd fntegrada de conformidad a los previsto por las reglas para el

establecimiento y operacién del sistema de carrera policial.
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3.2) Comisién Técnica de Seleccion y Promocion

El articulo 25 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, estipula que
la operacién de este sistema quedard a cargo de la Comisién Técnica de
Seleccién y Promocién 6rgano facultado para hacer operar el Sistema de
Carrera Policial orientado a establecer las condiciones de profesionalizacion
necesarias para regular el ingreso, permanencia, promocién y desarrollo de los
elementos de la policia del Distrito Federal; es auténomo en su funcionamiento y
goza de las mds amplias facultades para examinar a los elementos, sus

expedientes y hojas de servicios.

Esta Comision se integra y funciona en la forma que sefiala las Reglas para el
Establecimiento y Operacién del Sistema de Carrera Policial que en su regla

Quinta determina que “ Esta se integrard con los siguientes elementos

personales:
Presidente Secretario de Seguridad Publica)
Vicepresidente y | Subsecretario de Seguridad Fablica
vecal -

Secretario Técnico | Director General de Servicios de Apoyo

Un representante de la Secretaria General de Gobierno
Vocales del D. D. F. (Hoy Secretaria de Gobierno del D. F.)

Un representante de la Oficialia Mayor del D.D. F.

El Director General del Instituto Técnico de Formacién Policial
E! Director General de la Policia Bancaria € Industrial

El Director General de la Policia Awdliar

Dos polictas prestigiados con jerarquia por lo menos de
Inspector

3.3} Funciones

La Comisién Técnica de Seleccién y Promocién tiene las siguientes funciones:
L Expedir las convocatorias para el ingreso de aspirantes, asi como las
relativas a los concursos de promocién, senialando las plazas a cubrir y

los requisitos necesarios para ocuparlas;



Seleccionar de entre los egresados del curso bdsico de formacién policial,
a aquéllos que de acuerdo a una evaluacién objetiva, cumplan con los

requisitos necesarios para ocupar las plazas vacantes;

Seleccionar de entre los elementos a ocupar las plazas vacantes de nivel
superior, a aquéllos gue de acuerdo con una evaluacién objetiva cumplan

los requisitos establecidos;

Realizar la evaluacion de las actividades desempefiadas por todos los

elementos de la policia del Distrito Federal, por lo menos una vez al ano;

Establecer las relaciones de coordinacién que se requieran, pdara conocer
la existencia de recursos presupuestales necesarios para aplicar nuevos

ingresos Yy promociones, y

Constituir subcomisiones para realizar tareas especificas. La Comisidn
Técnica de Seleccion y Promocién es competente para conocer y resolver
los asuntos del personal operativo, quedando excluido el personal que
desempenia funciornes de cardcter estrictamente administrative o gjeno a
la Seguridad Publica, ain cuando labore en la Secretaria. Asi todo
asunto que sea competencia de la Comisién es turnado a través del
Secretario Técnico para su andlisis e integracién del respectivo expediente
para ser presentado al seno del Cuerpo Colegiado pdra su resolucién.
Para ello se establece comunicacién y coordinacién con las diferentes
dreas por dmbito de competencia como son: Estado Mayor Policial,
Direccién General del Instituto Técnico de Formacion Policial, Direccién
Ejecutiva de Administracién de Recursos, Direccion Juridica, H. Consejo
de Honor y Justicia, Contraloria Interna, Direccion General de la Policia
Bancaria e Industrial y Direccién General de la Policia Awdliar. La
Comisién Técnica de Seleccion y Promocién sesiona en forma ordinaria
una vez al mes y extraordinariamente las veces gue sea necesario. Las

resoluciones de la comisién son inapelables y se toman por mayoria de
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votos de los miembros presentes. En caso de empate, el Presidente tiene
el voto de calidad.

El programa de formacién que la ley preve para los policias consta de cinco
niveles

Curso Bdsico de Formacion Policial.- La forracion basica constituye la primera
aproximacion del futuro pelicia con los conocimientos propios de la carrera
policial.

La formacién de actualizacion.- Es el proceso a través del cual los elementos de
Seguridad Pitblica, se ponen al dia, en forma permanente, los conocimientos y

habilidades que requieren para el ejercicio de sus funciones.

La Formacién de Especializacién Técnica permite al policia capacitarse para
realizar trabajos especificos orientados a la realizacién de actividades que
requieren conocimientos y actividades en una determinada drea del trabgjo

policial.

La formacién de especalizacién profesional constituye un importante y justo
reconocimiento a la preparacién del policia, que le permite obtener un titulo o

grado académico, a nivel profesional, en alguna materia de la carrera policial.

La formacién de Promocién garantiza una seleccién y promocién mds equitativa,
toda vez como requisito para un ascenso, permite a los elementos que aspiren ai

mismo grado, contar con los conocimientos y habilidades del nuevo grado.

Preparacién para Mandos Medios y superiores, tiene por objeto desarrollar
integralmente al personal en la administracién y organizacién policiales,
ademds prepara a los elementos en el manejo logistico y estratégico de cargas
de trabajo asignadas por la superioridad, asi como la asignacién, control y

supervisién de funciones al personal.



3.4 Anidlisis, Critica y Propuestas al Sistema de Carrera Policial

La Comisién Técnica de Seleccion y Promocién, para obtener los resultados
deseados y previstos por los diversos ordenamientos, tendrd que contar con
el apoyo de las Diversas dreas que conforman la Secretaria de Seguridad
Publica, las cuales deberdn participar de manera activa y comprometida en

las tareas concernientes a las funciones que cada una tiene encomendadas.

Existe un desconocimiento de las necesidades del servicio asi como a la
ausenda del perfil del policia y la falta de instrumentacién de los Cursos de
Promocién en los diversos niveles. Es conveniente hacer mencién gue no se
han materializado Concursos de Promocidn desde el aric de 1992. Los
Cursos de Promocién que se efectuaron durante 1996 fueron tnicamente
como respuesta a solicitudes especificas y denvadas de los acuerdos de la
Comision Técnica de Seleccion y Promocion para regularizar ascensos gue
habian quedado pendientes de resolverse por no estar formalmente

constituido este 6rgano colegiado.

Es preciso hacer hincapié que en un afdn de fomentar el desarrollo de los
elementos policiales que en consecuencia induzca la movilidad en la
piramide estructural mediante el otorgamiento de grado por ascensos, la Ley
de Seguridad Piitblica exige en sus numerales 29 y 31 que los ascensos
operardin a las jerarquias inmediatas superiores mediante Evaluacién
Curricular o Concurso de Promocién conforme al Sistema de Carrera Policial;
torndndose en un factor determinante, necesario € ineludible la definicién de
las necesidades de la corporacién para que asf{ la Comisién Técnica de
Seleccién y Promocidn en ejercicio de sus facultades esté en aptitud de poner
en marcha y accionar los dispositivos orientados a difundir ampliamente la
Convocatoria a Concurso de Promocidn gque en términos normativos se
tradice en derechos y obligaciones para el personal que conforma este

cuerpo de seguridad ptiblica.
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¢ Y las necesidades del servicio constituyen el soporte sobre el cual habrd de
sustentarse la Convocatoria, ya que en la misma tendran que expresarse el
ruimero de plazas vacantes a cubrir en cada jerarquia, asi como los
requisitos de ingreso al Curso de Promocion respectivo. En forma paralela
deben estructurarse y planearse los cursos de promocién para cada nivel,
por tratarse de actividades coordinadas de cuya observancia depende el

éxito de la profesionalizaciin de los elementos.

+ Es imprescindible que la Subsecretaria, a través del drea que designe,
determine las necesidades de la corporacién en cuante a niveles de
preparacion de los elementos que permita dar movilidad en la escala
estructural de jerarquias, aparejado a la debida instrumentacién de los

cursos de promocion.

¢+ En consecuencia, que el Instituto Técnico de Formaciéon Policial instrumente
los cursos indispensables para promover entre los elementos su desarrollo
integral, que ademds de asegurar una mejor capacitacién les confiera la
posibilidad de participar en los cursos de promocion en los diferentes niveles
para acceder a obtener un grado jerdrguico superior; cursos que hasta el
momento no se han implementado, ocasionando una pardlisis en el sistema

de promociones.

Propuestas

Es importante reiterar que con el propésito de impulsar el Sistema de Carrera
Policial mediante la Profesionalizacién de la Policia preventiva, se recomienda
tomar medidas de manera inmediata que den cohesién al proceso de formacién

policial; tales como:

¢ Que se determinen las necesidades de la corporacién en cuanto a niveles de

preparacion por gradoes.
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« Que se consoliden los Cursos de Promocion en sus diferentes niveles,

* Que se cuente con informacion suficiente y veraz sobre la disponibilidad de
plazas vacantes por Agrupamientos y Sectores, suscepltibles de ocupacioén.

* Que se defina el perfil del Policia.

Es importante también que se cumpla con lo previsto en el Programa de
Seguridad Publica, en lo relative a las prestaciones sociales ya que existe una
indefinicién juridica en cuanto a la normatividad que protege a estos servidores
publicos, ya que el articule 123 apartade B fraccion XHI estatuye que “los
militares, marings y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el
personal del servicio exterior se regirdn por sus propias leyes”, que para tal
efecto serfa la Ley de Seguridad Publica en su titule Quinto articulo 40 en
donde se establecen once Derechos de los Cuerpos de Seguridad Piblica que

SO

Articulo 40.- Sin perjuicio de lo previsto en los ordenamientos de cardcter
laboral y de seguridad social respectivos, los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica, tendran los siguientes derechos:

L- Percibir un salaric digno y remunerador acorde con las caracteristicas del
servicio, el cual tienda a satisfacer las necesidades esenciales de un jefe de
familia en el orden material, social, cultural y recreative;

II.- Gozar de un trato digne y decoroso por parte de sus superiores jerdrgquicos;

IIL- Recibir el respeto y la atencién de la comunidad a la que sirven;

IV.- Contar con la capacitacion y adiestramiento necesarios para ser un policia

de carrera;

V.- Recibir tanto el equipo como el uniforme reglamentarios sin costo alguno;
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VL- Participar en los concursos de promocién o someterse a evaluacion

curricular para ascender a la jerarquia inmediata superior;

VIL- Ser sujeto de condecoraciones, estimulos y recompensas cuando su
conducta y desempeno asi lo ameriten;

VIi.- Tener jornadas de trabajo acordes con las necesidades del servicio asi
como disfrutar de prestaciones tales como aguinaldo, vacaciones, licencias o

descanso semanal;

IX.- Ser asesorados y defendidos juridicamente por el Departamento o la
Procuraduria, segin sea el caso, en forma gratuita, en el supuesto en que, por
motives del servicio y a instancia de un particular, sean sujetos a algun

procedimiento gue tenga por objeto fincarles responsabilidad penal o civil;

X.- Recibir oportuna atencién médica, sin coste algurno para el elemento policial,
cuando sean lesionados en cumplimiento de su deber; en casos de extrema
urgencia o gravedad, deberan ser atendidos en la institucién médica publica o

privada mds cercana al lugar donde se produjeron los hechos;

XI- Ser recluidos en dreas especiales para policias en los casos en que sean

sujetos a prisién preventiva, y

XII- En caso de maternidad gozar de las prestaciones laborales establecidas en

el articule 123 Constitucional, para ese supuesto.

Tener jornadas de trabajo acordes a las necesidades del servicio, asi como
disfrutar de prestaciones como aguinaldo, vacaciones, licencias y descanso
semanal son otras de las prerrogativas que enunciativamente se especifican en
el contexto del proyecto sus caracteristicas y regulacién serdn materia de la
legislacién correspondiente, que a la fecha no existe y no de esta Ley.



Conclusiones

1.- No cabe duda que los diversos ordenamientos que rigen el actuar policial
desde la mixima conceptualizacion en la carta magna, imprimen los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez; mismos gue
se ven sustentuados en una férmula rectora que resulta ser la
profesionalizacién de los cuerpos de seguridad publica, mediante el impulso
del sistema de carrera policial, que normativamente prevé las
condicionantes legales que regulan el ingreso, permanencia, promocion y
desarrollo de los elementos de la Policia del Distrito Federal, Por tal motivo
existen tanto los mecanismos para impulsar este Sistema y la Legislacién lo
que falta es voluntad y que se den cumplimiento a los Acuerdos derivados
de la Comisién Técnica de Seleccidon y Promocion, por parte de las dreas

involucradas.

2.- La profesionalizacién se vislumbra como el medio idénec para alcanzar el
objetivo primario de lograr una mejor y mdas eficuz prestacion del servicio,
asi como el desarrollo integral de los elementos a través de la
institucionalizacién de la carrera policial, por lo cual habria que dar mayor
impulse ol sistema de carrera policial, detectundo las necesidades de

preparacion de los elementos y motivarlos asi como apoyarlos para que se
desarrollen.

3.- El Instituto Técnico de Formacién Policial representa la instancia educativa
en el ambito de la capacitacién para alcanzar altos niveles de excelencia
académica a través de la imparticion de los diversos cursos de cardcter
policial que por ley tiene encomendados; de cuyo cumplimiento depende la
formacién continua de actualizacién y educacién permanente que se verd
reflejada en la formacién de elementos profesionales en el desemperio de la
funcién publica.

4.- Es preciso mencionar que estos cursos deben ampliar su cobertura a la
policia complementaria, para conseguir la homogeneizacién del personal que
conforma la Policta del Distrito Federal.
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5.- La profesionalizacién no debe circunscribirse a estos aspectos; sino también
instaurar acciones que ooadyuven a revalorar y digrificar la imagen del
servidor publico encargadoe de las tareas de sequridad publica.

6.- De ahi, la imperiosa necesidad de profesionalizar capacitando, para el
optimo desempeno de la prestacién del servicio, asi como el desarrollo
integral del personal en el proceso de formacién policial, gue se podrd poner
de relieve, ampliando la capacidad de respuesta a las exigencias de la
soctedad,; mision institucional que se consolida en el programa general de
formacién policial con el consecuente desarrollo profesional, técnico,
cientifico, fisico, humanistico y cultural del personal de linea, tomande como
premisa el irrestricto respeto a los derechos humanos y al estado de
derecho.

7.- En el Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000 se postula la evidente falta de
una adecuada capacitacién y la inminente consolidacion de un proceso
permanente de profesionalizacion de los recursos humanos de la seguridad

publica para establecer niveles minimos de calidad y eficacia.

8.- El Programa de Seguridad Pablica para el Distrito Federal contempla entre
los objetivos especificos como punto de partida fundamental la necesidad de
actualizacién permanente; asi como la profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad publica a través del mejoramiento de los mecanismos de
seleccién, capacitacién, actualizacién y especializacion de sus integrantes,
asentando entre los Hneamientos generales el perfeccionamiento de los
requisitos de admisién y cursos de capacitacién, por parte del Instituto
Técnico de Formacién Policial, que incluya la formacién de valores éticos y
profesionales en cada uno de los aspirantes, como de los integrantes de los
cuerpos de seguridad ptblica.

9.- No obstante que la materia de Seguridad Piblica encuentra su maxima
expresion en todos los ambitos juridicos atingentes, referenciada desde el
ordenamiernto supremo Yy que su consclidacién cimienta sus bases en el

perfeccionamiento de las instituciones encargadas de la prestacion del
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servicio, en este caso la Policla del Distrito Federal; resulta atun que su
marce normativo para regular las actividades propias se contempla disperso
en parios ordernamientos, careciendo por tanto de un instrumento legal de
cardcter interno globalizador, ldmese probablemente *Reglamento Interior
de la Policia del Distrito Federal”. |

10.- En consecuencia, se traduce en un imperativo la necesidad de detectar
las deficiencias juridicas o lagunas legales susceptibles de adecuarse al

entorno institucional.

11.- A este respecto, es preciso enfatizar el alcunce inadvertido de la
profesionalizacién  para el personal perteneciente a la policia
complementaria, las normas aplicables para el personal especializado
adscrito al Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas, los alumnos
becarios del Instituto Técnico de Formacién Policial, el personal
administrativo cuya situacion no logra conceptualizarse en ordenamiento

legal alguno, entre otros.

12.- Serfa conveniente constituir una comisién de trabajo que se aboque a

realizar un estudio sistemdtico de las leyes y reglamentos que articulan los

principios basicos del actuar policial para dar cohesion a la consolidacion de
normas y conseguir asi la propuesta integral que concatene diversos
aspectos. El estudio que se propone deberd tener el cardacter de analitico,
critico y propositivo.

13.- Es Necesario elaborar un Cédigo de Etica para la Policia del Distrito
Federal; las bases de funcionamiente del H. Consejo de Honor y Justicia; la
integracién de una Comisién Interna de Evaluacién y Supervisién; las Bases
de Operacién y Manual de normas disciplinarias del personal docente y
alumnos del Instifuto Técnico de Formacién Policial; actualizar los Manuales

de organizacién y funciones.

14.- Bajo este esquema procedimental podrdn aglutinarse los elementos
suficientes en un solo orden, lo que permitird reorientar y unificar criterios

acordes a la realidad, para fortalecer las acciones estructurales que sirvan
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de instrumento para la coordinacién nacional en el marco de la “Ley que

Establece las Bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica”.

15.- El cambio constante de titulares de la Secretaria de Seguridad Puablica no
permite gue ningtin programa tenga los resultados esperades, es importante
que se permita desarrollar un programa con seriedad y responsabilidad y
que se tome conciencia que para lograr resultados el titular de la Secretaria
de Seguridad Pitblica debe realizar una verdadera depuracion de los
Cuerpos de Seguridad Publica, erradicando todos los vicios que se vienen
arrastrando de administraciones ariteriores, llevar a cabo los planes Yy

programas, que todas las dreas trabajen con ética, profesionalismo y
seruvicio.
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