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& I  S i s t e m a  d e  C a r r e r a  d e  l a  P o l i c i a  

P r e v e n t i v a  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  A n a l i s i s  e  

l m p l e m e n t a c i o n e s  J u r i d i c a s  

I n t r o d u c c i 6 n  

La seguridad Nblica es  una funcidn inherente del Estado, la a a l  desorrolla a 

t r a k s  de diuersas instancias e instituciones que otienden la prevem'dn del 

delito, la procuranan6n e imparticidn de  la justicia y la reclusidn y readoptacidn 

sm'al este cometido se debe de realizar con estricto apego a1 Derecho. 

Mi pmyecto versarci pmpiamente sobre la Policia del Distrito Federal, en la 

actualidad a1 referimos a estos Cuerpos Policiales, 10s encuadramos como 

mrmptos, igmrantes, prepotentes, oparatos del estado, marionetas de 

represidn, elc. 

A t r a d s  de este trabajo de inuestiga&n, vamos a realizar un aruilisis del 

m a w  juridim que regula a1 personal opemtiuo de la Secretaria de Seguridad 

! Piiblim y proponer estrategias tendientes a la profesionalimci6n de estos 

! Cuerpos Policiales, la m e d a d  necesita de un polida mejor prepamdo, que se 

guie siempre por 10s primpios Constitucionales rectores de dicha octiuidad 

coma lo son: ZegaUdad, epcicneia, pmf&omaZismo y howadez. 

En el presente trabajo de inwstigddn se tratarcin de anolizar 10s m a w s  

juridicos y estruciuras existentes en  la Secretah de Seguridad Wblica del 

Distrito Federal y llegar a una pmpuesta encaminada a impulsar el sistema de 

mrrerapolicial de la Policia del Distrito Federal. 

Para poder llegar a1 objetiuo antes serialado, en nuestro Primer Capitulo nos 

referiremos a Ia Seguridad Aiblica mmo una de las funciones dcl Estodo para 

lo cual estudiarernos la seguridad como u n  Derecho Constitutional, a1 Estado en 

el papel que desempeaa en tan importante funcidn y porn tener un mejor 

entendimiento abarcarernos el concept0 de Seguridad Ftiblica y estableceremos 
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la diferenda entre conoeptos, tan semejantes, coma lo son la Seguridad Publica 

y la Seguridad Aridica. 

El Capitulo Segundo versara sobre el marm juridico que rige a la polida del 

Distrito Federal, asi que partiremos de la base Constitutional que da soporte a 

dicha Instituci6n, asi como a las Leyes Fedemles que regulan a 10s Cuerpos 

Policiales y para conocer el Marco Legal de la Policia del Distrito Federal 

analizaremos diversos ordenamientosjuridicos entre 10s que destacan la Ley de 

Seguridad Pliblica, el Reglamento de la Polida Preventiva del Disfrito Federal, el 

Reglamento Gubernatiuo de Justicia Civica para el Distrito Federal, entre otros 

orde~mien tos  legales. 

Y por ultimo en nuestm Capitulo Tercero nos refenremos a la Policia del Bstrito 

Fedeml a la luz del Derecho Administrativo y comoparte medular delprgsente 

trabajo estudiaremos el Sistema de Carrera Poticiat de la Polida Preuentiva del 

Disfrito Federal y como puntofinal, hnremos u n  analisis critic0 y propuestas a1 

I citado sistema. 



C a p i t u Z o  P r i r n e r o  

L a  S e g u r i d a d  P G b Z i c a  c o m o  P u n c i 6 n  

E s e n c i a Z  d e Z  E s t a d o  

Hoy en  dia la inseguridad Ptiblica se ha conuertido en u n  tema politico de 

primer orden, que fgura a la cabeza de 10s asuntos mas preocupantes en el 

desarrollo de  las campanas electorales, 10s drganos de policin, no sdlo han 

dejado de responder a 10s reclamos sociales, sino que se han conuertido en  

escuelas de uicio y comrpcidn, provocando a1 mismo tiempo una gran 

inseguridad. influyendo seriamente en  el crecimiento de la delincuencia, asi 

como las transformaciones de la criminalidad, caracteristicas del desarrollo 

social se ha conservado la tendencia a1 increment0 en  el mimen, de delitos 

tradicionales, y a kstos se han agregado, ampliamente, 10s "nuevos delitos". 

La Seguridad fiblica puede ser examinada bajo dos perspectiuas; la primera 

de ellas, la mas elemental y, por supuesto la mems  eficaz y conuincente, es la 

estrictarnente policiaca, desde este punto de vista, la seguridad apenas es  u n  

asunto de las fuerzas de orden publico, policia en primer t6rmiw y ejkrcito, en  

ultimo analisis, dentm de Bsta misma, juegan u n  papel dorninante 10s drganos 

de pmcuracidn y administracidn dejusticia; la segundaperspectiua, obuiamente 

mas racional y satisfactoria aborda el tema a t r a d s  de sus causas, no sdlo de  

sus sintomas: rebasa la explicaci6n trivial de la lnseguridad Riblica 

envanecerse de uerdaderos factores de Seguridad Aiblica, se trata asi de una 

uersibn integral del fendmeno, que destaca 10s datos politiws, econdmiws, 

culturales, sociales, etc. de la seguridad individual y wlediva. 

1 . - N o c i d n  d e  S e g u r i d a d  c o m o  u n  D e r e c h o  

C o n s t i t u c i o n a Z  

El termino Seguridad Aiblica se inoorpord por primera vez en  la Constitucidn, 

con las reformas publicadas e n  el Diario Oficial de la Federacidn del 31 de 

didembre de 1994, con esta reforma se dio el primer paso, a1 establecer 

findamentos juridicus claros para aplicar en  todo el pais una politica nncional 
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I 
de Seguriclad fiblica, que de mnnera integral combata frontal y 

sistemriticarnente la delincuencia, intentando responder a una de las mas 

sentidas demandas soaales. 

La Constitucidn es  el ordenamiento Supremo que da soporte a1 Estado de 

Derecho bajo el cual 10s mexicams queremos asegurar una conuiwencia 

civilizada, armonica y pacifica; un Estado que haga de la norma juridica el 

soporte de la cohesidn social y de la suma de nuestros esfuenos. 

Este modelo de Seguridad Riblica habra de entenderse como una funcidn del 

Estado, pero no debe de ser solamente identificado con el ejercicio de gobierno, 

sino que busca tambien involucrar la plena y consciente participacidn de la 

sociedad. 

La reforma del articulo 21 constitucional elev6 el concepto y la atribun'dn de 

'esta funcidn a todo el Estado Mexicano, para enmarcarla con u n  contenido 

propio de mayor comprensidn 16gica y juridica del que la Reforma Constitutional 

I 
vigente desde 1983 dada a1 articulo 115 que habia mncebido como Seguridad 

fiblica Municipal; este anterior concepto tiene u n  sentido mas estricto, pues 

entonces la intenci6n fue distribuir competencias e integrarle u n  dmbito de 

sem'cios pliblicos exclusirms a 10s Ayuntarnientos mexicams, frente a1 amplio 

espacio de atribuciones que, por falta de regulacidn, tenian las entidades 

federatiwas. - 

Fue a partir de la reforma del articulo 11  5 constitucional, publicada en  el Diario 

Oficial del 3 de febrero de 1983, que faculta a 10s Ayuntamientos para expedir 

bandos de policia y buen gobierno de acuerdo m n  las bases mrmatiuas que 

debercin establecer las legislaturas de 10s Estados. 

La Uy sobre /usticia an materia de fa- de policia y buen Gobierno, 

del 28 de didembn de 1983, modifid el tratamiento juridico de la materia, 

esta ley fundada de la reinterpretacidn de la norma constitucional, contenia lo 

relatiuo a faltas y sanciones, asi como cuestiones orgcinicas y procesales, en lo 
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que mncieme a lo orgrinico se mantuvo en el niuel de reglamento, y las 

I procesales quedamn contenidas en el plano legal. El artimlo 20 de la ley antes 

I invocada caraderiza las faltas de policia como #Las acciones u omisiones que 

I alteren el orden pziblico o afecten la Seguridad Aiblica, realizadas en lugares 

I de uso m m ~ n ,  acceso publiw o libre transit0 o que tengan efedos en estos 

I lugares". 

En el context0 de esta Reforma Constitutional tuvo coma prop6sitofundamentai 

sentar las bases de una profuncia transfonnaci6n del Sistema de Justicia. 

Estableciendo e n  nuestra Carta Magna el concept0 de Seguddad W l i c a  

como unafund6n a cargo del Estpda y sent6 las bases para la coordinaci6n 

entre 10s distintos niveles de gobiemo de u n  Sistema Nacional de Seguridad 

Aiblica; asimismo, se seiiala que la actuacidn de /as instituciones policiales se 

regir6 por 10s principios de &galidad, eficiencia, profesionaIGmo y 

honradez. 

Estos principios adquieren un valor inapreciable a1 ser elevados n rango 

constitucional, traducen 10s mas altos intereses de la naci6n conuertidos en 

I mandamiento normative. 

El am'culo 21 constitucional f i e  adiciomdo en  tres parrafos lo relatiuo a In 

Seguridad Ptiblica quedando de la siguiente manera: 

Articulo 21 "...La Seguridad Pliblica es  una finci6n a cargo de in 

Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y 10s Municipios, en las 

respectivas cornpetendas que esta Cowtituci6n seriala. La actuncion de 

las instituciones policiales se regira por 10s principios de legalidad, 

eficiencia, pmfesionalismo y honradez. 

La Federacidn, el Distn'to Federal, 10s Estados y 10s Municipios se 

mordinardn en  10s t&rminos que la ley seiiale, para establecer un sistenin 

naclonal de Seguridad mblica ..." 



En la exposickin de motiuos de la iniciatiuapresidencial se dijo, que *... Ante la 

crecienfe capacidad organizatiua y mouilidad de la delincuenda organizada, el 

Estado Mexicano no debe ni puede hacerle frente mediante una estrategia 

desarticulada.. . ". 

. Inmediatamente despuks se ponder6 la necesidad de corresponsabilidad y 

adculacion entre 10s ires niveles de gobiemo, lo cual conduce a un sistema de 

w o r d i d d n  e n  que 10s drganas constitudonales que dun cuepo alfederalismo, 

patiidpen de u n  deber com~n:  garantizar la seguridad y la tranquiltdad de la 

poblacidn". Desde el punto de uista como estd plasmado en  nuestra Carta 

Magna nos habla de un Sistema Nacional de Seguridad Priblica, por to1 m o t h  

en  este articulo se ratifican 10s principios fundamentales con el fin de que las 

instituciones encargadas de esta tarea tan importante del Estado, ouelvan a 

tener su caracter original, de tal manera que Ins mismas se regircin por 10s 

principios de legalidad, eficiencia, profesio~lismo y honradez. Por otra parte 

este artk~ilo tambiin a1 sentar las bases para el establecimiento de un 

uerdadero Sistema de Seguridad Priblica que en  el cimbito nacional se enfrenie 

a 10s retos que significan la delincuencia organizada, con dicho sistema se 

pretende crear un Banw Nacional de Informaci6n sobre 10s cuerpos policiacos y 

delincuentes, y mordinnrci a 10s elementos humanos y materiales en  la 

prevencidn y cornbate de la delincuencia. 

Estos dos puntos del &'culo 21 constitutional primero sobre 10s principios de 

actuacidn de 10s cuerpos de Seguridad PLiblica y segundo sobre el Sistema 

Nacional de Seguridad PLiblica son principios rectores; toda medida de policia 

debe enmntrar su base en u n  texto legal o wnstitucional: la intewencibn de la 

policia estci como todas las interuenciones administratiuas sometidas a1 

principio de Zegalidad este principio rector establecido en  10s artr'culos 14 y 

16 Constitutional es en lo relatiuo a que toda la actividad del Estado, ya sea 

funci6n administrativa, jiuisdiccional o legislatiua, debe de ajustarse a la ley. 

Asi 10s actos de 10s drganos dei Poder Ejecutiuo han de ser producidos c o n f o m  

a d~sposiciones preuiamente emitidas por el legislador. 



Lafraccidn X Y I I I  del artfeulo 73 Constitutional, faculta a1 Congreso de la Union 

para "Erpedir leyes que establezcan /as bases de coordinacidn entre la 

Federacidn, 10s Estados, el Distrito Federal y 10s Municipios en materia de 

Seguridad fiblica, asi como para la organizaci6n y funcionamiento de la 

mrrera policial en  el orden federalw. 

A1 respecto cabe mencionar la siguiente Tesis Jurisprudential: 

Novena Epoca 

Instann'a: Pleno 

Fuente: Semanario Judicial de la Federacibn y su Gaceta 

T o m :  111, Marzo de 1996 

Tesis: P. XXVI/ 96 

WGVlUDAD PCbWCA. SU AV%AUWICZ~N PRESUPONE EL RESPETO AL 

DERECHO Y E N E S P E C W  DE U S  GARANTfAs INDIVIDUALES. El andlisis 

sistematico de  10s articulos 16, 21, 29, 89, fraccidn VI, 129 y 133, de la 

Constitucidn, asi como 20., 30.. 50., go., 10, 13 y 15, de la Ley General p e  

Establece las Bases de Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad 

Pliblica; lo., 20., 30., 10 y I I ,  de la Ley Organica del Ejkrcito y Fuerza Aerea 

Mexicanos, y lo., 20., 90. y 10, de la Ley Orgdnica de la Armada de Mexico, se 

deduce que el Estado mdcano, a traues de sus tres niueles de gobiemo y de 

todas las autondades que tengan atribuciones relon'onadas, directa o 
I . idirectarnente, con la seguridad piiblica, deben wadyuuar a lograr 10s 

objetivos de ista,  traducidos en libertad, orden y p m  pbblica, como condiciones 

imprescindibles para gozar de las garantias que la Constitucidn reconoce a 10s 

gobemados. El examen de 10s diferentes preceptos citados, con 10s demas 

elementos que permitenfijar su alcance, lleua a wncluir que, juridicamenre, 10s 

mnceptos de garantias individuales y seguridad pdblica no s61o no se oponen 

sino se condiciomn recipmcamente. No tendria mzdn de ser la seguridad 

pliblica si no se buscara con ella near condiciones adecuadas para que 10s 

gobemados gocen de sus garantias; de ahi que el Constituyente Originnrio y el 

Poder Reformador de la Constitucibn, hayan dado las bases para que 



equilibmdamente y siempre en  el eshicto m a w  del Derecho se puedan 

prexnir, remediar y etiminar 0, a1 menos disminuir, ~ i f i m t i u a m e n t e ,  

&odones de  uiolencia que w m o  h e c b s  notorios & ejercen en contra de las 

personas en su uida, libertad, posesiones, pmpiedades y derechos. Por ello, 

seria inaceptable en el context0 juridico wnstifuaonal interpretar la seguridad 

pdblica como posibilidad de ajectar a 10s indiuiduos en  sus garantias, lo que 

daria lugar a n d i r  a 10s medios de defensa que la pmpia Constilucibn 

preview para w m g i r  esas desviadones. Consecuentemente, por el bien de la 

mmunidad a la que se &be otorgar la seguridad Nblica, debe mncluirse que 

resulta inadmisible wnstitucionalmente un criterio quepmpicie lapmliferacibn y 

fortalecimiento de fen6meno.s que atenten grauemente w n t m  10s integrantes del 

cuerpo social, asi oomo de cudquier otm que fauoreciem la arbitmriedad de 10s 

6rgMo.s del Estado que, so pretext0 & la seguridad publica, pudieran vulnerar 

las garantias individuales wnsagradas en  el CWgo Supremo. Por tanto, debe 

eslablecerse el equilibria entre ambos objetims: defensa plena de las garantias 

individuales y seguridad publica a1 sem'do de aquellas. EUo implica el rechazo 

a interpretadones ajems a1 estudio integral del t&o wnstituaonal que se 

traduzca en m y o r  inseguridad para 10s gobernados o en  multiplication de las 

arbitmriedades d e  10s gobernantes, en  detriment0 de la esfera de derecho de  

&s gobemados. 

Acddn de inoonstitucionnlidad 1/96.  Leone1 Godoy Range1 y otros. 5 de mnno de  

1996. Umim'dad de once wtas Ponente: Mariano Azuela Huiinin. Secretnrio: 

Mercedes Rodarte Magdaleno. 

El l3bunal Reno, en su sesidn ptivadn celebrnda el once d e  mano en cuno, aprobc, 

con el ruimem X X W  1996, la tesis que antecede; y determin6 que In votacibn es id6nen 

para integrar tesis d e ~ n u i e n k a .  Mexico. Distrito Federal, a once de mano de mil 

nowdentas nownta y seis. 



2 .  C o n c e p t o  d e l  E s t a d o  y l a  S e g u r i d a d  

P t i b l i c a  c o m o  u n a  F u n c i 6 n  i n e l u d i b l e  d e l  

n i s m o  

Para hablar de la Seguridad Pliblica mmo una fumzn ineludible del Estodo, 

resulta de s u m  importancia el estudio aunque breve, del mncepto %stado" 

toda w que mmo figura juridicn fundamental, representa la base de  la 

estructum de la Administraci6n Riblica de la Naci6r~ 

Los autores de  la teoria politica windden en semlar que la palabra "Estado', 

deriua de Stato, Stare, Status, que signifia situacibn de permanencia, orden 

permanente o que no cambia. 

Estos mismos autores mnciben a1 Estado desde diwrsos puntos de vista: Asi 

para Jrllinek %I Estado e s  la unidad de asociacibn dotada originalmente de 

poder de  dorninacidn y f o d a p o r  hombres asentados en  u n  tenitorion.' 

1 Para HeZkr, "El Estado es  una conexidn soaal de quehaceres".2 

1 Autores de Ppca mds reciente definen a1 Estadn mmo: 

Rafael Bielsa dice: %I Estado es  la organizmzn juridic5 de la Nm'on, en  

cuanto es  esta una entidad concreta, material, mmpuesta de personas y de 

tem'torio ". 

El Dr. Acosta Romero define a1 Estado mnw *La organizaci6n politica soberana . de una sociedad humana establecida en un temtorio d e t e r m i ~ d o ,  bajo u n  

egimen juridico, con independencia y autodeterminaci6n, cun orgaws de 

gobiemo y de administration que persigue determinndos fines mediante 

actividades concretas"." 



La concepci6n de persona juridica (individual y colectiua), lleva a concluir que es  

el orden juridico el que atribuye a 10s indiuiduos o a ciertas agrupaciones de 

estos la capacidad para tener derechos y asumir obligaciones, de tal suerte la 

personalidad juridica del Estado, como persona colectiua, nace rinica y 

exclusivamente, cuando el 6rgano legal le ha determinado el correspondiente 

recomcimiento; as;, el Estado tiene una personalidad juridica que se expresa 

en  su capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones que van desde 10s 

derechosfundamentales de 10s Estados, consistente en  ser soberanos, defender 

su tem'torio, su estructura como Estado y sus 6rganos de gobierno, establecer 

su sistema monetario y su sistema tributario, sus estructuras de defensa 

intema y externa, su orden juridico y las bases para su desarrollo, asi como 

establecer relaciones con otms miembros de la comunidad International. 

El Estado Mexicano tiene personalidad juridica pmpia, a pariir de que se hizo 

independiente y soberano, el 27 de septiembre de 1821 y desde entonces 

mantiene su soberania y su personalidad juridica, con independenn'a de la 

forma de Estado o de la forma de Gobierno, que desde I821 a lafecha se haya 

dado. 

A1 respecto el Dr. Acosta Romem dice; que si bien es cierto, las Doctrinas 

consideran: 1 .- Que el Estado tiene una doble persomlidad: a) Derecho Riblico 

y bj Derecho Priuado, toda vez que el Estado achia coma ente soberano teniendo - 
relaciones con otros Estados y con 10s particulares con el carhcter de autoridad, 

entonces la personalidad es de Derecho Mblico; y cuando entra en relaciones . 
de coordinaci6n con 10s pattl'culares, para celebrar mntratos sujetos a1 Derecho 

Civil, actzia con una personalidad de Derecho Priuado. 2.- La teoria que 

considera que el Estado tiene una personalidad, pem expresada con dos 

voluntades, explicando que una uoluntad es  de  Derecho Riblico y otra de  

Derecho Pn'vado. 

El mismo Dr. Acosta Romero enumera cuatro caracteristicas principales acerca 

de la personalidad juridica del Estado. 
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I "1.-  El Estado es una realidad social, a la que corresponde una realidad 

juridica, que consiste en  ser una persona juridica mlectiva de Derecho 

I Ptiblico, mpaz de ejercer derechos y cumplir obligaciones. 

"2.- Que esa personalidad juridico surge en  el momento en que el Estado e s  

sobemno e independiente. 

"3.- Que esa personalidad juridica es de Derecho Riblico y que estd 

consagrada en la Constitucidn 

"4.- Consider6 que esapersonalidad es de Derecho Riblico y que es una sola y 

tambiin una sola voluntad, que se expresa a travis de 10s diferenfes 

6rganos que el sistema hridico establece, para que se emita la voluntad 

del Estado. "5 

El Estado a travis de las Instituciones de Seguridad Riblica, tiene 

constitucionalmente el uso exclusive de la fuerm para mantener el orden 

priblico y dar cumplimiento a las leyes y reglamentos. La Constitucidn prohibe 

que 10s habitantes se haganjusticiapor si mismos, o que ejenan vio1ew.a para 

hacer valer sus derechos, el Estado no puede delegar o concesionar a 10s 

i 
particulares el uso de la fuena, ni la coerci6n para que se cumplan las leyes; 

por lo tanto, el mismo asume la responsabilidad de que estafunn'6n se realice 

conpleno respeto a 10s Derechos Hurnanos. 

Una de las funciones primordiales del Estado es  procurar y salvaguardar el 
I 

bien cormin en  la sociedad. La mnservacidn del orden priblico es  una de las 

condiciones indispensables que todq sociedad necesita corno eqresidn del bien 

comrin, y que el Estado debe garantizar. 

El ejercicio y goce de 10s Derechos Humanos se garantiza salvaguardando el 

orden p~iblim. De ninguna manera se justifimn violadones a 10s Derechos 



Humanos con el pretext0 de que el Estado cumple con sufunn'bn de asegurar el 

orden publico, puesto que estd obligado a actuar siempre respetando 10s 

derechosfundamentales de la persona. 

Entonces la funcidn primordial de la autoridad es la de manfener el orden y la 

Seguridad fiblica de las personas, sujetando su actuacibn a1 principio de 

Legalidad establecido por la Constitucidn. 

3 . -  C o n c e p t o  d o  S e g u r i d a d  P z i b l i c a .  

El D i c c i o ~ n o  de la Lengua Espailola nos define "seguridad" como calidad de 

seguro, garantia que una persona da a otra de que cumplirh algo. "6, asi como 

seguro es  definido como "libre o ausente de todopeligro, dailo o riesgo". 

I Pocos tratadistas han tocado el tema de Seguridad Ptiblica, en  lo relatiuo a1 
I concept0 de policia que es el elemento central de la misma, tal vez, porque 

siempre, se ha uisto a la polida como lo mas negativo del Estado, lo menos 

juridico. 

El articulo 3 de la Declaraci6n de 10s Derechos del Hombre y el Ciudadano de 

1 789; dice "la finalidad de toda Asociacidn Politica es  la conseruacidn de 10s 

derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: libertad, 

propiedad, seguridad, resistencia a la opresion, igualdad y e n  su articulo 8" 

dice; que la "segundad" consiste en la protem'dn otorgada por la sociedad a 
v cada uno de sus miembros para la conservaddn de su persona, de sus 

derechos y de sus pmpiedades, "seguridad" se ve wmo u n  derecho de 10s 

gobemados y una obligacidn del Estado. 

El Bardn de Montesquieu declara, a mediados del siglo XVIII, que 'la libertad 

politica estd garantizada por la libertad d e  hacer lo que las leyes permiten y por 

la limitaci6n y divisidn del poder del Estado"; pero tambien semla 



mmplementariamente que: '... La libeltad politica del ciudadano depende de la 

tranquilidad de espiritu que nace de la opini6n que cada uno tiene de su 

seguridad. y p a n  que exista la libertad es  necesario que el gobiemo sea tal que 

ningrin ciudadano pueda temer nada de otro". . . 

'.... El concepto rnodemo de "seguridad" ha pasado, con el ascenso del 

pensamiento liberal iusnaturalista, de ser una de las obligaciones de 10s 

principes premodemos a u n  derecho &I hombre modemo y principal objetiwo de 

su regimen politico y garantizar la libertad politica de 10s ciudadanos, aqui la 

seguridad se presenta como un problerna, pues si bien es cierto que la 

seguridad se ha propuesto como un derecho inalienable y el Estado esta para 

garantizarlo, tambidn en principio, e s  mntradictorio con el espiritu liberal que 

supone la no-interuem'on estatal en la vida priuada de 10s ciudadanos toda uez 

que contra la tradici6n politica de la ciem'a de policia que racionaliz6 y justific6 

la accidn estatal absolutista, el pensarniento liberal inicia con la critica a la 

I interuenci6n estatal que buscaba tarnbien la "felicidad" de 10s subditos, para 
I excluirlo de la uida social y reducirlo a funciones administratiuas o 

vigilantistas La seguridad era comiderada como poder "asegurador", el 

aparato estatal encontr6 en  el concepto de seguridad su principio de 

reproduccidn, bajo el nombre de "Seguridad Pliblica", tanto en la proteccidn de 

10s dbditos, coma parte de la riqueza del tem'tono del Estado, como en In 

protecci6n de su instmmental gubernamental fleyes, bandos, instancias 

administrativas, y especialmente en la regularidad pacificada de la vida social 

y politica Ilamada desde entonoes orden~bl ico) .  

I En la actualidad hablar de Seguridad P~iblica significa necesariamente 

vincularlo m n  el aparato de justicia penal mexicano, referirnos a la policia 

preventiva, alfunciommiento de lajusticia civica, a1 marm juridic0 penal, a la 

pmcumci6n de justicia, a la polida judicial, a 10s juzgados penales, n 10s 

centros de reclusi6n a 10s criterios de preliberacionales y a1 efecto que Ins 

instituciones defensoras de derechos humanos producen en cada uno de estos 

eslabones del aparato dejusticia. 



En 10s distintos periodos presidendales, u m  de las preoarpaaones 

fundamentales ha sido la Seguridad Riblica y han instaurado dversos 

pmgmmas: En 1984 Miguel de la Madrid le l l a d  Coordinadn NadonaZ & 

Scguridad PzibEleq Carlos Salinas de  Gortari inuirtki las palabras p a m  

mmbmrle Coordinaci6n & Scguridad & h Naci6n y Emesto 

ZediUo lo remI6 para llamarle Siatsma M o n a 1  & Seguridad PLbZica, 
aunque este Gltimo lo eleI6 a rango wnstitucioml mnsiderrindolo m m  u m  

prioridad mcional, el primer paso ya se dio el 24 de diciembre de 1994, el 

Presidente recibio la venia del Congreso de la Unibn una iniciatioa de reforma 

constitucioml que, le da carricter de obligatoriedad a1 Estado de velar por la 

Seguridad Ptiblica. Siendo la primera vez que ese wncepto se verifica en  la 

Constituaon y se establece el mandato para que las instituciones polidales del 

pais se organicen b a p  10s principios de lagalidad, eficiencia, 

profeJbnaliamo y honmrdu. 

Podems dejinir a la Seguridad P~iblica M solo mmo una funcidn que 

comprende las actividades ejecutivas de prevemSn, s i m  tambiCn las aociones 

sustantivas de investigaci6n y persecuci6n para que 10s delincuentes Sean 

enjuiciados, sancionados y readaptados canforme a las leyes viendo Csta de  

urn forma mris general. Tomando en  cuenta todos estos elementos serian 

todas aquellas actiuidades emaminadas a prevenir y disminuir las infmcciones 

y delitos, asi mmo las am'ones que realizan el Ministeno Ribliw a travis de  la 

procumcibn de justicia, las autoridades administrativas responsables de la 

readaptacidn social del delincuente y la adaptaci6n del menor infractor; 

asimismo, ia labor de las instituciones encargadas de  la protecciSn de las 

instalaciones y sem'cios estratbgims del pais y, en  general, todas las que 

realicen directa o indirectamente, las dependencias y entidades que deban 

contribuir a losfines de la Seguridad Aiblica en  M&w ...'. 

La Ley de Seguridad Riblica del Distrito Federal fue publimda en la Primera 

Seccibn del Diario Oficial de la Federation el lunes 19 de julio de 1993 y e n t ~  



en vigor el 20  de fiho de 1993, en  su articulo 20. la define mmo " .& 

SeguWui Riblira u un rcndcio cup pnstaci611, en el marco do 

rarpeto a laa gamnths indioldualu b eorresponde en form exekedm 

a2 &rtcldo, y tiene por Objeto: 

L- Mantener el ordenplibliw; 

U: Pmteger la integridadjistca de laspersonas, asi wmo sus bienes; 

m.- Preuenir la comisibn de delitos e infmcciones a 10s reglamentas 

gubernativos y de policia; 

IV- Colaborar en  la investigacidn y persecucidn de los delitos, y 

V: Auxiliar a la poblacibn e n  caso de siniestros y desastres. 

Estas fundones se entienden encornendadas a1 Departamento (hoy Gobiemo 

del Distrito Federal) y a la Procuraduria, de acuerdo a la cornpetencia que para 

cada uno de 10s Cuerpos de Seguridad P~iblica establece la Constitucidn Politica 

de 10s Estados Unidos Mexicams". 



4 . -  D i s t i n c i i n  s n t r s  S a g u r i d a d  P G b l i c a  y 

S e g u r i d a d  J u r i d i c a .  

Conviene distinguir daramente ambas qres iones ,  porque es  muy w d n  

wnfundir ambos tennims, Seguridad Juridica hace referenda a la certeza de 

que la situaaan juridica de una persona s61o podrd ser rnodificada mediante 

pmdimientos estableados en  el orden m m t i w ,  su definicidn nos dice: 

Juridica es la g d  dada a2 indidduo & que ru 

porsona, nu Menes y sus derechos M senin o h m . &  ataques doLntOS 

o  que, d h s  ilegan a pmducirse L  sanin wguradas por la sociedad 

protecciin y reparad6n"q esta definiadn implica urn  postura amplia que 

comprende una garantia no sdlo de que el Estado va a aduar conforme a lo 

seriolado e n  el orden juridico brincipio de legalidad), sino urn  garantia de que 

el Estado m pemitird ataques uiolentos de tenreros que dailen 10s bienes y los 

derechos de 10s ciudadanos, en este sentido se encuentra ligada con la 

Seguridad Priblica. 

"Dentro de u n  regimen juridico, esto es, dentro de u n  sistema e n  que impere el 

derecho, bien, bajo u n  carcicter normative legal o bajo u n  aspect0 

mnsuetudimrio, esa afectacibn de diferente indole y de rmiltiples y variadas 

consecuenci'as que opera en el 'status" de  cada gobemado, &be obedecer a 

deteminados principios preuios, l l e ~ r  aertos requisitos, en sintesis debe estar 

sometida a u n  conjunto de modalidades juridicas, sin cuoa observancia M - 
seria vcilida desde el punto de vista del Derecho. 

. Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse u n  acto de 

cualquier autoridad para producir virlidamente, desde u n  punto de vista 

juridico, la afectacidn en la esfera del gobemado a 10s diuersos derechos de 

este, y que se traduce en una serie de requisitos, mndiciones, elementos etc., 

son lo que wnstituye las garantias de Seguridad Juridica'2 



por definia6n el mismo Profesor Jgnacio Surgoa nos dice que '...Es el wnjunto 

general de mndiciones, requisites, elementos o aQrcunstancias preuias a que 

debe sujearse UM aerta actr'vidad estatal artoritaria para genemr una 

afedacijn v6lida de diferente indole en la esfem del gobemado, integrada por 

el summun de sus derechos subjduos'. J J  

Entonces si una autoridad afeda la esfem juridica de un gobentado sin 

obseruar 10s requisitos antes mencionados este acto no sera valido a la luz del 

Derecho. 

Lo Segurldad &ridtea a1 wnsiderarse coma el wntenido de uarias garantias 

individuales mnsagmdas por la Carta Magna se munifiesta mmo la sustancia 

de diversos hechos subjetivos piblims individuales del gobemado oponibles y 

en'gibles a1 Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligaci6n de 

acofarlos y obseruarlos. Estos actos de la autoridad deben ser actos positives, 

mnsistentes en realizar todos aquellos heciws que impliquen el cumplimiento de 

todos 10s requisitos, mndiciones, elementos o cimnstann'as exigidas para que 
I 

la afect(1~1'd.n que generen sea jun'dicnmente oirlida. 

El gobiemo debe actuar mnforme a derecho, comportandose sus drganos de 

conformidad mmo lo indican sus normas y, sin embargo, no poder garantizar la 

Seguridad Riblica, mmo seria el caso de una situacidn de creaente violencia. 

La efimda del derecho, que tiene que ver mn el acatamiento de las normas, es 

de importancia centralpara 10s derechos de laspersonas. 

. 
EI hecho de que 10s Sem'dores se apeguen a la ley e n  el ejercido de sus 

finciones e s  condid6n necesaria, nuis no es  suficiente, para que impere el 

respeta integm de tercems a 10s derechos de 10s idiuiduos. Lo cual ser6 el 

product0 de UM politica de Seguridad Riblica qua garantizarin el comcto 

JuMonamiento de l a  autoridades encargadas de laptocuraci6n dejusticia, asi 

mmo el Sem'ao Plibliw de Poliaa. 



Como expusimos anteriormente, la Seguridad Rlblica siempre estarci ligada a 

la pmteaM6n de la pazptiblica, siendo conoeptualizada; desde el punto de vista 

obptiw mmo el %onjunto de politicas y acciones mherentes y articuladas, que 

tienden a garantizar lapoz@blica, de laprevenddn y represibn de 10s delitos y 

de los faltas en  contra del orden@blico, mediante el sistema de control penal y 

el de policia administrativan.'* 

En este sentido vemos que Seguridad Juridica y Seguridad PLiblica no es  lo 

mismo, per0 que van intimamente ligadas, para con el10 lograr un autintico 

Estado de Derecho en el cual las autoridades impulsen un Programa de 

Seguridad Ptiblica que en su actuaci6n en todo momento respete 10s principios 

redores estipulados por la Constitucidn respetando en  todo momento las 

garnntias indiuiduales. Como se mew'om en  el Plan Nacional de Desamllo 

1995-2000, "El Estado de Derecho wnstituye la solua.bn que 10s mexicarws nos 

hemos dado ante el reto de constituir un orden juridic0 que nos d i  certidumbre 

y seguridad en el goce de nuestros derechos y en el ejercicio de nuestras 

I libertades. %lo el Estado de Derecho es  garantia para una conviwnn'a social 
I a d n i c a  y el pleno desarrollo national. Por definicidn el Estado de Derecho 

exduye la imposicibn unilateral de la voluntad de unos sobre otros, la violem'a 

y el ejercicio de la justicia por propia mano exigiendo que se reconozcan todos 

10s derechos y obligaciones de cada uno y que las controuersias se resueluan 

por la via legal. '3 

Hoy en  &a nuestm M a w  Normative e Institutional no son del todo adecuado a 

las expectativas y a las condidones de nuestro tiempo debido a que subsisten . atrasos, vidos y carencias e n  materia de Seguridad Pliblica, procuraxidn e 

impa&'cidn de  justicia, mmbate a la cormpci6n e impunidad, Seguridad 

Juridica y reoonocirniento de derechos fundamentales, en  agrauio especialmente 

de 10s gnrpos m& vulnembles. Es evidente la falta de una debida chpacitacibn 

y de una remuneraadn adecuada, asi como la ausencia de rnecanismos 

efimces de m r d i ~ 1 ~ ' 6 n  poliaal entre 10s tres drdenes del gobiemo y se ha 



dado mayor importancia a combatir 10s delitos oonsumados y se han dejada de 

adoptar o no se hnn adoptado las medidas necesarias deprevem'bn, y a pesar 

de que a la fecha han transam'&, m i  cuatm a m s  de la multicitada Reforma 

Constitutional, no existen acciones claras y wncisas en esta matena. 

4 . 1 . -  C o n c e p t o  d e  P o l i c i a  

El concept0 de policia en su sentido etirnol@im griego, se refiere a la "polis", 

politeia, politica y politikk, es decir a la ciudad, Esfado, el recinto urbano, la 

comarca y tambien la reunidn de ciudadanos que fonnan la ciudad; 6 politeia: el 

Estado, la Constitucidn, el regimen politico, la republics, la ciudadania (en 

sentido de derecho de  10s ciudadanos) o a la comunidadpolitica. l4 

'...La palabra policia y su denominacidn e n  el pasado significaba la fomta de 

instituci6n de la sociedad y tenia u n  sentido politico, a1 perder este sentido 

entre 10s europeos, e n  lugar de constituirse en aquella vigilancia cuyo objeto es  

1 la seguridad, la tranquilidad y la salubridad pcblicas y personales, degenerd 

I en inquisicibn politics, caracter distintivo de la debilidad y la tirania que 

I wnstiaiyese la base de sus gobiemos."'5 

El Doctor Andres Serra Rojas uno de  10s tratadistas que dedica mayor espacio 

en sus obras para tratar el regimen de policia nos dice, que el mncepto vulgar 

depolicia es  " El agente depolicia o de transito, gendanne o guardian del orden 

pziblico, a las drdenes de las autoridades politicas y que este cuerpo es el 

emrgado  de la uigilancia de la via priblim y su funcibn se le e m m i e n d a  

. fremenfemente a 10s ayuntamientos o autoridades citadims que atienden en  

10s asuntos locales, salvo el caso previsto en  el articulo 11 5, fmmM6n m, 
parrafo segundo de la Constituci6n que ordena: %I Ejecutivo Federal y 10s 

gobemadores de 10s Estados, tendran el mando de la fie- flblica e n  10s 

municipios donde residan habitual o transitoriamente" este wncepto tan 

estricto y limitado se debe a que la policia urbana o municipal tiene relokin 



direda con el pueblo y atiende a 10s numerosos problemas de la vida cotidiana, 

que cnda dia reclaman mas el orden, la seguridad y la paz social, pan 

alcanzar las metas de la vida 

Tcda medida de potiaa debe de enmntrar su base en  u n  text0 legal o 

constitutional; la interuenddn de la polida como todas las interuenciones 

administrativas, sometidas a1 priacipio de legalidad, lo ma1 nos evoca a1 

concept0 de  policia preuisto por el Reglamento Autbnomo de Policia y que 

denominan a la policia" coma una organizacidn que tiene a su cargo vigilar el 

mantenimiento de la tranquilidad, seguridad y salubridad pGblica y es  la 

administracidn encargada de mantener el orden y la Seguridad Aiblica y sus 

findones son: la sobreuigilancia del orden, de la cirmlacibn, investigaabn de  

10s criminales, control de las condidones higiBnicas de las canteras de  

construccidn y de las empresas comerciales, asi como (a l u c k  en  contra de las 

epidemias". 1' 

El Articulo 2" del Reglamento de la Poliaa Preventiua del Distrito Federal, nos 

dice: que la Polida Preuentiua del Distrito Federal, sera designada como .IA 

Poliaa del Distrito Federal". 

El Atimlo 3" menciona que "La Policia del Distrito Federal forma parte de  la 

Secretaria General de Proteccidn y Vialidad del Departamento del Distrito 

Federal, y sus funciones primordiales s e h n  las de garaniizar y mantener e n  el . 
ten'torio del Distrito Federal, la seguridad, el orden pliblico y la viatidad; 

otorgar la proteccidn necesaria a la poblacibn en  casos de siniestms o 
. acn'dentes, y brindar la prestacibn de seruicios relaaonados am el 

autotransporte ptiblico y particular". 

El At imlo 5 de la Ley de Seguridad Pliblim @ublicada en  el Diario OJicial de  la 

Fedemd6n el 20 dejulio de 1993) a la letm dice: 

" L a  Polida del Distrito Federal estarci integradapoc 



1. La Polida Preventiva, con todas las unidades y Agrupamientos que prevea 

su reglamento, y 

2. La Polida Complementaria, que estara integmda por la 

Polidn Auailiar, la B a m ' a  e Industrial y las denuis que determine el 

reglamento wrrespondiente". 

L a  docrrina distingue cuatn, modos de la actividad administmtiva: 

a) polida; 

b) fomenfo o estimulo a la iniciativaparticular; 

c) sem'ao pliblim; 

d )  ac t idad  o gesti6n emndrnica. 

Las diferencias entre estos actividades no son tajantes, pues en diversas 

ocasiones se sobreponen, se implican o son reguladas de diversa manera por la 

~ legislaa6n administrativa. 

EI regimen depolicia regula en  d e t e r m i ~ d 0 ~  aspectos, lo mismo la actitidad de 

10s particulares, que las denuis actiuidades de la Administraci6n P~iblica, el 

eg 'men  de polida, no es  u n  seruicio pliblim, sino una ad'vidad administrativa 

enmminada a crear el c l i m  propicio para el desamllo national, que demanda 

una mnvivem'a padjica y a r d e ~ d a " . ' ~  

4 . 2 .  P o l i c i a  A d m i n i s t r a t i v a  

. EI mncepto de poliaa tiene un sentido muy amplio, pen, e s  precis0 hablar y 

sobre todo distinguir a la policia judicial de la administrativa. En principio la 

primem forma parte de la segunda, y mediante sus definiaones se precisara 

sus diferencias. 

= Lu Po- -1 es U M  wrporaci6n enmrgada de investigar y perseguir 

10s delitos, p a n  poner a 10s individuos presuntamente responsables, a 



disposicicin de las autoridades competentes, a fin de que se les consigne y se 

les siga elproceso correspondiente. 

Rafael Bielsa dice: " Policia Administrativa es la acdcin direda que el Estado 

realiza para proteger, prevenfivamente y represivamente, la integridad jisim de 

las personas y de las cosas, en el orden moral y de la ecommia pdblica en  lo 

que pueda afedar inmediatamente a las primeras. Ese orden es  un presupuesto 

de enstencia de la propia Administraci6n PliblicaB.'s 

I La diferem'a estriba en que la judicial se refiere primordialmente a 10s delitos, 

I la administrativa trata de conservar el ordenpdblim. 

I La Policia Administrativa podemos entenderla entiende tambidn en  dos 

sentidos: aquil que inmlucra alpersonal que realiza la accion de prevem'6n o 

represion y en  el sentido juridico, se debe designar a la policia administrativa, 

como la actiuidad de vigilancia que realiza el Estado y es aqui donde se 

encuentra la esencia del concept0 de policia y de manera especial la 

adrninistrativa. Entonces la Policia Administrativa e s  u m  actiuidad estatal que 

no puede ser identificada con el control ejercido por el Estado sobre si rnismo, ni 

tampoco con el personal de policia en  cualquier aspecto, porque este persowl, 

puede ser o no, el agente que nos detiene en  la calle o queporta uniforme, placa 

o armas, sino aquel que reuisa o uigila documentos, cifras, ham calculos, 

inspecciona articulos mmerciales, etc. y no necesariarnente porta uniforme o 

armas, tal wz nunca estd en  contact0 c o r r  el particular, porque sufuncibn no e s  

represiua sino de vigilancia; sin dejar de  identifimrsele como u n  elemento de  la 

policia administratiua; por ejemplo un auditor fiscal de la Secretaria de 

Hacienda y Crgdito PLiblico, el verificador de precios de la Procuraduria Federal 

del Consumidor, el agente del Seruiao Nacional Migratorio de la Secretaria de 

Gobemacidn. 

Las rnanifestaciones de la policia administrativa son tambiin incontables, 

porque se tendn'an que estudiar todas las disposiciones administrativas que se 

Ins\, * 5% "4 m m m  &sob'.. 
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encaminen a limitar la libertad de 10s gobemados con motivo del mantenimiento 

del orden, la seguridad, la economia, la tranquilidad, la moralidad, la 

salubridad, etc. es decir en casi todos 10s cimbitos de la vida humana, porque 

pmcticamente en todos sus aspectos existen disposiciones de policia que 

atienden a1 bienestar de la wlectividad, y cuyo objeto es  permitir el mejor 

desarrollo de la sociedad. Entre las Poliaas a las que se les considera 

administrativas se encuentranr 

Policia Administrativa 

Ln policia preventiva sobre la cual wrsa este trabajo especipcamente es  ape1  

cuerpo de senidores pfibliws (genemlmente de carcicter local o municipal) que 

tiene facultadespara cuidar la tranquilidad en la uiapliblica (calles y parques). 

4 . 3 .  P o l l c i a  P r e v e n t i v a  F e d e r a l  

En la actualidad se encuentra en funn'ones la Pol ic ia  Preuentiva Fedeml ,  

que represenfa unn nueva etapa en la lucha contra la inseguridad, la Secretaria 

de Gobernaci6n propuso en diciembre de 1997, UM iniaatiua para crear u rn  

policia preventiva federal, a1 respecto cabria m e n c i o ~ r  que son alrededor de 

400 mil agentes de la Polida Preventiva Municipal que ya existen en el pais 

se@n el Programa de Seguridad P~iblica, e n  este momento de austeridad, vale 

la p e w  preguntamos; 2Estamos rekignados a1 desaprovechamiento continuo de 

10s operatives y la infmestmchcra fisica de seguridad pliblica e n  10s miles de 

Municipios? En el Pmgrama de Seguridad Aiblica se nota la ausem'a del 

rewnocimiento de 10s Municipios wmo la base de un  proyecto de mayor 



seguridad pliblica. En su lugar, la Federw'on enfoca sus esfuenos en 

programas centralizados, o pretende asigmr fim'ones adiciomles a 10s 

Estados. 

La propuesia de la Federadon no es muy sorprendente ante el reto del control 

de mlestras calles, de nue.stm seguridad personal, de nuestra i m g e n  en la 

emmmia mundial, el dmbito nuin'rno de gobienu, la Federacidn parece el linico 

con suficientes recursos para responder debido a que el Municipio, tan dibil en  

tinninos legales, administrativos y fimncieros, puede enfrentar el narcotrifico, 

el crimen organizado y la corruption &I sistema politico. Sin embargo, vale la 

penn refexiomr en el Federalism0 Democratico, que la administraci6n del 

Presidente Emesto Zedillo, ha estado intentando introducir en Mekico, se 

respalda en el principio de asigmci6n de tareas p~iblicas a 10s actores mas 

capaces y efrcientes en cumplirlas. 

! La uentaja comparativa del nivel municipal en la seguridad pdblica tiene dos 

aspectos fundamentales; por un lado 10s oficiales municipales poseen el mejor 

conon'miento del tem'torio municipal, asi como sus formas y ritmos de vida, de 
I 

1 
hecho, el cuidado del orden Mblico, en el sentido de la convivencia pacifica de 

10s miembros de la sociedad y el respeto de las normas que regulan esta 

convivencia, requiere de un  cuerpo policiaco prevenliuo que sea parte de esta 

sociedad local, y no una fuena impuesta desde fuem. Para erttender las 

amenazas potenciales a1 ordenpliblico, y para evitar que is tas  se lleven a cabo, 

la palicia debe vivir y trabajar en su lugar de responsabilidad. 

En la iniciativa presentada se habla de 10 mil elementos para formar parte de 

este cuerpo policiam, es dificil suponer que este cuerpo puede llegar a conocer 

las areas locales con suficiente detalle como para realmente tomar parte de la 

vida social o local y cumplir con su tarea prewntiva. Si distribuimos a estos I0 

mil agentes preventivos fedemleq en 10s mcis de 2400 Municipios del pais, 

tendriamos s61o cuatro o c i m  agentes en cada municipio que seria un  mimero 

razonable para municipios pequems, aunque se espera que 10s m'terios de 

distribuci6n sean mds sofisticados que u m  simple divisidn por todo el tem'torio 

National, seria interesante saber que cantidad de elementos se destinarian 



para Muniapios mmo Naucalpan, tem'torios municipales de Guadalajara o 

Ciudad Judrez y M se ha incluido al Distrito Federal. 

En el Rogmma de Seguridad Ptiblim se sefiala t a m e n  que en la actualidad 

en MMm, M tenemos muchos ejemplos de polftioas municipales de Seguridad 

Pliblim que se puedan calificar de exitosas, siendo este uno de 10s argumentos 

prindpales para la fonnaa6n de esta Policia, 2Por qui  M se aprovechan 10s 

cuerpos de seguridad existentes en el ~mb i to  muniapal?. Dentm de 10s 

problemas priwipales que afronta la Seguridad Ptiblica local seriarc el escases 

sewm de rrcursos, la falta de capacidad administratiua especializada e n  

Seguridad Rlblica, la corrupcibn academim, la falta de continuidad de las 

politicas municipales, quizcis hnbria que dar mayor apeyo, preparacibn e 

impulso a 10s elementos con 10s que se cuenta, de ahi que M se necesitan mds 

policias s i m  mejores policias. 

Aunque no queda duda de que la Federacibn tiene un papel primordial en 

1 mmbatir la inseguridad, seria importante resaltar que en relaadn a la policia 
I 

prewniiua este papel es  mejor entendido mmo urn de coordinaci6n en* Zos 

dMtlItos cuerpos policiacos &ntes y de remlew'dn y difisibn de teas 

buenas pnicticas locales. Con apoyo del nivel central podemos aprovechr el 

s i s t em  e&tente de la Policia Preuentiva Municipal, oboiamente incktyendo a 

h P o l W  del -to FedemZ. 

4 . 4 . N a t u r a l e z a  J u r i d i c a  d e Z  P o d e r  d e l  

P o l i c i a  

El mnoepto de policia, ya no e s  en exclusiuapropia del Poder Ejecutivo, sim que 

es  aplioable a tareas efeduadas por los tres m e r e s  indistintamente, no sdlo 

por su acep'dn genirica, s i m  por atencidn a la naturaleza misma de sus 

funciones. Asi tenemos que el legislador emite mnnas de ese ercicter, 

llamadas (eyes de policfa, de lo que ha obligado a hacer UM distinci6n y ahora 

se mendona potida y poder de polida, tomando la primera concepfidn como 



mmetido exdusiw de la Administmcidn Pliblica y la segunda como la 

mrmatiuidad que elabora el legislador. 

Se ha dicho que 10s bienes que fundamentalmente protege la policia son la 

seguridad, la sahtbridad y la moralidad publicas; ademds de la paz, la 

tranquilidad pliblica, la confianza en las instituaones, el demro publico, por lo 

cual, se dice que el policia protege el orden publico, el bien mmun Tambidn se 

h s e w a d o  wmo una caractedstica la funcidn preuentivo represiva, lo que 

permite mantener el orden establecido, asi como frafar de mejorar las 

condiciones de vida y promouer la estabilidad, existiendo una contradiccidn, 

debido a que toda sociedad comtituida establece una jerarquia de normas y 

primpios para que se pueda lleuar una uida social aceptable, e impone por 

mzones de seguridad y equilibrio un  orden, una de las mcin'mas 

preocupaciones de esa sociedad es  precisarnente que ese orden no se rompa, 

mando se suscitan perturbaciones o disturbios en el orden establecido, la 

mledividad se une, y adopta medidas que en su momento pueden Ilegar a 

resttingir libertades indiuiduales. 

El Dr. Andrds Serra Rajas nos dice: que no debemos confundir el concepfo de 

policia con el de gendannen o guardicin de la paz calejera, tambdn 

denominado agente de policia, toda uez que " La policia esta constituida por 

un  conjunto & facultades que tiene el poder ptiblico, para vigilar y limitar la 

accidn de 10s particulares, 10s cuales dentm del wncepto mcderno de Estado, 

deben regir su  actiuidad m n  10s deberes y obligaciones que les impone la ley, y 

sefunda en urn finalidad de utilidadptiblica . . .2On 

En este sentido se ha objetado que la polida no e s  exclusiva de la 

Administraddn Mblica, por razdn de que la parte reguladora o normatiua, por 

naturaleza pmpia, pertenece al poder legislative. Lo que conesponde a1 poder 

ejecutiw es  la fumion, opemcidn y e j e d n  de lo que se conoce como policia. 

La mrmatividad que realiza el ~egislatiw nos permite manejar a la policia 

dentru del margen que establece el Derecho, y asi euitar las arbitrariedades que 

pudiemn suscitarse en el ejem'cio de esta actitidad. 



Es muy corntin confundir el concept0 de policia con el de control estatal coactive, 

situadcjn ista que hay que aclarar, pues se presenta con m u c h  frecuencia, y 

ocasiona que toda actividad del Estado se le califique de polida, por ejemplo; la 

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administratiua a la que en ocasiones se le 

identiJim corn Policia Administrativa, lo cual e s  totalmente falso, dado que i s a  

M es su tareafundamental, sino que esparte de sufund6n, corn tambiin es el 

mntrol estatal, el mmetido de esta Secretaria es mntrolar la actividad de 10s 

Senidores P~iblims de las Dependencias y Entidades de la Administracidn 

Riblica Federal. 

En el ejercicio de la policia o del poder de policia, se debe entender que is te  

afecta a la esfem juridica de 10s particulates, y que para lograr sus fines debe 

reglamentarse, sin que el Derecho que va a ser normado cambie su esencia o 

~ t u r a l e z a ,  a efecto de que su ejem'cio se proteja de manera legal, y no se 

limite arbitranamente. 

1 Las consideraciones que se fonnulan, surgen en r d n  de que esa 

reglamentacibn, posee una base constitutional y en  las disposiciones de ella 

derivadas, dicha reglamentacibn &be de tener coma finalidad preservar el 

orden pliblim y regular 10s actos que realiza el Estado por motiuos del bien 

mmirn 

No sepuede precisar el alcance de las disposiciones de policia, sin que se dejen 

de atender 10s derechos subjetivos individuales, lapauta del poder de policia es  
r limitar el campo de a03611 de 10s particulares por causas de interis mblico 

(siempre prevalecerci sobre el interis individual, el general o publicu), 

r respetando en  todo momento las garantias indiuiduales o limifes 

m&'tucionales, ad coma la dignidad humana. 

Podems decir que poder de policia sen3 en r d n  del mando coma organo 

b&co del Estado, la politia debe oonsiderarse siempre unitariamente, porque 

traduce la mds importante de las fuenas coactiuas de que dispone el Estado 

para regular la actividad de 10s pam'culares en las relaciones con el poder 

ptiblioo. 
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C a p i t u l o  S e g u n d o  

Y a r c o  J u r i d i c o  q u e  r i g e  a Za P o l i c i a  d e 1  

D i s t r i t o  F e d e r a l  

1 )  M a r c o  Constitutional 

En diciembre de 1994 en el articulo 21 fue incorporacia por primera w z  la 

materia de Seguridad Pliblica en la Constitution, en  el cuntexto de una vigomsa 

reforma constitutional que tuuo como pmpdsito fundamental sentar las bases 

de urn profunda transfonnacidn del sistema de justicia, dicha reforma 

establead en  nuestra Carta Magna el concept0 de Seguridad Pliblica k m o  

una f u d n  a caw0 de Za Fedemci6r1, el M t o  Federal, los Estados y 

Zos MunidNos", como fincidn del Estado, la Seguridad Pliblica es un senricio 

que se ofrece a la sociedad debiendo cumplirse con respeto a las garantias 

indiuiduales y derechos humanos, teniendo como objeto: 

Mantener el ordenpubiico, 

Proteger la integridad jisica de  las personas y sus bienes; 

Preuenir la comisidn de delitos e infracciones a 10s reglamentos 

gubenmtivos y de polida; 

Colaborar en  la investigacidn y persecucion de 10s delitos y; 

Awn'liar a la poblacidn en  caso de siniestms y desastres. 

P 

Esta reforma sent6 las bases para la coordinaci6n entre 10s distinios niwles d? 

gobierno, por medio de u n  sistema de Seguridad Pliblica. seriolcindose tarnbi&n 

10s principios de actuacidn de las instituciones policiales, las cuales se regircin 

por 10s siguientes principios: IsgaZidad, epdencia, projesionaltmo y 

honradez. 

La fmccidn AXUII del articulo 73 de la Constitucidn Politica de 10s Estados 

Unidos Mexicanos, nos dice que entre las facultades que tiene el Congreso se 

encuentra la de "Expedir leyes que establezcan las bases de coordinacidn entre 

la Federacidn, el Distrito Federal, 10s Estados y 10s Municipios, en materia de  
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Seguridad Ptiblica; asi w m o  para la organizacidn y fum'onamiento, el irqeso, 

selem'dn, promon'dn y rewruximiento de 10s infegmntes de  las instituciones de 

Segufidad Ptiblica en  el dmbito federala. 

. Es importante mencionar que el texto wnstitucional en  si mismo, no contenia 

disposicidn o presmpcidn algum en 10s t6rminos de Seguridad Riblica, 

entendikndose por ksta, aqudlla que brlsicamente se refiere a las cuestiones de . 
bien wrmin y paz social; por otro lado, no se aludia tampoco a las cuestiones de 

organizacidn, fundonandento, ingreso, sokcci6n, pmmoci6n y 

rawnocindmto de los inte~mntes de &zs institudonu & scgurldad 

p & b k  Es preasamente con el restableam'ento del contenido de la fraccidn 

XYm del precept0 en  comentario, que se le faculta a1 Congreso de la Uni6n para 

legislar en  esta materia. El Presidente del sexenio anterior Carlos Salinas de 

Gortari quien, por decreto publicado el 26 de abril de 1994, cred la llamada 

Coordinm'dn de Seguridad Riblica de la Nacidn, dependencia del Ejecutivo que 

en  su momento fue motiuo de grandespole!micas. Podemos decir que la Reforma 

I Constitutional antes invocada salua la Snconstitucionalidad" de este 

Organismo para intewenir en las cuestiones de seguridad propia y privatiua del 

dmbito estatal, la nueva fm&n XXnI determina que el 6rgano Legislatiuo 
1 

-dim las leyes que "establezcan las Bases de Coordinacidn entre la 

Federacidn, el Distrito Federal, 10s Estados y 10s Municipios en materia de 

Seguridad Riblica". 

A d c u l o  122 Conslitucional Base Quinta (Ej, este adculo esta relactonado 

wn la w n f o m c i d n  del Gobierno del Distrito Federal, r e f o m d o  el 25 de 

octubre de 1993 a t m d s  del ma1 el Gobiemo del Distrito Federal cuenta con 

urn Administracidn Aiblica Local que requerira de drganos centrales, 

d e ~ ~ ~ n c e n t r a d o s  y de entidades paraestatales, cuyas bases de distribun'dn de 

fundones y reglas para su creacidn estdn contenidas e n  el Estatuto de 

Gobierno, y estard a cargo del Jefe del Distn'to Federal. Tambien se precisan las 

facultades wnferidas a1 Presidente de la ReNblica, en lo relatiuo a la 

d e s i w ' d n  &I sem'dor N b l i w  que tendm a su cargo la fuerza pdblica del 

Dism'to Federal. 
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A d c u b  122 ConstltucionaZ Base V(E) "En el Distrito Federal serd aplicable 

respecto del Presidente de 10s Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en Ia 

fraccibn W del articulo 1 15 de esta Constitun'bn la des ignadn y rernocih del 

seruidor publioo que tenga a su cargo el rnando directo de la @ e m  publica se 

hard en  tdrminos que seaale el Estatuto de Gobiemo',. A1 respecto el artculo . 
11 5 en su fmmon Vll nos dice 4 El Ejecutiuo Federal y 10s Gobemadores de 10s 

Estados tendrrin el mando de la fuerza ptiblica en  10s Municipios donde 

residieren habitual o trans~toriamente ... : y el Estatuto de Gobiemo, en su 

articulo 34 declara que " ... Corresponde a1 Presidente de la Republics el mando 

de la fuena publica en el Distrito Federal y la designaci6n del seruidor pdbliw 

que la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de Gobiemo del Distrito 

Federal.. . ". 

El seruidorpliblico que tenga el mando directo de lafuenapdblica en  el Distrito 

Federal podra ser remouido libremente por el Presidente de la RepCblica o a 

solicitud del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, quien ejercerd las funciones 
I de Direcn'on de 10s seruicios de Seguridad Riblica y sera directamente 

responsable de estos Cuerpos Policiales. 

ArticuZo 123, Apartado B fraccim X I Z I  

Este arh'culo Constihrcional en su apartado B fracci6n XIII, se refiere a: 

4..Xnl Los militares, mannos y miembros de lot cuerpos de seguridad . 
p&bZica, ast como el personal del seruicio exterior, se regirbn por sus 

propias leyes. .." - 
Y la Legislacibn Bumcrcitica en su artfculo 5" fmccibn L, en  lo relatiuo a1 

personal de mnfianza contempla a: 

4.. L) Los agentes de /as Policias judiciales y 10s rniernbms de las hlicias 

Preventiuas. .. ". 

En su articulo 8" la Ley en cornento excluye del r4gimen de esta Ley a 10s 

trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 5" antes serialado que 
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mmprende a 10s polidas, sin embargo por disposici6n expresa de la fraccidn 

XN, apartado B del artiarlo 123 de nuestm Constiiucibn gozan de las medidas 

deproteccidn a1 salario y de 10s benefiaos de la seguridad social. 

. De lo anterior se desprende que 10s miembros de !as polidas preventiuas son 

trabajadores de confianza sus mnflictos con el Estado deben dirimirse conforme 

a sus prop'as leyes como lo ordena la ya citada fmocibn Xm del precept0 . 
oonstitucional invocado, por tratarse de organismos o cuetpos especiales que 

por su propia naturaleza desempenan una actiuidad especial y distinta a 10s 

trabajadores de confianza a que se w e r e  la fraccl'bn Xll del propio articulo. 

I 
I A1 respecto mencionamos las siguientes tesisjurisp~denciales: 

Octava kpoca 
Instancia: m'bunales Colegiados de Circuito 
a n t e :  Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 
Tomo: 86-2, Febrero de 1995 

I Tesis: 1.3o.A. J/ 51 
PBgina: 29 

I POLICU PREVENTIVA, AGE- DE LA. ATENDIENDO A LO DISPZIESTO 

1 
POR LA FRACCION XUl DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 

comnTuaomu, LAS C O ~ O ~ S L A ~  QVE SE SVSCITEN CON 

MOTlVO Dl3 LA PRESTACJON DE SUS SERVICIOs, DEBEN m U L A R S E  

POR SiJS PROPIAS 2.R- Y NO &STAN SU-AS A LA LBY FEDERAL DE 

XBS -ORES At SERVIUO DEL ESTADO. Aun cuando 10s agentes 

de Ia Policia Preuentiua son trabajadores de confinmu err tgrminos del artlcuio 

. 59 fmcci6n U, indso L, de la Ley Federal de los Trabajadores a1 Seruicio del 

Estado, dada la actiuidad que desempeilan como am'liares de la vigilancia y 

preuisi6n del orden pliblim, actiuidad qua estli encomendada por la Ley 

Orgdnica de la Administradbn Pliblica Federal. a la Secretaria General de 

ProtewZn y lriolidad del Departamento del Distrito Federal, es incuestionable 

que estos senidores pdblicos son miembms de cuerpos de seguridad publica a 

10s que se refiere la f m m i n  XU1 del a*'culo 123 mnstitucional en su apartado 

B (que se refiere a 10s militares, marims y miembros d e  10s cuerpos de 

seguridad ptiblica), porque la am'miiad que realizan es de inter& publico y 
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s o d ,  por lo que, la prestacibn de sus senticios no puede equipararse a una 

reladon laboml, dado su pmp'a naturalem, que es  de quel las  que estrin 

emmendadas  a vigilar y proteger el ordenflblico en  fauor de 10s gobernados, 

de ahi el que debe regularse este t ip de prestaci6n de s e ~ c i o s  por sus propias 

leyes y no sujetarla, en  caso de controversia, a1 'Ih'bunal Federal de . Condliad~in y Arbitraje, porque se ubica daramente denim de las excepciones 

que p r e k  la citada f m ' 6 n  Xm del precepto mnstitucional antes inuocado. En 

consemencia, si la propia Constitucibn ercluye a 10s miembros de 10s cuerpos 
I 

I 
de  seguridnd publica de la relacibn equiparable a la laboral que se especifica en 

el primer pdrrafo de las fracciones Xl7 y XIII bis, del arii'culo 123, luego 
I 

entonces, procede el juicio de ampam en  contra del cese de este tipo de 

trabajadores de  confianza que se constituyen en sem'dorespliblicos del Estado. 

I Lo anterior resulta asi, atendiendo a que si bien la Ley Federal de 10s 

Trabajadores a1 Sem'cio del Estado establece que 10s miembros de las polidas 

preventivas son trabajadores de mnfianza, ello no signifca que deban sujetarse 

necesanamente a la oplicaci6n de este ordenamiento federal pues precisamente 

por integrar cuerpos de seguridad sus conflictos con el Estado deben dirimirse 

conforme a sus propias leyes como lo ordena la ya citada fracci6n XU1 del 

precepto constitutional invocado, por tratarse de  organismos o cuerpos 

especiales que por su propia mturaleza desempenan una actiuidad especial y 

distinta a 10s trabajadores de confianza a que se refiere la fraccion XU del 

propio am'mlo. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISlRATIVA DEL PRIMER 
ClRCUITO. 

Recurso de queja 203/94. Jefe del Departamento del Disbito Federal. 2 de junio de 1994. 
Unanimidad de votas. Ponente: Genaro David G6ngora Fimentel. Seuetana. Rosalbo Becerril 
VelCrzquez 
Ampara en reoisi6n 1343/94. Oscar Benjamfn Garda DClm7P 7 de julio de 1994. Unanimidad 
de uotos. Po-te: Fernando twz CClrdenas. M a r i a .  Lourdes Margan'ta Garda Galicia. 
Amparo en revisidn 2363/94. Maw Antonio Munoz Moreno. 20 de octubre de 1994. 
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Chienas. Seuetoria. Lmrrdes Margnrita Garcia 
Golicia. 
Amparo en revisi6n 2653/94. Juan Carlos Vicuaa Flores. 17 de nouiernbre de 1994. 
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz C d r d m .  %Maria: Laurdes Marganfa Garcia 
Golicia. 
Amparo en revisidn 13/95. Beiioldino Jawes Fuentes. 26 de enero de 1995. 
Unanimidad de uotos. Ponente: Fernando Lanz C6rdenas. Secretaria: Maria Antonietn 
Torpey Ceruantes. 
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tRABAcUDQRBB AL SeRbTCIO DhZ ESTi4DO DE CONPZANZA, 

COM'ETEXZA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCEJACION Y 

PARA CONOCER DE LOS COMFLICTaS DERIVADOS DE LA RELACION 

1Y10RA.L DE LOs. La situation juridica de las personas que prestan sus 

senicios a1 Estado Federal, quedci definida, mmo garantia social, con la 

inclus1'6n del Apartado B" del artimlo 123 de la Constituci6q que entr6 e n  vigor 

apartir del seis de diciembre de mil rwwcientos sesenta. El dispositivo anterior 

qued6 mlocodo bajo el iubro general delpmpio articulo 123 que establece que el 

Congreso de la Union, sin wntravenir a las bases siguientes, debera expedir 

leyes sobre el trabajo, las cuales regiran' "B". Entre 10s Poderes de la Union, el 

gobiemo del Distrito Federal y sus trabajadores. El susodicho apartado " B  

wntiene las normas basicas aplicables a las relaciones de trabajo de todas ins 

personas gue presten sus sem'cios a las diferentes dependencias que integran 

el Gobierno Fedeml, wn la Cnica excepkin wntenida en  la fmccidn XU1 que 

semla que 10s militares, marinos y miembms de 10s cuerpos de seguridad 

priblim, asi wmo el personal de sem'ao exterior se regiran por sus propins 

leyes. La reglamentaci6n de las bases anteriores estd wntenida en  la Ley 

Federal de 10s Trabajadores a1 Sem'cio del Estado. La fmccidn X N  del apartado 

wnstitucional en cita esfablecib qrle la ley reg1amen.taria detenninard 10s cargos 

que senin wnsiderados wmo de confianza, y agreg6 que las personas que 10s . 
desemperien disfiutardn de las medidas de pmteccibn a1 salario y gozaran de 

10s knef idos  de  la seguridad social a que el pmpio precept0 wnstitucional se 

refere. Lo anterior signijia, p r  una parte, que las personas que desemperien 

avgos de mnfianur son trabajadores cuya mlidad se encuentra reconocida por 

elpmpio Apartado "B: y que gozardn de  10s derechos derivados de 10s senn'cios 

prestados en 10s cargos que ocupan, pues d e k  entenderse que la protecci6n a1 

solaria &be hacerse extensiva, en  general, a las wndiciones laborales se@n 

las males deba prestarse el seroicio, e igualmente a 10s derechos derivados de 
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su afiliaa6n a1 Rkgimen de Seguridad Social que les e s  aplicable, de lo que 

resuna que Ia situaci6n jurfdica de estos tmbajadores de conjianza e s  la de  

estar protegidos por la propia disposlposla6n de la W a  Mapa,  except0 en lo 

relativo a derechos de  cardeter wlediuo, y por lo que respeda a 10s derechos 

que derivan de la relaci6n individual de tmbajo s61o se encuentran exd1~1~dos de 

las normas que protegen a 10s trabajadores de base en  cuanto a la estabilidad 

en el empleo, ya que estos derechos se encuentran consignados en la fmm'6n 

LX del propio precept0 en  cita. En otras palabras, 10s trabajadores de wnfianza 

a1 sem'cio de 10s Poderes de la Unibn, gozan de 10s derechos que la Constitution 

concede a todos 10s trabajadores del estado federal, en lo que com'eme a la 

relaci6n individual de trabajo, excepto 10s relatiuos a la estabilidad en  el 

empleo. Por otra parte, la disposici6n constitutional establece que los confhctos 

indiuiduales, wlectivos o intersindicales seran sometidos a u n  Tribunal Federal 

de Conciliation y Arbitrnje integrado se@n lo previene la Ley Reglamentaria, 

con exception de 10s cor~flictos entre el Poder Judicial de la Federaci6n y sus 

I sem'dores, que seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 
I la Nacidn. En consecuencia, ins controuersias deriuadas de la relaa.on de  

trabajo entre 10s titulares de las dependencias de 10s Poderes de la Uni6n y 10s 

trabajadores de wnfianza a1 senricio de la5 mismas, deben ser resueltos por el 

mencionado tribunal que es  el Cniw wmpetente, cunstihrcionalrnente, para 

dirimir dichos conflictos, ya que el precept0 en comento no 10s excluye y deben 

quedar comprendidos en el campo de sujurisdicci6n. 

Amparo d z ~ e ~ t o  3208/65. Curlus Bunera Eud. 9 de moyo d e  i966. Cinco mtos 

- Amparo direcfo 3 2 9 3  78. Antonio Cervanles Hueta y otro. 21 de febrero de 1979. Cmco votes. 

Amparo diredo 784/78. Sergio Antonio Domtngua Espinoza. 26 de febrem de 1979, Cinco 
votos. 

Amparo direcfo 4893/78. Ismnel Matus Mar?ine. 14 de mano de 1979. Cinco uofos. 

Amparo diredo 6130/77  Antonio Cabrera Madas. 25 de obril d e  1979. Unanimidod d e  cuatro 
"OtOS. 

NOTA: 
Esta tesisfue reiterada por el Tribunal Pleno en las tesis jurisprudendales 583, p+na 384 y 
584, pdgina 385, d e  esta primera parre del tomo en materia del trabajo del Apendice a1 
Semana~o Judicial de la Federad6n 191 7-1 995. 



A continuacidn se muestra en formo de pirdmide el mnjunto de leyes y otrm 
disposiciones dmivadas de la Constitun'dn Ceneral de la Rewblico que, mmo norma 
superior a to& ellas, integran El Mixl'co Juridic0 & la Policia &I DL.Mio 
?edenal. 

- Leg de lo  Comiabn N&od & lor Derechos 
Hu-s; - leu Fedeml de Resoo~aLnlidodes de 10s Semdores 
Ri-%as; - Ley General que enable= 1- EBBS d e  Coodino&6n 
del .%demo N&od de Segundad Piiblica. 

Lqes &I M&tD P&l.ml 
Ley Oqdruca de la AdmininrM6n Riblica del h n n t o  
Fedeml; 
Ley de Segundad Ribl im del fisttito Federd, 
Leg d e  lo Cornisid" de Derechos Humnnos del Dinnta 
Fe-&ml, 
L q  & lh  C q a  d e  Premn6n de la  Pohda P r r u e N ~ v ~  del 
h n n t o  Fedeml 

h;t"to Fedeml; 
Reglamento hletior d f  la Adrm"Bm6n Fliblim del 
n s n t o  Fedeml: 

PmOmrmr y Planes: 
&mmo de Segutidad PzitiMim pam el mstnfo 
Fedeml 1995-2000; 
Plan Need d e  Dewumllo 1995-2000 
Reglas pom el Mabledmiento y Operand" &I 
Sia- de C o n e m  Politialpnm lo Policio del h n n t o  
Fedemi 
Reglos pam lo  h t e g m n ' h  y hc ionnmienro  d e  lo 
ComisiOn TCmim d e  Pmfesionnliz&dnpom lo Polida 
del Diatito ~ e d e m l  



I En M S m ,  la Constituci6n Federal y las leyes imponen a 10s Gobiernos Federal 

y de 10s Estados la obligacion de wlar por el respeto a 10s derechos h m a n o s  

ante la necesidad de fortalecer nuestras instituciones y adaptar la realidad 

juridica con la realidad sm'al que uivimos el Gobierno de la Reptiblica elevo a 
I mngo constitutional la protecn'dn y defensa de 10s Derechos findamentales de 

los Merimnos. 

El articulo 102 apartado B nos dice "... El Congreso de la Unidn y /as 

Legislaturas de 10s Estados en el dmbito de sus respectiuas competencias, 

estableceran organismos de proteccidn de 10s Derechos Humanos que otorga el 

ordenjundico mexicano, 10s que conoceran de quejas en  contra de 10s actos u 

omisiones de naturaleza administrativa prouenientes de cualquier autoridad o 

seruidor ptiblico, con exrepridn del Poder Judicial de la Federation, que uiolen 

estos derechos. Formularan recomendaciones ptiblicas autcinornas, no 

uinculatorias y denuncias ante las autoridades respectiuas. 

Estos organismos, no sercin competentes tratandose de asuntos electornles, 

laborales yjutisdim'onales. 

El Organismo qr~e estnblezca el Congreso de la Unior. conocerii dc las 

inoonformidades que se presenten en  relaci6n con las recomendaciones, 

acuerdos u omisiones de 10s organismos equiualentes de 10s Estados ... ". 

EX apartado B del articulo 102 amba mendomdo f i e  adicionado a nuestra 

Carta Magna por medio de la reforma publicada el 28 de enero de 1992 y se 

inspini en  el modelo escandinavo del Ombudsman que s u m  primeramente en 

el ordemrniento sueco de 1809, y despues pas6 a otras legislaciones 

escamiimvas y de ahi que la demrninaci6n haya sido reconocida por la 

dodnna intemacional; sin embargo, ha recibido diversos nombres, mmo 10s de 
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'Cornisionado Parlamentarioq =M&iiateuF, ~P*omotor de  la Justidow, "Defensor 

del Fueblo: .Defensor o Procumdor de los Derechos Humams'. 

Como u n  concepto general podemos desuibir a1 Ombudsman, con 

independencia de 10s muy variados matices que ha adquirido en  m d a  uno de 

las ordemmientos (En su mayoria & carhder Constitudonal) de 10s cuales se 

ha mnsngrado, como el Organismo dirigido por uno o uarios fimTinonarios, 

d e s i g ~ d o s  por el drgano Legislativo, el Ejecutiuo o arnbos, que con el aLuilio 

del persoml tecnico, posee la f i m ' 6 n  esencial de recibir e investigar 

reclarnaciones (Lo que tambien puede haser de oficlo) por la afectacibn de  

derechs e infereses legitimos de 10s gobemadas, incluyendo 10s de carhder 

findamental, de  manera especial respecto de  10s actos u omisiones de las 

autoridades adrninistrativas, M s d o  por lo infmccion de la legalidad, sinn 

tambiin por injustia'a o retraso mmfiesto. 

En primer lugar, el Organismo debe intentar u n  acuerdo entre las partes, y de 

no lograrlo, realizar una investigation para proponer, sin efectos obligatonos, 

las soluaones que estirne m6s adecuadas para euitar o subsanar las citudas 

violaciones. Esta labor se cornunicn periodica y publimmente a 10s mas altos 

drganos del Gobiemo y del Parlamento, con la ahibu&n adicioml de proponer 

las medidas legales o reglamentarias que se wnsideren neceswias para 

pefeccionar laproteccidn de 10s citadns derechos e intereses. Por tal mtiuo ,  se 

le ha calificado corno "rnagistratura de opinidn o de persuasidn" 

Lu ComisGn Nacional de Derschas Hum- fue creada por acuenlo 

presidential del 5 de junio de 1990, su reglamento f i e  elabomdo por el Consejo 

de dicha Cornision durante 10s dias del 18 dejunio a1 9 dejulio del mismo a m .  

No obstante que, conforme a su marcojuridico original la Comisidn dependia de 

la Secretaria de Gobernacibn como 6rgano desconcentrado, desde sus inicios 

demost6 u n  grado excepcional de independencia. 

Esta emluci6n y particulanente la fructifem y notable erperiem'a de esta 

Comisidn, culmina con la r e f o m  wnstifucional que introdup el apartado B del 
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6 1 0  102 de la C o n s t i t u ~ n  Fedeml, w n  reglas bdsims, a fin de que el 

Congreso de la U d n  y las L.egislatums de  10s Estados en  el dmbito de sus 

mspech'uas mmpetendas, estableciemn organismos de prntemca6n de Derechos 

Humanos wn las caractenensticas del Ombudsman, tal mmo se hnbfan uenido 

desnrrollando e n  el &&to federal como en el local. 

Estos organismos deben tenet curticter autdnomo, la Norma Constitucional no lo 

establece de manera eqresa,  si dispone que deberdn formula? 

mcomendaciones pziblicas aut6nomas, lo que requiere de manera indispensable 

la independencia formal y material de  estos organismos. 

En segundo tkrmim, la tutela de dichns instrumentos comprende la protecci6n 

de 10s derechos humanos que otorga el orden juridic0 nacioml, entendiindose 

la Carto Magnn, las Leyes Ordimrias, 10s Tratados Intemacionales ratifimdos 

por el Gobierno Mexicam y apmbados por el Senado de la Repicblica, ya que 

kstos ultimos se incopran a1 orden juridico intemo de acuerdo con lo 

establecidopor el articulo 133 Constitucional. 

La funci6n esencial de 10s Organismos de Derechos Humams radica en su 

wnodmiento de quejas en  contra de actos u omisiones de naturaleza 

administmtiva de cualquier autoridad o seruidor ptiblico, que violen los 

Derechos Humanos recoma'dos, por el ordenjuridico national. ercluye 10.9 actos 

que prnvienen del Poder Judicial de la Federadn, asi coma 10s asuntos 

eledorales, laborales y jurisdiccionales toda vez que para estos existen otros 

medios de tutela. 

El precept0 mnstitucional tambikn, seMla como caracten'stica esencial, la 

f o n n u l d n  de reoomendaciones pliblicas autbnomas, no vinculatorias, si 

m e n  obligatoriaspara las dor idades  a las que se dirigen, se transfonnarian 

e n  dedsionesjurlsdicn'onales y, por tanto, estos orgam'smos se mnuertirian en 

verdaderos ttibunales, y lo que se pretende es  establecer medios preuentivos 

sedl los ,  r&pidos y sin fonnalidades, para la solua6n de 10s conflinos 

& r i d s  de  la afecfadn de 10s derechos de 60s gobemados que auxilien a los 



drganos jurisdicdonales sin sustituirlos, otorgdndoles tambidn la facuhad de 

formular denumias y quejas ante las autoridades respectivas. 

El Congreso de la Um6n en  cumplimiento a la obligaa6n estipulada pot el 

articulo amba inmado,  tuuo a bien e d i r  la Ley de la Comisidn NM'OM~ de 

Derechos Humanos, promulgada el 25 de junio de 1992 y publicada el 29 del 

mismo mes y arb. 

Entre 10s aspectos mas importantes de este ordemmiento cabe senalar: 

El attkulo 2" define a la Comisi6n Nocioml w m o  "Organismo descenfralizado, 

con perso~l idad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto esencial la 

protem.6~ observancia, promocidn, estudio y d i m l g d n  de 10s derechos 

hurnanos previstos por el ordenjuridim mexicano". 

Atticulo 4' prek,  que 10s procedimientos que se sigan ante la Cornisidn 

Nacional d e  Derechos Humanos, estos deberan ser breves, sencillos y estaran 

sujetos sdlo a las fonnalidades esenciales que requiera la documentaci6n de 10s 

expedientes respectiuos. Y se seguiran 10s principios de inmediatez, 

concentraci6n y rapidez y se procurarb, en la medida de 10s posible el contact0 

direct0 con 10s quejosos, denunciantes y autoridades, para evitar la dilacidn de 

Ins mmunicaciones escritas. Tambien nos dice, que se debe de manejar la 

iqormacidn y docurnentaci6n de manera wnjidem'al. 

El Articulo So nos dice que esta Comisidn se integrarci por un Presidente, urn  

Secretaria Ejecutiua, hasta 5 Visitadores Generales, asi w m o  el mimem de 

visitadores adjuntos y personal profesioml, t6cniw y administratiw necesario 

para la realizacibn de susfitnciones. 

El arthrlo 8' nos hubla en cuanto a que sdlo podrci admitir o mnocer de quejas 

o inconformidades contra actos u omisiones de autoridadesjudiciales, saluo las 

de cardcter federal, CUand0 dichos actos u omisiones tengan caracter 



odm'nistmt'w. La Comisibn Nadonol por ni@n motiw podrti examinor 

&ones jurlsdimonnles de  fondo. 

lhtdndose de la hZiaaa del Distrito Fedeml la Ley de Seguridad Riblica p r e k  
, 

e n  su articulo I 6  que 'El sem'cio a la mmunidad y la disdplina, asi como el 

respefo a 10s derechos humanos y a la legalidad, son principios mmmt iws  que 

10s Coerpos de Seguridad Riblica deben observor invariablemente en su 

actuadbn', Asi el articulo 17 de la misma ley estipula entre otros princiios de 

achcacidnpoliaal los siguientes: 

LU.- Respetar y pmteger 10s Derechos Humnnos; 

If- No discriminar en  el cumplimiento de susfunciones apersona alguna en  

r d n  de su raza, religidn, sexo, mndicidn social, preferencia sexual, 

ideologia politica o por algrin otro motivo; 

Vn Obseruar un trato respetuoso en  sus relaciones con las personas, a 

quien procuraran auxiliar y proteger en todo momento, debiendo 

abstenerse de todo acto de prepotenda y de limitar injustificadamente 

las acciones o manifestaciones que, en ejem'cio de sus derechos 

mnstitucionales y caracterpacijim, realioe la ciudadania; 

X Recum'r a medios no uiolentos antes & emplear la fuena y las armas; 

XI Velar por la uida e integridad fisica y proteger 10s bienes de las 

personas detenidas o que se encuentren bajo su custmiia; 

XII No injligir ni tolemr ados de tortura, tratos cmeleq inhumams o 

degmdantes a aquellas personas que se encuentren bajo su custodia, 

can cuando se tmte de atmplir mn la orden de un superior o se 

argumenten cimnstancias espeaales como amenaza a la seguridad 

plblim, urgencia de las inwstigaciones o cualquier otra. En el caso de 

tener mnaimiento de tales actos, debenin denunciarlos inmediatamente 

ante la autoridad wmpetente; 

XN Obseruar u n  tmto d i p  y demmso haaa los elementos policiales que se 

enatentren bajo su mando mn estricto apego y respeto a 10s derechos 

h u m n o s  y a l a s  normas disdplimrias aplicables; 



2 . 2  L e y  F e d e r a l  d e  R e s p o n s a b l l i d a d e s  d e  

S e r v i d o r e s  P u b l i c o s .  

En esta Ley se establecen las bases juridicas para prevenir y cnstigar la 

carmpabn en  el sem'a'o pliblico. 

Y es precisamente la Ley Federal de Responsabilidades de 10s Seruidores 

Publicus, reglamentaria del Tftulo cuarto de la Constitucibn, que persigue una 

prestacion b p t i m  de  s e ~ c i o s  publicos, por parte de /as personas fisicas 

encargadas de tal cometido, desde unpunto de vistajuridico (legdidad), moral 

h n m d e z ,  lealtad, imparaalidad) y material (eficiem'a). 

El titulo Cuarto d e  la Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos Mdcanos se 

refiere a las ~es~onsabil idc;des de 10s Senridores Piblicos, asi 

El a~ticulo 108 constitutional establece "Para 10s efectos de las 

responsabilidades a que alude este titulo que se reputaran como SeMdores 

Pliblicos a 10s representantes de election popular, a 10s miembms de 10s 

Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a 10s funcio~rios* 

empleados, y e n  general, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o 

wmiswn de cualquier naturaleza en la Administradon Riblica Federal o en  el 

Distrito Federal, asi como 10s s e ~ d o r e s  del Institute Federal Electoral, quienes 

seran responsables por 10s actos u omisiones en que incuran e n  el desemperio 

de sus respectivasfunciones". 

Articulo 109 S.. El Congreso de la Unibn y las Legislaturas de los Estados, 

dentm de 10s dmbitos de sus respectiwas competem'as, expedircin las leyes de  

Responsabilidades de 10s S e ~ d o r e s  Pliblicas y las dermis normas wnducentes 

a sancionar a quienes con ese carricter, inarrran en  responsabilidad .de 

conformidad con las siguientes prevendones: 

1.- Se impondrcin, mediante juicio politico, las sanciones indicadas e n  el 

articulo I10 a 10s sem'dores pliblicos seitalados en  el mismo precepto, 
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auu& en el ejerddo de sus fundones incurmn en actos u omisiones 

que redunden en perjuiao de 10s intereses priblims fundamentales o de 

buen despacho. No procede el Juicia Politiw pot la mem qres ibn  de 

ideas. 

- 
ZI.- La CoComisi6n de delitos, por parte de cudquier sewidor Nblico sera 

perseguidn y sandonacia en 10s tkrminos de la legislaabn penal y 
" 

ID.- Se aplicaran sam'ones administratiuas a 10s Sem'dores Rlblicos por 10s 

Ados u Omisiones que afecten la legalidad, honmdez, lealtad, 

imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeilo de sus 

I 
empleos, cargos o wmisiones. 

I 
Los pmcedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se 

desarrollaran aut6nomarnente, no podran imponerse dos ueces, por una sola 

wnducta sanciones de la misma naturaleza". 

Las leyes determinaran 10s casos y las circunstancias en 10s que se deba 

sancionnr pemlmente, por causa de enriqueamiento ilicito, a 10s sem'dores 

ptibliws que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, par si o 

por inteposita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran 

bienes o se mnduzcan wmo dueitos sobre ellos, cuya pmcedencia licita r u ,  

pudiesen justifimr. k s  leyes penales sancionardn mn  el decomiso y con la 

pr iu~ '6n de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas que 

correspondan 

Cualquier dudadam, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la 

p r e s e m n  de elementos de prueba, podrk fomlar denuncia ante la Carnara 

de Diputados del Congreso de la Uni6n respecto de las conductas a las que se 

refiere el presente articulo". 

En lajimxidn D d e  este artfarlo 5e repere a la R w p o ~ a b i l i d a d  PenaI de 10s 

seruidores pirbticos por la mmisibn de delitos, la ma1 debe perseguirse y 
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sancionarse en  10s tkrminos de la l e g i s l d n  penal conuin, ya sea federal o 

local, esto e s  sin distincionesfueros oprivilegios. 

Por su parte la Fracddn Dl del a~tiarlo 109 se refiere a h R s r p o d m  

AdnrinWrdbz la ma1 antes no estaba prevista wnstituaonalmente, 

procediendo respecto de "aquellos actos u omisiones que afeden la legatidad, 

honmdez, lealtad, imparaalidad, y eficiem'a que deban ohservar en el 

desemperio de sus empleos, cargos o wmisiones. 

El articulo 1 1  0 regula los sujetos, los sanciones, los drganos encargados de la 

substanciacidn del juicio politico, asi wmo el pmcedirniento que &be seguirse 

para el efecto, tarnbien habla de la sanciones aplicables que wnsistircin en 

destitucidn &I responsable y en  la prohibicidn de volver a desempemr 

cualquiera otrafuncidn, cargo o comisidn en el se~ciopzlblico. 

El articulo 1 I 1  establece las bases oonstituaonales de la responsabilidad penal 

de 10s servidores pliblicos, asi como de la inrnunidad procesal temporal en  

materia penal (excluy6ndose expresamente el ambito civil) que se le otorga a 

algunos de ellos que d e s e m p e ~ n  una fum'dn publica releuante y el 

procedimiento que debe seguirse para que pueda efectuarse u n  pmceso penal 

en  su contra en  el entendido de que a t r a k s  de dicha inmunidad lo que se 
I protege es lafuncidn, no alfuncionalio o seruidorplibliw que la desempena 

Articulo 112 este articulo esfablece que no se requerira de preuia declaracidn d e  

procedencia de la Ccirnara de Diputados para perseguir y enjuicar penalmente 

a aquellos s e ~ d o r e s  pliblicos que se enatentren preuistos e n  el primer pcirrafo 

del am'culo I1 1 mnstitucional, se encuentran separados de su encatgo, esto e s  

que si el seruidor publico cuyo puesto se encuentra pmtegido por la inmunidad 

procesal, por alguna razdn se separa de su encargo y deja de desempeirnr 

dicho puesto, pudikndose proceder penalmente e n  su contra durante este 

period0 en  que M ejerce el cargo, cnin sin la autorizaa6n de  la Camara de 

Diputados. 



I El Articulo 1 1 3  prescribe que mrrespondem a las leyes sobre responsabitidades 

de 10s seruidores publicos determinar las obligaciones adrninistratiuas de 10s 

! mismos, las sandones por 10s actos u omisiones e n  que incurran, asi w m o  los 

procedirnientos y las autoridadespam aplicarlas. 

La Ley Fedeml de Responsabilidades de  10s Senridores hibliws en  su titulo 

tercero articulo 47; establece 23 causas, por las cuales se puede exigir 

!. responsabilidad administratiua, entre las males se encuentran. 

Ari2'culo 47 "...Todo sem'dor pGbliw tendra las siguientes obligaciones, para 

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y ejiciencia que 

deben ser obseruadas en el desempeiio de su  empleo, cargo o wmisidn, y cuyo 

incumplimiento dara lugar a1 procedimiento y a las sanciones que 

correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como d e  las normas 

especificns que a1 respecto njan e n  el seruicio de las fuenas  armadas: 

I. Cumplir a n  la mdxirna diligem'a el sem'cio que le sea emmendado  y 
abstenerse de cualquier act0 u omisidn que cause la suspencidn o 
deficiemh de dicho seruicio o implique abuso o ejern'do indebido de u n  
empleo, cargo o cornision; 

IL- F o m l a r  y ejecutar legalmente, en  su caso. 10s planes, pmgramas y 
presupuestos correspondientes a su wmpetencia, y cumplir las leyes y 
otras nonnas que detenninen el manejo de  10s recursos ewn6micos 
ptiblicos; 

111.- Utilizar 10s recursos que tengan asi~nndos para el desempeiio de su  
empleo, cargo o wmisidn, las famltades que le sean atribuidas o la 
infonnacidn resewada a que tenga acceso por sufumflQ6n exdusiuamente 
para losfines a que esthn afectos; 

N.- Custodiar y a idar  la documentaci6n e infonnacidn, que por r a d n  de su  
empleo, cargo o cornision, wnserue bajo su cuidado o a la cual tenga 
acceso impidiendo o evitando el uso, la sustracci6n, destruQibn, 
ocultamiento o inutilizacion indebidas de aqugllas; 

V.. O b s e m r  buena wnducta en  su empleo, mrgo o comisibn, tratando w n  
respeto, diligenda, imparcialidad y rem'tud a las personas con las que 
tenga relacidn con motivo de 6ste. 



VI: Obsenmr e n  la direcaca6n de sus inferiores jenirquicos las debidas reglas 
del trato y abstenerse de incum'r en agravio, desviacibn o abuso de 
autoridad; 

W.- Observar respeto y subordinnadn legftimns con respecto a sus 
superiores jenirqut'm inmediatos o mediatos, ~ m p f i e n d o  las 
disposiaones que estos dicten en  el ejerciao de sus atribuaones. . 

WI.- Comunicar por e w ' t o  a1 titular de la dependencia o entidad e n  la que 
presten sus  sem'cios, las dudas fundadas que les suscite la procedencia 
de las drdenes que reciba; 

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o cornisidr~ 
despues de  concluido el periodo para el cual se le designd o de haber 
cesado, por cualquier otra causa, en  el ejercido de susfunciones; 

X: Abstenerse de disponer o autorizar a u n  subordinado a no asistir sin 
causa justificnda a sus labores por mas de quince dias continuos o 
treinta discontinuos en un arm, asi corno otorgar indebidarnente 

I licencias, permisos o cornisiones con goce parcial o total de sueldo y 
otras percepciones, a a n d o  las necesidades del sehcio publico no lo 
exijan; 

XI.- Abstenerse de desernpenar al@n empleo, cargo o cornision oficial o 
particular que la ley leprohiba; 

XII- Abstenerse de autorizar la selem'dn, contratacidn, nornbrarniento o 
desigmci6n de quien se encuentre inhabilitadopor resolucidnfime de la 
autoridad mmpetente para ocupar u n  empleo, cargo o cornisi6n en el 
seruiao pliblico; 

XIII- Excusarse de interuenir en  cualquier f o m  en la atencibn, trarnitacidn o 
resoluci6n de asuntos en 10s que tenga inter& personal, familiar o de  
negocios, incluyendo aquellos de 10s que pueda resultar alg~in beneficio 
para 61, su c6nyuge o parientes consanguineos hasta por el cuarto 
gmdo, p r  afinidad o a'viles, o para terceros con 10s que tenga reiaciones 
pmfesionnles, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las 
que el s e ~ d o r  Nbl ia ,  o !as personas antes referidas fomen o hayan 
formado parte; 

XN.- Informar por escrito a1 jefe inmediato y en su caso, a1 superior 
jenirquku, sobre la atencidn, trcimite y resoluci6n de 10s asuntos a que 
hace referenda la fmcci6n anterior y que sean de su conocirniento; y 
obseruar sus instrucdones por escrito sobre su atem'bn, tramitacidn y 
resolud6n, cuando el sem'dqrpliblico no pueda abstenerse de interoenir 
en ellos; 

XV.. Abstenerse, durante el ejem'cio de sus funciones de solietar, aceptar o 
recibir, por si o p r  intep5sita persona, dinero, objetos rnediante 



emjenodbn a su favor en  preao notoriamente inferior a1 que el bien de 
que se trate y que tenga en el mercado ordimno, 0 atalquier domad% 
empleo, cargo o comisibnpam ti o para las personas a que se refere la 
fmcci6n XIII, y que pnredan de cualquier persoM fisim o moral m y a s  
actividades profesionales, mmem'ales o industn'ales se encuentren 
directamente vinculadas, reguladas o superuisadas por el sem'dor 
publioo de que se trate e n  el desempetio de su  empleo, cargo o mmisicin 
y que implique intereses en mnflicto.: Esta p r e u e d n  es  aplicable hasta 
un ano despuds de que se haya retircldo del empleo, cargo o comisi6n; 

X V I -  Desempenar su empleo, cargo o mmisicin sin obtener opretender obtener . beneficios adicionales a las mntraprestaciones comprobables que el 
m a d o  le otorgo por el desemperio de su funcicin, seanpara 61 o para /as 
personas a Ins que se refere la framCC16n XIII; 

XVn: Abstenerse de interuenir o pam'cipar iniiebidamente en  la seleccicin, 
mmbramiento, designation, contrataci611, promocicin, suspensidn, 
remotion, cese o sanci6n de  cualquier seruidor pirblico, cuando tenga 
inter& personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda deriuar 
alguna wntaja o beneficio para el o para Ins personas que se refiere la 
fracn'6n XI[; 

XVIII Presentar con opurtunidad y ueracidad, las declaraciones de situacibn 
patrimonial, en  10s tknninos establecidos por esta ley; 

XI,!.. Afender con diligencia ins instmcciones, requerimientos y resolucioncs 
que reaba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la cornpetencia 
de &fa; 

XY.. Superuisar que 10s senridores pcblicos sujeios a su direcdcin, cumplan 
con Ins disposiciones de este alticulo; y denunciar por escrilo, ante el 
superior jerarquico o la contraloria interna, 10s actos u omisiones en  el 
ejem'cio de sus Junciones llegare a aduertir respedo de cualquier 
senn'dorp~blico quepueda ser causa de responsabilidad administratiua 
en  10s t iminos  de esta ley, y de las normas que a1 efecto se expidan; 

m1.- Abstenerse de cialquier acto u omisi6n que implique incumplirniento de  
cualquier disposici6njuridica relacionada con el seruic~~opublico y; 

X Y I I -  Las dermis que ie impongan ins leyes y reglamentos. Cuando el 
planteamiento que f o m l e  el seruidor pLblico a su superior jerrirquico 
deba ser comunicado a la Secretarfa de la Contraloria General, el 
superior procedera a hacerlo sin demora, bajo su estricta 
responsabilidad, poniendo el trcimite en conocimiento del subaltenu, 
interesado. Si el superior jerrirquico omite la comunicaci6n a la 
Secretaria de la Contraloria General, el subaltern podra practicarla 
directamente infonnando a su superior acerca de este ado; 

XXIII Abstenerse, en ejercin'o de sus funciones o con motivo de ellas, de 
celebrar o autorizar la celebran'6n de pedidos o contratos relacionados 
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w n  adquisiones, amndamientos y enajenaciones de todo tipo de 
bienes, p r e s t d n  de senricios de aLalquier Mturaleza y la contmtaabn 
de obm pliblica, mn quien desempeile u n  empleo, cargo o wrnisidn en el 
sem'do plibliw, o bien m n  las sociedades de  las que dichas personas 
fonnen parte, sin la a u t o r i z d n  preuia y especifica de la Secretaria a 
pmpuesta razonada, wnforme a las disposiciones legales aplicables, del 
titular de la dependencia o enfidad de que se trate. por ni@n motirm 
podra celebrarse pedido o mntrato alguno w n  quien se encuentre 
inhabilitado para desemperiar un empleo, cargo o comisi6n en el sem'cio 
pliblim, y 

L U W . -  Las demas que le impongan las leyes y reglamentos 

El rigimen de re~~onsabilidad administrativa refleja, sin duda, el loable 
prop6sito de encontrar nueuos canales para sancionar a1 servidor pdblico 
deshonesto o incompetente a fin de moralizar y hacer mcis eficiente la 
administraci6n publica. 

El Articulo 114 en  uigor establece las caractensticas de 10s plazos de 

prescripcion para hacer exigibles las diversas responsabilidades de 10s 

seruidores peblicos, tanto /as deriuadas del juicio politico corno las de caracter 

penal o adrninistratiuo. 

DP lo interpretaodn de 10s Articulos Constitucionales y de la Ley Federal de 

Responsabil~dades de 10s Seruidores Pliblicos podernos decir que: El Seruidor 

F'dblico puede incurrir en cinco tipos de responsabilidades administrativa, 

ZabomI, penal, politica y civil. 

Estas responsabilidades en que puede incum'r el Sem'dor P~iblico son 

sancionadas conforme loprevisto por el articulo 53 de este rnismo ordenarniento 

legal y consisten en: 

I.- Apercibimiento priuado opliblico; 

11.- Amonestacionprivada o mblica; 

Ill. - Suspensibn; 

N.- Destitucibn del Puesto; 

V.- Sanci6n &onbrnica, e 

V1.- Inhabilitacion temporal para desernpenar empleos, cargos o 

cornisiones en el Sem'cio Eblico. 



2.3) L E Y  G E N E R A L  Q U E  E S T A B L E C E  L A S  B A S E S  

D E  C O O R D I N A C I ~ N  D E L  S I S T E M A  N A C I O N A L  D E  

S B G U R I D A D  P ~ B L I C A  

Fue publicada e n  el Diario Oficial de la Federacion el 12 de nouiembre de 1995, 

. tiene por objeto establecer las bases de Coordimcicin entre la Federacidn, 10s 

Estados, el Distrito Federal y 10s Municipios para la integration y 

funcbwmiento de! Sistelna Nacioml de Seguridad Pliblica el cual estarh , 
integrado por i n s t a m h ,  instrumentos, politicas, sem'cios y acciones tendientes 

a cumplir con 10s objetivos y fines de la Seguridad Pliblica. 

Esta Ley reglamentaria del articulo 21 Constitutional en  lo relativo a1 Sistema 

Nacional de Seguridad Hblica nos dice que se entendera por Seguridad 

W b l i m  para efectos de esta Ley como: " La Funcion a cargo del Estado que 

tiene como fines saluaguardar la integridad y derechos de las personas, asi 

como preservar las libertades, el orden y la paz ptiblicos". Y nos dice que esto 

sera posible mediante la prevem'6n, persecuci6n y suncion de las tnfrucaones 

y delitos, asi como la reinsercidn soaal del delincuente y del menor infractor y 

que el Estado mmbatira las causas que generan la cornision de delitos y 

mnductas antisociales desarrollando politicas, programas y acciones para 

fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a 

la legalidad. 

Estaf im'6n se realizard e n  10s diversos dmbitos de wmpetencia, por conduct0 

& :as autoridades de polida preventiua, del Ministerio Pliblim, de 10s 

l'?ibuMles de las responsables de la prisi6n preventiva, ejecucion de penas y 

b-atamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccidn de las 

instalaaones y semN1aos estratggicos del pais y de las dernds que por raz6n de 

atribuaones se relacionen oon la Seguridad Pliblica. 

tas Autoridades oompetentes de la Fedemcibn, 10s Estadoq el Distrito Federal 

y 10s Municipios se m o r d i ~ r a n p a r a  integmr el Sistema Nacional de Seguridad 

Aiblica, fonnular propuestas para el Pmgmma Nacional de Seguridad Riblica, 
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Desamllar 10s lineamientos, rnecanismos e instrumentos para la mejor 

organizacidn y fundommiento de las instituciones de Seguridad Riblica, tomor 

medidas y realizar acciones y opemtiuos conjuntos, por razon de cornpetencia 

deberd sera t r a k s  de mnvenios. 

En su articulo 10" nos dice: " La Coordinacidn comprenderd las materias 

siguientes: 

O Procedimientos e instrumentos de formacidn, reglas de  ingreso, 

I 
pennanenda, pmmoddn y retiro de 10s miembros de las instituciones 

policiales; 

.:. Sistemas Disciplinarios, asi como de estirnulos y recompensas; 

O Organizan'dn, administracidn, operacidn y modemizacidn tecnol6gica de  Ins 

instituciones de seguridad pirblica; 

9 Laspropuestas de aplicacidn de recursospara la seguridadpublica, incluido 

elfinanciamiento conjunto; 

<. Suministro, intercambio y sistematizacidn de todo tip0 de infonnaddn sobre 

seguridad ptiblica, 

Am'onespoliciales conjuntas, las cuales se hardn con respeto absoluto a las 

atribuciones mnstitucionales que tengan las instituciones y autoridades que 

intem'enen el Sistema Nacional y cumpli&ndose sin excepci6n e n  el caso de 

las acciones conjuntas que sean para perseguir delitos, 10s requisites 

preuistos en 10s ordenamientos mnstituaonales y legales aplicables. 

.:. Regulacidn y control de 10s sem'cios privados de seguridad y otros 

auxiliares; 

O Relaaones mn la wrnunidad y foment0 de la cultura de prevenddn de 

infmcciones y delitos. 



El Consep N ~ o n a l  serd la instanda superior de a w r d i ~ c i b n  del Sistema 

N o d o d  y estam integmdo por: 

I. EI Secretario & Gobernaddn, quien la pwsidir& 

II. Los Gobernadores de 10s Estados; 

r m. El Secretario de la Defensa Naaonal; 

I . EI p ref& de Marina; 

V. El Secretario & Comunicaciones y Transportes; I 
I 

VI. El Procurador General de la ReNblica; 

W. El Jefe d e  Gobierno del Distrito Federal; y 
I 

VIU El Secretario Ejecutivo del Sistema Nn'onal de Seguridad hiblica. 

El Consejo de  Seguridad PliMica se reunim cada seis rneses a cunvocatoria de 

su Presidente, en  el Distrito Federal y en  10s Estados se establecerdn consejos 

locales encargados de la cuordinacibn, planeacibn y supervisibn del Sistema 

Nadonal de Seguridad hiblica en  sus respech'vos ambitos de gobiemo. 

La Ley en  comento nos dice en  su articulo 22: ' Para que la actuaci6n de 10s 

infegrantes de  las institudones policiales se apegue a 10s principios 

constituciomles de legalidad, efaencia, profesionalismo y iwnradez, las 

instanbas de ooordinacibn del Sistema Naciomlpmmowrcin que en  las normas 

aplicables sepreuean, mmo minim0 10s slguientes deberes: 

I. Conducirse siempre con apego a1 orden juridim y respeto a 10s derechos 

hurnams; 

E Prestar auxilio a las personas amenazadas por algtin peligro o que hayan 

sido uictirnas de a l d n  delito, asi corno brindarprotemM6n a sus bienes y 

derechos. Su actuaci6n serb congruente, oporhcna y proportional a1 

he&; 

m Cumplir sus funciones cun absoluta imparcialidad, sin discriminar a 

persona alguna por su raza, religidn, sexo, mndici6n econdmica o social, 

preferencia sexual, ideologia polftica o por a l d n  otm rnotivo; 



Abstenerse en  todo momento y bop cuakpier ararnstancia de infligir, 

tolerar o permitir actos de tortum u o h s  tmtos o &oms crueles, 

inhumnos o degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o 

se argumenten arcunstancias especiales, tales w m o  amenaza a la 

seguridad p~blica, urgem'a de  las investigaaones o cudquier otra; al 

conocimiento de ello, lo denundar6 inmediatamente ante la mrtoridad 

competente; 

Observar u n  trato respetuoso w n  todas las personas, debiendo de 

abstenerse de todo act0 arbitrario y de limitar indebidamente las 

acsiones o manifestaciones que, en  ejerdcio de sus derechos 

constituciomles y w n  caracterpaafico realice lapoblacidn; 

Desempeilar su misidn sin soliatar ni aceptar wmpensaciones, pagos o 

gratifimciones distintas a las preuistas legalmente. En particular se 

opondran a cualquier act0 de compcidn; 

Abstenerse de realizar la detencidn de persona alguna sin cumplir 10s 

requisites preuistos en  10s ordemmientos Constitucio~les y legales 

aplicables; 

Velarpor la urda e integridadfisica de Jaspersonas detenidas en  tanto se 

ponen a disposicidn del Ministerio P~ibliw o de la autoridad mmpetente; 

Participar e n  operatiuos de wordinacidn con otras mprac iones  

policiales, asi como brindarles, e n  su caso, el -yo que conforme a 

derecho proceda; 

Obedecer ins drdenes de 10s superiores Jerbrquicos y cumplir wn todas 

sus obligaciones, siempre y cuando sea wnforme a derecho; y 

Preseruar el secret0 de 10s asuntos que por d n  del desempeilo de su 

funcibn wnozcan, w n  las excepaones qw detem'nen las leyes. 

En las leyes respectivas se establecerdn sancionespor el incumplirniento de 10s 

deberes que establece este artr'culo. No semn sancionados 10s policias que se 

nieguen a cumplir drdenes ilegales". 

Como lo preve esta Ley, la Carrera policial es el elemento bdsiw para la 

fonacibn de 10s integrantes de las instituciones policiales, a fin de  cumplir wn 
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10s pnpn&pios de achcaci6n y desempeilo. Comprendem 10s requisites y 

p-dimientos de seleaibn, ingreso, fomiddn, capacitmM6n, adiestramiento, 

desamdlo, aUuaf*adbn, permanencia, pmmoci5n y s e p a r d n  del servicio, mi 

oomo su evaluacibn Esta tendm el aanicter de obligatoria y permanente y 

deben5 inrtrumentarse por la Federm'6q 10s Estados, el Distrito Federal y 10s 

k Munkipios en sus respectiws drnbitos de competem'a y de  manera wordinnda, 

a tram% de un  servicio mcional de ajmyo que homologue pmcedirnientos y 

t 
busque la equiuolencia de 10s contenidos minitnos de planes y programas para 

la formaa'dn de 10s integrantes de las institucionespoliciales. 

La ciigm~mcibn de las mrporaaones polidales sera wnsiderada por las 

legisladones federal, estatal y &I Distrito Federal, awrde wn la mlidad y el 

riesgo de lafunana6n y las posibilidades de m d a  entidad. 



3 )  M A R C 0  N O R M A T I V O  D E  L A  P O L I C ~ A  
P R B V E N T I V A  D E L  D I S T R I T O  F E D E R A L  

3.1) Lay o&nica de tr Addd&m&n ~ k b k  &I ~lstrtto  dam^ 

Como ya mewonamos en el anteriorpunto en esta Normatiwidad se mendona 

en su artkado 15 jhcci6n X que el Jefe de Gobierno se aununIiard en sus 

fum'ones de entre otras deperulencias de la Secretaria de Seguridad Piblica 

quien se ubica en el 6mbito erg+ &I Gobiemo del Dism'to Federal y se 

reginipor las leyes especificos mrrespondientes. 

Cube hacer mem'on que fue en el Diario Oficial de la Federaaon del 14 de 

febrem de 1996, cuando en su transitorio Nowm se infonna que 'Corresponde 

a la Secretaria de Seguridad Pliblica ejeroer las atribuciones y fundones que 

tenia a su cargo la Secretaria General de Protem.6n y Vialidad del 

Departamento del Distrito Federal, en 10s termims dei Articulo Lldcirno 

knsitorio d e l  Decreto que reform6 diversas disposiciones cunstituaomles, 

I publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de octubre de 1993, 

incluyendo aquellas en materia & aplim'dn del Reglamento de 'kcinn'to que 

por disposici6n de gsta u otras leyes le hayan sido atribuidas a otra 

&pendendam. 

3.2) Ley & Gegurldad Aiblica &I Distrito Federal . 
La Ley dp .Seguridad Riblica &I Distrito Federal, define en su primer titulo ia 

naturaleza y objeto de la Seguridad Riblicn, senala 10s drgoms mmpetentes, . 
precisa que el mando supremo mrresponde al Plesidente de la Repdblia y 

&terminn la clasificacl'dn de 10s elementos que laboran en las mrporadones, 

asi mmo su r e l d n  laboral y ios lineamientos para su identi f imhi 

EI Tltulo Segundo se refiere a1 Progmma de Seguridad Wblim para el Distrito 

Fedeml, oomo m a m  ordenador de las adones a realizar mardinadamente en 

el mrto, mediano y largo plaza. 
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En el 'Ktulo Tercem se emrncian 10s principios de actu(1~'dn de 10s c u e p s  de 

SeguridadPliblica. 

El Tthclo Cwrto regula la pmfesio diza&n de los ararpos de seguridad 

piblicq con base en un p m s o  de f o m c i n  polidal, la instituaonalizod6n & 

la mrrera potidal y el otorgamiento de wndewmciones, estimulos y 

mmmpensos. 

1 En el ZBulo Sexto se d e t e r m i ~  el rigimen disdplinario, serialando 10s 

corredms oplicables, la p m d e m a  de la suspendn temporal, I n s  causales 
I 

de de&'tua6n, el funciommienio del Consejo de Honor y Justicia y la 

interposici6n del Recurso de Revisi6n 

Los 'lltulos Sptimo, Octavo y Noueno de la Ley, wmprenden respectivamente, 

10s aspectos relatiw a la ooordim.6n en materia de Seguridnd Ptiblica, a la 
. . pa&apa&n d n a l  y dudodana y a la r e g u l ~ 6 n  de 10s seruidos privados de 

segu- 

De acuerdo m n  este ordemmiento, 10s w e p s  de ~ q n i d a d  pliblica 

mmprend.en a la Polida del Dism'to Fedeml y a la Polida Judiaal. 

- 
h Policia &I Dttrlto FedmnL- se integra por la Poliaa Preventiva, con 

todas sus unidades y agrupamie&os que prevea su reglamento y por la Poliah 

Complementaria, que se mnforma por la Polida Aw'liar y las denuis que 

determine el reglamento mrrespondiente. La PoWa Complementaria &be 

desenpellnr sus fumMones bajo el mando y di&n de la Secretaria de 

S e g u M  Wbtiur 



La Ley de Seguridad Ribtica piecisa oomo principios mnnatiuos que deben & 

ser respetados por 10s Cuerpos de Seguridad Ribiica en su actum.bn: el seTvido 

a la mmunidod y la d i s c i p l i ~ .  el mspeto a 10s derechos humanos y a la 

legalidad; m n  independencia de lo dispuesto en la Ley Federal & 

Responsabilidodes de 10s Sentidores Riblioos. 

En esta Ley se instaura para cada arerpo de seguridad pdblica un Program 

General de Formacidn Polidal, m n  la finalidad de  alcanzar el desarmllo 

pmfesio~l ,  t6cnico. aentiJca, fisim, humnistim y cultural de 10s elementos de 

10s aierpos de seguridad pziblica, en el rnarca del respeto a 10s Derechos 

Humnos y al Estado de Derecho. Asirnisrno, se crea Instituto Tkcnim de 

Formaadn Policial para la Policia del Distrito Federal, serlalando con 6ste y el 

Instituto de Fomcibn Pmfesional, por lo que se refiere a la Policia Judicial, 

seran 10s brganos encargados de la ejecucidn y desarrollo del program de 

fonnaddn policial respectivo. 



Este reglamentofie publicado en el Diario Oficial de la Federm'6n el 27 dejulio 

de 1993, oesa la vigenda & la Ley sobre Justicia en materia de Faltas de 

Pdicia y Buen Gobiemo de fechn 28 de diciembre de I983 publicada el 13 de 

e n m  & 1984, y su Reglamento publicado el 10 de julio de 1985 en el Diario 

OJiaU de la Federacibn, wnsta de D( Capitulos que se rejieren a: 

Cqpitulo I.- Nos dice en su articulo l o  que regira en el Distrito Federal y que 
I 

tienepor objeto: 

1.- Razmr una wnviuenda a d n i c a  entre 10s habitantes del 

Distrito Federal; 

II: Establecer las sanaonespor las acaones u omisiones que alteren 

el ordenp~blicn y la tranquilidad de las personas; 

III: Establecer las bases para la profesionalizacidn de 10s seruidores 

pCblicos responsables & la aplicaci6n delpresente reglamento; y 

N.- Promouer la participad6n vecinal y el desamllo de urn cultura 

auica como elementos preuentiuos que propiden una conviwncia 

arm6nica ypadfico en la ciudad. 

Este reglamento se encargarci de sandonar las infmodones avicas que son 

todos aquellos ados u omisiones que alteren el orden y segulidad pdblica o la 

tmqil idad de las personas, siempre y cuando kstos se manijiesten en lugares 

priblicos de uso wmrin o libre trdnsito, como plazas, calles, awnidas, uiaductos, . ufas terrestres de wmunic~ '6n ubicadas en el Distrito Federal, paseos, 

janiines, pparques y dreas uerdes; asi coma en 10s sitios de nooesopCblico, wmo 

mermdos, centros de recreo, depo*tivos o de espectdculos; en Inmuebles 

Riblicos enlre otros (ArH&rlo 3'). 

Sen5n responsables de las infmociones las personas myores de once ams, y 

M se c o n s i d e d  como ir1fmd6n el legftimo ejercido de 10s derechos de 

expresi6n, reuni6n y otros siempre que se ajuste a 10s tem'nos establecidos en 
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El Capitulo U nos habla de las I@maiones y se confernplan Treinfa entre Ias 

que se encuentrax Expresar o realizar ados que musen ofensa a una o m&s 
" 

personas, participar en juegos de aralquier indole que afeden el libre t r W t o  

de personas o whiculos o molesten a las personas; Orinar o defecar en lugares 

no autotizados, Tratar de manera violenta a 10s nims, ancianos o personas 

dismpacitadas; Producir ruidos por cualquier medio o causar desbrdenes, que 

alteren la tranquilidad de las personas o el orden pziblico; arrojar o abandonar 

en la via publicn animales muertos, desechs no peligrosos, o cualquier objeto 

I 
en general, asi como tirar cascajo; Realizar, en forma enhibicionista, actos 

obscems o insultantes que ofendan la dignidad de una o mds personas; 

1 Solicitar con falsas alarmas, 10s sem'cios de emergencia, policia, bombems o de 

establecirnientos mddims o asistem'ales, Nbliws o privados, o impedir de 
I 

cualquier manera el funn'o~miento de las lineas telefonicns destinadas a 10s 

mismos; impedir o estorbar el uso de la via peblica; inuitar a la prostitucibn o 

ejercerla; desperdiciar el agua, desviarla o impedir su uso a quienes deban 

tener acceso a ella en tuberias, tanques o tinams almacenadores etc.(Artiarlo 

7"). 

El articulo B0 habla de las sanciones a estas infrcuxiones y se &me de esta 

responsabilidad a las personas que padezcan alguna enfermedad mental pero 

se apemibird a las personas que legalmente las tengan bajo su mstodia para 

que adopten las medidas necesmMas, m n  objeto de prevenir posteriores . 
infr(1~'ones.(Articulo go) 

El TItulo Tercem se refiere a1 procedimiento que se lleva ante 10s Juzgados 

Civicos; y 10s requisites que deben de Nenar la Policia Prewnffw del Dlstrito 

Federal en Ias Remisiones ante bstos. 

C~'tu1o N es en lo relativo a la OrganizmM6n Administrativa y que en su 

arRrRculo 54 dice: 
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'La qplicmi6n de este Reglamento wrresponde a: 

I.- Jefe del Departamento del Distrito Federal (Hoy Jefe de Gobierno); 

II.- La Secretaria General de Pmte&n y Viatidad del Departamento 

del Distrito Federal (Hoy Semtaria de Seguridad Pliblica del . 
Distn'to Federal); 

IIL- La C w r d i d 6 n  General Juridica del Distrito Federal ; 

N: Las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal ; y 

I v.- 1.0s Jueces ~ iv iws .  

El Captulo V se refere a la integracibn de 10s Juzgados C i v i ~ s :  En cada 

Juzgado habr6, por turno, cuando menos el personal siguiente: Un Juez, Un 

Secretario, Un Midim, un Elemento de la Policia,; un guardia de las secciones 

deljuzgado; y un mecaruigrafo. 

El Cqpitulo VI se refiere a la Supervision y Vigilancia de 10s Juzgados; 

El Cqpitulo W a lo relativo a la profesiowliZn&n de 10s Jueceq y Secretarios 

de los Juzgados; 

El Cqpitulo VIII se refiere a la Preuem'6n y la Cultura Civica y el Titulb LXpreud 

lapartkipaci6n vecinal. . 
La .Sepridad PLiblica comofilrd6n de! Estado, M se agota en !a prevenjbn 3 

combate a la delincuencia, sino que a d e d s  atiende la obseruanda de la . 
aicdadania a las dispsiciones en materia de policia y buen Gobierno. 

La Justiaa C i a  en tanto busca garantizar el respeto al orden y seguridad 

priblicn, ad como la tranquilidad de las personas, wnstituye un ualioso 

instrumento para logmr una mnuivencia ann6nica y pan'fim. 



3.4) Reghmsnto de icr Policia Rewnt iva  del Distrito Federal; 

A partir del ailo de 1938 la Poliaa del Distrito Federal se wnuierte e n  

Preventrntrva, s e  instalan cnsetas de poliaa en  cada una de  las entradas y 

salidas del Distrito Federal, al siguiente a, el 27 de m a m  de 1939, el Cuerpo 

I 
de Inuestigaciones y Seguridad Aiblica cambia de  nornbre por el Servido 

Secreto. Y a partir del 22 de septiembre de 1939 se establece el Reglamento 

L Organico de la Policia Preventiva que corresponde a1 Presidente de la Rep~iblica 

el mando supremo de la cotporan'on a la que estdn integrados 10s policias a pie, 

montados, auxiliares, vigilantes de cbrceles, penitenciaria y bomberos. 

El 12 de mviembre de 1941 es  aprobado el nuevo reglamento de la Policia 

Prevenfiua del Distrito Federal que habria de mantenerse inalterable durante 

mas de cuarenta arias: En materia de  jerarquias establece que el Jefe de la 

Policia debe tener el grado de General de Divisibn; el Subjefe, Comnel de 

Brigada; Coronel el Jefe de Seroicios; Teniente Coronel el Director de la Escuela 

de la Policia, y Mayor el Comandante de Batalldn Pow antes el 1" de 

Septiembre de ese mismo ailofue creada la Policia Bancaria e Industrial. 

El Presidente ~ v i l a  Camacho expide u n  decreto el 12 de  Diciembre de 1941 

mediante el cual se crea la Poliaa Prewntiua del Distrito Federal y la D i r e d n  

General de Transito. 

En el aria de 1944 hay nuevas reformas a1 Reglamento de la Policia se 

estructura el Detall para el manejo del personal; se exige una mayor educacidn 

fisica a 10s miembros de la 1nstituci6n y se wnstruye u n  depdsito para 

armamento y equipo. 

Se celebrb el Primer Congreso Nacional de Policia y el Presidente Avila Camacho 

anum'd en  su Informe de Gobiemo las disposiciones Juridicas para pmmulgar 

la Ley Orgcinica del Departamento del Distrito Federal. En ellas se fijaban las 

Bases Generales para el trdnsito y 10s Transportes en  el Distrito Federal asi 

w m o  la Ley que cred la Caja de Previsi6n de la Policia del Distrito Federal. 
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Tomo: Xm-Abril 
Riginn: 428 . 
7 DE -TO DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIDO POR LA 
A8AUBLgA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL., ES DE 
CAR~CTER A m b n r 0 ~ 0 .  Nuestro orden juridico admite la existencia de 
reglamentos autdnomos que M dependen, pam su ualidez, de la existencia 
preuia de una ley a la que se e m e n t r e n  vimlados,  sino que tienen vida 
jurfdica propia. Este e s  el caso del Reglamento de Trdmito de la Poiida del 

I 
Distrito Federal Distrito Federal, que regula la vialidad y transit0 en  el Distrito 
Fedeml, porque fue emitido por la Asamblea de Representantes del Distrito 
Fedeml cunforme a las facultades que, para dictar reglamentos de polida y 

I 
buen gobiemo en  diuersas materias, coma las relativas a la vialidad y trbnsito, 
expresamente le confiere la base 3a., inciso a), de la fmccibn VI del am'culo 73 

I constitutional; esto es, se trata de u n  reglamento autdnomo con uida juridica 
pmpia. 

PRLMER TRIBUNAL COLEGL4DO EN MATERLA ADMINISTRATNA DEL PRIMER 
ClRCUITO. 

Ampam en reuisi6n 941/93. Jacobo Alfie Casmb. 15 &Julio de 1993. Unanimidad de 
votm. Ponente: Luis Maria Aguilnr Morales. Secretaria- Luz Cueto Martinez. 

V h e :  Semanario Judicial de la Federacidn, Octava k o m ,  Tomo D(- Mayo, p6g. 398. 



3.5) Plan Nacioml de Des~rrollo 1995-2000; 

La Ley de Planeaci611, reglamentaria del articulo 26 constitudoml, e s  mediante 

la cual se preoienen 10s principios bcisicos conforme a 10s que se lleuarir a cabo 

la pluneacidn democrdtica del desarrollo y la p r o m c i n  de la participacidn d e  

10s diuersos grupos sociales en  la elaboraaon deplanes y programas. Para su 

elaboracibn se lleud a cab0 una wnsulta mcional, organizada a trauis de  97 

foros que mmprendieron 516 euentos, en  10s que sepresentaron m6s de 12,000 

ponenaas, ademds de que se recibieron mcis de 300,000 aportanbnes de la 

poblacidn, a traues de 10s buzones que se instalaronpara tal efecto. 

I El Plan es u n  documento preparado por el Ejecvtivo Federal para normar 

I obhgatonamente sus programas institucionales y sectoriales, asi coma para 

guiar la concertad6n de sus tareas con 10s otros poderes de la Unidn y con 10s 

6rdenes estatal y municipal del gobiemo. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone, como uno de sus objetiuos 

fundamentales, consolidar un rdg'men de  conuiuendo social regido plensmente 

par el Derecho, donde la Ley sea aplicada a todos por igual y lajusticia sea la 

uia para la solucibn de 10s conflictos; el cual da  forma a1 apartado por u n  

%stado de Derecho y unpais de leyes" dentro del que sepreasan 10s objetiuos, . estrategias y lineas de acci6n que habrirn de normar y guiar 10s e s f u e m s  del 

gobiemo y la sociedad en mnteria de  seguridad pliblica. 

. 
El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en  materia de seguridad pcblica 

parte del objetiuo de crear las condidones legales, instituciomles, 

administrativas y de comportamiento Etico de 10s cuerpos policiales que 

aseguren a 10s indiuiduos la debida proteccibn de su integridad fisim y 

patrimonial y u n  ambiente propicio para su desarrollo. 

La profesionalizaci6n de 10s recursos humanos, creando u n  Centro Nacional 

de Formaa'dn Policial. 
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+ Elfundonamiento del Registro Nacioml de SeNicios Policiales; 

-3 El estaMedmiento del Sisterna Nacioml de Seguridad Pciblica mrdinado por 

un Consejo Naa.0~1; 

O El refDrznmiento de  la coordinaci6n mediante mnuenios entre 10s 6rdenes de 

gobierno, que prevean programas de capaatacibn, dejinici6n de 

pmcedimientos y metodologias para la ejecuci6n de acciones conjuntas. 

-3 La creacion de un sistema de infonnncidn policial modemo y confable; 

Q La transparencia de las acciones de 10s cuerpospoliciales; y 

.:. El impulso a la participanZn ciudadana y a las camparlas de comunicaci6n 

social sobre medidas preventivas. 

3.6) El  Programa pam e l  DesanoZIo d e l  Distrito Federal  1995-2000 

Propone el objetivo de avanzar hacia una ciudad segurapara todos, a trauis de 

la reorganizaci6n del sem'cio de policia; la reforma del sistema de justicia con 

pleno respeto a 10s derechos humanas; y el fortalecimiento del sistema de 

proteccidn civil. 

Como lineas de accl'dn, entre otras, estableoe: la reasigmcidn de ias funnones 

de seguridad ptiblica; y fortalecirniento de la mordinacibn institutional; 

mejorarniento operative de la prestacibn del sem'cio de policia y combate a la 

mrrupciZn y la impunidad; foment0 a la partiapaaZn ciudadana; aurnento de la 

mordimcibn mn las autoridades fedemles; fortalecimiento de la justicia de 

barandilla; promod6n y respeto a 10s derechos hzcmanos; y establecirniento de  

unplan de contingem'as pam el Distrito Federal. 

Los lineamientos apedidos por la Asamblea de Representantes del Distrito 

Fedeml constituyen una de las expresiones establecidas en la ley, como pane 

del mara, orientador que se atiende en  el presente documento. 



La Asamblea de Representantes del Dism'to Federal ha contribuido de manera 

sustandal en la definia6n de las prioridades ciudadanas en materia de 

seguridadpliblica, al constituir el espacio natural de discusi6n de lospmblemas 

de la ciudad. En dichoproceso 10s sectores de la sociedad y w n  10s titulares de 

las instituciodes y &pende~'as  vinculadas con esta materia. El resultado de 

estos trabajos afind y dio forma a Ins prioridades, objetivos y estrategias y 

lineas de a&6n que rewge este documento. Cabe destacar el trabajo 

desarmllado en particular por las cornision& del Gobierno y de Seguridad 

Riblica & dicho cuerpo de representaci6n. 

De conJbm'dad w n  lo dispuesto por la Ley y las reoomendaaones efectuadas 

por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se conma5 a la 

I wmunidad para realizar diwrsos foros de consulta popular; mismos que 

I permitieron i m p r a r  el sentir y la preocupaci6n de la sociedad en torno a la 

I seguridad pfiblicn. La parh'cipad6n ciudadana aport6 interesnntes 

wnclusiones que sim'eron de base para formular este programs. 

3.7) Rogmma & Seguridad PLbZka para el Dfstrito re&ml 1995- 

2000 

Este Ordemmiento de la Materia establece las bases conforme las cuales debe 

pmgmmarse toda actividad de cardcter gubemamental encaminada a alcanzar 

10s mejores resultados en lo relativo a Seguridad Riblica asi mmo 10s 

lineamientos a seguir para obtener mejores resultados en la PrVfeSio~lizaci6n 

de 10s Cuetpos Policiales. 

Este Pmgrama esta apegado a 10s linearnientos establecidos en la Ley de 

Seguridad PLiblica del Distrito Federal y wnsidera las propuestas del Plan 

Nacional de Desmllo 1995-2000 

La flaneaadn de la actividad del Estado es un  proceso que se lleva de 

confonnidad con lo estabkcido en la Constitucidn y en las legislaciones 

secundarias. 
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De acuerdo con 10s lineamientos programaticos &l Plan Nacional de Desarrollo 

1995-2000, el Fiogmrna de Seguridad Aibtica tiene como objetiuofundamntal 

'Consolidar un  eg'rnen de wnuiuencia social regido plennmente por el Derecho, . donde la ley sea aph'cada a todos por igual y la justia.a sea la via para la 

solunun6n de 10s conflictos: igualmente se consideran 10s objetiuos que se 

desprenden de [as denuis estrategias y lineas de aocrcin, en part2'culac crear las 

condidones que aseguren a 10s indiuiduos la debida proteccion de su integndad 

f isia y patrimonial; combatir la delincuencia organizada; otorgar a la poblacidn 

la mnfianza de un  manejo adecuado de 10s recursos publicos, combatiendo 

accibnes de cormpcibn e impunidad; y consolidar la proteocidn y defensa de 10s 

1 Derechos Humanos. 

1 El Documento del Prograrna cornprende seis apartados fundarnentales; en el 

I primero, se apuntan algunos aspectos conceptuales, legales y programaticos 

que sustentan el quehacer de 10s dqerentes Cuerpos de Seguridad Pliblica, 

tanto e n  sus aspectos adrnirristratim-opemtiws, wmo de la incidencia de 10s 

hechos delictivos, descnbiendo algunos elementos socio-dem6grafcos que 

presenta el espacio geogrifim de cornpetencia; en el tercem se serialan 10s 

objetivos que se desean lograr a t rak s  de la actuaci6n de 10s Cuerpos 

Poliaales; en el marto se enumeran las lineas de estrategia; y en el quinto, 

agrupadas por linea de estrategia, se establecen las lineas de acci6n que se 

identifican como prioritarias para actuar en la consecua6n de 10s objetiuos. Este 

Prognma contiinc un  apartado de consideraciones finales y concluye cun ia 

b transcripcidn de 10s lineamientos generales en materia de Seguridad Pliblica, 

expedidos por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y las 

principales propuestas de 10s foms de consulta sobre seguridadpablica. 

El Pmgrnma de Seguridad fiblica para el Distrito Federal contempla entre 10s 

objetims especi@zos como punto de partida fundamental la necesidad de 

actualizaciin pemnen t e ;  asi como la profesiomlizaci6n de 10s cuerpos de 

seguridad Nblica a t r a k s  del mejoramiento de 10s mecanismos de selecci6n, 

mpacitad6n, actualizaclac16n y especializacidn de sus integrantes, asentando 
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I entre 10s lineamientos generazes el perfecriommiento de 10s requisitos de 

adrnisi6n y cursos de capacitaci6~1, por parte del Instituto Tkcnico de F o d n  

Poliaal, que incluya la fomm.6n de  ualores ktims y pmfesionales en  oada uno 

de 10s aspirantes, coma & 10s integrantes de 10s cuerpos de seguridadpliblica. 

Deriuado de lo anterior una de las estrategias de este Programa es  

Profesionalizar 10s cue- de Seguridacl Pliblica a trauis de mejorar 10s 

rnecanismos de selecci6n, capacitacidn, actualizacibn y especialuaa.6n de sus 

integrantes; instrumentar la carrera policial e impulsar un sistema que amplie 

I lus prestan'ories sociales y emmimicas en 10s cuerpos de seguridadpziblica. 

A1 ampam &. la Ley de Seguridad mblica, el tifulo cuarto enmarca la 

"profesiomlizacio~~ de 10s cuerpos de seguridad pliblica" en su capitulo I 

refererite a la fom~ucionpolicial y en el I1 del "Sistema de Carrera Policial" se da 

cohesibn u rstu iniportante tarea que referenciapropian~ente su operan'6n. 

lle uhi, la intperiosu necesidad deprofesionalizar capacitando, para el 6ptimo 

desemperio de la prestacihn del seruicio, asi coma el desarrollo integral del 

personal en el proceso de f o m c i o n  policial, que se podric poner de relieve, 

ampliando lu capacidad de respuesta a las exigencias de la sociedad; misi6n 

institucional que se corrsolida e n  el programa general de formaci6n policial con 

el corisecuerlte desarrollo profesional, tecnico, cientijico, fisico, humanistico y 

cultural del personal de linea, tomando coma premisa el irrestricto respeto a 10s 

derectws humanos y a1 estado de derecho. 

El Programa enuncia tres lineas de  am'dn que s o x  Instrumentaci6n del 

Program0 General de Formaa'6n Policial, Instauracion del Sistema de Carrera 

Policial e Impulsar un sistema que amplie ins prestaciones sociales y 

econbmicas en 10s Cuerpos de Seguridad Riblica. 



I 

Instrumentclcidn del Progmma OenemZ de Fonnadn Polidal: 

* Madernizar las instifuciones dedicadas a la formacibn de 10s C u e p s  de 

Seguridad Eblica, convirti~ndolos en centms de excelencia acad&nica, a 

t m d s  de 10s cual se acceda a 10s distintos cargos y niveles. . 
9 Revisar permanentemente el Programa General de Formacidn y 

Profesiomlizaaon; 

*:. Tramitar ante la Secretaria de Educaci6n Pliblica la autorizaci6n y 

reco~~~l 'miento  de 10s planes y pmgramas de estudio. 

st. Brindar capacitaci6n especializada a 10s cuerpos de  seguridad pliblica; 

O Estimular la creacion de un centro de capacitacion y u n  adiestramiento 

profesioml para 10s cuerpos de seguridad privada. 
I .:. Emprender arnplios p r w s o s  de capacitacidn para 10s trabajadores de 10s 

Cuerpos de Segundad Pirblica desarrollando en ellos una cultura de respeto 

a la legalidad y una mistica de sem'cio y cornpromiso con la comuru'dad. 

9 Mantener programas de formacidn continua, de actualizacidn y de educacior~ 

permanente, con la finalidad de fonnar funcionarios y trabajadores 

pmfesiomles en el desemperio de sus funciones. 

Se busca tambien fomentar la participation de 10s sectores publico, privado y 

social en  la elaboracidn de 10s programas de capacitacion, adiestramiento y 

desarrollo de ios Cuerpos de Seguridad hiblica. 

Actualizar permanentemente el contenido temdtico de 10s cursos en las 

diferentes modalidades y mnsolidar la planta de  instmctores, prornouiendo 

la excelena'a tdcnica y acad4mica. 

Implantar un sistema de coordi~~1'6n e informacidn de 10s cuerpos policiales . 
con las instituciones de education y de sem'aos policiales, a efecto de que 

se mantengan actualizando 10s planes de estudio y de  capacitacibn policial. 

.:. Celebmr convenios con inqtifuciones de formaci6n policial nacionales y 

extranjeras, desamllando 10s mecanismos para intercambiar asistencia 

tkcnica, logistics y polinhl e igualmente promover mecanismos de 

colaboraci6n, entre instituciones educativas y las instifuciones de segundad 

pliblica. 



Znrtrmrad6n de2 Sistwna de Camm Policial 

r Poner en  operan'dn en cada uno de 10s cuerpos de seguridad ptiblica, la 

Cornision Tkcnica de Seleccidn y Promocidn, la Comisidn Tdcnica de 

Profesionalizncidn, asi como el H. Consejo de Honor y Justicia e instrumentar . 
rigurosos rnecanismos de selecn'dn para aceptar a 10s integrantes de 10s 

cuerpos de seguridad publica. 

r Aplicar y en su caso, actualizar las reglas generales para el establecimiento 

y operaabn del Sistema de Camera Policial. 

Diseriar e instrumentar un sistema normative que establezca la carrera 

policial y regule su fum'orramiento. 

I 
4 Definir 10s mecanismos de ascerlso y promocidn, de acuerdo a la a r t w e d a d ,  

hojas de seruicio, concursos de m&ritos, excirner~es de pmmocidn y formacidn 

I profesional. 
Establecer unu politica de salarios quepermita una carrerapolicial. 

r Vincular y homologar la carrera policial con las disposiciones y lineamientos 

establecidos en el Sistema Nacionai de Seguridad Pliblica. 

Impubar un sistema que amplie las prcotaciones sodales y ecO~mica.3 

en 20s Cuerpos de Seguridad Ptblka 

Eualuar las condiciones generales de  trabajo, buscando el desamllo 

personal y profesional de 10s integrantes de 10s cuerpos de seguridic; 

pliblica. 

r Apoyar a todo el de 10s cuerpos de seguridad ptiblica e n  la 

p r e v e d n ,  m n  ticnicas derivadas de las ciencias del comportamiento. 

r Proponer ante las instancias comespondientes ampliar y meprar las 

condiciones laborales delpersonal. 

Propiciar el aumento en el nlirnero de becas para 10s poliahs y sus 

familiares; el acceso a tiendas de descuenfo; la posibilidad de asistencia a 

eventos culturales y deporiivos, asi como el otorgamiento de ceditos y 

prkstamos a diferentes plazos. 
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+ Modernizar y ampliar 10s memnismos insti tucio~les de seguridad soa'd de 

10s cuerpos de  seguridad publica. 

Pmmouer el d e s a r d o  de meconismos, tanto de instituciones responsables 

de seguridad pubtico como de organizaciones civiles para la propuesta, 

selem'6n y entrega de premios, es t imloq rewmpensas y wndewraciones a 

10s integranfes de 10s cuerpos de Seguridad Riblica. 

3.8) Reg- para el Establedmirnto y Operaci6n del Sistema de 

Carrera Policial de la Policia del Distrito Federal 

De conformidad con el am'culo 24 de la Ley de Seguridad Riblica en  cada uno 

de 10s cuevos de Seguridad PLiblica se establecera un Sistema de Carrera 

Policial, confonne a1 cual se determinarcin las jerarquias y 10s niveles que lo 

componen, 10s recpisitospara acceder a ellos y su fornla de acreditacion y para 

estar en  posibilidades de cumplir dicha disposiLi6.n se expidieron el 18 de 

marzo de 1994, Las reglas para el Establecirniento y Operacibn del Sistema de 

Carrera Poliaal este ordenamiento es  reglarnentario de 10s am'culos 24 y 25 

pcirrafo segundo ya que rige 10s procedimientos a seguirpara la Operacidn del 

S i s t e m  de Camera Policial y 10s mecanismos a seguir para establecer las 

oondiaones de profesionald6n necesarias para regular el ingreso, 

permanencia, promocibn y desarrollo de 10s elementos de la Polida del Distrito 

Fedeml. 

- 
3.9) Reglamento Interior &I Institute Tdcnico de firmacidn Policial 

Este reglamentofuepublicnQ el 28 de febrero de 1994, en  la Gaceta Oficial del 

Depaflamento del Distrito Federal de acuerdo wn lo estipulado por 10s articulos 

22 y 50. nansitorio de la Ley de Seguridad Pliblica &I Distrito Federal coma por 

el 50. y 44 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, I". 3 O .  

fmcciones VIde la Ley Orgdhica del Departamento del Distrito Federal; I ". y 49 

del Reglamento interior del h p ' o  Departamento (Hoy Gobiemo del Distrito 

Federal). 



El Instituto Tdcniw de Formaa6n Policial mmo 6rgano mmpetente para la 

ejecud6n y desarrollo del Programa General de Formacibn Policial tiene enfre 

sus atribuciones: 

1 .  Se leccio~r  entre 10s nspimntes a fonnar parte de la Poliaa del Distrito 

Federal a quienes acrediten 10s wnocirnientos y aptitudes requeridospara la 

realizacidn de lafuncionpolicial: 

t 2. Formar y preparar a 10s elementos que aspiren a ingresar a la Polida del 

Distritu Federal a 10s elementos en actiuo, con la finalidad de alcanzar su 
I 

desarrollo profesional, tecnicu, cientifico, fisico y cultural 

3. Actualizar y perfecciomr 10s conocimientos, destrezas y habilidades de 10s 

elementos e n  actiuo. 

4. Prornouer 10s programas de educaci6n abierfa, en wordinaci6n con las 

instifuciones de  educacibn media superior para efecto de mejorar el niuel 

educatiuo de 10s elementos de  la Policia del Distrito Federal. 

5. Coordimr las acciones con la Comisibn Tecnica de Pmfesionaliznci6n y con 

la Cornisi6n Tecnica de Seleccidn y Promon'6n, de acuerab con sus 

respectiuos ambitos de cornpetencia. 

6. El Imtituto Tdcnico de  Formacicin Policinl e s  un organa desmncentrado del 

Gobiemo del Distrito Federal, sus brganos de DirewM6n estirn integrados par: 

u n  Consejo Tbcnico integrado: 

A) Por el Jefe de Gobiemo, quien lo presidim por los siguientes vocales: 

Secretario General de Gobiemo; El Secretario de Seguridad Mblica; El 

Ojicial Mayor, El Contralor General, El Coordinador General Juridico, 

Ditedor General de Opemciones, Director General de  Seruicios de Apoyo, El 

Director General de Policia Bancaria e industrial, El Director General de 

Policia Auxifiar asi cumo por el Director General del Instituto Ticnin, de  

Formation Policial quien fungird mmo Secretario Tdcnico. 
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B) Una Direccibn General integmda por: 

I 
DireaOCI6n Pedap.igica; 

Direodbn A c a d e m i a  y 
- LXrew"on de Instruw"6n Poliaal. 



CAPfTUM T E R ~ O  
LA POU& DEL DISTRlTO FEDERAL EN EL AMBIT0 DEL DERECHO 

ADIQMSTRATIVO 

1. Concopto de AdminMmci6n RibZica y Organizac&in Administratiw 
del -to Federal 

Para hablar del Marco Normative que regula la PoJicia del Distrito Federal, 

habria que referimos primer0 a la Administraci6n fiblica y a1 Distrito Fedeml y 

su Organization Administratiua. 

Adoptaremos el esquema dado por el Dr. Awsta Romero sobre el C o m p t o  de 

AdministraciBn Aiblica que nos dice: 

El Distrito Federal podernos co~~~l'derarlo w m o  Entidad Federativa de 

wnformidad con lo dispuesto en  10s ah'culos 42 fmod6n 1, 43 y 44 de nuestm 



Carta Magna, ya que el misnw am'culo 43 considera a1 Distrito Federal mmo 

parte integrante de la Federm'dm 

Corno entidad Federativa tiene poblaadn, tem'torio, orden juridicu y u n  

gobiemo. 

El remmcirniento del Distrito Federal mmo Entidad Federativa estd plasmado 

en  el Tftulo Quinto de la Constitucidn Politica de 10s Estndos Unidos Mexicams, 

en  el articulo 122 y en  las reformas del articulo 44 del rnismo ordenamiento 

legal asi mrno en  el articulo 8 d e  la Ley Orgdnica del Distrito Federal que 

expresamente declara "que la Ciudad de  Mexico e s  el Distrito Federal, Entidad 

Federativa con personalidad jundica y patrimonio propio, sede de 10s Poderes 

de la Uni6n y capital de 10s Estados Unidos Mexicams". 

En la Ley Orgcinica de la Administrackin Aiblica del Distrito Federal publicada 

el 29 de diciembre de 1998 nos dice en  su Articulo lo. que el objeto de este 

ordenarniento serci el establecer la organizacidn de la Administraci6n Priblica 

del Distrito Federal, distribuir 10s negocios del orden adrninistratiuo y asignar 

las facultades para el despacho de 10s mismos a cargo del Jefe de Gobiemo, de 

20s drgams centrales, descuncentrados y paraestatales, co@orme a las bases 

establecidas en  la Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos Mexicams y el 

Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal. 

- 
En lo relatiuo a su organizacidn el articulo 2" nos dice '... La Adrninistracidn 

Aiblim del D'strito Federai serd central, desmncentrada y paraestatai. 

La Jefatura de Gobiemo del Distrito Federal, las Secretalias, PIocuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal, la Ofidatia Mayor, la Contraloria 

General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Sewiaos Legales, son 

las dependencia que integran la Administracidn Aiblica Centralizada 

En las dernarcaciones tem'toriales en  que se divida el Distrito Federal, la 

Adrninisfraabn Pilblica Central contar6 con brgams politiw adrninistratiuos 
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desconcentrodos con autonomia fundona1 e n  acciones de gobierno, a 10s que 

gedricamente se les denominard De1egacid.n del ~istri td~ederal".  

" El Jefe del Distnto Federal sera el titular de la Administracidn Pliblica del 

Distrito Federal: A 61 corresponden originalmente todas las facuttades 

establecidas en  10s ordenamientos&ridicos relativos a1 Distrito Federal, y podra 

delegarlas a 10s seruidores publicos subalterns mediante acuerdos que se 

publicaran en la Gaceta Ojicial del Distrito Federal para su entrada en  vigor y. 

en su caso, el Diario Oficial de la Federacibn para su mayor di@si6n..". 

(AIhIhculo 5" LOAPDF) 

"El Jefe de Gobienw promulgaru, publicara y ejecutara las leyes y decretos que 

expida la Asamblea Leyislatiua, proveyendo en  la esfera administrativa a su 

exacta obseruancia. Asirnisrno amplira y ejecutara leyes y decretos relativos a1 

Distrito Federal que expida el Congreso de la Unidn. 

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidospor el Jefe del Distrito Federal 

deberdn para su ualidez y obseruancia, irfirmados por el Secretario respectiuo, 

y aarrdo se rejierarl a asuntos de la cornpetencia de dos o mds Secretarias 

deberdn ser signadospor 10s titulares de las mismas". (Articulo 14 LOAPDF). 

El Alticulo IS de  esta Ley nos dice que: El Jefe del Distrito Federal se aw'liara 

en el ejercicio de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeadon y 

despacho de 10s negocios del orden administratiuo, en  10s t6nnino.s de esta ley, 

1- de las siguientes dependendas: 

Secretaria de Gobiemo; 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Viuienda; 

Secretaria de Desarrollo Econdmico; 

Secretaria del Medio Ambiente; 

Secretaria de Obras y Sem'cios; 

Secretaria de Desarrollo Soaal; 

Secretaria de Salud; 

Secretaria de Finanzas; 
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K Secretaria de Transportes y Walidad; 

X. Secretaria de Seguridad Aiblica; 

XI. Secretaria de Turismo; 

m. Procuraduria General & Justicia del Distrito Federal; 

Xm. Ojicialia Mayor . 
XIK Contraloria General del Distrito Federal, y 

XV. Consejeria Juridica y de Sem'cios Legales. 

Lo Secretaria de Seguridad Pliblica y la Pmcuraduria General del 

Distrito Federal se ubican en eZ cimbito orgcinico del Gobierno del 

Distrito Federal y se regirein por las kyes especificas correspondientes 

2 .  O R G A N I Z A C I ~ N  D E  L A  P O L I C ~ A  

P R E V E N T I V A  DEL D I S T R I T O  F E D E R A L  

Para hablar de  la Polida preuentiva del Distrito Federal h a y  que partir de que 

is ta  depende directamente de la Secretaria de Seguridad Pirblica (antes 

Direcci6n General de Proteccidn y Vialidad), la cual a su uez es  una 

Dependencia de la Adrninistraci~in Pliblica Centralizada del Distrito Federal 

El Reglamento Orgcinico de la Policia Preuentiua del Distrito Federal publicado 

el dia I 9  de octubre de 1939, en el Diario Ofin'al de la Federacibn en  su titulo 

preliminar nos habla de la Organizacibn de la Policia Preuentiua del Distrito 

I - Federal quedando de la siguiente manera: 

'I. .  La Policia Preuentiua del Distrito Federal es  la institucibn ammda que se . 
destina a mantener el orden y la tranquilidad Nblica, protegiendo la uida 

e inter& de  la sociedad; en consecuencia su funsibn ofical e s  de 

vigilancia y de defensa social para prevenir la peligrosidad y temibilidad 

criminal, por rnedio de rnedidas adentadas y concretas que pmtejan 

efcazmente la uida y la propiedad del indiuiduo, de la sociedad y del 

Estado, reprimiendo con vigor y energia todo acto que perturbe y ponga en 

peligro esos bienesjuridicos y esas condiciones de existencia. 



11.- la Policia Preuentiua proyectark tambien sus actiuidades e n  la p r e d o n  

y represion de las faltas y de ins infracciones a 10s reglamentos, 

disposiciones y 6rdenes administrativas en que se interese el orden 

pubtiw, la moral, las buenas mstumbres, la salubridad y la economia del 

Estado. 

In.- La misma institucibn se constituira en auxiliar del Ministerio Plibliw y de 

la Administracibn de Justicia obedeciendo y ejecutando sus 

rnandamientos, fundados en ley, para la aprehennnn6n de criminales y 

para la tecnica, investigation ypersecucion de 10s delitos ..." 

"El mando supremo de la Policia Preuentiua oorresponde a1 Presidente de la 

Republica quien podra ejercerlo par si o par conducto del Departamento del 

Distrito Federal ..." (Am'culo I, Npdrrafo). 

El Capitulo I1 del Reglarr~ento para la Policia Preventiua del Distrito Federal 

seriala coma es  la Orgarrizaci6n de la Policia del Distrito Federal y nos dice: 

1 Articulo 60.- La Policia del Distrito Federal se organizara wnforme a este 

I reglamento, a1 Reglamento del Departamento del Distrito Federal y a las 

disposiciones que dicte el Jefe del propio Departamento. 

. 
A&& 70.- La Policia del Distrito Federal estard wnstituida por 6rganos de 

dire&&, de administracibn y de operaci6n. . 
Articub 80.- Son 6rganos de direction: 

L- La Secretaria General de Proteccibn y Vialidad;(Hoy Secretaria de Seguridad 

P~iblicaJ 

II.. L a  Direcciones Generales del Departamento del Distrito Federal adscn'tas a 

la Secretan'a General de ProtecciCln y Vialidad, y 



I III- Las Direcciones de drea de lapropia Secretaria. 

I Arti'culo 90.- Son drganos de adrninistracidn: las direcn'ones, unidades 

departamentales, oficinas, alrnacenes, depdsitos, talleres y unidades logisticas . 
de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad. 

. Articulo 10.- Son drganos de operacidn: 10s mandos tenitoriales constituidos 

por regiones y sectores y las unidades integradas por agrupamientos, gnlpos y 

las unidades especiales y menores. 

Articulo 11.- Los mandos en la Policia del Distrito Federal, se ejercerdn de la 

siguiente manera: 

1.- Mando Supremo, que corresponde a1 Presidente de 10s Estados Unidos 

Mexicanos; 

II: Alto Mando, que radica en el Jefe del Departamento del Distrito Federal 

(Hoy Jefe de Gobiemo del Distrito Federal) y que ejercer6 por conduct0 del 

Secretario General de Proteccidn y Vialidad (Hoy Secretario de Seguridad 

Pli blica). 

L 
111.- Mandos administrativos, que cornpeten a 10s Directores de cada una de las 

unidades administratiuas de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, y 

. 
N.- Mandos operatiuos, que estardn a cargo de 10s directores correspondientes, 

jefes de regidn y de sector, cornandantes de agrupamiento, de grupo y de 

unidades especiales y menores. 

(F. DE E., D.O. 7 DE AGOSTO DE 1984) 

ARTICULO 12.- Para 10s efectos del mando operatiuo se establecen las 

siguientes jerarquias: 



L- SUPERINTENDENTES: A,- Superintendente General. B: Primer 

Superintendente. C.- Segundo Supriniendente. 

U.- 1NSPECIY)RES: A.- Primer Inspector. B.- Segundo Inspector. C: &b 

UI: OFICIALES: A: Primer Oficial. B.- Segundo Oficial. C.-Sub-Ofclal. 

N: POLICIAS: A: Poliaa Primero. B.- Policia Segundo. C: Polida Tercero. D: 

Policia. 

ARTICULO 13.- La Policia Bancaria e Industrial y la Policfa Auxiliar, f o m n  

parte de la Polida del Distrito Federal. 

Articulo 14.- Los cuerpos de policia mencionados en  el Articulo anterior 

desempenardn lasfunclones que les asigna este Reglamento y aqudlas que les 

confiera el Secretario General de Protection y Vialidad, por acuerdo del Jefe del 

Departamento del Distrito Federal. 

Articulo 15.- La Secretaria General de  Proteod6n y Vialidad, ooordinard las 

acn'vidades de  la Policia del Distrito Federal con las policias de las entidades 

federativas u otras policias, en  10s t4rminos de 10s convenios que celebre et Jefe 
I 

del Departamento del Distrito Federal, respetando las Soberanias 

correspondientes y el principio de divisi6n de competencias previsto en  10s 

ordenamientos relahvos. . 
CAPITULO m 

~ r t i c u 2 o  16.- El ~clutamiento para la Polida del Distrito Federal, estard bajo 

la responsabilidad del Secretario General de ProteaM6n y Vialidad a t r a d s  de 

la unidad administrativa que determine. 



drttcuto 17.- EI redutarm'ento se s u j e t a ~  a 10s requisites que establezca, en 

mdn mso, la mnvomtoria oorrespondiente. 

Articulo 18.- Elpersonal que constituye la Polida del Distrito Federal sera: 

L- De linea, y 

U.- De serviaos administratiuos. 

Articulo 19.- Persoml de linea es  aqud que causa alta en la Policia del 

Distrito Federal para cumplir las fundones que le asigm este Reglamento, 

dispos~~aones legales aplicables y el Secretario General de Protecci6n y 

Vialidad. Sus actividades las desemperiara en areas o unidades operatiuas 

pudiendo ser asigmdo temporalmente en areas administratiuas. 

Articuto 20.- El personal de sewiaos administratiuos se integra por elementos 

polidales que por r~cesidades del servicio cubren las areas administratiuas de 

la Policia del Distrito Federal. 

I Queda excluido de la aplicaci6n del presente Reglamento, el personal civil que 

preste seruicios de carricter administrative en la Secretaria General de 
I ProtmeM6n y Vialidad. 

Adcub 21.- En ia Poliaa del Distrilo Federal, el personal se cob-idem: 

cumptiendo las obligaciones & su cargo, y 

U.- Con kencia, adrninistratiw o Mdica, cuando ha sido autorizado para 

sepamrse temporalmente del servido actiuo. 



A mnh'nuaci6n un  cuadro comparative de la Integraabn de 10s Cuerpos 

Policiales y de 10s Grados Jercirquicos e n  10s distintos Reglamentos de Polida: 

. Polldnpnme-o . POlki,  rcgultdo 
Pohcin lercero 

vn. conuvuimtr dr 
Bc,tdI6m-Mayor 

En la Actualidad y de conformidad con el a r t h l o  8" de la Ley de Seguridad 

P~iblica la policia del Distnto Federal, 10s rnados  operativos se determinan de 

acuerdo al Reglamento de la policia preuentiua del Distrito Federal y 10s 

mandos administrativos de conformidad con la normatiddad aplicable a la 

adrninistran'6n p~iblica- 

Ademas el H. Cuerpo de Bomberos se desinmrpora de la Secretaria de 

Seguridad Pirblica apartir del dia 28 d e  octubre de 1998. 



3 )  S i s t e m a  d e  C a r r e r a  P o l i c i a l  

La Ley de Seguridad Pliblica del Distrito Federal en su Artimlo 24 pre& que en  

cada uno de 10s Cuerpos de Seguridad Riblica se estableoerd un sistema de . 
mrrerapoliaal, conforme a1 cual se determinarcin las jerarquias y niwles que lo 

componen, 10s requisitos para acoeder a ellos y su forma de acreditacibn. 

El Sistema de Carrera policial es el ordenamiento de jerarquias y niveles que 

esta orientado a establecer las condiciones de profesionalizaci6n necesarios 

para regular el ingreso, permanemia, pmmoa6n y desarrollo de 10s elementos 

de la Fblicia del Distrito Federal. Se integra por watro jerarquias: Policias, 

Oficiales, Inspectores y Superintendentes, con 10s niwles siguientes: 

3.1) Oparaci6n del Sistema de Carrera Polidal 

Policia 
Policia tercero 
Policii segundo 
Policia primer0 
Suboficial 
Segundo ojicial 
Primer oficial 

La operacibn de este Sistema se emmienda a la Comisidn Tecnica de Selecci6n 

y Promocl'bn, drgano Colegiado que empezd sus actiuidades formalmente el dia 

13 de septiembre de 1995, siendo autbmmo en su funcio~miento y goza de 

las mcis amplias facultades para examinar a 10s elementos, sus expedientes y 

hojas de s e ~ a o s ,  y se auxilia de persod espeaalizado para determimr con 

el mayor grado de precisibn posible, las aptitudes fisicas, psicol@ms y 

academicas de 10s elementos de 10s Cuerpos & Seguridad Riblica. Esta 

Comisidn esta integrada de conformidad a los previsto por las reglas para el 

establecimiento y operackin &I sistema de carrerapolicial. 

Subinspector 
Segundo inspector 

r Primer inspector 
Segundo superintendente 
Aimer superintendente 



El articulo 25 de la Ley de Seguridad Pliblica del Distrito Federal, estipula que 

la operacibn de este sistema quedarh a cargo de la C o d n  T 4 c n i ~  de 

&kei6n y P r o d n  6rgano facultado para hacer operar el Sistema de 
* 

Camra Policial orientado a estableer las oondiciones de profesiomlizadbn 

neesarias para regular el ingreso, permanemia, prorwcibn y desarrollo de 10s . elementos de lapolia'a del Distrito Federal; es aut6nomo en sufunciommiento y 

goza de las m6s amplias facultades para examimr a 10s elementos, sus 

expedientes y hojas de sem'aos. 

Esta Comiswn se integra y fum'om en la forma que seilala las Reglas para el 

Estableamiento y Operaabn del Sistema de Carrera Poliaal que en su regla 

Quinta determim que " Esta se integrara con los siguientes elementos 

persomles: 

La Comisibn Tecnica de Seleccibn y Prom0clmOcl6n tiene las siguientesfundones: 

I. Evpedir las conmtorias p a n  el ingreso de aspimntes, asi como las 

relativas a 10s concursos de pmmoci6n, setlnlando las plazas a cubrir y 

los requisites necesarios para ocuparlas; 



Selecdomr de entre 10s egresados del curso b&m de f o d d n  polidal, 

a aqudllos que de acuerdo a urn euahcaci6n objetiuq cumplan m n  10s 

requisitos necesarios para oarpnr las plavcs vacanfes; 

S e l e c d o ~ r  de entre 10s elementos a -par las plazas uacantes de niuel 

superior, a aquellos que de acuerdo mn  una evaluation objetiua mmplan 

10s requisitos establecidos; 

Realizar la eualuacion de las adividades desernpenadas por todos 10s 

elementos de lapolicia del Distrito Federal, por lo rnenos U M  uez a1 a ~ ;  

Establecer las relaciones de mrdinaaon que se requieran, para conocer 

la existencia de recursos presupuestales necesarios para aplicar nuevos 

ingresos y promociones, y 

Constituir subcornisiones para realizar tareas especificas. Lcl Comisidn 

Tecnica de Selection y Prornocibn es cornpetente para conocer y resoluer 

10s asuntos del personal operative, quedando ercluido el personal que 

desemperia funciones de cakter  estrictamente adrninistratiuo o ajeno a 

la Seguridad Pliblica, a h  cuando labore en la Secretaria. Asi todo 

asunto que sea cornpetencia de la Comrmsi6n es turnado a t raks  del 

Secretario Tecnico para su andisis e integraaon del respe&'vo expediente 

para ser presentado a1 s e w  del Cuetpo Colegiado para su resoluci6n. 

Para ello se establece mmunimddn y mordinacibn m n  las diferentes 

hreas por dmbito de mmpetenda mmo son. Estado Mayor Poliaal, 

Direman General del Institute Tdcnico de Formacibn Poliaal, Direm'on 

Ejecutiua de Adrninistracibn de Recursos, Direccibn Juridica, H. Consejo 

de Honor y Justicia, Contraloria Interna, Direocibn General de la Policia 

Bancaria e Industrial y Direccion General de la Policia Aw'liar. Ln 

Comisibn Tdcnica de Seleccidn y Prom'bn sesiom en f o m  ordinaria 

U M  vez a1 mes y extraordinariamente Ins wces que sea necesario. Las 

resoluciones de la cornisidn son inapelables y se toman por mayoria de 



Votes de 10s miembms presentes. En cnso de empate, el Presidente tiene 

el wto de catidad. 

El progmma de formacidn que la ley preve para 10s policias consta de anco 

niwles - 
Curso W c o  de Formacidn Policia1.- La formacidn bdsica constituye la primera 

aproximadn del futum policia con 10s mnocimientos propios de la carrera . 
policial. 

La formacibn de actualizaci6n.- Es el p m s o  a tram% del ma1 10s elementos de 

Seguridad Piiblica, se ponen al dia, en forma permanente, 10s conocimientos y 

habilidades que requierenpara el ejercicio de susfunciones. 

La Formacidn de Especializaci6n Tecnica permite a1 policia capacitarse para 

realimr trabajos especifims orieniados a la realizacidn de actiuidades que 

requieren conocimientos y actividades en una determinada area del trabajo 

policial. 

La formaadn de espeaalizaadn pmfesional wm' tuye  un importante y justo 

rewnodmiento a la prepamabn del policia, que le permite obtener un titulo o 

gmdo academico, a niwl pmfesional, en alguna materia de la carrera policial. 

La formod611 de Romoddn gamntiza una selea'dn y pmmocl'bn d s  equitativa, 

toda w coma requisitopara un ascenso, permite a 10s elementos que aspiren ai 

mismo gmdo, contar con 10s mnocimientos y habilidades del nuevo grado. 

Reparaddn para Mandos Medios y superiores, tiene por obpto desarrollar 

integmlmente a1 personal en la administraaan y o r g a M 6 n  policiales, 

ademds prep- a 10s elementos en el manep logfstiw y estrat6giw de cargas 

de tmbap asignadas por la superioridad, asi wmo la asignaa6n, control y 

superuisibn definciones a1  



+ Lo Comrms+5n Ticnica de Selecci6n y Pro-on, para obtener los resultados 

deseados y preu~stos por das dit~ersos orde~mientos, tendr6 que wntar con 

el qwyo de las Diwrsas &as que wnforman la Secretaria de Seguridod 

Riblica, las cuales deberh palticipar de manera activa y mmpmmetida en 

las tareas mncernientes a lasfunciones que cada una tiene enamendadas. 

+ Fkste un desconocimiento de las neoesidades del servicio asi mmo a la 

ausencia del peel del polida y Io falta de instrumentaci6n de 10s Cursos de 

Promockin en 10s diuersos niveles. Es mnueniente hacer menci6n que no se 

han materializado Concursos de Promockjn desde el a m  de 1992. Los 

Cursos d.e Promkin que se efectuaron durante 1996 fueron cnicamente 

mmo respuesfa a solicitudes espedficas y derivadas de 10s acuerdos de la 

Cornision Tecnica de Seleoci6n y Promotion para regularizar ascensos que 

habian quedado pendientes de resolwrse por no estar formalmente 

constihido este 6rgom mlegindo. 

+ Es preciso hacer hincapii que en un afan de fomentar el desarrollo de  &s 

elementos policiales que en consecuencia induzca la mouilidad en la 

piramide estmctural mediante el otorgamiento de grado por ascensos, la Ley 

de Seguridad Pliblica exige en sus numerales 29 y 31 que 10s ascensos 

opemrcin a las jemrquias inmediatas superiores mediante Evahcacidn 

Cum'cular o Concurso de Prom0clmOcl6n wnforme a1 Sistema de Carrera Polidnl; 

tomdndose en un factor determi~nte, necesario e ineludible la definia6n de 

las necesidades de la cwpraci6n para que asi la Comisi6n Timica de 

Seleccidn y Prom~cl'dn en ejerddo de sus f a h a d e s  esM en aptitud deponer 

en marcha y accionar 10s dispositivos orientados a difundir ampliamente la 

Convocatoria a Concurso de Pmmocidn que en tkrmims mrmativos se 

traduce en derechos y obligaciones para el personal que mnforma este 

cuerpo de seguridad pcblica. 



+ Y las neoesidades del servicio mnstituyen el soporte sobre el cud habrd de 

sustentarse la Convocatoria, ya que e n  la misma tendran que expresarse el 
I 

dmero  de plazas vacantes a cubrir e n  cada jerarqufa, a d  como 10s 

requisites de ingreso a1 Curso de Promoamoa6n respectiw. En forma paralela 

deben estructurarse y planearse 10s cursos de promocidn para cada niuel, 
? por tratarse de actiuidades coordinadas de cuya observancia deperuie el 

&€it0 de la profesionolizoci6n de 10s elementos. 

. 
+ Es imprescindible que la Subsecretaria, a tram% del drea que designe, 

determine las necesidades de la mrporacidn e n  cuanto a niueles de 

preparan'6n de 10s elementos que pem' ta  dar mouilidad e n  la escnla 

estructural de jerarquias, aparejado a la debida instrumentaci6n de 10s 

cursos de promoci6n 

En mnsecuencia, que el Institute Tbcnim de Fonnacidn Policial instrumente 

10s cursos indispensables para promowr entre 10s elernentos su desarrollo 

integral, que ademcis de asegurar una mejor capaatacidn les mnfera la 

posibilidad de participar en 10s cursos de promodon en 10s diferentes niwles 

para acceder a obtener un  grado jerdrquim superior; cursos que hasta el 

momento no se han implement&, ocasiomndo una pardisis en el sistema 

I de promociones. 

Es importante reiterar que con el prop6sito de impulsar el Sistema de Carrera 

Policial mediante la Profesionalimcidn de la Policia preuentiua, se remmienda 

tomar medidas de manera inmediata que den mhesidn al pmceso de formad611 

policial; tales como: 

. Que se determinen las neoesidades de  la mrporaci6n e n  cuanto a niveles de 

preparwM6n por grados. 



Que se consoliden 10s Cursos de Pm-6n en sus diferentes niveles. 

Que se cuente con i @ i Z n  suficiente y uemz sabre la dispnibilidad de 

plazas vacantes por Agrupamientos y Sectores, susceptibles de ocupacih 

Que se defina el pe6I del Policia 

Es importante tambign que se cumpla con lo preuisto en el Prograrna de 

Seguridad P~iblica, en lo relativo a las prestaciones sociales ya que existe una 

indefinin'6n juridica en cuanto a la normatiuidad que protege a estos sem'dores 

publicos, ya que el articulo 123 apartado B f m m M 6 n  XUI estatuye que '10s 

rnilitares, maiinos y miernbros de 10s cuepas de seguridad Mblica, asi como el 

personal del seruicio exterior se regiran por sus propias leyes", que para tal 

e,fecfo serin in Ley de Seguridad Pliblica en su titulo Quinto aniculo 40 en 

donde se establecen once Derechos de 10s Cuerpos de Seguridad Pliblica que 

son: 

Articulo 40.- Sin perjuicio de lo preuisto en 10s ordenarnientos de caracter 

laboral y de seguridad social respectivos, 10s elementos de 10s Cuerpos de 

Seguridad Pliblica, tendran 10s siguientes derechos: 

L- Percibir u n  salario digno y remunemdor am& mn las caractensticas del 

seruitio, el cual tienda a satisfacer las necesidades esenciales de un  jefe de 

familia en el orden material, social, cultural y recreatim; 

11.- Gczar de un trato digno y decurosoporparte de sus superiores jerdrquicos; 

1II.- Retibir el respeto y la atend6n de la comnidad a la que sirwn; 

N.- Contar con la copacitati6n y destramiento necesarios para ser un  policia 

de arrem; 

V.- Recibir tanto el equ ip  curno el unifonne reglamentarios sin wsto alguno; 
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VI.- Participar en 10s wna~rsos de p m d n  o someterse a evaluacidn 

armmarlarpara ascender a la jemrquia inmediata superior; 

VII.- Ser =&to de condecoraLiones, estimulos y remmpensas cuando su 

wnduda y desempeao asi lo ameriten; 

* 
WI.- Tener jomdas de trabajo acordes con las necesidades del seruicio asi 

wmo disfrutar de prestaciones tales como aguinaldo, vacaciones, licencias o 

descanso semaml; 

X.- Ser asesorados y defendidos juridicamente por el Departamento o la 

Proarmduria, s e ~ n  sea el caso, en forma gratuita, en el supuesto en que, por 

motiws del sentido y a instancia de un particular, sean sujetos a al@n 

procedimiento que tenga por objetopmrles responsabilidadpenal o civil; 

X -  Recibir oportuna atencibn mddica, sin costo alguno para el elemento policial, 

mando Sean lesionados en cumplirniento de su deber; en casos de extrema 

urgencia o gravedad, deberdn ser atendidos en la instihcci6n midica pcblica o 

pnuada mds cercana a1 lugar donde se produjeron 10s hechos; 

XI.- Ser recluidos en dreas especiales para policias en 10s casos en que sean 

u sujetos a prisi6n preventiva, y 

* X& En caso de maternidad gozar de las prestaciones laborales establecidas en 

el artfculo 123 Constituaoml, para ese supuesto. 

Tener jornadas de tmbajo acordes a las necesidades del sem'cio, asi como 

disfrutar de prestaciones como agu'raaldo, vacadones, licencias y descanso 

semanal son otms de las prerrogativas que enundativamente se especifimn en 

el wntaxto del pmyecto sus oamcteristicas y reguladdn serbn materia de la 

kgislacidn oorrespondiente, que a la fecha no existe y no de esta Ley. 



1. -  No cnbe duda que 10s diversos ordenamientos que rigen el actuar policial 

desde la mcixima c o n c e p t u a l M n  e n  la carta magna, imprimen 10s 

primipios de legalidad, efidencia, pmfesio~l ismo y h o ~ a d e z ;  mismos que 

se ven sustentados en U M  formula rectora que resulta ser la 

pmfesionafizadbn de  10s cuerpos de seguridad publica, medianfe el impulso 

del sistema de carrera poliaal, que normativamente p r e k  las 

condicionantes legales que regulan el ingreso, peimanencia, promocion y 

desarrollo de  10s elementos de la Policia del Distrito Federal, Por tal motivo 

existen tanto 10s mecanismospara impulsar este Sistema y la Legislacidn lo 

que falta es  uoluntad y que se den cumplimiento a 10s Acuerdos derivados 

de la Comision Tecnica de Selecci6n y Promocibn, por parte de las cireas 

inuolucradas. 

2.- La profesionalizacion se uislumbra como el medio idoneo para alcanzar el 

objetivo primario de lograr U M  mejor y mcis ejicaz prestaci6n del seruicio, 

asi como el desarrollo integral de 10s elementos a traues de la 

institucionalizacibn de la carrera policial, por lo ma1 habria que dar mayor 

impulso a1 sistema de camra policial, detectando las necesidades de  

preparacibn de 10s elementos y motivarlos asi como apoyarlos para que se 

desarrollen. 

3.- El Institute T&cnico de Formaci6n Policial representa la instancia eedcativa 

en el dmbito de la capacitw'6n para alcanzar altos niveles de excelencia 

academics a t m d s  de la impartici6n de los diversos cursos de carcicter 

policial que por ley tiene enoomendados; de cvyo cumplimiento depende la 

f omc i6n  continua de actualizaci6n y educaci6n p e m n e n t e  que se verb 

reflejada en la fonaci6n de elementos pmfesionales en el desempeilo de  la 

funcidn pablica. 

4.- Es precis0 mencionar gue estos cursos deben ampliar su cobertura a la 

polida complementaria, para conseguir la homogeneizwM6n del personal que 

conforma la Polida del Distrito Federal. 



5.- La profesio~timci6n no &be drcunsaibirse a estos aspectos; sino ta,m&n 

instaurar &ones que coadyuven a reualorar y dignijimr la imagen del 

senridorpirbtioo encnrgado de las tareas de seguridad ptibtica. 

r) 6.- De ahi, la imperiosa necesidad de profesio~lizar capacitando, para el 

6ptimo desempeilo de la prestacidn del semTUIcio, asi como el desamllo . integral delpersoml en el proceso de formaci6n policial, que se podrd poner 

de relieve, ampliando la capacidad de respuesta a las edgem'as de la 

sociedad; rniszn instiluciond que se consolida en el program general de 

formacibn policial con el consecuente desamllo profesional, tdcnicu, 

cientlfico, fisico, humanistico y cultural del personal de lineq tornando am0 

premisa el irrestricto respeto a 10s derechos humnos y a1 estado de 

derecho. 

7.- En el Plan Nacionni de Desamllo 1995-2000 se postula la euidente falta de 

una adecuada capacitacibn y la inminente consolidaci6n de un proceso 

pennanente deprofesionalizacibn de 10s recursos humanos de la seguridad 

jniblimpara establecer niueles miAmos de calidad y eficacia. 

8.- El Pmgrama de Seguridad PLiblica para el Distrito Federal contempla entre 

10s objetivos espedficos como punto de partidafundamental la necesidad de 

actualiz~ci6n permanente; asi wmo la profesio~liz4ci6n de 10s cuerpos de 

seguridad ptiblica a traks del mejoramiento de 10s mecanismos de . s e l e d n ,  cupacitaa6n, a c t u a l e 6 n  y espeaalM6n de sus integrantes, 

oseniandu entre ios lineamientos generaies el pe~em'onanuento de 10s 

4 requisitos de admisibn y arrsos de cupmaL?taci6n, por parte del Institute 

I Tdcniw de Fonnaa6n Poliaal, que incluya la fonnaci6n de valores &tias y 

pmfesionales en cada uno de 10s aspirantes, oomo de 10s integrantes de 10s 

cuerpos de seguridad piblica. 

9.- No obstante que la materia de Seguridad PLibtica enarentra su rnddma 

expresi6n en todos 10s Clmbitos juridiws atingentes, referenciado desde el 

ordenamiento supremo y que su wnsolidacidn cimienta sus bases en el 

pefecdonamiento de las institudones enmrgadas de la prestacibn del 



s e ~ c i o ,  en  este caso la Poliaa del Distrito Federal; resulta arin que su 

marc0 normative para regular (os act'uidades propias se mntempla disperso 

e n  varios ordenamientos, caredendo por tanfo de u n  instrumento legal de 

carcider in tern globalizador, ll6mese probablemente 'Reglamento Interior 

de  la Polida del Distrito Federal". 

10.- En consecuencia, se traduce e n  u n  imperative la necesidad de detectar 

/as defidem'as juridicas o lagunas legales susceptibles de adecuarse a1 

enforno institutional. 

1 1 . -  A este respecto, es precis0 enfatizar el alcnnce inadvertido de la 

profesionalizacion para el personal perteneciente a la poliaa 

complemerrtaria, las nonnas aplicables para el personal especializado 

adscrito a1 Escuadrdn de Rescate y Urgencias Midicas, 10s alumnos 

becarios del Instituto Tecnico de Formacibn Policial, el personal 

adrninistrativo cuya situacibn no logra conceptualizarse en  ordenamiento 

legal alguno, entre otros. 

12.- Seria conueniente constituir una comisi6n de trabajo que se aboque a 

realizar un estudio sistematico de las leyes y reglamentos que articulan 10s 

principios basic0s del actuarpoliaalpara dar mhesibn a la consolidaa6n de  

normas y conseguir asi la propuesta integral que concatene diversos 

aspectos. El estudio que se propone deberd tener el cardcter de analitiw, 

critic0 y propositivo. 

13.- Es Necesario elaborar u n  C6digo de &ca para la Polida del Distrito 

Federal; las bases de funcio~miento del H. Conseja de Honor y Justicia; la 

integraci6n de una Comisi6n lntema de EvaIuaci6n y S u p e ~ s i 6 ~ .  las Bases 

de Operaci'6n y Manual de normas disciplinarias del p e r s o ~ l  d w n t e  y 

alumnos del Instituto Tgcnico de Formaa6n Policial; actualizar 10s Manuales 

14.- Bajo este esquema pmcedimental podrdn agEutimrse 10s elementos 

suJicientes e n  u n  solo orden, lo que pem'tira reonentar y unifimr criterios 

acordes a la realidad, para fortalecer las aon'ones estructurales que siruan 



d e  instrumento pam la mrdinaa6n naaonal en el m a m  de la 'Ley que 

EstaMece las Bnses de CoordimMC16n del Sistema Nacional de Seguridad 

Wbtim'. 

15.- El mmbio constante de titulares de la Secretaria de Seguridad Publica no 

pennite que nirqdnprogmma tenga 10s resultados esperados, es  importante 

que se permita desarronar un prograrna con seriedad y responsabilidad y 

que se tome condencia que para lograr resultados el titular de la Secretaria 

de Seguridad Pliblica debe realizar una wrdadera depuracidn de 10s 

C u e p s  de Seguridad Pliblica, erradicando todos 10s uicios que se vienen 

arrastrando de administraciones anteriores, llevar a cabo 10s planes y 

pmgramas, que todas las dreas trabajen con etica, profesionalismo y 

serviao. 
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