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INTRODUCCION

Desde hace varics afics que los Tribunales Colegiados han resuelto los
amparos en el sentido de amparar para efectos, resolucion gque no se encuentra
contemplada por nuestra ley de amparo, ni prohibidas por la misma. El propio ariiculo
80 de la ley de referencia, establece que.

“La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la viclacion, cuando el acto reclamado sea de
cargeter positivo, y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo serd
obligar a la autoridad respensabie a que obre en ef sentido de respetar la garantja de
que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia de que se trate y a
cumplir, por su parte, 1o que la misma garantia exia”

Articulo que sefiala Unica y exclusivamente que en los juicios de amparo el
Tribunal debera resolver amparando 0 en su caso negando el amparo y proteccion
de la justicia de [a uni6n, y como excepcion encontramos al sobreseimiento.

El Tribunal Colegiado de Circuito al emitir resoluciones de amparar para
efectos, en donde otorga liberiad de jurisdiccién a la autoridad responsable pera
emitir un nuevo acto, deja a la misma, la posibilidad de que el aclo sea nuevamente
violatorio de garantias, por lo que podriamos considerar que la imparticién de justicia

no seria pronta.
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Si bien es clerto que las sentencias para efectos son Utiles para aclarar
que el amparo no se oforga lisa y llanamente en todos y cada uno de los conceptos
de violacidn sefialados en la demanda de amparo, ya que en algunos casos no €$
procedente otorgarlo, sin embargo se ha otorgado amparo, sin que el mismo sea
trascendente en el sentido dei falio.

Por lo expresado en el anterior pérrafo, consideramos necesario que la ley
de amparo regule dicho sentido de la sentencia de amparo, pero siempre y cuando
esta sea de forma correcta, ya que en ocasiones el Tribunal Colegiado de Circuito
con ¢l objeto de restituir al quejoso en el goce de su garantia violada, por ejemplo
conceder el amparo para efectos de que se admita o desahogue determinada
probanza, sin que la misma trascienda con la modificacion del fallo, por lo que elfo
dilataria el procedimiento.

Por los anteriores razonamientos, opinamos que se debe hacer un estudio
juridico de la sentencia para efectos en el juicio de amparo directo, debe ser regulada
correctamente, sin que pueda darse una dilacién en los procesos, ya que la propia
ley de amparo no las contempla. Esto nos hace reflexionar en cuanto a la
problematica jurfdica, que sobre estas sentencias existe, por fo que al iniciar esta
indagacion nos proponemos definir las siguientes interrogantes:

1.- ;Definir qué son las sentencias para efectos en el juicio de amparo
directo?

2.- ; Establecer si se encuentran contempladas por la Ley de amparo?

3- ;Es necesario conceder el amparo, cuando no trasciende en la

resolucion del proceso?
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4- ;Es necesario otorgar libertad de jurisdiccion a la autoridad
responsable?

5.- ¢ Las sentencias para efectos dilatan el procedimiento?

6.- 4Es necesario conceder el amparo para efectos cuando se trata de
viglaciones en cuanto a la forma?

Las anteriores interrogantes, son una manifestacién de iratar de estudiar a
la luz dei juicio de amparo directo, la problematica de las sentencias para efectos, a
través de cuatro capitulos: el primero de ellos establece algunos antecedentes
nacionales del juicio de amparo, en donde se apreciara a partic de cuando y que
documento regulé correctamente al juicio constitucional; en el segundo capitulo se
aborda el juicio de amparo en general, con el objeto de conocer las partes que
intervienen y principios que rigen al juicio de garantias; en el tercer capitulo se
establece el juicio de amparo directo, en el cual existe mayor otorgamiento de
sentencias para efectos; y por Ultimo el capitulo cuarto, se aborda lo relativo a la
sentencias y en especial a la de amparo para efectos, misma que es el principal
estudio del presente trabajo recepcional.

Al recabar los votos aprobatorios para la impresién de la Tesis Profesional,
el Lic. Gerardo Lopez Chavez, miembro del jurado, sugirié adicionar al presente
trabajo un Capitulo que tratara sobre el Juicio de Amparo Indirecto, es por ello que se
realizd como (ltimo capituto, haciendo la aclaracion que el presente trabajo
recepcional, se avoca Unica y exclusivamente al Juicio de Amparo Directo, pudiendo

ser aplicable la propuesta al amparo indirecto, de manera supletona.



CAPITULO PRIMERO

“ ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO *

1.1. La Precolonia.
1.2. La Colonia.
1.3. México Independiente.
1.4. Articulo 137 de Ja Constitucién Federal de 1824.
1.5. Articulo 101 y 102 de fa Constitucion Federal de 1857.
1.8. Articulo 103 y 107 de ia Constitucion de 1917.
1.7. Leyes Reglamentarias del Amparo.
1.7.1. Anteriores a la Constitucion Federal de 1857.
1.7.2. Durante la vigencia de la Constitucién Federal de 1857.

1.7.3. Durante la vigencia de la Constitucién Federal de 1917.



LA PRECOLONIA

En los principales pueblos de la época prehispanica su régimen sccial
se encontraba estructurado bajo una forma primitiva y rudimentaria y conforme a las
cuales la autoridad suprema, que era el rey o emperador, contaba con facultades
iimitadas, derivadas de diversos factores entre los que encontramos a las reglas
consuetudinarias, principalmente de caracter religioso.

En esta época se contemplaba normas juridicas trascendentales para
nuestro derecho actual, sin embargo no contemplo la existencia de derechos a favor
de los gobernados oponibles ante el rey.

Asimismo en esta etapa encontramos antecedentes del derecho, los
cuales eran de cardcter consuetudinario, como ya se sefialo, sin embargo como
manifiesta el maestro lgnacio Burgoa que “no es posible formular igual aseveracion
por lo que toca a las existencia de un reconccimiento juridico de los derechos
fundamentales del gobernado frente a las autoridades, ya que, en primer lugar,
éstas aplicaban arbifrariamente las reglas consuetudinarias y, en segundo término,
las posibles contravenciones a la costumbre carecian de sancion juridica.”’

De la nota antes transcrita podemos concluir que en la precolonia los
gobernados carecian de derechos o garantias individugles {como las conocemos en

la actualidad), por lo que existian arbitrariedades por parte del Jefe Supremo y en

! Burgoa Orihuela, Ignacio El Juwicio de Amparo. Ed Pormia. p. 91
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consecuencia no existian recursos o medios de defensa en contra de é&l, en donde

se hiciera respetar los derechos del gobernado.
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El choque de ios diferentes grupos sociales fue lo que origino que en
esta época se legalizara el sistema de derecho, con fa finalidad de gue existiera una
convivencia pacifica entre los miembros de la sociedad, toda vez que coma lo sefiala
Andrés Lira Gonzalez “era necesario un medio que no sujetara la reparacion de 0s
agravios perpetuados o la prevencion de los futuros, 2 la discusion de la titularidad
de los derechos violados, y que actuara directamente frente a las agresiones o los
peligros inminentes de que éstas se realizaran™, es decir que la autoridad tiene a
obligacién de resolver el acto de violacién que se plantea y no verificar la tifularidad
de los derechos que se violan.

Dentro de esta etapa de |a historia se encontraron vigenies las leyes de
indias, aplicandose de manera supletoria tas leyes de Castilla; el derecho gue se
aplicaba era realista, toda vez que la promulgacion o derogacion de leyes, era
motivada por factores o elementos de la reafidad social, creandose el “Consejo de

indias”, con la finalidad primordial de garantizar el realisme Juridico.

?1.ira Gonzilez, Andrés. El Amparo Colomal y el Juicio de Amparo Mexicano Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, p 129




El rey Carlos Il, con el objeto de unificar todas las leyes existentes en
esta época crea el Cddige denominado “Recopilacion de Leyes de Indias’, cuyo
contenido era de multiples y variadas materias. En el presente Codigo se cbservaba
una constante proteccién a la poblacion indigena contra los abusos y arbitrariedades
de los espafioles, criollos y mestizos. En consecuencia esta legislacion era
eminentemente protectora del indio.

Dentro de las mismas leyes de indias tenemos al recurso de
“Obedézcase y ne¢ se cumpla”, el cual no se encontraba regulado expresamente,
sino que fue producto de la costumbre juridica y funcionaba a traves de los
llamados fueros que consistian en “convenios que se concertaban entre el rey, por
una parte, y ia nobleza o los habitantes de determinadas villas o ciudades, por la
otra, principaimente, en los que el monarca contraia el compromiso de respetar
ciertos derechos, privilegios o prerrogativas en favor de los fjosda/go o de los
villanos. Cuando aigin soberano, mediante actos inherentes a sus funciones
legislativas o administrativas, osaba atentar contra los citados derechos, privilegios
o prefrogativas, se acostumbré que los afectados “"obedecieran” las disposiciones
reales respectivas, pero sin “cumplirlas”.®

Este recurso se refiere de que cuando el rey diera una orden que fuera
contraria a los derechos, prerrogativas o privilegios del gobernade, esté obedecia
pero no cumplia esa orden absteniéndase de ejecutar o realizar los actos positivos

que tat orden entrafiaba, mientras se convencia al monarca de que estaba afectada

por ios vicios de Obrepcidn o de Subrepcion, para Gue en su caso, ia revocara.

3 Burgea Orihuela, Ignacio. Op. cit p. 95
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Entendiéndose por el primero, el engafo que se cometia callando en la narracion de
los hechos al rey, de alguna verdad que era necesario manifestar para la validez del
acto; y por el segundo, en el engaiio gue se reatizaba sefialando hechos contrarios
a la verdad.

Posteriormente aparece el “recurso de fuerza” considerado también
como antecedente de nuestro juicio de amparo, el cual consistia en resolver si habia
habido fuerza o no, es decir, si el asunto era de la jurisdiccion civil o de la
eclesiastica, sin embargo como lo sefiala Ignacio Burgoa, el presente es
considerade como un “incidente judicial para suscitar la incompetencia entre las
autoridades coloniales™

Por dltimo, sefialaremos que después del estudio realizado de las
antericres instituciones juridicas de la época colonial encontramos que Andrés Lira
Gonzalez definié al amparo como la “institucién procesal que tiene por objeto la
proteccidn de las personas en sus derechos, cuando éstos son alterades o violados
por agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con el orden juridico
existente, y conforme al cual una autoridad protectora, el virrey, cenociendo
directamente como presidente de la Real Audiencia de México, de la demanda del
quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del agraviante y los dafios actuales
y/o futuros que se siguen para el agraviado, y dicta el mandamiento de amparo para
protegerlo frente a la violacidn de sus derechos, sin determinar en éste ia titularidad

de los derechos violados, y s6lo con el fin de protegerlos de la violacion.”

* Thidem p. 98
5 Lira Gonzélez, Andrés. Op ait. p 33



Del anterior concepto, el misme autor, sefiala que tens como
elementos los siguientes.
“A} Personales:

Autoridad Protectora - El virrey a través de sus
subordinados (alcaldes mayores, corregidores y otros).

Agraviantes o Responsables del acto reclamado.-
Diversas personas fisicas y morales, con poder de hecho... para
realizar esos actos.

B} De Procedimiento:

Peticién o Demanda de Amparo.- En la que se
hace relacién de los acitos reclamados, los perjuicios ¢ alieracion de
un derecho y se designa a la persona o personas responsables,
pidiendo la proteccion.

Disposicién o Mandamiento de Amparo.- Hecho
por el virrey como  autordad protectora, actuando
independientemente o como presidente de la Real Audiencia, en su
cardcier de representante del rey, y como principal protector de sus
subditos y vasallos.

C) Materiales u Objetivos:

Actos Reclamados.- que se estiman en la relacion

de la demanda, y, en su caso, en la sofucidén positiva de ella, como

viotatorios de derechos.



Derechos Protegidos.- propios del quejose, gque se
alteran injustamente por los agraviantes en sus actos conforme al

orden juridico positivo.”®

MEXICO INDEPENDIENTE

En la presente época, nuestro pais dejaba afras las instituciones
juridicas vigentes en la Colonia, por lo que México empezé a buscar modelos y
antecedentes exiranjeros para estructurar el Estado que nacia a la vida
independiente y propia.

Asi pues, encontramos que estuvieron vigentes en esta etapa de la
historia de México, los siguientes documentos: La Constitucion de Cadiz de 1812;
Los Elementos constitucionales de Ldpez Rayoén; y la Constitucién de Apatzingan de
1814.

El primer documento, es decir ia Constitucién de Cadiz, fue la primera
que rigié en México en donde consignaba como principios constitucionales varias
garantias, ubicadas en la Seccién Primera del titulo primero de la misma, sin que
llegase a establecer algun medio de proteccion de dichas garantias, ya que como lo
sefiala Sebastidan Estrella Méndsz que *“tal situacidn era imposible de prever en

aquella época puesto que muchos de sus articulos no son mandamientos, sino

¢ hidem. p 22



postulados de derecho natural y politicos, y se pensaba que con sélo enunciarlos se
deberian respetar por gobemantes y gobernados.*’

En el segundo documento, denominade Elementos Constitucionales de
Lépez Ray6n, encontramos como medio de control constitucionai ai habeas Corpus,
flamado por el propio insurgente, como corpus habeas que regiria de acuerdo a las
disposiciones establecidas en la ley inglesa. El objetivo primordial del habeas corpus
es el que sedala Alberto Del Castillo del Valle diciendo que consistia en ‘la
proteccidn de las personas en su domicilio, en donde no podria entrar ninguna
autoridad, pues estas respetarian a todo individuo en su hogar como si se tratase de
un templo sagrado.”® Este documento no tuvo vigencia, sin embargo le sirvio de
base a José Ma. Morelos y Pavon para elaborar los Sentimientos de ka Nacidn.

El tercer y ultime documento vigente en esta época fue la Constitucion
de Apatzingan, cuya denominacién original fue “Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana” y conacida, con el primer nombre, por haber sido
éste el lugar donde se expidio. Este documento contaba con un capitulo especial de
jas garantias individuaies, en donde encontramos al articulo 24 que hacla una
declaracion generat de la relacion entre los derechos del hombre, clasificados en
garantias de libertad, propiedad, igualdad y seguridad juridica, frente al gobierno.

Ignacio Burgoa manifiesta que “la Constitucion de Apatzingan reputaba
a los derechos del hombre ¢ garantias individuales como elementos insuperables

per el poder publico, que siempre debia respetarlos en toda su integridad.*®

7 Estrella Méndez, Sebastidn La Filosofia del Juicio dg Ampare. Ed. Porria. p. 32
% Del Castillo Del Valle, Alberto. Primer Curso de Amparo Ed EDAL p 21
® Burgaa Omibuela, Tgnaco. Op. cit. p 101



Como se puede observar los antericres documentos no  son
propiamente antecedentes del juicio de amparo, ya que solo hacian enunciamientos

de los derechos de los gobernados, sin que se estabieciera algin medio de

ARTICULO 137 DE LA

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

La Constitucion de 1824, fue la primera a nive] federal, que surgié
cuando se consumd la Independencia de México, con una vigencia de doce afios, y
en la cual se observd principalmente la organizacion politica, ast como las funciones
de los érgancs gubernamentales, dejando en segunde lugar los derechos del
hombre, encontréandaolos dispersos y dentro de capitulos que no tienen ninguna
relacion con el mismo, es decir que este documento si contemplo algunos derechos
del hombre frente al Estadoe y principalmente en materia penal.

De lo antes mencionado, se desprende que en este documento, no se
contemplo algin medic de impugnacion en contra de los actes de las auloridades
cuando vuinerasen los derechos de ios gobernados, sin embargo en su articulo 137
fraccion V, dltima parte del inciso sexto, materia de éste tema, encontramos como

facultad de la Suprema Corte de Justicia de |la Nacidn, la consistente en conocer de

las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segiin se prevenga por ley.
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Esta competencia se extendia, no solamente a la defensa de la
persona, sino del orden constitucional pleno, “sin especificar aspectos relativos a la
legitimacién activa y pasiva, tramite o efectos de la resolucion que se dictara en ese
procedimiento” '

Burgoa Orihuela, sefiala que el precepto antes sefialado, en cuanto a
su “utilidad practica, fue nula, pues nunca se expidio la citada ley bajo la vigencia de
la Constitucion de 1824, de tal manera que se organizara el ejercicio de la facultad,
en forma andloga & la regulacion instituida por las distintas leyes reglamentarias de
amparo que posteriormente se expidieron.””

Por otra parte, la misma Constitucién que nos ocupa, establecta otros
medios de defensa constitucional, que Alberto Del Castillo Del Valle, sefiala:

1.- “Fl Consejo de Gobierno tenia la misién de velar sobre a
observancia de la Constitucién, del acta constitutiva y leyes generales, formando
expediente sobre cualquier incidente relativo a estos objetos (articulo 116 fraccion 1),
ast como la de hacer observaciones al presidente para el mejor cumplimiento de la
Constitucion (articulo 116 fraccion 11).

2- FEijuicio de residencia o de responsabilidad (articulos 38, 112 y
118)."2

De la informacion, ya sefalada, se desprende que en la Constitucion

de 1824, no existio propiamente un medio de defensa en contra de los actos de las

autoridades, ya que, si bien es cierto, que establecia que la Suprema Corte de

*® Del Vaile Del Castillo, Alberto. Op. cit p 23
" Burgoa Orikuela, Ignacio. Op cit. p 105
12 Del Castillo Del Valle, Alberto Op cit p. 23
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Justicia de |a Nacion debia conocer de las controversias sobre alguna violacion a la
Constitucion, la misma no contaba con una ley reglamentaria, como la que tenemos
en la actualidad, que reglamenta los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Federal

de 1917, y denominada "Ley de Amparo”.

ARTICULO 101 Y 102DE LA

CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

La Constitucion de 1857, es la segunda a nivel federal y es “el reflejo
auténtico de las doctrinas imperantes en ia época de su promulgacidn..., para las
que el individuo y sus derechos eran el primordial, si no el Unico, objeto de las
instituciones  sociales, que siempre debian respetarlos come elementos
superestatales’™, es decir, que es cuando el amparo se convierte en ‘el principai
medio de control constitucional, retirando de ese documento al sistema politico de
defensa de la Carta Magna™™ y de los derechos del hombre por un 6rganc
jurisdiccional, que son los Tribunales de la Federacion.

Los diputados Arriaga, Ramirez, Ocampo y Guzman, propugnaron por
establecer que el Juicio de Amparo fuese sui generis, toda vez que el encargado de
interpretar la Constitucién era un jurado popular, sin embargo no fue asi, ya que Don

Le6n Guzman, encargado de redactar la minuta de la Constitucion, suprimid de

* Burgoa Onhuela, Ignacio. Op. cit. p 120
* Del Castillo Del Valle, Alberio Op cit. p 31



manera intencional a ese jurado popular, firmando dicho texto los constituyentes, sin
que se dieran cuenta en ese momento; y después de 20 anos es cuando se [e acusa
a Ledn Guzmén de fraude parlamentario, reconcciendo haberlo hecho, pero
sefialando que lo realizd para salvar el amparo, y como lo sustenta Jesé R Padilla:
*efectivamente Don Leén Guzman contribuyo a la salvacion del amparo porgue se
trata de un instrumento juridico que sélo puede estar a salvo y rendir sus frutos si se
tramita ante jueces conocedores de !a ciencia juridica y no por medio de un grupo de

personas nedfitas en estos menesteres,”™

Dentro de este texto encontramos a los articulos 101 y 102, objeto del
presente tema, jos cuales establecen lo siguiente:

“dpt. 101. Los Tribunales de la Federacion resolverdn loda controversia
que se suscile:

I Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias
indviduales.

II. Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de
la autoridad federal.

Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran a
peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden

Juridico, que determinard una ley. La sentencia sevd siempre tal, que solo se ocupe de

% Padilla, José R. Sinopsis de Amparo. Ed. Cérdenas, Editor y Distribuidor. p. 81



individuos particulares, limitdndose a protegerlos y ampararlos en el caso especial
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o

acto que la motvare. ™

El primer articulo antes sefialado expresa ‘la novedad en ia iiteratura
juridica mexicana que e amparo procederia contra cualquier autoridad y por todo
tipo de leyes o actos que afectaran las garantias individuales de los gobernados y
preceptua que los Tribunaies de la Federacién seran los encargados de conocer
sobre el juicio de amparo y no otro tipo de tribunales.””’

El articulo 102, contempla en su primera parte los principios de
instancia de parte agraviada y de prosecusion judicial, y en su segunda parte
encierra el principio de relatividad de las sentencias, mejor conocida como “Formula
Otero”.

Por su parte, Alberic Del Castillo Del Valle, sefiala que los articulos
101 y 102, contemplaron los siguientes principios fundamentales del juicio de
amparo:

“a) De la competencia de los Tribunales Federales para conocer del
amparo (articulo 101).

b) De la procedencia del amparo contra actos de autoridad (articulo
101}

¢) De instancia de parte agraviada (articulo 102).

d) De prosecusion judiciat (articulo 102}).

16 E] articulo transcrito es el ongnal segiin en la obra de Det Castillo Del Valle, Alberto. Op. cit. p. 31
" Padilla, JoséR. Op cit p 78y 79



a) De estricto derecho {ariiculo 102).

f) De la relatividad de tos efectos de las sentencias de amparo (articulo
102) 218

Como se puede apreciar, el articulo 101 de la Constitucion de 1857, es
exactamente igual af 103 de la Constitucidén que actualmente nos rige, es decir, la

de 1917 y que se abordarg en el siguiente apartado de! presente capitulo.

ARTICULO 103 Y 107 DE LA

CONSTITUCION FEDERAL DE 1817

La Constitucion de 1917, mantuvo “la linea general trazada por el texto
de 1857 y la legislacién derivada de éste; se reafirma entonces el control de la
legalidad, al mismo tiempe que el control de la constitucionalidad en el mismo juicio,
aunando la defensa constitucional una tercera instancia, especie de casacion o
apelacién.”™

Este documento, considera a los derechos del hombre como un
conjunto de garantias individuales que el Estado concede a los miembros de su

territoric y no sélo, contemplo garantias mndividuaies, sine también las ilamadas

garantias sociales, que se definen como “un conjunto de derechos otorgados a

¥ Del Castllo Del Valle, Alberto. Op. cit. p 32
'® Gonzdlez Cosio, Arturo. El Inicio de Amparo. Ed. Textos Universitarios, UN.A.M. p. 32 y 33



determinadas clases sociales, que tienden a mejorar y consclidar su situacién
eccndmica, contenidos, principalmente, en los articulos 123y 27 constitucionates.”*

Don Venustiano Carranza, consideraba al ampare como un instrumento
idéneo para garantizar lz libertad y los derechos del hombre, convirtiéndose en un
arma politica del poder federal contra Jas entidades locales, por lo que ef Congreso
de la Unién, elevo a la categoria de “Constitucional” al amparo protector de la
legalidad judicial.

La materia de Amparo, fue regulada en los articulos 102 y 107 del
documento a estudio, los cuales originalmente eran los siguientes:

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion, resolverdn toda
CORIroversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

1I. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

HIL Por leyes o aclos de las auioridades de éstos que invadan la esfera de
la quteridad federal.

Articulo 107 Todas las controversias de que habla el articulo 103, se
regivan a instancia de parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del
orden juridico que determinard una ley que se ajusiard a las bases siguientes:

1. La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos

particulares, limiténdose a ampararios y protegerlos en el caso especial sobre el que

® Burgoa Onhuela, Ignacio. Op. cit, p. 126 y 127



verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la
monvare.

I1- En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la regla IX, el
ampare s6lo procederd contra las sentencias defimtivas respecto de las que no
proceda ningin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o
reformadas, siempre que la violacién de la ley se cometa en ellas, o que, cometida
durante la secuela del procedimiento, se haya reclamado oportunamente y protestado
contra ella por negarse su reparacion, y que cuande se haya cometido en primera
instancia, se haya alegado en la segunda, por via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podrd suplir la deficiencia de
la queja en un juicio penal, cuando encuentre que ha habido en contra del quejoso una
violacrén manifiesta de la ley, que lo ha dejado sin defensa o que se le ha juzgado por
una ley que no es exaciamente aplicable al caso, y que sélo por torpeza no se ho
combatido debidamente ia violacién.

III. En los juicios civiles o penales solo procederd el amparoe contra la
violacién a las leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes substanciales de
él y de manera que su infraccidn defe sin defensa al quejoso.

IV. Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en el juicio
ewvil, s6lo procederd, ademds del caso de la regla anterior, cuando llendndose los
requisitos de la regla segunda, dicha sentencia sea coniraria a la letra de la ley al

caso 0 a su Interpretacion juridica, cuando comprenda personas, acciones,
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excepciones o cosas que no han sido objeto del juicio, o cuando no las comprenda
lodas por omision o negaliva expresa.

V. En los juicios penales, la ejecucion de la sentencia definitiva contra la
que se pida ampavo, se suspenderd por la autoridad responsable, a cuyo efecto el
quejoso le comunicard, dentro del término que fije la ley y bajo la protesta de decir
verdad, la interposicién del recurso, acompatiando dos copias, una para el expediente
y otra gue se entregard a la parie contraria.

V1. En los juicios civiles, la ejecucion de la sentencia definitiva solo se
suspendera si el quejoso da fianza de pagar los dafios y perjuicios que la suspensidn
ocasionare, a menos que la otra parte diese contrafianza para asegurar la reposicion
de las cosas al estado que guardaban, si se concediese el amparo, y pagar los dafios y
perjuicios consiguientes. En este caso se anunciard la interposicicn del recurso, como
indica fa regla anterior.

VI Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definitiva se
solicitard de la autoridad responsable copia certificada de las constancias que el
quejoso sefialare, la que se adicionard con las que indicare la otra parte, dando en
ella la misma autoridad responsable, de una manera breve y clara, las razones que
Justifiquen el acto que se va a reclamar, de las que se dejard nota en los aulos.

VIII. Cuando el amparo se pida contra una semtencia definitiva, se
interpondrd directamente ante la Suprema Corte, presentdndole el escrito con la copia
de que se habla en la regla anterior, o remifiéndolo por conducto de la quioridad

responsable o del juez de Distrito del Estado a que pertenezca. La Corte diciard



sentencia sin mds trémite m diligencia que el escrito en que se interponga el recurso,
el que produzca la otra parte y el procurador general o el agente que al efecto
designare, y sin comprender otra cuestion legal que la que la queja contenga.

IX. Cuando se trate de actos de autoridad distinta de fa judiciad, o de
acios de ésta ejecutados fuera de juicio ¢ después de concluido; o de actos en el juicio
cuya ejecucion sea de imposible reparacién o que afecten a personas extrafias al
Juicio, el amparo se pedird ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar
en que el acto reclamado se ejecule o trate de ejecutarse, {imiténdose la tramitacion al
informe de lo autoridad, a una qudiencia para la cual se citard en el mismo auto en
que se mande pedir el informe y que se verificard a la mayor brevedad posible,
recibiéndose en ella las pruebas que las partes interesadas ofrecieron y oyéndose los
alegatos que no podran exceder de una hora cada uno, y a la sentencia causard
ejecutoria, si los interesados no ocurrieren a la Suprema Corte dentro del término que
fija la ley, y de la manera que expresa la regla VIIL

La viglacién de los garantias de los articulos 16, 19 y 20, se reclamard
ante el superior del tribunal que la cometa o ante el juez de Distrito que corresponde,
pudiéndose recurrir, en una y otro casos, a la Corte, contra la resolucion que se dicte.

St el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que resida la
autoridad responsable, la ley determinard el juez ante el que se ha de presentar el
escrito de amparo, el que podrd suspender provisionalmente el acto reclamado, en los

casos y términos que la misma ley establezca.



X. La autoridad responsable serd consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo, y cuando

admita fianza que resultare iusoria o insuficiente, siendo en estos dos ultimos casos

solidaria la responsabie penal y civil de la autoridad, con el gue ofrecrere la flanza
P Y 3

el que prestare.
XI. St después de concedido el amparo, la auteridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir {a senfencia de la

autoridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el

Juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue. V2

Como se aprecia, el primero de los preceptos expresados, es iguat al
articulo 101 de la Constitucion de 1857, pero el segundo contemplo varias
modificaciones, y en el cual se inscribieron diversos principios ya conocidos en
documentos anteriores y agregandose otros nuevos como 'o sefiala José Padilla:
‘regula efectivamente el amparo directo que procede ante la Corte, contra
sentencias definitivas en materia civil y penal. Delimita la procedencia del amparo
indirecto a leyes y todo tipo de actos gue no sean sentencias definitivas que
resuelvan el asunio en lo principal. Hace la oportuna aclaracién que el ampare
indirecto procede contra autoridades judiciales por actos fuera de juicio, después de
concluido éste: o bien dentro del juicio, cuando tuvieren sobre las personas o las
cosas, una ejecucion de imposible reparacion y cuando el amparo se pida por

persona exirafia al juicio "

1 B} articulo iranscrito es et original segin en fa cbra de Del Castillo Del Valle, Alberto. Op cit. p 33236
22 padilla, José R. Op. ¢it. p. 91y 92
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Cabe hacer mencién que e propio Articulo 107 censtifucional ha tenido
a través de su vida juridica diversas reformas, hasta llegar al arliculo que

actualments conocemos y que rige a nuestro juicic de ampare,

LEYES REGLAMENTARIAS DE AMPARO

Los diversos documentos federales, ya estudiados con antericridad,
establecian preceptos que reglamentaban al Juicio de Amparo, sin embargc algunos
de elios solo eran teoria, ya que no existio ley que reglamentard a dicho articulo.
Pero surgieron algunas leyes reglamentarias, y que para su estudio tas hemos
dividido en tres etapas:

1.- Las que surgieron antes de la vigencia de la Constitucion Federal
de 1857.

2.- Las que surgieron en la vigencia de la Constitucion de 1857.

3.- Las que surgieron en la vigencia de nuestra Constitucion vigente, es
decir, la de 1917.

Mismas que a continuacion se estudiaran, sefialando dentro de cada
una de eilas las leyes que tuvieron vigencia o que cuando menos se tuvo
conocimiento de las mismas, sin que necesariamente se hayan aplicado en la

practica.
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ANTERIORES A LA CONSTITUCION

FEDERAL DE 1857

Antes de la vigencia de la Constitucion Federal de 1857 enconiramos
Gnicamente a un prayecto, realizado por José Urbano Fonseca, durante el gobiemo
de Mariano Arista, relativo al ejercicio del juicio de amparo, regtamentado en el Acta
de Reformas de 1847.

Este proyecto reglamentaba al articulo 25 de dicha acta de reformas vy
el cual decia:

“ os Tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habitante de
la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta
constitucion vy las leyes constitucicnales, contra todo ataque de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados: limitandose a impartir
su proteccién en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer una
declaracion general respecto de [a ley o acto gue la motivare.”?

En este precepto se incluyen las ideas de Manuel Crescencio Rejdn

relativas al control constitucional de carécter jurisdiccional.

23 pyel Castillo Del Valle, Alberto. Op. cit. p 28
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Dicho proyecto empezaba por sefialar la procedencia dei amparo, la
cual era en contra de los actos de los poderes ejecutivos y legislativos locales y
federales.

Posteriormente, establecia el probiema de la personeria o personalidad
en materia de amparo, sefialando que el padre podia interponerio por su hijo, el
marido por su mujer, etc. sin sujetarse a las reglas del derecho comdn.

Por otra parte este proyecto reglamentaba una clasificacion de los
amparos contra actos violatorios de las garantias individuales, en cuanto a las
autoridades que lo gjecutaban, a saber:

a) Tratandose de actos de autoridades federales, el amparo se
tramitaba ante la Suprema Corte en Pleno,

b) De los actos de las autoridades locales, le correspondia conocer del
amparo a la primera Sala de la Suprema Corte.

Sefiglaba Fonseca gue el procedimiento que establecia en su proyecto
consistia en que ‘presentada la demanda de amparo, se pedia a la autoridad
responsabie su informe con justificacion, solicitande ademas al fiscal (hoy Ministerio
Publico) su dictamen sobre el pariicular. Dentro de los 9 dias siguientes se
verificaba una audiencia, pudiendo las partes preseniar sus aiegatos y acto
continuo se pronunciaba la resolucion procedente, que tenia efectos relativos de
cosa juzgada."

Como se aprecio, el proyecto de Fonseca es el antecedente del

“incidente de suspensién’, que conocemos en la actualidad.

* Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit. p 133
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DURANTE LA VIGENCIA DE LA

CONSTITUCION FEDERAL. DE 1857

En noviembre de 1861 surge la Ley Organica de los articulos 101 y 102
de la Constitucién de 1857, siendo el primer documento durante la vigencia de la
misma. Dicha ley establecia que la demanda de Amparo debia interponerse ante el
Juez de Distrito del Estado en que radica la Autoridad Responsable, el cual después
de haber ofdo al promotor, conocido actualmente como Ministerio Publico, debia
declarar si procedia o no abrir el Juicio de Garantias.

En esta ley encontramos al antecedente del Incidente de Suspension al
establecer que en caso de urgencia, se declarara la suspension del acto reclamado.
Cuando el Juez de Distrito decidiera abrir ef Juicio de Garantias, se iniciaba el
procedimiento corriéndole traslado de la demanda a las autoridades responsables y
al promotor fiscal, abriéndose posteriormente el periodo probatorio y una vez
concluido éste se dictaba sentencia, ia cual podia ser recurrida ante el Tribunal de
Circuito, cuyas ejecutorias, a su vez, podian ser impugnables ante la Suprema Corte.

La ley de 1861, “extendio la procedencia del juicio de amparo contra
cualquier acto de autoridad que no solo violase las garantias instituidas en la

Consiitucion, sino en sus leyes organicas, lo que apunta la evidenie tendencia de
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que &l citado juicio asumiese el control de legalidad respecto de los referidos
ordenamientos."”

La anterior ley fue derogada por la de enero de 1868, la cual
contempiaba ia procedencia del amparo, senaiandolo improcedente en ios negocios
Judiciales, también establecio el incidente de Suspencion, clasificandela tacitamente
en provisional y definitiva. El procedimiento del juicio de amparo era similar al
establecido en la ley de 1881, con la diferencia de que las sentencias emitidas por
los Jueces de Distrito, no eran apelables ante el Tribunal de Circuito, sino ante la
Suprema Corte, de manera oficiosa.

Esta ley era considerada como inconstitucicnal, toda vez gue
estabiecia que el Juicio de Amparo no era procedente en contra de negocios
judiciales, ya que la Constitucion de 1857 en su articulo 101 fraccién 1, hablaba de
manera genérica de los actos de cualquier autoridad, comprendiendo a ia
autoridad judicial, y es por ello que dicha ley no tuvo mucha vigencia, surgiendo &l
14 de diciembre de 1882 una nueva

En la ley de 882, se reguia con mayor precision la materia de la
suspension en los Juicios de Amparo. La tramitacion del juicio era igual al de la
anterior ey, admitiéndose el recurso de revision ante la Suprema Corte en conira de
las sentencias emitidas por los Jueces de Distrito A diferencia de la ley anterior,
ésta admitia la procedencia del juicic de amparo en los negocios judiciales de

caracter civil, siempre y cuando se interpusiese dentro del término de cuarenta dias,

B Loc. cit.
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contados a partir de aquél en gue haya causado ejecutoria ia sentencia violatoria de
garantias individuales.

Dentro de ésta ley encontramos someramente un capitulo refativo a la
responsabilidad en el Juicio de amparo. Por otra parte establece, por primera vez, el
Sopreseimiento figura juridica innovadora en materia de amparo.

En 1897 surge el Codigo de Procedimiento Federaies, el cual regulaba
ia tramitacion del juicio de amparo, consistentes en actos y periodos procesales
similares a las leyes anteriores, empezando a utilizarse el término de tercero
perjudicado que era “la parte contraria al agraviado en un negocio judicial del orden
civil."*®

Posteriormente en 1908, aparece el Codigo Federai de Procedimientos
Civiles, derogando al anterior, el cual regulaba al amparo como un procedimiento
federal, sin embargo era un procedimiento constitucional, en donde se trataban
diversas materias juridicas, como civil, penal, administrativa, etc. Seguia regulando
al tercero perjudicado, estableciendo que la suspensian del acto reclamado procedia
de oficio, o bien, a peticion de parte. Por ditimo este Codigo sustituye el términc de
“Promotor Fiscal” por el de “Ministerio Plblico”, como lo conocemos actualmente y

también admitia ei recurse de revision.

* Burgoa Orikuela, Ignacio. Op. cit. p. 136
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DURANTE LA VIGENCIA DE LA

CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

La primer ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion de 1817, surgid en Octubre de 1918, en la cual enconframos varfas
innovaciones asi como deficiencias.

Esta ley establecia los principios de relatividad de las sentencias y de
existencia del agravio personal, como elemento primordial det control jurisdiccional
Asimismo hace mencidn a los sujetos procesales que forman parte dei juicio de
amparo como son: el quejoso, la autoridad responsable, el Ministerio Piblico y el
Tercere Perjudicado. Establecia la competencia en materia de amparo entre los
Jueces de Distrito y la Suprema Corte a la que le correspondia el amparo contra
sentencias definitivas de los juicios civiles y penales.

También, establecia los casos de improcedencia del juicio de amparo
como fue el caso de la fraccion Vil del articulo 43, estableciendo como causa de
improcedencia ia definitividad.

Por otra parte, dicha ley consagraba el recurso de Suplica, et cual no
era considerado constitucional, auténomo v sui generis, sine “un conducto procesal
mediante el cual se abre una tercera instancia en los juicios que hayan versado
sobre aplicacion y cumplimiento de leyes federales o de los tratados internacionales,

no teniendo ninguno de los objetivos de proteccion constitucional que al amparo



27

corresponden, de acuerdo con el articulo 103 de la Ley Fundamental”™ En
consecuencia la autondad gue conocia del recurso de Suplica no tenia una funcion
de vigilar el cumplimiento de las garantias individuales establecidas en la
Constitucion.

La propia ley de 1919, contemplaba el principio de exclusién, que
consistia en que el interesado podia optar por cualquiera de los dos recurso, es
decir del amparo, o bien del recursc de suplica, pero una vez interpuesto uno, se
perdia el derecho de ejercitar el ofro.

Por Gliimo esta ley atribuye a la Suprema Corte una doble competencia,
como revisora de las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito; y como
conocedora en Unica instancia de las sentencias definitivas recaidas en los juicios
civiles y penales, como ya se habja mencionado.

Esta ley pierde su vigencia cuando surge una nueva en enero de 1936
¥ que actualmente nos rige.

La ley de 1936 reglamentc el amparo directo en materia obrera,
conociende del mismo la Sala de la Suprema Corte, ademés trato "las nuevas
modalidades de la vida juridica, asi como corregir ciertos defectos técnicos
procurando impedir de esta manera los nuevos abusos que el litigante y autoridades
hacian del amparo ™
Por lo que a través del tiempo ésta ley ha tenido y tendrd numerosas

modificaciones, recogiendo criticas, experiencias e innovadoras ftesis

*" Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit p. 137
% Gonzalez Costo, Artaro. Op cit. p. 41
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jurisprudenciales, lo cual permite adecuar el juicio de amparo a ia realidad y
necesidades del pais.

Esta ley ha tenido varias reformas sobresalientes como los casos: de
1951 en donde se reguid la maternia de competencia; en 1964 en materia agraria; en
1967 nuevamente sobre aspectos competenciales; y por ultime en 1976 en donde
las reformas dividieron en dos libros a tal ordenamiento: el primero reglamenta la
materia general del amparo y comprende del articulo 1 al 211. E! Segundo
comprende en materia agraria del articuio 212 al 234.

Se puede concluir, que 1a ley que nos rige no es perfecta ni adecuada a
la vida juridica actual, por lo gue se requiere de un estudio minucioso y de varias

propuestas para mejorarla, como es el caso del presente trabajo recepcional.
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CAPITULO SEGUNDO

“ EL JUICIO DE AMPARO ”

2.4. Concepto de Juicic de Amparo.

2.2. Finalidad del Juicic de Amparo.

2.3. Partes en ¢l Juicio de Amparo.

2.4. Principios que rigen en ¢l Juicio de Amparo.
2.4.1. Principic de Instancia de Parte Agraviada.
2.4.2. Principio de Agravio Personal y Directo.
2.4.3. Principio de Definitividad y sus Excepciones.
2.4 4. Principio de Relatividad de las Sentencias.

2.4.5. Principio de Estricto Derecho y sus Excepciones.



CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO

A través de la historia de México, surgid la necesidad de contar con un
medic de defensa que permitiera al gobernado enfrentarse a los abusos del poder
ptiblico y obligarlo a que respetara los mandamientos constitucionales, y es asi
como surge el juicio de amparo.,

Este juicio ha tenido una larga historia para llegar a ser lo que es
actualmente, un verdadero juicio de control constitucional, pero esto no fue facil, ya
que como se aprecio en el capitulo anterior, el amparo suirid muchas reformas y
criticas, por lo que encontramos diversas opiniones de 1o que es éste juicio.

Asi pues tenemos que José R. Padilla, lo considera como el “proceso
que tiene por objeto la proteccidn de las garantias individuales consagradas en [a
Constitucién como derechos de los gobernados y que debe respetar el gobierno »29

Alberto Del Castillo Dei Valle, lo define como el “procesc de defensa
constitucional que se ventila ante los Tribunales Federales, previa instancia de la
parte agraviada, dando lugar a la substanciacion de un juicio en que se dicta una
seniencia que surte efectos exclusivamente en la esfera juridica de quien participa

en ese juicio **

% padilja, José R Op <it p. 3
30 De] Castitlo Del Valle, Alberto. Op ¢it p. 40
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O bien. el juicio de amparo, de acuerdo a Burgoa es un “proceso gue
se Inicia por la accion que ejercita cualquier gobemado ante los drganos
jurisdiccionales federales contra todo acto de auteridad (fato sensu) que le causa un
agravio en su esfera juridica y que considere cenfrario a la Constitucion, teniendo
por objeto invalidar dicho acto o despojario de su eficacia por su inconstitucionalidad
o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.”'

De las anteriores definiciones expuestas se desprenden los siguientes
elementos:

1.- Es un proceso, a través del cual los gobernados cuentan con un
sistema de control constitucional, a efecto de que por medio de él, se fes respete sus
derechos que la propia constitucion, les olorga.

2.- Rige la competencia del juicio, el cual serd tramitado, Unica y
exclusivamente por los Tribunales Federales,

3.- Sefiala el principio de instancia de parte agraviada (SUPRA p. 33).

4.- La sentencia que se emita en el Juicio, surtiré efectos a la esfera
juridica de ia parte interesada.

5.- El amparo Unicamente procede en contra de actos de autoridades y
no en contra de los actos de los particulares.

6 - Tiene por objeto el de invalidar el acto de autoridad cuando éste sea
inconstitucional o ilegal.

Los anteriores eiementos, no son primordiales en la concepcién del

juicio de amparo, toda vez que en el derecho exisien diversos criterios, sin gue se

3 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 173
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pueda decir gue alguno sea incorrecto, sin embargo en un sentido amplio se dice
que “ef juicio de amparo, es guardidn del derecho y de la Constitugian. La finalidad
del juicio es precisamente esa: hacer respetar los imperativos constitucionales en

beneficio del gobernado.”.”

FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO

Como se estudio en el capitulo primero, el amparc se ha venido
perfeccionando a través de 2 historia def Derecho, pero siempre ha tenido el objeto
de vigilar la constitucionalidad de los actos de autoridad, es decir, combatir la
inexacta aplicacion del derecho.

El quejoso, desde el origen del amparo, ha tenido como fin, no sélo el
que se le respeten sus derechos como gobernado, sino el de la “anulacion del acto
oficial, y consecuentemente la reparacidén del derecho lesionado en agravio del
promoverte.”™

Corrobora lo anterior, lo establecido en el articulo 80 de la Ley de
Amparo, que en su parte conducente sefiala:

Articulo 80.-... el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el

pleno goce de la garantia indwidual violada, restableciendo ias cosas al estado que

guardaban anies de la violacion...

38 C I N. Manual del Juicio de Amparo Ed Thems. p 3
3% Trueba, Alfonse Derecho de Amparo. E4 JUS p 120y 121



Relacionado el anterior precepto con el 1° del misme ordenamientc, y
el cual establece:

Articulo 1.- El juicio de ampare tiene por objeto resolver loda
controversia que se suscite:

I Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

1I. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrimjan la
soberania de los Estados;

Ill. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de
la autoridad federal.

En conclusién, el gobernado siempre ha fenido la necesidad de acudir
ante los érganos iurisdiccionales a fin de obtener la reparacién de un derecho
publico violado por funcionarios o agentes del Estado, de ahi gue esa sea la

finalidad de nuestro juicic de amparo.

PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Cuando se inicia un litigio, se establece una relacidn juridica procesal,
independientemente del vinculo que una a los sujetos que intervinieren en el mismo,
y que la ley los denomina como “partes”.

Entendiéndose por parte a toda persona que la ley la faculia para que,

en nombre propio 0 a través de su representante, ejercite una accién, oponga
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excepciones, ¢ inclusive interponga recursos, siempre y cuando acrediten tener
interés juridico ante los juzgadores, instandolo para que dirima la controversia de
qgue se trate.

Las partes en el juicio se distinguen de los terceros, los cuales no
defienden ninguin interés juridico en el negocio y son ajenos at mismo, como ejempio
de los terceros encontramos al juez, al secretario del juzgado, los testigos y los
peritos

En materia de amparo, encontramos como partes del mismo, los
sefitalados en el articulo 5° de la Ley de Amparo que establece:

Art. 5.- Son partes en el juicio de amparo:

L El agraviado o agraviados,

Il La autoridad o autoridades responsables;

IIT. El tercero o terceros perjudicados... ;

IV. El Ministerio Piublico Federal.

Como partes que son en el juicio, tiene a su favor los derechos
procesales que establece la propia ley de amparo, tales como ofrecer pruebss,

intervenir en la audiencia constitucional, interponer recursos, etc.

AGRAVIADO O QUEJOSO:

La parte procesal denominada come quejoso, es todo gobernado que

ha sido agraviado en unc o mas de sus derechos constitucionales, per una



autoridad, pero no todo agraviado es quejose, sino aguel que demanda el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unidn.

Dentro de la palabra gobernado, se contempla a las siguientes
personas, que son también llamados quejosos:

| Las personas fisicas (Nacionales o Exiranjeras).

Il. Las personas morales de derecho privado, como son las sociedades
mercantiles, civiles, cooperativas, etc. (articulo 8° de la Ley de Amparo).

IIl. Las personas morales de derecho social, como son los sindicatos,
comisariados ejidales y comunales, etc.

V. Las personas morales de indole religioso, como son las \glesias,
asociaciones y agrupaciones religiosas (articulo 130 Constitucional).

V. Las personas morales oficiales, contempladas dentro de éstas los
entes publicos u oficiales como lo establece el articulo 9° de fa Ley de Amparo al
establecer que “las personas morales oficiales podrén ocurrir en demanda de
amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes,
cuando el acto o la ley que se reclamen afecte fos intereses patrimoniales de
aquéllas.”, pero para entender lo que es una persona oficial, nos tenemas que remitir
al Cédigo Civil para el Distrito Federal, toda vez que al establecer su articulo 1° que
sera aplicable a toda la Republica, sefialando el articulo 25 en sus fracciones 1 y Il
gue son personas morales oficiales la Nacidn, es decir, la Federacidn, ios Estados,
los Municipios y fas demas corporaciones de orden piblico reconocidas por ia ley.

V1. Las personas morales de la administracion publica descentralizada,

dentro de las cuales encontramos a PEMEX, iMSS, UNAM, etc.



36

En conclusion, el quejoso “es toda persona, fisica o moral, todo
gobernado, con independencia de sexo, nacionalidad, estado civil, edad (articulos
6° a 10° de la propia ley) y puede promover por si o por interpésita persona (articulo

4 delaleyde .’-\rr‘.paro}.”34

AUTORIDAD RESPONSABLE:

La autoridad responsable es el drgano de gobierno que emite el acto
violatorio de garaniias, es decir, un acto de autoridad que Iesiona o agravia al
gobernado, esta parte procesal es contra la cual se demanda la proteccion de la
justicia federal.

El articulo 11 de la Ley de Amparo, estipula que la autoridad
responsable es “la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar
ia ley o el acto reclamado.”

Como se aprecio la autoridad responsable es quien emite el acto de
autoridad, entendiéndose por éste, aquél que emana de un érgano de gobierno en
sus funciones, aciuando frente a los gobernados; los cuales deben de cumplir con
las siguientes caracteristicas:

a) Unilateralidad.- Consiste en que no se requiere un acuerdo de
voluntades entre la autoridad v el gobernado.

b) imperatividad.- Consiste en que la autoridad da una orden a efecto

de que se cumpla.

S .CIN Op.cit. p. 22
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¢c) Coercitividad.~ Consistente en que la autoridad tiene la facultad de
obligar al gobernado para que cumpla con el acto.

Del articulo 11 se desprende que existen dos tipos de autoridades
responsables, a saber AUTORIDAD ORDENADORA, siendo aquella gue da
nacimiento al acto; y la AUTORIDAD EJECUTORA, es aguella que maternaliza el
acto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido, en tesis
jurisprudenciales que:

“E} término "autoridades” para los efectos del amparc comprende

a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en

virtud de circunstancias, ya iegales, ya de derecho, y gue, por io

mismo, estén en posibilidad materiai de obrar como individuos
que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser pablica la fuerza
de que disponen.”*
«putoridad responsable, o son, no solamente la autoridad
superior que ordena el acto, sino también las subalternas que o
gjecuten o fraten de ejecutario, y contra cualquiera de ellas
procede el amparo.”*®
Cabe hacer mencion que los organismos descentralizados pueden ser

autoridades responsables “cuando estan provistos de facultades decisorias y

ejecutivas, en el ejercicio de las cuales dicten u ordenen, glecuten o traten de

38 C.IN Tesis 300, Apéndice al Semananio Judicial de la Federacion. p. 519
35 C.IN Tesis 301, Apéndice 2l Semanario Judicial de 1a Federacién. p 520
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ejecutar, actcs que por si mismos puedan ser obligatarios para personas gjenas al
propio organismo™’, es decir, que si la ley que les da vida, establece el
funcionamiento de ordenar o ejecutar por si mismos determinados actos, sin tener
gue acudir al auxilic de ofra autoridad, entonces, sera censiderade a dicho
organismo como autoridad responsable, como es el caso de los acuerdos del Seguro

Social que fijan el monto dei adeudo del asegurado, respecto de los cuales esté

legalmente en aptitud de ordenar su cobro y hasta de ejecutarlo.

EL TERCERC PERJUDICADO:

Considerado el tercero perjudicado como parte procesal, que puede o
no existir en el juicio de amparo, es agquella persona que fiene derechos cpuestos a
los del quejoso, y que en consecuencia le beneficia la existencia del acto reclamado.

Varios doctrinarios han establecido que el término de “tercero
perjudicado” es errdneo, ya gue a la persona que le perjudica el actoe reclamado es
el quejoso y la parte procesal en cuestion, no le afecta, ya que ie perjudicaria en el
caso de que se concediera el amparo, por fo que mientras no suceda esto, sera un
tercero susceptible de ser perjudicado; de ahi que algunos autores sugieran las
denominaciones de “tercero interesado” o “tercero opositor”.

Asi pues, el articulo 5° fraccion 11l de la Ley de Amparo establece que

tienen el carécter de tercero perjudicado

37 Hernandez, Octavio A. Curso de Amparo, Instituciones Fundamentales. De. Porrita. p. 164




39

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
Juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento;

Del anterior inciso, se desprende que en i0s JUiCios NO penales, comao
son los civiles v laborales, cualquier parte en el juicio del cual deriva el acto
reclamado puede comparecer como fercero perjudicado, es decir que el actor o el
demandado, pueden tener este caracter; sin embargo, cuando el juicio de garantias
es interpuesto por un tercero extrafio a juicio, tanto el actor como el demandado,
serén considerados como terceros perjudicados.

b} El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacicn del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de
un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del
orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacicn o responsabilidad;

Como se aprecia el anterior inciso, s6lo designa ia existencia del
tercero perjudicado en los juicios penales, cuando se trate de fa reparacién del dafio
o de exigir la responsabilidad civil, por o que cuando se reclama algun otro acto del
juicio penal no existira la parte procesal en cuestién, sin embargo Ignacio Burgoa
establece que el tercero perjudicado “no debe ser otre que el Ministeric Pablico, a
238

guien indudablemente la ley deja de reconocer tai caracter.

¢} La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acio

contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por

% Burgoa Onhueta, Ignacio. Op. cit p 345
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autoridades distintas de la judicial o del irabayo; 0 que, sin haberlo gestionado, tengan
interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

Este inciso es aplicable en materia administrativa; en donde, hasta
antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial de ia Federacion e! 16 de Enero
de 1984, solo podian ser considerados como terceros perjudicados aquellos gue
tuviesen constancia de haber gestionado en su favor el acto contra el cual se pide
amparo, sin embargo, actualmente, cualquier persona que haya o no, gestionado, y

tenga interés de que subsista el acto reclamado, seré considerado como tal.

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

La parte procesal denominada como Ministerioc Publico Federal
conocida anteriormente como Promotor Fiscal, tiene como funcion la de vigilar el
respeto de los principios de constitucionalidad y de legalidad, asi como procurar (2
pronta y expedita substanciacion del juicio de garantias

Considerado el Ministeric Publico Federal, como parte del juicio de
amparo, participa a través de su escrito denominado pedimento, en donde expone
sus consideraciones respecto de la litis planteada, proponiendo |a concesion o
negacién del amparo, o en su caso ¢l sobreseimiento. Asimismo puede interponer
los recursos que establece la ley, no siendo asi en las materias civiles y mercantiles.

E| Ministeric Publico Federal, ademas cuenta con las siguientes

obligaciones:
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1. Desahogar la vista que le otorga el Juez de Distrito con la demanda
de amparo penal, cuando el quejoso no haya desahogado la prevencion que se ie
haya hecho por ser obscura la demanda (articulo 146 de fa Ley de Ampara).

It. Vigilar que ningn juicio se paralice en su tramite {(articulo 157 de la
L.ey de Amparo).

1il. Vigilar que no se archive el expediente, mientras no se haya dado
cumplimiento a la ejecutoria (articulo 113 de la Ley de la materia).

IV. Cuidar que las sentencias concedidas en materia agraria a favor de
un nticteo de poblacién ejidal o comunal, sea debidamente cumplida (articulo 232 de
la Ley de Amparo).

V. Exponer sus opiniones en los pracedimientos de contradiccion de
tesis, ya sean de las Salas o de los Tribunales de Circuito {articulos 197 y 197-A de
la Ley de Amparo).

VI, Denunciar tas contradicciones de tesis jurisprudenciales (articulos

197 y 197-A de la Ley de la materia).

PRINCIPIOS QUE RIGEN EN

EL JUICIO DE AMPARO

Los principios son considerados como fundamentos constitucionales

que rigen a la accién, al procedimiento y a las sentencias de nuestro sistema de
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control de la Constitucion. Estos fundamentos los encontramos en el articule 107 de
la Constifucion vigente y en su ley reglamentaria (Ley de Amparo); como ya se
explico al inicio del presente trabajo, algunos principios ya se encontraban en los

documentos que empezaban a reguiar al amparo.

PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

El principio a estudiar, encontramos su regulacién en la fraccion | dei
articulo 107 Constitucional, reglamentado en el articulo 4° de la Ley de Amparo.

Don Manuel Crescencio Rejon, es considerado como €l enunciante de
que el juicio de amparo no procedia de manera oficiosa, toda vez que se requeria
que lo promoviera alguien a través de una accion constitucional que atacara el acto
autoritario que consideraba lesivo a sus derechos como gobernado, consistiendo en
esto, el presente principic.

La forma en que se insta al Tricunal Federat para conacer del amparo
es a través de la demanda, pero como es bien sabido, no basta instar a la autoridad
federal para que conozca del amparo, sino que es necesario que el quejoso impulse
periédicamente el procedimiento, principalmente en materia civil y administrativa, a
efecto de que no se declare la inactividad procesal de 300 dfas, dando como
consecuencia el sobreseimiento previsto por la fraccion V del articulo 74 de la Ley

de la materia.



PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

Este principio lo encontramos regulado en la fraccion i del articulo 107
Constitucional y 4° de la Ley de Amparo Antes de explicar el principio de agravio
personal y directo, el necesario establecer los siguientes conceptos:

AGRAVIO.- Es el perjuicio 0 menoscabo gue sufre el gobernado deniro
de su esfera juridica, por una ley o acto de autoridad.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha confirmado
este criterio al establecer; “l.as palabras ‘parte agraviada™ se contraen a las
personas que han sufrido un agravio y se refieren, en general, a la ofensa o
perjuicio que se hace a alguien en sus derechos o intereses; la palabra
perjuicio debe entenderse no en los términos de la ley civil, como la privacion
de cualquier ganancia licita que pudiera haberse obtenido, sino como sinénimo
de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una persona...”™

AGRAVIQ PERSONAL.- Consiste en que la lesidn que recbe el
gobernado en su patrimonio o derechos tutelados por la propia constitucion,
promoviendo el mismo sujeto fa demanda de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Unién ha establecido que el agravio

personal consiste en que “debe ser solicitado precisamente por la persona que

estime se le causa molestia por la privacion de algdn derecho, posesién o

¥ §.C 1N. *Epoca, Teme LIV. p. 1579
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propiedad, porque el interés juridico de que habla dicha fraccion - V del articulo
73 de nuestra ley de amparo - no puede referirse a otra cosa, sino a la titularidad
que al quejoso corresponda, en relacion con los derechos o posesiones
conculcados, y aunque la lesién de tales derechos es natural que traiga
repercusiones mediatas ¢ inmediatas en el patrimonio de ctras personas, no
son éstas quienes tienen el interés juridico para promover el amparo.”

AGRAVIO DIRECTO.- Significa que la afectacién que tiene el
gobernado en su esfera juridica, sea inmediata entre la emision del acto y el
surtimiento de efectos del mismo.

La jurisprudencia sefiala en su parte conducente que “parte agraviada
lo es para los efectos del amparo, la directamente afectada por la violacién de
garantias, no el tercero a quien directamente afecta la misma violacion.”

En conclusién, de todo lo anterior, establecemos que este fundamento
constitucional consiste en que la persona que interponga el amparo debe de sufrir
un menoscabo o perjuicio en sus derechos constitucionales, de manera personal y
directa. Y para entenderlo mejor Aiberto Del Castillo Del Valle, expresa un ejemplo
siendo el siguiente:

“Una persona s propietaria de un inmueble que tiene destinado &l
arrendamiente inmobiliario. Ese inmuebte es objete de un decreto expropiatorio, con

lo que se acredita la existencia de un agravio, toda vez que ese decreto produce una

lesion en el patrimonio del arrendador (propietario), porque por virtud de ese acto de

0§ C.JN. 5* Epoca, Tomo LXIL p. 3770
U §.CIN. 5 FEpoca Tomo Il p 832



autoridad se extrae un bien de su patrimonic, menoscabéndoio y del arrendatario
(poseedor) al motivar que desocupe la casa arrendada, estamos en presencia de un
agravio personal en relacidn al patrimonio de ambos sujetos. Pero debido a que el
decreto se emite para que el bien salga del patrimonic del arrendader {propietario),
mas no para desalojar al arrendatario (poseedor), hay un agravio directo

exclusivamente en relacion al arrendador o propietario.””

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

Y SUS EXCEPCIONES

El principio de definitividad lo encontramos regulado en las fracciones
I, IV y V del articulo 107 Constitucional, asi como en las fracciones XIii, XIV y XV
del articulo 73 de la Ley de Amparo, consistiende dicho principio en la obligacion
que tiene el agraviado de agotar todos los recursos ordinarios o medios de defensa
que establece la ley que regula el acto reclamado, antes de promover el juicio de
amparo.

El presente principio tiene varias EXCEPCIONES que hace posible que
el quejoso, pueda acudir al juicio de garantias, sin que previamente interponga algin

recurso o medio de defensa legal, siendo las siguientes:

2 Del Castillo Del Valle, Alberte. Op. cit. p. 60y 61
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1.- En materia penal, tratandose de actos que "importe peligro de
privacién de Is vida, deportacion o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucion®, excepcion prevista en el Ultimo pérrafo de la
fraccion Xliii dei articuio 73 de fa Ley de Amparo.

2.- Cuande el acto reclamado sea un auto de formal prisidn, toda vez
que el agraviado puede optar por el recursa de apelacion, o bien por el juicio de
amparo, pero un vez interpuesto el primero, tendré que esperar a gue se resuelva el
mismo, para poder impugnar dicha resolucion a traves det amparo, o bien
desistiéndose de la apelacion.

3.- Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el
procedimiento en que se produjo el acto reclamado. Al respecto la Suprema Corte
emite la siguiente jurisprudencia:

#Cuando el amparo se pide precisamente porque el quejoso no ha

sido oido en juicio, por falta de emplazamiento legal, ne es

procedente sobreseer por la razén de que existan recursos
ordinarios, que no se hicieron valer, pues precisamente el hecho
de que el quejosc manifieste que no ha sido oido en juicio hace
patente que no estaba en posibilidad de intentar los recursos
ordinarios contra el fallo dictado en contra, y de ahi que no pueda
tomarse como base para el sobreseimiento el hecho de que no se

hayan interpuesto [os recursos pertinentes.”“"

#8gCJN Jurispradencia 781, Ultimo Apéndice p 1289
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El amparo procedente, por el no emplazamiento seria indirecto, ante el
juez de Distrito correspondiente.

4.- Cuando se promueva por un extrafio al procedimiento, del cual
deriva el actoc reclamado, lo cual se encuentra reguladc en las fracoidn X del
articulo 73 de la ley de amparo, al remitirse a la fraccion VII del articulo 107
Constitucional, ademas de ser confirmade por nuestro maximo Tribunal al
establecer:

“El amparo en materia administrativa no procede en los casos en

que las leyes ordinarias establezcan contra el acto reclamado, los

recursos o medios ordinarios para reparar los agravios que s¢
estimen cometidos; pero para ello es necesario que esos
procedimientos puedan utilizarlos el afectado, de manera que
cuando el que solicita el amparo es un tercero extrano ai

procedimiento, que no tiene a su disposicion aquellos medios o

recursos, el juicio de garantias es desde luego procedente” y que

“los terceros extrafios afectados por determinaciones judiciales

dictadas en procedimientos a que son ajenos, no estan obligados

a agotar recursos ordinarios o medios legales de defensa antes de

ocurrir al juicio.”*

g CIN, Tesis 1572 v 1294 Ultimo Apéndice p. 2098
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5.- Cuando el acto reclamado, carezca de fundamentacion, le cual se
encuentra regulado en el segundo parrafo de la fraccidén XV del articulo 73 de la Ley
de Amparo.

Esta excepcién la consideramos correcta, ya gue fue adicionada al
precepto antes citado, en las reformas que entraron en vigor el 15 de Enero de
1988, toda vez que el articulo 16 Constitucional establece que las autoridades
deben de fundamentar y motivar su actos, de ahi que si el acto reclamado carece de
estos requisitos es procedente el amparo.

6.- Cuando el acto reclamade emane de una autoridad administrativa, v
contra &l proceda un recurse ordinario que no suspensa el mismo, y que la ley
secundaria que regule a ese recurso no la preve.

Esta excepcién encuentra su regulacion en la fraccion XV del articulo
73 de la ley de Amparo al establecer que de actos de autoridades distintas de los
Tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra eflos algin recurso, juicio o
medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados, revocados 0
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dicho actos mediante la interposicién de} recurso o medio de defensa legal que haga
valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley consigna
para conceder la suspension definitiva.

7.- Cuandc el quejoso pretenda reclamar ia ley en que se sujeta ef acto

de autoridad, ya que aun cuando la misma establezca recurso o medio de defensa
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legal alguno, el Poder Judicial Federal es el Umico ¢rgano encargado de decidir si
una norma juridica es o no contraria a la Constitucidn

Tenemos como fundamento de esta excepcion a la fraccion Xli del
articulo 73 de la ley de la materia, v expresa que cuando contra el primer acto de
aplicacicn proceda algin recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda
ser modificado, revocado o nulificado, serd optativo para el interesado hacerlo valer o
impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso, solo se entenderd
consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal
contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucion recaida al recurso
o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente

motivos de ilegalidad.

PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS

El principio de relatividad de las sentencias lo encontramos regulado
en las fraccion il del articulo 107 Constitucional y en el articulo 76 de la Ley de
Amparo, conocido como Férmula Otero.

La fraceién 1 del articulo 107 Constitucional establece que la sentencia
serd siempre tal, que sdélo se ocupe de individuos particulares, limidndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare, regutacion que con
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otras palabras recoge la Ley de Amparc en su articulo 76 al estipular que las
sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
ndividuos particulares o de las personas motrales, privadas u oficiales, que lo
hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de
la ley o acto que la motivare.

De lo anterior, sefialamos que el presente principio consiste en que el
efecto de la sentencia que conceda el amparc y proteccion de la Justicia de la
Unién, solo beneficia al quejoso, por lo que aquella persona gue no haya sido
amparada no le podra beneficiar la misma, respecto a la constitucionalidad del acto
reclamado que haya expresado el juzgador.

Respecto a las autoridades responsables, solo estaran obligadas a
cumplir con la sentencia las sefaladas en la misma, tratandose de las autoridades
ordenadoras; ya que de las ejecutoras seria ilogico que no cumplieran con la
resolucion toda vez que la misma careceria de eficacia, porque la autoridad

ejecutora, podria legalmente ejecutar el acto reclamado.



PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

Y SUS EXCEPCIONES

Ei principic de estricto derecho no rige la procedencia dei amparo,
como es el caso de los tres primeros, ya que norma la conducta del drgano
jurisdiccional encargado de conocer dei amparo, éste principio no se encuentra
requlado expresamente en la Constitucién, sinc que se desprende de la
interpretacion en sentido contrario de los pérrafos segundo, tercero y cuario de la
fraccion |l del articulo 107 Constitucional; caso diverso con la ley de amparo, al
establecerlo en su articulo 79 que a la letra dice:

La Suprema Corte de justicia de la Nacion, los tribunales de circuito y
los jueces de distrito, deberdn corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podrdn examinar en su
conjunto los conceptos de violacién y los agravios, asi como los demds razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar

los hechos expuestos en la demanda.

De lo anterior, el principio de estricto derecho consiste en la obligacion
que tiene el drgano jurisdiccional conocedar del amparo para analizar los conceptos
de violacién hechos valer por el quejoso en su escrito inicial de demanda, sin
estudiar ni hacer consideraciones de inconstitucionalidad sobre aspectos gue no

contenga la misma.
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Sin embargo, existen EXCEPCIONES a éste principio, contempladas
en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, al establecer que opera la suplencia de la
deficiencia de la queja, en los siguientes casos’

i.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
deciaradas inconstitucionales por ta Suprema Corte de Justicia de fa Nacion.

En esta fraccidon no solo se interpreta que se debe conceder €l amparo
porque el acto reclamado se haya fundado en una ley inconstitucional, sino que
permite resolver respecto a dicha inconstitucionalidad, sin que el quejoso ia haya
sefialado como acto reclamado, ni tampoco haya mencionado como autoridad
responsable al legislador.

II.- En materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de
conceptos de violacion o de agravios del reo.

Como se aprecia, la anterior fraccidn nicamente se refiere al reo, caso
contrario con el ofendido, al cual su amparo sera de estricto derecho.

Consideramos que si &l reo no seftala conceptos de violacion, no podra
darse la suplencia, toda vez que el significado de ia palabra suplir, no significa ia
creacion de los mismos.

lIL.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de la
ley de la materia.

Esta fraccion es muy amplia, ya que en el libro segundo de la ley de la
materia se regula el amparo agrario, estableciendo suplencias en exposiciones,
comparecencias y alegatos, a efecto de gue a los nlcleos de poblacion ejidat o

comunal, o ejidatarios o comuneros no se les viole sus garantias individuales.
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V.- En materia laboral, en donde la suplencia se aplicara a favor del
trabajador.

Como se aprecia esta fraccion al igual que la anterior es muy amplia, y
s6lo es aplicable 2 la clase trabajadora, no asi para la patronai.

V.- En favor de los mencres de edad o incapaces.

En esta fraccion se aprecia que la suplencia procede a favor de los
menores de edad o incapaces, sin impartar la materia sobre la cual verse, en
consecuencia, al igual que la anterior es muy amplio su ambito de aplicacion.

Vl.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o de! particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que [o haya
dejado sin defensa.

Esta fraccion es aplicable en materia civil y administrativa toda vez que
en las anteriores fracciones, ya se trataron las demés materias del derecho.

Para concluir, es necesario sefialar que no es lo mismo la suplencia de
la deficiencia de la Qt;eja, que la suplencia del error, y la cual consiste en aplicar el
derecho correcto, siempre y cuando ef acto reclamado vaya encaminado a ello.

Esta suplencia se da Unicamente en materia de recurso, pero no
significa que el juez de amparo cambie el recurso, cuando el recurrente se ha
equivocado al inferponer el incorrecto, como es el casc de que el recurrente no
sefale el recurso en lo especifico, sin embargo el planteamiento es el correcto, el
juzgador esta obligado a revisar cual es el recurso gue quiso promover el quejoso,

sin gue se entienda un cambic de recurso.
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ORGANOS DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION

Eil Poder Judicial de la Federacion es el encargado de impartir la justicia
federal en nuestro pais, mismo que tiene su origen en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, y gque en su articulo 1° establece los drganos que lo
integraran, siendo los siguientes:

I - La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

II.- Los Tribunales Colegiados de Circuito.

111~ Los Tribunales Unitarios de Circuifo.

1V.- Los Juzgados de Distrito.

V.- El Consejo de la Judicatura Federal.

VI- El Jurado Federal de Ciudadanos.

VII- Los Tribunales de los Estados y del D.F., en los casos previstos por el
articulo 107, fraccion XII, de la Constitucion, y en los demds en que por disposicion de
la ley, deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.

Organos que deberan integrarse y regir su funcionamiento conforme a la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Cabe precisa, gue los 6rganos enunciados en las fracciones [ a IV son los

conocedores del Juicio de Amparo y en consecuencia los que resolveran ias

controversias que se susciten en dicha materia.
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PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

Conforme a lo dispueste por el articulo 103 Constitucional, el juicio de
amparo procede en contra de :

I - Por leves o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera del competencia del D.F.

HL- Por leyes o actos de la auioridad de los estados o del D.F. que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

De lo anterior, parece ser que la procedencia del amparo es muy
limitada, sin embargo, si recurrimos a la garantia de legalidad, prevista en los
articulos 14 y 16 constitucionales, el amparo es muy amplio, ya que procede contra
cualquier acto de autoridad que atente contra el orden constitucional o el orden legal,
es por ello gue &f juicio de amparo es considerado como de control constitucional y
de [egalidad.

Asirmismo, tenemos que la Ley de Amparo establece las causas de
improcedencia del juicio de amparo contempiadas en su articulo 73, el cual se

inseria en el Tema deneminade “Scbreseimiento” (SUPRA p. 113}
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CAPITULO TERCERO

“ EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO ”

3.1. Naturaleza Juridica del Juicio de Amparo Directo.
3.2. Organos Competentes para conocer del Amparo Directo.
3.2.1. Los Tribunales Colegiados de Circuito.
3.2.2. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
3.3. Procedencia del Juicio de Amparo Directo.
3.3.1. Concepto de Sentencia Definitiva.
3.3.2. Concepto de Laudo.
3.3.3. Concepto de Resolucidon que pone fin al juicio.
3.3.4. Concepto de Violaciones al Procedimiento.
3.3.5. Concepto de violaciones cometidas en la Sentencia.
3.4. La Demanda de Amparo Directo.
3.4.1. Requisitos de Forma.
3.4.2. Requisitos de Contenido.
3.4.3. Requisitos de Validez.
3.5. La suspension del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo Directo.

3.6. La substanciacidn del Juicio de Amparo Directo.
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NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE

AMPARO DIRECTO

A través del Juicio de Amparo Directo, se pretende anular el acto de
autoridad que atenta en contra de las garantias individuales previstas en la
Constitucion, limitAndose el juzgador a estudiar que el a quo se haya apegado a [a
misma, pero sin que el quejoso pueda aportar nuevos elementos probatorios a los
gue se hayan ofrecido, admitido y desahogado en primera o segunda instancia.

El amparo directo, procede en conira de las sentencias definitivas,
laudos y resoluciones que ponen fin al juicio, en consecuencia éstos seran
considerados como acios reclamados.

Respecto a lo anterior, establecemos que el Tribunal se limita a analizar
si hubo apego con el texto de la ley secundaria o en ¢aso contrario, si se contravino
ésta, estaremos en presencia de una violacion a la garantia de legalidad
contemplada en los artfculos 14 y 16 Constitucionales.

Alberto Del Castillo Del Valle, establece que “la naturaleza del amparo
directo es la de un recurso extraordinario™, ya que si establecemos que por juicio
se entiende una serie de actos interrelacionades que van desde una demanda hasta
la sentencia; y dentro del cual se presentan diversas figuras juridicas, entre las que

encontramos al recurso, el cual forma parte del juicio.

* Del Castillo Del Valle, Alberto Op. cit. p- 42
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Y por otra parte, el recurso {en sentido estricto) es un medio de
impugnacion de una resolucién vertida en un juicio, a efecto de que se estudie si fa
misma esta apegada a derecho o contraviene la ley que regula al juicio. Existiendo
diversas clases de recursos, entre los gue encontramoes al ORDINARIC, el cual tiene
como finalidad el de impugnar violaciones a las leyes secundarias; y al
EXTRAORDINARIO, mediante el cual se impugnan violaciones que van mas alla de
lo ordinario, es decir, violaciones constitucionales.

Por lo que si se atiende a estos aspectos, se confiirma que la
naturaleza del Amparo Directo es la de ser un recurso extraordinario.

Cabe precisar, que el Amparo Directo, también fue llamado como Uni-
instancial, va aque no admitia recurso alguno, sin embarge con las reformas
realizadas a la ley de Amparo en 1988, encontramos la excepcion a dicha
denominacion, ya el misme puede ser recurride a través del recurso de revision,
cuando se trate de la constitucionalidad de una ley o la interpretacion directa de un
precepto constitucional, recurso que conocerd la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.



ORGANOS COMPETENTES PARA CONOCER DEL

AMPARO DIRECTO

La competencia jurisdiccional consiste en el conjunto de facultades
juridicas con que cuentan fas autoridades, a efecto de desempeifiar la funcion judicial
del Estado y que les fueron encargada.

De la idea anterior, se establece que en nuestro juicic de Amparo la
competencia es “el conjunto de facultades que ia normacion juridica otorga a
determinadas autoridades estatales, con el fin de establecer el control constitucional,

en los casos previstos por el articulo 103 de Ia Ley Suprema.”*®

LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Con fundamento en el articulo 107 fracciones V, VI y IX Constitucional,
articulo 158 de la Ley de Amparo; y articulo 37 fraccion |, del Capitulo 1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial Federal, son competentes para conocer del Amparo
Directo los Tribunales Colegiados de Circuite, de ahi que se estudie a este organo
jurisdiccional.

Los Tribunales Colegiado de Circuito, creados en 1951, fueron

facultados para conccer de la accidén de amparo en unica instancia contra las

* Burgoa Onihugla, [gnacio Op ait p 381
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sentencias definitivas, de laudos, o conira resoluciones que pongan fin al juicio, por
violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento, en los casos
siguientes:

I. En materia penal, de sentencias dictadas por autoridades judiciales
de orden comin ¢ federal.

1. En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por
Tribunales adminisirativos o judiciales, locales o federales.

il. En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones y contra
las cuales no procede el recurse de apelacion, o bien de sentencias o resoluciones
dictadas en la misma, ya sean del orden comin o federal.

IV. En materia laboral, de laudos pronunciados por las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje, ya sea locales o federales.

En el procedimiento del Amparo Directo ante los Tribunaies Colegiados
de Circuito, es muy amplia la competencia, y que no comparte con la Suprema Corte
de Justicia de Iz Nacién, prescindiendo de la facultad de atraccion con que cuenta la
misma, en consecuencia “toda sentencia definitiva penal, civil, administrativa o
laboral {laudo) es susceptible de impugnarse ante ellos con independencia también
de toda modalidad especifica del juicio respectivo en que se hubiese dictado.™"

Mediante esa extensa competencia los tribunales cumplen con ei
control de legalidad, establecido en los articulos 14 y 16 constitucionales. Sin

embargo existe en el pais diversos Tribunales especializades por materia,

“ Burgoa Otihuela, Ignacio. Op cit. p. 397



correspondiéndole al Consejo de la Judicatura Federal establecerla, conforme a lo
estipulade en el articulo 81 fraccion V de la Ley Organica del Poder Judicial Federal,
asi como circunscribir su competencia por territorio, dividiéndola en circuitos, funcién
que también corresponde al mismo Consejo con fundamento en la fraccion 1V del
articulo v regulacion antes citados.

Si el proyecto de Magistrado relator se aprueba, tendra el caracter de
sentencia y se firmara dentro de los 5 dias siguientes. En caso de que no se
hubiese aprobado el proyecto, se designara a un magistrado para que redacte ia
sentencia segln lo expresado en la sesion y se firmara dentro de los 15 dias

siguientes (articulo 188 de la iey de amparo}.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce del recurso de
revision en contra de las sentencias emitidas por los Tribunales Colegiados de
Circuito y cuya competencia se encuentra regulada en la fraccidn IX def articulo 107
Constitucional; fraccion V del articulo 83, fracciones 1t y Ill del articulo 84 de la Ley
de Amparo; asi como la fraceion 11l del precepto 10 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, rompe con el significado del

amparo directo como uni-instancial, af convertirlo en bi-instancial, con fundamento en
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los preceptos sefalados en el anterior parrafo, ya gue hace procedente el recurso de
revisién en contra de las Sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de
Circuito, versando dicho recurso, Unica y exclusivamente en matera de
constitucionalidad de una ley o de la interpretacion directa de un precepto
constitucional.

Por otra parte, encontramos que la Corte puede conocer del amparo
directo, respecto a los asuntos que revistan interés y trascendencia para la Nacion,
conforme a lo establecido por el articule 107 fraccion V dlima parte de la
Constitucion, 182 de fa Ley de Amparoe, y 21 fraccion Il inciso b) de la Ley Organica
dei Poder Judicial Federal, dando origen a la FACULTAD DE ATRACCION.

Dicha facultad, se puede ejercer de oficio, a peticidon del Procurador
General de la Repiblica, o bien a peticion del tribunal Colegiado de Circuito,
conforme a lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley de Amparo-

a) DE OFICIO.- Al temar esta decision de ejercer de oficio la facultad de
atraccion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo comunicara por escrito al
Tribunal Colegiado de Circuito, vy el cual debera remitir los autos dentro de los 15
dias siguientes, ademas de que debera notificar personalmente a las partes tal
situacion.

b) A PETICION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA -
el cual puede solicitarselo a la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, presentando
la petision correspondiente y comunicara dicha peticidn al Tribunal Colegiade de
Circuito del conocimiento. La Corte solicitard los autos al tribunal para que se los

remita dentro de los 15 dias siguientes, si lo estima pertinente; y en los 30 dias



sigulentes resolverd si ejercita la facultad de atraccion. En caso de que la Corte
decida hacerlo, debe notificarselo al Tribunal Colegiado de Circuito para que dicte la
resolucion respectiva.

c) A PETICION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUTO.- el cual
debe expresar las razones en que funde su peticién y remitira los autos originales a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ésta decidira en los 30 dias siguientes si
gjercita la facultad de atraccién, procediendo en los términos de la parte final del
inciso que antecede.

Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha decidido que &l
asunto sera conocido por ella, se mandara turnar el expediente, dentro del término
de 10 dias, al ministro relator que corresponda a efecto de que formule por esctito,
dentro de los 30 dias siguientes, el proyecto de resolucion en forma de sentencia; se
pasara copia de dicho proyecto a los demas ministros.

Cuando por ta importancia del asunto el ministro relator estime que no
son suficientes los 30 dias, pedira la ampliacidn del mistno por el tiempo que sea
recesario.

Formulado el proyecto, se sefalard dia y hora para su discusion y
resolucién en sesién publica, pudiendo aplazarse la resolucidn por una sola vez.

Conforme al articulo 185 de la Ley de Amparec, una vez que la Corte ha
hecho el estudio del asunto de su competencia, el presidente de la Sala citara para
la audiencia en donde se discutirad y resolverd, dentro del término de 10 dias,
contados a partir del dia siguiente al en que se haya distribuido el proyecto

formulado por el Ministro relator.
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Cada Sala debe anaiizar una lista de los asuntos que deben verse en la
audiencia, vy la cual debe publicarse ei dia anterior en un lugar visible y surtira los
efectos de notificacion para que se cite para resolver.

El dia sefialado para fa audiencia el secretario respectivo, dara cuenta
del proyecto de resolucidn, leera las constancias que sefialen los Ministros y se
pondra a discusién el asunto. Ya debatido, se procedera a la votacion, concluida
ésta el presidente hara la declaracién correspondiente.

El Ministro que no este de acuerdo con la resolucidn, podré formular su
voto particular, expresando los fundamentos del mismo v la resclucion gue estime
debid dictarse.

La ejecutoria debe ir firmada por el Ministro Presidente y por el
ponente, con el secretaric que dara fe dentro de los 5 dias siguientes a la aprobacion
del proyecto; en caso de que se hubiese aceplado el proyecto de resolucion, pero en
ei caso de que se tenga que modificar se designara a un ministro relator, a efecto de
que redacte la resolucién de acuerdo al sentido de la votaciéon y con base en los
hechos probados y los fundamentos legales, esta sentencia se debera firmar en los
15 dias siguientes.

Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al igual
que los Tribunales Colegiados de Circuito, no comprenderan mas cuestiones que las
legales propuestas en la demanda de amparo; debiendo apoyarse en el texic
constitucional de cuya aplicacion se trate y establecer en las proposiciones

resolutivas el acto o actos conira los cuales se conceda el amparo.
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Concluida ia audiencia, ei secretario de acuerdo fijara en un lugar
visible una lista, firmada por él, de los asunios que se trataron, expresando el sentido

de la resolucion dictada en cada uno

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

La procedencia del amparo directo la encontramos en el articulo 158 de
la Ley de Amparo al establecer:

El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, en los térmmos establecidos por las fracciones V'y VI del
articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones gque pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion se
cometa en ellos o que, cometida durante ¢l procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas
en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Es por lo anterior que se estudiara las resoluciones contra las cuales
procede el amparo directo, asi come las violaciones que se cometan en el

procedimiento o en fa sentencia misma.
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CONCEPTO DE SENTENCIA DEFINITIVA

La sentencia definitiva, en materia de amparo, se entiende, de acuerdo
al articulo 46 de la ley de amparo las que decidan el juicio en lo principal, y respecto
de las cuales las leyes comunes no concedarn ningtn recurso ordinario por virtud del
cual pueden ser modificadas o revocadas, o bien, las dictadas en primera instancia en
asuntos judiciales del orden civil, cuando los nteresados hubieren renunciado
expresamente a la interposicion de los recursos ordinavios que procedan, si las leyes
comunes permiten la renuncia de referencia.

De la anterior concepcién de sentencia definitiva, se derivan los
siguientes elementos:

1.- Debe resolver la controversia en lo principal, en consecuencia las
que dirimen controversias en Incidenies denfro del procedimiento, es decir las
sentencias interlocutoras no son consideradas como definitivas.

2.- Que contra dicha sentencia no proceda recurso ordinario alguno, o
bien que las partes expresen su veluntad de renunciar a los mismos.

3.- Que la resolucién, una vez teniendo [os dos elementos anteriores,

“se dicte en un juicio civil, lato sensu, es decir, mercantit o civil, stricfo sensu, en un
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uicio penal, 0 en un juicio schre materia administrativa, seguido ante Tribunales que
tengan ese caracter.™®

La Suprema Corte ha sostenido que “Sentencia Definitiva. Debe
entenderse por tal, para los efectos del amparo directo, la que
define una controversia en lo principal, estableciendo el derecho
en cuanto a la accion y la excepcion que hayan motivado la litis
contestatio, siempre que, respecto de ella, no proceda ningin

recurso ordinario por el cual pueda ser modificada o reformada.”®

CONCEPTO DE LAUDO

Las resoluciones que se emiten en los juicios laborales, se llaman
“laudos”, los cuales la Ley Federal del Trabajo en su precepto legal 837 establece
que:

Las resoluciones de los Tribunales laborales son:

..

[l Laudos: cuando decidan sobre el fondo del conflicto.

“* Toidem, p_ 685
¥ g CJIN Tesis 262, 8a parte del dltimo Apéndice al Semanario Judicial de la Fed. p 439
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Como se observa, el laudo es aguél que resuelve la controversia en el
fondo, es decir, la materia de Ia litis.

El amparo directo, como ya se estudio, procedera contra aguellas
resoluciones que no admitan recurso ordinario alguno, como es el caso del laudo,
como 1o sstipula el arficulo 848 de la Ley laboral al sefialar que las resoluciones de la
Juntas no admiten ningtn recurso, es por ello que la ley de amparo declara
procedente el Amparo, en via directa en contra de las resoluciones de autoridades

en materia de trabajo (laudos).

CONCEPTO DE RESOLUCION

QUE PONE FIN AL JUICIO

En materia de amparo se entiende por resolucién gue pone fin al juicio,
conforme al articulo 46, Gltimo parrafo de la Ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 constitucionales aguellas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por
concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningin recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificados o revocados.

Tratéandose de este tipc de resoluciones, como se aprecic en el
concepto antes citado, también se exige el requisito de definitividad, a efecto de que
no puedan ser modificadas o revocadas por algliin recurse ordinario; y toda vez que

el término “resoluciones” es muy genérico, por lo mismo podemos encontrar a los
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autos, interlocutoras o sentencias, pero gque ponen fin al juicio sin decidirlo en o
principal, y como ejemplo tenemos la resolucidn que confirma la que decreta la

caducidad del juicio.

CONCEPTO DE VIOLACIONES

AL PROCEDIMIENTO

Eduardo Pallares, establece que “para que proceda el amparo de
conformidad con lo que disponen los articulos 14 y 107 constitucionales, por
violacion de las leyes del procedimiento, es necesario que las violaciones afecten la
defensa del quejoso.”™®

De ahi que por violaciones al procedimiento entendamos las
transgresiones que hace la autoridad responsable, dentro de la tramitacion del
proceso penal, civil, administrativo o laboral y que afectan los intereses de! quejoso.

Para el amparo no todas las violaciones en el procedimiento son
materia del mismo, sino aquellas que establece la propia ley, en su articulo 159, al
sefialar que se consideran como violaciones al procedimiento en materia civil,
administrativa o laboral, las siguientes:

I Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la

prevenida por la ley.

* pallares, Eduardoe Diccionario Tedrico y Pracuco del Juicio de Ampare, Ed Porrta, p 271
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{1, Cuando el guejoso haya sido mala o falsamente representado en juicio
de que se trate.

I Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o
cuando ne se reciban las pruebas conforme «a ia ley.

V. Cuando se declare ilegalinente confeso ai quejoso, a su represenianie
0 apoderado.

V. Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad.

VI, Cuande no se le concedan los términos o prorrogas a que tuviere
derecho con arreglo a la ley.

VII. Cuando sin su culpa se recitban, sin su conocimiento, las pruebas
ofrecidas por las otras partes, con excepcion de las que fueren instrumentos publicos.

VIII. Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de
manera que no pueda alegar sobre ellos.

IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo
a la ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales de procedimiento
que produzcan indefension, de acuerde con las demds fracciones de este mismo
articulo.

X Cuando el tribunal judicial, administrativo o del trabajo, continule el
procedimiento después de haberse promovido una competencia, o cuondo el juez,

magistrado o miembro de wn tribunal del trabajo impedide o recusado, confinue
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conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley lo faculte expresamente pard
proceder.

XL En los demds casos andlogos a los de las fracciones que proceden, a
juicic de la Suprema Corte de Justivia o de los Tribunales Colegiados de Circuito,
segin corresponda.

Como comentario sefialaremos que la fraccion Xi concede amplia
facultad al Tribunal Colegiado de Circuito para establecer st una viotacidon puede
guedar incluida dentro de las que se enumeraron anteriorrente, por ser analoga con
alguna.

También el articulo 160 establece las violaciones a las leyes del
procedimiento, solo que en materia penal, siendo las que a continuacion se citan:

I Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la causa de
la acusacion y el nombre de su acusador particular si lo hubiere,

II. Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma que determine
la ley; cuando no se le facilite, en su caso, la lista de los defensores de oficio, 0 no se le
haga saber el nombre del adscrito al juzgado o tribunal que conozea de la causa, sino
tuviere quien lo defienda, cuando no se le facilite la manera de hacer saber su
nombramiento al defensor designado; cuando se le impida comunicarse con él o gue
dicho defensor lo asista en alguna diligencia del proceso, ¢ cuando, habiéndose
negado a nombrar defensor, sin manifestar expresamente que Se defenderd por 5i

mismo, no se le nombre de oficio.
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HI Cuando no se le caree con los testigos que hayan depuesto en su
conira, si rindieran su declaracion en el mismo lugar del juicio, y estando también el
quejoso en él.

IV, Cuando el juez no actiie con secretario o con lestigos de asistencia, o
cuande se practiquen diligencias en forma distinta de lo prevenida por la ley.

V.- Cuande no se le cite para las diligencias que tenga derecho a
presenciar o cuando sea citado en forma ilegal, siempre que por ello no comparezea;
cuando no se le admita en el acto de la diligencia, o cuando se le coarten en ella los
derechos que la ley le otorga.

VI Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente, o
cuando ro se reciban con arreglo a derecho,

VII. Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme a la ley,
respecto de providencias que afecten partes substanciales del procedimiento y
produzcan indefension, de acuerdo con las demds fracciones de este mismo articulo.

VIII. Cuando no se le suministren los datos que necesite para su defensa.

IX. Cuando no se celebre la audiencia piblica a que se refiere el articulo
20 fraccién VI de la Constitucidn Federal, en que deba ser oido en defensa, para que
se le juzgue

X. Cuando se celebre la audiencia de derecho sin lo asistencia del Agenie
del Ministerio Piblico a quien corresponda formular la vequisitoria; sin la del juez que

deba fallar, o la del secretario o testigos de asistencia que deban auforizar el acto.



XI Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzgue por otro
tribunal.

XII. Por no integrarse el jurado con el numero de personas que
determine la ley, o por negdrsele el ejercicio de los derechos gue la misma le concede
para la integracién de aquél.

XTI Cuando se sometan a la decision del jurado euestiones de distinta
indole de la que sefiale la ley.

XIV. Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si estuvo
incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracién por medio de amenazas
o0 de cualguier otra coaccion.

XV. Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad
establezea la lev expresamente.

XVI. Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto de
formal prisicn, el quejoso fuere sentenciado por diverso delifo.

No se considerara que el delito es dverso cuando el que se exprese en la
sentencia sélo difiera en grado del que haya sido materia del proceso, ni cuando se
refiera a los mismos hechos materiales que fireron objeto de la averiguacion, siempre
que, en este ultimo caso, el Ministerio Publico hapa formulado conclusiones
acusatorias cambiando la clasificacién del delito hecha en el auto de formal prision o
de sujecién a proceso, y el guejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nueva

clasificacion. durante el juicio propiamente tal.
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XVIIL En los demds casos andlogos a los de las fracciones anteriores, a
Juicto de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito,
segiin corresponda.

Comentando ias anteriores violaciones al procedimiento en materia
penal, se observa que algunas de ellag son las contempladas en las garantias del
reo, establecidas en el articulo 20 Constitucional.

Por ofra parte, la fraccién XVII, otorga una amplia facultad para
establecer casos analogos a las fracciones | a XVI del mismo precepto legal.

Por titime cabe hacer mencién, que el articulo 161 de la Ley de
Amparo preceptia 2 reglas que debe cumplir el agraviado en los juicios de orden
civil, a saber:

1.- Debera impugnar fa violacion en el curso mismo del procedimiento
mediante el recurso ordinario y dentro del término que la ley respectiva senale.

2.- Si la ley no concade ef recurso ordinario a que se refiere el anterior
numeral, o si concediéndolo, el recurso fuere desechado o declarado improcedente,
debera invocar la violacién como agravio en la segunda instancia, si se cometié en la
primera.

Los anteriores requisitos no son exigibles cuando el acte conira el que
se interpone amparo afecte los derechos de tos menores o incapaces, ni en contra
de las sentencias emitidas en controversias sobre acciones del estado civil o que

afecten al orden y estabilidad de la familia.
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CONCEPTO DE VIOLACIONES

COMETIDAS EN LA SENTENCIA

El amparc directo, ademas de proceder en contra de violaciones
cometidas a las leyes del procedimienio, también procede contra las violaciones
cometidas en la sentencia, y las cuales en los juicios civiles, administrativos y
laborales se resumen en 4 clases, a saber:

1.- Violaciones por omisién, cuando la responsable se abstiene de
Juzgar una o varias acciones o excepciones, o deja de analizar una o varias pruebas.

2 - Violaciones por incongruencia, cuando se ocupa de cuestiones no
planieadas por las partes o lo hace en términos diversos de los propuestos por
estas.

3.- Violaciones por indebida valoracion de las pruebas aportadas al
juicio.

4.- Violaciones por dejar de aplicar la ley que rige el caso planteado por
las partes o por darle una interpretacion inexacta o equivocada.

En caso de que resultara fundada la violacion sefialada en el primer
numeral, el amparo debe concederse para que la responsable subsane la omisién en
que incurri6, estudie la accion o la excepcion gue no examind o la prueba que dejo
de valorar, siempre y cuando ésta trascienda en el resultado del juicio, ya que seria

inttl la concesion de la proteccion federal.
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En el segundo, el amparo seria para ei efecto de que ia responsable
dicte nueva resolucion en que haya la debida congruencia entre los planteamientos
formulados por las partes.

Respecto al tercero. la sentencia de amparo determinara cual es el
valor probatorio de los elementos de conviccidn que la responsable aprecio
llegaimente y cuales de los hechos quedaron acreditados en el proceso.

Por ultimo en el cuarto, la ejecutoria que concediese el amparo
precisara qué ley era aplicabie y debi6 aplicarse en el caso concreto o cual era la
interpretacion juridicamente correcta de ia ley en que se funde la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que pone fin al juicio.

Tratandose de la materia penai, establece el Lic. Guillermo Velasco
Félix, respecto a las viclaciones cometidas en la sentencia se analizaran “en el
amparo penal los capitulos esenciales del acto reclamado, consistentes en ia
existencia del delifo que se imputa al acusado, las pruebas que demuestren
plenamente su responsabiidad penal v fas penas que deben determinarse con base
en el grado de peligrosidad del acusado y todos los aspectos que se adviertan en la
sentencia que pueda estimarse que violan garantias.™

Cuando el Trnbunal declare fundados las violaciones en la sentencia,
decretard la concesidn del amparo en forma absoluta, y cuando sélo deban
eliminarse algunos aspectos de ilegalidad, seftalados en el anterior parrafo, sera

para esos efectos la concesion del amparo.

Y5 .CJN Manual dei Juicio de Amparo. Ed. Themms. p 495
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Asimismo, en 1a sentencia encontramcs las viclaciones de forma y de
fondo, consistiendo las primeras en aquellas que se refieren propiamente a la
formalidad, como son entre otros: la fecha, firma, rubro, etc. Las segundas las

integramos con las sefialadas al inicio del presente tema

LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO

Ignacio Burgoa establece que ia demanda de amparo “es el acto
procesal por virtud del cual se ejercita la accion respectiva por su titular, que es el
agraviado, y quien mediante su presentacién se convierte en quejoso; es el
elemento que inicia el procedimiento constitucional y que encierra |a peticion
concreta que traduce el objetive esencial de la citada accion: obtener la protecciéon
de la justicia federal.™

Una vez establecido el concepte de demanda de amparo es necesario,
sefalar los términos para la interposicion de la misma, siendo los siguientes:

1.- Como regla general tenemos el de 15 dias contados a partir dei dia
siguiente al en que haya surtido efectos la notificacion al quejoso del acto reclamado
(articulo 21 de la Ley de Amparo).

2 - El término de 90 dias cuando se reclama una sentencia definitiva o

laudo y resoluciones que penen fin al juicio, en los que &l agraviade no haya sido

“ Burgea Orthuela, Ignacio, Op. ¢it p 646
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citado legalmente para el juicio y residiera fuera del lugar del juicio, pero dentro de la
Republica, contados a partir de! dia siguiente en gue tuvo conocimiento de la
sentencia.

3.- El término de 180 dias cuando se reciama una sentencia definitiva o
laudo vy resoluciones que ponen fin al juicio, en los que el agraviado no haya sido
citado legalmente para el juicio y residiera fuera de la Republica, contados a partir
del dia sigwenie en que tuvo conocimiento de la sentencia {fraccion I del articulo 22
de la Ley de Amparo).

Réomulo Rosales Aguilar, establece que es necesario presentar en
tiempo 1a demanda, “pues es motivo de sobreseimiento el heche de presentarla fuera
de tiempo, como lo indica e! articulo 73 en su fraccién Xil de la Ley de Amparo, aj
determinar que es improcedente el juicio de garantias contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos conira los que no se promueva el
juicio de amparo dentro de los términos sefialados por los articulos 21 y 22 del
mismo ordenamiento.”™

Si bien es cierto, como lo sefiala Romulo Rosales Garcia, se da &l
schreseimiento, sin embargo la autoridad de amparo desecha de plano la demanda
de garantias, por existir una causa de improcedencia (fraccion Xli del Articulo 73 de
la Ley de Amparo), aspecto que se da en primer témino, siendo el siguiente el
sobreseimiento, razén por la cual consideramos que es deficiente el comentario que

realiza dicho autor.

' Rosales Agwilar, Rémulo Formulario del Juicio de Amparo. Ed. Porroa. p. 42
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Hecho lo anterior, procedemos a examinar los requisitos de toda

demanda de ampara directo, siendo los que se establecen en los siguientes temas.

REQUISITOS DE FORMA

La demanda en Amparo Directo tiene como Gnico requisito de forma el

de ser escritas.
DEMANDAS ESCRITAS.

En este tipo de demandas se debe acompafiar copias para las partes,
como lo establece el articulo 167 de la Ley de Amparo al sefialar que con la demanda
de amparo deberd exhibirse una copia para el expediente de la autoridad responsable
v una para cada una de las partes en el juicio constitucional; copias que la autoridad
responsable entregard a agquéllas, emplazéndolas para que, dentro de un iérmino
méximo de diez dias, comparezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito a defender
sus derechos.

Cabe hacer mencién que si el quejoso no exhibe las copias © no se
presentan las necesarias, la autoridad responsable se abstendra de remitir la
demanda at Tribunal Colegiado de Circuito, para que en el término de 5 dias, el

promovente presente las copias omitidas. Transcurmido dicho  término  sin

ENTA TRES NG OEEE
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presentarlas, la autoridad responsable remitira la demanda con el mforme retativo
sobre la omision de las copias al Tribunal, el cual tendrd por no interpuesta la
demanda, lo anterior tratandose de juicios civiles, administrativos o de trabajo.

) En materia penal, ia falta de copias no serd motivo para tenerla por no
interpuesta, ya que ta iey de amparo obliga al tribunal mandar sacar ias copias
oficiosamente (articufo 168 de ta L ey de Amparo).

La autoridad responsable remitira el original de la demanda de amparo,
junto con las copias de trasiado al Tribunal deniro del término de 3 dias,
acompafiando con el mismo su inferme con justificacion.

En conciusion, ia demanda en el Amparo Directo la demanda debe

hacerse de modo absoluto por eserito, ya que ei articuio 166 de ia Ley de Amparo

asi lo establece, cumpliendo con ios requisitos de contenido.

REQUISITOS DE CONTENIDO

Los requisitos de contenido son “todos aquellos datos o elementos que

concuren en ia integracion especifica del juicio de garantias correspondientes y que

154

se sefiaian en el articulo 166 de iz ley de amparo™* (SIC}, mismo que se transcribe a

continuacion:

“ Burgoa Orthuela, ighacio. Op. cit p 690
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Articulo 166. La demanda de amparo deberd formularse por escrito, en
la que se expresardn:

1 El nombre y domucilio del quejoso v de quien promueva en su nombre;

1L El nombre y domicilio del tercere perjudicads,

1. La autoridad o autoridades responsables;

1V, La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al
Juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones a
las leyes del procedimiento, se precisard cudl es la parte de éste en la que se cometié
la violacién y el motivo por el cual se dejo sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello serd materia unicamente del capitulo de conceplos de
violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el
reglamento, y la calificacion de éste por el Tribunal de amparo se hard en la parte
considerativa de la sentencio;

V. La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento
el quejoso de la resolucion recurrida;

V1. Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el

concepio o conceplos de la misma violacion;
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VII. Laley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o
la que dejd de aplicarse, cuande las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacion de las leves de fondo. Lo mismo se observard cuando la sentencia
se funde en los principics generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, deberd
cumplirse con esta prescripcion en pdrrafos separados y numerados.

Consideramos que los elementos o requisitos que definen el exito de la

accion de amparo, son los establecidos en las fracciones IV, V1 y Vi, ya transcritas

por ser la esencia de la demanda de amparo directo.

Por otra parte cabe hacer mencién que la demanda de Amparo Direcio
no contiene la protesta legal ni los hechos o acontecimientos que son requisitos en la
det amparo indirecto, conforme al articulo 116 de la ley de amparo, ya que los
mismos no son necesarios, foda vez que el juzgador del amparo directo Gnicamente
se concreta a “revisar” los autos originales del expediente elaborado por la
autoridad responsable, donde se dicta una sentencia que se impugna haciendo el
Tribunal una comparacién de los autos originales con los conceptos de vioiacion
hechos valer por el quejoso, y con lo cual podra dictar sentencia.

ta demanda de amparo directo debe presentarse ante la auforidad
responsable, para interrumpir el término de interposicion de la misma, conforme al
texto de los articulos 163 y 165 de la Ley de Amparo, ademas de que la responsable

esta obligada a asentar al pie del escrito de la demanda, la fecha en que fue
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notificada al quejoso la resolucion reclamada y {a de presentacion del escrito, asi
mismo debe asentar los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas.

Estos requisitos de contenido, deben observarlos el quejoso a efecto de
evitar la improcedencia del mismo, sin embargo existe en el juicio de amparo la
suplencia de la deficiencia de la queja, excepcién que se encuentra regulada por el
articulo 76 bis de la Ley de Amparo, casos ya mencionados dentro del apartado

denominado “Principio de Estricto Derecho” (INFRA p. 52)

REQUISITOS DE VALIDEZ

Tenemos como principal y Unico requisito de validez a la firma o
rabrica del quejoso, ya que sin ella no se daria entrada a la demanda de amparo por
carecer de la expresion de voluntad, requisito no previsto por la ley, pero

indispensable para la admision de la misma.

La Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién ha establecido, entre otros,
fa siguiente tesis jurisprudencial.

“DEMANDA DE AMPARO. PROCEDE SU DESECHAMIENTO

CUANDO CARECE DE FIRMA AUTOGRAFA. S§i un escrito de

demanda de amparo carece de la firma autégrafa del quejoso

procede su desechamiento, pues sin ella no puede considerarse
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ejercida la accién constitucional conforme a lo dispuesto en los
articulos 4° y 166 de la Ley de Amparo, por ser la firma una
formalidad esencial que denofa la voluntad de quien ha sido
afectado en sus intereses juridicos, de promover ese medio de
defensa que se rige por el principlo de instancia de parte
agraviada.”®
También la propia Corte ha sefaladc que es procedente el
sobreseimiento por la falta de la firma del promovente, como lo establece Ia siguiente
jurisprudencial:
“DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO. Si el juicio de
amparo debe seguirse siempre a instancia de parte agraviada,
como lo dispone expresamente la fraccion I, del articulo 107
constitucional, no existiendo la firma en el escrito respectivo, no
se aprecia la voluntad del que aparece como promovenie; es decir,
no hay instancia de parte agraviada, consecuentemente los actos
que se contienen en él no afectan los intereses juridicos del que
aparece como promovente, lo que genera el sobreseimiento del
juicio.”*®
Ahora bien, la firrma se entiende como 1a manifestacion de la voluntad y

el cumplimiento del principio denominado “instancia de parte agraviada®, pero esta

rabrica, debe suscribirse en la parte final de la redaccion del escrito inicial de

“'§C LN 8 Epoca, Tomo X-Octubre de 1992 p 315
* 8 CJN. Apéndice de 1995, Volumen V1 Jurisprudencia 214. p, 146
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demanda de amparc directo, como lo sustenta la Corte en la sigulente Tesis
Jurisprudenctat:

“DEMANDA DE AMPARO, FIRMAS. DEBAN ESTAMPARSE
INMEDIATAMENTE DESPUES DE CONCLUIDA LA REDACCION DE LA
DEMANDA. Como tratindose de la demanda de amparo por escrite la instancia
de parte, prevista por los articulos 107 fraccion |, constitucional y 4° de la Ley
de Amparo, se concreta con la firma del promovente, ésta debe plasmarse
precisamente al pie de la demanda, esto es, en el espacio inferior inmediato a
la conclusion de aquélla.”

La falta de firma en la demanda de amparo no es motivoc para que el
Tribunal reguiera a la parte quejosa, para subsanar dicha omision. toda vez que la
firma no es considerada come “irregularidad * de la misma, en consecuencia debera
decretarse la desercion de la misma, adn en el caso de que el promovente haya

exhibido fianza para garantizar la suspension dei acto reclamado. Asi lo establecen

las siguientes tesis jurisprudenciales:

“DEMANDA DE AMPARO IMPROCEDENTE POR FALTA DE FIRMA.
El juez de distrito no tiene la obligacién de ordenar que se subsane
la omision en que incurrié el quejoso, ya que la falta de firma en el
escrito de la demanda de amparo, no puede considerarse como

una “irregularidad” de la misma, en los términos previstos por el

g € JN. 8 Epoca. Tomo XV-11-Febrero. Tesis [l 10.A.67 K. p. 300
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articulo 145 de la Ley de Amparo; puesto que un escrito que
carece de firma, debe ser considerado como un simple papel que
no incorpora expresion de voluntad alguna y, por tanto, en estos
casos procede desechar de plano la demanda por ser notoria e
indudable su improcedencia.”®®

“DEMANDA DE AMPARO SIN FIRMA. NO SE CONVALIDA. La falta
de firma de la demanda equivale a [a ausencia total de
manifestacién de la voluntad, por lo cual, se trata de un acto
inexistente, y el hecho de que, la recurrente haya exhibido la fianza
para que surtiera efectos la suspensién de ninguna manera
convalida !a falta de firma dado que los acios inexistenies no son
susceptibles de convalidacion. El articulo 4°, de la ley de la materia
preceptia que el juicio de amparo unicamente puede promoverse
por ta parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama, y
sélo podra seguirse por el agraviado, a través de su representante
legal o de su defensor, por consiguiente, e juicio constitucional
unicamente se sigue a instancia de parte y, por ello, todo escrito
presentado en el procedimiento debe ser firmado por su autor o
autores, sobre todo ei escrito de demanda que da origen al juicio,
constitiuyendo esto un requisito esencial por ser la expresion de la

voluntad del accionante.”™

g CJN. 8 Epoca Tomo X-Octubre. p 314
S CJN. 8 Epoca Tomo XIV-Julio.p 342
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De todo to anterior, se concluye que la firma, como requisito de validez
en ta demanda de amparo directo, es necesaria, para poder cumplir con el principio
de instancia de parte agraviada, y sobre todo para expresar la manifestacion de la

voluntad de solicitar el amparo de ta Justicia de la Union.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL

JUICIO DE AMPARO DIRECTO

La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo directo, procede
contra la ejecucion de la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al
juicio, deteniendo los actos de autoridad tendientes a hacerlas cumplir en contra det
sujeto condenade a determinadas prestaciones.

Conforme al articulo 107 fraccion Xl, el Tribunal Celegiado de Circuito, no
es el competente para conocer de la suspension, ya que la misma le compete a la
autoridad responsable y es ante guien se debe interponer la demanda de amparo
directo. Cabe sefalar que el Tribunal Colegiado de Circuito conocera del recurso de
gueja en contra de la resolucién que emita fa autoridad responsable, respecto a la
suspension del acto reclamado que solicita el quejoso (articulo 85 fraccion 1l de la

Ley de Amparo).
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La solicitud de la suspensién del actc reclamado se regira conforme a lo
estipulado en los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo, Dicha suspension varia de
acuerdo a la materia de que se trate;

1.- En materia civil, la misma sola procede a peticion de parte, siempre v
cuando se otorgue caucion para responder de los dafios y perjuicios que se pudiese
originar, teniendo la autoridad 3 dias para resolver sobre la solicitud de suspension
del acto reclamado.

2 .- En materia administrativa, procede a peticion de parte, cuando se
trate de materia fiscal, fa suspensién se regira conforme af articulo 135 de la Ley de
Amparo, v cuando sea distinta a la fiscal, se regira conforme al articuio 173 del
mismo ordenamiento iegal.

3.- En materia Penal, la suspension se decreta de oficio conforme a los
articulos 171 de la Ley de Amparo, relacionadeo con el ;07 fraccién X Constitucional.

4.- En materia Laboral, la suspensién procede a peticidon de parte, y la
misma se sujeta al juicio o criterio del presidente de la Junta, conforme al precepto
legal 174 de la Ley de Amparo.

La suspensidn en el juicio de Amparo Directo es de caracter unico ya que
en esta via no axiste la suspensidn provisional y definitiva como es el caso del juicio

de amparo indirecto.
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SUBSTANCIACION DEL JUICIO

DE AMPARO DIRECTO

Una vez recibida la demanda, el Tribunal Colegiado de Circuito,
examinard la misma, y si encuentra causas de improcedencia, la desechara de
plano, comunicandolo a la autoridad responsable (articulo 177 de la Ley de Amparo).

En caso de que el escrito de demanda de amparo directo no cumpliere
con los requisitos de contenido establecidos en el articulo 1686, el Tribunal Colegiado
de Circuito requerira al promovente, para que en un término que no exceda de 5
dias, subsane las omisiones o corrija fos defectos de la misma, y en caso de que el
quejoso no cumpliese con dicho requerimiento, se tendra por no interpuesta la
demanda y se comunicara dicha resolucién a la autoridad responsable {articulo 178
de la Ley de Amparo).

Si no se presenta ningun obstaculo, de los sefialados en los parrafos
anteriores, el Tribunal Colegiado de Circuito admitira la demanda y mandara notificar
a las paries.

£n el juicio penal, el tercero perjudicado y el Ministerio Pdblico gue
intervinieron en él, podran presentar sus alegaciones por escrito ante el Tribunal
Colegiado de Circuito dentro del término de 10 dias contados a partir del dia
siguiente en que la autoridad responsable les notifico la demanda de amparo directo

(artfculo 180 de la ley de amparo).
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£l Ministerio Puablico solicitara al Tribunal Colegiado de Circuito los
autos a efecto de que realice su pedimento respectivo, devolviéndolo dentro del
término de 10 dias y en caso de no hacerlo el propio Tribunal los mandara recoger
de oficio (articulo 181 de la ley de amparo).

Cuando el guejoso alegue o no violacion respecto a la extension de la
accidon persecutoria, en materia penal, el Tribunal si considera fundada dicha
violacion, se abocara al estudio de la misma, en caso contrario, es decir de ser
infundada, entrara al estudio de las demas violaciones.

Una vez hecho todo lo anterior, el presidente del Tribunal Colegiado de
Circuito turnara el expediente al Magistrado relator, dentro del término de 5 dias,
para que formule por escrito en forma de sentencia el proyecto de resolucién
respectivo. El auto de turno tiene los efectos de citacidn para sentencia y ésta se
pronunciara sin discusion piblica dentro del término de 15 dias, por unanimidad o
mayaria de votos (articulo 184 de la ley de amparo}); sin embargo, en la practica el
Tribunal Colegiado de Circuito no cumple ¢on dicho término, por el exceso de trabajo
o en algunos cascs por fo delicado del juicic.

Si el proyecto de Magistrado relator se aprueba, tendra el caracter de
sentencia y se firmara dentro de los 5 dias siguientes. En caso de que no se hubiese
aprobado el proyecto, se designara a un magistrado para que redacte la sentencia
segin lo expresado en la sesidn y se firmara dentro de los 15 dias siguientes

(articulo 188 de la ley de amparo).



CAPITULO CUARTO

“ LA SENTENCIA DE AMPARO ”

4.1. Concepto de Sentencia de Amparo.
4.2. La primer Sentencia de Amparo.
4.3. Requisitos de 1a Sentencia.
4.3.1. El Preambulo.
4.3.2. Los Resuitandos.
4.3.3. Los Considerandos.
4.2.4. Los Puntos Resolutivos.
4.4. Sentidos de la Sentencia de Amparo.
4.4.1. Amparar.
4.4.2. Negar.
4.4.3. Sobreseer.

4.5. La Sentencia de Amparo para Efectos.

91



CONCEPTO DE SENTENCIA DE AMPARO

La nalabra sentencia proviene del vocablo latine “sentimients”, que
significa que el juez declara lo que siente, segin lo que resulte del proceso,

Genaro Gongoéra Pimentel, sefiala que "el acto procesal mas importante
del oOrgano jurisdiccional es la sentencia, la cual constituye la resolucién por
antonomasia, mediante la cual se resuelve la litis sometida a la consideracion del
juez.™

Por su parte Fernando Arilla Bas, define a la Sentencia como “el acta
culminante del proceso jurisdiccional. En este acto, el titular del érgano- encargado de
decir el derecho, sefala la relacidn entre un hecho condicionante y una
consecuencia condicionada. La sentencia dictada en el juicio de amparo, no se
sustrae a estas reglas logico-juridicas.” *

Burgoa Orthuela ha establecido que “el contenido de una sentencia
esta constituido por la forma o manera como en elia se dice el derecho, acto gue
resulia de una apreciacion del conjunto procesal, estableciendo las relaciones

juridicas entre sus diversos elementos y actos.”

* Géngora Pimentel, Genaro. Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo Ed. Perrda p. 506
“* Arifia Bas. Fernando El Juicio de Amparo. Ed. KRATOS p. 141
** Burgoa Crihuela, Ignacio Diccionarie de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. E¢ Porrda p 399
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l.os conceptos anteriores los consideramos correctos, ya que cada
autor expresa su punio de vista, lo cierfo es que en la sentencia de amparo debe
tomarse en cuenta las siguientes consideraciones:

1.- La sentencia es un acto que emana siempre del juez, ya gue nunca
proviene de las partes.

2 - La decisién del rgano de controt constitucional es legitima, toda vez
que esta obligatoriamente ordenada por la ley de amparo en el capitulo X que
comprende los articulos 76 a 81.

3.- La palabra sentencia tiene una doble acepcion:

PRIMERA - Considerada como la decisidn misma del
argane de control constitucional o acto resolutive del juzgador sobre un casc en
particutar.

SEGUNDA - como el documento en el que se expresa la
mencionada decision del juez.

Esta consideracion, no es tomada por la mayoria de autores, sin
embargo la interpretamos de la ley, ya que el articulo 76 al establecer las sentencias
que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los individuos
particulares... y se refiere a la sentencia como sinonimo de decision judicial, al igual
que el articulo 78 que dispone en lus sentencias que se dicten en los juicios de
amparo, el acto reclamado se apreciard tal como aparezca probado ante la autoridad
responsable..., sin embargo la  sentencia como sinénimo de documento, la

encontramos en el articulo 77 al establecer lo que las seniencias deben contener.
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Por su parte el articulo 8¢ que sefiala el objeto de la sentencia que concede el
amparo, alude por igual a la decisién del juez y al documento en el que ésta se
manifiesta.
4.- La decisién judiciat puede referirse a la cuestion de fondo que las
partes plantean, o bien a asuntos incidentales.
Después de lo anterior, cabe hacer mencién gue la Suprema Corte de
Justicia de la Unién ha definido a la sentencia de amparo, en los siguientes términos:
«_.por sentencia se entiende el juicio ldgico de hechos, la
absuncion de los hechos en normas juridicas y la conclusion de
resolutivos que contienen la verdad legal; por lo mismo, a
integran las proposiciones que fijan el sentido de tal resoiucion,
esto es, los antecedentes, formados también con Ias
argumentaciones légico juridicas del juzgador, que examinan y
estudian los elementos de la litis, y las proposiciones que
determinan el sentido del fallo, asi como los puntos resolutivos

todos constituyen la unidad.”

* S.C LN. 7' Epoca. Volumen 91.96. Primera Parte. p. 113
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LA PRIMER SENTENCIA DE AMPARO

Es bien sabido que la innovacién mas importante y transcendente del
Acta Constitutiva y de Reformas, aprobado el 7 de mayo de 1847, fue sin duda la
consagracién del amparo como instrumento protector de los derechos de los
gobernados. El articulo 25 de dicha acta establecia: Los tribunales de la federacion
amparardn a cualquier habitante de la Repuiblica en el ejercicio y conservacion de los
derechos que le conceden esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo
atague de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados,
limitandose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre gue
verse el proceso, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que lo
mothare.

Como se aprecia en el presente trabajo recepcional, existen muchos
autores gue tratan de investigar sobre la practica que tuvo el precepto legal antes
citado, y se ha descubierto errores dictados con su apoyo, a pesar de que se emitio
ley reglamentaria correspondiente. La sentencia del 13 de agosto de 1849, es la que
se conoce con mayor precision y fue pronunciada por Pedro Zamano Juez de Distrito
suplente en el Estado de San Luis Potosi, por lo cual concedid el amparo a Manuel
Verastegui contra la orden de destierro que habia dictado en su contra por el

gobernador de dicha entidad sin formacién de juicio, y por este motivo dicho juez
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considerd que se violaban sus derechos fundamentales, misma gue a continuacion

se cia.

“San Luis Potosi, agosto 13 de 1849. Visto el antecedente
dictamen y teniendo presente que el articulo 25 de la Acta de
Reformas, impone al juzgado de mi cargo la obligacion de amparar
a cualquier ciudadano contra ataques violentos, ya sea de los
supremos poderes de fa nacidén, ya de los Estados; que la
circunstancia de no hacerse reglamentado el modo y términos en
que tal proteccién debe dispensarse, no es ni puede ser un
obstaculo para cumplir con ese sagrado deber, porque a nadie
puede ocultarse el modo de sustanciar un expedienie y que, de no
dar cumplimiento al eitado articulo, resuitaria una contravencidn
del objeto y fin que los legisladores se propusieron, no menos que
una muy notable infraccién, que inconcusamente haria
responsable al que la cometiera; que una ley desde el momento
que se pablica debe ser obligatoria; no expresandose en eila lo
contrario, como dice muy bien el asesor, y que por lo mismo no se
ha podido ni puede dejar de cumplir con la referida disposicion
constitucional, a pesar de las razones que expresa el Sr.
Gobernador del Estado en la comunicacion que dirigié a este
juzgado &! 4 del corriente por conducto de su secretaria, por no ser
suficientes para no observar lo que manda la ley con objeto de

proteger las garantias individuales, y siendo como es cierto que el
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mismo Sr. gobernador expidié contra D. Manuel Verastegui la
orden de destierro con motivo del ocurso que ha dado lugar a fa
formacién de los antecedentes actuaciones, contraviniendo a lo
dispuesto por el supremo gobierno de la Unidén a consecuencia de
la ley de 21 de abril del corriente afio, y cometiendo un verdadero
ataque a las garantias individuales que deben respetarse siempre
por cualquiera autoridad, por estar afianzadas en la Constitucidn y
ser esto conforme al buen orden y comunal provecho de la
sociedad; por tales fundamentos y demas que se contienen en el
precitado dictamen a que me refiero, se declara que este juzgado
dispenisa a D. Manuel Verdstegui la proteccién que soliclta, en
conformidad de lo dispuesto en el repetido articuio 25, del Acta de
Reformas para que no pueda ser desterrado del Estado, sin que
preceda la formacién del juicio y pronunciamiento del fallo por la
autoridad judicial a que exclusivamente corresponde por la
Constitucién; debiende quedarAentre tantc en el pleno usc de los
derechos y libertades que la misma Carta fundamental le concede
como ciudadano mexicano. Comuniquese esta disposicion al
interesado para su inteligencia, dandole copia testimoniada de ella
si la pidiere.

Hagase igual comunicacion por medio de la correspondiente nota
al supremo gobierno del Estado, para el debido acatamiento de

este fallo y sus efectos, manifestandole a la vez que el juzgado en
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manera alguna espera se le obligue a usar de los recurses que la
ley ha puesto en sus manos para hacer respetar y cumplir sus
disposiciones, estando como se halla dispuesto a conservar la
dignidad de este tribunal, y a hacer que sus fallos sean
debidamente respetados, y dése cuenta con todo al Supremo
Gobierno de la Union para los efectos que hubiere lugar. El Sr. D.
Pedro Zamano, primer suplente del juzgado de Distrite en actual
ejercicio por ausencia del propietario, asi lo decreté, mando y
firmo por ante mi, de que doy fe. Pedro Zamano. Manuel de

Arriola.”®

REQUISITOS DE LA SENTENCIA

Como vya lo establecimos en el primer tema del presente capitule el
concepto de sentencia de amparo, es momento de estudiar log requisitos que debe
contener toda sentencia de amparo, mismos que se contemplan en el articulo 77 de
la ley de amparo, derivandose del mismo los resultandos, considerandes y puntos

resolutivos.

S CIN Homenaje de la Suprema Corte de Justicia al Codigo de 1857, p. 149
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EL PREAMBULO

Es aquella parte con que se inicia toda sentencia, y en donde se
expresa lo siguiente:

1.- El lugar donde se emite la sentencia.

2.- La fecha de la resolucion.

3.- El tribunal que la emite.

Mismos que se contemplan en el articulo 219 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual es aplicable de manera supletoria a la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucicnales, a manera de ejemplo se
reaiiza el siguiente preambuio de un juicio ficticio:

AMPARO DIRECTO NUMERO: 798/96
QUEJOSO: GUADALUPE GARCIA RAMCS
MAGDO. LIC. EFRAIN PEREZ BARCENAS

SECRETARIO: LIC. JOSE FLORES RUIZ

---------- México, Distrito Federal, acuerdo del Octavo Tribunal
Colegiade en materia de Trabajo del Primer Circuito
correspondiente a [a sesion del dia veinticinco de septiembre de

mil novecientos noventa y seiS.----~--mom oo man oo oo oo

--------- VIS8 TO 8, para resolver, los autos del juicio de

amparo directo niimero 798/96; y,------------------a-------



LOS RESULTANDOS

El capitulo denominado resultandos contiene la exposicidn concreta
del juicio, narracion de los hechos controvertidos, tal como sucedieron en el
procedimiento y a este respecto &) Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su
articulo 222 esiablece: Las senfencias contendrdn, ademds de todos los requisitos
comunes a toda resolucion sucinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas
rendidas...

Por lo que el concepto genérico de los resultandos, es aplicable a las
seniencias de amparo, indicando el contenido especifico, como lo regula la fraccion |
del articulo 77 de la ley de amparo al establecer que las sentencias de amparo
deben contener:

I La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;

Cabe hacer mencidn que en este aparitado de la sentencia se
acostumbra poner el nombre del quejoso, la fecha en que éste presentd la demanda
de amparo, las autoridades que sefialo como responsables y los actos reclamados a
cada una de ellas. La fecha en que se dictd el auto admiscrio de la demanda, asi
como que con oportunidad se notifico ta misma a las autoridades responsables,
segun constancias de autos, y que se les requirid el informe justificado, indicandose

quiénes de las autoridades lo nindieron y guiénes no.
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LOS CONSIDERANDOS

Ei requisito denominado como considerandos "implican o significan los
razonamientos logico-juridicos formulados por el juzgador, resultantes de la
apreciacion de las pretensiones de las partes relacionadas con elementos
probatorios, aducidos y presentados o desahogados y las situaciones juridicas
abstractas respectivas previstas en la ley.”®

Este apartado, es regulado en el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles en su artfcule 222 que en su parte conducente establece que las sentencias
contendran las consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como doctrinales...

Sin embargo la propia ley de amparo los regula en su fraccion Hl del
articulo 77, al establecer que ias seniencias de amparo contendran:

Il Los fundamentos legales en que se apoyan para sobreseer en el juicio,
o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Lo anterior, es en lo que consiste los considerandos, ahora bien el
Tribunal Colegiado de Circuito, o Suprema Corte de Justicta en su caso, por cuestion
de método en su primer considerando, se expresa el fundamento legal de su
competencia, en el segundo por exigirlo asi el articulo 77 fraccion | de la ley de
amparo, debe determinarse si son ciertos o no los actos reclamados, ya que en

caso de no ser

“ Burgoa Orthuela, lgnacio El Juicio de Ampare Ed. Porria p 528
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clertos, habrd que decretar el sobreseimiento del juicio; y por Uitimo en los
considerandos restanies, se empiezan a examinar primeramente las causas de
improcedencia (articulo 73 fraccian fracciones | a XVIH, mismo que se sefialara mas
adelante) y scobreseimiento, previo el estudio del fondo del asunio, por ser ésta una
cuestion de orden publico, lo cual se fundamenta en la siguiente iesis jurisprudencial,

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no debe

examinarse previamente la precedencia del juicio de amparo, por

ser ésta cuestion de orden piublico en el juicio de garantias”. ¥

No existiendo causas de improcedencia ¢ de sobreseimiento al Tribunat
inicia el examen de |la controversia canstitucional, en donde se transcribe 0 resume
los conceptos de viclacién que el quejosc hizo valer en contra de los actos
reclamados, estudiando los conceptos de violacidon debera determinar si son
fundados o no, para concluir que se esta en el caso de conceder o negar el amparo
solicitado,

Ahora bien, el Tribunal debe tener preferencia por determinados
conceptos de violacion, ya que si resulta fundado alguno de esos argumentos, seria
suficiente para otorgar !a proteccidon constitucional, sin necesidad de proceder al
examen de los restantes, asi pues tenemos que el orden légico-juridico seria el
siguiente:

PRIMERO. S se trata de una violacidn a la garantia de audiencia.

“ g IN. Apéndice de 1988, Segunda Parte. Tesis 540, p. 1538



SEGUNDO. Vioiaciones a las leyes del procedimiento o falta de analisis
de pruebas; y

TERCERO. Cuando se alegue la falta de fundamentacién y motivacion.

Existe la siguiente tesis al respecio: “ Cuando se aleguen en la
demanda de amparo violaciones formales, como lo son las consistentes en
que no se respeto la garantia de audiencia o en la falta de fundamentacién y
motivacién del acto reclamado, y fales conceptos de violacién resultan
fundados, no deben estudiarse las demas cuestiones de fondo que se
propongan...”®

En conclusidon en este apartado de las seniencias de amparo el
Tribunal justifica el cargo que desempefia, actuando con ponderacion y con
independencia de criterio, y no dejar que la presion de las partes rompan con la
imparcialidad que debe regir todos sus actos, ya que se de los conceptos de
violacién se evidencia la inconstitucionalidad del acto reclamado debera conceder la

proteccion de la Justicia Federal, y si por el contrario éstos carecen de justificacion o

de eficacia se tendra gue negar la proteccion solicitada.

*8.CN. Tesls 447, p. 784
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LOS PUNTOS RESCLUTIVOS

Este capitulo de las sentencias de amparo son las conclusiones
concretas, que derivan de los considerandos y son los elementos formales de una
sentencia, ya que con eflos se culmina fa funcién jurisdiccional.

Este apartado lo encontramos en la fraccion Hi del multicitado articulo
77 de la Ley de Amparo al establecer que las sentencias de amparo contendran:

I Los puntos resolutives con que deban terminar, concretindose en
ellos, con claridad y precision el acte o actos por los que sobresea, conceda o niegue
el amparo

Como se aprecia el precepto antes citade, establece que se debe
precisar los actos reclamado, sin embargo encontramos que por costumbre en las
sentencias de la Suprema Corie de Justicia de la Nacion, de los Tribunales
Colegiades de Circuito y de los Jueces de Distrito, omiten dicha parte del articulo
transcrito, ya que en las mismas solo se remiten al considerando que corresponda
cometiéndose un abuso a la ley de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido, respecto a
éste abuso, en una ejecutoria lo siguiente:

“SENTENCIAS DE AMPARO. CORRUPTELA JUDICIAL EN LAS. La

corruptelz judicial en las sentencias de amparo, imposibie de

desarraigar hasta ahora, de que, con violacién del articulo 77 de la

Ley de Amparc, en los punios resolutives de la sentencia, por
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economia de tiempo y espacio, se remite al considerando
respectivo, sin precisar en ellos el acto o actos por los que se
concede el amparo, por su caracter meramente formal, sélo obliga
a corregir en la revision la viotacién indicada, cuando como en el
caso, la proteccién constitucional se concedié en contra de todos
108 actos reclamados, sin que haya motivo para hacer distingo
alguno, y por lo mismo el agravio correspondiente resuita ineficaz

para revocar el falto recurrido,”®

SENTIDOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Las sentencias de amparo, legalmente, seran de concesién o negacion
de 1a proteccion de la Justicia Federal, y en su caso de sobreseimiento; sin embargo
se observa en la practica que ics Tribunales Colegiados de Circuito han resuelto con
el caracter de conceder el amparo para efectos, éstos sentidos de las sentencias

seran estudiadas a continuacion.

“'§ C 1N, Segunda Sala. Boletin 1956. p. 723



106

AMPARAR

o

fas sentencias que conceden el ampare son las “qua resuelven la
cuestion principal sometida a la consideracidn det drgano de control constitucional, v
declara gue la justicia de la Unidn ampara y protege al quejoso, en contra del acto
reclamado de la autoridad responsable.” ™

Este tipo de sentencia, es la que se refiere el articulo 80 de la Ley de
Amparo y que establece lo siguiente:

Articulo 80. La sentencia que conceda el amparo tendré por objeto
restitutr al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la vielacion, cuando el acto
reclamado sea de cardcter positive; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto serd
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de
que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

El precepto antes citado, distingue dos causas y que en cada una los
efectos de la sentencia es distinto. Dichas causas son:

1.- Si el acto reclamado es positivo.

.o positivo se traduce en gue ia autoridad responsable realizo un acto y

no una absiencidn o negativa; el efecto de la seniencia serd el de restiuir al

T

Hernandez, Octavio &4 Op. ¢it p. 296
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agraviado en el pleno goce de la garantia individual viclada, y el restablecimiento de
las cosas al estado que guardaban antes de [a violacidn

Ignacio Burgoa, establece que en esta hipotesis, es necesario
establecer si el acto reclamado de caracter positivo, ha sido consumado o si no lo ha
sido; es decir que permanezca en potencia, coma lo dice el propio autor, o sea como
simple amenaza; "’

A) En el primer supuesto, es decir si se consumo el acto reclamado, los
efectos de la sentencia sera el que establece el articulo 80 y que la jurisprudencia
confirma al establecer:

“E} efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el

juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas

al estado que tenian antes de la violacién de garantias, nuiificando
el acto reclamado y los subsecuentes que de é se deriven.”

B) En el segundo supuesto, es decir que el acto reclamado sea solo
una amenaza, el efecto de ta sentencia no sesia restitutoria sino preventivo, puesto
que no habria que restituir, ya que el acto reclamado es simple amenaza. En este
caso la responsable de conservar al quejoso en el pleno uso y disfrute de ia garantia
que no ha sido violada pero que se presume fundidamente que puede serlo de un
momento a otro.

2.- Si el acto reclamado es de caracter negativo.

' Cfr Burgoa Orihuela, Ignacio Juicio de Amparo. Ed. Porrda, p 525y 526
2SI N Tesis 1780 del Apendice de 1983, p 2863
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En este tipo de causa el efecio de la sentencia de amparo sera, segun
el articulo 80, obligar a ta autoridad responsable a que respete la garantia de que se
trate y cumpla lo que la misma exige.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con relacién al anterior
precepto legal, sefialo que “el articulo 80 de la Ley de Amparo,
establece de manera enfatica que el amparo tendri por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de [a garantia
individual viofada volviendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion y asimismo, obligar a la autoridad responsable
a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate
cumpliendo con lo que ia misma garantia exija. De lo anterior se
sigue que la Ley de la materia determina cudles son los efectos del
amparo en el precepto franscrito, y en este sentido no habia razén
para efectuar mayores aclaraciones al respecto, hastando con
efectuar la declaratoria de que la justicia de la unién ampara y
protege a la quejosa; sin embargo, el llamado amparc para efecios
viene a constituir un aporte de la jurisprudencia, que no rifie con el
precepto legal en comento, sino que lo complementa a fin de dar luz
a la autoridad contra {a que se concede [a proteccion constitucional
y evitar de esta suerte, en lo posible, defectuosos cumplimientos de

la sentencia de amparo™™ .

"§ C.J N. Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V11, Mayo de 1990, p 298
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Las sentencia que conceden el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, fienen como caracteristicas:

a) Es definitiva, ya que resuelve el fondo de la litis constitucional
planteada.

b} Es de condena, ya que obliga a la autoridad responsable a restituir
al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas en el estado que guardaban antes de la viclacion, cuando sea el acto
reclamado de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo la obliga a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir con lo que
exija.

c) Es declarativa, en tanio establece que el acto reciamado ha

resultado contrano a ta Censtitucidn, violande garantias individuales.

NEGAR

La sentencia que niega el amparo “es la que resuelve la cuestion
principal sometida a la consideracion del 6rgano de control constitucional y declara
que es constitucional el acto reclamado y, consecuentemente, que la justicia de la
Unidn no ampara ni protege al quejoso en contra del acto reclamado de la autoridad

responsabie.” ™

* Mernandez. Octavio A, Op ot p. 298
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Este tipo de sentencias tienen como Gmco efecto &l de reconocer plena
validez constitucional al acto reciamado, toda vez que se encuentra apegado a la
legislacién que lo regule.

Las sentencias en cuestidn, tienen corno caracteristicas las siguientes:

a) Es definitiva, porque decide el fondo del asunto, aun cuando se
hace en sentido contraric a lo solicitado por el quejoso.

b) Es declarativa, porque se reduce a establecer que el acio
reclamado no vicla ninguna garantia individual.

¢} Deja subsistente el acto reclamado.

d) Carece de ejecucién, por lo que la autoridad responsable esta en

libertad de ejercer sus facultades para proceder conforme a las mismas.

SOBRESEER

Las sentencias de sobreseimiento son aquellas que ponen “fin al juicio
de amparo, sin resolver sobre la constitucionalidad o la inconstitucionalidad del acto
reclamado, en virtud de la aparicidn o descubrimiento de una de las causas de
improcedencia sefialadas por el articulo 74 de 1a Ley de Amparo.”

Las sentencias en cuestibn tienen como efectos los siguientes:

1.- Poner fin at juicio, sin que se declare si se ampara o no a} guejoso.

™ Ibidem p 296



2- Dejar las cosas como se encontraban hasta antes de la
presentacion de la demanda; y

3.. Facultar a la autoridad responsable para que obre de acuerdo a sus
atribuciones.

Las sentencias que sobreseen tienen como caracteristicas, las que a
continuacion se enuncian:

a) Es definitiva, toda vez que con la misma se finaliza el juicio de
amparo.

b) Es declarativa, ya que se limita a expresar la existencia de alguna
causa que impide el estudio de la constitucionalidad del acto reclamado.

Por dltimo establecemos que en el concepto de sentencia de amparo
de sobreseimiento, para que exista la misma debe presentar alguna de las causas

establecidas en el articulo 74 de la ley de amparo:

1. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda.

Al respecto establece Luis Bazdresch que esta fraccidn obedece a que
el “desistimiento, expreso o implicito, se traduce en la ausencia de la base
fundamental del amparo que consiste en la promocién de la parte agraviada, pues si
dicha parte retira su promacion, ya no hay queja, y por tanto no se justifica la

intervencion de la justicia constitucional.”

" Bazdresch. Lwts El Juicio de Amparo. Ed Tnillas p 286



Por su parte ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estiablecido:
“SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO. Para que prospere el desistimiento
en el juicio constitucionai se requiere clausula especial en los poderes, asi
como la ratificacion del escrito refativo ante la presencia judicial o funcionario
con fe pablica, previa identificacion del interesado (articulos 14 y 30, fraccién

Il de Ia Ley de Amparo).” 7

Il. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia
reclamada sélo afecta a su persona,

Esta fraccion se refiere dnica y exclusivamente a los flamados derechos
personales del quejoso, o sea garantias referentes ala vida y la libertad.

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
establecide entre otros, los siguientes criterios:

“FALLECIMIENTO DEL QUEJOSO, SOBRESEIMIENTO EN CASO

DE (DIVORCIO). Si el acto reclamado en ¢l ampare consiste en la

sentencia dictada en el juicio de divorcio que el quejoso siguid en

contra de su esposa, y dicha sentencia es absolutoria y no

contiene condena en costas en contra del actor, la misma no

afecta el patrimonio del quejoso. En vista de lo expuesto y en

atencién a que la accion de divorcio es personalisima y no se

transmite a los herederos, procede decretar el sobreseimiento del

amparo si fallece el quejoso, de conformidad con el articulo 74,

5. CJN Tesis 510, Tomo V1 del Apéndice de 1917-1993 p. 336



fraccion 11, de la Ley de Amparo, aun en el caso de que la
sentencia reclamada pudiera ser favorable al quejoso, como
consecuencia del amparo, no tendria otra significacion patrimonial
que la liquidacion de la sociedad conyugal, misma para la que
habra de procederse como consecuencia de su fallecimiento.” ”
“MANDATO, SUBSISTENCIA DEL, DESPUES DE LA MUERTE DEL
MANDANTE. El mandatario judicial debe continuar en el ejercicio
del mandato, después del fallecimiento del mandante, en todos
aquellos negocios en que haya asumido la representacion de
éste, entretanto los herederos no provean por si mismos esos
negocios, siempre que de lo contrario pudiera resultarles algin
perjuicioc de acuerdo con lo que dispone el articulo 2600 del
Cédigo Civil del Distrito Federal.”

«aun cuando el articulo 44, fraccion Il (actualmente el 74 fraccidn
1), de la Ley de Amparo, sefiala como causa de sohreseimiento, el
que el quejoso muera durante el juicio, si la garantia violada afecta
sélo a su persona, ese precepto no es aplicable cuando los actos
que se reclaman, afectan su patrimonio y, después de su muerte,

a su sucesiéon.” ¥

% CIN. 6 Epoca Volumen L p 93
7§ ) N. Jurisprudencia No 1134, Apéndice de 1988.p 189
S CJN. 5 Epoca Tomo XLV p 2798



Ill. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior.

Esta fraccion se refiere a todas las causas de improcedencia
establecidas en el articuio 73 de la propia Ley de Amparo, v que sélo para
referencia, se franscrihe a continuacion:

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

L Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

Il Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion
de las mismas.

I Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que
se encuentre pendiente de resolucion, va sea en primera o dnica instancia, o en
revisicn, promovido por el mismo quejoso, contra las misimas autoridades y por el
propio acto reclamado, aungue las vielaciones constitucionales sean diversas;

IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro
Juicio de amparoe, en los términos de la fraccion anterior;

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso,

VI Contra las leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no
causen perjuicio al quejoso, sino que se necesile un acto posterior de aplicacidn para
que se origine tal perjuicio;

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y

autoridades en materia electoral;
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VI Conira las resoluciones o deciaraciones del Congresa Federal o de
las Cdmaras que lo constituyen, de las legislaturas de los Estados o de sus respectivas
Comisiones ¢ Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspension o remocion de
funcionarios, en los casos en que las Constituciones correspondientes les confieran la
Jfacultad de resolver soberana o discrecionalmente;

IX Contra actos consumados de un modo irreparable;

X Contra actos emanado de un procedimiento judicial, o de wun
procedimiento administrative seguido en forma de jurcio, cuando por virtud de cambio
de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente
las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en
tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica,

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 16, 19 6 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sblo la sentencia de primera instancia hard que se consideren irreparablemente
consumadas las viclaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este
precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal suspenderd en estos
casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez cerrada la
instruccién, y hasta que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de
amparo pendiente.

XI Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de

voluntad que entraiien ese consentimiento.
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XII Contra actos consentidos tdcitamente, entendiéndose por lales
aquellos contra los que no se promueva el juicic de amparo dentro de los términos que
se sefialan en los articulos 21, 22 y 218,

No se entenderd consentida tdcitamente una ley, a pesar de gque siendo
tmpugnable en amparoe desde el momento de la iniciacion de su vigencia, en los
términos de la fraccion Vi de este articulo, no se haya promovide ampare contra el
primer acto de su aplicacion en relacién con el quejoso.

Cuando contra el prumer acto de aplicacidn proceda algun recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual pueda se modificado, revocado o nulificade,
serd optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio
de amparo. En el primer caso, sélo se entenderd consentida la ley si no se promueve
contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que se
haya notificado la resolucion recatda al recurso o medio de defensa, aun cuando pura
Sfundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, deberd estarse
a lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, pdrrafo segundo, de este ordenamiento.

XIII Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos ¢
del trabajo respecto de los cuales conceda (a ley algin recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o

nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente,
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salve lo que la fraccion VII del articulo 107 Constitucional dispone para los tercero
extrafios,

Se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacidn de la vida, deportacion o destierro, o
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

XIV. Cuando se esté tramiando ante los iribunales ordinarios algun
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado;

XV Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes
que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso, juicio o medio de defensa legal por
virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme
a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicién
del recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigiv mayores
requisitos que los que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerade sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el
acto reclamado carece de fundamentacidn.

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;
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XVII Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto
legal 0 material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;
XVIIL En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de la ley.

1IV. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se robare su
existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamade o cuando
hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejoso y fa
auloridad o autoridades responsables estin obligadas a manifestarlo asi, y si
no cumplen esa obligacibn se les impondré una multa de diez a ciento ochenta
tias de salario, segiin las circunstancias del caso.

Del primer parrafo se desprende 2 supuestos:

PRIMERO.- Cuando no exista &' acio reclamado, puesto que la falta de
comprobacion del actos reclamado trae come consecuencia que no haya base para
determinar su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

SEGUNDO.- Cuando no se probare la existencia del acto reciamado en
la audiencia constitucional. Esto se refiere a que si la autoridad responsable niega la
existencia del acio, ia carga de la prueba de acreditar lo contrario corresponde al
quejoso, aportando las pruebas necesarias, ya que su omision hace procedente el

sobreseimients del juicio.
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El segundo parrafo establece que procedera ef sobreseimiento cuando
cesen los efectos del acto reclamado, y al respecto la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sustentado ia siguiente gjecutoria:

“ACTO RECLAMADO, AMPARO IMPROCEDENTE POR CESE DE

LOS EFECTOS DEL. Si bien es verdad que la ley impone a las

autoridades responsables, la obligacion de poner en conocimiento

de los jueces de distrito, l[a circunstancia que hizo cesar los
efectos del acto que se reclama, también es verdad que la omisién
en el cumplimiento de dicha obligacién sdlo da margen a gue se
les imponga una multa; pero en manera alguna puede decirse que
por esa omision no han cesado los efectos del mismo acto, pues
basta que el juez pueda apreciar por las constancias de autos, que
dichos efectos han dejado de existir, para que de oficio declare
que el juicio es improcedente, de acuerdo con lo prescrito por la
fraccién XVI del articuto 73 del mismo ordenamiento. tal es el caso
en el que se reclama la aplicacion del acuerdo que fija el precio de
algtn producto, por determinado tiempo y que los jueces de
distrito, al tiempo de dictar sus fallos, se den cuenta de que ya ha
expirado el término en el que rigié el precio mencionado, esto es,
los efectos del acto ya cesaron, pudiendo tener como fal ese

hecho, aunque la autoridad responsable no se los comunique.” *

*§CJN 5 Epoca. Temo LXVIL p 983



V. En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren
en tramite ante los jueces de distrito, cuando el acto reclamado sea del orden
civil o administrative, si cualquiera gque sea el estado del juicio, no se ha
efectuado ningtn acto procesal durante el términe de trescientos dias.
incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En fos amparos en revision, la inactividad procesal o falta de
promocién def recurrente durante el término indicado, producira la caducidad
de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado firme
fa sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento
por inactividad procesal o fa caducidad de fa instancia en ios érminos antes
sefalados, cuando el guejoso o recurrente, segiin ef caso, sea el patrén,

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para
audiencia no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal.

| Como se aprecia es fraccién tiene varios supuestos, en el primer
parrafo se refiere a las materias civil y administrativa en donde el quejoso no haya
promovido en el término de 300 dias naturales. En el segundo parrafo se refiere a
los amparos en revision de cualquier materia, en donde se presenta la juridica
lamado “inactividad procesal”; en el tercer parrafo se regula la materia laboral, y en
la cual la inactividad procesal opera cuando el quejoso sea ef patron.

La Suprema Corte de Justicia de Nacién ha establecido que no es
suficiente las gestiones verbales que haga el quejosc sino que deben ser por escriio,

comao lo establece el siguiente criterio:
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“CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. LAS GESTIONES VERBALES
FORMULADAS POR EL RECURRENTE, NQ INTERRUMPEN EL
TERMINO RESPECTIVO. En el juicio de amparo todas las
promociones deberan hacerse por escrito, de conformidad con lo
establecido por el articulo 3° de 1a Ley que rige la materia son que
las pretendidas gestiones verbales se encuentren previstas en las
excepciones expresas y en las comparecencias a que se refiere ei

articulo 117 del mismo cuerpo legal.” ¥

LA SENTENCIA DE AMPARO

PARA EFECTOS

La sentencia para efecios son aquellas resoluciones de amparo no
reguladas por la ley, pero tampoco prohibidas, tal y como lo expresa el Lic. Arturo
Serrano Robles, ® en donde el Tribunal concede el amparo y proteccion de la
Justicia de la Union, para determinados efectos, sin contravenir lo establecido en el
articulo 80 de la Ley de Amparo, otorgandole a la autoridad responsable libertad de
jurisdiccion para que emita un nuevo acto, siguiendo los sefialamientos que

astablece la propia sentencia.

2S5 CIN Informe de 1987.p 53
M CIrSCUN Op cit p 146
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Este fipo de sentencias se otorgan cuando no es procedente otorgar el
amparo liso y Hane, ya que no son fundados en su totalidad el o los conceptos de
violacion.

Las sentencias en cuestion, se utilizan cominmenie en los Tribunales
Colegiados de Circuito, mismas que en ocasiones, se conceden para gue la
autoridad responsable emita un nuevo aclo, sin que esto sea necesario, ya que
puede tratarse de violaciones de forma en el acto reclamado, tratandose de las
sentencias y con las cuales no se modificaria el fallo recurrido en via de amparo,
caso contrario en las violaciones de fondo en donde algunas veces pueden
modificario, sin que esto sea una regla general.

La sentencia para efectos tiene como ventaja que ayuda a precisar con
claridad el fin de Ia sentencia, asimismo tiene su desventaja, consistiendo en que la
misma en ocasiones provoca la dilacidn de los procedimientos, al otorgar a la
autoridad responsable la libertad de jurisdiccion, y otorgarse la misma en violaciones
de forma en el acto reclamado.

Lo anterior, es o que causé el estudio de este tipo de sentencias de
amparo y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha recogido y reconocido,
como es el caso del siguiente criterio:

“...el llamado amparo para efectos viene a constituir un aporie de

la jurisprudencia, que no rifie con el precepto legal en comento

(articulo 80 de la Ley de Amparo), sino que lo complementa a fin

de dar luz a ia autoridad contra la que se concede la proteccién



constitucional y evitar de esta suerte, en lo posible, defectuosos
cumplimientos de la sentencia de amparo.” *

«_cuando el amparo es liso y llano, su cumplimentacién se
satisface con la simple declaracién de la responsable de
insubsistencia del acto reclamado, o sea, en la forma natural que
previene la primera hipétesis del articulo 80 de la Ley de Amparo,
si se trata de actos de caracter positivo. En cambio, si la
concesion es "para efectos”, no basta  suprimir el acto
inconstitucional, sino que la responsable queda vincuiada a
realizar uno o varios actos restauradores de las garantias
afectadas. Bajo esa perspectiva, la procedencia del recurso de
queja por defecto o exceso en el cumplimiento de la sentencia de
amparo, presupone que ésta no ha sido debidamente satisfecha;
en esas condiciones, si se concede el amparo en forma lisa y
llana, su ejecucion se safisface cuando la responsable acuerda
gue en acatamiento de la sentencia de amparo, queda
insubsistente la resolucion de Ia autoridad conocedora del juicio
de donde provino el acto reclamado, no corresponde a la
cumplimentacién del fallo protector, sino en ejercicio de sus
respectivas jurisdicciones y por lo tanto ajeno al juicio de
garantias; en consecuencia la via adecuada para combatirlo no es

la queja, sino la interposicion del recurso adecuado dentro del

¢ (€} N. 8 Epoca. Tomo VIi-Mayo. p 298



juicio natural y en su caso, la promocion de un nuevo juicio
constitucional.”®

Los criterios jurisprudenciales antes citados, son correctos al establecer

el fin de las sentencias para efectos, ya que efectivamente ayudan a precisar de

manera clara y precisa, y que no aé lugar a dudas acerca de su sentido y afcance.

Otro aspecto importante de este tipo de sentencias, es la libertad de

jurisdicein, con la cual la autoridad responsable esta facultada para emitir un nuevo

acto, siguiendo los lineamientos de la sentencia y sobre todo conforme a su criterio

juridico.

lo siguiente:

La Suprema Corte, ha establecido respecto a la libertad de jurisdiccion

“CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE AMPARO. LA
RESPONSABLE AL DICTAR EL FALLO CORRESPONDIENTE NO
PUEDE AGRAVIAR LA SITUACION DEL QUEJOSO. La
circunstancia de que en una ejecutoria de ampare se haya dejado
liheriad de jurisdiccion a la responsable, para que dictara una
nueva resolucion, no la faculta para agravar la situacion juridica
del quejoso...” ®

Asimismo, la Suprema Corie, establece que “Cuando en una

ejecutoria se concede el amparo para efectos, al cumplimentarla el

tribunal responsable queda vinculado a los puntos establecidos en

8.g I N. 8 Epoca, Semanario Judicial de Ja Federacién, Tome X1V, Diciembre de 1994, Tesss H, p. 425
%S C.JN. 9 Epoca. Tomo [[l-Junio de 1996 Tesis XXI121C. p. 811
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la ejecutoria y uUnicamente conserva jurisdiccion propia para
resolver los demas puntos de !a litis scbre las bases dadas; por
consiguiente, si en un juicio de amparo contra una sentencia de
esa naturaleza se formulan conceptos de violacion sobre
cuestiones especificadas deben desestimarse por inoperantes,
puesto que por un lado esos temas son ajenos al juicio promovido
y, por otro, en cualquier hipétesis el interesado puede interponer
segln el caso, los medios de defensa previstos en los articulos
104 a 113 de la Ley de Amparo, que se refieren a los incidentes de
inejecucion de las sentencias de amparo y de repeticion del acto
reclamado o el recurso de qgueja gue establece la fraccion 1X del
articulo 95 del mismo ordenamiento.” ¥

De todo lo anterior, se concluye que efectivamente la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn reconoce a este tipo de sentencias, por lo que al no estar
reguiadas en ia ley, el objetivo primordial es el establecer la forma en gue ésta sea
reguiada, siendo una propuesta la siguiente:

Que se adicione al articulo 80 de ia Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 Constitucionales un parrafo que exprese:

“g] Tribunal Colegiado de Circuito, o en su caso la Suprema Corie
de Justicia de la Nacién que conceda el amparo liso y llano a que se refiere el

parrafo anterior, deberd conceder el amparo para efectos, tratdndose de

g 0N, 8 Epoca. Tome 1 Segunda Parte. p 90



violaciones de fondo en el acto reclamado y no asi con las violaciones de
forma.”

L.as sentencia en cuestion, se sugiere sean reguladas, toda vez que en
ia practica se observa que las mismas son otorgadas en algunos casos, cuando se
tratan de violaciones de forma y las cuales no transcienden en el fallo y sé6lo hacen
que el procedimiento se dilate.

8in embarge, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido
que cuando se trate de viclaciones de forma el amparo debe otorgarse de plano, ya
que censtituye violacidn a las garantias individuales del quejoso, algunos casos son
los siguientes:

“SENTENCIAS DEFINITIVAS DE LAS SALAS DEL SUPREMO

TRIBUNAL. DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO, FALTA DE

FIRMA DEL SECRETARIOQ EN LAS. De acuerdo con lo ordenado

por los articulos 54 y 76, in fine, del Cédigo de Procedimientos

Civiles del Estado de Jalisco, en relacion con el 21 de la Ley

Organica del Poder Judicial de [a misma entidad federativa, todas

las resoluciones pronunciadas por los Jueces y Magistrados

deben ser autorizadas con la firma entera del secretario de

Acuerdos correspondiente, bajo pena de nulidad. En tal virtud, en

el amparo directo que se promueva contra la sentencia definitiva

de segunda instancia, carente de ese signo grafico, se impone

conceder la Proteccidn Federal impetrada, para el efecto de que la



responsable estime la invalidez juridica de dicho fallo y pronuncie
otro en el que cumpla con el requisito omitido.” ®
“LAUDO. FALTA DE FIRMA EN EL, POR ALGUNO DE LOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA O DEL SECRETARIC. La falta de
firma del laudo por alguno de los integrantes de la Junta Especial
de Conciliacidn y Arbitraje, o de su secretario si no existe
constancia de que alguno se hubiese negado a firmarlo,
contraviene lo dispuesto por los articulos 839, 845 y 846 de la Ley
Federal del Trabajo, lo cual se traduce en una evidente infraccion
de caricter formal, puesto que [a falta de firma del laudo aludido
lo priva de autenticidad y lo invalidza, violandose con ello las
normas del procedimiento laboral con trascendencia al resultado
del fallo.”®
Las interpretaciones anteriores tienen razon juridica, sin embargo,
como se observa en la practica, cuando se concede ef amparo por violaciones
formales, las mimas no modificaran el acto reclamado, ya que el Tribunai Colegiado

no realizé un estudio de fondo, es decir, los conceptos de violacion que se refieren a

la controversia que existe entre las partes no fueron estudiades por el Tribunal.

®§.C I N. ¢ Epoca. Semanario Judicial de la Federacion, Tome 1V, Agosto de 1996, Tesis III, p 595
¥ g IN. 9 Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 1il, Febrero de 1996, Tesis XV, p.441.
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NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE

AMPAROQ INDIRECTO

El Amparo Indirecto o bi-instancial (denominado asi por poder ser
impugnada la resolucion que‘ se amita), tiene como naturaleza juridica el ser
considerado como juicio, en donde se integra un expediente auténomo y en el que
se dicta resolucién, independiente a ofra instancia procesal; ya que en el mismo se
desarrollan diversos actos procesales de las partes, ofreciendo pruebas vy

desahogandose una audiencia en la que se dirime la controversia.

ORGANOS COMPETENTES PARA CONOCER

DEL AMPARO INDIRECTO

E! Amparo Indirecto es conocido por dos drganos del Poder Judicial de

la Federacion, siendo los siguientes:

4.- LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO
Tribunal que conoce de amparos indirectos que procedan contra actos
de otro Tribunal Unitario de Circuito, que no constituyan sentencia definitiva, y cuya

substanciacion del juicio se regira en los términos de la Ley de Amparo referente a



tos juicios de ampare indirecto ante los Juzgados de Distrito (Articulo 29 de la Ley

Qrganica del Poder Judicial de la Federacion).

2.- EL JUZGADO DE DISTRITO

l.os Juzgados de Distritc conocen del amparo indirecto de cualquier
materia, con fundamento en ia fraccién Vil del articulo 107 de [a Constitucién.

La tramitacién y substanciacién de dicho juicio ante el Juzgado de
Distrito se rige en los articulos 114 a 157 de la Ley de Amparo.

Por otra parte, los Jueces de Distrito no sdlo conocen del Amparo, sino
que existen Juzgados de Distrito por Materia, con son civiles, administrativos,
penales y laborales; y cuyas atribuciones las encontramos en los articulos 48 a 55 de

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE

AMPARO INDIRECTO

Los casos en que procede el amparo indirecto, los encontramos

enumerados en el articulo 114 de la Ley de Amparo, mismo que establece:



Articulo 114, El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

[- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con la fraccion I
del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia
general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,
causen perjuicios al quefoso;

II- Contra actos que no provengan de (ribunales judiciales,
administrativos o del trabajo;

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forina de juicio, el amparo sélo podrd promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o
privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea
promovido por persona extrafia a la controversia,

II1- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de efecucion de sentencia, sélo podrd promoverse el
amparo contra la ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las demds violaciones cometidas durante ese

procedimiento, gue hubieren dejado sin defensa al quejoso.



Tratindose de remates, sdlo podrd promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV.- Contra actos en el juicio que rengan sobre las personas o las cosas
wna ejecucion que sea de imposible reparacion.

V.- Contra aclos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algiin recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos,
siempre que no se trate de!l juicio de terceria;

VI.-Conira leyes o actos de la auoridad federal o de los Estades, en los
términos de los casos de las fracciones Il y LIl del articulo | de esta ley.

Ademdas de gue se cuenta con ia regla general de procedencia del
amparo Indirecto, la cual se encuentra regulada en el articulo 115 de la Ley de
Amparo, mismo gue establece: ... ef juicio de amparo sélo podrd promoverse contra
resoluciones judiciales del orden civil, cuando la resolucion reclamada sea coniraria a

la ley aplicable al caso o a su interpretacion juridica.

LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO

E! concepto de dernanda de amparo, sefialado a foja 77, refleja que ¢l
juicio de amparo debe promoverse a peticidn de parte, como asi se establecio dentro

de los principios que nigen a dicho juicio.
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La demanda de amparo indirecto, debe ¢cumplir con un pre-requisito,
consistiendo en el término para interponerla, siendo los siguientes:

1.- Camo regla general tenemos el de 15 dias contados a partir del dia

(articulo 21 de la Ley de Amparo).

2.- El término de 30 dias tratdndose de los casos en que a partir de |a
vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la via de amparo (fraccion | del articulo
22 de la Ley de Amparo).

3.- En cualquier término cuando los actos que importen peligro de
privacion de a vida, ataques a la libertad personal, deportacidn, destierro, cuaiquiera
de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, o la incorporacion forzosa al
servicio del ejército o armada nacionales, sean el acto reclamado (fraccion if del
articulo 22 de la Ley de Amparo).

i.a demanda de amparo que se tramita en la via indirecta debe cumplir

con los requisites de forma, contenido y validez.

REQUISITOS DE FORMA

El de forma lo constituye lo fisico y material, es decir la misma debe ser

por escrito, salvo los casos que la propia ley establece y asi tenemos a la demanda

telegrafica y por comparecencia.



1.- DEMANDA ESCRITA:

En este tipo de demandas se debe acompafiar copias para las partes,
como lo establece el articulo 120 de la Ley de Amparo al sefialar que con lg demanda
se exhibiran sendas copias para las autoridades responsables, el tercero perjudicado si
o hubiere, el Ministerio Publico. y dos para el incidente de suspension si se pidigra
ésia y no tuviera gue concederse de plano conforme a esta ley.

Este tipo de demanda es la que se contempla en nuestro pais,
corforme a lo dispuesto por el propio articulo 116 de la Ley de Amparo, teniendo sus

excepciones y que la propia ley lo sefiala.

2.- DEMANDA TELEGRAFICA:

Ei amparo también puede solicitarse por via telegrafica, pero sélo se da
en la via indirecta, llenando los requisitos de contenido, ya que asi lo estipula ia ley,
y con el heche de que si se trata de demanda de amparo penal, es decir, si el acto
reclamado es una orden de aprehension, detencidn, o auto de formal prision, la
oficina telegrafica no debera cobrar el importe de la comunicacidén, segin lo
determina el articulo 23 de la ley de amparo.

Pero no sdlo, el quejoso debe interponer la demanda, sino que debe
ratificarla por escrito dentro del término de los 3 dias siguientes a la fecha en que se

hizo la peticion por telégrafo, so pena de que de no hacerio se tendra por no



interpuesta la demanda, imponiéndole una multa ai promovente (articulo 118 y 119

de la Ley de Amparo).

3.- DEMANDA POR COMPARECENCIA:
La ley de amparo, establece como excepcion la demanda por
comparecencia que al igual que la anterior es dnicamente en la via indirecta,

contemplada en el articulo 117, siempre que se trate de actos que importen peligro de
privacién de la vida, atagues, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal, sin embargo, Romuloe Rosales Aguilar

establece que “no basta que el quejoso diga que se pretende atacar su libertad
personal fuera de procedimiento judicial, porque si entre las responsables existe
alguna autoridad judicial, debe presumirse, en este caso, que ya no se trata de una
orden dictada fuera de procedimiento, dadas las facultades de estas autoridades.”™

En la demanda por comparecencia bastara que el quejosc manifieste
en fa misma, lo siguiente:

1.- El acto reclamado.

2 - La autoridad gue lo hublere ordenado.

3.- El lugar en que se encuentre el agraviado.

4.- Laautoridad o agente que gjecute o trate de ejecutar el acto.

Una vez interpuesta la demanda, el juez de Disirito o ia autoridad ante

quien se haya promovido, mandara expedir tas copias para las partes del juicio,

" Rosales Agutlar. Romulo Op cit p 48



REQUISITOS DE CONTENIDO

Los requisitos de contenido los encontramos en el articulo 116 de la
Ley de Amparo, consistiendo en los elementos que integran ta demanda.

Articulo 116.- La demanda de amparo deberd formular por escrito, en la
gue se expresardn:

1- El nombre y domicilio del guejoso y de guien promueve en su nombre;

1. El nombre y domicilio del tercero perfudicado;

HI.- La autoridad o autoridades responsables, el quejoso deberd sefialar
a los titulares de los rganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacion,
cuando se trate de amparos contra leyes;

V.- La lev o acto que de cada autoridad se reclama; el quejoso
manifestard, bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le
conston Vv gue constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceplos de violacion.

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccidn I del articulo 1 de esta
ley:

Vi- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del

articulo | de esta ley, deberd precisarse la facullad reservada a los Estados que haya



sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la
Jraccicn I de dicho articulo, se sefialard el precepto de la Constitucion General dela
Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o

resiringida.

REQUISITOS BE VALIDEZ

El requisito de validez, consiste en la rdbrica o firma que debe coniener
el escrito de demanda de amparo indirecto v al respecto se han emitido diversos
criterios jurisprudenciales, mismos que se citaron anteriormente. (INFRA p. 84-85)

Este requisito no lo encontramos estipulado en la Ley de Amparo, sin

embargo es necesario, ya gue existiria ausencia de fa voluntad.

EL INFORME PREVIO Y CON JUSTIFICACION

El informe previo, es aquél en que la autoridad responsable se
concreta a informar al Juez de Distrito si el acto reclamado es cierto o falso; ademas
de que puede sefalarse las razones gue estimen pertinente sobre la procedencia o
imprecedencia de la suspension. Es decir, este tipo de informe se rinde para el
efecto de que el Juez de Distrito resuelva respecto a la suspension que solicitd el

guejoso Dicho informe debe rendirse en un término de 24 horas.
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El informe con justificacién, es un derecho procesal de ia autoridad
responsable de contestar la demanda instaurada en su contra por el quejoso. En
dicho documento la autoridad responsable esgrime la defensa de su actuacion
impugnada por el agraviado, abogande por la declaracién de constitucionalidad del
acto reciamado y por la negacion de la proteccion federal al demandante.

Conforme al articulo 149 de la Ley de Amparo el informe con
justificacion debe contener las razones ¥ fundamentos legales que estime pertinentes
para sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio,
¥y acomparniaran, en su caso, copia certificada de las constancias que sean necesarias
para apoyar diche informe. Dicho informe con justificacion debe rendirse en un

iérmino de 5 dias.

LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

La palabra audiencia proviene dei vacablo latine “audire” que significa
“oir’ , y que se utiliza en el derecho procesal para denominar a un acto procesat o un
periado en et Juicio.

Ignacio Burgoa establece gue la audiencia constitucional “es un acto
progesal, un momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual se
ofrecen, desahogan las pruebas aducidas por éstas, los alegatos en apoyo de sus

respechvas pretensiones, v se dicta el fallo correspondiente por &l organo de control



gue resuelve el juicio de amparo en & fondo, que soluciona fa cuestion constitucional
suscitada o que decreta el sobreseimiento del mismo ” ™

En conclusidon, establecemos gue la audiencia constitucional consta de
3 etapas a saber:
i.- PROBATORIA

En la que las partes ofrecen las pruebas pertinentes para acreditar la
razon de su dicho. En esta etapa encontramos 3 fases, siendo ias siguientes:

1.- Ofrecimiento de Pruebas.

2.- Admisién de Pruebas.

3.- Desahogo de Pruebas.
il.- DE ALEGATOS

En ia gue las partes expresan a maneta de conclusiones y resumen sus
puntos de vista sobre la controversia constitucional. Los alegatos deben realizarse
por escrito, exceptuando a esta regla la materia penal.
Hi.- DICTADO DE SENTENCIA

Consistiendo en la resolucién gue se emite dirimiendo la centroversia
constitucional planteada.

La audiencia constitucional peodra diferirse, y algunas causas de dicho
diferimiento son los siguientes.

a) Cuando la autoridad responsable no haya rendido su informe con

justificacion (articulo 149 de la Ley de Amparo).

' Burgoa Onthuela, Ignacio El Juicte de Amparc. E4 Pourna, P. 667
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b) Cuando el expediente cuente con un numero de fojas excesivas, que
impiden su estudio rapido.

¢} Cuando el quejose haya solicitade copias certificadas vy las mismas
no se le hayan entregado a tiempo para ofrecerias en la audiencia.

d) Cuando se objete algin documento ofrecido por las partes (articulo
153 de la Ley de Amparo).

Por Gltimo, cabe precisar que dentro de esta audiencia se admitiran
todas las pruebas, excepto la Confesional, cuando se trate de testimoniales,
periciales o de inspeccion ocular, deberan de ofrecerse con 5 dias de anticipacion a

la audiencia constitucional.

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN

EiL JUICIO DE AMPARO INIDRECTO

lgnacio Burgoa establece que la suspensién “sera aquél acontecimiento
{actc o hecho) o aquella situacidn que generan la paralizacién o cesacidn
temporalmente limitadas de aigo positivo, consistente en impedir para io futuro el
comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese “algo”, a partir de dicha
paralizacién o cesacién, sin que se invalide lo anteriormente transcurrido o©

realizado ™ %

" Burgoa Orihuela, tgnacio ElJuicio de Ampero Ed Porrda. 2. 713
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Dicho concepto se refiere a que la suspension consiste en detener la
ejecucion del acto reclamado, con la finalidad de evitar fas violaciones a las
garantias individuales del quejosa.

La suspensidn del acto reclamado, se concede de 2 formas:
oficiosamente, o bien a peticion de parte (articulo 122 de la Ley de Amparo).

La suspensién de oficio procede en los siguientes casos, conforme a lo
dispuesto por el articulo 123 de la Ley de Amparo:

Articulo 123.- Procede la suspension de oficio:

L- Cuando se trate de acios que importen peligro de privacidn dela vida,
deportacion o destierro o alguno de os prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal.

II- Cuando se trate de algim otro aclo gue, 3i llegare a consumarse,
haria flsicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada.

La suspensién a que se refiere este articulo se decretard de plano en el
mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicdndose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via
telegrdfica, en los términos del pdrrafo tercero del articulo 23 de esta ley;

Los efectos de la suspension de oficio vinicamente consistirdn en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la

deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos
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por el articulo 22 constitucional; v iratdndose de los previstos en la fraccion Il de este
articulo, serdn los de ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden,
tomando el juer las medidas pertinentes para evitar la consumacion de los aclos
reclamados.

Dentro de la suspension oficiosa encontramos que no existe la
suspension provisicnal ni definitiva, ya que la misma se decreta de plano,

La suspension a peticion de parte procede en todos aquelios casos
no mencionados en ef articulo 123 de la Ley de Amparo, tal y como lo expresa el
articulo 124, precepto que establece los requisitos que debe contener la solicitud de
la suspensidn:

Articulo 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretard cuando concurran los requisitos siguientes:

I - Que la solicite el agraviado.

II- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden priblico;

Se considerard, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension: se comfiniie el
Jfuncionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de
drogas enervantes; se permita la consumacion o contimuacidn de deliios o de sus
efectos o el alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o bien de

consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de



cardcter grave, el peligro de imasion de enfermedades exdticas en el pais, o la
campaia contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al individuo o
degeneren la raza, o se permita el mcumplimiento de las drdenes militares;

JHl- Que sean de dificil reparacién los dajios y perjuicios que se causen
al agraviado con la efecucion de! acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspension, procurard fijar la
situacion en gue habrdn de quedar las cosas, ¥ tomard las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio.

Dentro de la suspension a peticidn de parte, la misma se substancia en
un incidente en el cual el Juez de Distrito pide a la autoridacd responsable et informe
previo y en ese acto puede otorgar Ja suspensién provisional, y la cual es un acto
potestativo y unilateral del Juez de Distrito pues para decretarla no resuelve
controversia alguna, traduciéndose como una medida preventiva, tomada por el
legislador para proteger los intereses del quejoso mientras se resuelve sobre Ia
suspension definitiva.

Asimismo en dicho auto inicial, el Juez de Distrito sefialara fecha y hora
para la celebracién de la audiencia incidental, en la cual se ofreceran las pruebas
que estimen pertinentes las partes, alegatos y resoluciéon. es decir, cuenia con las
mismas etapas de [a audiencia constitucional.

Con fundamento en el Decretc Congresional del 29 de diciembre de
1979, se establecid que #o son aplicables al incidente de suspension las disposiciones

relativas a la admision de pruebas en la audiencia constitucional... Esta determinacion
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impide e aplazamiente de ia audiencia incidental, es decir, tratandose de lo
estipulado en el precepto 152 de la Ley de Amparo, relativo a la objecién de algtn
documenta.

La audiencia incidental de suspension del acto reclamadc concluye con
la determinacién de otorgar o negar la suspension definitiva, misma que puede ser

recurrida por medio del recurso de revision.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- Ef Juicio de Amparo se empezé a reglamentar formalmente
a partir de la vigencia de la Constitucion Federai de 1817, en donde se
perfeccionaron los errores habidos con anterioridad, expidiéndose la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

SEGUNDA - E! Juicio de Garantias tiene camo objeto el de resolver las
controversias que se susciten por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales; por leyes o actos de autoridad federal que vulneren la soberania de los
Estados, o viceversa.

TERCERA.- E| Amparo desde un punto de vista generico lo
consideramos como ‘juicio”, ya que consta de etapas y actos procesales, asi como
las partes que intervienen en él, y que culmina con una sentencia, misma gue puede
ser recurrida, para que, en su ¢aso, sea modificada, revocada o confirmada.

CUARTA - En sentido estricto el Amparo Directo, es un “recurso’, toda
vez que el Tribunal que conoce del mismo, sdlo revisa los actos que realizd la
autoridad responsable, declarando si estan o no apegados a fa Constitucion o leyes
que rigen el acto reclamado.

QUINTA - El érgano jurisdiccional competente de conocer det Amparo

Directo es el Tribunat Colegiade de Circuito, y excepcionalmente la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion, cuando por oficio o a peficion del Procurado General de la
Repiblica o del Tribunal Colegiado de Circuito, ejerce su Facultad de Atraccidn.

SEXTA - Opinamos que la demanda de Amparo Directo, es el acio
procesal por el cual el quejoso excita a la autoridad federal para que revise los actos
del a que, manifestando su voluntad a través de la misma y cumpliendo con los
requisitos de forma que la propia Ley de Amparo establece en su articuio 166.

SEPTIMA - Desde los icios de! Amparo, la seniencia que se emite
tiene como finalidad el de establecer si el acto reclamado es constitucional o
inconstitucional, restableciendo al quejoso en el goce de su garantia violada,
finalidad gue sigue siendo lo primordial en nuestro Juicio de Amparo actual.

OCTAVA - El haber realizado un estudio juridico de las Sentencias de
Amparo Directo, en especial ia de "para efectos”, opinamos que las mismas no se
encuentran reguladas, ni prohibidas por la Ley de Amparo, por lo que se propone
sean concedidas en violaciones de fondo en el acto reclamado.

NOVENA - La Libertad de Jurisdiccidn que otorga el Tribunal Cclegiado
de Circuito es cotrecta, porque cada autoridad fiene delimitada su competencia, por
lo que si el Tribunal establece can rigor la forma en que debe de cumplimentarse una
sentencia, estaria invadiendo [a jurisdiccion de la autoridad responsable, es por ello
que para evitar la dilacidn de los praocescs, es necesario atorgar la sentencia de
amparo para efectos en violaciones de fondo y no en las de forma, con las cuales no
se trasciende en el fallo de la autoridad responsable.

DECIMA.- lLa Sentencia para efectos es reconocida por la

Jurisprudencia, por lo que para su mejor cumpliimiento debe ser plasmada en la Ley
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de Amparo, a través de la adicion de un parrafo a su articule 80, como excepcio
Capitulo de las Sentencias, ya que el mismo se refiere a ambas vias del ampara, y
con la que se mejoraria el cumplimiento de las mismas, dicha propuesta seria la
siguiente:

“E] Tribunal Colegiade de Circuito, o en su caso la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion que conceda el amparo liso y llano & que se refiere &f parrafo
anterior, debera conceder el amparo para efectos, tratandose de violaciones de
fondo en el acto reclamado y no asi con las violaciones de forma.”

DECIMA PRIMERA - La propuesta del presente trabajo recepcional se
enfocd al Ampare Directo, sin embargo, la misma puede ser aplicada al Juicio de

Amparo Indirecto.
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