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INTRODUCCION

El objeto de estudio de la presente investigacion lo constituye la carrera
judicial en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la cual se previo a
partir de la reforma del articulo 122 fraccién VII Constitucional, publicada en ei
Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1994, creandose también cl
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal como érgano colegiado encargado de la
administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, de los Juzgados y demas érganos judiciales y de vigilar que se cumptan las

disposiciones sobre la carrera judicial.

El estudio de la Carrera Judicial surge con motivo de que aiin y cuando la
Reforma Constitucional mencionada la prevé, es imporiante establecer la magnitud
que implica su implantacién, en nuestro sistema judicial en cl Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, ya que fa carrera judicial no debe confundirse con ¢l
simple ascenso cscalafonario recorrido por  los funcionaries judiciales desde el
peldafio de ingreso, hasta llegar a Juez y posteriormente Magistrado, més que lo
anterior, significa que en las personas que desempefien la funcion judicial, no sélo
se conjugue la vocacion de servicio sino que exista especializacion mediante los
diferentes cargos que se desempeiien y su preparacion judicial en la Escuela Judicial
{ Instituto de Estudios Judiciales), prev-iéndose ademas diversas garantias que deben
otorgarse al juzgador, asi como exigirles el apego a los mandatos de las leyes
disciplinarias, observando una conducta recta, para que ante la posibilidad de
incumplimiento de ¢stas se les exija la responsabilidad correspondiente, todo lo

anterior con ¢l fin de mejorar el Poder Judicial del Distrite Federal.



Por las razones anteriores, ¢n la presente investigacion organicé ¢l capitul:td.o
de tal manera que permita conocer primeramentc qué es la carrera judicial y las
bases para su implantacién, posteriormente se hace un anilisis de las garantias
judiciales que debe prever ésta y la Responsabilidad Judicial (Capitulo 1), lo que
implica la preparacion de los funcionarios judiciales, a través de escuelas judiciales
{Capitulo 11), para tener un panorama amplio y mejor comprension de lo que implica
la implantacion de la Carrera Judicial en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, realizando un andlisis a partir de lo previsto en la reforma del articulo 122
fraccion VII Constitucional, de los cargos judiciales que conforman la carrera
judicial, su designacion, ascenso, retiro, preparacion judicial a través del Instituto dc

Estudios Judiciales y la transcendencia de la responsabilidad judicial ( Capitulo [11).

Con lo anterior se pretende explicar come se ha implementado la Carrcra
Judicial en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como dejar
perfectamente claro que la misma esta prevista para los funcionarios de cardcter
profesional juridico, que realizan funciones en el desarrollo del procedimiento
judicial, y no sc debe pretender incluir en su regulacion a los empleados que se les
encomienda funciones administrativas, sin que signifique que éstos no tengan
derecho a una carrera dentro del Poder Judicial, pero ésta queda en un rtubro
scparado, a partir de la reforma de 31 de diciembre de 1994, a fin de evitar diversas
incongruencias que propicio el incluir a tos empleados ¢n la regulacion de la carrera

judicial.



CAPITULO |

LA CARRERA JUDICIAL Y LAS BASES PARA SU IMPLANTACION

1.1 La Carrera Judicial
1.2 Las Bases para su Implantacion
1.2.1 Designacion
1.2.1.1 Ejecutivo
1.2.1.2 Legislativo
1.2.1.3 Mixto
1.2.1.4 Eleccion Popular
1.2.1.5 Judica;ura
1.2.1.6 Litigantes
1.2.1.7 De Oposicion y Concursos
1.2.1.8 Consejo Supcrior de la Magistratura o Judicatura
1.2.2 Ascenso
1.2.3 Retiro
1.2.4 Garantias Judiciales
1.2.4.1 Econdmicas o Sociales
1.2.4.2 De Autonomia ¢ Independencia ¢n el Cargo
1.2.4.3 Inmovilidad Judicial
1.2.4.4 Honorificas
1.2.4.5 Disciplinarias

1.2.5 Responsabilidad Judlcial



1.1 LA CARRERA JUDICIAL

El Estado tiene dos funciones: la justicia y ia seguridad, la una conlleva a la
otra y ambas generan la confianza social en las instituciones piblicas, por lo que la
sociedad reclama capacidad de quienes tienen a su cargo la funcién de impartir
justicia, que permita edificar confianza en sus resultados. “La figura del jusgador se
debe revitalizar con servidores pablicos que conozean la ciencia juridica. y su
técnica, que sean diestros en su interpretacion y aplicacion, que estén conscientes del
valor social que implica la funcién . . "' La Carrera Judicial busca integrar la
experiencia vital con ¢l conocimiento, para que la Judicatura hable a través de sus
resoluciones. ¢ imponga ¢l respeto que merece, busca clevar la calidad de las
resoluciones con parametros que permitan medir los niveles de eficiencia; pero ante

todo, se tienda a reforzar la vocacion- actitud- para el servicio judicial.

Previo al andlisis  del tema es necesario distinguir entre seleccion v
designacion, el primero implica los pasos para  decidir en definitivo cudl es cf
candidato mas apto de cntre todos los aspirantes y {a designacion, es el acto juridico
que realiza el Organo o autoridad competente mediante ¢l cual ¢l aspirante elegido

accede a la funcion.

El estudio de la scleccion de los funcionarios publices requicre ¢l tratamiento
dec dos cuestiones: la capacidad que debera demostrar el aspirante al cargo y cl

sistema a seguir para la seleccidn, ya que el éxito o fracaso de la Administracion se

' GRANADOS TORRES, Juan Martin . Carrera Judicial. Modelo del Tribunal Supenior de Jusucia  del
Estado de Querétaro, “lurisdictio”, Trbunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro, México, numero 1,
Segunda Epoca, Aflo V, Abnil 1977, p. 32.
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determina no solo por las leyes que la regulan, sino fundamentalmente por la calidad
del personal que en clla se integra. El elemento humano del derecho, no como autor
de una infraccion o como sujeto pasivo de las leyes, sino como el ser humano que
presta cuidadosa atencion a su tarea social de impartir justicia, la cual no puede ser
descmpefiada por cualquier ciudadano del comin que conozca la jerga y rutinas del

oficio.

La ausencia de un sistema de seleccién es causa de la deplorable
Administracién, por lo que la implantacion de la Carrera Judicial con una adecuada
regulacién, funcionamiento y control, ayudaria al problema integral de la
Administracién de Justicia en unién con otros elementos que coadyuvan; ya que la
marcha progresista de la Justicia de un pais, no puede tener un desarrollo si las
resoluciones judiciales rtesultan insatisfactorias y crean desconfianza de los

gobernados en la Administracion de Justicia.

Pocos aspectos de una politica de la funcidén publica reviste en la practica
tanta importancia como la scleccidn de los funcionarios piblicos, su preparacion y
perfeccionamicnto para que en cada momento posean los conocimientos y la
experiencia necesaria para el adecuado desenvolvimiento de las tarcas que se les
encomiendan, por lo que la carrera judicial es esencial para la preservacion del
Estado dec Derecho, donde exista tranquilidad de que se ha cenfigurado un mejor
sistema que s¢ debe materializar como garantia constitucional, a fin de que asegure
la igualdad de oportunidades para acceder a los cargos que integran los cuadros de la

Judicarura.

Santiago Sentis Melendo la conceptiia come “el conjunto de personas, con
3
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formacién profesional, que tienen a su cargo {a funcidén juzgadora, con cardcter
permanente y con derecho a ocupar distintos pucstos, segun su antigiicdad, méritos o
circunstancias, de acuerdo con lo que establezcan y regulen las disposiciones
organicas. El maestro Eduardo Pallares la vincula con la profesidn que ejercen los
funcionarios judiciales o la serie de grados, desde €l mas infcrior hasta el superior,

por los cuales van ascendiendo los funcionarios judiciales.”2

Femando Flores Garcia concibe a la carrera judicial “como ¢l transito por
etapas o escalones progresivos recorridos por los jueces profesionales, de prestigio ¢
independicntes incluyendo el peldafio de ingreso por acuciosa seleccion y

finalizando con el retiro sélo por causas legales™

La carrera judicial, es mas que la permanencia o recorrido por los cargos de
menor jerarquia a los de mayor jerarquia, en la funcion de juzgar, no debe lintarse
a scr de tipo escalafonario, coadyuvan con ella otros elementos, aparte de los que s¢

mencionaron en las anteriores definiciones, los cuales se sefialaran a continuacion:
1.- Un sistema institucional de:

_Seleccion y Designacion.- Busca mecanismos a través de los cuales

permitan seleccionar a la persona idonea para designar a quien ocuparé cl cargo
de Juez, esto se logra a través de los concursos en donde los aspirantes demostraran
realmente su capacidad para desempefiar la funcion judicial, pero éstos deben ser
aplicados por un organismo que de manera objetiva elija al mas apto, por lo que

este sistema también se caracteriza por la creacion de un organismo espccial

? Citados por ESQUINCA MURNQA, César. La Carrera Judicial Federal, “ Revista Juridica”, Supreme Tribunal de Justicia
dei Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, México, nimera 13, Mayo - Diciembre 1997, Ao V111, Nueva Epoca,

p 220

Todavia Sobre la Carrera Judicial, “Cincueptenario de a Revista de la Fagultad de Derecho de  Méxrco, Fnsayos
luridicos™, Facultad de Derecho UNAM, México, 1989, p. 773
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calificador de concursos, denominado Conseil de la Magistrature, Consejo Superior
de la Magistratura o Judicatura, integrado’ por representacion variada con personas
provenientes de diferentes poderes y sectores relacionados con la administracién de
Justicia, en general de los propios magistrados, del poder legislativo y ejecutivo, en
otros sistemas agregan a representantes de colegios de abogados, de las facultades
de Derecho, los cuales son personas de prestigio y solvencia moral y profesional,
cuya calificacién esté exenta de dudas acerca de intervenciones o influencias de
partido, de interés y compromiso, se busca el principio de imparcialidad, para ser
més exactos, la exigencia prictica de una imagen de neutralidad de la Magistratura,
evitando que quien nombre al Juez lo haga segin sus afinidades ¢ intcreses y le reste
independencia al Juzgador, ya que éste sélo debe sumision exclusiva a la Ley. Este
organismo existe en varios paiscs europeos y latinoamericanos a los que se
encomicnda tomar decisiones concernicntes al nombramiento, ratificaciones,
ascensos, adscripciones y traslados, asi como la imposicion de sanciones

disciplinarias a los jueces y magistrados,

Ascenso.- Prevé la existencia de un escalafon, el cual, si bien no es la
carrera, es necesario para ésta, supone un orden de prelacion de los aspirantes que
estén en condiciones de ser asignados a las plazas vacantes en los peldafios
inferiores de la judicatura, como procedimiento para nombrar a jueces que

empezaran la carrera judicial.

Retire.- De los titulares de los érganos jurisdiccionales, tomando en cuenta
que la funcion les exige cualidades fisicas y mentales, la cual representa una
garantia para el juzgador al sobrepasar un limite de edad se recompense al esfuerzo

de muchos afios de trabajo.



2.- Una seric_de_estudios especializados de los aspirantes en las Escucias o
Centros de Estudios Judiciales, que los conlleven a una especializacion en la
Administracién de Justicia a fin de formar jueces profesionales, que deberan
cumplir con un periodo minimo de aprendizaje ( tratandose del ingreso en ¢l primer
peldafic de la carrera judicial se pugna porque el aspirante auxilie a un funcionario
judicial), para que posteriormente sean sometidos a una prucba sclectiva, lo que
permitiria al jurado o tribunal calificador (Consejo Superior de la Magistratura o
Judicatura) examinar los conocimientos y la preparacion, el criterio y la institucion
juridica de los cxaminados. Estos estudios deben también atender ¢l ulterior y
periédico perfeccionamiento, encaminados a ponerlos al dia, ya quc la condicién de
funcionario de carrera no se adquiere por el simple hecho del triunfo en las prucbas

sclectivas,

3- Cuenta para el eficaz desarrollo de la funcion de los titulares de los
érganos jurisdiccionales, con una serie de garantias economicas, de inamovilidad, de
autonomia e independencia, honorificas y disciplinarias, contando como contra peso

con un Sistema de Responsabilidad Judicial, como un sistema de frenos de la

funcion judicial.

En general la doctrina y la practica se ha inclinado por este sistema como de
mayores garantias para el juez y, por consiguiente, como factor dc mejoramiento
del nivel de los magistrados, ya que se trata de un sistema globat que permite al
Poder Judicial contar con el recurso humano preparado para cubrir las
eventualidades de las vacantes, con una constante formacion de los cuadros

operativos de la funcion.

4]



Este sistema se observa en la magistratura continental de Europa occidental,
cuyos ordenamientos juridicos integran el sistema de tradicién romano germénico,
por medio de concursos piiblicos de oposicién y que la distinguen del sistema
angloamericano o del common law, donde predomina la seleccion politica; inclusive
en la carrera judicial hay quienes son de la opinion que quienes aspiran a la
magistratura deben realizar paralelamente a la licenciatura, practicas profesionales y
estudios propios de la administracién de justicia, que son esenciales para la
expericncia que se requiere en los Tribunales. Al respecto Fix- Zamudio sefiala que
“ .. aparte de los estudios universitarios para obtener titulo de licenciado en
Derecho, fos aspirantes a los cargos judiciales deben llevar a cabo, primero una
practica profesional (stage o tirocinio), en oficinas piblicas, bufetes y tribunales, y
aprobar un examen sobre dicha practica; y después deben realizar estudios
especializados en temas propios de la funcién jurisdiccional, para estar en
condiciones de presentar un segundo examen o de participar en concurso pitblico de
oposicion. Estos cursos de especializacién judicial se llevan a cabo en instituciones
universitarias como ocurre en Francia con la Escuela Nacional de la Magistratura, o
¢n Centros de Estudios Judiciales dependientes del Poder Judicial, como sucede en

Espaiia.” *

* Citado por QVALLE FAVELA , losé. "Teoria General del Proceso”, 2a ed., Edit. Harla, México, 1994, p. 206.



1.2 LAS BASES PARA SU IMPLANTACION

El transito del Juez en el desarrollo de su carrcra en cf poder judicial
involucra diversos aspectos que son base esencial en ésta. *“ El anilisis de dichas
bases involucra ¢l estudio de los diversos temas que necesita recorrer el Jues
profesional a lo largo de la carrera judicial, los que pueden considerarse en tres

aspectos: ingreso, ascenso y retiro.™

1.2.1 DESIGNACION

Existen diversos sistemas de designacion judicial, lo cual constituyce un tema
esencial, en la propia organizacion politico - juridica del Estado, considerando la
trascendencia de la funcién judicial, en torno a quién es ¢l drgano o autoridad
competente de la organizacion estatal, a quién competa hacer la designacion.
Distintos sistemas de han propuesto, se han usado y se usan en los diferentes
regimenes; cada uno de ellos tiene sus ventajas ¢ inconvenicntes. En muchos
sistemas se ensayan regimenes mixtos, buscandose las mejores virtudes de cada uno
de ellos, o anterior nos ileva a repasar los diversos sistemas, para comprender ¢l
porqué la carrera judicial prevé en el sistema de seleccion de sus aspirantes a ocupar
los cargos judiciales, los concursos y porque se caracteriza por la creacion de los
Consejos de la Judicatura como organismos encargados de la seleccion y
designacion de quienes hayan demostrado ser los més aptos para desempefiar la

ardua funcion de administrar justicia.

1.2.1.1 Ejecutivo
En este sistema la designacion recae en quien sustenta el poder gjecutivo,

cuya designacion no siempre es atinada, ya que atiende mas a aspectos politicos. “El

’ FLORES GARCIA, Fernando. La implantacién de la Carrera Judicial en México, “Revista de la Facultad
de Derecho de México UNAM,” México, Tomo X, nimeros 37 - 38 - 39 - 40, Enero - Diciembre 1960, p. 363
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sistena de designacion directa por parte del monarca, emperador, jefe supremo del
Estado o jefe del cjecutivo, ha sido el més antiguo y el mas profesamente utilizado,
con los inconvenientes que también son de esperarse, ya que si bien en casos
minoritarios los cscogidos son personas de merecimientos y prestigio, lo mas
probable es que los cargos de juzgadores sean repartidos como prebendas
independientes de mérito alguno.” ® Este sistema prevalecia hasta hace poco tiempo
en el Derecho comparado; ya que el juez no puede permanecer ajeno a su épocay a
los problemas de su tiempo, por lo que este elemento no escapa a la designacién. De
modo que no se¢ considera objetable, que haya una intervencién politica en el
nombramicnto y que el magistrado participe en la vida colectiva, con las
aspiraciones sociales de su época. En la politica es absolutamente compatibie; no
obstante, cuando la politica partidaria aparece, merced a estos sistemas, en la
cleccion y ascenso del magistrado, no hay duda que luego este pierde independencia
dcl juicio, que resulta tan esencial en su labor. Alcald- Zamora, sefiala que “ofrece
la ventaja de permitir la incorporacién a la judicatura a hombres con sélido prestigio
juridico, sin las irregularidades y asechanzas de un examen de oposicién o de un

»?
Concurso.

El sistema inglés se finca en el nombramiento de sus miembros por el
Ejecutivo y rinde excelentes frutos que no derivan del sistema de designacién, sino
de la concepcion nacional de la justicia como funcion, del elevado concepto que en
el ambiente social se tiene de la misién del juez, de las dificultades con que se
tropieza la remocion de los jueces y a la facilidad de adaptacién de la Judicatura a
las necesidades de la justicia. “. . . las instituciones inglesas son, ante todo, el

resultado de una tradicién, de un temperamento y de un ambiente, que las hace

® CORTES FIGUEROA, Carlos. “Introduccién a ta Teotja General del Procesg™, 2a ed., Edit. Cardenas y Distribuidor,
México, 1993, p. 146.

7 Alcali- Zamora, citado por DORANTES TAMAYO, Luis. “Eletnentos de Teoria General del Procesg?, 4 ed., Edit.
Pormia S.A, México, 1993, p. 170
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propensas al fracaso cuando sc las (sic) trasplanta a otros climas politicos, v que la
enseftanza a sacar de la experiencia inglesa, no es la de copiar servilmente, unas

“

instituciones ** made in England” y no aptas para la exportacién, sino la de, con
arreglo al temperamento, a la historia y a las posibilidades de cada pais. preparar cl
ambiente que permita obtener una justicia tan buena como la que con un

instrumental primitivo han conseguido fabricar los ingleses.™

12.1.2 Legislative

Este sistema tampoco contempla la plena independencia del juzgador, desdc
que introduce el factor politico en la designacion, como a continuacién se¢ explicara.
El Poder Legislativo tiene a su cargo, como tarea fundamental, 1a de elaborar las
leyes que rigen un Estado, sin embargo en algunos sistemas juridicos dentro de sus
facultades comprende la designacion de quienes han de desempcfiar la funcion
judicial o bien realizar dicha designacién conjuntamente con el poder ejecutivo,
“...aln cuando la ventaja solo radica en que es un cuerpo colegiado el encargado
de hacer las designaciones; no obstante ello, sus miembros no son técnicos, sino
politicos, las designaciones realizadas por los cuerpos legislativos no son

. . s ys )
precisamente acertadas en lo que se refiere a las realidades juridicas.’

El r:lombramiento de jueces encomendado al poder legislativo; es un
procedimiento nocivo; en las elecciones de jueces, se desecha el candidato
propuesto, no por ineptitud o inmoralidad, sino porque el circulo dc sus amigos no
son del agrado del grupo elector, lo que le resta independencia al Juzgador, la cual
debe afirmarse frente al propio poder legislativo, pues una cosa es la sumisién a la’

Ley en cuanto a tal y otra del todo distinta la sumisién a cualquier otro acto del

! Citado por FLORES GARCIA, Fernando. op, git, p. 364
* GOMEZ LARA, Cipriano. “Teoria General del Proceso,” 8* ed., Edit Harla, Méxice, 1990, p. 209.
: 10



drgano del que la ley emana. “La sumisién exclusiva de la Ley desapareceria si el
Juez estuviese sometido también a érdenes e instrucciones del poder legislativo

dictadas en cualquier otra forma.”"°

Por oftra parte con relacidn a este sistema se analizan diversos problemas por
un lado el contralor natural, es el que proyecta el presupuesto, y a menudo, el
administrador de! poder judicial, en el que se incluye inversiones, construcciones,
pagos, autorizaciones de gastos y la posibilidad del juicio politico, se hace efectiva

mediante este peder.

1.2.1.3 Mixte

La eleccidn se lleva a cabo por drganos integrados por miembros de mas de
un poder. Ya antes se ha afirmado que cuando es el poder politico el que
directamente designa a los jueces, la reaccion del funcionario judicial es que
tenderia a congraciarse con el que lo designd y al explicable temor hacia quien
también tiene facultades para destituirlo. Es por demas advertir el grave menoscabo

en la independencia que el funcionario y la funcidn judicial en si misma sufren,

Asi el sistema de nombramiento por el Poder Ejecutivo o Legislativo, ya
sean solos 0 en conjunto, reciben innumerables censuras, al mediar factores
politices o afectivos, que atenta contra la independencia del juzgador, ya que la
garantia de independencia judicial es una de las garantias que para la mejor
administracion judicial, declara y hace efectivo el Derecho publico de las naciones
democraticas, la que se ve gravemente comprometida cuando la designacién del
funcionario judicial obedece a mofivos politicos; por lo que no debe estar

subordinado a otros poderes ni en su constitucién ni en su funcionamiento.

" DE QTTO, tgnacio. “Estudios Sobre ¢l Poder Judicial®, Ministerio de Justicia, Scerctaria General Técnica, Centro de Publicaciones, Madrid,
1989, p. 62

11



La verdad de este aparente sistema mixto es que hay un retorno al sistema
ejecutive, porque la intervencion de los érganos legislativos es sélo formal, ya que
no se atreven a objetar o rechazar las designaciones hechas por el ejecutino, resta
independencia, autonomia, rango al titular del 6rgano jurisdiccional, quien siempre
ve al titular del poder ejecutivo, como un protector al cual debe agradecer su
designacidén y, ello es negativo para la buena marcha de la administracion de
Jjusticia, Lo ideal seria un sistema mixto, en ¢l quc en lugar del ejecutivo, se

conjuntaran el poder legislativo y judicial.

1.2.1.4 Eleccién Popular

Los tres sistemas de seleccion por el poder ejecutivo, 1cgis]ati\n.-: mixto o
judicial corresponde a un organo del Estado, sin embargo la cleccion mediante el
sistema de la eleccion popular corresponde a la llamada justicia popular.
Aparentemente es un sistema democratico, sin embargo, consiste en la expresion de
voluntad de los ciudadanos del pais, de la comarca, que eligen entre varios
candidatos al que consideren mas adecuado por sus cualidades (personales y quizas
profesionales) a través de la votacion popular y el referéndum, para ocupar cl cargo
de juez. Se ha considerado como ideal en la teoria, Montesquieu, lo defendia y la
revolucion francesa lo adopto, como ¢l mas democratico, sin embargo, 1o que sirve
de fundamento a la democracia no es la voluntad popular del pueblo soberano, sino

las formas y procedimientos delimitados por la ley.

Un Juez sometido a eleccidn y revocacion populares, no estaria sometido al
fundamento del poder democritico sino a la voluntad del electorado cn la
democracia que no se acepta que esté vinculada a la eleccion de los juzgadores. Se
postula que el pueblo elija a quiencs han de hacer leyes, pero que no elija a los

Jueces.



Opera ¢l convencimiento de las cualidades de la persona que desempefiara la
funcién judicial, es decir, moralidad, .independencia, sentido de lo justo y
conocimiento del Derecho, sin embargo, también tiene sus contradicciones, porque
posiblemente se atienda a cualidades personales de simpatia, popularidad, o a un
falso prestigio, y no a la justa apreciacidn de las virtudes morales y técnicas de los
candidatos; el electorado pone poco interés en su funcidn, entre otras cosas porque
carece de la necesaria informacidn acerca de la complejidad funcional y organizativa

de la Justicia, la verdadera facultad de decidir cerresponde a los partidos politicos.

“Es un principio ideal el de que el juez no tenga nada que ver con la
militancia politica, y no hay nada mas que lo acerque a eila, que el de ser designado
mediante el sufragio. La actividad politica significa luchas, compromisos o
simpatias, inclinaciones, y todo ello indudablemente hace perder al Juez la

imparcialidad que debe tener.”"!

Es por esta razdn, que la injerencia de los partidos politicos desnaturaliza las
funciones ¢ imparcialidad de los juzgadores ya que crea vinculos que no serian

ciertamente de subordinacion juridica.

Lo anterior, pone de manifiesto que la eleccion popular se efectiia bajo
partidismos politicos, previas campaiias en que el prestigio de los candidatos a
Jueces queda gravemente comprometido, como los politicos hacen cuando se
postulan a una candidatura, que no es precisamente con quienes votaron a su favor,
sino con quienes hayan colaborado y apoyado la campafia de dicha candidatura, ya
que los candidatos tienden a identificarse con algln partido politico, to que conlieva

a que posean cierta experiencia politica.

" GOMEZ LARA, Cipriano. op, ¢it, p. 210
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1.2.1.5 Judicatura

Este sistema también llamado Cooptacidn, consiste cn la cleccton por los
mismos jueces, es decir dentro del mismo ambito judicial. Estc sistema se ha
criticado, “la magistratura se convierte en un cuerpo cerrado, se desarrolla un
espiritu de casta, de nepotismo, que dificulta entrar a ella integrantes que no tengan

afinidades con los ya incorporados.”"?

Unicamenie permite entrar a quicnes estan de acuerdo con la idcologia de los
que ya perienecen a éste, contribuyendo a la politizacion de los jueces. que aunque
sea interna es distorsionante, los cuales se constituyen en grupos que luchan por el

poder,

En este procedimiento existen también factores distintos a la capacidad,
moralidad y eficiencia, para nombrar a los jueces, los motivos politicos, son los que
deciden el nombramiento de los jueces, desarroilando monopolios o clites y
convirtiendo el poder judicial en un cuerpo cerrado, extrafio al espiritu de la

sociedad.

1.2.1.6 Litigantes

Los jueces son seleccionados por los barristas, que son los abogados que
ejercen libremente su profesion ante los Tribunales y son considerados e extracto
superior de las p-rofesiones juridicas. Aqui se llega a ser juez normalmente, sélo
después de haber desarrollado una destacada carrera con largos afios de cxpertencia
como abogado postulante, el requisito es pertenecer a la Barra de Abogados por un

determinado tiempo.

Cada Colegio constituye un cuerpo, un organismo, una persona juridica, es

" DORANTES TAMAYO, Luis. gp.cit, p. 171.



independiente, esta regulado por un reglamento interior. En Francia a él primero se
ingresa como pasante, una vez cubiertos ciertos requisitos. La pasantia dura 3 aiios,
y se puede prorrogar dos veces un afio, a peticion del propio interesado. Adquiere
ciertas obligaciones, como el de trabajar durante un afio en bufete o en un estudio de
notario, o en un tribunal. Después de pasado el tiempo de pasantia presenta un
examen de certificado de aptitud en la profesion, si lo pasa se inscribird en el “gran
cuadro de abogados™. Este sistema es de gran importancia en otros paises ya que

otorga la autorizacion para el gjercicio de la abogacia.

Estas barras encuentran en las asociaciones europeas de tipo gremial
aparecidas en la Edad Media, las cuales eran organismos de defensa y de ayuda
mutua de sus miembros; con la revolucién francesa desaparecen, subsistiendo solo
algunas, como las profesionales. Las barras o asociaciones tienen la funcion de
vigilar el correcto desempefio de las profesiones, por parte de sus miembros,
exigiendo ética profesional, a fin de salvaguardar el buen nombre y el prestigio de la
profesion. ** En rigor aunque en estos intentos de organizacion haya actitudes de
buena fe y de buenos propositos, lo cierto es que éstos colegios agremian a un muy
bajo porcentaje de abogados, y no pasan de ser meros clubes sociales y en el mejor
de los casos, asociaciones culturales en cuyos actos no participan activamente todos
los miembros registrados. En otras ocasiones, se forman en estos colegios
verdaderos grupos o castas muy cerradas de profesionales egresados de
determinadas escuelas de derccho, con intereses y posturas ideolégicas y de
idiosincrasia muy definidas.”” '* No cumplen la misién que les corresponde como
asociacion de profesionales. Atendiendo a lo anterior, primeramente s¢ tendria que
contar con una reglamentacién adecuada de estos colegios, por otra parte si bien es

cierto que los aspirantes a jueces contarian con experiencia y capacidad en el ramo,

'* GOMEZ LARA, Cipriano, gp.cit. p. 249



por ofra parte también en este sistema se veria afectada la independencia del
Juzgador, ya que cstaria supeditada también a los intereses por parte tal ves no sélo
de los abogados pertenccientes a dichas asociaciones que fueron quienes los
designaron, sino para con los demas integrantes de esa asociacion, para con los
asuntos que se llegasen a ventilar ante ellos. Por tltimo también se presenta cl
problema de que en estas barras de abogados también se forman clites por parte de

sus integrantes, lo que provocaria ain mas el dificil acceso a la funcion judicial.

1.2.1.7 De Opeosicidn y Concurses

En las oposiciones es necesario presentar exdmenes en competencia con otros
aspirantes tomando en cuenta sus méritos y curriculum vitae. “Escribe Alcala-
Zamora que para que estas oposiciones y estos concursos den excelentes resultados,

se requieren las siguientes condiciones:

A) Que se les dé la maxima publicidad.

B) Quc se haga una seleccion cuidadosa de los integrantes del tribunal
calificador, tomando en consideracion su preparacion cientifica y su independencia
en cuento a recomendaciones, compromisos o influencias de toda especic.

C)Tratandose de oposiciones, que se ordene adecuadamente las pruchbas, de

tal manera que triunfen los mejores y no los memoristas.” '

Es ineludible la exigencia de encargar la funcién jurisdiccional a clementos
idéneos que refinan los conocimientos y criterios juridicos, rectitud, moralidad,
capacidad fisica y mental y eficiencia, la cual parece proporcionarla el sistema de
pruebas a los candidatos con el auxilio de un tribunal calificador sclecto que se

desentienda de pasiones, compromisos o influencias politicas y econdmicas, para

" Citado por DORANTES TAMAYO, Luis. op.git, pp. 171-172



encomendar a quienes sean mas aptos tan importante funcion, tomando en

consideracion sus méritos; su rendimiento en la administracion de justicia.

Los candidatos evidencian no tan sélo preparacion juridica sino también un
principio de vocacion. El triunfo en estos concursos seria una garantia si la
aplicacion de las prucbas y la designacién definitiva, no se reserva a ninguno de los
sisternas de seleccion analizados con anterioridad, sino & una instituciéon que de
manera objetiva elija al mejor, esta Institucion serian los Consejos de la

Magistratura o Judicatura, que se analizara en el siguiente punto.

1.2.1.8 Consejo de la Magistratura o Judicatura

Con la segunda posguerra se suscitaron cambios sociales, que introdujeron
modificaciones a los ordenamientos juridicos, estableciendo instrumentos que
permitieron obtener sistemas adecuados para el gobierno y administracion de los
organos jurisdiccionales. Podemos sefialar a dos sistemas: “ El de caracter
angloamericano o del Common fow que sc apoya en la independencia de los propios
jueces y tribunales y encomienda dichas funciones a los organismos judiciales de
mayor jerarquia. El otro sistema es el que ha predominado en los ordenamientos de
Europa continental, en los cuales se atribuyen los aspectos mas importantes de la
scleccidén, nombramiento y fiscalizacion de los dérganos jurisdiccionales a una

dependencia del gjecutivo, es decir el ministerio de justicia.”"

En los Ministerios de Justicia intervenia y predominaba el ejecutivo en el
funcionamiento de los tribunales afectando su independencia, ya que por ejemplo en

el caso de Alemania y Francia era excesiva su influencia, los jueces eran

" FIX- ZAMUDIO, Héctor y FIX- FIERRO, Héctor, “EL Consejo de la Judicatura”, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México, 1996, p.11
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inamovibles pero sus promociones y traslados dependian de los ministerios, lo que

significaba depender del ejecutivo.

Con los llamados Consejos Superiores de la Magistratura o Judicatura, como
organismos que limitaron los poderes tradicionales de los ministerios de justicia y
encomendaron a los tribunales por medio de este instrumento, que configura lo que
se ha denominado el * antogobierno de la magistratura” “Dichos Conscjos de la
magistratura o Judicatura han asumido diversas modalidades cn cuanto a su
composicion y funcionamicnto e inclusive respecto a sus atribuciones, pero en
términos genéricos podemos sefialar que se les ha encomendado la seleccidn vy
proposicién de nombramientos de los jueces y magistrados (y en ocasiones inclusive
la designacidn directa de ellos), fiscalizacidén de la carrera judicial, incluyendo
promociones y traslados, asi como ciertas facuitades disciplinarias en relacion con
los jucces y magistrados.”"® Es una institucién aiin en evolucion que ha contribuido
a una mayor independencia del poder judicial frente al Ejecutivo, al limitar sus

atribuciones tradicionales de los Ministerios de Justicia.

Una vez decidido el sistema de designacion ¢s menester seiialar los
requisitos minimos que deben satisfacer los candidates. Por cuanto a las leyes
positivas tratan a unos y a otros, para dar las pautas gencrales en cuanto a csas
condiciones minimas que deben servir de base para la sustentacién legitima de las

designaciones.

a)Nacionalidad.- “Es el vinculo politico y juridico que relaciona al

individuo con el Estado.”’ La regla de la nacionalidad predomina para los

*® Ibidem. p. 12
'" GARCiA MAYNES, Eduardo. “Intreduceién al Estudio det Derecho™, 43 ed., Edit. Pormia, $.A., México, 1992,
p. 405
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candidatos en todos los sistemas del Derecho comparado, el cual es obvio, no seria
prudente que el gjercicio de una funcion piblica (jurisdiccion) quedara en manos de
extranjeros, ni alin en el caso de que hubiesen renunciado a su nacionalidad de
origen para adoptar la del pais donde pretenden ejercer la funcién judicial, ya que

favoreceria los intereses del pais de su origen o de los nacionales de éste.

b) Ciudadania.- Implica el conjunto de derechos y obligaciones que el
individuo tienc ante el Estado y por ello implica un vinculo politico, es decir un
miembro activo del Estado, para el efecto de tomar parte en sus funciones, como el
voto popular, servicio militar, desempefio de cargos publicos. Por esta razon se
requiere que los aspirantes a la judicatura sean ciudadanos en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles.

“Derechos Civiles y Politicos.- Entre estas dos especies hay una diferencia
esencial, Derechos Politicos son los que por la ley fundamental del Estado van
inherentes a la cualidad 6 condicién de ciudadano, y consisten en la facultad de
votar para las elecciones de representantes de la Nacidn, y en la de ser elegido y
admisible a éstos y demas empleos y cargos piblicos, segiin su mérito y capacidad.
Derechos civiles son las ventajas que gozan los ciudadanos entre ellos y les estan
asegurados por la ley civil: tales como la patria potestad, la facultad de ser
nombrado tutor, la de suceder por un testamento 6 ab intestato, la de disponer de sus

bicnes, y la de recibir por donaciones entre vivos y por ultima voluntad.”"®

¢)Edad.- En tiempos remotos se acostumbraba que los cargos de los jueces

recayeran en personas de edad madura porque imperaba respeto y tenian

** ESCRICHE, Joaquin. “DRiccienao Razenade de la Legislacién y Jurisprudencia™, Tomo I, 2* ed., Edit,
Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1985, p. 544,



acrecentados conocimientos. Con las ideas revolucionarias las lcyes precisan limites

de la edad para ingreso y retiro.

d)Profesion.- Se exige la de Licenciado en Derecho, porque encajaria dentro
de los jucces llamados juristas llamados antafio jueces letrados, el juez que no lo
satisface (porque no e¢s requisito o le es dispensado), entraria ¢n la catcgoria de

Jjueces legos, los que de ser necesario buscan asesoramiento.

e)Experiencia Profesional.- Se dice que estd combinado con la edad, la cual
puede ser desenvuelta en la formula: ciencia y practica del derecho. Significa que no
basta poseer ¢l titulo universitario de Licenciado en Derecho, sino que ¢s menester
la labor efectiva en el campo juridico, continua y permanente de preferencia en la
administracion de justicia, aspecto de gran importancia para la carrera judicial, ya
que el transito de unos a otros puestos de la judicatura, de quienes hayan recorrido
o transitado en su vida jurista, por dos o més cargos judiciales, mediante un sistema
de ascensos dentro de la profesién judicial, sucesivamente adquiercn mayor

expericncia.

PReputacion.- Resulta trascendental, entendiéndola como un atributo
integrado por la moralidad del candidato, trac consigo repercusioncs sociales’
siempre notorias, en la opinion de la calidad del sujeto exigiéndosc en las
legislaciones la buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal, considero resultaria contrario a 1a administracion de justicia que
quien es el encargado de administrarla es quien ya la ha infringido, qué se podria -
esperar del juzgador, no existiria confianza de los gobemados. Este aspecto es de

gran importancia tratindose de la ratificacion de jueces.
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giResidencia.- Es con el fin de que los jueces sean conocidos y respetados
por su comunidad, y que estén compenetrados de los problemas y necesidades de

¢ésta a fin de servir.

1.2.2 ASCENSO

El transito del juez profesional por los diversos escalones de la carrera
judicial, mediante un sisterna de ascensos dentro de la profesion judicial, en lugar
de mantener inmévii a cada empleado en el puesto inicial, propicia el
desplazamiento del misme de un puesto a otro, exigiéndoles sucesivamente mayor

experiencia.

El transito de uno a otros puestos de la judicatura, provoca que quienes ya
hayan rtecorrido o transitado en su vida jurista, por dos o mas cargos judiciales,
habran quizas podido localizar de entre ellas cual sea la mds acorde con sus
conocimientos, con sus aficiones propias. Ante la extensa diversidad de aspectos de
la profesion juridica que ademas tiende constantemente a crecer, sera raro el caso de
personas que relnan parejas aptitudes tanto para la investigacion cientifica, como
para ¢l ejercicio postulante y la carrera judicial. Menos factible sera todavia, que
alguien pueda alcanzar el dominio pleno sobre dos o mds especialidades de varias en
que se divide, por lo que ira subdividiéndose, mas en una disciplina de tan vastas
proyecciones como es la de la ciencia del Derecho. La inclinacidn al desempeifio de
los cargos judiciales ha de apoyarse sobre una base de acrisolada vocacidn personal
y para su encausamiento inicial puede proponerse el desarrollo de estudios en las

escuelas judiciales.

Muchas veces la experiencia asi lo acredita, la simple transportacion de una

persona de un punto a otro de labor, conduce obtener mejor rendimiento, calidad de
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trabajo, al mismo tiempo al profesional una oportunidad de mayor lucimiento en su
carrera. La movilidad del personal, ain dentro de su equivalente en jerarquia, cvita
muchas veces la fosilizacién de los otros elementos que perduran invariablémente el
mismo cargo, y facilita la mas saludable vy conveniente renovacion de factores
personales. El servicio judicial debe ofrecer en todo tiempo un cierto aspecio
armonioso, de constante adelanto, de adquisiciones, de cnergias renovadas, de

circulacion vitalizante.

El derecho a la carrera administrativa y promocion profesional, esta apuntado
a la expectativa del derecho de los funcionarios al ascenso, entendiéndosc ésic como
la designacion de aquéilos para un puesto de trabajo de categoria Supci.lm, dicha
expectativa se consolida cuando se dan las circunstancias exigidas por cl Derecho

positivo para que cl ascenso tenga lugar.

El concepto juridico de ascenso comprende tanto la atribucién de un empleo
superior en la misma funcién, como la atribucion de un sueldo mayor. Los cargos
publicos tienen situaciones diferentes: estin escalonados en diversos grados,

diferentemente remunerados y ticnen superioridad.

El Derecho administrativo modemo rcconoce el nombramiente de un
empleado, como punto inicial de una gradual ascension hacia una mejor posicidn,
creando en favor de éste la posibilidad de ir mejorando mediante ascenso. La
finalidad es obtener personal mas idoneo en los cargos publicos, teniendo en cuenta
el interés del funcionario, pues de otro modo no puede conseguirse la idoneidad
buscada, pues deben compaginarse el interés del servicic y el del funcionario,
regulando el ascenso como derecho del funcionario y dando a cada cargo la

remuneracién, consideracién y dignidad debidas. Lo dificil es el criterio para otorgar
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las promociones, ya que entre los sistemas adoptados pueden citarse aquél que toma
como base la antigitedad en el servicio, ¢l que se funda en los méritos y el que se

apoya cn las aptitudes del aspirante demostradas a través de los concursos.

*“La formula del ascenso basindose en la antigiiedad del funcionario judicial,
que nos parece objetable, pues puede premiarse a quien sin demostrar eficiencia ¢
interés en su encargo, por el simple paso del tiempo mejoraria su posicién, pasando
a desempeiiar un puesto mas complejo y que exigirda mayor preparacidn y

o L
diligencia.

En scgundo lugar podrian concederse los ascensos atendiendo a
méritos demostrados por los aspirantes a la promocién en el desempeiio de sus
funciones. Por ultimo, se podria recomendar que para determinadas promociones, se

procederia a celcbrar concursos y oposiciones.

Por lo que seria recomendable que para que los aspirantes cumplan con el
petfil profesional del puesto, es menester que haya un mecanismo de seguimiento en
su labor judicial, hacerlo objeto de promocién por oposicién, respetando tanto su
antigitedad como méritos, ya que es el que garantiza una buena designacién fincado
en su propio esfuerzo y capacidad, en la que la unica forma de demostrar los méritos
es precisamente a través de un examen, compitiendo con otras personas igualmente
preparadas, debiéndose hacer publicidad de las promociones escalafonarias, para tal

fin.

La organizacion administrativa, buscada en la profesionalizacién del servidor
ptiblico en la administracién de justicia, al ser ciencia distinta a la juridica, por
parecer irrelevante no se atiende, y con ello se deja trunco cualquier esfuerzo que

pretenda Hevarse a la practica. “Todo el poder judicial es un ente organizacional,

"® FLORES GARCIA, Fernando. op. cil, p. 369
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que requiere en el planteamiento de sus funciones y actividades de un enfogque
eminentemente administrativo. Hasta hoy, la reticencia a aceptar la necesidad de
ver la problematica de los tribunales a través la luz de la ciencia administrativa, tal
vezZ, por una rara y equivocada idea de que esta tienc su campo de accion en ¢l
sector cmpresarial y, en todo caso en las organizaciones gubernamentales de funcion
administrativa, sin embargo, un poder judicial cuenta con una estructura que sc
integra por areas con funciones delimitadas y organizadas en relacion con un fin
institucional, requiere por tanto, una buena organizacién y control, administracién
financiera, materiales, procesos, produccion y el recurso humano. En este campo se
diversifica v se profundiza tanto el tema, como la responsabilidad nos lleve a
resolver las tareas. El manejo del desarrollo arganizacional que permita al servidor
publico sentir que su actividad es importante, que en el servicio encuentra relaciones
satisfactorias, en la medida que asume responsabilidades y comprucba que se

aprecian sus esfuerzos y méritos por la institucién."?

Todo esto no es propio de la tarea jurisdiccional, pero es inherente a ella toda
vez que el recurso humano es quien cumple la funcidn, la correcta administracion
climina subjetivismos en las nominaciones de cargos, supera tutelajes y posibilita ¢l
incremento de la motivacion por la funcién judicial. Las funciones de cada uno de
los cargos de la administracion de justicia se establecen en las diversas
normatividades desde la Constitucidn, hasta la ley orginica respectiva, e incluso en
su reglamento; sin embargo, la Institucion como ente organizacional, requiere de un
disefio en este sentido, que especifique las funciones y actividades de cada cargo, la
estructura interna que permita la jerarquerizacidn institucional, a fin de que quicn’

ingresa conozcea las vias de movilidad y desarrollo profesional.

® GRANADOS TORRES, Juan Martin. op. cit. p. 34
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Dar forma a la organizacién de la Carrera Judicial con el sistema
administrativo, traeria beneficios, pero no debe centrarse exclusivamente la
movilidad escalafonaria en el desempefio del servicio publico con eficiencia y
alejarse de los parametros de calidad, ya que atender tinicamente a los antecedentes
laborales no tendria sentido profundizar en la capacitacion que es una de las bases
de la Carrera Judicial. *“No debe propugnarse por una carrera judicial cerrada, en
que los ascensos se disciernan en funcion del tiempo de servicios, porque de ser asi
la Administracién del ramo se anquilosaria, al irse estratificando sus peldafios y la
labor y su cumpliria, cuando mis, rutinaria y burocraticamente.” ! Habria que
considerar una formula de ingreso directo para candidatos notables, a los que no
seria justo obligarles a recorrer toda la secuela anotada (oposiciones y concurses,
escuela judicial y periodo de aprendizaje), iniciindose a partir de los primeros
peldafios de la multicitada carrera, para que no resulte inatractiva, por ser personas
con experiencia, conocimientos y moralidad reconocidas, que satisfagan los
requisitos rcglamentarios, concediendo oportunidades a quienes hayan actuado en
uno o varios sectores de medio profesional, y el jurado calificador correspondiente,
estudiando los antecedentes del candidato y reunides los requisitos, pudiese

nombrarlo para ingresar a cualquier cargo judicial.

Los procedimientos de ingreso directo, podria adoptarse, sin que signifique
que pasado un periodo razonable de observancia de los resultados obtenidos por el
ingreso por oposiciones, demuestre la conveniencia de hacerlo extensivo también a
los grados superiores de la judicatura. La flexibilidad y atractivo de la carrera
judicial, debe ser tanto para los aspirantes cuanto para quienes ya se encuentran en el
ejercicio de la misma en cualquiera de sus diferentes puestos, acogiendo diversos

caminos para ingresar a ella, cn contraste con el sistema de rigidez, que postula una

2R, Vela, Alberto, citado por FERNANDO FLORES Garcia, op. ¢it, p. 369
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formula unica que vendria a resultar insatisfactorio.

1.2.3 RETIRO

“Cuando se contempla en perspectiva la carrera judicial de un funcionario s¢
llega a la conclusion de que lo normal es que ésta se extinga y con ¢lla la refacion de
servicio, cuando se haya alcanzado la edad que la ley fija como limite a la misma o
en la que concurriendo un determinado nimero de afios de servicio, permite a

instancia del funcionario, se resuelva su jubilacion.”?

Tomando en cuenta que la funcion judicial exige de los jueces cualidades de
capacidad fisica y mental, que es necesaric para el cumplimicnto eficaz dec la mision
de administrar justicia un esfuerzo constante, a veces agotador, por parte -del
funcionario judicial, y que también representa una garantia para el magistrado, que
ya sobrepasado un limite de c¢dad pueda recibir una recompensa a su labor por
muchos afios, es de pensarse en las ventajas de establecer, como punto de destino de
la carrera judicial, el retiro obligatorio de sus miembros. “Es indispensable meditar
cuidadosamente en la fijacion del limite de edad y de afios de servicio, pues si sc
piensa en una edad temprana se correria cpriesgo de desperdiciar por una medida
prematura, el caudal de cxperiencia y de conocimientos de un jucz plenamente
maduro y todavia con el vigor suficiente para el desempeiio de su delicada tarca. Por
el contrario, si se opta por un limite de edad muy avanzada, nos expondriamos a
permitir que un elemento que declina, ocupe un puesto que podria ser aprovechado
por otros jueces, que si estuvieran en aptitud de cumplir con diligencia.™® Los
requisitos de capacidad exigidos para aspirar al nombramiento, de los servicios que

les encomienden deberan subsistir a lo largo de la relacién que le vincula con la

Z ESTRENA CUESTA, Rafacl. “Curso de Derecho Administrative™, Volumen %, Organizacion
Administrativa, 9° qd.. Edit, Tecnes, S.A., 1990, p. 346
3 FLORES GARCIA, Fernando. gp, cit, p. 369



administracion.

1.2.4 Garantias Judiciales

En el Estado moderno resuita indispensable rodear a los funcionarios que
administran justicia de un conjunto de condiciones con el fin de asegurar, en la
mayor medida posible proteger el fiel y justo desempefio de la funcién
jurisdiceional; ya que la trascendencia de la potestad jurisdiccional es de tanta
relevancia, que resulta del caso rodear de las maximas garantias. Ya que en el
ingreso a la Judicatura se debe revisar la condicién juridica de deberes y derechos,
un verdadero estatuto del juez funcionarioc a que deben estar sometidos los
micmbros ya admitidos. No se puede olvidar o descuidar todas las circunstancias,
férmulas y medidas que aseguren y tutelen la funcion jurisdiccional. Nos referimos a
las garantias judiciales que en forma correlativa con el deber de jurisdiccion; las
cuales no deben quedar traducidas en promesas, formales vy hasta solemnes e

inalcanzables.

1.2.4.1 Garantias Econdémicas ¢ Sociales.

El juez debe contar con derechos de naturaleza patrimonial, *. . . tienen
derecho a la remuneracion por sus servicios que incluyen sus retribuciones y otras

prestaciones sociales que el Derecho laboral reconoce a todo trabajador.”* Es

* VESCOVI, Enrique. “ Teoria General del Proceso”, Edit. Temis, S.A., Bogota Colombia, 1984, p. 147
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preciso establecer la autonomia presupuestal del poder judicial, de ser posible a
través de la fijacion de un porcentaje minimo del presupuesto de egresos, en favor
de dicho poder que le asegure los recursos necesarios. Las garantias econdmicas
incluyen:

a) Un Sueldo Decoroso.- Es el derecho a la remuncracion por sus servicios.
El establecimiento de un adecuado régimen de retribucién constituye uno de los
aspectos medulares del régimen juridico que propicia estabilidad. Se debe establecer
una partida porcentual del presupuesto nacional que el propio poder judicial
administre. Se ha argumentado que jamas podra pagarse un salario alto que haga
desaparecer el peligro del cohecho, sin embargo, se hace resaltar la nccesidad del
salario o remuneracién como una proteccion que dé estimulo y permita dedicarse al
juzgador integramente a su funcién, protegiéndolo de doblegarse. Una retribucion
adecuada atrae candidatos mds capacitados impulsados por su vocacion hacia la
funcion publica y por perspectivas de caricter econdmico y por otro lado, evita
desercion de los buenos hacia otros cargos de la Administracion de Justicia o a
empresas privadas. Por lo que trae como consecuencia el mejoramicnto de la

Judicatura, por lo que pagar bien no es un lujo, sino una necesidad.

También  deben incluirse retribuciones como complemento de la
productividad, destinado a retribuir el rendimiente, la actividad extraordinaria y ¢!
interés o iniciativa con que el funcionario desempeiie su trabajo, o como los trienics
0 quinquenios, las cuales consisten en una cantidad igual para cada grupo por

determinados afios de acuerdo al grupo o escala del funcionario,

b) Ascenso.- ( Dereche a la Carrera Judicial).- Otro renglén de garantias

patrimoniales son las promociones. El ascenso no reviste caracteres exclusivamente
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econdmicos, sino también funcionales, ya que serviria como estimulo a los
juzgadores, para que se superen en el desempefio de sus labores, siempre tomando
en cuenta la preparacion, experiencia, méritos y su trabajo, En lugar de mantener
inmovil a los funcionarios en el puesto inicial, se admita el desplazamiento en

diversos puestos de categorias superiores a las que venia desempefiando.

El derecho a la carrera administrativa y promocién profesional, esta apuntado
a la expectativa del derecho de los funcionarios a! ascenso, entendiéndose éste como
la designacion de aquéllos para un puesto de trabajo de categotia superior, dicha
expectativa se consolida cuando se dan las circunstancias exigidas por el derecho

positivo para que el ascenso tenga lugar.

c) Jubilacion.- Debe ser otro estimulo para el funcionario judicial, generar la
certidumbre de que cuando quede imposibilitado para el servicio, ya sea por edad o
por padecer alguna enfermedad o incapacidad fisica o mental, no se quedara sin
recursos ccondmicos para vivir él y su familia decorosamente, pagandoseles una
pensién suficiente y digna; la cual en caso de fallecimiento, en razén a los servicios
por cllos prestados, podria abonarse pensiones a la viuda y huérfanos, y
excepcionalmente a los padres de los funcionarios. Esto lo impulsara a mantenerse
€n su cargo, ya que no reviste Unicamente un cardcter exclusivamente econémico,
sino también funcional, ya que también serviria como estimulo a los juzgadores,
para que se superen en el desempefio de sus labores, ya que la jubilacién no debe
servir para que el funcionario retirado inicie actividad de abogado postulante,
resulta inmoral y desnaturaliza la institucién de la Jubilacién y menos aiin, debe

desempefiar otros empleos remunerados.
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1.2.4.2 Garantias de Autonomia e Independencia en el Cargo

El juzgador tiene como caracteristica escncial la imparcialidad, por lo que
unicamente debe estar sometido a la ley al emitir sus resoluciones. “El juez no debe
sentirse amenazado en su funcidn, para ello debe de protegérsele contra todo intento
de desviarle del cumplimiento estricto vy escrupuloso de su deber, protcgiépdolo de

quien provenga y sea cual fuere la forma que revista™®

El poder judicial es uno de los que tradicionalmente existen en ¢l Estado.
desde Aristételes y Platén, pasando por Montesquieu, ha llegado hasta nosotros la
teoria de la separacion de los poderes, mediante et cual cada poder se organiza de
forma independiente y auténoma, dentro de sus propias funciones. Aunque ha sido
objeto de muchas criticas, en que se ha reiterado que el Poder del Estado es uno
solo; que las demds son funciones y que la judicial es una potestad, pucs bien, ya
sea de esa forma o considerando al juez en forma particular ( como agente), se debe
contar con la independencia judicial para desarrollar una de las tareas ﬁlﬁdamcntales
del Estado, en la cual no debe tener presiones internas de Jas partes ni externas de
los otros Poderes del Estado. La plc'na independencia judicial, es preciso que sus
bases se aseguren en la Constitucién tomandolos como principios fundamentales
sobre los que se asiente el régimen democrético y la division de los poderes; solo en
los Estados democriticos puede desarrollarse y fortalecerse la independencia
judicial. Tiene como finalidad en sentido negativo evitar la concentracion del poder-
en un solo individuo u drgano del Estado, y en sentide afirmativo un sistema de
frenos y contra frenos de las actividades del Estado, que permita controlar los

abusos.

¥ FLORES GARCIA, Femando. op, cit. p. 358
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La independencia judicial es el orden institucional que permite a los
juzgadores emitir sus decisiones conforme a su propia certeza y de acuerdo con el
derecho al caso concreto, sin tener que acatar o someterse a indicaciones o
sugerencias provenientes de sus superiores jerdrquicos ni de los otros poderes; ya
que el juez no debe sentirse amenazado en su funcion, para etlo debe protegérsele
contra todo intento de desviarle del cumplimiento de su deber, provenga de quien
provenga y sea cual fuere la forma que revista, ya que su Unica sumision es hacia la

ley.

Del poder legislativo procede la ley, pero una vez nacida, sélo en ella debe
fijarse el juez. En relacidn al Poder Ejecutivo, es donde aparecen las mayores
interferencias de la independencia judicial. En muchos paises el érgano que designa
a los jueces, a veces de acuerdo con el poder legislativo, asi mismo el también
proyecta el presupuesto, y a menudo es el administrador del poder judicial e
inclusive la propia responsabilidad, lo que produce interferencia del factor politico
cn la magistratura, que no resulta deseable, maxime cuando se entra a la ilicita

presion de los jueces por diversos moviles.

No debe perderse de vista el principio de supremacia de los jueces, en virtud
de que los desmanes y abusos del jerarca ejecutivo, s6lo pueden ser controlados por
los 6rganos jurisdiccionales, al igual que los excesos del legislador, toda vez que la
actividad del juez ha precedido a la del legislador, tomando en consideracion que el
Juez puede establecer la ineficacia de una ley del Congreso declardndola contraria a
los principios de la Constitucién y el Congreso no podria por una ley desconocer los

efectos de la sentencia de un juez basada en autoridad de cosa juzgada; mientras
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ningin acto de juez puede ser revisado por ¢l Ejecutivo, todos los actlos de €ste son

susceptibles de caer bajo el control judicial.

La justicia debe quedar separada de la politica, ya que el pertenecer a un
partido politico, acabaria el juez por ser un instrumento y no un funcionario a salvo

de presiones desleales.

La funcién también debe ser independiente de la influencia de la propia
judicatura en relacién con los superiores, que intimiden a los inferiores con cl
pretexto de la jerarquia, es necesario que los jueces resuelvan siempre con el mismo

grado de libertad y de respeto establecido por la ley, sin coaccién de ningun itpo.

Pero en tiempos actuales, estos factores se han sumado una seric de
actividades delictivas de las partes en el juicio, dadivas, ofrecimientos, violencia,
amenazas provenientes de varios grupos de la mas diversa indole, algunos legales y
otros ilegales. Entre los primeros se encuentran los gremios, grupos econémicos,
asociaciones de distinta indole, y entre los ilcgales, también grupos econémices pero
ilegitimos, y quicnes utilizan la violencia para lograr sus propodsitos, como los
terroristas, la mafia o los traficantes de drogas, los cuales también presionan al
poder judicial empleando toda clasc de medios y destruyendo la independencia
judicial. Si un acto juridico puede ser invalidado en caso de mediar violencia fisica o
moral, que sancion valdria sefialar a la situacion critica y agresiva que amenace al

juez en su funcidn publica.

Norberto Bobbio afirma que la independencia judicial es un legado del

Estado liberal clasico, y ciertamente uno de' los pilares sobre los cuales sc erige el
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Estado de derecho, es decir, es el pilar del tercer poder: “Que la magistratura sea el
tercer poder quicre decir que ¢lla ya no se identifica mas con el poder gjecutivo y no

depende més directamente como la Administracion Publica de ese poder™®

Para asegurar la independencia organica el Poder Judicial es preciso la unidad
de jurisdiccién, el cual implica no unicamente una adscripcion administrativa a una
organizacién judicial sino sobre todo la sujecion de todos los funcionarios judiciales
a un mismo estatuto juridico, con iguales derechos y obligaciones; lo que significa
que todos los jueces que sirven a un 6rgano jurisdiccional habran de estar sujetos a
un estatuto organico unico, en €l que se establezcan y garanticen la independencia
judicial, la que no es un valor en si mismo, sino sé6lo un medio para obtener la

imparcialidad, esta si de esencia de la funcidn judicial.

También contribuye al fortalecimiento de la independencia judicial el
establecimiento de los Consejos Superiores de la Magistratura o del Poder Judicial,
que cxisten en varios paises europeos y latinpamericanos, al que se encomiende
tomar decisiones concemnientes a los nombramientos, los ascensos, las adscripciones
y traslados, la administracion del presupuesto designado al poder judicial, asi como
la imposicion de sanciones disciplinarias. La integracién de este organismo debe
asegurar la independencia frente a los demas poderes del Estado, para que sus
decisiones constituyan una garantia de independencia judicial, la cual debe ser

también frente al mismo poder judicial.

* Norberto Bobbio citado por OVALLE FABELA, José._“Garantias Constitucionales del Proceso”, Edit.
McGraw Hill Interamericana de México, S.A de C.V., Naucalpan Estado de México, p. 297.
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Para asegurar la independencia judicial, no basta con asegurar la organica. ni
mucho menos con s6to proclamarla, es necesario proveer principalmente un sistcma
adecuado de nombramientos de jueces, basado en concursos de oposicion en que
prevalezca ¢l reconocimiento a la capacidad, los conocimicntos, experiencia el
apego a los valores de la honradez y rectitud, y asegurar la cstabilidad en cl cargo,
de tal modo que no puedan ser suspendidos ni removidos, sino por las causas y
conforme a los procedimientos establecidos en las leyes, otorgarles ¢l derecho a
ascensos, remuneracidn, prestaciones decorosas y sobre todo el reconocimiento gue

merece la dignidad de la funcién.

La independencia judicial es un duro privilegio que no significa impunidad de
les juzgadores por infracciones que cometan en ¢l ejercicio de sus cargos, representa
la no sujecién a indicaciones provenientes de los superiores jerdrquicos o de los
otros poderes, el inico sometimiento que cxige es el de su conducta al imperio de
derecho, por lo que requiere como contrapeso un sistema de responsabilidades, para
que el juzgador ¢jerza su independencia dentro del ordenamiento juridico, de ial
manera que si no lo hace, deba sujetarse a un procedimiento a través de los cualces se
determine si incurrid en responsabilidad, la cual debe ser mas exigente en cuanto
ésta es mayor, ya sea civil, penal, disciplinaria o politica, de lo contrario el sistema

dereche siempre correria riesgo.

Impedimentos e f:ncompatibilidad.

Aqui también suele afirmarse que la independencia se ascgura también
* frente a la sociedad”, fundamentalmente a través del sistema de impedimentos ¢

incompaltibilidades, lo que trata de impedir vinculos y relaciones que puedan
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conducir a una reducciéon de la libertad del Juez, que unicamente debe tener el

interés de hacer valer ¢l derecho.

A) Impedimentos. -“Ensefia CHIOVENDA, que la persona que tiene
capacidad de obrar en nombre del Estado como juez y es competente objetivamente
en ¢l proceso de que se trata, debe ademds, encontrarse ¢n determinadas condiciones

" Se busca la

subjetivas, sin las cuales la ley la considera como impedimento.
imparcialidad del juez, es decir, que sea ajeno a cualquier pretension de su parte,
evitando la parcialidad, que provoque la inclinacion animica a favor de un
contendiente y en contra de otro. Los impedimentos coastituyen un modo de

inhibicion mediante el cual los jueces por razén de orden persenal y no funcional,

dejan de intervenir en asuntos a su cargo.

En la funcidn de juzgar, es indispensable la imparcialidad en quien la realiza
y aun entre sus auxiliares, con la finalidad de que se conduzcan con objetividad en
¢l proceso, pues en definitiva lo que significa imparcialidad es que la ley, sea el
unico criterio del juicio, que éste no se guie por ningun otro interés que el de hacer
valer ¢l derecho, para hacer efectivo el principio procesal de igualdad, no debiendo
tener motivos de interés, simpatia, gratitud, reconocimiento, odio o enemistad, con
ninguna de las partes. Se debe establecer un sistema de subrogacion fijado por la
Ley, de mode que se conozca de antemano que juez sustituira al que se aparte del

conocimiento del asunto.

Las causales de impedimento estin sujetas a diversas clasificaciones segin

los Codigos Procesales de los paises, pero son parecidas, se busca una serie de

¥ Chiovenda. citado por VESCOVI, Enrique. gp, cil, p. 149,
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moviles que los determinen, puesto que, una enunciacién de dichas causales en los
Cddigos es para evitar el abuso de recusaciones. Sin embargo como sistema distinto
cabe mencionar el de Argentina, que establece la posibilidad de la rccusacion sin
causa, lo cual resulta un sistema inconveniente, pues el apartamiento de una causa
por razones subjetivas debe constituir una excepcion establecida en el texto expreso

de la ley, sin embargo, los argentinos lo mantienen y lo defienden.

El derecho positivo estatuye el deber del juecz de denunciar la causa del
impedimento, procediendo a excusarse de intervenir en el proceso y cuando ne lo
hace, se faculta a las partes para denunciar el impedimento mediante el

procedimiento de la recusacion.

B) La incompatibilidad, atiende mas al empleo que al sujeto, implica la
contradiccidn entre principio de la libertad e imparcialidad, con cualquicr otro
movil que la quebrante. Es una inconveniencia de simultanear dos o mas cargos,
funciones o misiones por una misma persona dentro de una funcidn publica, pues se
trata de cierta ocupacion que excluye a otra u otras. No se puede realizar al mismo
tiempo otras actividades, es factible que tenga explicaciones de inconveniencia. La
experiencia ha mostrado los resultados funestos; asi quien cjerce la judicatura sc le
prohibe ot'ro cargo publico, o que los jueces escriban sobre cuestiones politicas o
incluso que manifiesten en piblico cualgunier conviccion, se trata de suprimir la
existencia o apariencia de vinculos de imparcialidad, asi de manera contraria lo
anterior, ser juez y profesor universitario, juez y médico, no es igualmente

contradictonio.
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Se trata de un problema de imagen de la Judicatura, a la que se quiere
preservar apartandola de los asuntos politicos, tan piblicamente conflictivos y tan
capaces de suscitar enfrentamientos. La incompatibilidad no es una caracteristlica
subjetiva sino una cualidad del gjercicio profesional segiin las leyes vigentes.
1.2.4.3 Inamovilidad Judicial

* Concepto.- En su significado comin, la expresion “inamovilidad judicial ™
puede separarse en dos vocablos: inamovilidad (de in y amovilidad, calidad de
mamovible, que no se puede mover; (sic) y judicial (del latin  indiciaris,)
pertenecicnte al juicio, a la administracién o a la judicatura, es decir, aquel que

pertenece a la judicatura y no se le puede mover.”?®

La inamovilidad reposa en motivos de orden piblico, no es sélo un privilegio
del jucz, sino una garantia establecida en su favor, no Gnicamente se establece para
favorecer su dignidad, ni en interés de su tranquilidad; es para en su independencia
encuentre el valor de resistir las amenazas, de cualquier parte que puedan venir y de
castigar a los culpables, por lo que tiende a asegurar la independencia judicial, ya
que no podra ser cambiado por razones de tipo politico o administrativo, sino por
las causas que lo justifique por lo que vendra a constituir el cerrojo de un sistema
institucional judicial que viene a garantizar la administracién de justicia al crear
certeza en el juzgador que la estabilidad de su cargo, se encuentra protegido por la
ley. Este principio debe fortalecerse estableciendo en las disposiciones legales de
mayor dificultad para el acceso a la Judicatura a personas incapaces de

desempeifiarlas bien.

® HERRERA TREIJO, Sergio. La inamovilidad Judicial, “Revista Juridica”, Supremo Tribunal de Justicia
del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, México, nimero 13, Mayo - Diciembre 1997, Afio VIII,
Nueva Epoca, p. 89
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Existen dos criterios:
a) Inamovilidad absoluta, en la que se sostiene que los juzgadores deben
permanecer en sus cargos sin limitacion de tiempo y solo podran ser privados de

éstos, por las causas y garantias que determine la Ley.

b) Inamovilidad relativa, toma en cuenta que si bien es cierto que la funcién
del juzgador no debe ser accidental en la vida, esta permanencia del cargo se fija por
periodos. “ La inamovilidad no es una investidura vitalicia: no es necesario que para

lograr la independencia del juez que sus funciones le sean encomendadas de por

vida."¥

La mayoria de las legislaciones rechazan la inamovilidad absoluta, mas bicn
ticnen tendencia a la inamovilidad relativa, mediante el e.stablccimicnto de un
periodo fijo de permanencia con posibilidad de ratificacion hasta la edad det retiro,
lo que se considera que no afecta la regla dc la inamovilidad, ya que la ratificacion
se convierte en la carrera, cn una especie de magistratura ** a prucha” de malas
designaciones que pudieran haberse realizado, las cuales traerian - consccuencias
graves para el justiciable; por lo que es conveniente prescindir de sus servicios, No
pasa desapercibido que cuando el funcionario judicial intuye, en la parte final de su
encargo, que no sera ratificado, disminuye en su rendimiento, no sc preocupa por el
desempefio de su funcion que debe ser honesta y apegada a los principios de equidad
¥ justicia, lo comun es que inclusive rcalizan actividades ilicitas, traficando con la
Justicia, sin embargo por eso existe un sistema de responsabilidades previsto para
sancionar cuando se cometan este tipo de actuaciones, ademas de gque la na

ratificacién de este tipo de personas corrobora la necesidad de prescindir de sus

# Ibidem, p. 90
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servicios.

También se ha impugnado el principio de inamovilidad absoluta porque los
jueces elegidos no se preocupan por desempefiar cumplidamente su funcidn,
sabedares del caricter permanente, seria logico mantenerlos hasta su jubilacién, pero
si sucede lo contrario, no sélo habria que suprimir este privilegio, sino que debera
ser castigado con mayor rigor cuando le sean comprobadas faltas graves a sus

abligactoncs.

Este principio no debe ser delimitado, sino fortalecido la ley que lo
establezca, debe completarse con otra que haga mas dificil el acceso a la
Magistratura, para impedir la admision de personas no aptas para la administracion
de justicia; ya que la inamovilidad por si sola no puede resolver el problema de ia
Administracion de Justicia, sino se inicia con la designacion de los funcionarios, es
decir, un buen nombramiento, porque la remocion no es el remedio del mal, porque
quien hizo ¢l primer nombramiento desafortunado probablemente haré otro cn las
mismas circunstancias. Si bien la inamovilidad puede ser causa de malas
designacioncs, sus ventajas son mayores, en vista de que la carrera judicial requiere
de amplia dedicacién, la que unicamente puede realizarse, mediante esta garantia

que consolida la independencia judicial.
La inamovilidad se puede entender en dos sentidos; primero, como

garantia  ( Derecho Piblico Subjetivo) que deben gozar los funcionarios judiciales

con los siguientes derechos:
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a) Permanecer en sus pucstos durante el tiempo fijado por la ley y no ser
destituidos por las causas que determinen las leyes y mediante juicio, de manera quc

no pueda ser removido sin causa justificada, a capricho de quiencs lo nombraron;

b) No ser suspendido sino siguiendo un procedimiento formal y por habcerse

acreditado haber cometido falta que amerite esa sancién;

c) Ser jubilados, no basta dotar a la Judicatura de la independencia dc la
funcién, sino que el propio Juez necesita tener la seguridad al ocupar ¢l cargo, con
todas las calidades que para ello se requieren, de que no serd removido
arbitrariamente de su puesto durante ¢! periodo para el quc fue nombrado en ¢l plazo
fijado par la ley, salve que su conducta amerite esa remocion, por razén de la edad o
por un lapso prolongade del ejercicio jurisdiccional, deban separarse de su encargo,
mediante el retiro voluntario o la jubilacién, es decir, que puedan perrhanccer por
todo un periodo de aptitud vital sin 1a amenaza de la cesacidn de sus funciones. La
permancncia de los cargos jurisdiccionales, debe formar parte de sus garantias

judiciales,

d) A desempefiar el cargo en determinado lugar, es decir, no pucde ser
desplazado por motivos de servicio, fuera del lugar que sc le designé, a menos que-

sea en favor de sus intereses, esto es en relacion con la adscripeion del juzgador.

“Segundo.- Es la proteccién establecida por las leyes para que el funcionario

juzgador dentro de un lapso determinado no sea removido sin causa que lo )

justifique.”®

* Ibidem, p. 89
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Tampoco debe de servir de trampolin politico para escalar puestos de
eleccion popular o administrativos, conservando el de miembros inamovibles de
poder judicial. Resulta contrario a la independencia que la inamovilidad busca,
pidan licencias para desempefiar otros puestos y regresen después de varios afios, a
disfrutar de jubilaciones que, sirven para compensar a quienes en forma exclusiva
dedican su vida a la administracion de justicia. De igual forma en relacién con lo
anterior, el llegar al ultimo peldafio de la Carrera Judicial (magistrados), en realidad
es el comienzo para muchos de una verdadera carrera, pero politica, mediante
sucesivas promociones que ya instalados pueden recibir del gobierno o de otras
fuerzas politicas, este ascenso de Magistrados no es el fin de la carrera judicial, sino
un sistema de promocion tan ajeno al principio del mérito y al valor constitucional

de la independencia, como inserto en la logica juridica.

1.2.44. Garantias Honorificas

Esta garantia se refiere a la atmodsfera de solemnidad y respeto, que permitan
destacar la alta mision social que el Estado le encomienda. La autoridad que reviste
el juez es la clave de su eficiencia, por lo que es indispensable darle los atributos de

su investidura.

Sin llegar a una situacién de vanidad, se debe resaltar el prestigio de la
judicatura. En Estados Unidos se utiliza ia toga, como distintivo judicial, la cual
inviste solemnidad y respeto de quien la porta, identifica al defensor del derecho.
También la peluca de los ingleses, que puede parecer ridicula, tiene el objeto de

afirmar el oficio sobre el hombre, hacer desaparecer al profesional.
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Desafortunadamente en la actualidad, sc ha perdido el respeto hacia los
Jjuzgadores, tal vez porque muchos de ellos sc prestan a negociar con los asuntos
sometidos a su arbitrio, otros porque simple y sencillamente son mediocres en cl
desempeiio de sus funciones, las cuales hay que recordar que ante todo sc traducen
en deberes que estén obligados a cumplir conforme a la ley, no son facultades
potestativas en las que puedan decidir si las van a realizar o no, y muchas otras
circunstancias que se podrian enumerat, pero en fin, todas redundan en que ya los
gobernados no ven con esa investidura que encierra el cargo judicial a quienes

desempefian tan ardua labor.

Por lo que aqui también viene a redundar la importancia de las garantias
judiciales antes enumeradas, ya que un adecuado salario tendra al juzgador con
menos tentativas a recibir dadivas, la independencia no permitira sometimiento a
nadie, la inamovilidad no permitira que sea sustituido del cargo arbitrariamente,
todo esto redunda en una adecuada y creible administracion de justicia, la cual
provocara como consecuencia directa la recuperacién de ese respeto y honorabilidad
que requiere tal investidura por parte de quien ejerce la funcion judicial, sin la
necesidad de una toga o peluca que invista tal honorabilidad, la cual tampoco se
tendria que tachar de ridicula como antes se menciond, ya que muchas profesiones
se ha aplicado y hasta ha honrado como signo distintivo de quicnes tealizan dichas
labores, como los médicos, enfermeras o militares y aun en la propia administracion

de justicia como los Ministros de la Suprema Corte de Justicia.
1.2.4.5 Garantias Disciplinarias.

La potestad jurisdiccional consiste no sélo en juzgar, sino también, en

cjecutar lo juzgado. Es necesario que en cada tribunal resida la suficiente antoridad,

42



para que las decisiones judiciales tengan la eficacia debida, por lo que es menester
que los funcionarios tengan un elemento sancionador que les permita imponer sus
mandatos, es decir, que no se conviertan en meras recomendaciones, sino formulas

que cumplan la finalidad de la funcion judicial y el derecho objetivo.

Esto se lograra garantizando un poder disciplinario, el cual contempla los
medios de apremio utilizados para el desacato a los mandatos del juez y las
correcciones disciplinarias consistentes en defender la dignidad del tribunal, no sélo
a los inferiores jerarquicos, sino también a los justiciables, sin exceso tiranico, sino
en un instrumento que regule el proceso, en el que las partes se sujeten al juzgador.
No solo cs una proteccion hacia del juez, sino de la administracién de justicia, y por

tanto para todos los que intervienen en su administracion.

1.2.5 RESPONSABILIDAD JUDICIAL

En la relacidn publica del juzgador con el Estado, se encuentran los deberes
de un organo, siendo el principal el cumplimiento del servicio que tienen
encomendado, todos los regimenes se han preocupado por articular una buena
administracion de justicia, la mayor garantia de ésta, la dan el cuidadoso
nombramiento de los funcionarios, a base de una carrera judicial, sin embargo, no
son éstos los Unicos elementos de esa garantia, pues los jueces y quienes forman
parte de la carrera judicial son hombres, y como tales, en cualquier momento
pueden caer en debilidades que les haga perder las cualidades que se tuvieron
presentes para confiarles el cargo, por to que como justa contrapartida de los
derechos y garantias judiciales que deben gozar los juzgadores, se requiere del

contrapeso de un eficaz sistema de responsabilidad judicial. “El funcionario judicial
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debe apegarse a los mandatos de las leyes de organizacién de tribunales y a las
disposiciones procedimentales; pero ademas, es menester que observe una conducta
recta constrifiéndose a reglas éticas, pues el mismo juez es el guardian mis celoso

del prestigio de la judicatura.”’

Los funcionarios cuentan con un sin nimero de deberes enumerados en las
distintas legislaciones, su enumeracion por una parte resulta ficil y por otra
extraordinariamente dificil, lo primero porque sélo tienen un deber el del fiel
desempeiio de la funcion o encargo que tengan encomendado, (deber genérico) mis
para cumplirlo deberd de adoptar moldes de conducta (deberes concretos), los que
sin duda conducirin al fiel desempefio de la funcién, los que pricticamente cs

imposible condensar en la enumeracidn de unos cuantos.

Deberin abstencrse de realizar aquéllas actividades que pudieran entorpecer
su actuacidn publica, ya que su permanencia implica un sometimiento a los estatutos
oficiales, que existen con el fin de articular una bucna administracion de justicia,
como garantia de los justiciables, sancionando sus abusos por satisfacer
indebidamente sus intereses, por lo que resulta el complemento de la independencia

judicial.

Los juzgadores y quienes forman parte de la carrera judicial, al scr
nombrados cubricron todos los requisitos de ingreso como la nacionalidad.

ciudadania, edad, profesion, experiencia, reputacion, residencia, y desde antes dc

*' FLORES GARCIA, Fernando. gp, ¢it, p. 370
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tomar posesion de su encargo queda responsabilizados, ya que protestaran guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanen; las leyes secundarias cuidan que los
Jjuzgadores rindan formal protesta antes de iniciar sus encomiendas, en virtud de la
cual todo funcionario judicial sera responsable, de todo acto u omisidn que viole las
garantias estatuidas, y ya en el puesto judicial se requiere eficiencia, dedicacién
total en sus labores, no incurrir en violacién de incompatibilidades y prohibiciones
establecidas por la ley y sobre todo un comportamiento probo y honesto, ya que
cuando ocurra lo contrario, el funcionario debe ser separado de su cargo porque ha
dejado de existir razdn de ser de su nombramiento y porque los males que puede
ocasionar son muy graves, puesto que la garantia de inmovilidad no impide la

scparacion del cargo al haber incurrido en el mal desempeiio del mismo.

Por lo que ante la imposibilidad del cumplimiento de los jueces por omision a
sus deberes u obligaciones que se imponen a la funcién publica, resulta ineludible
exigirles la responsabilidad correspondiente de acuerdo a la naturaleza y gravedad
de su falta. La responsabilidad puede ser disciplinaria, civil, penal y politica, las
cuales son compatibles e independientes, lo primere en virtud de que un mismo
hecho puede dar lugar a varias de las responsabilidades indicadas, y la
independencia que entre ellas existe, significa que si se pronuncia la
responsabilidad de alguna de ellas, no constituiria obstaculo para que cualquiera de

las otras aprecien la responsabilidad que les corresponda determinar.
“La particular situacién que presentan los trabajadores del Estado los sujeta a

una regulacion especial en razén de su participacién en el ejercicio de la funcién

publica, de tal forma que cuando en el desempefio de sus funciones incumplen con
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las obligaciones que la ley le impone, generan responsabilidades en favor de los
sujetos lesionados o del Estado, los cuales pueden presentar  caracleristicas
diferentes en razon de régimen legal aplicable, de los drganos quc intervienen, de los
procedimientos para su aplicacion y de jurisdiccion a cuya competencia corresponde

P 1932
su conocimiento.'

Responsabilidad Penal.- Son responsables las autoridades y funcionarios por
incurrir en delitos previstos en las leyes penales, que sdlo con esa calidad sc pucden
cometer. Asimismo existen procedimientos para declarar la procedencia del
procesamiento penal de los servidores que gozan de fuero, Sin cmbargo, sc
evidencian una scrie de vicios y corruptelas que tratan de ser encubicrtas, o
solapadas, so pretexto de exceso de trabajo en los tribunales, bajas o insuficientes
remuneraciones a los personales de los distintos organos, aumento de procesos

coincidente con el aumento de poblacion.,

Responsabilidad Civil.- Cuando un servidor publico causc dafio o perjuicio en
gjercicio de sus funciones, incurren en responsabilidad civil, y es demandada
conforme a las normas de caracter civil. “En sentido estricto esta responsabilidad
dcberia ser imputada directamente al Estado ya que, como quede asentado, los
servidores publicos en gjercicio de sus funciones actian por el érgano, es decir,
manifiestan la voluntad del Estado, no la propia como individuos, por lo que los
dafios que ocasionen deberian ser imputados al ente plblico, para que ¢ste responda

33

por ellos aunque internamente le exigiera al empleado causante del dafo, que

cubra las cantidades que el erario publico cubrid.

* DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto. “EL Sistema de Responsabilidades de los Servidores Pdbligos™,
Edit. Pornia, 8.A., México, 1994, p. 22

¥ Iidem, pp. 27-28
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Esta responsabiiidad se integra de los siguientes elementos:

a) Los sujetos, resulta indispensable que el agente sea un servidor pitblico y
en el ejercicio de sus funciones, de lo contrario cae en el Derecho comin, sin
ninguna vinculacion con el servicio o funcidn, la responsabilidad es exclusiva de
¢éstos, sin que pueda extenderse a la propia Administracion.

b) La accion u omision, es la accion realizada en contra de lo que la ley
establece u omisa de lo que ordena.

¢) La existencia del dafio causado, cuando como elemento objetivo esencial,

sin ¢l nada hay que resarcir.

d) El nexo causal, implica que el dafio se produzca como consecuencia

directa e inmediata de la actuacion del servidor publico, ya que si se genera

por causa diferente o si intervienen excluyentes de responsabilidad, no se

produce.

Responsabilidad Administrativa.- Esta responsabilidad tiene lugar con motivo
de cualquier falta cometida por el empleado en el desempefio de sus funciones, la
falta y sancion que la origina se le denomina disciplinaria. La constituye cualquier
incumplimiento por parte de los funcionarios de sus deberes. De aqui la dificultad de
sefialar en concreto cudles son faltas sancionables, dificultad que corre paralela con
la de enumerar sus deberes, por lo que se aplica con menor rigor en esta materia el
principio de nullum crimen sine lege. Lo que no equivale a sancionar
discrecionalmente a los funcionarios, pues habra que comprobar que aquéllos han
incurrido en falta, es decir, han incumplido, en algunas de sus manifestaciones
concretas, el deber de desempeiiar fielmente la funcidn que tengan a cargo

encomendados.

47



1V.- Responsabilidad Polivica.- “. . . se trata de scrvidores publicos que
tienen atribuidas facuitades de gobierno y de administracién y que, por tanto, su
actuacion puede ser trascendente respecto de los intereses publicos fundamentales.
Por lo que no todos los servidores publicos pueden incurrir en este tipo de

responsabilidad.™

Por la naturaleza de la responsabilidad de los servidores publicos que
desempefian funciones politicas se atribuye a un cuerpo politico el juicio politico, s¢
haran las practicas necesarias para la comprobacién del ilicito, dando audicncia al
inculpado y determinar sus conclusiones determinado 1a inocencia o responsabilidad

correspondiente en cuyo caso se le impondria una sancion.

* Ibidemn, p. 33
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CAPITULO II.- PREPARACION JUDICIAL

Escuela Judicial
Antecedentes en México

Relacion entre la Escuela Judicial y la Carrera Judicial
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21 ESCUELA JUDICIAL

Las Escuelas Judiciales son instituciones que proporcionan una preparacion a
los aspirantes de los diversos cargos de la judicatura que integran la carrcra
Judicial para auxiliar su formacion y mejoramiento de la magistratura a través de
su actualizacion y del perfeccionamiento, mediante instrumentos didacticos v
pedagogicos, funcionando a partir de un curso de formacion y en cl que la forma
de ingreso a ella, es habituaimente ¢l concurso mediante pruebas de aptitud, que
superadas los candidatos ingresan a ella, en el que se les dota de los
conocimientos indispensables para dcsempefiar la  funcién jurisdiccional,
debiendo realizar un tiempo de prdcticas en los Tribunales, periodo denominado
de pasantia; ya que estos concursos seleccionan abogados, pero en la cscucla
judicial s¢ forman jueces. “Estos cursos producen el recurso humano que, al
concluir su etapa académica, ingresa directamente a la judicatura, tan rclevante
es la preparacion que en Costa Rica se beca a los integrantes del Poder Judicial
para que, separados de sus cargos quiencs se encuentren en funciones. dediquen

su esfuerzo totalmente al estudio.”*

Las Escuelas Judiciales fueron surgiendo inicialmente en Europa (Espada,
Francia, Portugal), lucgo en Japon y finalmente en América. La operatividad de los
sistemas, los procesos y estructura académica, evaluaciones y contenidos
formativos, entre otros, son semejantes en cuanto a la concepcion de la carrera
judicial, al considerarse como capacitacion para ingresar al Poder Judicial, ya que
los méritos académicos forman parte de lo que determinan la-admisién, que
incluso hay quienes son de la opinién que debe ser un requisito para el cargo a que

se aspira, que incluso ya en el cargo, se debe continuar par medio de los cursos dc

¥ GRANADOS TORRES, Juan Martin. gp. cit, p. 31
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reciclaje para una constate preparacion, Se trata de que la Institucidn cuente con el
recurso humano preparado para cubrir las eventualidades de las vacantes, con una

constante formacion de los cuadros operativos de la funcion.

La vinculacion de los procesos de seleccion de personal de nuevo ingreso o
promocién con el aprovechamiento de los funcionarios en las acciones de
capacitacidon, serd tomando en cuenta en los cursos, evaluaciones, ascensos,
aumentos de sueldos y cambios de categorias que se presenten en la institucion,
propiciando con esto también el factor de desarrollo profesional al interier de la
institucion; pero de tal modo que no se vincule exclusivamente en el aspecto
académico que puede llevarla a una concepcion formalista. Esta cuestion derivo del
conocimiento de expcﬁencias de otros paises, en el que la asignacidén de los cargos
con base en los méritos académicos generaban, al final de los cursos, mucha oferta
del recurso humano, poca demanda de plazas vacantes, que generd egresados de
varias generaciones y, con ello, la frustracién al no ocupar cargos o la suspensién de
los cursos, lo cual rompia con la continuidad de la capacitacién. “Por otra parte, el
estimulo laboral natural queda disminuido con esa perspectiva, pues no interesarian

los estudios que no retribuyen directamente ¢l nombramiento.”*®

Las Escuelas Judiciales pueden Depender del:

1.- Poder Ejecutivo, en virtud de que la seleccion y designacion corresponde
a este poder, por lo que es quien dispone sobre los planes preparacién y
capacitacion, sin embargo como ya se analizod en los sistemas de designacion, atenta
contra la independencia del juzgador, sin que esta funcion de la Escuela Judicial
constituya la excepcion.

2.- Poder Judicial, con la ventaja de que en este es donde precisamente se

* fhidem, p. 34
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resienten las deficiencias de la funcidn judicial, por lo que quien mejor que ¢} para

dirigir los centros de formacién y especializacion de jucces y servidores judiciales.

3.- Asociaciones privadas, que en Estados Unidos y Brasil son los que

imparten tos cursos para los exdmenes de acceso a la judicatura.

4.-Universidad, “las facultades universitarias preparan juristas, las cscuelas
Jjudiciales un tipo especifico de hombre de derccho; el destinado a la

s 7
judicatura.”

Los planes de estudie de las universidades omiten asignaturas
dedicadas al desempeiic judicial, por lo que es dificil al salir de las universidades
poder desempefiar un cargo judicial; ademas de que en cllas existe un problema
que funda preocupacion, “ se ensefia teoria™ por lo que hace falta el reforzamiento
con la practica, ya que el quehacer jurisdiccional es especializado y ninguna
institucién universitaria atiende este aspecto en las licenciaturas. Sin cmbargo.. s¢
puede contemplar esta posibilidad, ya que “ . . . por disposicion legal como por
natural necesidad de conocer la ciencia juridica, cualquier cargo de rclevancia ¢n
la estructura judicial que amerite analisis y toma de decisioncs requicren para su

desempciio estudios universitarios de la carrera de licenciado cn derecho.™®

En la universidad es donde se inicia el conocimiento, ya quc como sc
menciond, la universidad prepara a juristas y la escuela judicial a los juristas que
se van a dedicar a la funcién judicial, por lo que tal vez podrian actuar
conjuntamente, para que una vez acreditados determinados créditos de la carrera
universitaria, se estuviera en aptitud de poder aspirar a ingresar a la Escuela
Judicial, y asi al mismo tiempo se estaria formando profesionistas que con
prdacticas judiciales, refuercen mediante la asistencia a los juzgados, a fin de

adquirit entrenamiento e ir familiarizandose con el quehacer judicial, y al

" GOMEZ LARA, Cipriano. Politica Judicial { Preparacion, Seleccién y Promocion de Jueces), “Revista_del
Instituto Colombiano de Derecho Procesal”, Santa Fe Bogota Colombia Volumen [1, némeros 14-15, 1993, p, 144
* GRANADOS TORRES, Juan Martin._op, cit, p- 33
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terminar la carrera profesional contaran con aptitudes para empezar a
desempefiar un los primeros peldafios en cargos judiciales propiciando la carrera
judicial, Atendiendo a lo anterior las escuelas judiciales pueden mantener
relaciones de cooperacidn ¢ informacidn con organismos similares de otros
paises, o con ofras instituciones como Universidades, con el fin de coordinar

esfuerzos.
Los problemas para su establecimiento pueden ser el

Federal, “en los paises con esta estructura, no puede pensarse en una sola
Escuela Judicial y habria que planificar una diferente por cada entidad o estado
federado”;” Econémico, cuando se encuentra en Estados con pocos recursos,
Consritucional, cuando ésta enuncia en concreto, las condiciones que debe reunir
cl aspirante para ocupar determinados puestos, el problema se presenta al agregar
mas requisitos que los exigidos, ya que no se contempla como un requisito el
asistir a ellas, unicamente es voluntaria su asistencia, sin embargo, si la carrera
judicial se establece constitucionalmente, lo ideal seria que se estableciera la
asistencia obligatoria a las mismas; Secieldgice, ya que puede tropezar con la falta
de consenso en tomno a algunos puntos sobe ella. En Argentina se hizo una
encuesta  a fin de recabar la opinidn de los Jueces acerca del tema, de 24 jueces,
solo 9 respondieron, 2 se negaron a recibirlo por considerarlo impropio de su
investidura, 15 no respondieron, lo que demuestra el desinterés o la indiferencia
de esos jueces eh temas que los tienen como principales protagonistas, lo cual linda
con falta de compromiso con respecto a un debate en relacidén con la mejora del
sistema judicial; frente a la pregunta de ¢si estaria dispuesto a realizar cursos de
perfeccionamiento por cuenta propia? y ademdas jpor qué no tienen tiempo para
asistir a cursos?, un magistrado se. pronuncié de en el sentido de que un correcto

grado suple al instituto, los restantes no se pronunciaron ni en favor ni en contra,

¥ GOMEZ LARA CIPRIANO. gp, ¢it, p. 146
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aunque admitieron la necesidad de mecanismos que coadyuven con la  formacion
profesional, otro reconocid la necesidad de entrenar a los abogados durante la
carrera, para el trabajo interdisciplinario, y 5 en se pronunciaron en favor. El nuevo
perfil del Juez, que requiere es un “roll politico™, entendida no como actividad
politico partidista, sino con interés de participacion en la judicatura en las angustias
de su comunidad, tomando conciencia del problema y con ¢l convencimientoe de
que todo movimiento de transformacién ha de comenzar por los hombres que lo

llevan a cabo.

El proyecto de capacitacién en el servicio judicial de carrera, parte de un

enfoque sistematico, que debe cubrir los siguientes aspectos:

I.- Formacion Académica.- Se deben detectar las necesidades de la
institucion, centradas en cursos elaborados a partir de requerimicentos reales,
sistematizando y enlazando con ¢l movimiento escalafonario, plantcando un
modelo curricular, que permita generar el estudio concreto del conocimiento que
requiere la funcién judicial. La propia institucién debe conformar cuadros con
calidad de grado que sin ser una institucién académica formal, imparta cursos a
nivel posgrade, en la especialidad en Administracion de Justicia, con el
reconocimiento oficial de las autoridades educativas estatales, sciialando el
tiempo que debe abarcar, las actividades académicas y practicas, division de

médulos con las materias que abarcaran y las evaluaciones.

El modelo curricular debe ser de fipe flexible, cs decir, a través de un sistema
de créditos, brindar las posibilidades reales de trabajo. La mctodologia a aplicar
se basa en la investigacion de accidn, a partir de las necesidades de la institucion.

La especialidad, se disefia para la formacion de prospectos a juzgadores; pero la
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estructura organizacional necesita de personal apto en los diversos niveles
inferiores al Juez; y mas aun éste requiere de una constante capacitacién, a modo
de reciclaje, superando la fase de que las escuelas judiciales son de fines

académicos, para sustituirlos por perspectivas reales.

Las Escuelas Judiciales deben cubrir los siguientes ambitos:

- Sociolégico, es necesario brindar al postulante los elementos suficientes
pata analizar la realidad, con fundamentos cientificos e intuicién para comprender
las urgencias sociales en que se encuentra inmerso; “los conocimientos adquiridos
exclusivamente a nivel legal sirven poco al juez, si no se adquieren a la vez una
informacion cabal del medio econémico y social en el cual se desenvuelve, de las
grandes corrientes de pensamiento, de los problemas psicologicos y sociologicos
fundamentales, y en fin, una comprension de la vida y de los hombres sobre de

quienes habra de ejercer su ministerio™"

2.- Juridico, reforzando los conocimientos y preparando al jurista dedicado a
la funcién judicial. La capacitacion debe estar orientada en problematizar para
crear, de llevar al espirante a Juez y al mismo funcionario en el cargo, a fin de
que éste decida y constituya sus propias alternativas. El resultado es producir
juristas que a partir de una intima experiencia frente a la teoria y a su prictica,
sea capaz de producir su propia interpretacion, asumiendo decisiones. Con este
programa se debe demostrar que el candidato no se limito a cumplir solamente

con un ciclo meramente formal, sino es capaz de poner a prueba como antes se

** SAGUES, Néstor Pedro. citado por Leandro Guzmin, Néstor y Soto Andrés, Antonio. Formacién de los

lueces ¥ Abogados Escuelas Judiciales, "Rmﬂn_dslﬂkzm_ds_Amadnﬁ_dLhﬂmﬂ. Argentina, afio
XXXIV, nimere 54, Marzo - Junio 1994, p. 93
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sefialé su capacidad de crear, y no un jucz que aplica mecanicamente las normas,

un ciego ¢jecutor de 1a voluntad del legislador.
3.0 fisciplinas:

A) * Debe tener ademas conocimientos de _organizagion y mangjo del
personal a su cargo, puesto que el magistrado es el conductor de un verdadero
equipe (secretario y personal administrativo), que conforman una célula
independiente y auténoma, y que todas en su conjunto hacen a la administracién
de justicia.”™' Dentro de los nuevos modelos que se proponen para la formacion,
capacitacion y actualizacion de los sistemas judiciales, también sc propone
modelos de la ciencia administrativa aplicados a la justicia. El aspecto
humano concibiéndolo como una empresa social, partiendo de las premisas que
vendrian a justificar la presencia del fema en la formacion y capacilaciénr ¥y

actualizacion, y son los siguientes:

a) Si en toda empresa, ademas de las metas especificas, se tiende a una seric
de objetivos, como la calidad de los productos, eficiencia en el trabajo, maximo
rendimiento, un minimo de costos, motivando la cooperacion constante del
personal, es falso ¢t entecndimiento de que ¢l Juez sdlo debe ocuparse de
cuestiones estrictamente juridicas y que solo esta para dictar sentencias, pues para
que exista una expedita administracién de justicia, e} juez debe implementar
también macanismos para mejorar la imagen del poder judicial, apoyandosc en la

ciencia administrativa.

b) Al Juez hay que brindarle por tanto, el estudio de procedimientos
empleados en la administracién de los recursos humanos, que le hagan ver ¢l uso
de la autoridad, como medio principal de control, ocasionando en cl trabajo

disminucién y rendimiento, ya que el Juez no sélo administra justicia, sino

*! Ibidem, p- 94
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también recursos humanos.

¢) Se aconseja examinar la celebre * TEORIA Y™, segin la cual, la
persuasion, ayuda y el estimulo, unidos a factores de motivacion, tales como la
valoracion de actuaciones, el fomento de las buenas relaciones humanas entre el
personal, los sueldos, los ascensos, producen resultados mejores que el simple uso
de la autoridad (que es la constante en las relaciones de la rama judicial)
conducen a un esfuerzo organizado, que provee simultancamente la realizacion de
aspiraciones personales y el logro de los objetivos de la justicia que generalmente

se convierte en rutina, lo cual se debe evitar mediante 1a motivacion.

B) “Hemos de puntualizar también, que en todo aprendizaje de fines de siglo,
debe estar presente la jnformética. Fste medio, instalado ya en todo laboreo
humano, que simplifica y potencia nuestras actividades, sera de gran utilidad para

los futuros funcionarios y magistrados.”*

C) Deberia incorporarse  al curriculum formative de futuros jueces,
Psicologia. *“ No sin razdn las grandes organizaciones empresariales, han
incorporado a su reflexion y praxis administrativa organizacional, sus obras,
especialmente la * Teoria de la Motivacion” y la * Personalidad Creadora”, pues
cl nuevo paradigma de la Administracion perfila en la sociedad actual,
combinando tendencias hacia la descentralizacion y la centralizacién; hacia el
control y la autonomia; hacia la sistematizacion y estimulo de la creatividad, tan

necesario, especialmente en el aparato judicial que obedece, en buena parte, a la

‘2J_d..

57



rutina y a los formalismos innocuos, consagrados por la inercia del tiempo.” *

Maslow de Bono, “ es otro autor dc importancia en la formacion de lideres
(el juez es uno de ellos en lo social). Médico especializado en Sociologia y
Fisiologia en las Universidades de Oxford y Cambridge, dedico su vida
profesional y académica al pensamiento, mas exactamente, a lo que se ha llamado
el pensamiento lateral. Es decir, al desarrollo de la parte del cercbro que permite
ser creativo, rompiendo esquemas y modelos preexistentes para  lograr
innovaciones en el quehacer cotidiano, aplicado a todos los campos, no sélo el de
los negocios empresariales. Seria un reto para lo que denominamos “ la empresa

de 1a Justicia.”

i.- Capacitacion Para Instructores.- Debe tomarse en cucnta, la
necesidad real de que quien imparta la capacitacion sea profesorado experto en la
ciencia juridica y en la administracién de justicia, de tal modo que su
combinacién permita metodologias propias para e! cumplimiento de la funcion
disefiando los contenidos académicos especializados para la tarea jurisdiccional,
que evite la capacitacion centrada en conferencias, las cuales no son las
apropiadas para generar ¢l conocimiento, pues la capacitacion debe partir de la
realidad de las necesidades de la institucién, de tal modo que el csfuerzo
académico sea suficiente y eficiente para generar ¢l cambio de actitudes en el
servicio. La parte fundamental del cucrpo docente estd en los magistrados, jucces
y demés personal de experiencia, resultando imprescindible su capacitacion y
actualizacion en la técnica de 1a enscfianza. A este grupo S¢ suman profcsionales
externos conocedores de la ciencia juridica, brindando apoyo a los temas de

especialidad, que requieren una atencion en particular.

4 RIVERA LLANO, Abelardo. * Propuesta para una Escuela Judicial en Colambia, “Estudios de Derecho”, Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia, Colombia, Ao LIX, Segunda Epoca, Volumen LVI
niimero 128, Septicmbre 1997, p. 448

“ud
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Se necesita conformar un profesorado consiente de la capacitacion y
actualizacion de los servidores judiciales, consiente de la responsabilidad de su
funcién, por lo que deben de recibir cursos de pedagogia o técnicas dinamicas a
fin de que interactuen con el alumnado cn la solucion de los problemas reales que
se presentan cotidianamente en los Tribunales, estas técnicas tendrian como

objetivo facilitar el aprendizaje haciéndolo interesante.

2.2 ANTECEDENTES EN MEXICO

Para los Aztecas cuyo nombre correcto debe ser mexicas, “El Calmécac era
una institucion azteca, considerada una escuela supenor dedicada a la formacion de
los nobles en a cultura general, y algunas disciplinas especializadas, como la
militancia, la administracién piiblica y el derecho, siempre bajo la docencia y
supervision del clero.” El sacerdote representante terrenal de dios, conservaba
casi todo el saber: la medicina, la astronomia, los cilculos calendaricos, la escritura,
la historia, 1a litcratura y la filosofia. En el Calmécac, los sacerdotes ensefiaban esto,
y por supuesto las leyes. Asi el alumno egresado del Calmécac estaba capacitado
para alcanzar los puestos elevados a los que no podian pretender en general la
pequeiia cultura que el hijo del macehual recibia en las escuelas tribales. “ Los
aspirantes aztecas a la judicatura y a la abogacia recibian primero una formacién de
cardcter general, y después eran instruidos en los conocimientos especificos del
derecho. Las practicas, pues las lecciones recibidas en el Calmécac eran
complementadas por la asistencja de los tribunales, donde los alumnos aprendian en

forma viva y directa el proceso de la administracion de justicia.'®

** AGUERQ AGUIRRE, Saturnino. *
Federal”, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México, 1992, p. iv.
“ 1d.
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Para ser juez era requisito indispensable ser noble, de grandes cualidadces
morales, respetable y haber sido educado en el Calmecac, la cual era manejada por
el clero y destinada exclusivamente a la nobies. Los aspirantes aziccas a la
judicatura y la abogacia recibian primero una formacion de cardcter general, vy
después eran instruidos en los conocimientos especificos del derecho. Las lecciones
recibidas en el Calmecac, eran complementadas con la prictica en la asistencia a {os

fribunales.

El Centro de Estudios Judiciales del Distrito Federal.

Se considero el funcionamienio de un Centro de Estudios Judiciales dentro
del Tribunal, para conocer de la problematica inherente a ia preparacion del personal
judicial, el reclutamiento y seieccion de los futuros jueces y el perfeccionamiento
del personal, por estimarse necesario para los aspirantes a ingresar a la judicatura
una  preparacién  exprofeso pﬁra ejercerla,  estableciéndose  ademds
indcpendientemente de cursar y aprobar los programas de dicho Centro o no,
presentar examen de oposicion, como quedé asentado en la Ley Organica de lns
Tribunales de Justicia de! Fuero Comin. El Centro de Estudios Judiciales se cred
mediante Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacidn de 21 de encro dc -
1985, quedando enmarcada juridicamente en ¢l articulo 73, fraccion VI, base 57
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
establecer que la ley orgénica respectiva, establecera las condiciones de formacion
de quienes sirvan a los tribunales de justicia del Distrito Federal, y los articulos 210,
211, 212 de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun dc!
Distrito Federal, indican que el Tribunal Superior de Justicia contara con un Centro

de Estudios Judiciales, el cual tendrd como principal objetivo la preparacion y




actualizacién del personal judicial, asi como la difusion de material juridico y
sefialan su integracion; asimismo los articulos 53, 57, 60-C, 60-1, 75 y 95 d) de la
misma Ley, fija que para poder ser Juez se preferira para el examen de oposicion a
quien hubiere cursado los programas que al efecto desarrolle el Centro de Estudios

Judiciales.

El centro de Estudios Judiciales constituye una Dependencia del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal a la cual se le han asignado las
responsabilidades de preparar y actualizar al personal que aspira a trabajar en la
administracién de justicia del Fuero Comin. “De esta manera el ingreso al cuerpo
Organico del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, una Dependencia
* sui generis”, pertenecicnte al grupo de las llamadas ** Escuelas Judiciales™ en su
modalidad de centro de formacién y perfeccionamiento de hombres del derecho
destinados al cjercicio de la funcién judicial y con el fin de potenciar a la
judicatura . . .” %" dotando a la sociedad de mayores garantias de seguridad, por
medio de una judicatura mas esforzada, preparada y comprometida, para contribuir

con la institucionalizacion de la carrera judicial.

Con la reforma del 31 de diciembre de 1994, que implemento la carrera
judicial, la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1996, prevé la
Institucién con la denominacion * Instituto de Estudios Judiciales™ como una
dependencia del Tribunal Superior de Justicia, contemplada en el Capitulo VII, de
los articulos 178 a 186 de la referida Ley. Es de sefialarse que el Instituto de
Estudios Judiciales, se analizara en el siguiente capitulo del presente trabajo de tesis,
como la Escuela Judicial que se contempla para el Poder Judicial del Distrito

Federal.

4 AGUIRRE AGUERQ, Satumino. Centro de Estudies Judiciales, México, 1991, pp. 10-11
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2.3 RELACION ENTRE LA ESCUELA JUDICIAL Y LA CARRERA JUDICIAL

La carrera judicial es un sistema institucional de designacidn, ascenso v
retiro de los titulares de los organos jurisdiccionales, y contempla come una de sus
bases para su implantacion, una serie de estudios especializados de ios aspirantes en
las Escuelas Judiciales, con ¢l fin de crear especialistas en Administracién de
Justicia, por lo que resulta obvio que la Carrera Judicial y Ia Escucla Judicial se
complementan porque las dos apuntan a una misma direccion que es una
magistratura calificada, que estructure un Poder Judicial de idoneidad, provocando
como consecuencia ¢l mejoramiento de la imagen social de éste, en la imparticién de
justicia, si consideramos que es uno de los poderes puiblicos esenciales en ! Fsiado
de Derecho, por lo que se tiene la imperiosa necesidad de dar respuesta a los
ciudadanos, en la configuracién de sistemas de acceso a la Judicatura ante la

demanda de transformacion y actualizacion del sistema juridico nacional.
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CAPI'}'ULO ]
LA CARRERA JUDICIAL EN EL TRIBUNAL SUPERIOR

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

3.1  Reforma al Articulo 122 fraccion VII de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 31 de diciembre de 1994
3.2 Cargos Judiciales

3.2.1 Designacidn

3.2.2 Ascenso

3.2.3 Retiro

3.2.4 Garantias Judiciales
3.3 Del Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal

3.3.1 Objeto y Estructura

3.3.2 Delos Alumnos

3.3.3 Del Régimen de Programas
34 Dec las Responsabilidades de los Servidores Publicos de la Administracién de

Justicia y su Relacion con la Carrera Judiciat.
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3.1 Reforma al Articulo 122 fraccion VIl de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 31 de diciembre de 1994

El Poder Judicial del Distrito Federal durante mucho tiempo fue un sector olvidado cn
las politicas de gobierno, porque no se adoptaban medidas para superar deficiencias como
la ausencia de la carrera judicial que fijara un verdadero sistema de scleccidn y
nombramiento de jueces. La necesidad de la implantacion de la carrera judicial fuc tema
en diversos congresos, seminarios, foros y conferencias desde tiempo atras. La
Constitucién no contenia de manera expresa la posibilidad del establecimiento de una
carrera judicial, como se advierte del contenido de los siguientes preceptos

Constitucionales:

El tercer parrafo del articulo [7 * Las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones,

La fraccion I, segundo parrafo del articulo 116 “La independencia de los
magistrados y jueces en ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las
Constituciones y las leyes organicas de los Estados, las cuales cstableceran las
condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los poderes
judiciales de los Estados.” y el tercer pdarrafo fija “Los nombramicntos de los
magistrados y jueces integrantes de lfos Poderes Judiciales locales seran hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con cficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,

competencia y antecedentes en otras ramas de la profesidn juridica.”

Es hasta el treinta y uno de diciembre de mi! novecicntos noventa y cualro que se
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fija constitucionalmente 1a carrera judicial al reformase el articulo 122 Constitucional,

fraccion Vil, pdrrafos:

guinto * El Consejo intervendra en la designacion de los magistrados y designara a
los jueces de Primera Instancia y a los que con otra denominacidn se creen en el Distrito

Federal, en los términos que las disposiciones prevean en materia de carrera judicial.”

décimo * La Ley cstablecera las bases . . . para el desarrollo de la carrera judicial,
la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad.

profesionalismo e independencia. ™

Y el décimo tercero “ El Pleno y las Salas del Tribunal Superior, asi como los
jucces de Primera Instancia y demas organos judiciales que con cualquier otra
denominacién se creen, nombrarin y removeréan a sus funcionarios y empleados conforme

a lo que establezca la Ley en materia de carrera judicial.”

La operacion de la carrera judicial ha encontrado en muchos casos grandes
obsticulos por la falta de un organo dedicado a ella, por lo que fue un cambio
trascendental la creacion del Conscjo de la Judicatura del Distrito Federal, para su
establecimiento, ya que siendo un 6rgano de composicion plural se busca encontrar en €.
imparcialidad en sus decisiones, por lo que se fijé los principios fundamentales para la
intcgracion y funcionamiento de este drgano, en los siguientes parrafos del texto

constitucional en analisis, los cuales se transcriben:

Sexto.- “El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se integrara por sietc
miembros, de los cuales, uno serd el Presidente de} Tribunal Superior de Justicia, quien

también lo sera del Consejo; un Magistrado, un Juez de Primera Instancia, un Juez de Paz.
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clectos mediante insaculacion, dos consejeros désignados por la Asamblea dc
Representanties y uno por el Jefe del Distrito Federal. Los tres tltimos deberdn ser
personas que se hayan distinguido por su capacidad, honcstidad y honorabilidad en ¢l
ejercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros deberd reunir los requisitos que para
ser Magistrado establece la Ley.”

Séptimo.- “El Consgjo funcienara en pleno o en comisiones. El Pleno resolvera
sobre la designacion, adscripcion y remocién de magistrados y jueces, asi como dc los
demds asuntos que la ley determine.”

Octavo.- *Los Consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran substituidos de
manera escalonada, ¥ no podrin ser nombrados para un nuevo periodo.”

Noveno.- “Los Consejeros gjercerin su funcién con independencia ¢ imparcialidad.
Durante su encargo, solo podran ser removidos en términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.”

Décimo.- “El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el

adecuado ejercicto de sus funciones, de conformidad con lo que establezca la Ley.™

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Con motivo de las reformas de diciembre de 1994 a la Constitucién, fueron
aprobadas diversas reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1995, toda vez que este marco
constitucional, corresponde recoger ¢n ¢l Estatuto de Gobicmno del Distrito Federal los
principios de la referida reforma, en virtud de que en el citado Estatuto se determina entre
otros aspectos, la organizacién y funcionamicnto de los érganos locales de gobierno del
Distrito Federal, entre los que se encuentra ¢l Tribunal Superior de Justicia de! Distrito
Federal. En atencion a lo anterior, se reforma ¢l contenido del articulo 77 * La lLey

Organica respectiva establecera las bases para . . . el desarrollo de la carrera judicial, cual
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sc¢ regird por los principios de cxcelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo «

independencia.”

Asimismo en el articulo 83 recoge en el mismo sentido la reforma del articulo 122.
respecto de la integracion y funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Distrite
Federal, del segundo al quinto parrafo y el sexto y séptimo parrafo comprende aspectos

relacionados con la carrera judicial:

“El Consejo se integrara por siete miembros, de los cuales, uno sera €l Presidentc
del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo serd del consejo; un magistrado, un
juez de primera instancia, un juez de paz, electos mediante insaculacién; dos consejeros
designados por la Asamblea de Representantes y uno por el Jefe del Distrito Federal. Lo
tres ultimos deberdn ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad )
honorabilidad en el gjercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros deberan reunit
los requisitos que para ser magistrado establece la ley. El consejo funcionara en pleno «

en comisiones.

Los Consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran substituidos de maner:

escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros ejerceran su funcién con independencia e imparcialidad. Durantc

su encargo, 56lo podran ser removidos en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion.

El Consejo estard facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado

cjercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezca la ley.



El Consejo, actuando en pleno, opinard sobre la designacion y ratificacion  de
magistrados; resolvera sobre la adscripcion y remocion de magistrados; designard,
adscribird y removera a los jueces de primera instancia, a los jueces de paz y a los que con
cualquier otra denominacidn se creen en el Distrito Federal; todo elto en los términos que

la ley prevea cn materia de carrera judicial.

El Pleno y las Salas del Tribunal Superior de Justicia, asi como los jueces y demas
érganos judiciales, nombrarin y removeran a sus funcionarios y empleados conforme lo

que establezca la ley en materia de carrera judicial”

Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El 7 de febrero de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, desarrolla las bascs de la
carrera judicial, en el Titulo Noveno denominado “ De la Carrera Judicial”, fijando ¢n el
articulo 187 que “La carrera judicial se regird por los principios de excelencia,
objetividad ¢ imparcialidad, profesionalismo ¢ independencia, que deberan reunir los
integrantes del Tribunal Superior de Justicia y los servidores judiciales a que se reficre

este titulo.”

Asimismo es de sefialarse que el décimo parrafo del articulo 122, fraccién VII
Constitucional, menciona que la Ley establecera las bases para la carrera judicial y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal el que establece que es a la Ley Organica la que
corresponde establecer las normas refativas a ella, advirtiéndose que es precisamente en
este cucrpo legal en el que se establece en el articulo 201 fraccion V, la facultad del

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, para  vigilar que se cumplan las
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disposiciones que sobre carrera judicial sefiale la Ley Organica en mencion. Cabe sefialar
que posteriormente en la reforma publicada el 22 de agosto de 1996 en ¢l Diario Oficial
de la Federacion se al articulo 122 Constitucional, precisa que es en la Ley Orgénica a la

que corresponde fijar los criterios sobre carrera judicial.

Reformas Suscitadas con Posterioridad Relativas a la Carrera Judicial
Constitucién
Mediante publicacion en el Diario Oficial de ta Federacion el 22 de agoste de
1996, se reformé el articulo 122, fijandose la carrera judicial en el Apartado C, Base
Cuarta, fraccion IV ;
“* Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley orgénica establecera las

normas . ..para el desarrollo de la carrera judicial.”

La disposicién anterior omite hacer referencia a los principio que deben regir la
carrera judicial, que antcriormente a la presente reforma se fijaban en el décimo parrafo
de la fraccion VI del articulo 122, no obstante lo anterior los mismos se encuentran
establecidos en los articulos 77 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el 187 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. También omite

hacer la referencia que hacia en la fraccion VII, sexto parrafo:

*“ El Pleno y las Salas del Tribunal Superior, asi como los jueces de primera instancia y
demas organos judiciales que con cualquier otra denominacién se creen, nombraran y
removeran a sus funcionatios y empleados conforme a lo que establezea la ley en materia

de carrera judicial.”

La anterior disposicion daba pauta para que la carrera judicial contemplara también

a los emplcados, los cuales son servidores de apoyo en la administracion de justicia a los
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que sc les encomienda funciones administrativas, como las de los archivistas,
mecanografas, secretarias y demas empleados; ya que no precisa los cfectos juridicos de
funcionario y empleado, desprendiéndose unicamente en términos del articulo 108
constitucional que ambos son servidores piblicos del Poder Judicial del Distrito Federal.
Carlos A. Morales Paulin los define como * toda persona fisica que independicntemente
de su nivel jerarquico, presta su esfuerzo fisico o intelectual a cambio de un salario a los

organos del Estado.”*®

La denominacién de funcionario y empleado puiblico cs utilizada frecucntemente
¢n la Constitucion y en las leyes administrativas, sin que como sc sciialé anteriormente se
precisen los efectos juridicos de éstos, llegando a aludir sélo a funcionarios, aunque
comprenda a emplcados, como es el caso del articulo 128 Constitucional que schala
"“Todo funcionario piblico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su cargo,
prestara protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.” Es de
tomar en consideracién que Olga Hernandez Espindola define al funcionario como: * un
scrvidor del Estado, designado por dispc;sicién de ta ley para ocupar cargos superiores de
la estructura organica de aquél y para asumir funciones dc representividad, iniciativa,
decision y mando . .. ** De lo anterior se advierte que el funcionario csta dotade de
imperium, es decir, dc  poderes de mando y decisidon propios de la funcion que
desempeiia. Por su parte el empleado pablico para Andrés Serra Barreda “aparcee covo

. - . 50
un mero e¢jecutor, sin facultades detcrminadas . . . 7.

En el primer capitulo del presente trabajo de Tesis ya se habia seiialado quc

Santiago Sentis Mclendo sefiala que fa carrera judicial se integra con . . . personas con

* MORALES PAULIN, Carlos A.. “Dexecho Burocilico”, Edit. Pormia, S.A de C.V., México, 1995, p.83

* Citada por MORALES PAULIN, Carlos A., op. cit, p. 83

** SERRA ROJAS, Andrés, “ Derecho Administrative™, Primer Curso, 19 ed., Edit. Pormia, S.A. de C.V., México,
1998, p.392
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formacion profcsional, que tienen a su cargo la funcién juzgadora . . ! de lo que se
desprende que la carrera judicial, esta prevista para los funcionarios de caracter
profesional juridico, que realizan funciones en el desarrollo del procedimiento, las cuales
se encuentran delimitadas por la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, asi como por las Leyes adjetivas, que regulan el procedimiento; sin que
signifique que los empleados no tengan derecho a una carrera dentro del Poder Judicial,
pero el desarrollo o carrera de éstos, debe quedar en otro rubro separado; porque la carrera
judicial, que se instituyd constitucionalmente, busca en la medida de lo posible dos
objetivos, el primero seria seleccionar al personal iddneo para que desempeiie cada cargo
judicial, porque como se dijo antes cada cargo cumple una importante funcion en el
desarrollo del proceso y el segundo, que a través del paso de uno a otro cargo ¥y
preparandosc en las Escuelas Judiciales, se logre seleccionar al funcionario méas apto para
desempefiar la importante labor de administrar justicia que realiza el Juzgador, con el fin
de mejorar la imagen del Poder Judicial, y crear la conflanza dc los gobermados en la
“ Administracion de Justicia”, que desgraciadamente en muchas de las ocasiones genera

descontento.

A mayor abundamiento cabe sefialar, que en la iniciativa presidencial que reformé
el articulo 122 Constitucional, publicada el 31 de diciembre de 1994, también se
encontraban otras reformas a diversos articulos de la Constitucién, uno de ellos fue el
articulo 100, que a la par con el Poder Judicial del Distrito Federal establecid también la
carrera judicial en el Poder Judicial Federal, siendo el espiritu del constituyente formar
un poder judicial de excelencia a través de la carrera judicial. Ahora bien, en la regulacion
de la carrera judicial del Poder judicial, se puede advertir que en el articulo 105 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn prescribe: * El ingreso y promocion de los

servidores publicos de cardcter jurisdiccional del poder judicial de la federacion se hard

*! Citado por ESQUINCA MUNOZ, César on cit. p. 220
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mediante el sistema de carrera judicial ..."” 1.o anterior confirma lo va antes sefialado, que
se refiere a funcionarios judiciales que realizan funciones del proceso judicial. Asintismo
en cl articulo 110, fija fas diversas categorias que integran la carrera ju-dicial, y del
articulo 112 al 117 de ta Ley Organica en cita, establece los concursos de oposicion y los

cxamenes de aptitud, sin que se conterple a tos empleados.

No es obstaculo lo anterior, para olvidar el hecho de que muchas de las veces. los
aspirantes a la Judicatura entran al Poder Judicial desempefiando algian empleo de los de
archivistas, mecandgrafas, auxiliares, o cualquier otro de los que existen en la plantilla del
personal de apoyo que integran el Juzgado, los cuales al haber una plaza vacante de
alguno de los cargos judiciales que integran la carrera judicial, y una vez cmﬁplidos los
requisitos exigidos para el cargo, asi como pasar ¢l respectivo examen, puedan ingresar al
primer peldafio o cargo que cste contemplade en ésta. Con lo anterior, queda mas claro
que si bicn un aspirante a la judicatura pucde haber desempeifiado algin empleo de los que
integran el personal de apoyo de un Juzgado, es solo uno de los medios para entrar al
Poder Judicial, pero no a la carrera judicial, pero que una vez cumplidos los requisitos
requeridos para alguno de los cargos judiciales que integran la carrera judicial puedec

ingresar a ésta.

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

En la publicacion del Diaric Oficial de la Federacion del 18 de Junio de 1997, se
reformaron el articulo 12, el cual establece ahora que el nombramiento de los jueces sera
por un periodo de seis afios, fijando la reforma que a su conclusion se podran ampliar por
periodos de iguales (antes la ley fijaba que podria ampliarse por un periodo mas); la
Sraccion I del articulo 16; la fraccién I del articulo 17: Ia fraccion I del articulo 18, los
articulos 20 y 22 fijan como requisito para ser designado Magistrado, Jucz de Primera

Instancia, Juez de Paz, para ser Primero o Segundo Secretario de Presidencia y Tribunal
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Pleno, asi como Secretario Auxiliar de la misma y Secretario de Acuerdos de Juzgado de
Paz, respectivamente, ¢l ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido ofra
nacionalidad y cstar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos. Es de resaltar que
este requisito para ser Secretario de Acuerdos de Primera Instancia y en las Salas del
Tribunal, asi como para Secretario Proyectista de Segunda Instancia, que prevé el articulo
19y el de Secretario Actuario previsto en el articulo 21 no les exige que no hayan
adquirido otra nacionalidad. El articulo 201 en la fracciones III, adiciona un segundo
parrafu, faculta al Consejo de la Judicatura a resolver las cuestiones relativas a los
nombramientos de los jueces y Magistrados, cambiar a los Jueces de una misma categoria
a otro Juzgado, asi como variar la jurisdiccion por materia de los Juzgados de Primera

Instancia y de Paz.

Es necesario resaltar, que la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, publicada en ¢l Diario Oficial €l 7 de febrero de 1996, en el articulo 13

asimila la recforma del articulo 122 Constitucional de 31 de diciembre de 1994, al sefialar:

“El Pleno y las Salas del Tribunal Superior, asi como los jueces de primera
instancia y demdas érganos judiciales que con cualquier otra denominacién se creen,
nombrardn y removerdn a sus funcionarios y empleados conforme a lo que establezca la

ley en materia de carrera judicial.,”

Por lo que al regular la carrera judicial, prevé examenes de aptitud no solamente
para la designacion de los cargos judiciales previstos en el articulo 188 ( con la excepcidn
de jueces y magistrados, por disposicion del articulo 189, ya que éstos se designan
mediante concurso de oposicion, como més adelante se analizard) sino que el articulo

191 contempia a “ los servidores publicos judiciales”, lo que significa que contemplan
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tanto funcionarios como empleados, por disposicion del articulo 13 del ordenamiento cn

cita, por lo que el articulo 192, prevé examenes para ambos,

En relacién a lo anterior, debe tomarse en cuenta que la reforma del articulo 122
Constitucional de 31 de diciembre de 1994, previé esta disposicion, y la Ley Organica
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacidn el 7 de febrero de 1996, la rccogio
tomando en cuenta que la Constitucién asi lo habia previsto, sin embargo, cl articulo 122
Constitucional se reforma mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion ¢l
22 de agosto de 1996, meses después de que se habia expedido la Ley Orgénica, sin que
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de Junio de 1997, a Ia
Ley Organica, se adecuara al nucvo texto Constitucional y omiticra contemplar a los

empleados en la carrera judicial,

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

Mediante publicacién en cl Diario Oficial de la Federacion el 4 de Diciembre de
1997, a fin de adecuar la reforma del articulo 122 Constitucional de 22 de agosto de
1996, se reforma el articulo 77, sciialando en el segundo y tercer parrafo, respectivamente
que :

“ El ingreso y promocion de los servidores a los organos que ejerzan la funcion
Judicial en el Distrito Federal, distintos del Tribunal Superior, de Justicia . . . se harg
mediante el sistema de carrera Judicial, que se regird por los principios de excelencia,

objetividad e imparcialidad, profesionalismo, honradez e independencia.

El ingreso y promocion a la carrera judicial se hara a través de concurso interno de
oposicion y de oposicién libre en la proporcidn que determine el Conscjo de Ia Judicatura

del Distrito Federal, en base af nitmero de vacantes a cubrir.”
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La diferencia de la reforma del articulo 77 de 12 de diciembre de 1995 con la que
sc analiza, es que la anterior Unicamente sefialaba que a la Ley Orgénica estableceria las
bascs para el desarrollo de 1a carrera judicial y ahora el precepto sefiala que el ingreso de
los servidores a los drganos que ejerzan la funcion judicial de! Tribunal, se hard mediante
el sistema de carrera judicial. Ademas debe rasaltarse, que no ebstante que la reforma de
22 de agosto de 1996, al articulo 122 omitid hacer referencia a los empleados, el precepto
en andlisis al precisar “ servidores a los Grganos que ejerzan la funcién judicial”, sigue
contemplando tanto a funcionarios judiciales como a empleados, sin que haya tomado en
cuenta el precepto constitucional. Respecto del segundo parrafo del anterior precepto,
sefiala que para ingresar a la carrera judicial, es a través de concurso interno de oposicién
o dc oposicion libre, sin embargo, la Ley Orgédnica sefiala fos diversos cargos que
integran la carrera judicial, y s6lo en el cargo de juez la seleccion es a través de los dos
tipos de concurso antes sefialados, pero hay que recordar que el ingreso a la carrera
Judicial, cs generalmente a través de los cargos que estan abajo del Juez, no siempre se va
a ingresar directamente como jucz, aplicindose examen de aptitud para estos cargos, por

lo que es erroneo que se limite dnicamente a los concursos de oposicion.

También el altimo péarrafo del articulo 83 no se ha adecuado a la reforma
constitucional, al seguir conservando ta siguiente disposicién: *“ El Pleno y las Salas del
Tribunal Superior de Justicia, asi como los jueces y demas drganos judiciales, nombraran
y removerdn a sus funcionarios v empleados conforme a lo que establezca la ley en

materia de carrera judicial.”

Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, reglamentd su organizacién y
funcionamiento, mediante la expedicion de su Reglamento Interior, el cual fue aprobado

conforme al Acuerdo 4-44/98, emitido por el Pieno del Caonsejo, en sesion de fecha 23 de
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abril de 1998 y publicado en ¢l Boletin Judicial del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal el 29 siguiente, estableciendo cn ef articulo 10, fraccicon XiI, 1a facultad
del Pleno del Consejo para establecer las medidas necesarias para propiciar la carrera
judicial y ¢n el Capitulo Cuarto, denominado “Del Desarrolio de fa Carrera Judicial ™,

en los articulos 70, 71,y 73.

En ¢l articulo 70, establece los principios que deben regir ¢l desarrollo de la
carrera judicial de excelencia, objctividéd, imparcialidad y profesionalismo ¢
independencia, en los términos sefialados por ct articulo 100 de la Constitucion. Siendo de
resaltar, que si bien es cierto que el articulo 100 Constitucional, se reformé
conjuntamente con el articulo 122, publicandose en ¢} Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1994, fijando también la carrera judicial en cl Poder Judicial Federal
y la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, por lo que el espiritu del constituyente
fuc el en ¢l mismo sentido para ambas reformas, al tratar de mejorar la calidad de quicnes
administran justicia; también lo es que el Apartado C, Base Cuarta, Fraccion HI, limita Ja
aplicacion del articulo 100, unicamente en lo relativo a las atribuciones y normas de
funcionamiento del Conscjo de la Judicatura del Distrito Federal, y si bicn en términos de
la fraccion V del articulo 201 de la Ley Organica det Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal es facultad de! Consejo vigilar que se cumplan las-disposiciones que
sobre carrera judicial sefiale esta Ley; queda perfectamente claro que esta facultad do
vigilancia de la carrera judicial, es por disposicion de la citada Ley Organica no del texto

constitucional del articulo 122 o 100.

No obstante lo anterior y a pesar de que el actual texto constitucional del articulo
122 omite hacer referencia a los principios que rigen la carrera judicial ( como lo hacia en
la reforma de 31 de diciembre de 1994); conforme a la fraccién IV del articulo 122 cn

mencion, se establece que los criterios conforme a los cuales se regira la carrera judicial

7%



sc fijaran en la Ley Organica, por lo que de esta manera los principios que deben regir la
carrera judicial en el Poder Judicial del Distrito Federal, aun y cuando el articulo 122, no
hace mencion a ellos, como lo hace el articulo 100 constitucional en lo relativo a la
carrera judicial en el ambito Federal, sin embargo, los mismos se encuentran establecidos
en la Ley Organica en cita, conforme al articulo 187, al igual que en articulo 77 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por lo que considerd que es incotrecto que el
Reglamento se refiera a los principios que rigen la carrera judicial en términos del articulo

100 Constitucional, porque en todo caso serfa en términos de los articulos antes citados.

En el articulo 71, se faculta al Consejo para proveer lo nccesario para la
institucionalizacion de la carrera judicial en el Tribunal , y finalmente en el articulo 73,
prevé para el desarrollo de la carrera judicial, que el pleno del Consejo establecera las
disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos, capacitacion, ascensos y

promociones por escalafon y remocidn del personal administrativo del Tribunal.

No debe pasar desapercibido, que también en el presente Reglamento se prevé a
los cargos judiciales en el articulo 72 y el articulo 73 al personal administrativo del
Tribunal, pero separa a los funcionarios judiciales del personal administrativo, procurando
¢l desarrollo de ambos dentro del Poder Judicial, sin embargo, lo prevé en el capilo
relativo a la carrera judicial, pero es justificable, ya que el reglamento esta subordinado
sicmpre a la Ley , por lo que ésta se tendria que reformar, y asi el presente Reglamento se
tendria que acoplarse en ¢l mismo sentido, para que por un lado regule funcionario
judiciales que como antes se sefialo realizan actos dentro del procedimiento, y por otro el
personal administrativo, que como se mencion anteriormente también es importante para
la ardua tarea de administrar justicia, pero que debe procurarse su desarrollo dentro del

Poder Judicial en un rubro separado de la carrera judicial.
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3.2 Cargos Judiciales

El atticulo 188 de la Ley Organica del Tribunal Superior de fusticia del Distrito

Federal, establece que son:

I. Pasante de Derecho;

Il. Secretario Actuario;

HI. Secretario de Juzgadoe de Paz;

1V. Secretario Proyectista de Juzgado de Primera Instancia;
V. Secretario Conciliador;

Vi. Secretario de Acuerdos de Primera Instancia,

VI Secretario de Acuerdos de Sala;

VI Secretario Proyectista de Sala.

IX. Juez de Paz;

X. Juez de Primera Instancia, y

XI. Magistrado

Se omite sefalar el Secretario proyectista de Juzgado de Paz. Por otro lado, ya
anteriormente se analizé que los cargos judiciales, tiencn encomendadas diversas
funciones en relacion con el procedimiento judicial, ya sca en la Ley Organica o diversas
disposiciones de la Ley Adjctiva, sin embargo, se omite delimitar funciones en relacion al
cargo de Pasante en Derecho, fijandose tinicamente en el articulo 63 de la referida Ley
Organica que: “ Los Jueces podran facultar a los pasantes en derecho que taboren en el
Juzgado respectivo y a los prestadores de servicio social que tengan asignados, para
practicar notificaciones personales a excepcién del emplazamiento.” Lo anterior da paula-
para considerar que al pasante en derccho, puede desempefiar diversas actividades de las

que se realizan en el Juzgado, y que previamentc se le hayan encomendado por el Titular
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del Juzgado en términos de la fraccion I del articulo 56 de la Ley Organica en cita, que
prescribe que el Juez atenderd proporcional y equitativamente las cargas de trabajo con el
objecto de lograr la inmediatez y expeditez necesarias en el conocimiento de los asuntos a
su cargo, Ademas con el articulo 63 antes sefialado, queda claramente diferenciado el
“pasante de dereche” como cargo judicial que es distinto al de pasante en derecho que

desempeiian su servicio social, en el Tribunal, que no se deben confundir.

3.2.1 Designacion
Las designacion de los cargos judiciales, especificados en ¢l articulo 188 de la Ley

Organica citada, analizaran en los siguientes apartados:

I. DESIGNACION DE LOS CARGOS JUDICIALES
(FRACCION I A VIII DEL ART. 188 LEY ORGANICA)

EXAMEN DE APTITUD
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
Este ordenamiento regula el examen de aptitud en los siguientes preceptos:

El grticulo 189.- “Salvo los Magistrados y Jueces, la designacion de los cargos
judiciales se llevaran a cargo por el érgano judicial en donde se origine la vacante,
previo examen de aptitud en los términos de esta Ley.”

El articulo 191.- “La organizacion y aphicacion de los exdmenes de aptitud para los
servidores publicos judiciales, estaran a cargo de Instituto del Estudios Judiciales, en
términos de las bases que determine ¢l Consejo de la Judicatura y de conformidad con lo

que disponen esta Ley y el reg]amehto respectivo.

ESTA TERIS N9 ORRE
WUB BE LA BBLOTECY



Los exdmenes se realizaran a peticion del titular del 6rgano que deba llevar a cabo
la correspondiente designacion, debiendo preferir a quienes se cncuentren cn las

categorias inmediatas inferiores.”

El segundo parrafo del anterior precepto, faculta al titular del organo cn que deba
lievarse a cabo la designaciGn, para proponet a quicn realice el examen de aptitud,
prefiriendo a quienes se encuentren en las categorias inmediatas inferiores, sin que sea
obstaculo lo anterior que puedan participar otros aspirantes, ya que la ley no hace ninguna
referencia o lmitacién para que tnicamente participe el que el titular del organo
proponga, ya que entonces no tendria caso el concurso, bastaria con que el titular lo
designara, pero lo que se busca es diversos aspirantes, para seleccionar al mejor y
designarlo en el cargo vacante, por lo que pedrian participar otros aspirantes de los que se
encuentran en ¢l mismo Juzgado desempefiado algin otro cargo o inclusive aspirantes que
no pertenezcan al poder judicial y que quieran ingresar a éste. La facultad para que el
titular del Juzgado proponga a un aspirante, es con el fin de que cuenie con. personal de su

confianza, sin embargo, debe ocupar el cargo quien demuestre ser el mejor.

Finalmente el articulo 192.- “Los exdmenes para determinar la aptitud de los
servidores piiblicos, sefalados en el articulo anterior serdn elaborados por un Comité
integrado por un miembro del Consejo de la Judicatura, quien lo presidira, por.un
Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un miembro del Comité Académico apoyado
por el personal del propio Instituto de Estudios Judiciales. Tratandose de conocimicntos
que se aplicaran en la imparticidn de justicia, el Comité serd presidido por un Magistrado.

La designacidn de los miembros del Comité se hardan en los términos que

establezca el reglamento respectivo.”
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REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS JUDICIALES
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

El presente reglamento establece en ¢l arficulo 3° como una de las atribuciones
del Drirector General de este Instituto:

“fraccion VII. Designar a los miembros del Comité Académico que deban
patticipar en los Comités que elaboran los exdmenes para determinar la aptitud de los
servidores publicos judiciales a que se reficre el articulo 192 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Jraccién VIII. Organizar la aplicacion de los exdamenes de aptitud y la calificacion
de los mismos, en los términos fijados por ¢l Comité que los haya elaborado y comunicar
¢l resultado de los titulares de los 6rganos que los hayan solicitado, asi como al Consejo
para la instrumentacién administrativa conducente.”

En términos de los articulos 7° “Los miembros del Comité Académico . . .
deberan formar parte de los Comités de los exdmenes de aptitud de los servidores
publicos judiciales. . .

El articulo 87 fija que “ Para la elaboracidn de los examenes gue determinaran la
aptitud de los servidores publicos judiciales, mencionados en el articulo 188, fracciones I
a VIII de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Pleno
del Consejo constituird los Comités de examenes de Aptitud que sean necesarios
atendiendo a la materia, cargo judicial vacante, nimero de aspirantes y demas datos que
valorard el propio Consejo. Los Comités se integraran por un miembro del Consejo de la
Judicatura, por un magistrado, un juez de primera instancia y un miembro del Comité
Académico del Instituto.

Los Comités estaran presididos, segiin el caso, por un miembro del Consejo o por

un magistrado.”
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El articulo 9°, sefiala que los Comités de Examenes de Aptitud tendran los deberes
y atribuciones siguientes:

I. Elaborar, con la periodicidad que sea necesaria, los modclos de examenes para
determinar la aptitud de los aspirantes a ocupar los cargos judiciales a quc se refiere ¢l
articulo 188 de la Ley Orgénica.

T1. Entregar, oportunamente, a la Direccion del Instituto, los modcios de examencs
para su aplicacidn, mismos que incluiran los lineamientos para su calificacion al término
de los mismos.

HI. Verificar, cuando asi lo estime conveniente, la aplicacion de estricta de los
modelos de exdmenes que haya elaborado y los mecanismos utilivados para su
calificacion.”

En el Titulo Tercero Capitulo Unico, denominado de “Dc la Organizacién y
Aplicacion de los Examenes de Aptitud” sefiala:

Articulo 32°.- “Estos examenes se realizaran a peticion del titular del érgano en
donde se origine la vacante del cargo judicial. El Comité respectivo los programard y el
Instituto los organizara y aplicara, cuando menos dos veces al afio, de acuerdo con el
nimetro de solicitudes que reciba, comunicando oportunamente a los sustentantes ¢l dia. ¢l
lugar, la hora y las condiciones en que se llevara a cabo tales examenes.”

Articulo 33°- “En caso de que ¢l aspirante no se presente en las fechas previstas
para el desarrollo de los ejercicios, o en una de ellas, no podra solicitarse nuevamente la
aplicacién del examen de aptitud hasta pasados seis meses, salvo en casos de fuerza

mayor que deberan justificarse ante el respectivo Comité de Exdmenes.”

No debe pasar desapercibido ta fin de las Escuclas Judiciales, que es la
preparacion, capacitacion y actualizacién de quienes ocupan los diversos cargos que
conforman la carrera judicial, sin embargo, conforme al articule 192 de la Ley Organica,

s¢ le esta dejando una carga, que va mas alla de las atribuciones que le corresponderian,
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al fijarle como una de sus atribucion, la organizacion y aplicacién de los examenes, no
s6lo de funcionarios judiciales, sino también de los empleados, lo que viene a desviar su
funcién esencial, ya que también debera organizar y aplicar examenes de secretarias,
archivistas, mecandgrafas, y demas empleados, siendo que esta funcion no se debe de
encargar al Instituto, sino en todo caso a la Direccion General del Administracion del
Tribunal, pero debido al desatino de contemplar a los empleados dentro de la carrera
judicial, trae como consecuencia este tipo de situaciones, que el Reglamento Interior del
Institute de Estudios Judiciales, tenga que proveer para cumplir con lo dispuesto por la

L.ey Organica

REQUISITOS PARA OCUPAR LOS CARGOS JUDICIALES
Los requisitos que deben satisfacer los aspirantes a los cargos judiciales sefialados
de la fraccién 1 a VIII del articulo 188 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, para poder presentar el examen de aptitud, en términos de la

Ley Organica mencionada, son los siguientes:

Articulo 19.- % Para ser Secretario de Acuerdos en los Juzgados de Primera
Instancia y en las Salas del Tribunal Superior de Justicia, asi como para Secretario
Proyectista de Segunda Instancia, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

IL. Ser Licenciado en Derecho con cédula profesional expedida por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

HI. Tener dos afios de practica profesional, contados desde la fecha de expedicion del
titulo. El requisito de }a préactica profesional podra ser dispensado, tratdndose de personal
que tenga una antigiicdad en el Tribunal de cuando menos dos afios, y

1V. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de

prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
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lastime seriamente la buena fama en cl conceplo piblico, quedara inhabilitado para cl
cargo, cualquiera que haya sido la pena.”

Articulo 20.- “Para ser Primero o Segundo Secrctaric de Acuerdos de la
Presidencia y Tribunal Pleno, asi como el Secretario Auxiliar de la misma, sc necesita que
tos interesados sean mexicanos pot nacimiento y no hayan adquirido otra nacionalidad,
satisfagan los requisitos indicados en el articulo que antecede, con la salvedad que cn el
caso del Secretario Auxiliar no se requicre tener dos afios de practica profesional. El
Presidente del Tribunal Superior de Justicia les asignara sus funciones.”

Articulo 21.- “Para ser Secretario Actuario se requicrc:

L. Ser ciudadano Mexicano en Pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il Tener titulo profesional en Licenciado en Derecho con cédula profesional
expedida por la autoridad o institucion legalmente facultada para cllo;

IT1. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un
afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, quedara inhabilitara para cl
cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

IV. Tener una préctica profesional en el campo juridico de seis meses y haber
hecho un curso de preparacion no menor de tres meses en ¢l Instituto de Estudios
Judiciales.

Para ser Secretario Auxiliar Actuario de la Sala se deben cubrir los requisitos del articulo
19 de esta Ley, a excepcidn de lo relativo a la practica profesional.

Articulo 22.- ;‘Para ser Secretario de Acuerdos de los Juzgados de Paz, se deberan
reunir los mismos requisitos sefialados cn el articulo 19, con excepeion de la fraccion 111.”

Cabe sefialar que la Ley Organica omite fijar los requisitos que deberan cumplir ¢l
cargo de Pasantes en Derecho, Secretario Proyectista de Primera Instancia v Sccretario
Conciliador; lo que provoca una laguna de trascendencia. En términos del articulo 201

fraccién V de la Ley Organica, es facultad del Consejo de la Judicatura, vigilar que sc
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cumplan las disposiciones que sobre carrera judicial sefiala la propia Ley Organica, sin
embargo, atendiendo a lo anterior surge el problema de que no existe disposicion que
establezca los requisito de los cargos judiciales antes sefialados, para que el Consejo
vigile que se cumpla la norma que los fija. Ahora bien en términos del articulo 122,
Apartado C, Base Cuarta, Fraccion [ll, en las atribuciones y las normas de
funcionamiento del Consejo se tomard en cuenta lo dispuesto por el articulo 100
Constitucional, fijandose precisamente en ésta disposicidn que este érgano esta facultado
para emitir acuerdos generales para el adecuado gjercicio de sus funciones; de acuerdo
con lo anterior podria pensarse en la posibilidad de que el Consejo de la Judicatura
cmitiera un acuerdo que subsanara la laguna existente, sin ecmbargo, debe tomarse en
cuenta que aqui lo que e} Consejo en realidad estaria haciendo es legislar, ya que va a fijar
los requisitos omitidos por ¢l legislador en la Ley Organica, facultad que desde luego no
le corresponde, por lo que lo adecuado es que la Ley Organica se reformard y los

estableciera.

PROTESTA DE LEY

El articulo 128 Constitucional prescribe que * Todo funcionario piblico, sin
cxcepeidn alguna, antes de tomar posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar
la Constitucién y las leyes que de ella emanen” Por lo que conforme al articulo 14 de la
Ley Organica antes citada los servidores pblicos judiciales en analisis rendirén protesta
“  ante ¢l titular del 6rgano que los haya designado.” Y conforme al articulo 15 del
mismo ordenamiento, una vez rendida la protesta de Ley comenzara a ¢jercer sus
funciones que le correspondan, dentro de los quince dias siguicnies a la fecha del
nombramiento. Si no se presentare sin causa justificada, el nombramiento se tendrd por no
hecho y se procedera a hacer una nueva designacidn. Tratandose de servidores publicos

de 1a administracion de justicia que deban trasladarse para tomar posesion de su puesto a
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lugares distintos, al plazo sefialado deberén aumentarse cl lapso que fijc 1a autoridad que

hizo la designacion.

It.- DESIGNACION DE JUECES
CONSTITUCION

Fija en el articulo 122, Apartado C, Base Cuarta, Fraccion i1, wltimo parrafo.- “El
Consejo designari a los jueces de primera instancia y a los que cen otra denominacion se¢
creen en ¢l Distrito Federal, en los términos que las disposiciones prevean en materia dc
carrera judicial.” Asimismo en términos de la fraccién I del anterior preceplo, resulta
aplicable el tercer parrafo del articulo 100 constitucional, conforme al cual las decisiones
del Consejo en relacion con la designacion y adscripcion de jueces sélo podran scr
revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, “Unicamentc para verificar que

hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley organica respectiva,”
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Conforme al segundo parrafo del articulo 77, “El ingreso y promocion a la carrera
judicial se hard a través de concurso interno de oposicién y de oposicion libre en la
proporcion que determine el Consejo de ia Judicatura del Distrito Federal, en base al
niumero de vacantes a cubrir.” Este precepto ya anteriormente se sefiald que crroneamentc
fija que el ingreso y promocién a la carrera judicial se hara a través de los concursos
internos de oposicién y oposicién libre, pero el ingreso a la carrera judicial s
generalmente a través de alguno de los cargos que se encuentran abajo del Juez, y a cllos
s¢ les aplica el examen de aptitud, y unicamente para los jueces se preveen los CONCUTsos

de oposicién a que se refiere dicho precepto, come a continuacidn se analizara.
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Conforme al articulo 201 de este ordenamiento.- “Son facultades del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal.

Fraccién Il Designar a los Jueces del Distrito Federal en los términos que sefiala
esta Ley,...”

Asimismo resolver sobre todas las cuestiones que con dicho nombramiento se

relacionen ...’

EXAMEN DE OPOSICION

Articulo 190.- * Las designaciones que deban hacerse en las plazas vacantes de
Juez, ya sea definitivas o con caracter de interino, deberdn ser cubiertas mediante
concurso interno de oposicion o de oposicion libre en la proporcién que fije el Pleno del
Conscjo de la Judicatura. En ambos casos el concurso sera piblico.
Los concursos internos de oposicion y los de oposicién libre se sujetardn al procedimicnto

siguiente:

I Tratandose de concurso interno de oposicion el Consejo de la Judicatura emilira
una convocatoria que debera ser publicada por dos veces en el Boletin Judicial con un
intervalo de tres dias entre cada publicacion; para el concurso de oposicion libre el
Consejo emitira una convocatoria que debera ser publicada por una vez en el Boletin
Judicial y en uno de los diarios de mayor circulacién local, con un intervalo de tres dias
entre cada publicacién. En la convocatoria se debera especificar si se trata de concurso
interno de oposicién o de oposicion libre.

La convocatoria sefialara el nimero de plazas sujetas a concurso, el lugar, dia y
hora en que se llevaran a cabo los examenes, asi como el plazo, lugar de inscripcidén y

demads elementos que se estimen necesarios;
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Il. Los aspirantes inscritos deberan resolver un examen ¢scrito cuyo contenido
versara sobre temas que se relacionen con la funcidén del cargo para el caso que se
concursa.

De entre los aspirantes, solo tendran derecho a pasar a la siguicnte ctapa las cinco
personas que por cada una de las vacantes sujetas a concurso hayan, obtenido las mis
altas calificaciones.

HI. Los aspiranies seleccionados en términos de la fraccion anterior, resolverin los
casos practicos que sc les asignen.

IV. Posteriormente se procederd a la realizacion del cxamen oral y piblico
mediante las preguntas e interpretaciones sobre toda clase de cuestiones relativas a la
funcioén judicial que corresponda.

La calificacién final se determinard con el promedio de los puntos que cada
miembro del jurado le asigne al sustentante.

Al llevar a cabo su evaluacion, el jurado tomara en consideracion la antigiicdad y
¢l desempefio en la funcidn judicial en el Distrito Federal, la experiencia profcsic;nal y los
cursos de actualizacion que haya acreditado, en términos del reglamento que dicte ¢l
Consejo de la Judicatura.

Cuando ningin sustentante alcance ¢l puntaje minimo requerido, ¢l concurso se
declarara desierto, y

V. Concluidos los examenes orales, se levantard acta final y el presidente del
Jurado comunicard el resultado al Consejo de la Judicatura para que este resuelva sobre la

designacidn correspondiente.”

Articulo 193.- “El jurado encargado de aplicar los instrumentos de evaluacion cn
las concursos de oposicion se integrara por:
I Un miembro del Consejo de la Judicatura, guien lo presidira;

II. Un Magistrado ratificado;
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I Un Juez ratificado; y

IV. Una persona designada por el Instituto de Estudios Judiciales de entre los
integrantes de su Comité Académico.

Los miembros de! jurado estardn impedidos de participar en los concursos a que s¢
refiere este articulo en caso de tener algin vinculo de tipo moral, laboral o econémico con

cualquiera de los interesados. estos impedimentos seran calificados por el propio jurado.”

Reforma a los articulos 190 y 193

Mediante publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de enero de
1999, al articulo 190 se agrega a la fraccidn Il que el examen escrito versard sobre temas
“generales del derecho” , antes Unicamente decia que versaria sobre temas en relacion

con el cargo para el que se concursa, ahora con la reforma versara sobre ambos.

A la fraccion V, se agrega que antes de resolver sobre la designacion
correspondiente, “ se mandara publicar de inmediato y por un dia en por lo menos dos
diarios de los de mayor circulacién nacional, los nombres de los candidatos, a fin de que
dentro de los cinco dias siguientes a la (ltima publicacion le aporten ¢lementos de juicio.

También en esta fraccidn se establece un cuarto examen “el psicométrico”.

En el articulo 193 que establece quienes integraran los jurados para la evaluacion
de los concurso, fija con la reforma en la fraccidn II, que el magistrado, debera ser
integrante de una sala a fin a la materia que se va a examinar; y en la fraccidn i, el juez
debera ejercer funciones en la materia que se va a examinar, Cabe sefialar que ya el
Reglamento del Concurso de Oposicion en el articulo 10, ya habia previsto que el juez y
el magistrado debian del ramo a que correspondiera la vacante, como mas adelante se

precisara.
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EN EL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL

También en este cuerpo legal se fijan normas en relacidn con las facultades del
Consejo de la Judicatura para designar a los jueces y los exdmenes de oposicion, como a
continuacion se sefiala:

Articulo 10.- * Para el cumplimiento de las atribuciones del Conscjo, ¢l Pleno
tendra las facultades que en seguida se enhuncian:

II. Designar a los Jueces de primera instancia y de paz, en los términos de tey .. .7

Articulo 12.- * Son facultades y obligaciones de cada consejero:

XI. Participar como jurado en la aplicacion de los exdmenes de oposicion internos

y libres para la designacion de jueces de primera instancia y de paz del Tribunal”

Las anteriores disposiciones, por un lado sc refiere a la facultad del Conscjo para
designara los jueces, y por otro involucra a sus integrantes cn la seleccién al formar parte

de los jurados de evaluacion.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
DE ESTUDIOS JUDICIALES

En relacién a las normas relativas a los concursos de oposicion, el articulo 3° establece
que para cumplir con ¢l plan general de trabajo y especialmente con el desarrollo de la carrera
judicial, el Director General, conforme a la fraccién VI, designara a los miembros del Comité
Académico que deban fungir como jurados de los concursos de oposicidén. Asimismo cn ¢
articulo 7° se fija que los miembros del Comité Académico deberan integrar el jurado encargado

de aplicar los instrumentos de evalvacion en los concursos de  oposicidn.
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REGLAMENTQ DEL CONCURSO DE OPOSICION
Articulo Jo.- “El presente Reglamento tiene por objeto establecer las
disposiciones que precisan los deberes y atribuciones de los 6rganos que intervendran en
los concursos interno y libre de Oposicidn, los derechos y obligaciones de los
concursantes y la regulacion del Procedimiento, en sus distintas fases, para la realizacién
de los Concursos, en virtud de los cuales los aspirantes a los cargos de Jueces de Primera
Instancia y de Paz, deberdn participar y obtener resultado favorabie en el Concurso de

Oposicidn, como uno de los requisitos para ser nombrados.”

El articulo 2o dispone que las plazas vacantes en las que deba designarse Juez de
Primera Instancia o de Paz, mediante nombramiento definitivo, o con caracter de interino,
cuando la licencia exceda de tres meses, se cubririn mediante Concurso Interno de
Oposicion o Concurso de Oposicidn Libre, en a proporcion que fije el Pleno det Consejo
de la Judicatura para propiciar el nombramiento a los cargos de Juez, de quienes ya
laboran en los organos judiciales y dependencias del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y del Consejo de la Judicatura y, en su caso, de aquellos profesionales del
Derecho que deseen ocupar dichos cargos.

En el Concurso Interno participardn unicamente quienes ya laboren en los 6rganos
judiciales y dependencias de! Tribunal y del Conscjo y en el Concurso Libre participaran,

ademas de éstos, los Licenciados en derecho que no formen parte dei personal judicial.

El anterior precepto concede mayores ventajas para quienes forman parte del
Tribunal y del Consejo, porgue pueden participar tanto en el concurso de oposicidn

interno como cn ¢l libre.

Conforme al articule 3o, cuando existan plazas vacantes en las que deba

designarse Juez de Primera Instancia o de Paz, mediante la expedicién de nombramiento
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definitivo, el consejo convocara a los interesados en oponer por esas titularidades cn el
término que fija la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal,
Respecto de los de caricter de interino, el Conscjo convocard, oportunamente a quiencs
tengan interés en oponer por esos interinatos, de acuerdo con el articulo 4%y en términos
del articulo 50 éstos concursos, se verificardn cuando menos una ver Va[ ano,
consistiendo en la resolucién de un cuestionaric ecscrito, de casos practicos y la
sustentacion de un examen oral que sera piiblico. Cabe sefialar que se debe agregar a este
precepto la aplicacion del examen psicomético que prevé la reforma de la fraccion V del
articulo 190 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de encro de 1999,

El articulo 6o sefiala que cada convocatoria deberd sefialar ¢l nimero de plazas
sujetas a concurso cspecificando si se trata de Concurso Interno de Oposicion o de
Oposicion Libre, e indicar si se trata de nombramientos definitivos o interinos,
cspecificande, ademis, el ramo e instancia a que corresponda cada vacante; los requisitos
que, para ser Juez de Primera Instancia o de Paz, en su caso, seiialan los articulos 17 y 18
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal: Ia
documentacion que sca necesaria para acreditar tales requisitos; la mencién relativa al
lugar, el dia y la hora para la verificacidn dc los exdmenes, los cuales seran sefialados por
ct Consejo, oportunamente; el material de apoyo que podran consultar los concursantes, el

lugar y el plazo para solicitar la inscripcién, que no debera exceder de treinta dias.

El articulo 70 establece que si se tratare de Concurso Interno, la Convocatoria
debera publicarse en ¢l Boletin Judicial por dos veces, con un intervalo de tres dias entre
cada publicacion; ademas, se difundira, por los medios que se estimen convenientes, entre
los servidores publicos que laboran en los 6rganos judiciales y dependencias del Tribunal

y del Consejo de la Judicatura. Y el articulo 8o indica que si se tratare de Concurso Libre,
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la Convocatoria debera ser publicada por una vez en el Boletin Judicial y en uno de los
diarios de mayor circulacién en el Distrito: Federal, con un intervalo de tres dias entre
cada publicacién y difundirse, lo méas ampliamente posible entre los profesionales del

Derecho.

El articulo 90 precisa la intervencion del Instituto de Estudios Judiciales,
correspondiéndole proporcionar a los aspirantes los formatos de solicitudes de inscripcion
a los Concursos, para que proporcionen los datos que se les requieran y anexen la
documentacion que sea necesaria para acreditar los requisitos que la Ley exige para ser
Jucz de Primera Instancia o de Paz.

Les asignara un nimero de inscripeién y formara expediente a cada aspirante que
satisfaga tales requisitos; elaborard una relacién de ellos, agrupandolos por ramo,
instancia y vacante respectiva, a efecto de formular oportunamente una propuesta de
integracion de los grupos correspondientes ante el Consejo, para que se les asigne Jurados
y emita los acuerdos que sean procedentes.

Asimismo, colaborard con el Consejo y los jurados en la organizacion y aplicacién
de los instrumentos de evaluacion y en el control y seguimiento de las actividades que

deberan realizar los concursantes.

DE LA INTEGRACION Y ASIGNACION DEL JURADQ

De acuerdo con ¢l articulo 10° el Consejo considerando el nimero de vacantes y
de concursantes, integrara los Jurados examinadores que se requieran para cada concurso
con un Conscjero, quien lo presidird, un Magistrado ratificado, un Juez ratificado ambos
juzgadores del ramo a que corresponda la vacante, y el integrante del Comité Académico
del Instituto que haya sido designado por el Director del mismo. Y el articulo 1! dispone

que ¢l Consejo asignara Jurado a los concursantes y comunicara al Instituto lo pertinente,
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para quc éste remita a cada Jurado, una vez que haya calificado los exdmenes de la
primera fase, los expedientes de los aspirantes. Tratandose de servidores judiciales .
remitird ademas, los expedientes administrativos personales de cada uno de cltos, para la

evaluacion previa a la emisién del fallo respectivo.

DE LOS IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y SUSTITUCION
" DELOS MIEMBROS DEL JURADO

En términos del articulo 12, tode miembro de Jurado se tendrd por impedido y
deberd excusarse de participar en los concursos, en los casos en que tenga algtin vinculo
de tipo moral, laboral o econdmico con cualquiera de los concursantes que afecte su
imparcialidad. La calificacion de impedimentos sera realizada por el propio Jurado, quien
la comunicard al Conscjo para que acuerde lo por procedente. La sustitucion del
integrante o integrantes del Jurado impedidos se realizara en los términos del articulo /3
de este Reglamento, el cual dispone que los miembros del Jurado examinador podran ser
suplidos por el Consejo en cualquier tiempo, en los casos que estime necesario
especialmente cuando existan situaciones que pudicsen afectar su imparcialidad e

indcpendencia,
DE LAS REGLAS DEL CONCURSO

FASES DEL CONCURSO.

Articulo 14.- “Los exdmenes se desarrollaran, precisamente, en el lugar, dia y hora
sefialados por el Consejo de la Judicatura del Distrite Federal; datos que previamente
deberan hacerse del conocimiento de los concursantes.™

Articulo 15.- *'El concurse de opesicion constard de tres fases:
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L.- En la primera fase los oponentes deberan resolver un cuestionario elaborado por
el Comité Académico del Instituto y autorizado por el Consejo, que versara sobre temas
relacionados con la funcion inherente al cargo por el que se concursa. Formularén,
ademas, las resoluciones que procedan en un expediente, fotocopiado relativo a un caso
del que hayan conocido los juzgados del Tribunal y que haya sido seleccionado por el
propio Comité Académico, segin la materia de que se trate, y aprobado por ¢l Consejo.
Los cuestionarios y los expedientes judiciales llevaran impresos los ndimeros de
inscripeidn de los concursantes, de tal manera que estos numeros sirvan comeo una clave
de identificacion de cada unc de ellos durante todo el desarrollo del Concurse, con la
finalidad de garantizar su anonimato y favorecer la objetividad de las calificaciones que
obtengan.

Una vez que los concursantes hayan resuelto el examen escrito y proyectado [as
resoluciones indicadas, las hojas en que consten sus respuestas y las resoluciones se
colocarin en un sobre, que sera sellado por el Instituto.

El instituto posteriormente abrira cada sobre y fotocopiara las hojas de respuestas y
las hojas en las que consten las resoluciones relativas al expediente, para formar cuatro
juegos de las mismas, a efecto de entregarlos, junto con el propio expediente, a los
integrantes del Jurado, para su calificacion.

El Jurado procedera a calificar los exdmenes escritos y las resoluciones aplicando
lo dispuesto en los articulos 16° y 17° de este ordenamiento. La calificacion de los
concursantes sc definira mediante la obtencidn del promedio de puntos que cada uno de
los integrantes del Jurado le haya otorgado a cada uno de ellos.

El Jurado dara a conocer al Consejo, oportunamente, las calificaciones asignadas a
los concursantes.

El Consejo declarara desierto el Concurse cuando ninguno de los oponentes
alcance ¢l puntaje minimo sefialado en el articulo 16° de este ordenamiento y procedera a

emitir nueva Convocatoria.
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Si los resultados obtenidos por los opositores en esta primera fase, fucran
aprobatorios, el Concurso continuaré en sus siguientes fases, en las que sélo participaran
los cinco concursantes, que por cada una de las vacantes sometidas a Concurso, hayan
obtenido las mas altas calificaciones aprobatorias. Si el nimero dc participantes de csta
primera fase hubiera sido inferior a cinco personas, todas ellas pasaran a las siguicntes
fases, si obtuvieron calificaciones aprobatorias.

IL- En la segunda fase cada opositor formulara las resoluciones que procedan
respecto a otro expediente, fotocopiado, relativo a un caso del que hayan conocido los
juzgados del Tribunal y que haya sido seleccionade por ¢l Comité Académico del
Instituto, segiin la materia de que s trate, ¥ autorizado por el Consejo. Los expedientes
fotocopiados llevarin impresas las claves de identificacién de los concursantes, para los

mismos fines que se scfialan en la fraccian 1 de este articulo,

Una vez que los concursantes hayan resuelto el caso practico las hojas en las que
consten las resoluciones que hayan formulado se colocardn en un sobre que scra sellado
por el Instituto.

El Instituto, posteriormente, abrira cada sobre y fotocopiara las hojas cn las que
consten las resoluciones relativas al expediente, para formar cuatro jucgos de las mismas,
a efecto de entregarlos, junto con el propio expedicnte, a los integrantes del Jurado, para
su calificacion.

Cada integrante del Jurado procederd a calificar los casos que hayan resuctto los
oponentes aplicande lo dispuesto en los articulos 16° y 17° de este ordenamiento. La
calificacién de cada concursante se definira mediante 1a obtencion del promedio de puntos

que cada uno de los integrantes det Jurado le haya otorgado a cada uno de cllos.

H1.- En la tercera fase, los concursantes sustentardn un examen oral y publico que

formulard el propio Jurado, mediante preguntas relativas a la funcién judicial,
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fundamentalmente sobre temas que se refieran al marco juridico, procedimiento arbitrio y
deontologia.

Cada integrante del Jurado calificard a cada concursante aplicando la escala a que
se refiere el articulo 16° de este ordenamiento.

La calificacion de cada oponente, en esta tercera fase del Concurso, se obtendra

con el promedio de puntos que cada uno de los integrantes del Jurado le haya otorgado.”

Este precepto deberd instrumentar la aplicacion del examen psicométrico, que
establece la reforma de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, mediante publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de enero de
1999 en la fraccion V del articulo 190,

Considero que valdria la pena implementar otro tipo de mecanismo para se evaluar
a los aspirantes a jueces, especificamente el examen que versa sobre casos practicos, ya
que si tomamos en cucnta que los juzgadores al resolver tienen cada uno su criterio, el
cual puede scr revisado por el Tribunal de Alzada, quien también se encuentra sujeto al
criterio del juicio de garantias; ¢l que el criterio tomado sca modificado o revocado, no
quiere decir que no sepan cl derecho, ya que el juez al resolver lo hace con Ja conviccidn
de que cs lo correcto. Haciendo una comparacion con lo anterior, el examen escrito se
reduce a resolver un solo asunte, y el jurado examinador se convierte en el Tribunal de
Alzada, quien también tiene su critetio, pero la diferencia del que ya es juez con el
aspiranic a ese cargo, es que el primero al resolver los asuntos que conforman su carga
dc trabajo cotidiana, varios son conocidos por ¢l Tribunal de Alzada, pero el aspirante a
Juez tnicamente cuenta con un solo asunto por resolver, de tal manera que si su
resolucién no es la correcta a juicio del jurado, ya no pasa a la siguiente etapa del
concurso, y puede suceder que se despcrdicic a personas que pueden prometer mucho
para el poder judicial. Temando en cuenta lo anterior, considerd atinado que el Consejo

de la Judicatura Federal mediante el Acuerdo 37/1998, publicado en el Diario Oficial de
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la Federacion el 19 de octubre de 1998, en ¢l cual determina homologar ¢l curso de
Perfeccionamicento y Actualizacién respecto de la primera ctapa del concurso interno de
oposicién para cl ingreso a la categoria de magistrados de circuito, si tomamos cn cuenta
Que cn un curso pucde haber diversas evaluaciones que permitan seleccionar a las

personas mas idoneas para la ardua tarea de administrar justicia.

CALIFICACION DE LOS EXAMENES
El articulo 16 dispone que los examenes cscritos, casos pricticos y examencs
orales del Concurso de oposicién seran calificados por el Jurado de acuerdo a una cscala

de uno a cien puntos, sicndo de ochenta puntos la calificacion minima aprobatoria.

Asimismo el articulo 17 cstablece que los casos practicos se calificaran
ponderando los siguientes aspectos que deberan satisfacer el proyecto elaborado por cada
sustentante, claridad, precisién, congrucncia, motivacién, fundamentacion y ademas:

L.- La comprension dc la materia del caso, tomando cn cucnta la respucst-ﬂ que s¢
d¢ a los plantcamientos de procedencia, forma y fondo. En todo caso sc considerard la
capacidad de proponer y fundamentar soluciones de Iégica juridica.

IL.- El orden, congruencia y vision integrat de los casos abordados.

T11.- La argumentacién, atendiendo a la solidez de los razonamicntos y su sustento
en las disposiciones legales y la jurisprudencia.

1V.- La redaccion.

Finalmente ¢l articulo 18 fija que: “La calificacion final de los concursantes que
hayan participade en todas las fases del concurso se definira mediante la obtencion del
promedio de puntos que cada integrantc del Jurado le haya asignado a cada concursante y
la valoracion de los siguientes aspectos: antigiiedad y desempeiio en la funcién judicial en

el Distrito Federal, experiencia profesional y cursos de actualizacion que haya aprobado .
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Sc levantara, asimismo, un acta final una vez que se hayan concluido los
cxamenes, para hacer constar las calificaciones que cada miembro del Jurado le haya
asignado a cada concursante.

El Presidente del Jurado comunicara el resultado al Consejo para que éste resuelva
sobre las designaciones correspondientes.

El Consejo de la Judicatura notificard a los concursantes, mediante oficio, el
resultado final de los examenes.

Cuando ningiin sustentantc alcance el puntaje minimo, sefialado en el articulo 160
de cste ordenamicnto, ¢l Consejo declarard desierto el Concurso y procederd a emitir

nucva Convocatoria.”

Se debe implementar los parametros que se deben tomar en cuenta en la
calificacion del examen psicomélrico previsto en la reforma en la fraccidn V del articulo
190 de Ta Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, publicada
¢n la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de enero de 1999.

REQUISITOS PARA SER JUEZ

Articulo 17.- “Para ser Juez de Primera Instancia en las materias Civil, Penal,
Familiar, del Arrendamiento inmobiliario, de lo Concursal y de Inmatriculacién Judicial,
sc requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

IL. Tener cuando menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la designacion;

II. Tener titulo de Licenciado en Derecho y Cédula profesional expedida por la
autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

IV. Tener practica profesional minima de cinco afios contados a partir de la

obtencién del titulo profesional en el campo juridico;
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V., Habgr residido en el Distrito Federal o en su drea Metropolitana durante los dos
aihes anteriores al dia de la designacion,

VI, Gozar de buena reputacion;

VII. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mis de un
afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso dc conflanza u otro
qQue lastime seriamente la buena fama cn el concepto piiblico, lo que inhabilitara el cargo,
cuatquiera que haya sido la pena, y

VIIL Participar y obtener resultado favorable en el concurso de oposicion en los

términos que establece esta Ley.”

Articulo 18.- * Para ser Juez de Paz se requierc:

I. Tener cuando menos veintiocho afios cumplidos al dia de fa designacion;

IL. Ser mexicano por nacimicnto, no haber adquirido otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

I Ser Licenciado en derecho y tener Cédula Profesionat expedida por la
autoridad o institucién legalmente facultada para cllo;

1V, Gozar de buena reputacion;

V. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de més de un aio
de prision; pero si sc tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u olro que
lastime scriamente la buena fama en el concepto publico, lo que inhabilitard el cargsi,
cualquiera que haya sido la pena,

VI, Tener practica profesional minima de cinco afos contados a partir de |a
obtencion del Titulo profesional, y

VIL Participar y obtener resultado favorabie cn ¢l concurso de oposicién cn los.
términos que establece esta Ley.” ‘

En términos del precepto constitucional /74, SJraccion I, cuarto pdrrafo: “Los

nombramicntos de los . . . jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales scran

100



hechos preferentemente centre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
cficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por su

honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.”

Mediante publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal cl 21 de enero de
1999 se reforma la fraccion 1V del articulo 17, sefialando que la préctica profesional a que
se refiere esta fraccion, debera estar relacionada con el cargo para el que se concursa, esto
con el fin de que el aspirante tenga mayor experiencia en el cargo que aspira, sin
embargo, ¢s de resaltar que no se exige como requisito para el jucz de paz, por lo que

considero queda inconclusa la reforma, ya que debié comprender a ambos.

Asimismo en la fraccién VIII del propio articulo 17, asi como la VII del articulo
18. sehalan quc deberan participar y obtener resultado favorable en el concurso de
oposicion, agregando ** y en los demds examencs que establece esta Ley, en los mismo
términos de lo quc ésta dispone.”
PROTESTA DE LEY
En cumplimicnto del articulo 128 Constitucional el articulo 14 de la Ley Organica
¢n cita schiala: “Los jueces rendiran protesta ante los respectivos Plenos del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal y det Consejo de la Judicatura. . .”

II. - DESIGNACION DE MAGISTRADOS
CONSTITUCION
En la reforma constitucional del articulo 122, publicada en ¢l Diario Oficial de ia
Federacion de 31 de diciernbre de 1994, establecié en la fraccion III, segundo parrafo:
“ Los nombramientos de los magistrados se haran por el Jefe del Distrito Federal, en los

términos previstos por el Estatuto de Gobiemo de Distrito Federal y la Ley Orgéanica
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respectiva, Los nombramientos de tos magistrados scran sometidos a aprobacion de la
Asamblea de Representantes.”
En ¢l quinto parrafo del precepto en andlisis se establece: * El Consejo intervendrd

en la designacion de magistrados . . .7

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
La referida reforma constitucional fue recogida en este ordenamiento mediante
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de I-‘)‘)S,
estableciendo en el segundo parrafo del articilo 80 que en la designacion de magistrados
el Jefe del Distrito Federal escuche la opinién previa del Conscjo de la Judicatura del

Distrito Federal, el cual verificara que se cumplan los requisitos constitucionales.

Reformas suscitadas con posterioridad a la Constitucion y al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal

Mediante publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de
1996, sc reforma el articulo 122 constitucional, sciialandose que definida por el articulo
44 de esc mismo ordenamicnto, la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno
esta a cargo de los Poderes Ejecutivo (Jefe de Gobicrno del Distrito Federal), Legislativo
(Asamblea Legislativa) y Judicial ( Tribunal Superior de Justicia y Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, con los demdas organos que establezea el Estatuto de
Gobierno). Se advierte ahora con la reforma la antes denominada * Asamblea de
Representantes” es la “Asambleca Legislativa™ y sus miembros diputados” en lugar de
“representantes”, es un organo que queda consolidado como un cuerpo legislativo para el
Distrito Federal, asimismo, por vez primera se prevé la eleccion por voto universal y
directa det Jefe del Gobierno del Distrito Federal, por lo que se adecus la intervencion de
los nuevos organos ejecutivo y legislativo del Distrito Federal, con a su nueva

denominacién en el nombramiento de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.
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Articulo 122, Apartade C, Base Cuarta, Fraccion I, segundo pdrrafo.- “Para
cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el lefe de Gobietno
del Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la decision de la Asamblea

1

Legislativa En relacion con la designacién de los Magistrados la presente
reforma constitucienal se suprime la precision de que los nombramientos se haran en
términos de la Ley Organica y el Estatuto de Gobierno como lo hacia la reforma de 31 de

diciembre de 1994,

Asimismo en términos de la fraccion Il del anterior precepto, resulta aplicable el
tercer parrafo del articulo 100 constitucional, conforme al cual el cual las decisiones del
Consejo en relacion con la designacion y adscripcion de magistrados sélo podran ser
revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “dnicamente para verificar que

hayan sido adoptadas conforme a las reglas que cstablezca la ley organica respectiva.”

Mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de Diciembre de
1997, a fin de adccuar la reforma del articulo 122 Constitucional de 22 de agosto de
1996, sc reformaron los articulos 67, 78,79 y 80 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, se adecuan a la nueva denominacion de los organos legislativo (Asamblea
Legislativa) y Ejecutivo ( Jefe de Gobiemno del Distrito Federal) en relacién a la

designacion de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El articulo 67, fraccion ViII, fija como facultad del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la de proponer a Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y someter dichas propuestas para su ratificacién a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.
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El articulo 78 prescribe que - “la Asamblea Legislativa resolverd en un plaso de
quince dias, por el vote de la mayoria de sus micmbros presentcs, respecto de los
nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que haya realizado el
Jefe de Gobierno. Si nada se resolviese dentro de ese plazo, se tendran por aprobados los
nombramientos y et o los designados entrarin a desempediar sus funciones.

Si la Asamblea Legislativa no aprueba el nombramicnto, el Jefe de Gobicrno
presentard una nueva propucsta en los términos de la fraceion VIi del articulo 67 de cste
Estatuto.™

Articulo 79.- * En caso de que la Asamblea Lcgislativa no aprucbe dos
nombramicntos succsivos respecto de 1a misma vacante, el Jefe de Gobicrno hard un
tercero que surtira sus efectos desde luepgo como provisional y que serd sometido a la
aprobacidn de la Asamblea.

Dentro de los quince dias a que sc reficre el articulo anterior, la Asamblea deberi
aprobar o no cl nombramiento y si nada resuelve, ¢l magistrado nombrado
provisionalmente continuard en sus funciones con el caricter de definitivo, haciendo el
Jefe de Gobierno la declaracion  correspondiente. Si la Asamblea desecha el
nombramiicnto, cesard cn sus funciones de magistrado provisional y ¢l Jefe de Gobierno le

sonietera a un nuevo nombramiento.”

Articulo 80, segundo y tercer pdrrafo .- “ Para ser Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia se deberd reunir los mismos requisitos que ta Constitucion Politica
dc los Estados Unidos Mexicanos exige para los Minjstras de la Suprema Corte de
Justicia. Se requerira, ademas, haberse distinguido en el gjercicio profesional o en cf ramo
judicial, preferentemente en el Distrito Federal. En igualdad de circunstancias, se preferird
a los originarios o vecinos del Distrito Federal en la forma que determine la ley.

En la designacion de los magistrados el Jefe del Distrito Federal (sic) dcbera

escuchar la opinién previa del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, cli cual
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verificara que se cumpla con los requisitos a que se reficre el articulo 122, fraccidn VII de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las condiciones
previstas cn ¢l parrafo anterior.

Para cubrir vacantes de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de
Gobicrno dcl Distrito Federal someterd la propuesta respectiva a la decision de la

Asamblea Legislativa.”

E{ anterior precepto no esta totalmente adecuado a la reforma constitucional,
porque cn ¢l segundo parrafo hace la precision de “ Jefe del Distrito Federal” cuando
actualmente es Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ademas de que sigue haciendo

referencia a la fraccién V11 del articulo 122 constitucional.

LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Establece normas en relacién a la designacion de los magistrados en los siguientes
articulos:

La fraccién fll del articulo 201, establece come facultad del Consej'o de la
Judicatura del Distrito Federal, emitir opinién al Jefe del Distrito Federal, { sic) con
motivo de las designaciones.

Articulo 6°- “Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal se hardn en los términos previstos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.”

Articulo 7°- “Para que surtan efectos los nombramientos a que sc refiere el articulo
anterior, s¢ sujetaran a la aprobz;cién de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, (sic) la cval debera otorgar o negar la aprobacién dentro del improrrogable plazo

de quince dias, contados desde que se reciba en la propia Asamblea el oficio respectivo de
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la autoridad correspondicente. Para computar dicho plazo, ¢l oficio que contenga la
designacion de los servidores piblicos judiciales sc remitird 2 la Asamblea dc
Representantes del Distrito Federal con una copia, a fin de que ésta, ¢l Oficial Mayor o
quicn haga sus veces, asiente recibo con la fecha correspondiente.”

Artictdo 8°- “Si la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (sic) no
resolviere dentro de los quince dias a que se reficre el articulo anterior, s¢ .tcndr{l por
aprobados los nombramientos hechos por el Jefe del Distrito Federal y se hara saber asi a
los interesados para que entren desde luego al desempefio de sus funciones.

Si la Asamblea de Representantes desecha ¢l nombramiento, el Jefc del Distrito
Federal (sic) sometera nucvo nombramiento en los términos previstos por el articulo 67,
fraccion VI del Estatuto de Gobicrno del Distrito Federal.”™

Articulo 9°- “En caso de que la Asamblea no aprucbe dos nombramicntos
sucesivos respecto de la misma vacante, cl Jefe del Distrito Federal hard un tercero que
surtira sus cfectos desde luego como provisional y que estara sometido a Ia aprobacion de
la Asamblea.

Dentro de los quince dias a que se refiere el articuto 7° de csta Ley, 1a Asamblea
debera  aprobar o no ¢l nombramicnto, y si nada resuclve, ¢! Magistrado nombrado
provisionalmentc continuard con sus funciones con el caracter de definitivo, haciendo ¢l
Jefe del Distrito Federal la declaracién correspondiente. Si la Asamblea rechara cl
nombramicnto, cesard en sus funciones ¢l Magistrado provisional y ¢l Jelc del Distrito
Federal somctera nuevo nombramiento en los términos gue sc indican en csl¢ precepto y
en los articulos anteriores.”

Este cuerpo legal, no ha cambiado la denominacion de Jefe del Distrito Federal
por la de Jefc de Gobierno del Distrito Federal, ni la de Asamblea de Representantes por
Ja Asamblea Legislativa, a pesar de las reformas a esta [.ey publicadas cn el Dial:io

Oficial de la Federacion el 18 de junio de 1997 y ¢l 21 dec encro de 1999 en la Gaceta
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Oficial del Distrito Federal con posterioridad a la del articulo 122 Constitucional,

publicada en ¢l Dhario Oficial de la Federacion de 22 de agosto de 1996.

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

En fa fraccion IX del articulo 10, se establece como una de las atribuciones de la
Asamblca, la de ratificar los nombramientos de los Magistrados, asi como de tomarles la
protesta correspondiente. En el Titulo V * De los Procedimientos de Ratificacion”, el
Capitulo 111 se refiere a la Ratificacion de los Magistrados; prescribiendo precisamente en
el articulo 93 que compete a la Asamblea ratificar los nombramientos en términos del
articulo 78 del Estatuto de Gobierno det Distrito Federal. En el articulo 94 se precisa el
procedimiento de ratificacion:

a) La mesa directiva (que conforme al articulo 32 dcl este ordenamicnto, es el
organo encargado de dirigir las funciones del Pleno de la Asamblea durante los periodos
de scsiones) hard llegar a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia,
inmediatamente que las reciba, las propuestas que haga el Jefe del Distrito Federal de los
nombramicntos y las mandara publicar de inmediato en por lo menos dos diarios de
circulacidn nacional, a fin de que los interesados dentro de los cinco dias siguientes, a la
publicacién, puedan aportar a la Comisidn de Administracién y Procuracién de Justicia
clementos de juicio. Igualmente convocara a la Asamblea para la celebracion de la sesion
correspondiente, con base en los dictimenes que emita la Comision antes citada,
celebrandose al décimo dia sigutente a aquel cn que se haya recibido los nombramientos

por la mesa dircctiva.

b) La Comision de Administracion y Comision de Justicia citard a mas tardar al
dia siguientc aquél en que reciba el nombramiento, a los ciudadanos propuestos por el

Jefe del Distrito Federal, para que comparezcan dentro de los cinco dias siguientes.
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¢) La Comisidn debera emitir un dictamen por cada nombramicnto dentro de los
cuatro dias siguientes al de la comparecencia a que se refiere ¢l articulo anterior, fos
cuales seran sometidos al Pleno de la Asamblea para su ratificacion.

d) La sesidn iniciard por orden alfabético que corresponda al apellido parterno de
los Magistrados propuesios, debiendo ratificarse de uno en uno. El Secretario de la Mesa
Directiva leera al Pleno el dictamen emitido por la Comision.

¢} Podran inscribirse para argumentar hasta dicz Representantes, debiendo cuidar
que sca igual nimero para los dos sentidos de argumentacion, concediéndoles el uso de 1a
palabra de manera altemada a los oradores en contra y a los oradores cn pro, de modo
que puedan hacer uso de la palabra por lo menos un Representante miembro de cada uno
de los grupos parlamentarios.

f) Terminadas la intervenciones de los Representantes inscritos, ¢l Presidente de la

Mcsa Dircctiva sometera a votacion ¢l dictamen de la Comision.

Conforme al articulo 95 para la ratificacion se requerird ¢l voto de la mayoria de
los Representantes presentes en la sesion. Si ¢l nombramiento no fuera ratificado fija ¢l
articulo 96 que se hara de inmediato del conocimiento del Jefe del Distrito Federal para
que formule un nueve nombramiento, sefialando que si ne fuera ratificado ¢l scgundo, cl
Jefe del Distrito Federa! hara un tercero que surtird efectos de provisional y serd sometido

a aprobacién en términos de los articulos anteriores.

Asimismo por disposicién de la fraccion VIII det articulo 45 corresponde a la
Comision de Gobierno, ratificar provisionalmente, durantc los recesos.  los
nombramientos de los magistrados y someterlos para su ratificacién definitiva al Pleno de

la Asamblea en el siguicnte periodo de sesiones ordinarias.
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REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO
CONSTITUCION

En la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1994 del articulo 122, sc sefialaba en la fraccion VII que * Para ser magistrado se deben
reunir los requisitos que establecen las fracciones [ a V del articulo 95 de esta
Constitucion.” Con la reforma publicada el 22 de agosto de 1996 se establece en el
Apartado C, Base Cuarta, Fraccion I, pdarrafo primero que “Para ser magistrado del
Tribunal Superior se deberan reunir los mismos requisitos que ésta constitucidn exige
para tos Ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requenira, ademas, haberse
distinguido en ¢l gjercicio profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito
Federal.. . " En el articulo 95 Constitucional se fijan los requisitos para ser electo
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se necesita:

*1, Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
peliticos y civiles;

11. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién;

ITI. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado, expedido por la autoridad o institucion legalmente facultada
para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la bucna fama en el concepto piblico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido ia pena,

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de Ja
designacion; y

VI. No haber sido secretario de cstado, jefe de departamento administrativo,

Procurador General de 1a Repitblica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado
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federal ni gobernador de algun Estado o Jefc del Distrite Federal, (sic) durante ¢l afio
previo al dia de su nombramiento.

El nombramiento de Ministros debera recaer preferentemente en aquellas personas
que hayan servido con cficiencia. capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que
sc haya distinguido por su honorabilidad, competencia y anteccdentes profesionales en cl

ejercicio de la actividad juridica™

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El contenido del texto Censtitucional fue recogido en el primer parrafo del articulo
80, mediante ta reforma publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 4 de diciembre
de 1997.

Es de resaltar, que la reforma Constitucional publicada el 22 de agosto de 1996, a
diferencia de la de 31 de diciembre de 1994, omite hacer la prohibicién del texto
constitucional en la fraccion VII: ** No podrdan ser Magistrados las personas que havan
ocupado el cargo de Jefe del Distrito Federal, Secretario General, Procurador General
de Justicia o Representante a la Asamblea del Distrito Federal, durante el asio previo a la
designacion. " De igual forma, también omite hacer fa especificacion de que los requisitos
exigidos para los magistrados eran de la fraccion [ a V del articulo 95 de la Carta Magna,
lo que podria dar pauta para considerar que debe incluir la fraccion VI en la que
especifica quicnes no pucden ser Ministros, sin embargo, adminiculado cl articulo 95 con
el articulo 116, fraccion I1I, tercer parrafo, constitucional ¢l cual prescribe: * Los
magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
seialados por las fracciones I a V. de esta Constitucién. No podran ser magistrados las
personas que hayan ocupado el carge de Secretario o su equivalente. Procurador de
Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de su

designacién ™', marca la pauta para omitir la fraccién VI del articulo 95 Constitucional.
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Por otra parte el articulo 122, Apartado C, Base Cuarta, Fraccién I, pdrrafo
segundo, agrega como requisito el haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el
ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal, sin embargo, cste requisito ya se

exigia en términos del articulo 116 fraccion 111, cuarto pamafo.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Los requisitos que exige el articulo 16 de la Ley Organica de! Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal para ser Magistrado, se refieren a lo establecido esas mismas
fracciones en cl articulo 95 Constitucional, sélo que en lugar de 6 fracciones tiene 7, por
la fraccion IV, la Ley organica la prevé en dos fracciones por separado, por lo que en
obvio de repeticiones, se dan por reproducidas por lo que dnicamente las fraccién VII y el
ultimo parrafo de ¢sta:

“VIl. No haber ocupado ¢l carge de Jefe del Distrito Federal (sic), Secretario
General, Procurador General de Justicia o Representante de la Asamblea del Distrito
Federal (sic) durante el afio previo al dia de la designacion”

Los nombramicntos de los Magistrados seran hechos preferentemente, de entre
aquellas personas que sc hayan desempeiiado como Jueces o que hayan prestado sus
servicios con cficiencia y probidad en la imparticién o procuracion de justicia, o en su
caso, que por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion
juridica se consideren aptos para impartirla. En igualdad de circunstancias se preferira a

los originarios o vecinos del Distrito Federal.”

De las transcripciones anteriores, se advierte que ¢l sistema de designacién de
magistrados es “el sistema mixto” porque en €l intervicnen diversas autoridades: El Jefe
de Gobicerno del Distrito Federal hace la propuesta y la somete a aprobacion de la

Asamblea Legislativa, la que en su caso aprobari o rechazara, dejando al Censejo de la
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Judicatura como mero auxiliar en la verificacion del cumplimicnto de los requisitos
cxigidos por la ley de la persona propuesta, convirtiendo su participacion cn la
designacidn en un mero tramite, sin que aqui el Consejo tenga un papel mas importantc cn
la designacion de éstos. Ya en el primer capitulo del presente trabajo de Tesis, sc analizo
que cste sistema de nombramicntos resta independencia no sélo al funcionario sino a la
Administracion de Justicia, por lo que este sistema recibe innumerables censuras. porque

generalmente obedece a motivos politicos.

Por otro lado, no hay un sistema de seleccién de los aspirantes, ya que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal podra escoger preferentemente, de entre aquellas personas
que se¢ hayan desempefiado como jueces o que hayan prestado sus scrvicios con eficiencia
y probidad en la administracién de justicia, o quc por su honorabilidad, competencia y
antccedentes en otras ramas de la profesion juridica se consideren aptos para impartiria,
con lo que ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal, puede inclusive proponer a personas
que ni siquicra hicicron carrera en el Tribunal, y si bicn cs cicrto que la carrera judicial no
debe ser cerrada, y permitir a otras personas ingresar a clla sin que necesariamente
tuvieran que haber pasado por todos los cargos judiciales, la diferencia con ¢ sistema de
designacion de este cargo judicial, es que deben resultar triunfadores en los concursos
mediante los cuales son scleccionados, y en ¢l de magistrado al carceer de sistema de

seleccidn se puedc prestar a servir como recompensa o trampolin.

PROTESTA DE LEY
En cumplimiento del articulo 128 Constitucional, la ley Organica citada indica cn
el articiilo 10 que .- * Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, deberan rendir la
protesta de ley ante la Asamblea de Represcntantes del Distrito Federal.” .
Por disposicion dcl articulo 97 de la Ley Orginica dc la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, rendirdn protesta cn los siguientes términos:
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“ Protesto guardar y mandar hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de ellos emanen y
desempeiiar leal y patrioticamente el cargo de Magistrado del Tribunal (el que
corresponda), mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién y del Distrito

Federal, y si asi no lo hiciera que ¢l pueblo me lo demande.”

3.2.2 Ascenso

En términos del articulo 77, primer y segundo parrafo del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, la promocion de los servidores piblicos a los drganos que ejerzan la
funcion judicial en el Distrito Federal, distintos del Tribunal Superior de Justicia se hari
mediante ¢l sistema de carrera judicial y aun y cuando sefiala que sera a través de
concurso interno de oposicion y de oposicién libre, ya anteriormente se sefialo que
erroneamente este ordenamiento indica este tipo de concursos, sin embargo estan
previstos nicamente para jueces y no para el resto de Jos cargos judiciales, para lo cual se
prevé ¢l examen de aptitud, en términos de la Ley Organica del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.

i.a regulacion de la carrera judicial en nuestro sistema juridico, no es cerrada, es
decir, ol aspirante a Jucz puede haber pasado por todos o sélo por algunos de los cargos
judiciales, sin que lc exija la Ley haber desempefiado €l puesto anterior inmediato al de
Juez, inclusive puede no haber desempefiado ningun cargo judicial y directamente
presentar ¢l examen de oposicién correspondiente para Juez, una vez cumplido los
requisitos  exigidos por 1a Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. Por otra parte para los cargos judiciales establecidos en el articulo 188 de la
fraccion 1 a VI, si se toma en consideracion ¢l haber desempefio el cargo inferor
inmediato al cargo que sc aspira, coﬁformc a lo estabiccide en el segundo parrafo del

articulo 191 de la Ley Organica.
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El derecho a la promocion profesional, esta apuntade a la expectativa del derccho
de los funcionarios al ascenso, a través de los diversos escalones de la carrera judicial, sin
cmbargo, resulta nccesario examinar lo prescrito cn la Constitucién en ¢l articulo 123,
Apartado B:

Fraccion VII.- “La designacion del personal sec hard mediante sisicmas que
permitan apreciar los conocimientos y las aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuclas de Administracion Publica; y

Fraccion VIII. Los trabajadores gozarén de los derechos de escalafén a fin de que
los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigitedad. En
igualdad de condiciones, tendrd prioridad quien represcnte la unica fuente de ingreso cn
su familia ”

Por su parte la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. en el

L L]

Titulo Tercero denominado *Del Escalafon”, el cual conforme articulo 47 marca que: "Se
entiende por escalafon el sistema organizado en cada depcr;dcncia conforme a las bases
establecidas en este Tituto. para efectuar las promociones de aseenso de los trabajadores y
autorizar las pcrmutas.”

El términos del arriculo 49: “ Por cada dependencia se expedira un Reglamento
de Escalafon conforme a las bases cstablecidas en este Titulo, el cual se formulara, de
comun acuerdo, por el titular y el sindicato respectivo.”

En el articulo 50 se fijan los factores escalafonarios:

I. Los conocimicntos;

1. La aptitud:

111, La antigiicdad; y

IV. La disciplina y puntualidad.

Se entiende;
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a) Por conocimientos: La posesion de tos principios tedricos y practicos que se
requieren para ¢l desempefio de una plaza.

b} Por aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa, laboriosidad
y la cficiencia para llevar a cabo una actividad determinada.

c) Por antigiiedad: El tiempo de servicios prestados a la dependencia
correspondientc, o a otra distinta cuyas relaciones labores se rijan por la presente ley,
sicmpre que ¢l trabajador haya sido sujeto de un proceso de reasignacion con motivo de la
reorganizacion de servicios, o de los efectos de la desconcentracién administrativa, aun
cuando la reasignacion tuviere lugar por voluntad del trabajador.

l.os factores escalafonarios se calificaran por medio de los tabuladores o a traves
de los sistemas adecuados de registro y evaluacién que sefialen los reglamentos, por
disposicion del articule 52,

E! articulo 54 fija que en cada dependencia funcionara una Comision Mixta de
Escalafén, integrada con igual nimero de representantes del titular y del sindicato, de
acucrdo con las necesidades de la misma unidad, posteriormente sefialando en el articulo
36 que: “Las facultades, obligaciones, atribuciones, procedimientos y derechos de las
Comisiones Mixtas de Escalafon y de sus organismos auxiliares en su caso, quedardn
seialados en tos reglamentos y convenios, si contravenir las disposiciones de esta ley.”

Prescribe ¢l articulo 57 que: “-Los titulares darin a conocer a las comisiones
mixtas de escalafon las vacantes que s presenten dentro de los diez dias siguientes en
que sc dicte el aviso de baja o se apruebe oficialmente la creacion de plazas de base.” Para
que en términos del articulo 58: ** Al tener conocimiento de las vacantes, las Comisiones
Mixtas de cscalafon procederan desde luego a convocar a un concurso, entre los
trabajadores dc la categoria inmediata inferior, mediante circulares o boletines que se

fijardn en los lugares visibles de los centros de trabajo correspondientes.™
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En el articulo 60 maneja que * En los concursos se procederi por las Comisiones
a verificar las prucbas a que sc sometan los concursantes y a calificar los factores
escalafonarios, tenicndo cn cucnta los documentos, constancias o hechos que los
comprueben, de acucrdo con la valuacion fijada en los reglamentos.” Y conforme al
articule 61: “La vacante sc¢ otorgard al trabajador que habicndo sido aprobado, de
acuerdo con el reglamento respectivo, obtenga la mejor calificacion™

Por otra parte el articulo 62 manifiesta que: “ Las plazas de dluma categoria de
nueva creacion o las disponibles en cada grupo, una ver corridos los cscalafones
respectivos, con motivo de las vacantes que ocurrieren, y previo estudio realizado por ¢l
Titular de la Dependencia, tomando en cuenta la opinion del Sindicato que justifique su
ocupacion, serdn cubiertas en un 50% libremente por los titulares y ¢! restante 50% por
los candidatos que proponga el Sindicato.

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberdn reunir los requisitos que

para csos puestos, sefialen cada uno de las Dependencias.”

Asi el Reglamento de Escalafdn en el Tribunal Superior dec Justicia det Distrito
Federal, se regula cl ascenso de los trabajadores:

Articulo 4°- “El ascenso de los trabajadores se determinard mediante calificacion
de los siguientes factores escalafonarios: los conocimicntos, la aptitud, la disciplina, la
asistencia y puntualidad, y 1a antigiiedad en los términos scfiatades en cl Capitulo Quinto
de este Reglamento.”

Artictlo 13.- “De acuerdo con ¢l Catalogo General de Pucstos de Gobierno
Federal, la Unidad Escalafonaria de los Trabajadores de base del Tribunal sc cstructura
con los siguientes grupos, ramas y pucstos:

II.- GRUPO PROFESIONAL

Rama Juridica: Abogado, Pasante de Abogado, Dactiloscopista”
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Articulo 17.- Los trabajadores designados por los titulares, sin intervencion de la
Comision, no crean ni adquieren ningin derecho escalafonario.

Articulo 28.- Corresponderd a la Comision el desempefio de las siguientes
funciones:

1.- Celcbrar los concursos para cubrir los puestos vacantes definitivos provisionales
o de nueva creacion.

11.- Ordenar la Instrumentacion de lo indispensable para la aplicacion de los
cxamenes de conocimientos que sean necesarios.”

Articulo 29.- “* Son atribuciones y obligaciones de la Comisidn:

XI1. Organizar y preparar, conjuntamente con las dreas responsables la aplicacion

de los examenes de conocimientos.”

De los preceptos antes transcritos, se concluye que regulan el ascenso de los
trabajadores al servicio del Estado, advirtiéndose que a la Comisién Mixta de Escalafon le
corresponde la aplicacién de los cxamenes correspondientes y que las plazas de tltima
categoria de nueva creacion o las disponibles en cada grupo, una vez corridos los
escalafones respectivos, con motivo de tas vacantes que ocurrieren, y previo estudio
realizado por el Titular de la Dependencia, tomando en cuenta la opinién del Sindicato
guc justifique su ocupacidn, serdn cubiertas en un 50% libremente por los titulares y el
restanic 50% por los candidatos que proponga el Sindicato. Conforme a los preceptos
antes analizades, es preciso sefialar que tanto los funcionarios como los emplecados son
servidores al servicio del Estado, que forman parte del Poder Judicial del Distrito
Federal, y que hasta antes del establecimiento de la carrera judicial se regulaban por estas
disposiciones, sin embargo, con cl establecimiento de la misma, la designacion que se
haga en relacion con los ascensos de los cargos judiciales se realizaran a través de la
aprobacion de los respectivos exdmenes que regula la Ley Organica del Tribunal Superior

de Justicia del Distrite Federal, por lo que al contemplar ésta, tanto a funcionarios
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Jjudictales como a los empleados de apoyo que integran la plantilla de los Jusgados. trac
como consecuencia problemas en cuanto a sus designaciones, porque en jdonde queda las
funcion de la Comisién Mixta de Escalafén del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y las facultades del Sindicato?, ya que &sta Ley no los prevé, lo que puede
ocasionar grandes dificultades, ya que ambos van a querer intervenir tanto cn las

designaciones de los funcionarios como emplcados.

En rctacion a los funcionarios judiciales, que integran la carrcra judicial, mediante
los diversos cargos judiciales, no tienen porque intervenir en su seleccidn y designacion
ta Comision Mixta de Escalafén del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
menos aun el Sindicato, porque son totalmente ajenos a lo reguiado por la Ley en csta
materia, y porque sobre todo ¢l Sindicato le resta independencia. Lo anterior, porque cn
primer lugar, debe tomarse en cuenta que ¢l precepto constitucional que establece Ia
carrera judicial, no contradicc o es incongrucnte con lo establecido también
constitucionalmente  en ¢l articulo 123, Apartado B, fija en la fraccion VII que la
designacion se hard a través de sistemas que permitan apreciar los conocimicntos y
aptitudes de los aspitantes y la fraccion VIII de este precepto asi como la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, conceden al trabajador el derccho al ascenso, lo
que da pauta para considerar que la carrera judicial al regular los ascensos a {ravés de los
examenes de aptitud y oposicion tespeta lo establecido en ¢l precepto de referencia, ya

que de lo contrario el constituyente no hubiera establecido la carrera judicial.

En segundo lugar, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reguta
el escalafén en general para todos los trabajadores que prestan sus servicios al Estado, sin
especificar ramas o profesiones; es en ¢l Reglamento de Escalafon del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal en donde se establece en el Grupo Profesional, en la Rama

Juridica, a los Abogados y Pasante de Abogado; no obstante lo estipulado cn éste, para
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efectos de algin ascenso en alguno de los cargos especificados cn el articulo 188 dc la
l.ey Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, no puede ser
contemplado, porque a partir del establecimiento de la carrcra judicial prevista
constitucionalmente, unicamente conforme a lo regulado por ésta, se pueden llevar a
cabo tanto las designaciones como los ascensos, toda vez que en primer lugar, el
Reglamento de Escalafon no puede ir en contra del establecimiento de la carrera judicial
en la Constitucién, puesto que claramente en el articulo 133 se establece el principio de
supremacia de la Carta Magna, ademas porque es precisamente ésta la que unifica y da
validez a todas las demas normas. Por lo tanto, al ser jerdrquicamente supetior al

reglamento cn mencidn, es evidente que se actualiza el precepto referido.

En tercer lugar, la regulacion del ascenso a través de la carrera judicial, no priva
de ninguna forma cl derecho de quicnes aspiren a ascender precisamentc en esta rama
juridica, a los cargos establecidos en el articulo 188 de ia Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, toda vez que por el contrario, el ascenso ¢s una
de las bases de la carrera judicial, en 1a que el Juez profesional pudo haber pasado por
diversos peldaiios de la misma a través del los examenes que regula fa Ley Organica antes
citada, prefiriendo inclusive a quienes sc encuentren en las categorias inmediatas
inferiores, lo que permite contar con reglas precisas y transparentes respecto del aceeso,
promocion y permanencia de los miembros de la Judicatura, las cuales seran aplicables
por un drgano de composicion plural en donde la discusion colegiada y abierta garantizara
una mayor imparcialidad dc las decisiones. De esta manera cada, cargo judicial, tendra la
plena confianza de que sélo sus méritos y desempeifio profesional, con exclusiéon de
cualquier otro elemento de indole diversa, serdn los factores que determine su ubicacion
cn el cuerpo judicial: circunstancias las anteriores que por cl contrario conforme a lo
prescrito en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y el Reglamento de

Escalafon dc! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, si va en contra de las
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bases de la carrera judicial, esencialmente en contra de la garantia dc la independencia
Judicial, en cuanio a la intervencion del sindicato, la cual sc ve coartada con la
intervencion de éste tipo de organizaciones, porque los asccnsos sc ven  seriamente
comprometidos con ¢stos, acabando el juez por ser un instrumento de designios varios y
no un funcienario a salvo de presiones desleales. Por lo que no basta con  proclamarla,
sino ascgurarla precisamentc a través de los concursos cstablecidos cn la carrera judicial
y bajo la estricta vigilancia del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. conforme a
la facultad establecida en el articulo 201 fraccién V de la Ley Organica dc * vigilar que

L)

sc cumplan las disposiciones que sobre carrera judicial sefiale esta Ley . . ..

De lo anterior se puede concluir, que las designaciones en relacién a los ascensos
de los cargos judiciales que integran la carrera judicial sc deben regular por lo establecido
en la Ley Organica, y la de los empleados conforme a lo cstablecido en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, a fin de evitar posibles intervenciones no idoncas
tanto para funcionarios como para los empleados que integran cl Poder Judicial en el

Distrito Federal.

3.2.3 Retiro

Lo normal en la carrera judicial es que ésta se extinga y con clla la rclacién de
servicio, tomando en cuenta que la funcion judicial cxige de los jueces cualidades de
capacidad fisica y mental, necesarias para e} eficaz cumplimiento de administrar justicia.
En relacién con el retiro la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal seiiala:
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Articulo 26.- ** El retiro de los Jueces y de los Magistrados se producira al cumplir
setenta y cinco afios de edad, o por sobrevenir incapacidad fisica o mental que

imposibilite el desempefio del cargo”

Y cl Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en el
Capitulo Cuarto denominado * Del Desarrollo de la Carrera Judicial” faculta al Consejo
cn relacion al retiro a lo siguiente:

Articulo 72.- * . . . el Consgjo resolvera en los términos de ley, respecto a la

institucionatizacién de los procesos de . . . retiro del personal judicial.”

De csta manera el retiro representa una garantia para ¢l juzgador como recompensa
a su labor de muchos afios de trabajo, con las garantias previstas por la ley. En relacién
con lo anterior, el articulo Quinto Transitorio de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal manificsta que ** Los derechos laborales de los servidores
pablicos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal serin respetados
integramente”, por lo que estos derechos iran acompafiados de las dcterminaciones que
tome al respecto el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal respecto del retiro en

relacion con la carrera judicial.

3.2.4 Garantias Judiciales
Es el conjunto de condiciones que tienden asegurar en la medida posible el fiel y
justo desempceiio de la funcion jurisdiccional, a través de garantias que se requicren en la

carrera judicial.

a) Garantias Economicas o Sociales
Son derechos de naturaleza patrimonial, por sus servicios que incluyen sus

retribuciones y otras prestaciones que el derecho laboral reconoce a todo trabajador. La
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Constitucidn fija en el tercer parrafo del articulo 5% * Nadic podra ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion . . "y en el arifenla 16, fraccion I, iltimo
parrafo, prescribe: * Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada
e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su cargo.” Conforme al Articulo
8° del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal “Los magistrados percibirin una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su-

L3}

cneargo

El Consejo de Judicatura, ha asumido diversas atribuciones, cntre las que se
encuentra la administracion del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en
términos del articulo 122, Apartado C, Base Cuarta, Fraccién Iy conforme a la
Fraccién VI, elaborara el presupucsto de los tribunales de Justicia en la entidad y lo
remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su inclusion en ¢l proyecto de
presupucstos de egresos que se presente a la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

El articulo 81 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, prescribe que  los
magistrados percibiran una remuneracién adecuada ¢ irrenunciable, la cual no podrd ser
disminuida durante su encargo.

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, seiiala en cl
Articulo 201, fraccion IX, como facultad dci Consejo, claborar el presupucsto del
Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y demds oOrganos judiciales, dando
prioridad al mejoramiento de la imparticion de justicia y en la fraccion X se le
encomienda vigilar que s¢ cumplan las disposiciones legales y administrativas

rclacionadas con contratacion y pago de personal

El Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, prescribe
en el articulo 10 fraccién XI como facultad del Consejo presentar el proyccto de

presupuesto anual del Tribunal, asi como sus modificaciones, en su caso, oportunamente
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a la Asamblea de Representantes y al drgano de gobiemno del Distrito Federal y conforme
a la fraccion XVII, autorizar el pago del persdnal cuyo nombramiento no este reservado a

otro 6rgano.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, indica en el articulo 85, que la
claboracion de! presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas
organos judiciales, corresponden al Consejo de la Judicatura, el cual lo remitira para su

inclusion en ¢l proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal.

Otro renglén de garantias patrimoniales se integran con ascenso y la jubilaciones,
la primcra porque el pasar de un cargo a otro significa mejor remuneracion y el segundo,
porque significa pensiones suficientes y dignas, para que no se vean c la necesidad de

desempeiiar otros empleos remunerados, ya que desnaturaliza la figura de la jubilacidn.

Como sc sefialo arriba, las garantias econdmicas se constituyen por sus
retribuciones y otras prestaciones que el derecho laboral reconoce a todo trabajador, por
lo que en el articulo Quinto Transitorio de la Ley Organica en cita contempla que: “ Los
dercchos laborales de los servidores piblicos def Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal scran respetados integramente.” De esta manera se contara con derechos labores
independientemente de las prestaciones que pudicra determinar el Consejo de la
Judicatura de acuerdo a las facultades que le fijé la Ley, las cuales irdn encaminadas
precisamecnte al mejoramiento de la administracion de justicia, ya que la buena

remuncracion y prestaciones €s un aliciente para mejorar el desempeifie de la funcién.
h) Garantias de Autonomia e Independencia en el Cargo
La fraccion I, segundo parrafo del articulo 116 Constitucional se cstablece que: “La

independencia dc los magistrados y jueces en egjercicio de sus funciones debera estar
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garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales
establcceran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quicnes sirvan a |
los Poderes Judiciales de los Estados.” Por lo que con el establecimicnto de la carrera
judicial, se procura la independencia no sélo del Juzgador sino también de los demas
cargos judiciales que contempla la carrera judicial, al establecerse como prineipio que la
rige, conforme al articulo 77 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y cl articulo
187 de la Ley Orgéﬁica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal: y resulta
logico, ya que las funciones de todos éstos, debera ser independiente, ya que cumplen
actividades propias del procedimiento, en las que se pude ver afectada de imparcialidad la

administracion de justicia.

De esta forma la independencia judicial se plasma en la ley y sc asegura mediante
un sistema adccuado de seleccion, a través de los examencs en ¢l que prevalece la
capacidad de los aspirantes cubriendo ¢l principio de objetividad ¢ imparcialidad
previstos en la carrera judicial, 1a cual esta bajo la vigilancia del Conscjo de la Judicatura
del Distrito Federal, con la finalidad de que el funcionario designado realice sus funciones
con imparcialidad y cviten en la medida posible favoritismos, lo que constiluye un avance
en el Tribunal Superior de Justicia, que procura Unicamente que cstén sujcto al imperio
del derecho mejorando la administracion de justic;ia, ya que climina los subjetivismos de
las nominaciones de los cargos, supera tutelajes y posibilita ¢l incremento de la
motivacién por la funcién judicial. Sin que pase inadvertido que en el sistema de

seleccion de magistrados, no se prevé sistema de seleccién.
La independencia del juzgador, también debe asegurarse frente a la sociedad, a

través de los sistemas de impedimentos e incompatibilidades, ya que sc trata de impedir

vinculos y relaciones que puedan limitar la libertad del Juez.
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Impedimentos

La reforma del articulo 122 Constitucional publicada en el Diario Oficial de ia
Federacion ¢l 31 de diciembre de 1994, sefialaba en el décimo segundo pdarrafo que los
Magistrados y Jucces, les serian aplicables los impedimentos en el articule 101
constitucional. Posteriormente esta disposicion sigue vigente con la reforma del articulo
122 publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 22 de agosto de 1996, pero en el

Apartado C, Base Cuarta, fraccion V.

El articulo 101 constitucional, dispone en su segundo parrafe, no podran dentro de
los dos afios siguicntes a su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquicr proceso ante los érganos del Poder Judicial Federal. Es procedente sefalar que
este precepto prevé los impedimentos de quienes desempefian la funcién judicial en el
Poder Federal, pero en el presente caso, en donde no podrian actuar es en €l Poder
Judicial del Distrito Federal. Asimismo los impedimentos son regulados en las leyes

procesales correspondientes a la materia que conoece el juzgador.

Incompatibilidades

l.a Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, en el Capitulo Il denominado “ De las Incompatibilidades e
incapacidades” establece:

Articilo 23.- * Los Magistrados, Jueces, Consejeros y secretarios no podran en
mingin caso aceptar ni desempeiiar empleo, cargo o comision de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones o instituciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficiencia que no
interfieren en su horario de trabajo ni menoscabe el pleno ¢jercicio de sus funciones,

Las incompatibilidades a que se rcficre este prccepto seran aplicables a los

servidores publicos judiciales que gocen de licencia”
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Articulo 24.- * Los nombramicntos que se hagan para scrvidores piblicos
judiciales, del Consejo de la Judicatura y auxiliares de la administracion de justicia, no
podran recaer en ascendientes, descendientes, cdnyuges o colaterales dentro  del cuarto
grado por consanguinidad y segundo por afinidad, del servidor publico que haga la
designacion.”

Articulo 25.- ** Los servidores piiblicos de la administracion de justicia, no podran
scr Corredores, Comisionistas, Apoderados Judiciales, Tutores, Curadores, Albaccas.,
Depositarios, Sindicos, Administradores, Interventores, Arbitros, Peritos, mi cjercer la

abogacia, sino en causa propia”

¢) Inamovilidad Judicial

Tiende a asegurar la independencia judicial de presiones de cualquicr tipo, que
produce como consccuencia una garantia para la administracién de justicia, al tener la
seguridad de que al ocupar el cargo, con todas las cualidades que para ello se requicran,
no sera removido arbitrariamente durante el periodo para cl que fuc nombrado en ¢l plazo
fijado por la Ley, salvo que su conducta amerite remocion, por razon de edad o por un
lapso prolongado del ejercicio jurisdiccional, por lo que este principio debe fortalecerse
mediante disposiciones legales de mayor dificultad para el acceso a la Judicatura de

quiencs han de desempeiiar la funcién judicial.

Magistrados

Conforme al articulo 122, Apartado C, Base Cuarta, fraccion [, segundo parrafo de
Ja Constitucion, articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federat y 82 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal que los magistrgdos
durardn durante su encargo scis anos y podrin ser ratificados por la Asamblea; vy si lo

fuesen, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta
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Constitucion, agregando el dltimo de los preceptos a la ley federal de la materia,
refiriéndose a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El Titulo Cuarto de la Constitucion se refiere a las responsabilidades de los
servidores publicos, que sirve como contrafeno de a las garantia judiciales, por conductas
que configuren faltas administrativas, penales, civiles o politicas, lo que se analizara en el

ultimo punto del presente capitulo,

Jueces

El articulo 12 precisa que el nombramicnto de los jueces de Primera Instancia y de
Paz sera por un periodo de seis afios, mismo que ha su conclusion se puede ampliar por
periodos iguales, si el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal asi lo determina,
atendiendo a los antecedentes del servidor de que se trate conforme a la hoja de servicios
que de €l se tenga y en relacion con el desempefio de las labores encomendadas por la

Ley.

Conforme al articulo 194 para la ratificacion de los Jueces y la opinion sobre la
ratificacion de los Magistrados, el Consejo de la Judicatura tomara en consideracién los
clementos siguientes:

I. El desempefio que sc haya tenido en el gjercicio de su funcién;

I1. Los resultados de las visitas de inspeccidn;

{1}. Los diversos cursos de actualizacidn y especializacion acreditados de manera
fehaciente;

IV. No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queja de caracter
administrativo, y

V. Los demas que estime pertinentes, siempre que consten en acuerdos generales

publicados con seis meses de anticipacion a la fecha de la ratificacion.
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Tanto el articulo 12 como ¢l 194 se¢ reformaron mediante publicacion en la gaceta
Oficial det Distrito Federal de 21 de encro de 1999, ¢l primero exige para la ratificacion
“resultado probatorio de un cxamen de actualizacion™, y ¢l secgundo cn la fraccidén 1,

también senala que deberan * aprobar un examen de actualizacion™.

En términos del articulo 201 sc cstablece como facultad del Conscjo de la
Judicatura del Distrito Federal, en la fraccion If emitir opinion al Jefe del Distrito Federal
(sic) con motivo de las designaciones o  ratificaciones de los magistrados: y cn la
fraccién IV resolver, por causa justificada, sobre la remocion de Jucces y Magistradus,
por si o a solicitud, del Pleno del Tribunal.

Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal prescribe cn
el articilo 19 como facultad del Pleno del Consejo, en la fraccion I, opinar sobre la
ratificaciéon de magistrados y resolver sobre la remocion de los mismos; y ¢n términos de
la fraccion I, ratificar a los mismos. Conforme al articulo 72 ci Conscjo resolvera en los
términos de ley, respecto a la institucionalizacion de los procesos de permanencia del

personal judicial,

La ratificacton es un acto administrativo de evaluacion fundado y motivado que
emite el Consejo de la Judicatura del Distrito Fcacral, de la conducta y funcionamicnto
del interesado al concluir el periodo de su nombramicnto. Por otro lado la ratificacién se
convierte en un dispositivo de orden publico, conforme a la Tesis P.LI/97, publicada a
pagina 254, Tomo V, Marzo de 1997, Novena Epoca, Pleno, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, bajo el rubro: “ RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE
CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONSTITUYEN UN ACTO
ADMINISTRATIVO DE ORDEN PUBLICO.- De lo dispuesto en el articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deriva una obligacion

impuesta al Consejo de la Judicatura Federal para que, de manera fundada y motivada,
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determine legalmente si procede o no ratificar a Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito. En efecto, el hecho de que el poder revisor de la Constitucionalidad haya
establecido la figura de la ratificacion en el mencionado dispositivo de orden ptblico
que, ademas, se justifica porque la sociedad estd interesada en conocer a ciencia cierta,
por conducto del érgano de administracion, la actuacion ética y profesional de los
Sfuncionarios e impedir, en el caso de causas graves probadas que asi lo justifiquen, el

que contintien en la funcién jurisdiccional.”

Es dc scfialarse también que la ratificaciéon no es un derecho legitimamente
tutelado, puesto que iinicamente se convierte en una posibilidad, de obtenerlo, al depender
de un acto del Consejo de la Judicatura, quien no se encuentra obligado a ratificar; si
tomamos ¢n cuenta que el interés juridico es el cimulo de derechos y obligaciones, que
implica una facultad de exigir y una obligacion cotrelativa, por lo que cuando dentro de la
esfera juridica de un gobernado no existe el derecho de obtener, por disposicidn legal, una
determinada situacion juridica, sino sélo es una posibilidad, no es obligatoria para la

autoridad, sino una simple expectativa de ratificacion,

Es aplicable al caso cl criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Matetia
Administrativa del Tercer Circuito, en la Tesis [Il. 2°. A.21A, publicada a pagina 748,
Tomo 1V, Septiembre dec 1996, Novena Epoca, en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaccta, bajo el rubro: “SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANZA DEL
PODER JUDICIAL DEI ESTADQ. TERMINO DEL NOMBRAMIENTO POR
TIEMPO DETERMINADO. UNA VEZ VENCIDO ESTE, CARECE DE INTERES
JURIDICO PARA RECLAMAR EN AMPARO SU RATIFICACION O PRORROGA.-
De {a lectura de los articulos 8° de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de

Jalisco, 3° fraccién I, y 4°, fraccién IV, inciso a), de la Ley para los Servidores Piiblicos
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del Estado de Jalisco, se advierte que los Jucces del Supremo Tribunal de .lzl.s'.;r'c'i(: del
Estado de Jalisco, son servidores piiblicos de confianza, lo que se demuestra a través de
sit nombramiento expedido o por inclusion en la némina de pago de sueldos. segiin lo
establece el articulo 2° de la Ley mencionada en ultimo lugar. Ahora bien, tomando en
consideracion que tienen interés juridico para acudir al juicio de amparo los gobernados
que tengan la potestad legal de exigir el cumplimiento de un derecho del que son
titulares, el cual debe estar debidamente protegido por la Ley, es decir, quien es titular de
un derecho subjetivo mtelado por la norma juridica, y al haberse promovido el juicio de
amparo cuando ya habia vencido el tiempo de duracion del nombramiento respectivo, es
iconcuso que la separacion del agraviado como juez no le causa perjvicio alguno a su
esfera juridica, dado que dicho nombramiento es el titulo que legitima el ejercicio de las
actividades del servidor piblico de referencia. Ademds, la duracion del nombramiento la
establece el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, con la aceptacion del particular,
acto que no es unilateral ni tampoco es un contrate entre partes iguales, sino un acto
condicion que surge de la concurrencia de dichas voluntades. Por tanto, si la vigencia del
nombramiento mencionado es por Iiem;oo determinado, o puede pretenderse que una vez
concluida su vigencia proceda reclamar un derecho que juridicamente ya no existe, ni
esta protegido por lu Ley aplicable, en virtud de que ya no es titular del nombramiento
que se le otorgé por un periodo determinado y la duracion de la relacién laboral no
puiede ser ampliada por la sola pretension del quejoso, maxime que el juicio de garawias
no es constitutivo de derechos. Aunado a lo anterior, la posibilidad de ser ratificados los
Jueces del Tribunal de Justicia del Estado, establecida en los articulos 60 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 6° de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado, no debe entenderse como un derecho de aquéilos sino como una faculiad
discrecional conferida por la norma al propio érgano superior de justicia. De ahi que al
determinarse gue el servidor piiblico nombrado por el término de cuatro atios, no debia

continuar en el puesto, no afecta de modo alguno la esfera juridica del quejoso al

130



haberse tomado en uso de las facultades mencionadas. Estimar lo contrario, levaria al
extremo de adquirir un puesto piblico por el simple transcurso del tiempo, lo que resulta
contrario a derecho, va que este no se encuentra como un bien dentro del comercio, ni
esta sujeto a transaccion alguna y, por tal concepto, no puede ser adguirido por

prescripcion positiva.’

Cabe sefialar que en la carrera judicial el dnico cargo que es de confianza
conforme a la fraceidn [V del articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado son los Secretarios del Tribunal Pleno y las Salas.

Finalmente en términos del articulo 122, apartado C, base cuarta, fraccién 11, de la
Carta Magna faculta al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal para que en sus
normas y atribuciones de funcionamiento tome en cuenta lo dispuesto por el articulo 100
Constitucional, ¢l cual dispone en ¢l tercer parrafo que cl Pleno del Consejo resolvera
sobre ta designacion, adscripcion y remocion de magistrados y jueces y en el octavo
parrafo establece que: “Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo
las que se refieran a la designacion, adscripcion y remocion de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, inicamente para verificar
que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley organica

respectiva.”

d) Honorificas

Se refieren a la atmdsfera de solemnidad y respeto, que permitan destacar la alta
misién de impartir justicia. En nuestro sistema juridico, no se utiliza la toga como en los
Estados Unidos, ni la peluca como en Inglaterra, la solemnidad se traduce en la forma con
que sc dirigen hacia los juzgadores, comtnmente utilizando “ Honorable” o ** Sefioria”,

que significa respeto a la autoridad.
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¢} Disciplinarias

Es necesario que cn cada Tribunal resida la suficiente autoridad tanto para cjecutar
las resoluciones judiciales a través de los medios de apremio, como contar con un
elemento sancionador tanto a los justiciables como a los inferiores jerarquicos mediante

las correcciones disciplinarias.

El Codige de Procedimicntos Civiles del Distrito Federal, precisa en el articulo 61
que los jueces, magistrados y secretarios tienen el deber de mantener el buen orden y
exigir que sc¢ les guarde el respeto y la consideracion debidos, por lo que tomaran, de
oficio o a peticion de parte, todas las medidas necesarias establecidas en 1a Jey, tendientes
a prevenir o a sancionar cualquier acto contrario al respeto debido al tribunal y al que han
de guardarse las partes entre si, asi como las faltas de decoro y probidad, pudiendo
requerir el auxilio de la fuerza publica. La violacion a lo mandado por cste preecpto se
.sancionara de acucrdo con las disposiciones de este codigo y, a falta de regulacion
expresa, mediante la imposicion de multa segin las reglas establecidas en la fraccion 1
del articulo 62. Cuando la infraccion llegare a tipificar un delito, se procedera cn contra
de quiencs lo cometieren, con arreglo a lo dispucsto cn la legislacion penal. las
infracciones a que se refiere este preceplo se anotardn en ¢l Registro Judicial y se
consideraran para motivar la imposicion de las sanciones que procedan. .
tn el articule 62, fija como correccion disciplinaria: apercibimiento o

amonestacion; multa y la suspensidn.

Asi el Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal fija en el articulo en
el articulo 31 como correcciones disciplinarias: el apercibimiento; multa; suspension que
sc aplicara sélo a los servidores piblicos; y Arresto. Y en el articulo 33 los medios de

apremio, consistentes en: multa, auxilio de la fuerza publica y arresto.
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3.3 Del Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia de
Distrito Federal )

Dos de los principios de la carrera judicial son la excelencia y el profesionalismo

los que se pretenden cumplir mediante una serie de estudios especializados en el Institute

de Estudios Judiciales, ya que micntras mejor preparados estén quienes ocupen lo:

diversos cargos judiciales que prevé la carrera judicial, conlleva a un mejoramiento en I:

Admaunistracion de Justicia.

La reforma al articulo 122 publicada ¢n el Diario Oficial de la Federacion de 31 d¢
diciembre de 1994, cn el décimo parrafo sefialaba que la ley establecera las bases para lu
formacién y actualizacion de funcionarios™. La anterior reforma se acoge en el articulo 77
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, mediante la reforma a este preceptc

publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 12 de diciembre de 1995.

Posteriormente sc reforma el articulo 122 constitucional mediante publicacion en
cl Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, precisando en e] Apartado C.
Base Cuarta, fraccidn IV: “Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica

cstablecera las normas para la formacion y actualizacién de funcionarios ™.

Ya antes se analizé que la Ley Organica prevé tanto a empleados como a los
funcionarios que intcgran los diversos cargos judiciales, pero la Constitucidn en cuanto a
la formacion y actualizacién, al no hacer distincion alguna al sefialar unicamente
“funcionartos”, comprende a ambos, lo anterior es entendible, toda vez que si el afan es
de procurar mejorar la administracion de justicia, no se deben olvidar de los empleados.
va que cllos forman parte del poder judicial, cuyas funciones también son importantes en

la imparticién de justicia, por lo que también deben reunir cualidades de capacidad para el
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trabajo que estan desempeiiando, sin embargo, su preparacion y actualizacion se procura

en un rubro separado de la de los funcionarios que integran los diversos cargos judiciales. .

La _Lcy Organica en el Titulo Octavo denominado “ D¢ las Dependencias del
Tribunal Superior de Justicia “, en ¢l Capitulo VII, establece ¢l Instituto de Estudios
Judiciales. No obstante lo anterior, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal al
reformar el articulo 77 mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de diciembre de 1997, en el tercer parrafo establece que el Conscjo, contara con un
organo auxiliar en de investigacion, formacidn, capacitacion y actualizacion de los
servidores publicos de la Institucion y de quienes aspiren a ingresar a ¢lla, con el fin de
fortalecer los conocimientos y habilidades necesarios para ¢l adecuado desempeiio de la
funcidn, judicial. Lo anterior resulta incongruente con la Ley Orgdnica ya quec ésta lo

prevé como dependencia del Tribunal y el Estatuto comeo 6rgano auxiliar del Conscjo.

El Instituto de Estudios Judiciales conforme a la Ley Orgdnica al arficulo 178
tendra un director que debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 16 de esta
Ley. a excepcion de la fraccion V1. Ademas contard con los Subdirectores y el personal
necesario para el cumplimiento de sus objetivos. Su funcionamiento y atribuciones se
regird por las normas que delermine el Conséjo de la Judicatura en su reglamento

respectivo.

En términos del articulo 179 contard con un Comité Académico integrado por
cinco miembros: tres que se hayan desempefiado como Jueces o Magistrados y fos dos
restantes seran académicos con experiencia docente universitaria de cuando menos cinco
afios. Tendra a su cargo claborar los programas de investigacién, preparacion ‘y
capacitacion para los alumnos del Instituto, mecanismos de evaluaciéon y rendimiento,

que deberd someter a la aprobacion del Consejo de la Judicatura.
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En el artictlo 180 se fijan los programas que impartira el Instituto de Estudios
Judiciales los cuales tendrdn como objeto lograr que los integrantes del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, o quienes aspiren a ingresar a éste, fortalezcan los
conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado desempefio de la funcidn
judicial. Para ello, el Instituto de Estudios Judiciales establecera los programas y cursos

tendientes a:

I. Desarrollar el conocimiento practico de los tramites, diligencias y actuaciones
quc forman parte de los procedimientos y asuntos de la competencia del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal;

I1. Perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de preparacién y ¢jecucion de
actuaciones judiciales;

I1I. Recforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto del
ordenamicento juridico positivo, doctrina y jurisprudencia;

1V. Proporcionar y desarrollar técnicas y analisis, argumentacion e interpretacion
quc permitan valorar correctamente las pruebas y evidencias aportadas en los
procedimientos, asi como formular adecuadamente las actuaciones y las resoluciones
judiciales;

V. Difundir las técnicas de organizacion en la funcion judicial;

V1. Contribuir al desarrollo de Ia vocacion de servicio, asi como al ejercicio de los
valores y principios éticos inherentes a la funcidon judicial, y

VII. Promover intercambios académicos con instituciones de educacion superior.
Y finalmente en el articulo 181 se indica que el Instituto levard a cabo cursos de

preparacion para los examenes correspondientes a las distintas categorias que componen

la carrera judicial.
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3.3.1 Objeto y Estructura

Ef Reglamento Interior del Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de
Justicia de! Distrito Federal sefiala en el articulo 1° que tendréd como objeto primordial ci
desarrollo de ia carrera judicial, la cual se regird por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia. Los planes y programas que
aplique tendran como proposito fortalecer los conocimientes y habilidades necesarias para
el adecuado desempefio de la funcidn judicial, en los términos que sefiala ¢l articulo 180

de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El articulo 27 prescribe que tendra un Director General que serd designado por el
Presidente del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, y debera reunir los requisitos
previstos en cl articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, con excepcién de la fraccidn VI. También contara, con un Comité
Académico integrado en los términos del articulo 179 de la citada Ley Orgénica, con un
cucrpo docente y con los Directores de Area, Subdirectores y demis personal que le

autorice ef Consejo.

El Director Geperal en términos del articilo 3° para cumplir con el plan generat de
trabajo y especialmente con el desarrollo de la carrera judicial, tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

1. Dirigir y representar al Instituto.

11. Proponer anualmente al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal en plan
general de trabajo y los recursos humanos, materiales y financieros que requicra.

111, Proponer al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, con la debida
anticipacion, las personas que deberdn fungir como investigadores, las que integran cl

cuerpo docente y las que deban ocupar los diversos cargos administrativos.
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IV. Coordinar las actividades del Comité Académico.

V. Controlar y evaluar el desarrollo de tos programas de actividades comprendidas
en el plan general del trabajo.

VL. Designar a los miembros del Comité Académico que deban fungir como
Jurados de los concursos de oposicion.

VIL Designar a los micmbros del Comité Académico que deban participar en los
Comités que elaboran los exdmenes para determinar la aptitud de los servidores publicos
judiciales a que se refiere el articulo 192 de la Ley Organica dei Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

VIIL. Organizar la aplicacion de los exdmenes de aptitud y la calificacién de los
mismos, en los términos fijados por el Comité que los haya claborado y comunicar el
resultado de los titulares de los drganos que los hayan solicitado, asi como el Consejo
para la instrumentacion administrativas conducentes.

IX. Rendir al Consejo de la Judicatura un informe gencral anual,
independientemente de los informes especiales que les sean requeridos.

X. Proponer al Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal todas aquellas
acciones que contribuyan a hacer mas eficaz el logro de los objetives del Instituto.

XIL. Aquellas otras que le sean asignadas por el Consgjo de la Judicatura del
Distrito Federal.

XII. Comunicar al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal los acuerdos y
peticiones del Comité Académico.

Para cumplir con las atribuciones que le corresponden, el Director General asignara, al

personal del Instituto, las actividades que deban realizar.

Ll Comité Académico  por disposicion del articule 4° es un organo de apoyo
técnico y la designacion de sus miembros compete al Pleno del Consejo de la Judicatura

del Distrito Federal. Durardn en su cargo dos afios, pudiendo protrogarse su
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nombramicnto por un periodo igual. Sefialando ademas que se integrard y tendra las
funciones a que se refiere el articulo 179 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, asi como aquellas que le sean encomendadas por ¢l Consejo

de 1a Judicatura del Distrito Federal.

En el articulo 5° se establece como sus deberes y atribuciones los siguicntes:

“I. Elaborar y presentar al Conscjo de la Judicatura, para su aprobacion, con la
periodicidad que sea necesaria, los programas de capacitacién, preparacion ¢
investigacion, asi como los mecanismos de evaluacién y rendimiento para los alumnos del
Instituto, asi como los correspondientes a la valoracion de los programas.

[1. Formular las normas para la realizacion de cada programa.

IIl. Seiialar los requerimicntos neccsarios, académicos y administrativos, para la
instrumentacion de los programas de capacitacion, preparacion e investigacion.

IV, Cclebrar reuniones de evaluacion de los programas de capacitacién,
preparacion e investigacion, cuando menos cada dos meses.

V. Opinar sobre el cuerpo docente v los investigadores que dcbe proponer el

Director General al Consejo de la Judicatura,” ) .

El articufo 6 indica que para ¢l cumplimiento de su objetivo, los miembros del
Comité deberan reunirse, cuando sean convocados por el Director General y o cuando la
mayoria de cllos lo estime pertinente. Y por disposicion del articule 7° deberan integrar
cl jurado encargado de aplicar los instrumentos de evaluacién en los concursos de
oposicién y, asimismo, formar parte de los Comités de los exdmenes de aptitud de los
servidores publicos judiciales, y realizar todas aquellas actividades que le scan asignadas

por el Consejo de la Judicatura.

138



FlL Cucrpo Docente, en términos del articulo 10, estard integrado por
profesionales del derecho preferentemente jueces o magistrados en funciones o personas
que hayan ocupado dichos cargos, y de otras disciplinas que se estimen pertinentes,
conforme a la naturaleza de los estudios que se impartan en el Instituto. Y deberan
conducir las actividades académicas siguiendo los programas autorizados por el Consejo

y con un enfoque tedrico - practico de aplicacién del derecho o de la disciplina respectiva.

Prescribe el articulo 11 que para su integracion se tomara en cuenta la formacidn
académica, grados obtenidos y experiencia profesional en Ja administracion y procuracidn
de justicia. Sefalando en el articulo 12 que podr proponer a la Direccion General las
modificaciones que estime convenientes para ¢l mejoramiento de los programas vigentes,
misma que claboraré su opinién y las turnard al Comité Académico para su valoracion,

quien de estimarlas procedentes, las sometera a la aprobacién del Consejo.

Considerd que se deberian implementar en fos cursos horarios accesibles, ya que la
excesiva carga de trabajo de los juzgados no permite a los interesados asistir a los cursos,
podrian consistir en cursos sabatinos, maxime que ahora con la ultima reforma a la Ley

Organica, se requiere la aprobacién de un examen de actualizacion.
3.3.2 De los Alumnos

Del articulo 13, se desprende en relacion con el Tribunal, que los alumnos serdn
seleccionados preferentemente, entre los servidores piblicos que lo integran y que aspiren
a desarrollar la carrera judicial. Resultando beneficiarios de los programas, conforme a la
naturaleza del cargo que desempefien: El personal profesional que se encuentra
comprendido en los cargos judiciales que sefiala el articulo 188 de la Ley Organica del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y los pasantes de derecho que laboren

139



en Salas y Juzgados, siendo admitidos como alumnos en la proporcién de la n.mtricula
que determine el Consejo de 1a Judicatura, por disposicion del articilo /4.

El articulo 15 sehala como requisito para ingresar a un programa del Instituto:

L. Haber cubierto los requisitos previstos en el plan que corresponda.

I1. Sujetarse al procedimicnto de seleccion establecido en las normas operativas del

programa ¢n el que deseen participar.

Ademis conforme al articulo 16, para permanecer en un programa dcheri cubrir
un minimo de 85% de asistencias del total de sesiones que sc realicen en cada modulo,
periddico o materia del curso en el que se encuentren inscritos, cumplir con las
actividades académicas de! pan de estudios y aprobar las evaluaciones periddicas

correspondientes. En caso contrario, seran dados de baja.

Precisa el articulo I7 que en ninglin caso sc concederan cvaluaciones
extraordinarias y que el Comit¢ Académico podra cstablecer mecanismos alternos de
evaluacién cuando, por causas de fuerza mayor debidamente justificadas, un alumno no
pueda asistir a los examenes a que tenga derecho.

Se expedira el certificado correspondiente a los alumnos que acrediten todas las

actividades académicas del plan de estudios respectivo, como indica el articufo 19
3.3.3 Del Régimen de Programas

Comprende 3 programas:

El Programa de Capacitacids, que fija el arriculo 20, y tiene por objeto actualizar
los conocimientos tedrico - practicos y el desarrollo, incremento, mejora o modificacion
de habilidades especificas del cargo que se desempefia, enfatizando actitudes y conductas
que eleven la calidad del mismo en el Ambito judicial mediante los cursos que al electo se

realicen,
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El plan que oriente a este programa debera definir los contenidos que serdn objeto
de aprendizaje, mismos que se seleccionaran tomando en cuenta el perfil de cada uno de
los cargos que contempla la Carrera Judicial y estaran encaminados a proveer de los
instrumentos necesarios para e} desempeiio de la funcion respectiva; definira también las
actividades para su logro; los recursos que deban emplearse y los medios y
procedimientos que scan necesarios para la evaluacion del aprendizaje, como indica el
articulo 21. El cual comprenderd también como sefiala el articulo 22 la realizacion de
mesas redondas, seminarios, circulos de estudio, jornadas y foros de andlisis juridico, con

la periodicidad que resulte necesaria.

El_Programa de Preparacién, propiciara la preparacion para los examenes de

oposicion y dc aptitud correspondicntes a los distintos cargos que compone la Carrera
Judicial y estard dirigido, preferentemente, a los servidores publicos judiciales (articulo
23).

Se llevara a cabo mediante cursos de preparacion para ¢l Concurso de Oposicién y
para los Exdmenes de Aptitud. El plan que oriente este programa debera definir los
contenidos que serdn objeto de aprendizaje, y que seran seleccionados tomando en cuenta
¢l perfil de cada uno de los cargos que contempla la Carrera Judicial, las actividades
genéricas para su logro, los recursos a emplear y los medios y procedimientos que se
requicren para la evaluacién del aprendizaje {articulo 24).

El plan debera comprender la fundamentacidén del programa, conforme a lo
dispuesto por ¢l articulo 180 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, los objctivos generales y los programas de estudio {(articulo 25)

Las normas del programa deberan contener el procedimiento para determinar si el
aspirante tiene la formacién necesaria y la capacidad para desempefiar las actividades del

cargo judicial al que aspiran (articulo 26).
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El Programa. de Investigacion, dispone el articulo 27 que tendrd como objcto
primordial la realizacion de los estudios que scan necesarios para el mejoramicento de la
funcién judicial en el Distrito Federal, teniendo como base ¢l desarrollo de la carrera
judicial. Se llevard a cabo mediante los proyectos de investigacion aplicada quc scan
calificados como pertinentes por ¢! Comité Académico y aprobados por ¢l Conscjo de la
Judicatura. Para la calificacion se tomara en cucnta los siguientes criterios:

L. La relevancia de las aportaciones esperadas y su posible impacto en ¢l desarrollo

de la funcidn judicial.

1. La experiencia de los responsables de cada Proyecto.

HI. La optima utilizacion de la infraestructura disponible cn los organos judiciales

e instituciones afines.

Establece e articulo 28 que los proyectos de investigacién deberin estructurarse
en forma integral y tener una duracidn maxima de un afio. Si sc tratare de Proyectos que
requiriesen un mayor plazo, debera justificarse ampliamente las trascendencia de los
mismos.

Por otra parte el articulo 29, indica que para la integracion del Cuerpo de
Investigadores se tomardn en cuenta los siguientes criterios: formacion judicial, estudios
realizados, cxpericncia en la investigacion juridica y en su caso. obra publicada. Y el
articulo 30 prescribe que los investigadores propondran ante ¢f Comité Académico cl
tema y las caracteristicas de los Proyectos de Investigacion. Deberan informar, al propio
Comité, con la periodicidad que les sea scfialada, accrca de los avances de la
investigacion.

Y finalmente ¢l articulo 31, fija que el programa de investigacién deberd propiciar

la participacion de tos alumnos del Instituto mediante el desarrollo de trabajo v tesis.

El Instituto no prevé un curso de actualizacion, a pesar de que conforme al articulo

122, Apartado C, Base Cuarta, Fraccion 1V, sciiala que “ la ley organica cstablccera
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normas para la formacién y actualizacion de funcionarios.” Por lo que la Ley organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal prevé en el articulo 180 fraccion 111
que el Instituto de Estudios Judiciales establecera los programas y cursos para actualizar
y profundizar los conocimientos del ordenamiento juridico positive, doctrina y
Jurisprudencia. Con la reforma a la Ley Organica, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito federal el 21 de encro de 1999, que prevé un examen de actualizacién para la
ratificacion de jueces, en los articulos 12 y 194 fraccién III, resulta aun de mas
trascendencia la implementacién del curso de actualizacién. Par otra parte seria bueno
implementar un programa en coordinacién con las Universidades, sc implementaran
cursos que a la par con la licenciatura de derecho se preparara a jovenes que tuvieran
interés cn formar parte del Poder Judicial, que fueran acompaiiados de précticas en los
juzgados, ya que generalmente al salir de las universidades no se cuenta con la

expericncia para contar con algin cargo judicial.
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3.4 De las Responsabilidades de los Servidores Publicos de la Administracion

de Justicia y su Relacién con la Carrera Judicial.

Las autondadcs son creadas en beneficio de los gobernados, por lo que la actuacion de
aqucilas dcbe ser realizada en favor de éstos, como lo prevé nuestra Constitucién en el
articulo 39 al disponer: “ Todo poder publico dimana del pueblo y sc instituye para

beneficio de éste.”

La Constitucion, prevé en ¢l Titulo Cuarto, la responsabilidad de los servidores
publicos, fijando los cuatro tipos de responsabilidad: penal, civil, administrativa y
politica, cuyos procedimientos se desarrollaran auténomamente, sin que puedan
desarrollarse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza,
Asimismo se cnumera en el articulo 108, a diversos servidores publicos para efectos de
las responsabilidades a que se refiere este titulo, estableciendo entre éstos, a Jos miembros
del Poder Judicial del Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u

omisiottes en que incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.

Responsabilidad Penal

Conforme a la fraccion I del articulo 109 Constitucional * La comisidén de delitos
por parte de cualquier servidor publico sera perscguida y sancionada cn los términos de
la legislacion penal ™, estableciendo también dicho precepto en el tercer pdrrafo, que las
leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que s¢ deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito, sancionando las leyes penales con el decomiso, y
con la privacion de bienes, ademads de las otras penas que cotrespondan. El articulo 11 1
pértafo noveno, cstablece que las sanciones penales se aplicarin de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion penal, y tratandose de delitos por cuya comisién ¢l autor

obtenga un beneficio econdmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberd
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graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios causados por su conducta ilicita. Las sanciones economicas no podrén exceder

de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

Asi en el Titulo Décimo del Codigo Penal Federal, que comprende los articulos
212 al 224, se establecen 11 figuras delictivas en las que el sujeto activo tiene la calidad
de scrvidor piblico, aunque el articuto 212 dispone en su parte final * Se impondran las
mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona que participe

cn la perturbacion de alguno de los delitos en este titulo o el subsecuente™

L.os delitos de referencia son:

1.- Ejercicio indebido de servicio publico,
2.- Abuso de autoridad,

3. Coalicion de servicios publicos,

4.- Uso indebidoe de atribuciones y facultades,
5.- Concusion,

6.- Intimidacion,

7.- Ejercicio abusive de funciones,

8.- Trafico dc Influencias,

9.- Cohecho,

10.- Peculado,

11.- Enriquecimiento ilicito.

Asimismo el Titulo Décimo Primero regula los delitos contra la administracién de

Justicia.
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En materia penal existe proteccidon constitucional que otorga a los servidores
pliblicos de alta jerarquia, enumerados en los parrafos 111 constitucional, por la comisién
de delitos durante su encargo, consiste en que no pueda proceder penalmente, sin la
autorizacion previa de la Camara de Diputados; autorizacién previa denominada
Declaracion de Procedencia o Desafuero; lo que significa inmunidad y no impunidad, va
que quiencs lo poseen también estan sujetos a los procedimicentos y penas cstablecidas por
las leyes, pero sujetos a un acto previo. El procedimiento para la declaracion de
procedencia s semejante al previsto para el juicio politico, en cl que si se resuclve que
ha lugar a proceder en contra del inculpado, quedard inmediatamente separado de su
cargo, empleo o comision y sujeto a la jurisdiccton de los tribunales competentes. En caso
negativo no habrd lugar a procedimiento ulterior mientras subsista la proteccion
constitucional. Gozan de esta protecciéon conforme al quinto parrafo del precepto en
analisis, los magistrados de los Tribunales de Justicia de los Estados, por lo que se

convierte en ¢l unico cargo de la carrera judicial con inmunidad.

Por otro lado, la fraccion If del articulo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B), del articulo 123 Constitucional,
serdn suspendidos temporalmente por la prisién preventiva del trabajador, seguida de
sentencia absolutoria o el arresto impuesto por autoridad judicial. Sirve de apoyo la tesis
visible en la pagina 442, Tomo XCV, del Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca, bajo ¢l rubro: “ TRABAJADORES DEL ESTADO SUJETOS A PROCESO,
SUSPENSION TEMPORAL DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE LOS. -
La fraccidn 1l del articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Union, sin distingos de ninguna especie, indica como causa de suspension, entre
otras, fa prision preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutoria, es decir. el

hecho de que el empleado se encuentra sujeto a proceso, en virtud del auto de formal
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prision que se promuncié en su contra, independientemente de que haya obtenido el
beneficio de libertad caucional, porque esta circunstancia no desvirtiia los elementos
preventivos de responsabilidad que fundaron y motivaron el auto a que se alude,
advirtiendose, ademas que la libertad bajo fianza es un beneficio constitucional que no
madifica la situacion del acusado, quien permanece sujeto a proceso, gravitando sobre él
cargos indiciales, que motivan una natural desconfianza respecto de la propiedad del
trabajador, en orden a las funciones que desemperie en beneficio del patrén, Asi pues, en
una correcta interpretacion del precepto invocado, basta el hecho de que el trabajador se
encuenire sujeto al proceso penal por el delito para que el articulo 43, fraccién 1I, se

realice en todos sus extremos, operdandose juridicamente la suspension temporal.”

Ahora bien, ¢s facultad del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, conforme
a la fraccidon VIl del articulo 202, ordenar, por conducto del Presidente del Consejo,
cuando se hubiera ejercitado accidén penal en contra de un magistrado o un juez en el
desempciio de su cargo o con motivo dc éste, q;c sea puesto a disposicion del juez que
conozca del asunto y previa peticton de éste, cumpliendo los requisitos del articulo 16 de
la Constitucton , en su caso podra adoptar las medidas cautelares que correspondan para
evitar que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia, indicando que la detencion
que se practiquc en contravencion a este precepto, serd sancionada en !os términos que
provenga decl Cddigo Penal. No obstante que el anterior precepto, unicamente haga
mencion a los magistrados y jucces, conforme al articulo 45 fraccion Il de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, los demas servidores publicos que integran la

carrera judicial, deben separarse de sus cargos.

Responsabilidad Civil.
En el Titwle Cuarto de la Constitucidn, articulo 109, establece los diferentes tipos

de responsabilidades de los scrvidores publicos, no se define la responsabilidad civil, a
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pesar de que en a Exposicién de Motivos de las Reformas a cste Titulo conélitucional, al
hacer mencioén de los cuatro tipos dc responsabilidad que integran el Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se hace referencia a responsabilidad civil.
Solamente en el parrafo octavo del articulo 111 constitucional se menciona esta
responsabilidad, * En demandas de orden civil que se entablen en contra de cualquier

servidor publico no se requerira declaracién de procedencta”

La justificacion de la existencia de esta responsabilidad parte del principio de que
“ nadie tienc derecho a dafiar a otro”, encuadrando su basc constitucional en los articulos
1°, 12, 13 y 27, que establecen la igualdad ante la Ley y la inviolabilidad de la propiedad,
al disponer de que todos los individuos gozaran de las garantias que otorga la
Constitucion y que ningin individuo tendrd prerrogativas o ventajas cspeciales. el
garantiza el derecho a la propiedad privada, limitada sélo en los casos previstos cn ella y
con las modalidades que dicte ¢l interés publico. Asi nadie esta obligado a soportar un
daiio en detrimento dc su persona o de su patrimonio, sin justa causa, dc manera que si un
servidor publico casa dafio o peruicio en el gjercicio de sus funciones, incurre ¢n

tesponsabilidad en términos del articulo 1910 del Codigo Civil Federal.

En sentido estricto esta responsabilidad deberia ser imputada al Estado, ya que los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones actitan por el érgano, sin embargo de
acuerdo con _cl articulo 1927 del Cédigo Civil, unicamente es responsable de mancra
solidaria o subsidiaria: “ El Estado tiene la obligacion de responder del pago de los dafios
y perjuicios causados por sus servidores piblicos con metivo del ejercicio  de las
atribuciones que les estén encomendados. Esta responsabilidad sera solidaria tratindosc
de actos ilicitos dolosos, v subsidiaria en los demés casos, en los que sélo podré hacerse
efectiva en contra del Estado cuando el servidor piblico directamente responsable ne

tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder de los dafios y perjuicios
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causados por sus servidores publicos”. Por su parte el articulo 1928 del mismo
ordenamiento disponer: “ El que paga los dafios y perjuicios causados por sus sirvientes,

empleados, funcionarios y operarios, pucde repetir de ellos lo que hubiere pagado”

En e) gjercicio de sus funciones también los servidores publicos pueden causar
dafios y perjuicios al patrimonio del Estado, con lo que se producira una responsabilidad
resarcitoria, s6lo que ésta es administrativa. Asi el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos regula esta situacion al seiialar en su primer
parrafo: “ Cuando ¢n ¢l procedimiento administrativo disciplinario se haya determinado la
responsabilidad del servidor piblico y que la falta administrativa haya causado dafios y
perjuicios a particulares, éstos podrin acudir a las dependencias, entidades o a la
Sccretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, para que ellas directamente
reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafio en cantidad liquida vy,
en consccuencia, ordenar el pago correspondiente, sin nccesidad de que los particulares
acudan a la instancia judicial o a cualquiera otra. El Estado podra repetir de los servidores
publicos e! pago de la indemnizacion hecha a los particulares. Si ¢l drgano del Estado
niega la indemnizacion, o si el monto no satisface al reclamante, se tendran expeditas, a
su cleccion la via administrativa o judicial. Cuando se haya aceptado una recomendacion
de la Comisidon de Derechos Humanos en la que se proponga la reparacién de los daflos y
perjuicios, la autoridad competente se limitara a su determinacidn en cantidad liquida y Ia

orden de pago respectiva.”

De lo anterior se advierte que la responsabilidad civil de los servidores publicos
unicamente se genera respecto de los particulares, por los dafios ocasionados en el
gjercicio de sus funciones, los cuales se deben demandar conforme a la legislacién civil,
ademis el articulo 76 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, se establece un vinculo entre el procedimiento administrativo y la
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responsabitidad civil  de los servidores puiblicos, teniendo mas posibilidades los

particulares para reclamar el dafo causado.

Responsabilidad Administrativa

La reforma del articulo 122 Constitucional publicada cn ¢l Diario Oficial dc la
Federacion de 31 de diciembre de 1994, en ¢l parrafo cuarto, conficre al Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal la vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia,
de los Juzgados y demas drganos judiciales, en los términos que conforme a las bases que
sefiala la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las Leyes respectivas. Por lo que la
anterior reforma fue recogida mediante la reforma publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacion de 12 de diciembre de 1995, en el articulo 83 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, asi como en la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, publicada el en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 7 de febrero de
1996, cn el articulo 195, estableciendo por otro lado, este mismo ordenamiento en cl
articulo 201 fraccion VI, la facultad del referido Consejo para conocer de las quejas que
no sean de cardcter jurisdiccional, pr;:sentadas cn contra de actos u omisiones de los los
Magistrados, Jucces y demis servidores publicos, haciendo la substanciacion
correspondiente y, en su caso imponicndo la medida disciplinaria aplicable, asimismo
este cuerpo legal, dispone en ¢l articulo segundo transitorio derogar la Ley Organica de
los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin, salvo el Titulo Décimo Segundo denominado
“De las Responsabilidades Oficiales”, el cual establece en el articulo 277 que los
Magistrados, jucces y todos los servidores del mismo son responsables de las faltas que
cometan ¢n el cjercicio de sus cargos y quedan por clio sujetos a las sanciones que
determine la presente Ley, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos y demas leyes aplicables.
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En relacién con lo anterior, si conforme al texto constitucional corresponde al
Conscjo de la Judicatura del Distrito Federal la determinacion de responsabilidad y en su
caso la aplicacion de sanciones a los funcionarios judiciales del Distrito Federal, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se aduce a la reforma
constitucional y e! Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal, se sustituyan por el
Conscjo dc la Judicatura del Distrito Federal, como el 6rgano competente para aplicar la
referida Ley, por lo que se reforma la fraccidn VI del articulo 3° y el primer parrafo del
articulo 51, mediante ¢l cual lo faculta para establecer los drganos y procedimientos para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento de
las obligaciones establecidas en el articule 47 de la ley en mencion y sus respectivas
sanciones. Es de sefialarse que posteriormente se reforma este ordenamiento mediante
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de dicicmbre de 1997,
prescribiendo en cl articulo 51, que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
cstablecerd los drganos y sistemas para investigar y determinar las responsabilidades
derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47, asi como
para aplicar las sanciones, estableciendo en cl articulo Tercero Transitorio de la presente
reforina, que hasta en tanto la Asamblea regule fas responsabilidades de los servidores
plblicos dc los érganos cncargados de la funcion judicial del fuero comin en el Distrito
Federal, scguiran aplicandose las disposiciones de ésta Ley vigentes a la fecha del
presente decreto. Lo anterior, no cambia cn nada la facultad de vigilancia y disciplina del
Consejo de la Judicatura del Distrite Federal, 1a cual s le delegd por disposicion
constitucional, y la Asamblea de Representantes, actualmente denominada Asambica
Legislativa, fijo en la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
pero si da pauta para que la Asamblea Legislativa regule lo correspondiente al
procedimiento administrativo que actualmente se regula en la Ley Orgénica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comin, vigente por disposicion del articulo segundo

transitorio de la Ley Organica de! Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal.
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Responsabilidad Politica

Conforme a la fraccion 1 del articulo 109 Constitucional, ** Se impondra mediante
Juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los scrvidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran cn actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pitblicos o de su buen despacho.
No procede el juicio politico por !a mera expresion de ideas.” Se trata de servidores
pliblicos que tienen cncomendada facultades de gobicrno y de administracién, y que

trascienden a los intereses publicos o en la buena marcha de los asuntos a su cargo.

L.a precision de las conductas que afectan los intereses piblicos fundamentales se
fijaron cn el articulo 7° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos:

[.- El ataque a las instituciones democriticas;

i1.- El ataque a la forma de gobierno republicano;

111.- l.as violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;

1V .- El ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacidn de atribuciones;

VI. Cualquier infraccién a la Constitucion o a las leyes federales cuando causen
perjuicios graves a la Federacidn, a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o
motive algin trastomo cn el funcionamiento normal de las instituciones;

VII.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de a fraccion anterior, y

VIII. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos
dc 1a Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que delermine ¢l
manejo de los recursos economicos federates y del Distrito Federal. .
Los unicos cargos judiciales que pueden incurrir en este tipo de responsabilidad, son los

Magistrados y Jucces en términos del articulo 110 Constitucional.
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Relacion de las Responsabilidades de los Servidores Publicos con la Carrera

Judiciai.

La Carrera Judicial ticne como objctivo esencial el mejorar la administracion de
Justicia mediante funcionarios aptos cn el desempefio de sus cargos, por lo que la mayor
garantia dc la administracion de justicia, la da el cuidadoso nombramicnto de los
funcionarios, a base dc una carrera judicial. Paralelamente al fin que se persigue la carrera
Judicial, el sistema de responsabilidad judicial, también busca reflejar beneficio en la
administracién de justicia, puesto que un adecuado sistema de responsabilidades, facilita
que se detecten anomalias, delitos, o el cabal cumplimiento de sus tarea. De lo anterior, se
desprende la relacion que existe entre la carrera judicial y la responsabilidad judicial,
pucsto que las dos apuntan a una misma direccién que es una magistratura calificada, que
estructure un Poder Judicial de idoneidad, provocando  como consecuencia el

mejoramicnto de la imagen social de éste.

Cabe sefialar ademas, que las decisiones que se tomen en relacién con la
declaracion de responsabilidad de un funcionarie, definitivamente afectara la
permanencia o promocidn en la carrera judicial del funcienario de que se trate, toda vez
que la imposicion de una sancién por leve que sea, le impedird ascensos posteriores o
posibles ratificaciones, en virtud del grado de excelencia que se pretende alcanzar en la
administracién de justicia con personal no unicamente con capacidad para el cargo que
desempeiia, sino también sujetos a los principio normativos que regulen su conducta

ajustandosc a las normas legales, con el tnico fin de mejorar la imparticién de justicia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La carrera judicial es un sistema institucional de ingreso.
ascenso y retiro que dota a los juzgadores de garantias judiciales para el adecuado
desempefio de su funcidn, contemplando también un sistcma de responsabitidades

que garantizan cn la medida de lo posible una buena administracion de justicia.

SEGUNDA. Si bicn es cierto que los servidores publicos que intcgran cl
Poder Judiciat de! Distrito Federal, son funcionarios y empleados judiciales, sin
ecmbargo su carrera dentro del Poder Judicial debe quedar en un rubro aparte,
porque la carrera judicial que implemento ¢! articulo 122 Constitucional a partir de
la reforma publicada en el Diario Oficial de la federacion de 31 de diciembre de
1994, se integra con funcionarios de cardcter profesional juridico que desarrollan
una funcién dentro del procedimiento judicial; no debe contemplarw a los

empleados en la regulacidn de la carrera judicial.

TERCERA. Si bien es cierto que la reforma al articulo 122 publicada en ¢l
Diario Oficial de la Federacidn de 31 de dicicmbre de 1994, contemplaba a
funcionarios y empleados, por lo que al regularse en la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal asi los previd; sin embargo, cl articulo
122 Constitucional se reforma mediante publicacion. en ¢l Diario Oficial de la
federacion de 22 de agosto de 1996, omitiendo contemplar a los cmpleados, sin
que las rcformas posteriores a la Ley Organica se acogicra la reforma

constitucional.



CUARTA. El involucrar a empleados en la carrera judicial, impone cargas
que no e corresponden al Instituto de Estudios Judiciales, ya que no inicamente se
debe cncargar de la organizacion y aplicacion de exdmenes, no sélo de los
funcionarios judiciales, sino también de los empleados, lo que debe encargarse en
todo caso a la Direccion General de Administracion det Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.

QUINTA. Si bien es cierto que muchas de las veces los aspirantes a la
carrera judicial, entran al Tribunal como empleados, sin embargo, al haber una
plaza vacante de alguno de los cargos judiciales y una vez cumplidos los requisitos
que exige el cargo judicial, y aprobado el examen de aptitud, pueden ingresar al

primer peldaiio o cargo judicial en que se encuentre la vacante a la que aspiren.

SEXTA. El Poder Judicial Federal, confirma que la carrera judicial
unicamente debe contemplar a los funcionarios judiciales que realizan funciones
judiciales en ¢l procedimiento, ya que al regularla no prevé a los empleados, por lo
que si el espiritu del constituyente fue el mismo que propicid la reforma judicial
que implementd la carrera judicial en el ambito Federal en el articulo 100
Constitucional y en el Poder Judicial del Distrito Federal en el articulo 122,
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de

1994, ambas deben de ir con el mismo sentido.

SEPTIMA. Uno de los principio que rigen la carrera judicial es la
excelencia y el profesionalismo, los cuales se cubren mediante la serie de estudios
especializados que se imparten en el Instituto de Estudios Judiciales, por lo cual se

deben implementar mecanismos que permitan a los funcionarios asistir a ios

£55



cursos, como los cursos sabatinos, ya que la cotidiana carga de trabajo que impera
en los juzgados, los imposibilita para asistir a cllos. de lo contrario no sc padra

lograr su cometido.

OCTAVA. El Instituto de Estudios Judiciales deberia unir esfucrzos con las
Universidades para llevar a cabo cursos, que a la par con la licenciatura en derecho,
SC preparan a quiencs aspiraran a formar partc del Tribunal, en los cuales se

llevara a cabo practicas.

NOVENA. Resulta incongruente que si conforme al articulo 122, Apartado
C, Basc Cuarta, fraccion [V, y ¢l articulo 18° de la ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, prevén que el Instituto de Estudios
Judiciales, programe cursos de actualizacion de funcionarios, el Instituto en su
Reglamento no los prevea, los cuales resultan trascendentales con la reforma a la
Ley Orgéanica publicada cn la Gaceta Oficial del Distrito Federal ef 21 de enero de
1999, quec exige para la ratificacion de Jucces el aprobar ¢l ecxamen de

actualizacion,

DECIMA. La implementacién de carrera judicial en ¢! Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal es un gran avance que procura mejorar la integracion
del mismo, a través sistemas de seleccidn y designacion de los funcionarios que
integran los diversos cargos judiciales, sin embargo, Ic falta superar aun cuestiones
que a mi parecer son de¢ caracter politico, como son las designaciones de los
Magistrados, ya que si bicn es cierto que ticnen un sistema de designacion,
propiamente no tiencn uno de seleccion para los aspirantes, como en el caso de los

Jueces que se hace a través de exdmenes.
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DECIMA PRIMERA. El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
también cs un gran avance en la implementacion de la carrera judicial, ya que es
facultad de éste vigilar que se cumplan las disposiciones sobre la carrera judicial;
ademas de que al ser un d6rgano integrado de manera plural, sus decisiones en
relacion a ésta otorgan mayores garantias, propiciando la objetividad,

imparcialidad ¢ independencia.

DECIMO SEGUNDA.- La Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal omitié contemplar en los cargos judiciales al Secretario
Provectista del Juzgado de Paz, asi como fijar los requisitos que deben cubrir ei
Pasantc en Derecho, Secretario Proyectista de Primera Instancia y Secretario
Conciliador, omision que Unicamente puede ser subsanada a través de una reforma

a dicha Ley que las prevea.
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