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INTRODUCCION

La situacion econdmica en el México actual es un mofive de
preocupacion para todos y cada uno de los mexicanos. Ante ésta surge el
interés por realizar un trabajo que ilustre de manera real Ia situacién

econdmica por la cual estd atravesando nuestro pais.

El presente trabgjo se divide principalmente en tres temas que
se encueniran intimamenie relacionados con el dinero; la Rectoria
Econdmica del Estado, la competencia econdmicq, y por dlfimo las
perspectivas para la estabilizacidn econdmica y monetaria para nuestro

pais.

El tema del dinero estd ubicado en e! capitule primero y
segundo, en donde se realiza un reconido histdrico pues se considera que
con &l estudio de éste y haclendo la revision de los anfecedentes, las fases
y evolucidn del dinero, resulta considerable la mencidn de algunos de
éstos. La investigacion abarca temas tedricos que en realidad nos sirven

para establecer fos conceptos y que seran ulilizados como parte del




vocabulario utilizado en lo subsecuenfe. Se estudian también los tipos de

dinero, es decir, su clasificacion, asi como su creaciény funciones.

La relacidn tan estrecha que guarda el tema del dinero
respecto de la inflacidn abarca demasiada informacién localizada en el
inter de éstos que resulia de fundamental importancia, pues son punfos
esenciales parg detectar las fallas, a las que se alude en fos capitulos
tercero y cuarto, pues en ellos se ha recopiladeo informacion acerca de los
trabgijos realizados por nuestro gobierno, instaurando pactos v programas
que siempre han pretendido reactivar la economia de México. Se realizd
una exhaustiva busqueda de informacién, en fuentfes bibliograficas y
hemerograficas para ilustrar en este frabajo la importancia y los postulados

de la politica econdmica actual.




CAPITULO |
ANTECEDENTES.

1- FASES Y EVOLUCION HISTORICA DEL DiNERO.

1.1. EL TRUEQUE

Es wn figura muy antigua que surge como un medio para
infercambiar mercancias, es decir excedentes que tenia una persona y
qQue como es cbvio necesitaba de ofros productos para satisfacer sus
necesidades, para ello se hacia un intercambio de productes. Esta figura

se dio en casi todas las culfuras antiguas en la humanidad.

El desarrollo de una sociedad ideal, seria de tal manera equilibrada,
que cadd uno de sus integrantes se haria responsable de una actividad Ol
socialmente. Uno de eflos sembraria fos granos suficientes para satisfacer al
grupe por un fiempo razonablemente largo. Ofro criaria un ndmero
adecuado de ganado lanar que produzca la suficiente materia prima

para laropa de invierno y came para la alimentacion de la poblacidn.

Otros més harian la funcién de médicos, transportistas, sin que nadie
tuviera ausencia de los satfisfactores bdsicos. Quizd asi se haya llegado a
pensar la economia comunista ideal. En que habria una planificacién
cenfral que diera una guia a la produccidon de bienes. Aunque esto
violenta de alguna manera ef sentido econdmico del términe, producir

implica tomar alguna cosa pre-existente y hacerla de mayor valor.




Asi, se tendria que cada uno de los ciudadanos de la sociedad
ideal, daria luz @ un producto que tendria incorporade un "valor agregado”
y la suma de todos los bienes surgidos de estas manos trabajadoras daria

como resultado el valor total de ta produccidn.

"Si consideramos que el dinero es una mercancia, su valor ha de ser
andlogo al valor de cualguler ofta: asi como una camisa tiene tal o cual
vaior, el dinero también. De agui que una unidad de dinero valdrd, en
general, segin la cantidad de mercancia gque por ellg recibamos. El
problema radica en que nosotros estamos acostumbrados a expresar et

vdlor de {a camisa en férminos de dinero..

Resulta evidente que algunos de estos productos serdn mds
abundantes que ofros, y asi se enfrenta al fendmeno de fa escasez, que es
piedra fundamental de esta maieria. Y mds adelante hard necesario que
intercambiemos las mercancias que a nosotros nos sobraron [oferta),
después del consumo personal, con aquellios que no fienen las suficientes

{demanda).

En algunas sociedades se foma lo que hace falta por medio de la
viclencia; en ofras, a través de métodos mds © menos civilizados de
intercambio organizado. La regla general es que consideramos de menor
valor aquelle que ofrecemos que el bien recibido a cambio. Esto es
porgue nos hace falta en ese momento. Por el contrario, quien recibe

nuestra mercancia le concede en esta fransaccién un valor mayor al que

! Gomeg Granillo, Moises: "Teovia Econdmice', Edit. Esfinge, 5.A. Mérico; D.F.

1987, p. 167




enfrega, ese es el espirty natural de esta operacion comercial al ofrecer
una mayor utlidad marginal. Uno de los fendmenos gue mayor
importancia tendrd en la evolucidn de la humanidad v en adapfacion
como grupo lotal es la explosidn demogrdfica, ya que el creciente nimero
de posibles compradores dio lugar a ia especializacidon. Piimero en cuanto
a los productores {quién produce qué, y para quién) después en cuanto a
los vendedores, que de manera habitual se dedicardn a esta actividad.
Asi, hemos iniciado una mirada panordmica de los conceptos que dan

lugar al hecho econdmico.,

Mds adelante, quienes participan de este trueque tendrén que
reflexionar en el adecuado intercambio que iogren entre las mercancias,
lo que les llevard a asignar un valor a cada objeto, y después no sdlo entre

dos, sine en un conjunic probablemente heterogéneo.

Si bien, al enunciarse este proceso de necesidcdes humanas-
produccidn-intercambio-valoracién, se fiene un esq.uemc muy simplificado
de las actividades que vive una econoria, hay que pensar en la dificultad
que entrana la complefidad del ser humano, ya gque algunos de ellos
desearon quedarse a vivir en un territorio, las montafias, por ejemplo, otros
decidieron estar a la orilla del mar, oiros, se especializaron en explotar et
campo.etc. Al repasar brevemente la historia de las culturas que han
habitado el planeta, vemos las dificulfades que tuvieron que sorfear, no

solo en base a ta distribucion geogrdfica.

Si a esto agregamos Ias eventualidades naturales como pueden ser
las sequias, huracanes, resultard que la vida dependiente del intercambio

se hizo mas dificil, También se debe tener en cuenta la forma de ser del




humano, prociive a la aveniurq, las conquistas, las guerras. Y con ese
panorama, ya se verd que la historia de la economia vy sus factores se fue

haciendo mas que compleja.

Asi desde tiempos inmemoriales, se llegd a simplificar la operacién de
las relaciones econdmico-comerciales mediante el uso convencional de
ciertos materdales. ¥ en opinidn de Luis Pazos "El cambio indirecto no es
creacidn de una persona en particular, sino consecuencia de una
necesidad enfre un grupo humano. Por eso, no se debe hablar de la
creqacién del dinero, sino de su descubrimiento como una forma de
intercambio que simplifica, y facilita las relaciones econdmicas de una
socledad. El dinero es una inslitucibn econdémica espontaneq, o sea, es

consecvuencia natural de la vida social def hombre."2

1.2. EL DINERO

Siempre es interesanie revisar los antecedentes de un invenio que
nadie alcanza a definir con precisién. Sin embargo, vamos a dejar que los
tedricos hablen para dar su punto de vista ante un hijo que todos los
padres hubieran querido procrear, y que pese a todos los intentos no se
deja suscribir el acta. Segin Luls Pazos® se puede alibuir a los sumerios que

adoptaran por primera ocasion el use del dinero; ellos habitaron entre el

* Pagoy Luis"Actividad y Ciencia Econdmica’ EdLt. Diama, México 1977, p.
224

? Pagoy Luis: op. oit. p. 124




rio Edfrates y el Tigris 3,000 anos antes de Cristo, aunque se habla también
de ejemplos anteriores.

Los sumerios no solo 1o usaban como instrumento de cambio, sino
fambién como unidad de cambio: un buey ya no valia cinco cerdos o
clen sacos de granos. sing su valor era calculado en unidades. La
concepcidn de valor para nosofros es cosa de todos los -dics. En la
antigedad, se podia usar en relacion a varios bienes. Quizd como ahora

lo hariamos para expresario en ddlares o en yenes.

También a los sumerios se alibuye haber expresado el valor de un
objeto con ayuda de numeros en vez de valoratlo en bueyés, cerdos o
cabras. Esto hizo cambiar radicalmente las relaciones econdmicas y fue ya
a través de conceptos absiractos. Asi nace este concepteo que parece
recordar dlguna fey de fisica: "Bl dinerc se cambia y se guarda en

existenciQ, pero no se consume y se desgasta.™

Adam Smith, citado por John Kenneth Galbraith® como una figura de
autoridad profética sdlo ligeramente inferior a la Biblio, pensaba desde
1774, que de todas Ias ocupaciones -guema, politica, religidn, diversiones
violentas, sadismo no compensado-, la de ganar dinero era, socialmente,
la menos perjudicial. Toda persona @ ia que se pregunie aque es el dinero?
seguramente esbozard una definicidn que involucrard varios de ios femas

fundamentales de la clencla econdmica, algunas excepcionaimente

* Shackle G. L. §. "Para comprender la Economia Edit. Fondo de Culfura
Econdmica: México; 1966.
5 Galbraith Johwn Kenwneth. £l dinero: Printer industriar grificar S. A.

Barcelona; 1983, Espavia.




sutiles, otras de dudosa profundidad. O seq, todos tenemos una idea
bastante clara de lo que es. Aungue mal, podriamos explicarto con ia

exactitud necesaria.

El mismo Galbraith nos sugiere que ... el dinero no es ni mdas ni menocs
que lo que él, o ella, siempre pensaron gue era: lo que se da o recibe
generaimente por la compra o venta de articulos, servicios U ofras cosas.
Las diferentes formas de dinero y 1o que determina qué se podré comprar

con &l, es harina de ofro costals

Et dinero es el padre de una serie de comportamientos racionales a
ia par que de ofros completamente rayantes en la locura humana. Asi, la
gente que lo posee llega a pensar que el presfigio y admiracion que
inspira el dinerc es debido a su talento y personalidad. La frecuencia de tos
chascos que se llevan al contrastar esta vision, contra la carencia de €1 (el

dinero) ha side siempre fuenie de pasmo y diversidn.

También el citado avtor hace una serie de reflexiones sobre aquellos
quienes hablan de dinero y ensefian sobre él. Adquieren presfigic, estima
ganancids pecuniarias, de una manera parecida a como la adquiere un
médico o un hechicero al cultivar la creencia de que estéin en relacién
privilegiada con lo cculto, de que tienen visiones de las cosas que no estdan

al alcance de las personas comentes.

¢ Galbraith John Kennteh: op. ot pag: 14




Esto, obviamente, es indebido, ya que en el origen del dinero y en su
posterior génesis de ullidades o pérdidas no hay nada que no pueda
entender cualguier persona con mediano uso de la razon., Nos previene
Galbraith “... de todos los campos de la economia, el del dinero es el Onico
en gue se emplea la compilejidad para disfrazar o eludir la verdad, no para
revelarla. La mayor parte de las cosas de la vida - los automdviles, las
amantes, el cancer- solo son importantes para aquellos que las tienen. En
cambio, el dinero es tan importante para los que lo tienen como para los

gue carecen de él.7

Asi las cosas, veremos que el dinero es una convencidn muy antigua.
Se habla de que durante unos cuatro mil afios hubo el acuerdo de usar
para el intercambio uno © mds metales. Con mayor frecuencia se utilizd la
plata, el cobre v el oro. También durante una época se usaron en una
dleacién llamada "electrum®. Se tiene registro que Ia plata tuvo un uso
mayor. Sélo en periodos breves comeo el régimen Micénico © en la
Constantinopla posterior a Ia division del Imperio Romano, el oro tuvo un

primer lugar en su uso.

H oro llegd a tener menor aceptacion en algunas épocas que el
cobre. También se llegd a generalizar por efapas et hiero. De manera
limitada llegamos a escuchar el valor convencional del tabaco, el cacao,
mantas flamadas quachtli, o patolquachtii [de mayor vaior)e, las plumas de

ciertos pdjaros exdticos como el quetzal, © algunas pieles. También se

7 Galbraith John Kenneth. op. cit. pag: 13
* Villegay Eduardo H. L nuevo sistemar financierc mexicano: Editorial Pac

S.A. de C.V. Mérico; tercera impresidn. 1992, pag. 6




menclonan ios elemplos de las cabezas de ganado, conchas, whisky v
piedras. Esto es, mas alid de su simple valor Util o-intrinseco. Y ofros de triste
recuerdo, como pueden ser los esclavos v las mujeres en su uso de

mercancias intercambiables.

De ahi nos llegan algunos términos cotidianos relativos al dinero y a
su acumulacién: ganado en latin es pecus, de donde se deriva

"pecunarg”, y caput, cabeza, de donde nos llega "capital.

La asociacién del concepto dinero con los metales es bastante
antigua. El metal en sf era un objeto bastante dificil de manipular, lo que
llevd a manejario en pigzas de peso determinado. Herodoto atribuye esta
innovacion dl rey de Lidia, alrededor del siglo Vil a.c, época en la cual las
jGvenes se prosiituian para formar su dote y después disponer libremente
de su persona. En ese momento eran de curso legal las monedas de oro y
plata. También se menciona que en la india, siglos antes de los lidios,
también tuvieron un gran desamollo las monedas acuiadas. Siglos después
fueron usadas entre los griegos en sus colonias de Htalia v Sicllia donde

lliegaron a ser ademads, verdaderas obras artisticas.

Asi gue si alguien preguntara en qué radica el valor o la aceptacion

del dinero tendriamos que recurrir al autor de "La economia™

De todos estos ejemplos extraidos de la historia, sefiala Samuelson

brota una paradoja "el dinerc se acepta porque se acepta'”

¥ Samuelson Paul-A . Economia. Edit. Mc Graw Hl: México; 1985, p. 295.




Es con el nacimiento de los grandes centros de comerciantes vy
bangueros que dio inicio el uso del denominado dinero fiduciario y los
sucedaneos de! dinero. En teoria, los comerciantes o banqueros
respaidaban con sus bienes fos documentos que lanzaban a la circulacion
como medio de pago, y que la gente, a su vez, empezd g ulilizar como
eso mismo ~medio de pago- lo que técnicamente llega a constituir una
desnaturalizacion de su ofigen vy serd causa a las naciones modernas de

graves desajustes.

Pero, para no habilar anticipadamente de lo que serd el nacimiento
de la Banca, podriamos relatar algunas historias que nacieron aparejadas
al dinero, como es la tenfacién, fan humana, de hacer "rendi” mas los
recursos en circulacion, ast que los gobemantes prodigos © escasos de
fondos, adivinaban que podian reducir la canfidad de metal en sus
monedas y produciras de calidad inferior. 3 Quién les podria censurarg Ast

se podia aumentar ) poder liberatorio, de compra.

Aungue el mal no era sdic de los hombres publicos (ho son Onicos
poseedores de esta debilidad}, ya que los empresarios también recoriaban
o limaban algunos milimetros de metal de las monedas acordadas para un
pago. Esto con el tlempo se consfituyd en una ufiidad adicional muy
apetecible. De la misma forma, la falsificacion es otro invento antiguo, casi
como la moneda misma. "En el afic 540 antes de Cristo se anota que
Policrates de Salmos esiafé a tos espartanos con monedas de oro falsas.

Las monedas fuertes, 0 de aceptacién casi universal han durado algunos




periodos largos, como ef besante, posterior a la divisién del Imperio

Romano, al reafirmarse Ia influencia griega en Constantinopla'.1

La fortaleza de la moneda ha dado lugar a una sefie de
consideraciones mas o menos populares; asi, fenemos que en los tiempos
de Aureliano la moneda bdsica de plata tenia aproximadamente un 95
por ciento de cobre; mds tarde el contenido de plata bajd a un 2 por
cienfo. Asi, se dice que los coleccionistas modernos poseen las buenas
piezas de oro y de plata que se escondieron en antafio, que con la huida
precipitada o la expulsion normal de sus duefios quedaron abandonadas u
olvidadas. Ast se ha llegado a afirmar que el derumbamiento de Roma fue
propiciado por la depreciacion de la moneda, afirmacion que Galbraith

nos invita a ver con el mayor recelo.h

Entre las frases acuiadas hace varios siglos estd la mdxima que
atribuyen a Thomas Gresham, Cresmo y Copérnico, reflexion nacida de la
acumulacion secreta del buen dinero romano, "la moneda mala expulsa
siempre q Ia buena®. La razdn de que se vea con tanta sensatez esta idea
es que siempre escogeremos para guardar aguello que nos parezea mejor

para nosotros mismos y nuestros seres mds apreciados.

"De la misma fuente, o sea la creacién de frases de circulacién

coriente {sabiduria popular) estd que: quienes han sufrido la inflacién

° Galbraith JohnKenneth: op. cit, pag: 19

1 Galbraith, John Kenneth op cit. pag: 20.
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anhelan una moneda estable, y aquellos que aceptan Ia disciplina y el

costo de la estabilidad llegan a aceptar los riesgos de la inflacién. 2

1.3. LA ACTIVIDAD ECONOMICA PREHISPANICA.

Bl pasado de nuestro pais se ve con mucho respeto, y con gran
frecuencia al paso de los afios se obtiene una nueva visién que modifica g
la anterior. Asf que mds vale tomar los conocimientos gue van existiendo
con ka objetividad de un observador que trata de conocer por medio de
los antecedentes, adivinar el por qué de algunas costumbres que se han
incorporade posteriormente: algo de natural debemos enconirar en ellas.

Cada nuevo descubrimiento Yy su comespondiente interpretacién
modifican nuesfros conocimientos, hacen que tomemos con menos
seriedad 10 que ya se habla escrito: lo expresamos en las palabras de
Hubert Herring™® "la historia det indio en las Américas debe escribirse con tiza
para que sea facll comegiia a la luz de los nuevos hallazges que

constantemente se presentan”

En el tenmitorio que actualmente ocupa México cabe la posibilidad
de gque hayan existido pobladores hace 15 o 20,000 afics. & ceniro del pais
no era. como ahora, relativamente seco. La humedad permitié una

vegetacién abundante, dentro de la cual habitaban el mamut, el

12 Galbraith Johw Kenneth: op. cit: pag: 10

© Herring Hubert. A History of Latin América. 3a. edicidn. New York, 1968.

pag: 25,




elefante, bisontes, antilopes e incluso caballos que desaparecieron siglos
antes de la llegada de los espafoles. Los habitantes de América se
consideran llegados de Siberia. Recuérdese que de la mancha mongdlica,
llegaron al continente alrededor de 10,000 afios antes de Cristo+ La
caceria de animales de gran famafio, como el mamut, implica que el
hombre de Tepexpan ya cazaba de manera organizada, y existia cierta

jerarquizacién social.

La evolucidn de los pueblos ha estado a la par con una sefie de
cambios culturgles relacionados con la economia. Asi, algunos han
realizado éxodos en ia busqueda de un mejor hdbitat. Bl hombre ha
buscado establecerse a la orilla de los rics, en zonas lacustres. El paraiso
terenal se ha dado en Ias zonas que permiten tener alimentos facimente
accesibles. Caza y pesca fambién son motive para gue se forme una
cultura sedentaria. En el caso del altiplano central se establecen, quiza
enfre los afios 7,000 y 5000, lo que les hace combinar una cultura
fofamente de desfruccién (la caceria) con una de creacién (la

agricuitura) complementada por la caceria.

Mgs tarde, alrededor del afio 3.000 a.c. aparecerdan aldeas en que
se da la domesticacidén de animales, si bien en forma limitada: el perro
chihuahuerio, el xoloitzeuintle, el pavo real y el gudjolote, lo gue genera la
posibilidad de tener alimentos de reserva, no estar siempre "al dig". Con
frecuencia se ha argumentado que fue la escasez de proteina de origen

animal lo que origind el gusto del indigena por el canibalismo.

* Margadant Guillermo F. Margadant. Introduccién al derecho Mexicano;

Editorial Esfinge, S.A. 1976. Segundaedicidr.
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Alrededor del afio 2,000 g.c. aparece un factor de sefialada
importancia para la economfa de estos pueblos: el maiz, ya que da Inicio
el reparto de actividades (especializacion): el agricultor tendrd una época
de siembra y otra de recoleccion. Estos intervaios dan tiempo de ocio que
se puede dedicar a offas aclividades, la {anesaniq, fejidos, cerdmica,
frabadjos de plumq, viidles para una mejor cdlidad de vida), en otras
ocasiones relalivas a fas ciencias y las antes, lo que da una mejor

expectativa al grupo.

Las cosechas de alta productividad daban nacimiento a una reserva
alimeniaria que es ofra forma de ahorro. Ademds de que este conjunto de
productos {fartesanales y agricoias} hace surgir lo necesidad de viajar parg
intercambiar arficulos, porque al no existir la moneda lo mas frecuente era
el trueque. La estratificacién de las clases sociales, asi, se puede hacer mds
claramente definida: nobles, sacerdotes, comerciantes {aqui se incluye a

los artesanes y demds creadores), militares.

Esta nueva forma de organizacién del conjunto social dard lugar a
expediciones de cardcter mercantil, lo mismo que a otras de conquista, o
que genera esclavos, ¥y sU consecuencia natural es mano de obra
aspecidimente barata. Ya para este momento el desarrcllo arquitecténico

y urbanistico ha sido notable.

El maiz para ello jugd un papel destacado al permifir que se fuera
generando un ciclo eccondmico diversificade: se empezaron o diversificar
los productos, la forma de generar riqueza se hizo varada, evitando asi los

ciclos econdmicos simples y repefifivos. Sin esta cadena productiva, dice
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Guillermo Floris Margadanit®s * Las grandes cuituras americanas de los Indios
bronceados no hubieran existido, sing sélo una vida simple en aldeas, con
poco contacto entre ellas, como el caso de los indios rojos’. Esto fue
gracias a la evolucion social, econdmicq, técnica y cientifica que fueron
logrando, asi como d la creacion de reservas, individuales y colectivas, que
fes permitifan la planeacion del fuluro vy ast disminur e grade de
incertidumbre,; que es |a principal caracteristica de: las culiuras en vias de

lograr la madurez.

Bajo ia jurisdiccion del Tiatoani, estaban ofros sefiores de igual titulo,
En una civdad podia haber ofros reyes que mandaran sobre una porcidn
mas reducida. Y, entonces, el de mayor jerarquia se denominaba
Hueyttatoani, o gran sefior, como era el caso de Moclezumd, con sede en
Tenochtitidn, hacia ofras civdades que le debian obediencia, como
Colhuacdn, Iziapalapa o Ecatepec. El tlatoani era un rey  con amplios
conocimientos en diversas materias, ya que el puesto le obligaba «
participar directamente en todas la decisiones: asi, tomaba conocimientos
de los asunto civiles, militares, religiosos, judiciales y legislativos. Bl gobiermo

era un rector firme de la organizacién econdmica.

Como es natural determinaba los impuestos a cobrar asi como la
forma de coleciarlos. La genfe del pueblo le debia otorgar cierfos
servicios. Una poh‘e de las fieras (Hlatocamili o milpas del rey} eran
cultivada por ia poblacion en base a un programa rotativo y su producto

era para ef sustento de fa casa real; eventualmente se rentaban.

¥ Margant Guillermo Flovig: op. cit. pag:10
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Entre sus facultades estaba el poder asignar tierra y blenes a ofros
sefiores © guemeros con merecimientos suficientes, tamblén a los femplos y
a los bamios de la gente comin. La jerarquia de fateani erg
desempenada por aiguien de noble nacimiente (teccalli o casa noblej
qgue fenia patrimonio propic, conformado por tierra, ademas de las que

tenia asignado el puesto en si.

Gobermaba de por vida y la sucesién era hacia familiares, con ligeras
variantes segun la region: podia ser de padre a hijo como en Texcoco y
ofros lugares poblados por chichimecas. En cambio, en Tenochtitian se
heredaba el reinado por un colateral, hermano, primo © sobrino del
anterior, En todo caso, el sucesor debia haberse desenvuelto y distinguido
en las actividades politicas vy militares, con lo que habria mostrado ser un
candidato viable a la redleza. La seleccidn se efectuaba en una
asambleqg de todos los persongjes de mayor influencio de lo clase

dominante.

La siguiente clase era la de sefior o teuctli, que era jefe de una casa

senorial, teccall, que implicaba la posesidon de tiemas y personas del

comun, denominadas a su vez tecallegue {gente de la casa seforial} que

debian prestar servicios y entregar tribute al teuctli en vez de al fiatoani.

El teuctl fenia como responsabilidad todos los asuntos adminisirativos
de la regidn que le habia side designada, independientemente que
prestara sus servicios en ta organizacién del supremo rey. El cargo podia ser
otorgado por una decisidn politica del tlatoani, cuando por ejemplo,
izcdath al vencer un reino enemigo, Atzcapotzaleo, lo fracciona y entrega

a varios teuctli elegidos entre los miembros de su corte,
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Edstian algunas reglas para la herencia de estos titulos, parecidos a
las que se han establecido en ofros paises, aunque siempre implicaba ia

autorizacion del rey.

Para continuar de manera descendente con la descripcidon de los
lingjes, todavia en los niveles altos se encuentra el noble o pilli, que se
tfraduce como hijo. equivalente el infante o hijodalgo de los castellanos. Y
era el denominador comin en (o época, ya que los reyes v sefiores que
habian llegado a esa designacién habian side nobles de nacimiento.
Como miembro de una casa seforial tenian derecho a recibir parte de los
frutos de esa casa, en especie o mediante entfrega de fiema. Estas tieras se
llarmaron piltalli, fliera del noble, que eran trabajadas mediante mayeques
(braceros) Los nobles tenian que guardar consideracién y prestar servicios
a sus sefiores vy al rey. Existian en este nivel, todavia diferentes rangos,
como: el hijo del rey: flatocapllii. Tecpilli, hijo de sefior. El hijo legitimo tenido
con una mujer de rango se llamé tlazopilli, hijo precioso. El nacido de una

concubing era calpampilli, hijo de la casa.

La captura de un soldado enemige no representaba sélo una
hazafia guerrera, sino, que et cautivador ofrecia a su prsicnero para
sacrificarlo en ung de las ceremonias religiosas del ano. Se preparaba
mediante abstinencia y ayuno para entregar @ su presa a ics sacerdotes
que oficiarian el sacrificio, después del cual recibia el cuerpo para pasar a
un banquete canibal que celebraba en su casa, € invitaba a familiares y

amigos,
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g mercado de Tiatelolco asombrd a los esparioles por el nimero de
concurrenies y 1a gran varedad de mercaderias. En cada region habia un
mercado imporiante, como el de Cholula. que era cotidiano, otros de
menor iImportancia se reunian cada cinco dias.

Las fransacciones se tenian que celebrar dentro del mismo mercado
y se-hacian a base de hueque, aunque algunos mercancias se habian
generalizado como simbolo de pago, con funciones de moneda, el cacao
era moneda de poco valor, algunas mantas, quachii, para pagos de
mayor importancia, el oro en polvo y las plumas para las de excepcionat

valor.

Productores y artesanocs, con mayor frecuencia eran quienes
concurrian a realizar negocios. Un grupo de jueces juzgaban répidamente
las controversias surgidas en el mercado. Todos lo que llevaban productos
a €l pagaban un impuesio, de inmediato. Los precios de las mercancias
eran fijadas por ia misrna autondad del mercadeo.

&l mercader que vigjaba, ademds recibia mercaderias del rey parq
comerciar en el extranjero, con fo que se convertia en su auxliar para el
intercambio comercial. Y con cierta frecuencia intercambiaba presentes
con seficres exiranjeros, con lo que hacia las veces de embajador.
También se dedicaban a explorar el termeno, v preparar posteriores vigjes

de conguista.

¥




CAPITULO I

EL DINERO.

2.1, CONCEPTO DE DINERO

Gramaticaimente el dicclonario de lengua espafiola define al dinero
como "Conjunto de monedas ¢ billetes comentes, que son aceptados

como medios de pago.'té

Si se pregunta a cuaiquier persona no especializada qué es el dinero,
responderd, en casi todos los cascs, mostrando unes billetes o monedas v
afimando diciendo que eso es dinero. Algunos, ademdas, sacardn tal vez
un falonaric de cheques del bolsilio, diciendo que estos valen y que son

dinero.?

¢ Diccionawio-Enciclpedico; Baber, Barcelona; Esparia; 1992, p.608
1 Pedersen, Jorgen: "Teoriar y Politica del dinero’. Bl Agudar. Madrid,

Espaioy, 1964, p. 7
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Como se puede observar el concepto de dinero tiene diversas
acepciones segin el lugar y fiempo en que se ubique, porque
histéricamente, algunas semillas fueron dinero, asi como algunos animales
o algunos metales. Hoy en dia el dinero ha dejado de ser dnicamentea los
billetes o monedas, porque existen diversos medios de pago, como puede

ser un cheque, una tarjeta de crédito, una de débito, efc.

El dinero es un medio de pago, que esta calculado en unidades. Es
un medio para liquidar deudas, para satisfacer necesidades de todo tipo,

como por ejemplo para adquinr algin bien inmueble o mueble.

El economista Jorge Cassel, dice "que a un sistema de dinero bien
desanmcllado comesponde un medio de pago. y entonces se pensard

ciertamente en un medio de page generaimente reconocido v en una

unidad de cdlculo en que se puede expresar este medio de pago de una

manerc cuantitativa,12

* Cfr. Pedersen; Jorgen; op. cil. p.10




2.2. CREACION DEL DINERO.

£l dinero es un bien como otros muchos, cuya produccidn se puede
andlizar en términos fisicoquimicos {acufiacidon de metales, impresion de
papel} o en términos econdmicos. Frecuentemente, suele hablarse de
"dore vuelias o la mdaguing de hacer bilefes’ como explicacion del
aumento de la cantidad de dinero existente en un pais, pero esto es fllarse

sélo en el aspecto fisico en cuestién.

Podemos decir que hay una fabrica gue se encarga, bajo direccidn
y control estatal, de recibir metales vy acufiarics en forma de monedas.
Pero la readlidad no es tan sencilla: lo importante no es cdmo se fabrica la
moneda, sino cdmo se lanza g la crculacidn, cdmoe llega a manos del
puUblico. Hay dos modalidades de funcionamiento principalmente, en este
orden de cosas:
1) Lo moneda. La fabiica un organismo dependiente del Gobierno
Federal, como es nuestro caso "La Casa de Moneda'; luego ya sea que la
vendaq, o la coloque al Banco de México, quien es el encargo de ponerta

en circulacion.
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2) La ofra modalidad consiste en que el propio Banco de México seq el

mismo quien acufie la moneda.

En resumen se puede decir que ia creacidn del dinero tiene g
siguiente secuencia:

1) Bl Banco de México. pone en circulacion el dinero en nuesho pais.

2)Los bancos, que deciden conservar en caja sdlo una parte del dinero
depositado en ellos, prestando el resto, o inviriende en empresas, en la

Bolsa de Valores, etc.

Cabe hacer notar que el papel de los bancos en el proceso de
creacion de dinero no es algo aleatorio, sino resultado de una politica
consciente, buscadda por los mismos, en orden a la consecucion de

determinados objetivos, y como respuesta a ciertos estimulos.
El papel de los bancos en el proceso de creacidn de dinero

depende de la proporcidn de los depdsitos que guarden como liquidez

{caja, depdsitos en el Banco de México.)
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3} tos particulares, que deciden llevar su dinero a los bancos y pedir

préstamos a los mismos.

2.3. CLASES DE DINERO.
La moneda metdlica.

Es un medio de circulacidn del dinero que se utillza en diversos
paises, inciuso en el nuestro; las monedas son acufiadas principalmente en
metales. como la plata, y ofras aleaciones de metales a las que se les da

un valor subjetivo, en relacion a la balanza de pagos, de un pais,

En la anfigledad "la moneda metdlica circulaba bajo fa forma de
lingotes de diferentes tamaniics, diferentes pesos y diferentes contenidos de
metal fino, lo cual obligaba a que, en cada transaccidén de cierta
importancia, fuera necesario probar y pesar esos lingotes usados como
moneda para determinar su exacio valor. Pero el uso de lo moneda
metdlica no excluia el uso de ofros fipos de moneda mds primitivos, que,
por su materializacién tenia mds la forma y apariencia de mercancia que

de monedas para adguirr mercancias”. @

¥ Diag Brugual, Leopoldo: "El poder mometaric’, Edit. Monte Avila,
Veneguela, 1995, p.21
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Los billetes de banco.

Estos instrumentos de circulacién también son emitidos por el Banco
de México, se les da un valor nominal y sirven para las transacciones, ya
s&d nacionales o internacionales.

Toda emisidon de moneda que haga debe estar respaldada en
reservas de dinero. que debe iener el Banco de México, que en la

actualidad son ddélares.

Los saldos en cuenias bancarias.

Podemos considerar fos saldos de cuentas bancarias como dinero

porque de cierta forma constituyen un circulante, es declr es dinero que lo

gente tiene ahorrado en los bancos, del cual dispone, para realizar sus

gastos presentes o futuros.

Pueden ser cheques, pagarés, tarjetas de crédito, elc. En ciera

forma también son dinero.
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2.4, FUNCIONES DEL DINERO.
.- £s un medio de pago o de cambio.

Es aquello que fos demds siempre aceptan en nuestras transacciones
con ellos (compras, ventas, pago de deudas, etc.). Sino existiese dinero, la

vida mercantit y ain tq privada serion muy engorrosas.

Por ejemplo, el rapatero tendria que ir de casa en casa, ofreciendo
sus zapatos a cambio de lo que necesitase en cada momento: pan, ropa
o frigorificos. & que desease tomar un café fendria que pagar con frajes si
fuese un sastre, o con papas si fuese un agriculfor. No hace falta dar
muchas vueltas al fema para comprender lo dificil que seria ia vida en una

sociedad sin dinero.

Las consideraciones antes comeniadas sobre el dinero nos permiten
concluir que cumple un papel importantisimo, sin que nos demos cuenta

de ello.

Una de las principales observaciones que se le puede hacer es que si
los demds no aceptan alge como dinero, en pago de deudas © de

transacciones, aquello no serd dinero. Por ejemplo, la rupia es dinero en la

24




India, pero no en Colombia, donde nadie acepta que e paguen en
rupias. Luego el concepto de dinero se restinge @ una comunidad
determinada. La segunda conclusidn es que algo a lo que llamamos
dinero en momento determinado, puede dejar de serlo en otro momento.
- Los depdsitos en los bancos dificimente se podrian considercr:dinero en el
siglo XVIi, cuando la costumbre de cobrar y pagar mediante cheque no

estaba extendida.

De Poco servirG fener dinero en un banco para pagar los servicios de
una persona en donde no aceptaran los talones de cheques como medio
de pago. lvego los depdsitos en los bancos son dinero en ciertas
sociedades y épocas, ¥ no en ofras. ks mds:.hoy nadie aceptaria el pago
con ciganillos, y que los precios de las cosas {comida, manias, etc.)
vinieseh expresados en cigarillos: el tabaceo era dinero en aquel caso, v no
o es hoy para nosotres. Por fanto, lo que hoy es dinero puede no sero
mafang; su concepto es variable con ! tiempo y con el espacio: diversas
cosas hacen de dinero en diversas circunstancias. Hoy no pagamos con
sal, con ganado © con rozes de oro y plata, como se hizo en el pasado,
pues ha cambiado su materializacion fisica.

Adn mdas: ni siquiera g imagen del dinero como una creacion de Ias
autoridades monetaras, con a garantia estatal, es esencial al concepto

de dinero. Durante muchos siglos, los cobros vy pages se hicieron sin esa
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intervencién de la autoridad en la emision de dinero. Y, en ocasiones, se
ha hecho caso omise de dichos papeles © monedas, aungue tuviesen un
respaldo legal. Cuando un pais es ocupado por ofro suele abandonarse la
moneda antigua: aungue ésta fue legalmente emitida, nadie la acepta
en pago de deudas, porque acumularla es como guardar papeles sin
vaior. Algo parecido ocumié en Alemania, después de la Il Guenra Mﬁndiol:
los precios sublaon a fal velocidad que nadie deseaba efectuar
fransacciones en dinero, que de dia en dia valia cada vez menos; en su
lugar, se pagaba con bienes, con tabaco o con sellos de conmeo: éstos
eran, en esas cicunstancias, el dinero efectivo en el pals, aungue

oficialmente el marco siguiese siendo la moneda legal.

Por tanto, nada fundamental depende de gue el dinero sea emitido
por el Bstado. Durante siglos no lo fue y, cuande se encargs €l de su
emisién, no siempre fue aceptado por los ciudadanecs. Y, aun en el mejor
de los casos, la gente usa como dinero ofras cosas; por ejemplo, los
depodsitos en los bancos, que tos particulares aceptan en page de deudas
a fravés de los talones, sin preccuparse de fransformarlos en moneda de
curso legal y aun sin inquirdr st el banco es solvente. Lo esencial del dinero
como medio de pago es la confianza; si sabemos que otros aceptaran
algo en page de deudas, fambién lo aceptaremos nosotros, tenga o no

un respaldo oficial faunque éste siempre aumentard nuestra conflanzay.
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2.- Bs una medida del valor de las cosas.

Qtra funcidn que menciondbamos era la de ser medida de valor o
unidad de cuenta. La unidad monetaria {sea la peseta, el marco ¢ el sol)
la utilizamos para medir el valor de todas las cosas: es como el "metro” del
vdlor, Esia funcién no esencial al dinerc; de hecho, ain medimos en
unidades inexistentes: los Ingleses, en guineas; los espafioles , en duros o
reales. Claro que, como resulta engorroso fijar los precios en una unidad
[reales) v tener luego que convertir ésta en ofra {pesetas) para efectuar el
pago, lo logico es que ia vnidad utilizada para medir el valor de |as cosas

sed la misma que nos sirve para efeciuar los cobros y pagos.

3~ Es una parte de la riqueza de la gente, © sea una forma de conservar

valor ¢ poder de compra para el futuro.

El dinero es componente de la riqueza, era una forma de conservar
valor o poder adquisitive para el futuro. Esto nos lleva a una conclusion
interesante. Que el dinerc es practicamente insustituible en las operaciones
de cobrar y pagar, pero no resulta insustituible, ni mucho menos, como
depdsito de valor. Es mds: con frecuencia cumplird bastante mal esta

funcién.

27




Para entender esio deberd andlizarse cémo se va formando la
riqueza de la gente. De los ingresos gue tiene la gente gran parte de su
dinero lo dedicc para alimentos y pagar diversos servicios que requiere en
sy vida diaria. Ademds de vivir al dia, procurara formar una reserva para €l
futuro: porque prevé gastos, mayores €l dia de mafiang, para cubrise de
contingencias, pdara mejorar su nivet de vida, para obtener ingresos por
fuentes distintas de su frabajo, ete. La parte de su renta que dedica a todo

esto constituye su ghotro.

2.5. ACUNACION Y EMISION.

El Banco de México es una entidad de cardcter piblico, {alguna vez
fue privada, sobretodo en el pasado, o de propiedad mixta), sin objetive
de lucro {aunque no pudo tenerlo antiguamente), que desempena las
funciones principales en el proceso de creacidon de dinero y en el control

de la politica monetaria.
Histéricamente, los Bancos Centrales, en la mayoria de paises, son

instituciones que, en un principio, eran privadas, ¥ que fueron recibiendo

sucesivos privilegios v derechos, para acabar siendo instituciones publicas.
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En la antigiedad, los Bancos Centrales fueron, inicialmente, bancos
privados que emitian sus propios billetes. En qigin momenfo se les
concedid el privilegio de emisidn, es dectr, el derecho a ser el Onico banco
autorizado para poner en circulacidn billetes de curso legal. Esto dio una
siuacion de especial relevancia ante los ofros bancos, scbre los que
podian ejercer accliones de conirol. Al propio tiempeo, se convirtieron en fos
banquercs del Gobietno, desempefiando con &l numerosas funciones:
depositario de sus fondos, recaudador de sus impuestos, delegado para sus
pagos, prestamistas en sus necesidades, efc. Con el paso del tiempo se
observd gque no era conveniente que una entidad con tal importancia y
poderes fuese de propiedad privada v {levase a cabo con el piblico
operaciones propias de oirds bancos: asi se llegd a su naciondlizaciéon y a
su separacidn del trato directo [depdsitos, préstamos, etc) con los

particulares y empresas.

La emisién del dinero encuentra su fundamento en el articulo 28
Constitucional, segun el cual la funcidn de emisidn de billetes debe llevarse
a cabo "por medio de un solo banco, organismo descentralizado del
Gobierno Federal', que es precisamente el Banco de México, establecido
por el Congreso General en uso de las facultades que le confiere ia frac. X

del ari. 73 constitucional.
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Por lo que respecta a ta moneda la Ley Orgdnica del Bance de
México claramenie preve, gque dicho organismo tiene entre sus finalidades,

emitk moneda y poner en circulacian los signos monetarios,

En su ariiculo 3% ia Ley Organica del Banco de México, sefiala 1o
sigulente:

“Cormespondera privativamente at Boncé de México emitir billetes y
ordenar la acuhacién de moneda metdlica, asi como poner aﬁnbos signos
en circulacion a fravés de as operaciones que esta ley le autoriza realizar.

El Bancc podrd fabricar sus propios billefes o encargar dicha

fabricacién a terceros.”
LAS CARACTERISTICAS DEL BANCO DE MEXICO SON LA SIGUIENTES:

i) E Banco de México, detenta el monopolic de la emisién de

billetes, en nuesiro pais.

2} Bl Banco de México, es el banquerc del Gobierno: guarda sus

fondos en cuenta cormmiente, cenfrgliza sus operaciones de cobros y pagos,

le adelanta dinero en la distribucion de la deuda publica y de la moneda:

metdlica, se encarga de las operacicngs de amortizacidon y pago de
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intereses de la deuda del Gstado, actia como consejero en la politica

economica.

3} £l Banco de México es banco de banqueros y prestamista en
Jltima instancia de los mismos. Los bancos tienen ablertas cuentas de
depésito con el Banco de México, las que utilizan para la compensacién
de sus deudas muluas {a través de las llamadas Cdmaras de
compensacién);  acuden a él a pedile dinero para sus operaciones
habituales {mediante la solicitud de créditos, el redescuento de efectos,
etc.). y. en caso de espécicu!es dificultades financieras, tienen en el Banco
de México un recurse de Jitima instancia gque les proporciona los fondos

que necesitan.
4) Ademds de las anteriores funciones, el Banco de México, suele
desempenfiar otras, lales como centralizar las reservas (oro y divisas) del

pais, coordinar los pagos exteriores, etc.

5) Como sabemos, el Banco de México en nuestre pais lleva a cabe

la polifica financiera.
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CAPITULC I
RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO Y LA INFLACION

A partr de la decada de los ochenta varios paises latinoamericanos
empiezan a sufrir descjustes en sus economias. Esto es debido por una parte al
alza del dolar, y por ora a o baja del pefrdleo en los mercados

infemacionales.

Esto representd un grave problema para muchos paises que su
economia estaba basada en la exportacion del crudo y del cual obtenian ia

mayor parte de sus ingresos, para equilibrar la balanza de pagos.

Este fue el caso de nuestro pais, junto con Venezuela y otros paises. Esto
ocasion® que se diera un reajuste a la economia al fratar de controlar los
indices de inflacidn que dia con dia se disparaban de una manera muy
agresiva para todos los sectores; para ello el Presidente de ia Republica con
fodos los sectores crearon pactos para fratar de confrolar la inflaciéon

econdmica.

Como por efemplo "durante el mes de julio, el indice de Precios de la
Canasta Bdsica mostnd una varacidn de o.4%. con lo cudl, la varacién

acumulada en los siefe primeros meses del afio fue de 8.3% y por cuarto mes

32




consecutivo la tasa mensual de indicar se situé por abajo del 1.00 (estos

datos son relativos al afio de 1991, es decir de enero a julio de este afio).

Bste sistema de los pactos, que fueron creados con el fin de maontener

confrolada la inflacion dieron resuliado de cierfe manera.

La inflacion en la aculdlidad es uno de los ternas debatfidos en el
momento en relacién a ka economia de los paises, ya gue Ias épiniones SOon

distintas y se encuenfran encaminadas ¢ la siguientes direccion.

La inflacién es maka . porque el dinero plerde su valor vy los palses
pierden su nivel de vida ya que €l dinero que tenian ahomrado les inde menos,
los capitales exfranjeros tienden a ise a ofros paises, es dificl que se dé la
inversion tanto nacional como extranjera en los diversos sectores productivos;

asirnismo ocasiona desempleo y con ello toda una problemdtica social.

La inflacién no sdto ha sido cronica vy persistente sino que ha estado

acompanada por importantes niveles de desempleo en nuesiro pais como se

* Revigtr "El Mercado de Valores" Tdit, Nacional Financiera, México;

septiembre de 1991, p.28
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observd en aios antetiores donde muchas empresas tanto piblicas como

privadas tuvieron que cerrar.

Al respecto el Autor Robert Hellbrone sobre inflacion da el sigulente

comentario:

‘el gobierno es el responsable de lainflacidn puesto que hd establecido
niveles minimos en la economia, djustado a indices, pagos imporfantes y
reforzado la seguridad hasta el punto en el cual nuesfras expectativas de
actitudes son mucho mds agresivas que antes, La unidn del poder de los
sindicatos y los negocios también confribuyen a la inflacidn al poner retenes

los salarios y precios" 2

Uno de los puntos mdés importantes donde radica la inflacidn es el
hecho de que los precios fienden a elevarse de formna muy ireguiar unos
aumentan pronunciadamente, ofros crecen a un fitmo moderado, otres no

crecen en absoluto.

2 Hellbrone, Rebert. "E (v EQLt, Prentice-Hall, Hispanoamericanas; 8o

ed. 1980 p. 123
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3.1. EL DERECHO ECONOMICQO Y SOCIAL EN MEXICO

Por derecho econdmico y social se debe enfender una legislacidn

reivindicativa, reparadora de injusticias seculares en nuestro pais.

Su ofigen se remonta enfre nosotros, a partr de la lucha contra el

gobiemo colonidl espanel.

Durante el régimen colonial, durante et cual el proceso econdmico y
foda la vida social estuvo bajo el dominio del goblemo espaiiol, feniendo
como impulso fa accidn det Estado. Esta se caracterizd por el otorgamiento
de concesiones a personas fisicas o morales, subsidios econdmices, créditos a
bajo inferés, politicas impositivas protectoras de las operaciones de comercio
exterior, etc, Generalmente el Estado ha sido el prncipal impulsor del pais. Los
partidarios  del liberalsmo econdmico y poliico, llamaron a dicha
participacién  “Intervencionismo  de  Estado". Cuando se Hobio de
“Intervencionismo de Estadc”, en nuestro derecho, el origen, el contenido v la
accion del poder pUblico, difieren de lo acontecido en los paises dominantes

de la economia mundial.

35




Sin la accién del Estado en la economia se habria mantenido et
colonialismo. Tal situacidn debia terminar. Los conceptos tedricos que habian
sido {a literatura social previa a la revolucion de 1910, tomaron consolidacion

al terminar ésta.

Es ¢conveniente defenermos en et fiempo para recordar brevernente los
antecedentes de esta literatura social que no ha cambiado en su espiritu, a

pesar de gue no se haya cumplido cabalmente.

Fue en el Congreso Constituyente de 1857 cuando Ios representantes
mas destacados como el presidente del Congreso, Ponciano Amiaga e

Ignacio Ramirez, hablaron de un "Uberalismo Socialista',

Cuando los Insurgentés de 1810 exponen sus demandas acogen ias
ideas de Juan Jacobo Rousseau y de la Revolucion Francesa de 1789, pero
claman por una Nacion de espiritu solidarista v no sdlo por un régimen de
Garantias econdmicas al individuo. Previenen, desde entonces, evitar que
tales gorantias se vuelquen, por e abuso de ellas, en un predominio

econdomico y social.
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En los "Sentimientos de la Nacidon”, Morelos coloca al fado del liberalismo
“ochocentistas, el nacionalismo, dandole o sus principios un contenido

“socializanie”,

En los "Sentimientos de la Nacidn" se afima que "como toda Ley es
superior a fodo hombre, los que dicten el Congreso deben ser tales que
abriguen la constancia y patiolismo, moderen la opulencia vy 1a indigencia y
de tal suerte qumente el jornal al pobre que mejore sus cosiumires, aleje sus

ignorancia, ia rapifia y el hurto.'2

El pensamiento de Hidalgo y Morelos no llega como un movimiento
juridico, claro estd, pero sus bases resultan fuentfes reales del mismeo Derecho
mexicano, d saber; la justa disfibucidon de | rAqueza, ko abolicién de la

poblacion en castas, la distribucion equitativa de la fiera. 3

1991, p. 413
3 silva Hergog Jests: "EL Persamientt- Econdmico; Social y Politico- de México

1
|
|
|
22 Tena Ramirey; Felipe. "Devecho Constitucional Mexicano®, Edit. Porri, S.A.
1B10-1964" Edit. FCE, México; 1975, p.43
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Durante los debates en el Congreso Extraordinardo Constituyente de
1856-1857, el lberalsmo servic de base a los representantes, las ideas
socialistas abogaban por un nuevo sistema econdmico y social que dié a ese
liberalisme un cardeter nacional propio, acorde con las raices y necesidades
socidles, muchas de las cuales no se han satisfecho, sus leyes se hqn viclado o

se han aplicado indebidamente.

El "Cédigo de las Indias’, decia Lorenzo de Zavala, segin cifa de
Ignacio Ramirez en el constituyente, no protegia o los indios, sino los oprimia.
Fue un sistema de esclavitud, un método de opresidn que otorgaba garantias
por gracia y no por justicla y que tomaba toda clase de precauciones para

que ios protegidos no enfrasen jomds en el mundo de |6 racional.

A confinuacidn se hard mencion del pensamiento de Ponciano Amiaga

y de Ignacio Ramirez:

Pensamiento de Ponciano Amiaga:

Decia: "En el Btado presente, nosofros reconocemos el Derecho de
Propiedad; Convendrd desterraro; destrur el Derecho, proscribr |a idea de
propiedad, no sdlo es femerario, sino imposible” y agregaba: “Precisamente lo
que nosofros censuramos en la actual organizacién de ka propiedad, es el

que no se atienda a una porcion de intereses individuales y que se constituya
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una gran multitud de parias que ho pueden tener parte en la distibucidn de
la riquezas sociales’,

Por ofra parte reclamaba garantias para el trabajador: “El frabajo ¥ la
produccidn no confribuyen sino que confiman y desarrolian el Derecho de
propiedad. La ocupacion precede al trabdjo, pero se realza por el trabajo.
Mienfras que ke ocupacion existe sola, tiene dalgo de abstracte en cierto
modo, de indeterminado ¢ los ojos de los demc_’us, y el derecho que funda es
clscuro, perc cuando el frabajo se asocia a ka ocupacion ia declarg, Ia
determing, le da una autoridad visble y cierta. En lugar de poner
simplemente 1a mano sobre una cosa inocupada, nosotros imprimimos ahi
nuestro caracter, no lo incorporamos, 1o unimos @ nuestra pearsona. Fs esto Io.
que convierte en respetable y sagrada, a los cjos de todos, ka propiedad

sobre la que ha pasado el frabajo e inteligencia del hombre.

Usumar la propledad que se posee en calidad de primer ocupante es
una accién injusta, pero arebatar al trabajador la tiema que con sus sudores
ha regado, s a los cjos de todo el mundo, insoportable.” Reclamaba tambign
el pago del salario en efectivo. “El salario de los peones y jomaleros no se
considera legalmente pagade ni satisfecho sine cuando lo sea en dinero en

efectivo.”
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Concluye: * Existe una coniradiccién chocante entre las leyes y Ias
necesidades sociales... 105 masas no pueden aprovechar los derechos
politicos que se les ha acardado, porgque a éstos se oponen las actuales
confradicciones del frabdjo... la mayoria, sometida a la regla general de
trabajor para vivie estd impedida con el mismo ejercicio del frabajo, con fa
satisfaccién de sus necesidades que se aumentan con la civilzacdn, con la
adquisicion de los medios intelectuales inmorales para produck, con el
ejercicio de los derechos civiles y con el cumplimiento de los deberes del

ciudadano.”

Agregaba: " La organizacion econdmica fundada en la razén debe

faciftar el ejercicio del' pensamiento y su aplicacién sobre g materia a un
grado tal gque jamas el frabajador encuentre obstaculo alguno para produc.
Lo organizacidn racional debe poner al productor en posesidon de todo el
frito de su frabgjo, a fin de que pueda aumentar el goce fisikco o morales

con relacion al desarolio sucesivo de la inteligencia. s

* Palacioy Luna;, Moawnuel R. "EL Devecho Econdmico en México'. Edit. Porria,

5.A. México; 1990, pp. 40-42




3.2, ESTRUCTURA JURIDICA DEL DERECHC ECONOMICO EN MEXICO.

Pesde tiempos muy remofos se ha enconfrado en el derecho un
contenido econdmico, pues se debe tomar en cuenta que no ha existido un

sisterna econdmico sin un orden juridico

Bt Congreso del Consfituyente de 1917 incorpord a la Constitucion
Politica una sere de principios y un capitulo de gorantias sociales que
amplicron las funciones del Estado mexicane, ddndole a nuesiro Derecho una
finalidad de servicio a la comuhidad, respetando las gorantias individuales.

Dichas garantias individuales han quedado establecidas en la Constitucidn:

Destaca en sus ariculos el espiitu nacionalista, o garaniio de
proteccion a ka soberania nacional, fa modificacion del confrato de trabdjo a
favor del frabajador y, en general, da prioridad al interés colectivo sobre los

intereses individuales.

En materia educativa el articulo 3 fia los objetivos de la educacion,
establece enfre ofros: "b) Serd Naciondal en cuanfo sin hostilidades  ni
exclusivismos- afenderd a la compresion de nuesiros problemas, al

aprovechamienfo de nuesfros recursos, a la defensa de nuestra
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independencia poliica, cl aseguramientc de nuesira independencia

econdmicay ¢ la confinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura...”

En cuanio al derecho de proteccidn de ia salud v ka vivienda, estén
garantizados en el articule 4o. pdmafos tercero y cuarto. Por cuanto hace a la
salud, el primero de ellos establece: " Toda persona tiene derecho a la
proteccién de Ig Salud.” . Las bases para el acceso a los servicios de Salud, se
flaran en los Leyes comespondientes. En el aspecto de viviendaq, el pdrafto
segundo dice: "Todd familia fiene dereche a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa A ley se deja fir los instrumentos v apoyos para alcanzar los

objetivos.

En e atticulo 123 se establece en su pdmafo primero, habla de un

frabdjo "digno"y “socialmente Gtif".

Bl articulo 14 por su parfe es categdrico af establecer en su pdafo
segundo: que " Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad, o de sus
propiedades, posesiones © derechos sino mediante juicio seguido ante los
ribungles previamente establecidos, en el que se cumplan los formalidades
esencidles del procedimienio y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho'.
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El articulo 16 Constitucional establece que * Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles © posesiones, sino en vitud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde vy motive la
causa legal del procedimiento”. Estos dos Ultimos articulos dan con el juicio de
amparo, que es la garantia de garantias limites a la accidén del Estado en

materia de planeacion.

Ei arficulo 25 Constitucional se plantea la planeacion para el desamollo
que puede dividiise asi: planeacion libre, inducida, contractual o concertada,

obligatoria y coordinada.

B ariculo 26 Constitucional trata el sstema de planeacién

democrdtica, mediante ia participacion de diversos sectores sociales.

H articuio 28, en su pdrafo segundo prohibe los monopolios "La ley
castigard severamente, y ias autoridades perseguirdn con eficacia toda
concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de

COoNsUMOo hecesario”.
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3.3. FACULTADES DEL EJECUTIVO EN MATERIA ECONOMICA.

El articulo 26 Constitucional en su pdrmrafo tercero sefiala:

"La Ley facultard of Beculivo para que establezca los procedimientos
de paricipacion y consulta popular en el sistema Nacional de Planeacién
Democrdfica y los ¢riterios para la formulacién, instrumentacidn, control y
evaluacion del Plan y los Programas de Desarrolio. Asi mismo, deferminara los
organos responsables del proceso de planeacién y las bases que el Gecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiemos de las entidades
federativas e induzca y conclerte con los particulares kas acciones a realizar

para su elaboracion y ejecucion.”

El ejecutivo puede convenr con los gobiemos de las entidades
federativas, a efecto de que participen en la Planeacién Nacicnal de
Desarrollo y coadyuven, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, a ia
consecucidn de los objetivos de la planeacién nacional; también las acciones

aredlizarse por la Federacion y los Bsfados planeen de manera conjunta.




Bl ejeculivo puede corvenk con el goblemo de las entfidades

federativas:

- Su pardicipacién en g planeacién Nacional a fravés de la

presentacion de fas propuestas que estimen pertinentes;

Il.- Los procedimientos de coordinacion entre [as autoridades Federales,
Estatales y Municipales para propiciar la planeacion del desarolio integral de
cada Entidad Federativa v de los Municipios, ¥ su congruencia con ia
Planeacion Nacional, asi como para promover la participacion de los diversos

sectores de la sociedad en las actividades de la planeacién;

- Llos linearmlentos rnetodologicos para la realzacidn de  los

actividades de planeacion, en el dmbito de su jurisdiccién;

Iv.- Lo elaboracion de los programas regionales a que se refiere la

fraccién tres del ayticulo 14 de este ordenamiento: y

V.- La gjecucion de las acciones que deban redlizarse en cada entidad
federativa y que competen a ambos ordenes de gobiemo, considerando la
participacion que coresponda a los Municipios interesados y @ los sectores de

ia sociedad.
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Para este efecto ta Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico, a través
de la Subsecretaria de Programacion y Presupuesto, propondrd los
procedimientos confomme a los cuales se convendrd la glecucidon de estas
acciones tomando en consideracidon los criferios que sefalen las

Dependencias coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Bl ejecutivo Federal ordenard publicar en el Diario Oficial de Ia
Federacién, los convenios que suscriban con gobiemos de las entidades

federgtivas.
Por su parte el arficulo 37 de la Ley de Planeacion sefiala:

"Articulo 37.- Bl ejecutivo federal por si o a fravés de sus Dependencias, y
las enfidades paraestatales podrdn concertar ia realizacién de las acciones
previstas en ef Plan v los programas con las representaciones de los grupos

sociales o con los parficulares interesados.”

Pc;demos odenar los organos del poder ejecutivo en matesia

econdmica de la siguiente manera:;




1.- Las funciones econdmicas de ka1 Secretaria de hacienda y Crédito
Piblico.

2.~ Las funciones economicas de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

3- Las funciones econdmicas de ka Secretaria Agricultura Ganaderia y
Desarrolio Rural.

4.- Las funciones econdmicas de la Secretaria de Energia.

5.~ Las funciones econdmicas de la Secretaria de Desarrolio Social.

6.~ Las funciones econdmicas de la Secretaria de Tunismo.

7- Las funciones econdmicas de la Secretaria de Medico Ambiente
Recursos Naturales y Pesca

8.- Autoridades monetarias:

a} Secretaria de Haclenda y Crédito PUblico. Ley Monetaria.

b) Sistema de ka Banca.

LAS FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO.

Formula proyectos de Ley sobre ingrescs e impuestos de a Federacion y

del Distito Federal. Practica los cobros de tales ingresos {contribuciones,
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productos y aprovechamientos).  Le comesponde estudiar y calevlar fos

ingresos de los organismos conforme al gasto publico federal.

Tene ademds la responsabiidad de que se utiice el crédito
razonablemente y se manfengan sanas ias finanzas piblicas de o

Federacion.

De acuerdo a los reformas al articulo 28 Constitucional le comesponde
una nueva funcion rascendental: |G de planear, coordinar, evaluar y vigilar el
sisterma bancario nacional. { Banco Central o de México v la Banca Nacional
de Desarrollo que comprende hoy la Bonca Privada v los Bancos Oficiales.

Todas estas instifuciones tienen @ su cargo el servicio de Banca y crédito).
A cargo de Haclenda estd la Direccion de o politica Monetaria vy
Credificia de! pais, el manejo de o deuda publica de la Federacion y del

Distrito Federal.

La Secretaria representa el interés de Ia Federacién v del Distrito Federal

en las confroversias de caracter fiscal.
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En febrero de 1992, por decreto, la S.H.C.P. absorbe Ias funciones de
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, desapareciendo ésta.

A esta Secretaria coresponde todo lo relative o Ia planeacion Nacional
y coordinacion de los planes nacionales de desanollo con los Estados y

Municipios.

a1} Obligatora, para las instituciones publicas de la Federacion,
by Coordinada, con los stados y Municipios;
c} Inducida, para los pariculares, v

dj Concertada o coniractual, entre el Bstado vy parficulares.

Proyecta y Calculd los egresos det gobiemo Federal y de las empresas
pardestatales de acuerdo a los ingresos que sefiale la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico; comelativamente formula la reglamentacion integral del
gasto publico de la Federacion y evalda ias obras plblicas y adquisiciones de

las enfidades de |a Federacion.

A Programacion y Presupuesto, le coresponde también autorizar
inversiones publicas federales, evaluar y vigilar el ejercicio del gasto piblico
federal vy del presupuesto de egresos. Asi también, debe vigilar que la

inversidn de subsidio de Ia federacién se aplique corectamente.
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LAS FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO

INDUSTRIAL,

Desaparecida la secretaria de Palimonio y Fomento Industrial, su
funcidn principal asignada por fa reforma legisiativa, es impulsar el comercio
exterior, promover y fomentar la industia nacional, regular la distibucion y
consumo de producios bdsicos de uso popular con la participaciéon de los
Estados y Municipios, proteger e poder adquisitivo de las clases populares,
organizar ef abasto de los alimentos bdsicos de la poblacién y vigilar el control

de precios de dichos alimentos.

LAS FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE ENERGIA.

Tehe a su carge el dominio directfo del subsuelo. La Ley delimita e drea
de los energéticos, de la mineria, de la industia bdsica y esfratégica del
estado. Asimismo, reglamenta  todo lo relacionado con la explotacién de
minas, ya sea de minerales, materas primas, (arenq, tiera, carkdén, efc.))

depdsitos, yacimientos de minerales, os recurses del subsuelo; efc,

Lot Secretaria de Energia ejerce derechos de fa nacién en matferia de
petrdleo v todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos y gaseosos, sobre

la energia nuclear, y del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales
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que se réquiercn para generar, conduck, fransformar, distribur v abastecer

energia éléctrico que tenga por objeto ia prestacion de servicio pubilico.

Se encarga también de conduck lo actividad de las entidades
paraestatales cuyb objeto esté relocionado con ko explotacidn vy
transfonﬁcdén de los hidrocarburos y ia generacién de energial eléctrica y
nuclecy, Econ apego ald legislacidn en materia ecoldgica;

Pdrticipa también en foros intemacionales respecto de las materias de
compef?nc:ia de la Secretaricl, con la intervencidn que corresponda a la
Secretorid de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de
convenios y fratados infemacionales en tales materias;

' Asjmismo, promueve a participacion de los particulares, en los términos
de las disposiciones qplicables, en a generacién y aprovechamientc de

energio, con apego a la legislacion en materia ecoldgica.

LAS FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Su funcién es la del mejoramiento de la calidad de la vida de la
poblczcic’?n. Integra en un solo organismo las facultades sobre ecologia, medio

ambiente, asentamientos humanos y ordenamiento teritorial de la Republica.
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A su cargo esta la conduccion de la politica de vivienda. Le comesponde a
esta dependencia reservar los recursos forestales, de la flora v de la fauna
sivestre y conframestar los efectos nocivos de la excesiva concenfracion
industial. En combinacién con Estados y Municipios define y desamolla
programas de vivienda, agua potable y alcantariiado. Ademés de promover
el desarrollo ubano, fomentar la organizacion de cooperafivas de viviendas v

materiales de construccion.

LAS FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA

GANADERIA Y DESARRCLLO RURAL.

La Ley Orgdnica de la Administracion Plblica Federal, en 42 fracciones
del articulo 35, sefiala sus principdles funciones: Planear, fomentar y asesorar
técnicamente la produccidn agricola, ganadera, apicola y forestal: organizar
y encauzar el crédito ejidal agricola, forestal v ganadero de acuerdo con la
Secrefaria de Hadlenda y Crédifo Publico; fomentar ias organizaciones mixias
de produccion agropecuarnia y sivicola; a su cargo cone la defensa agricola y

ganadera procurando la sanidad agropecuaria y forestal.

Ademds, le comesponde practicar y fomentar la investigacion cientifica
en cuanto al mejoramiento agropecuario y forestal, asi como crear y
fomentar centros de educacidn agricola y manejar todo lo relativo a obras

de riego y del sistemna de riego nacional.
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Asimismo, le cotresponde a esta Secretaria otorgar las asignaciones v

concesiones corespondientes a la dotacidn de agua para las poblaciones.

LAS FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRERARIA DE TURISMO.

El turismo extranjero forma parie de una comiente migratoria de la
poblacién, que ademds de suministrar divisas exiranjeras, propicia el
conocimiento de los pueblos de todos los paises y en lo nacional, el

estrechamiento de nuestra solidaridad.

£l turismo ha regisfrado una larga frayectoria de actividades del Estado,
De Comisidn, ha pasado pAmerc a Departamento Administrative del
Gobiemo Federal; mds tarde, se crea el Consejo Nacional de Turismo v,

finalmente, se establece la Secretaria del ramo.

Lo Ley Organica de lo Administracion Plblica Federal seficla a la
Secretfaria de Tursmo para formular Ja programacion y desamollo del furismo,
Coordinar esta actividad con los Estados y Municipios, autorizar los precios y
tarifas de los servicios turisticos vy vigilar su corecta aplicacion: promover en
colaboracion con Educacién Poblica, escuelas vy centros de capacitacion y

promocion turistica: fomentar y vigilar el establecimiento y funcionamiento de
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los hospedajes turisticos, asi como autorizar sus reglamentos. Coording,
promueve, diige, redliza espectdculos, congresos, excursiones, audiciones, ©
representaciones populares. También autoriza los reglamentos interiores de los

establecimientos de hospedaije.

LAS FUNCIONES ECONOMICAS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,

RECURSOS NATURALES Y PESCA.

Fue priimero una comision administrativa dentro de la Secretarfa de
Recursos Hidrdulicas y de ia Secretaria de Marina, Mds tarde tuvo el cardcter

de Departamento auténomo v hoy el de Secretaria de Estado.

Logicamente su principal funcién es la de formular y conduci la politica
de pesca; conservar ¥ fomentar et desanollo de la flora v la fauna marftima
fluvial y lacustre; oforgar contratos, concesiones y permisos para o
explotacion de la fauna y flora martimas; fomenta ig investigacion sobre flora
y fauna marftimas, fluviales, lacusfres vy divuiga los conocimientos de
mejoramiento de su explotacion; interviene en la formacién y organizaciéon de
la flota pesquera y en la consfruccidén de embarcacicnes pesqueras. Estas
mismas funciones le facultan en cuanto a su infervencién en cooperativas y

uniones pesqueras,
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LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

Constituyen estos Organismaos las entidades descentralizadas del Estado
que gozan de persondlidad juridica y pafrimonios propios, cualquiera que sea

la forma y estructura juridica que adopten.

Laley considera empresas de participacion estatal mayoritara (Bancos,
seguros, fianzas o fideicomisos) que aporten o sean propietarios del 50% o mas
del capital social, en donde el gobiemo federal nombra a la mayoria del
Consejo de Administracién, o cuando en su capital haya acciones que solo

pueden ser suscritas por el Goblemo Federal.

Lo vigloncia de lo paricipacion  estatal, en  estos  organismos,
comesponde a la Secretaria de Contraloria, de acuerdo con la reforma al
arficvlo 48 de o Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal. Lo
Secrefarias de Estado que tengan relacidén con empresas paraestatales
deben organizar y coordingr estos en sectores vy subsectores, como les faculta

el articulo 50 reformado.2

¥ Palacioy Luna; Manuel; op. cit. pp. 102107
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El articulo 35 le da la responsabilidad de formular programas y supervisar
la marcha de las entidades paraestatales. Los coordinadores sectoriales estdn
facultados para establecer comités técnicos especializados dependientes de

los consejos y juntas directivas,

la eficiencia técnica se puede promover en comités mixtos de
progductividad con representantes de o administracidn v sihdicatos de

frabgjadores.

3.4. SU MARCO CONSTITUCIONAL (ARTICULO 25}

El arficulo 25 constifucional seficla las bases del régimen econdmico del
estado mexicano. Su infroduccion responde a una comiente que se ha
producido en el constitucionalismo tendiente a fiar, en los preceptos de las
nomas supremas, los principios bdsicos en materia econdmica.

Ahora bien, se considera de suma importancia transcribir integramente

dicho afticulo.

“"Arficulo 25~ Corresponde al Estado la rectoria del desarolio nacional
para garantizar que este sea integral, que fortalezca la Soberania de Iq

Nacién, surégimen democidfice y que, mediante el fomento del crecimiento
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econdmico, el empleo y una mds justa distibucidn del ingreso v la riqueza,
pemiita el plenc ejercicio de Ia libertad y la dignidad de los individuos, grupos

y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

H Estado planeard, conducikd, coordinara y orientard la actividad
econémica naciondl, v llevara acabo ia regularizacion y fomento de ias
actividades que demande €l interés general en el marco de libertades que

otorga esta Constitucidn.

Al desarrollo econdmico nacional concumirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
ofras formas de aclividad econdmica que confribuyan al desarrollo de ta

nacion.

£l sector piblico tendrd a su cargo de manera exclusiva las dreas
estratégicas que sefalan en el articulo 28, pamrafo cuarto de ia Constitucion,
manteniendo siempre el gobiemno Federal la Propiedad y el Control sobre fos

organismos gue en su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores social y privado de
acverdo con la ley para impulsar v organizar los dreas prioritarias del

desamollo.
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Bajo critefios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard
a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandoios a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de

los recursos productivos, cuidaondo su conservacién v el medio ambiente.

La tey establecerd los mecanismos que facilifen la organizacién vy la
expansion de la actividad econdmica: de los ejidos, organizaciones de
frabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que  pertenezcan
mayoritaia o exclusivamente a los frabgjadores vy, en general, de todas las
formas de organizacion social, para la produccidn , distibucién y consumo de
bienes y servicios sociaimente necesarios.

La ley alentard v protegerd la actividad econdmica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones parc que el desenvolvimiento del
sector privado confibuya al desarrolio econdmico nacional, en los términos

que establece esta Constitucion.

La primera y Onica vez que este arficule fue reformado, fue en el afo
de 1983, gracias a las reformas promovidas por ef enfonces presidente de la

repUblica Miguel de la Madrid Hurtado, al inicio de su mandato.

El arficulo 25 Consfitucional, el cual como ya se menciono contiene

especificamente el marco Constituciondl de Ia rectoria del Estado en o
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economia, se complementa con los articulos 24, 28 v 131, todos elios de

contenido econdmico.

Al respecto el maestro Burgoa menciona:

"Los nuevos articulos 25, 26 y 28 de la Constifucion en que se ha
plasmade nomctivamentie g economia del Estado, siguen insertos
indebidamente denkro del capifulo denominade  de k‘is garantias
individuales” por un eror de técnica legislativa, deblendo estar comprendidos
en un capitulo diferente de nuesira Ley Suprema, ya que, en realidad, no
instituyen ni proclaman ninguna garantia en favor del gobiemo frente a las
autoridades del Estado, puesto que enirafian lineamientos bdsicos de ia

polifica estatal en el drea econdmica.?

La rectoria econdmica del Estado por s misma no tendria ningin
senfido si no persigue fines bien definidos, de aqui que, el ariculo que nos
ocupa, sefale objetivos que se explican a contfinuacidn de la manera

siguiente:

* Burgon, Ignacto: "Lay Garantios Individualesy'. EUL. Porria; SA. México,

1993, p. 103
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Primeramente establece fa obligacion del Estado para conducir Ia
rectoria del desanolio nacional, a fin de garantizar que éste sea integral.
Fundamentalmente este obietivo persigue que el desarolio no se redlice de
manera equilibrada, con beneficios exclusivos para algunos grupos o regiones
del pais, siho que alcance integramente a todos los gobemados, y
simultdneamente favorezca el desamrollo en diversas ramas de la economia,
sin que sea confraria a esta idea de integrdad, el establecimiento de

propiedades respecio de diversas actividades.”
3.5. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA
Algunas de las propuestas mas significativas del PSE eran las siguientes:
Por lo que respecta a los precios del sector poblico, a partr de la misma
fecha se gustaron para recuperar el rezago acumulado en los meses

anteriores v se aumentaria graduaimente a partir del mes de marzo de

acverdo a la inflacién mensual proyectada.

7 Andrade Sdnchey; Eduardo: "La Contiticidn Comentadoe” Ingtituto- de

Irwestigaciones Juridicay, UNAM, México; 1985, p.6
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Ajuste adicional de |as finanzas publicas.

Aceleramienfo del programa de desincorporacidn de empresas

paraestatales no estratégicas ni prioritarics.

Disminucién y cancelacion de subsidios de dudosa justificacidn, social y

econémicaq.

Mayor racionalizacién de la proteccion comercial, mediante una baja

significativa en los aranceles y en los impuestos a la importacién.

Aumento del tipo conirolado en 22%.

Folitica monetaria restrictiva,

Aumento salarial de emergencia de 15 y 20% para los salarios minimos.

Aumento salarial mensual a partir del segundo trimestre.,

Continuarian con los programas de reestructuracion y productividad de

las empresas paraestatales,
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Mantener los precios de garantia de los productos basicos en sus niveles

de 1987,

Estos planteamientos se elaboraron en la primera etapa gel Pacto de
Solidaridad Econdmica, que empezo en diciembre de 1987 y se prolongaria a

febrero de 1988.

La segunda etapa se planteo como un peticdo de recuperacidn  del
crecimiento de fa economia y el mejoramiento del salario real, haciendo
necesaro extender la concertacion hasta el mes de marzo.

Los objefives de la segunda elapa eran:  suspender aumentos de
precios y tarfas dél sector publico, maniener fio el fipo de cambio, suspender
aumentos de precios de productos y servicios suietos a control o registro por
parte del gobiemo Federal, induci a que los precios de articulos y servicios no
confrolados se mantuvieran invariables, aumentar los salarios minimes vy
confractuales en 30%, ajustar los precios de garantic de los productos
agricolas en su oportunidad, para mantener su valor real, con respecto al afio

de 1987.
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La tercera etapa del pacto buscaba: congelar los precios de los
articulos y servicios en general {bienes y servicios del sector publico, bienes
controlados v sujetos al registro, efcl).. &l tipo de cambio vy los salarios. Ajustar
los precios de garantia de acuerdo a las exigencias del calendario agricola.
Apoyar la produccidn del campo mediante el oforgamiento de crédito
suficientes y oportuncs. Se fomentaria la capitalizacion det campo mediante
el otorgamiento de 1a libre importaciéon de maquinaria, implemehfos agricolas

y equipo de fransporte, usados.

En la cuarta etapa del PSE se destacaba la reduccion de la inflacién
para el mes de julio y ia continuidad de esta tendencia para el mes de agosto
{1%). profundizar en el saneamiento de Ias finanzas publicas al continuar

‘reduciendo el déficit; fomentar la exportaciones , fortalecer las reservas
inftermacionales, no aumentar los precios de los bienes y servicios producidos
por el sector publico, mantener la paridad cambiana, reduck el IVA {impuesto
al Valor Agregado) al 0% a los aiimentos procesados vy 6% a los
medicamentos; se mantendria el mismo nivel en los salarios en los meses de
septiembre, octubre v noviembre; mantener los precios de garantia de los
productos bdsicos en sus niveles reales de 1987, recomendar a los industriales,
comerciantes y empresarnos en general, una reduccién de un 3% ponderado

de los precios de fas mercancias asi como a las fiendas oficiales y sindicales.

63




El 17 de octubre de 1988 se dio g conocer la promoga del Pacto de
Solidaridad Econdmica, por quinta ocasldn hasta el 30 de novierkbre, donde
se requetia los siguientes lineamientos.

- Nuevos gjustes en las finanzas por mds de 500 mil millones de pesos en

lo que restaba del afio.

~ Confinuidad de Ia venta de empresas del Estado no estratégicas ni

prioritanics.

- Mantener la establlidad cambiario

-~ Confrolar a ia inflacion.

A pesar de este esfuerzo por planear la actividad econdmica nacional
y debido a la profunda crisis y a la incapacidad del Estado para diigir el
desarollo econdmico del pdais, los funcionarios gubemamentales han |
modificado la aplicacién de medidas de politica econdmica concretas, que
tienen un cardcter inmediatista vy que confradicen, en muchos casos, lo

senalado en [os planes y programas.

Durante el sexenic de Miguel de la Madrid, el pais se volvid mds
dependiente del exterior, se agudizo la crisis econdmica v los niveles de vida

de muchaos mexicanos disminuyeron en forma dramdtica.
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3.6. PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y £L CRECIMIENTO ECONOMICO

E pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico {PECE} que no es
sino una continuacién del PSE, y que abarca de enero de 1989 o enero de

1991, tiene varias faces y los siguientes objetivos:

- Mantener un balance de las finanzas plblicas que sea compatible
con la consolidacion del abatimiento de la inflacién.

- Mantener ka estabilidad de precios.

-Sentar las bases para la recuperacidon gradual v sostenida  del

crecimiento econdmico.

En 1989, mienkras el salaric minimo aumentd 26%. digunos dlimentos
tuvieron los siguientes incrementos: frijol 189%; amoz 95%, fortilas 63%, leche
preferente 60%. debido a ello debia revalorarse en 98.6% para segur

consumiendo lo mismo que en 1988.

Hay que recordar que en 1989, Io mismo que en 1990, funciond el
Pacto para la tstabiidad y Crecimiento Econdmico (PECE), En 1990, un
trabajador con salario minimo no podia comprar came, jamdn barato ni otros
productos alimenticics. es deci, el poder adquisitive de los trabagjadores de

salario minimo (Mdas de 4 millones) es muy bajo, por lo que hay gastos que no
65




puede dbsorber y muchas veces no reqliza, con o que se deprime el
mercado infemo y bdia substancialmente el nivel de vida de muchos

mexicanos.

3.7. PACTO PARA EL BIENESTAR, LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO (PABEC)

Para enero- julio de 1989, tanto campesinos, clreros y empresanios asi
como el Goblemo Federal se preocupaban de manera pdrticular de Ia

economia del pais.

La fasa de inftaccidn muestra hasta entences una notable disminucion.

Bl crecimiento de los precios fue, en promedio del 1% mensual.

Las exportaciones no petroleras  fuvieron, durante 1989, un
comporfamiento  satisfactorio. Sin embargo, o balanza de pagos fue
afectado por la caida de los precios del pefrdleo v &1 alza de los precios
intemacionales de ciertos productos de origen agropecuario, los cudles se
imporiaban en cantidades considerables. Se produjo la elevacion de la tasa
de inferés en los mercados financieros del exterior y el flujo negative de

crédito externc.




En motefic de precios de las tarfas del sector pdblico no hubo
incremento dliguneo en los productos mas consumibles por el consumidor, tales
como ia elechicidad, la gasolina y el gas domestico; sin embargo en algunos
productos y servicios del sector publico referentes a la industria y al comercio,
que presentan rezagos considerables, continuaron los subsidios de dudosa

justificacion social y econdmica.

En cuanto a la polifica cambiaria, el tipo de cambio se gjustd a un peso
diario, en promedio, a partr del 1 de enero al 31 de julio de 1989, sin que se
abandonard el propdsito de estabilizar el tipo de cambio en el afo, s era

permitido por las circunstancias.

El sector empresarial estaba obligado a recomendar a sus agremicdos
absorber el aumento salarial, el gjuste del tipo de cambio y los aumentos de
precios y tarfas, manteniendo los precios vigentes a la fecha, vy en relacién a
los productos que sus precios se encuentren sujetos a control oficial y o
regisiro, SECOF| fenia la obligacion de proceder a examinar los casos
excepcionales en 1os que pudieran existr rezagos extremos que pusieren en
serio riesgo el abasto a ta poblacion de bienes indispensables o la existencia

misma de la industria o actividad econdmica de que se tratare.
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En refacion al periodo de 1990, los objetivos fueron la modemizacién de
la vida naciondl, hacer frente a los nuevos refos econdmicos v sociales
mediante la realizacion simultdnea de amplios esfuerzos de concertacién y de

un gjercicio modermo de la auforidad. 2

38. ACUERDO DE UNIDAD PARA SUPERAR LA EMERGENCIA ECONOMICA

{AUSEE).

El 4 de enero de 1995, fue creado el acuerdo de Unidad pora Supsrar
la Emergencia Econdmica. Los representantes de dicho acuerdo fueron: los

obreros, campesinos y empresarios, el gobiemo Federal y el Banco de México,
Los principales objetivos de dicho acuerdo fueron:

a} Aplicar el presente Acuerdo con el més alto sentido de justicia y
equidad, mediante wuna amplia concertacién que permita  a
correspensabilidad de los diferentes sectores de la economiaq, para evitar que

el mayor peso del gjuste recdiga sobre los sectores menos favorecidos.

% Serva-Rojay; Andres: "Devecho Econdmico™ Edit. Porria, 5.A. México; 1993,

pp. 697-699
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b) Evitar que la devaiuacion se traduzca en una espiral inflacionaria y
en inesiabllidad del tipo de cambio, con lo que se lograria un gjuste rdpido vy
ordenado de la cuenta comiente, que pemnitiia obtener a o mayor
brevedad posible los beneficios del movimiento cambiario en términos de
mayor emplec y produccidn, no sclo en las empresas exportadoras, sing

también en las que compiten con importaciones y en las turisticas;

¢} Restablecer la confianza . con el fin de propiciar mercados
financieros ordenados, aminorar los sacrificios que el djuste impone y

emprender un vigoroso crecimiento econdmico:

d} impulsar los cambios estructurales necesarios para que g economia
aumente su competitividad frente al resto del mundo, preserve la
planta productiva, el empleo ¥ acelere la creacidn de fuentes de
trabgjo permanentes. Asimismo, para alcanzar los objetivos antes
mencionados, la estrategia de diche acuerdo incluye tres vertientes:
Salarios y precios; finanzas publicas y politica monetaria; y eficiencia

econdmica
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Se considera de suma importancia mencionar que dicho
acuerdo fue apoyado mediante un Fondo de Estabilzacién de

aproximadamente 18 mil millones de ddlares americancs.?

2 Renvigta "EL Mercado de Valores' Edit. Nacional Financiera 2 de febvero- de

1995, PublicacidrMersual; p. 3
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CAPHULO IV
EL ESTADO FEDERAL Y LA PROHIBICION DE LOS MONOPOLIOS, LA
COMPETENCIA ECONOMICA Y LA LIBRE CONCURRENCIA

4.1, - EL SISTEMA FEDERAL

Los antecedentes del Federalismo, se encuentran en 10s griegos, cuyas
Cludades y estados se unieron aunque sdlo lo lograron para fines especificos,
como ia Defensa Militar- fa liga egea- v en este caso no totaitmente, ya que
cada una conservé el mando sobre sus respectivos ejércitos. Sin embargo,
varios autores consideran estas proyecciones de amonia y entendimiento
como ejemplos Claros de o que constituye una confederacidn, sobre todo

por la unidn para metas muy definidas.

En esia época histérica los imperios persa, helénico y romano, no
continuaron con las experiencias semifederales de hebreos y griegos vy a lo

mds que llegaron fue a otorgar el homeule {autonomia local precaria).

Durante la época que se inicia en el siglo XV en que se formaron las
naciones Estado y que aparecid el nacionalismo con su poderosisima fuerza,
Ia fradicion federal estaba dada por Sulza, por las instituciones espafiolas, por
la herencia israelita revivida por la reforma- religiosa- y por los sistemas
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feudales, que proyeciaron el federalismo cldsico para la época actual:
obviamente en primer lugar Suiza y < continuacidn los Estados Unides, tos que
no presentaron problemas étnicos o religiosos, sino que se basdron en cuerpos
polificos vy factores fradicionales v locales come la situacidn geogrdfica,
grupos  humanos de  caracteristicas peculires vy olros  condiciones

socioecondmicas.

Ademds v no deja de ser importante, ambos presentan grandes

simiftudes en Ia forma en que obtuvieron su independencia.

A finales del sigio XVl v durante el XIX, los elemplos se mulliplicaron
aunque no todos fuvieron éxito, situacién que puede ampliarse al siglo XXy a
los dos Guaras Mundiales, ya gue al terminar éstas, nuevos paises emergen,

algunos con Ia forma federal de gobiemo,

Las caracteristicas esenciales del federalismo son 1as siguientes:
a) Constitucidn escrita

B) Divisidn teritorial

c} La no cenfralzacién

d} Suprema Corte de Justicia
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Hementos importantes para delimitar el federalismo:

1.- Enmiendas a ka Constitucion

2.- Permanencias de limites de los Estados miembros

3.~ igudidad enire las partes constitutivas

4.- Diversificacion de leyes congstitutivas

5.- Parfidos Politicos

4.- Mantenimiento de la no centralizacion

7.~ Representacidn en los organismos politicos

8- Lineas directas de comunicacion entre el pueblo vy los fres niveles i
gubemarmentales. \
?.- Sentimienfo preciso de nacionalidad ‘
10~ Imperativo geografico |
i1.- Instituciones gubemamentales independientes
12.- Relacidn Federacion-Estados
13.- AmbigUedad

14.- Capacidad personal y costos,

Aungue de ios aspectos convencionales el andlisis deja mucho que

deseqr, ya que en ulfima instancia rehuye llegar a las ulfimas consecuencias
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que seria calificar al federalismo, Burkhad y Miner® afiman que en las graves
dificultades para llegar a un acuerdo sobre ios objetivos de la politica publica
y los consiguientes problemas tedricos para llegar a una Idgica agregacion de
los valores sociales puede encontrarse el por qué de la preocupacion por el
proceso por medio del cual se llega a decisiones de cardcter piblico; es
evidente gue esia preocupacidon es un substituto para la evalvacién de los
resultados lo que significa que en un sistema Federal existe una permanente
blsqueda tanto mediante técnicas por medio de las cuales estos objefivos
econdmicos pueden lograrse como un camino viable para la estructua de

decisiones de cenfralizacion o centifugas ®

4.2~ LA FACULTAD DE tA FEDERACION PARA LEGISLAR EN EL AMBITO DEL

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Lo facultad para legislar en materia de menopolios ta enconframos en

el articulo 131 Constitucional que a su lefra dice:

*° Burkhad and J. MIner, Pvblic expenditure, Aldine; Atheston ing; New York;
1971
# Retohkimaw K. Benjamin "Teoria de lay finangas Publicas’, Edif. UNAM,

México; 1987, p. 47
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" ARTICULO 131~ & facultad privativa de ia federacion gravar ias
mercancios que se importen © exporten, © que pasen de trdnsito por el
tenitorio nacional, asi como reglamentar en todo fiempo, y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de poiicia, la circulacion en el interior de la Republica
de toda clase de efectos cualquiera que sea su procedencia. Pero sin que ta
misma fFederacion pueda establecer ni dictar en el Distito Federal los

impuestos y leyes que establecen los fracciones Vi y VIl del articulo 117.

B ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn para
aumentar, disminuir O supinw 1as cuolas de ias tarifas de exportacion e
importacion, expedidas por el Propio Congreso, ¥ para crear ofras, asi como
para restringr y para prohibr las impo&cciones, kas exportaciones y el frdnsito
de productos, articulos y efectos, cuando to estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, o estabiidad de la produccién
naciond!, o realzar cudiquier ofro propdsito en beneficio del pais. Bl propio
Eiecutivo, al enviar al Congreso el Presupuesto Fiseal de cada afio, someterd

a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.”

tas facultades tibutaras de la Federacion vy los Estados. De
conformidad por fo dispuesto por el articulo 124 de la Consfitucion, las

enfidades Federativas pueden imponer y cobrar toda clase de
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contribuciones, con excepcidn de la que os arficulos 73 y 131 pamafo primero,

conceden a la Federacion, y las prohibidas por los articulos 117y 118,

De lo anterior se establece que, salvo [as limitaciones ya mencionadas.
las Legislaturas locales v la federal fienen una competencia Tributaria limitada

de cardcter coincidente.

Bl articulo 73, fraccidn XXIX, inciso primero, dice que el “ Congreso fiene
facultod para : establecer contribuciones sobre el comercio exferior
Orginalmente el articulo 73 en sy fraccion X decia: " el congreso fiene la
facultad para expedr aranceles sobre el comercio extranjero y para impedi
que en ef comercio de estado se establezcan restricciones’. £L 13 de octubre
de 1942 se derogd ta pimera parte, creandose Ia fraccidn XXIX sefialada, io
cual amplia las alibuciones del congreso a tode el comercio exterior vy no
solamente al arancel, como acontece actualmente con los impuestos

adicionales que fla el arficulo 35 de Ley Aduanera.

El 8 de octubre de 1974 sufre una refoma en su segundo pdrafo.
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4.3. - EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL Y LA LIBERTAD DE TRABAJO

Se comemzard por deck que el articulo 28 Constitucional ha sido
reformado en diferentes épocas. La primera de sus reformas tuvo lugar en
noviembre de 1982, para ampliar las dreas estratégicas {acufacion de
monedd, comecs, telégrafos, radio telegrafia, emisidn de billetes) con el
servicio de banca y crédito, Cosi fres meses después, v deniro de una reforma
integral a este articulo para enmarcar i actividad del Bstado en la vida
econdmica, se ampliarian dichas dreas con el petrdleo y demds
hidrocarburos, pefroquimica basica, minerales radicactivos, emergia nuclear,
electricidad, ferrocamiles y las actividades que expresamente sefialen las leyes

expedidas por el Congreso de la Unidn,

El 17 de junio de 1990. se exceptio de io anterior ef servicio de Banca y

Crédito.

En agosto de 1993, se fransfiio o relative a fa acufiaciéon de moneda y
emisién de billetes al Banco Ceniral, que a partir de entonces setia auténomo,
y por offo lado se agregd la comunicacion via satélite a las dreas

estratégicas.
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En 1995, se excepluaron de dichas &reas o los ferrocariles v a la

comunicacion Vig Satélite 2

ARTICULO 28.- En los Estados Unidos Mesicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos v las excenciones de
impuestos en los ténminos y condiciones que flan los leyes. El mismo
fratamlento se dard a las prohibiciones a fitulo de proteccidn a g industria.

En consecuencia la Ley casligard severamente, y fas autoridodes
perseguradn con eficacia toda concentracidn o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios: todo acuerdo, procedimiento o combinacion
de los productores, industricles, comerciantes o empresarios de servicios, que
de cudlquier manera hagan para evitar la libre concurencia a la
competencia enfre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y en generdl. fodo o que constituye una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del

publico en general o de alguna clase social.

* Guitérrey . Sergio Eliag; ef. al: "La Covgtitucion Mexicana al Final del

SigloXX," €ditovial Lay Lineay del Mar, México; D.F. 1987, p. 65




ESTR TRSIS NO BEBE
SAUR G Li BiSLIBTECA

Las leyes flardn bases para que se sefdlen precios mdximos a los
articulos, maferias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o e consumo popular, ast como para imponer
modalidades a ka organizacion de la distribucidn de escs articulos, materias ©
productos, o fin de evitar intermediaciones inecesanias o excesivas que

provoquen insuficiencia en el abasto o el alza de precics.

La ley profegerd alos consumidores y propiciard su organizacion par el

mejor cuidado de sus infereses,

No constituirdn  monopolios las funciones que et Bstado eferza de
manera exclusiva en as siguientes dreas estratégicas: comeos, telégrafos v
radiotelegrafic; petrdleo y los demds hidrocarburos;, pefroquimica bdsica,
mineraies radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad vy ias
acfividades que expresamente sefiala las leyes que expida el Congreso de la
Unidn. ta comunicacion via satélite y los ferrocaniles son areas prioritarias para
el desarrollo Nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion. E
Estado ol ejercer en ellas su recioria protegerd la seguridad vy la soberania de
la nacién, y al oforgar concesiones © permisos mantendrd o establecerd el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de

la materia,
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Se exceptia también de lo previsto en la primera parte del primer
parafo de este ariculo la prestacion del servicio Poblico de Banca y de
Crédito. Este servicio sera prestado exclusivamente por el Estado a fravés de
instifuciones, en los téminos que establezca la comespondiente ley
reglamentaria, fa que también determinard las Garantias que protejan los
intereses del publico y el funcionamiento de aqueilas en apoyo de fas
politicas de Desarollo Nacional. El Servicio Piblico de Banca y Crédito no serd

objeto de concesidn o particulares,

B Estado contard con los organismos y empresas que requieras para el
eficaz manejo de las Greas esfratégicas a su carge ¥ en las aclividades de
caracter proletario donde, de acuerdo con las leyes, participe por st o con 1os

sectores soclal y privado.

No constituyen monopofios las asociaciones de trabajadores formadas
pora proteger sus propios infereses ni las asociaciones o sociedades
cooperafivas de productores para gue, en defensa de sus infereses o del
inferés general, vendan dreciamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o indusiticles que sean la principal fuente de riqueza de
It regidn en que se produzca o que No sean articulos de primera necesidad,
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancla o ampare del

Goblemo Federal o de los Estados, v previa autorizacidn que al efecto se
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obtenga de ias Legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas Legisiaturos,
Por sk 0 o propuesta det Eecutive podrén derogar, cuando asi o exiian las
necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la formacidén de las

asociaciones de que se trala.

Tampoco constiluyen monopoiios los privilegios que por determinado
tiempo se conceda a los qutores y artistas para la produccidn de sus obras y
de los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a [os inventores y

perfeccionadores de alguna mejora.

Bl Bstado, sujetdndose a kas leyes, podrd en casos de interés general,
corsesionar la prestacion de servicios piblicos o ko explotacidn, uso o
aprovechamientos de blenes de dominio de la Federacidn salvo Ias
excepciones que ias mismas prevengan. Las leyes fiardn las modalidades y
condiciones que aseguren 1a eficacia de la prestacion de los servicios v la
utilizacion social de los bienes, y evitardn fendmenos de conceniracion que

contrarfen el interés publico.

Lo sufecion a regimenes de servicio pUblico se apegard a los dispuesto

por la Constitucién,
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Se podran oforgar subsidios a actividades pricritarias, cuando sean
generales de caracter temporal v no afecten substancialmente las finanzas

de la Nacién. El Estado vigilara su aplicacion y evaluard los resuttados de ésta.

Este arficulo no pretende defini 1o que son ios monopolios aungue
histicamente se han equiparado y exceptuado de tal concepto a
actividades de diversa indole. Por ello la redaccion vigente prefiere utilizar el

termino de practicas menopdiicas que el de monopoiios.

44- LA LEGISIACION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA,

MONOPOLIOS. (Art. 131 Constifucional)

Son practicas monopdiicas absolutas los confratos, convenios, areglos
o combinaciones entre agentes econdmicos competidores enire si, cuyo

objeto o efecto sea cualquiera de los siguientes:
Q} Fijar, elevar, concertar, o manipular el precio de venia o compra de

bienes o servicics al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o

intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto;
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b) Establecer ia obligacion de no produck, procesar, distibuir o
comercializar sino solamente una cantidad restingida © limitada de bienes o
la prestacion de un ndmero, volumen o frecuencia restingidos o limitados de

servicios;

<} Dividw, distriovir, asignar o imponer porciones o segmentos de un
mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela,

proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; o

d) Bstablecer, concertar o coordinar posturas o la peticién en las

licitaciones, concursos, subxastas o aimonedas pUblicas.

Los actos antes mencionados no produckdn efectos juridicos v los
agentes econdmicos que incuran en ellos se hardn acreedores a las
sanciones establecidas en la tey de Competencia Econdmica, sin perjuicio de

la responsabilidad penal que pudiere resultar.

Se consideran prdclicas monopdlicas relativas los actos, contratos,
convenios 0 combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda  desplazar
indebidamente a ofros agentes del mercado. impedires substancialmente su
acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una ¢ varias personas, en

los siguientes casos:
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a) Entre agentes econdmicos que no sean competidores enfre s, la
fiacion, imposicion o establecimiento de Ia distribucion exclusiva de bienes o
servicios, por razon de suieto |, siuacidn geogrdfica o por periodos de tiempo
determinados, incluidas ia divisidn, distibucidn o asignacidn  de clientes o
proveedores; asi como la imposicion de la obligacion de no fabricar o distribuir

blenes o prestar sepvicios por un fiempo determinacio o determinable;

b} La imposicion del precio o demds condiciones que un distribuidor o

proveedor debe observar al expender o distibuir bienes o prestar servicios;

¢} La venta o fransaccién condicionada o comprar, adquik, vender o
proporcionar ofro bien o servicio adicional, normaimente distinto o distinguible,

sobre bases de reciprocidad;

d) ta venta o transaccidn sujeta a ia condicidn de no usar o adquirr,
vender o proporcionar fos bienes o servicios producidos, procesados,

distibuidos o comerdializados por un fercero,

el la accidén unioteral consistente en rehusarse @ vender o
proporcionar a personas deferminadas bienes o servicios disponibles y

nomalmente ofrecidos a terceros;




f} La concertacion entre varios agentes econdmicos o fa invitacion a
estos, para ejercer presidn contra algdn cliente o proveedor, con el propdsito
de disuadifo de una deferminada conducta, aplicar represalias u obligano o

actuar en senfido determinado:
g} En general fodo acto que indebidamente dafie o impida el proceso
de compefencia v libre concumencia en ia produccion, procesamiento,

distribucion y comercidizacion de bienes y servicios.

Para que estas practicas sean consideradas violatorias se deberd

comprobar;

Que la persona responsable tiene un poder relevante sobre el

mercado,

Que se realizan sobre bienes o servicios que coresponden al mercado

relevante de que se frate.

La forma en que se puede determinar st un mercado es relevante es

tomando en cuenta los siguientes criterios:
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La posibilidad de substitur el bien o servicio de que se frate por ofro, Yo
sea de ofigen nacional o de origen extranjero, considerando las posiblidades
tecnolégicas, en qué medida los consumidores cuentan con substitutos y el

tiempo de substitucian.

Bl costo delinsumo relevante de disiibucién, de sus complementos y de
substitutos de offas regiones y del exiranjero, teniendo en cuenta el flete,
seguro, aranceles y Fesiricciones no arancelarias, las restricciones impuestas
por fos agentes econdmicos 0 por sus asociaciones y ef fiempo requerido para

abastecer el mercado desde esas regiones.

Las probabilidades y ef costo que tienen los usuarios o consumidores

para decidr ofros mercados.
Las restricciones nomativos de cardcter federal, local o interacional
que limiten el acceso de usuarios 0 consumidores a fuentes de abasto

altemativas o el acceso de los proveedores a clientes alfemativos,

La Unica forma en que se puede percatar st un agente fiene poder

sustancial sobre un mercado es:
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Tomando en cuenta su participacion en dicho mercade y si puede far
precios uniiateralmente o restingr el abasto en el mercado  sin que fos

competidores puedan actuar potenciaimente, o contrarrestar dicho poder.

la exstencia de bameras a la enfrada y los elementos que
previsiblemente puedan aiterar fanto dichas barreras como 1a. oferta de ofros
competidores, la existencia y poder de sus competidores, Ia posibilidad de
acceso del agente econdmico y sus competidores o fuenfeé de insumo; su

comportamiento reciente.

En lo referenfe @ las concentraciones, la Comisidn trmpugnara v
sancionard aquella concentracion cuyo obieto o efecta sea disminulr, daiar
© impedr la competencia y la litve concurencia de los bienes Y servicios

igudles, similares o sustancialmente relacionados.

Al Investigar en relacion a ias concentraciones, Ia comisidn debe tomar
como indicios de los supuestos citados en renglones anteriores v, confiera o
pueda conferr al adqukente o agente econdmico resultante de la
concenfracidn del poder de fiar precios uniiateraimente o restringir
sustancialmente el abasto o suministro en el mercado, sin que los agentes
competidores puedan, actual © potencialmente contrarestar dicho poder,

gue tengan o puedan tener por objeto indebidamente desplazar a ofros
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agentes econdmicos o impedies el acceso al mercado relevante y que
tengan por objeto o efecto facilitar sustanciaimente a los participantes en

dicho acto o tentativa el gjercicio de las practicas monopdlicas.

Parg poderse deferminar la concentracidn y saber si debe ser

sancionada se foma en cuenta lo siguiente:

£l mercado relevanie:

Lo identificacidn de los agentes econdmicos que abastecen el

mercado, et andlisis de su poder en el mercado relevante.,

Si durante la investigacion y desahogo del procedimiento resulta que ia
concentracidn configura un acto de los ya mencionados, ademds de aplicar

ias medidas y sanciones que corespondan podrd:

Sujetar a reglizacion de dicho aclo ol cumplimiento de las condicionas
gue fije la comisidn u ordenar ka concentracion parciat o total de lo que se
hubiera concentrado indebidamente, Ia terminacion del control o Ia supresién

de ios actos, segln correspanda.
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Si la tansaccion implica en un acte o sucesidn de actes, la
acumulacion del 35% o mas de los activos o acciones de un agente
econdmico cuyos ackivos © ventas importen més del equivalente a doce
miliones de veces el salario Minimo General Vigente Para el Distiito Federal: o
sien g fransaccién participan dos o mds agentes econdmicos cuyos activos o
volumen anual de venios, conjunta o separadamente, sumen mdas de
cuarenta y ocho millones de veces el Salario Minimo General Vigente para el
Distrito Federal, y dicha fransaccidn implique una acumulacidn adicional de
activos o capital social superior ol equivalente , a cuatro millones ochocientos

mil veces el Salario Minimo General Vigente en ¢l Distito Federat,

{as concenfraciones antes de realizarse, deberdn ser notificadas a la

Comisién.

Para la inscripcién de los actos que conforme a su naturaleza deberdn
sef inscritos en et Registro POblico de Comercio, los agentes econdmicos que
estén en los supuestos antes mencionados deberdn acreditar haber obtenido
resolucion favorable de Ia Comisidn ¢ haber realizadeo la nofificacion en un

plazo de 15 dias noturales y cumplide con los siguientes requisitos:
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La notificacién se hard por escrito, acompafada del ﬁoyecto del aclo
juridico de que se trate, que incluyen los nombres y denominaciones sociales
de los agentes econdmicos involucrados, sus estados financieros del Glimo
ejercicio, su parficipacion en el mercado v los datos que permitan conocer la

fransaccion pretendida:

La Comision poded solicitar datos, documenios denfro de 1os veinte dias
naturales contados a parti de Ia recepcion de Ia notificacion, mismos Qque los
interesados  deberdn proporcionar denfro de un plazo de quince dias

naturales, el que podrd ser aplicado en casos debidamente justificados;

Para emitr su resolucién, la Comisién tendrd un plazo de cuarenta Y
cinco dias naturales contados o partr de la recepcién de ia notificacion o, en
U caso, de ka documentacion adicional solicitada.

La resolucidn debe estar debidamente fundada y motivada.,

La resolucion favorable no prejuzgard sobre la redlizacidon de ofras

practicos monopdlicas prohibidas por la Ley de Competencia Econdomica.




Lo Comisin Federal de Competencia es un Orgéno Administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, que
cuenia con autonomia técnica y operativa y tiene a su cargo preveny,
investigar vy combatir los monopolics, las practicas monopdlicas y las

concentraciones, como lo sefiala ka Ley de Competencia Econdmica.

Las sanciohes que puede dictar la Comisidn son las siguientes:

l- Osdenar la suspension, coreccion o supresion de la practica o

concentracion de que se frate;

i- Ordenar la desconcentracion parcial o total de o que se haya
concenfrado indebidamente, sin pesjuicio de Ia multa que en su caso

proceda;

lIl- Multa hasta por el equivalente a siete mil quinienias veces el salario
Minimo General Vigente en el Dishitc Federal por haber declarado
falsamente © enfregar informacion falsa a la Comisidn, con independencia

de laresponsabilidad penal en que se incuma;
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V.- Multa hasta por el equivalente a trescientos setenta y cinco mil
veces el Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, por haber

incurrido en alguna practica monopdlica absoluta:

V.- Multa hasta por el equivalente a doscientos veinticinco mil veces el
salario minimo General Vigente para el Distrito Federal por haber incumido en
alguna practica monopdlica relativa y hasta el equivalente a cien mil veces
el Salario Minimo General Para e Distrito Federal en el caso de 1o dispuesto por

la fraccion séptima del articulo 10 de la Ley de Competencia Econdmica.

Vi- Muita hasta por el equivalente a descientos veinticineo mil veces e
Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, por haber incunido en

alguna concentracion de las prohibidas por ia ley:

Y hasta por ef equivalente a clen mil veces el salario Minimo General
Vigente para el Disito Federal por no haber nofificado la concentracidn

cuando legalmente deba hacerse vy,

ViL- Multa hasta por el equivalente a siete mil quinientas veces e Salario
Minimo General Vigente para el Distrito Federal a los individuos que participen
directamente en practicas monopdiicas o concenfraciones prohibidas, en

representacion o por cuenta y orden de personas morales.
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En casos de reincidencia se podrd imponer una multa adicional hasta

por el doble de lo que coresponda.
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CAPITULO V
PERSPECTIVAS PARA LA ESTABILIZACION MONETARIA Y ECONOMICA
EN MEXICO 1995-2000

5.1. ALIANZA PARA LA RECUPERACION ECONOMICA.

Los sectores obrero, campesino y empresario, convencidos de que fa
Alianza para la Recuperacion Econdmica, con el esfuerzo conjunto v el que
cada uno de ellos ha realizado en su dmbito de accién, ha permitido el inicio
de lao recuperacién econdmica, la generacion de emplecs vy la gradual
mejoria en el poder adquisitivo; esto coincide con los planteamlentos de
poliica econdmica y social que el goblemo federal y el Banco de México, en
el gjercicio de sus respectivas atribucionss, se proponen seguir en el curso del

ano de 1997,

Los sectores reafiman que la concenfracion es de gran relevancia
como un elemento fundamental para asegurar que los esfuerzos de todos los
participantes mantengan una congruencia con los objetives comunes v para
distribuir equitativamente los beneficios de las acciones emprendidas.

En tal vilud, los sectores convienen en asumi con el concurso del

gobiemno federal, los compromisos que a continuacion se establecen, con
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objeto de contiibuir a la consecucion de las metas de corto, mediano y largo

plazo contenidas en este documenio,

COMPROMISOS

Los sectores obrero y empresarial asumen fos compromisos siguientes:

Recomendar a los representantes ante la Comisidn Nacional de Salarios
Minimos que aprueben ka propuesta de revisidn que formulard el Secretario

del Trabgjo v Prevision Social,

A través de sus representantes ante la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, se analizan et estudio acerca de la conformacidn de las dreas

geogrdficas en que se rigen los diferentes salarios minimos.

En sus revisiones de confratos colectivos de frabgjo, integrales o
salariales se realizan las negociaciones en la mds ampiia fibertad de las partes,

conforme a las condiciones particulares de cada empresa.

Impulsar de manera decidida ia educacion y ia capacitacién, dentro y
fuera de los cenfros de frabajo, como los medios idénecs para revalorar et

frabdjo humanc, aumentar la productividad y la competitividad, asi como
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facilitar para que las empresas v Ios trabajadores se adopten a los constantes

cambios det entormo productivo y ia organizacion del trabdjo.

Con el fin de mejorar lo competitividad de la industria, buscar el
incremento sostenido  de los niveles generdles de educacion y capacitacidn
conjunta de empresas vy sindicotos, atendiendo a las condiciones de cada

empresa.

Profundizar en el examen de los aspectos especificos vinculados a los
temas de empleo, capacitacién, productividad, competitividad Y
modalidades de remuneracidon dl trabgjo, vy formular kos propuestas y

acuerdos que estirnen pertinentes.

Fomentar una culiura del page de impuesios entre aquellas personas
que no son causantes caufives v que no cumplen con sus obligaciones
fiscales. Dicha cultura fiscal habrd de sustentarse en el mandato
constitucional que obliga @ los mexicanas o confribuir en la medida de sus

posibilidades, al financiamiento del gasto publico de Ias diferentes instancics.

Et adecuado vy justo pago de impuestos resulta fundamental para
propiciar ia redisfribucion del ingreso enfre ios diversos sectores y regiones del

pais. H incumplimiento de esta obligacidén es una conducta que atenta
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confra los principios de equidad vy de solidaridad en que descansa nuesira

convivencia social,

Los sectores obrero, empresarial y el goblemo federal se

comprometen a:

Exhortar a kas qutoridades competentes en las entidades federativas
para que establezcan mecanismos que permitan mantener un estimule ala
industia automotiz, mediante la aplicacidn durante 1997 de una  tasa
reducida, del 2.5 por clenfo en promedio, en el Impuesto  sobre Automdviles

Nuevos,
Porticipar activamente en los Consejos Estatales de Productividad y
Compefitividad, cuyo funcionamiento ha sido propuesto a los gobiermos de las

entidades federativas, con objeto de :

Analizar sistemdticamente los mercados locales de frabagjo, a fin de

plantear acciones para su mejor desarolio.
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Reforzar la vincuiacidn  entre los servicios de capacitacion v las

necesidades de la planta productiva local.,

Coadyuvar a la organizacién y desamollc de eventos y programas de
capacitacion  gue posibiliten la adopcién  de nuevas formas de gestién v

organizacion en [os cenfros de frabaje.

Ampliar la difusibn  de una cultura de la capacitacidn, de o
productividad, de la cdlidad y de la seguidad e higiene en los cenfros de

frabajo,
H sector empresarial se compromete a:

Con el proposito de presentar el poder adquisifivo de los salarios, las
empresas, de acuerdo con sus condiciones particulares, absorberdn los
impactos en costo que implica las medidas de precios y tarifas contempladas

en este documento.

Establecer, a fravés de sus cdmaras, programas encaminados @ alentar
a las empresas para que paguen oportunamente y con estricto apego a las

disposiciones legales los impuestos a su cargo.
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Con el concurso del Gobiemo Federal, instalar en el Ultimo bimestre del
afo nueve cenfros regionales para e desarollo de la competitividad
ermpresarial { CRECE} y veintidds adicionales durante 1997, con lo que a finales
de dicho aho cada entidad federativa contard con un Crece. {Programa de

Creclemitno Empresarial).

H sector campesino se compromete:

A elevar ka produccion de alimentos mdés rdpido que el crecimiento
demogrdfico vy la demanda de ellos para elevar su ingreso, nivel de vida Yy
mejorar la balanza comercial con mayores exportaciones, atendiendo mejor

la demanda intema de la produccion nacional.

Difundir y promover la utilizacidn de los apoyos contenidos en la Alianza
pora el campo para incrementar la  produccidon v productividad
qgropecuarna.

Prcmover que los programas de ccpocifoéic’an y transferencia

tecnoldgica sean conocidos por sus agremiados.




Impulsar en las regiones menos desamrcliadas, los programas de
generacion de empleo tendientes a mejorar ias condiciones de vida de sus

habifantes, su infraestruciurg, ta capitalizacion y la produccidn agropecuaria,

Fomentar v difundir enfre sus representados, los programas de sanidad

animal y vegetal.s

5.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 19952000

El objetivo estratégico fundamental del Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 es promover un crecimiento econdmico vigoroso y sustentable que
fortalezca ka soberania nacional, y redunde en favor tanio del bienestar social
de todos los mexicancs, como de una convivencia fincada en la democracia

y la justicia.

Una tasa de crecimiento econdmico elevada es condicidn esencial

paraimpulsor el desarollo del pais en todos sus aspecios.

# Politica Econdmica, Mercadode Valores, Noviembre de 1996, p.p. 3, 9, 10
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Bl crecimienfo econdmico es indispensable para que la poblacidn
tenga un empleo bien remunerado, niveles de bienestar crecientes Y. por
ende, se promueva el apego a la legalidad del comportamiento social y se
sienten bases de justicia distibutiva que favorezean un desarolio politico

amidnico y democrdtico.

La mayor wgencia de alcanzar un crecimiento econdmico dinédmico Y
sostenido proviene de la necesidad de generor los emplecs que demanda el
incremento de la poblacién econdmicamente activa, cercano al 3% anual.
Puesto que la poblacion econdmicamente activa es de alrededor de 35
millones, cada afio algo menos de un milldén de personas buscan incorporarse

at mercado de trabajo.

Bl rapido crecimiento de la poblacion econdmicamente activa resultq
de la incorporacion al mercado de trabgje de mexicanos nacidos en
decadas pasadas cuando la tasa de crecimiento demografico era mayor
que en la actudlidad. Ofro factor es la incorporacién creciente de ta mujer al
mercado de trabgjo. Bl desafio de México no es sélo reduct el desempleo
abierto sino mejorar Ia calidad del empleo, mediante la generacion de
oportunidades de frabgjo bien remunerado en el sector formal de Ila

economia.
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El crecimiento sostenido de la economia, del empleo y de los ingresos
de fos trabajadores, del campoe vy [a ciudad, requiere de ko inversion para
aumentar la infraestructurg, las instalaciones y io maquinaria para Ia
produccién de todos los seclores econdmicos. Sin inversion suficiente no es
posible ampliar la capacidad productiva ni absorber el aumento de la mano

de obra.

El crecimiento econdmico depende no solo del esfuerzo de
investigacion y ahorro, sine también de fa eficiencia con que se utilicen los
medios de produccion y mano de obra. Entre mds produciiva v eficazmente
se asignen y usen fos recursos de la sociedad, mayor serd el crecimiento del
producto nacional y det empleo. Consecuentemente, el aumento en o
productividad y ia eficiencia recibird ki mayor importancia en la estrategia

para promover el crecimiento econdmico.

Ademas, el crecimiento econdmico debe ser sustentable. Con ese fin,
las poliicas de aliento al crecimiente econdmico se aplicardn en conjuncién
con estrategias, programas ¥ acciones que tiendan a mejorar las condiciones

ambientales y a promover un uso racional de los recursos naturales.
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Para que el crecimiento econdmico coadyuve eficazmente a o
consecucidn de todos los objefives del desamollo nacional, debe ser
permanente, y evitar la aparicion de crisis recurrentes que frenan el progreso.
Asimismo para ser viable v sostenible debe tener bases financleras vigorosas y

estables.

Un crecimiento elevado, sostenido y equitafivo también requiere
condiciones de creciente establiiidad de precios. En condiciones de alia
inflacion, farde o temprano, el crecimiento econdmico se agofa v
desemboca en crisis financieras. Ademds, el crecimiento asi logrado es
inequitativo, pues la inflacién confribuye a la reduccidn del ingreso real de la

mayoria de [a poblacidn.

Para generar los empleos bien remunerados que la poblacion requiere,
ka economia del pais debe crecer a tasas elevadas e induck una forma de

crecimiento que favorezca la absorcién de manoe de obra.
€l Plan propone una esirategia de crecimiento que evite la recurrencia

de crisis que han ocasionado refrocesos en términos de estabilidad, empileo y

bienestar social.
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La estrategia econdmica, que reconoce la necesidad de elevar el
ahomro intemo, pondrd especial cuidado en asegurar el abatimiento sano y
permanente de la inflacién. La establlidad macro econdmica permite un
horizonte mas amplio para la planeacion vy para la evaluacidn de proyectos
productivos, al fliempo que constituye un incentivo para la generacion de
ahorro a mayores plazos. $dlo cuando fa inflacidn es baja et ahoro se fraduce
en mayor inversidn y ésta, a través del crecimiento de la actividad econdmica
y el empleo, en beneficios tangibles para la poblacién. En cambio, la
inflacion, ademas de inhibie el ahoro v 1a inversion, al erosionar el poder
adquisitivo de los salarios y de los activos financieros lesiona en forma

desproporcionada a los frabajadores v a la poblacién de menores ingresos.

E impulso a la inversién comprenderd io mismo d Ia inversion en capital
fisico que la elevacién de ta calidad de la fuerza de trabajo. Bsto dltimo
involucra tanto la educacidn y capacitacién de los frabajadores como Ia

procwacion de condiciones de salud, nutricion v vivienda digna.

Por su parte el capital fisico en los proximos afios emprenderd acciones
con el propdsito no sélo de aumentar su volumen, sino de provocar la
modemizacion tecnoldgica que nos haga mdas competitivos y nos permita

aprovechar mejor los flujos internacionales de comercio e inversién.
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La inversion consfiluye el eslabdn que vincula al ahomo con el

crecimiento y el empleo.

La estrategia encaminada a fomentar el ahorro inferno con el objeto
de evitar la dependencia del ahoro extemo para financiar los requerimientos
de inversion que exige el crecimiento equivale a proponer que el saldo en la
cuenta comiente en ka balanza de pagos sea sostenible a largo plazo. En el
ahoro extemo habrd oportunidades muy significativas para promover una
taza de crecimiento de la economia mas elevadao y un mayor volumen de

empleo.

La inversion juega un papel muy importante en la promocién del
crecimiento econdmico como una foma de ampliar ef nivel de empleo. Sin
embargo, el Pian propone no 560 proveer mds empleo, sino que ese empleo
sea mejor remunerado; por ello la elevacién de la productividad adquiere

una importancia igualimente pricrtaria.

En las dltimas décadas nuestro crecimiento econdmico se ha apoyado
fundamentalmenfe en una expansién de capital, mienfras que la
productividad conjunta de ios factores de la produccion ha contribuido en

una proparcion relativamente modesta,
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B Plan supone que el desarcllo econdmico de México exige una
activa participacion en el dmbito intemacional. Bsto implica una intensa
relacion con el resto del mundo a fravés del comercio, la inversion vy la
transferencia de tecnologia. B infercambio de bienes y servicios nos permite

alentar la creacién de mds y mejores empleos.

En o que se refiere d ka seguridad social se preveen las aportaciones de
los trabagjadores para el segure de invalidez, vejez, cesantia y muerte (SIVCM)
del IMMS v de la cuota al INFONAVIT, asi como el sistema de ahoiro para el

refiro,

E achoro personal v familiar recibiia un gran estimulo si toda las
coniribuciones para el relire fuesen individualizadas y acumuladas en cuentas

personales que pagasen rendimientos reales atractivos.

En relacién al ahoe publico se apoyard tanfo en la racionalizacion det
gasto comente como en la consolidacién de fuentes de ingresos estables no

inflacionarios.

Para que la situacién macroeconomica permita la expansidn sostenida
de la actividad econdmica y del emplec, se requieren finanzas plblicas

sanas, una polifica cambiaria que coadyuve a la competitividad de 1o
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economia y el equilbro de o balanza de pages y vna politica monetaria
conducente a la estabilidad de precios, tema que abordarermos mds

adelante.

& Plan establece una esfrategia especial en materia agropecuarkt,
propone estimular la inversién en el campo, consolidar sUu fvevo marco
juridico y respaldar fimemente la organizacidn rural para que el campesine

supere ka pobreza y tengd las oportunidades que en justicia le coresponden.

El plan reconoce que es preciso frosformar las instituciones v los
programas de apoyo af campo. Se deben descentralizar funciones y recursos
para consolidar a reforma agraria y responder con prontitud y eficiencia o los
requermientos productivos de campesinos y jomaleros, de ejidatarios y

pequenos propletarios.

El Plan Nacional de Desamollo fiene como unc de sus objetivos
esenciales el que. una vez superada la actual orisis financiera vy habiendo
consolidado la recuperacion, se alcancen tasas sostenidas de crecimiento

econdmico supesiores al 5% anual.
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Para alcanzar ef crecimiento econdmico que demanda el desarroflo
nacional, es necesaro asegurar el uso amplio v eficiente de los recursos
humanos e insfrumentos cuyo rendimiento se definid en téminos de dotares

de los Estados Unidos.

Se buscard dlargar el plazo promedio de vencimiento de o deuda
publica respecto de su nivel actual y se fomentard el desarollo de un

mercado amplio de los instrumentos de deuda pdblica de largo plazo.

La mejoria de [as condiciones debida de los mexicanos solamente serd
posible con un crecimiento econdmico generador de empleos productivos y

promotor de la recuperacién de [os salorios regles.

Para lograr lo antesior hay que, primero, promover las condiciones que
aliente la m&xima demanda posible de fuerza de frabajo para la operacién
eficiente del aparato productivo. Segundo, coadyuvar a la elevacion
sostenida de ta productividad laboral. Afrontar exitosamente el primer reto
supone revisar diversos aspectos de orden instifucional que hoy provocan
rigideces en e} funcionamiento de los mercados laborales e impiden una
mayor absorcidn de mano de obra y mejores oportunidades de ingreso para

los frabajadores.
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Eevar el pofencial productivo de la fuerza laboral y propiciar su
desarrolio constituyen un objetivo de la mayor importancia para alcanzar ef

crecimiento sostenido de la produccién, la productividad y los salarios.

Se fortalecerd ta capacidad de respuesta estratégica y o efidencia
operativa de PEME}( para apoyar el crecimiento y la creacién de empleos. La
empresa concentrard su esfuerzo en la exploracion y produccidn primara. La
ampliacion de la plataforma petrolera serd prioritaria. También se tomardn
acciones para que el suminisito de combustible indusirial sea rapido,
confiable, a precios competitivos y en las cantidades requetidas por los

productores nacionales.

Deniro de fos limites de la ey se fomentard la competencia del sector

privado.

Los bienes y sefvicios producidos por el sector energético deberdn
dicanzar  progresivamente  estdndares de calidad comparables a los
infernacionales y cumplc con la nomatividad ecoldgica; su distibucion
deberd ser oportuna y suficiente en funcién de los patrones sectorales y
regionales de demanda. Los precios establecidos conforme a referencias
infemacionales y las tarifas establecidas regionalmente a partr de los costos

totales de produccién y distibucién, fiados ambos de manera frasparente y
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predecibles, deberdn asegurar la competitividad, propiciar el uso racional yla

conservacion de los recursos y Ia asignacion éptima de inversiones.

Et uso eficiente del agua y su abastecimiento a todos los mexicanos es
una de nuestras mds altas priofidades. Para mantener, complementar y
aumentar ia infraestuctura de alta calidad para servicios de agua es
necesario atender y reforzar la infraestuctura  hidrdulica  considerada
estratégica:; jerarquizar los recursos de inversion requeridos diigidos a mejorar
la operacion; tferminar obras inconclusas; reaiizar ias obras nuevas gue exige el
crecimiento de la demanda y adecuar y utilizar plenamente ia infraestructura

ociosa.

Para hacer frenfe a la creciente demanda por servicios de agua para
el consumo humano y ofros usos, se abrirddn nuevas oportunidades o las
empresas privadas con el fin de que participen drectamente en la prestacién
de estos servicics, reguldndolas debidamente para garantzar su calidad vy

eficiencla y proteger a los usucrios.

Para elevar la eficiencia del sstema hidroldgico se extenderan y
fortalecerdn fos organismos responsables del manejo integral de Ios servicios
de agua potable y alcantarliade vy saneamiento vy se exenderd la

integracion de consejos por cuencas hidrologicas.
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5.3. CRITERIO DE LA POLITICA ECONOMICA PARA 1997

Para abordar este tema, comenzarermnos por sefialar que en el afio de
1996 los precios de la gasolina Magna y Nova aumentaron en un 8% el
primero de diciembre y se aplicd un desliz mensual det 1.03 en 1997,

reduciéndose de esta manera ia tasa de deslizamiento mensual.

Para mantener en 1997 el mismo nivel en téminos reales de ias tarifas
eléchicas residencicies, respecto de su nivel medic obilenido en 1994, se
coniinud apficando el quste mensual de 1.2% a lo large de 1997, £l nivel de
estas tarifas durante 1997 implicd un subsidio que ascendid a 13 millones de

pesos en el afio,

5S¢ djustaron fos niveles y las tarifas etéctricas industriales de alta y media
tension: el primero de diciembre de 1994 se incrementaron 19%, sobre el nivel
del precio del KWH (tarfa mas gjuste por combustibles) prevaleciente en el
mes de septiembre de 1996; y el 1 de abril de 1997 se incrementaron 5y 3%,

respectivamente con relacidn al precio del mes de marzo previo.

Asimismo, o partic del 1° de enero de 1997 se instaurd un mecanismo de
djuste mensual que mantuviera el valor real de las tarifas de alia Yy media

tension.
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En lo relativo a la politica cambiaria se mantuvo el régimen de flotacién

que estaba operando.

Por olra parte, la reforma a la seguridad social tuve como propdsito
central el mejorar la equidad del sstema con la findlidad de que los
tfrabojadores tuviesen los beneficios a que fienen y tenian derecho, asi como
promover el chore en la economia y contribur en Ias relacionss obrero-

patronal,

Se estima que el aharro intemo crecié en un equivalente a 2 puntos

porcentuales del producto,

En materia de vivienda se promovié un programa integral, con fa

finalidad de confribuk a la produccidn y at empleo,

5.4, PROGRAMA DE LA POLITICA MONETARIA PARAT998

La poliica cambiaria, por su propia naturaleza, es complementaria a la
polifica monetaria. Por efio, para poder lograr una mayor eficacia de ambas,

serd necesaric mantener una estrecha coordinacién entre las avtoridades
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responsables de elias: la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco

de México.

En consecuencia de lo anterior comenzaremos por deck que el tipo de
cambio es una de las variables clave de la economia. Su valor nominal-
unidades de moneda nacional  por unidades de moneda extranjera- y su
valor reat -en téminos de capacidad de comprar- son influidos por una gran

diversidad de aspectos de la economia.

El tipo de cambio influye en gran medida a la competitividad de corto
plazo de la economia, la produccidn nacional de bienes importables y
exportables, el ahorro intemo, el nivel general de precios y, por su puesto, el

mercade de divisas v la balanza de pagos.

Considero de gran imporfancia reconocer que los mdrgenes y
restricciones de la politica cambiaria estan dados por el compornamiento de
otras variables y dmbitos de la economia como son las finanzas poblicas, la
politica monetaria, el nivel de la reservas intfemacionales, Ia promocién del

ahorro vy la productividad.

la politica cambiaria deberd evitar sistemdticamente una sobre

valuacion det tipo de cambio real que inhiba el ahorro intemo v la produccidn
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nacional, Al mismo fiempo, con gran prudencia debe procurarse gue, en
combinacidn con oftros insfrumentos de la politica econémica, la evolucién

cambiaria coadyuve d la establizacion det nivel de precios.

£l nivel real del tipo de cambico que dfiende simultdneamente las
anteriores consideraciones, serd establecido con base en la evolucidn de la

balanza cormercial, el ghomro infemo y ef nivel de precios.

La adecuada conduccidn de ka politica monetaria constituye un factor
fundamental para el logro de la estabiidad en el nivel de precios v de un

crecimiento de la economia sana y sostenible.

Eta polica influye de una manerad preponderante en el
comportamiento de los precios que, a su vez, consliuye un punto de
referencia para toda la actividad econdmica. Por eflo, en la medida en que
dicha politica consiga crear un clima de estabilidad y confianza, contribuird a
la generacion de ahomo vy ¢ la inversién en proyectos productivos,

El Banco de México es el responsable de conducr la politica monetaria.
En su cardcter de drgano autdnomo, el Banco de México esta obligado a
procurar, como objetivo prionitario, la establlidad del poder adqguisitivo de la
moneda nacional. Este objetivo debe ser promovido a través del confrol que

glerce el Bance sobre la expansion de su crédito internc. Es importante
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mencionar que el Banco para asegurar su aufonomia en esta materia, estd
regido por el texto Constitucional, que establece que ninguna autoridad

podrd ordenarie que concedd financiamiento.

El crédito intemo, por lo tanto, constituye un insfrumento fundamental
para influr sobre el nivel de precios y sobre las expectativas de los ahomadores

inversionistas.

5.5. AJUSTES AL GASTO PUBLICO EN 1998,

La disminucion de los precios infemacionales del petrdleo encuenira a
la econdmia mexicana en condiciones muy distintas « las de la Gfima gran
crisis ocasionada por la dependencia del hidrocarbure, con una plataforma
exportadora diversificada, en donde el energético sdlo aporta el 10% de los
ingresos; sin embargo, la dependencia de los recursos publicos respecto de
las exportaciones de crudo continia siendo excesiva y aqui es donde
gobiemo y sociedad enfrentan mayor desafio que plantea el mas reciente

sobresalto del oro negro en los mercados intemacionales.
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& deck, que ditimamente nuestro pais de clerfa forma ha logrado i
diversificando su economia en los diversos sectores productivos logrando
exportar mds cada vez. £sto da al pais una establlidad en cuanto al gasto

publiico que depende mds de ofros ingresos y no Unicamente del petroleo.

Anteriormente la economia mexicana tenia una alta dependencia de
los hidrocarburos como lo fue en decada de los sesentas y setentas; esto
provocsd que el pais tuviera que endeudarse porque el gasto publico

dependia del petrdlec.

"La caida de los precios intemaciongles del petrdlec, que predominéd
durante tode el afic pasado, se acentud en el Ultimo fimestre y llevé al
hicdrocarburo a niveles minimos que no habiamos visto desde que México es
exportador del producto {abdjo de 11 ddlares por baril); esto generd un
temor muy gronde enlre los agentes econdémicos: que el nuevo choque

pefrolero repita una crisis como ta de 1984."%

La economia mexicana se encuenfra en ung situacién totalmente

diferente a la de 1986, y ahora el petrdleo ya no significa en materia de flujos

* Mundo Ejecutivo, "Petrdlec no- se repetivis lov historia’’. junio- de 1998, pp.

46 -48.
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de ddlares {exportacion) lo que fue hace una década, ya que en este
periodo la econdmia mexicana se sustentaba fuertemente en los ingresos del

petrdleo.

‘Sin embarge, en materia de finanzas pdblicas, los ingresos pUblicos

{ingresos fiscales) dependen cerca de 36.6% de los ingresos de este producto.

Para 1998, aunque fas condiciones fundamentales de la economia son
mejores que en 1984, las expectativas han cambiade ante Ia presencia de un
nuevo chogue petrolero. Bancomer, en su estudio, sefiala que se espera un
menor fitmo de crecimiento del PIB, mayor inflacidon y mayor déficit en cuenta
cotiente, pero nunca indica que se repetird una recesidn como hace una
década; destaca que ‘ahora fas exportaciones petroleras representan una
fraccién det total mucho menor que en 1986, pero el peso de de los ingresos
pefroleros en los ingresos pdblicos presupuestales es similar (38% en 1986 y 36%

en 1997}.35

De lo antefiormente expuesto se puede deck que el peirdleo ya no
representa el principal ingreso det goblemo para las finazas publicas, porque

de cierfta manera ha lograde diversificar sus exportaciones con  ofros

3 Mundo Ejecutive; op. cit. p. 49
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productos, como autormoviles, textiles, etc. No se puede negar que Ia baja del
petréleo afectd las finanzas piblicas, pero no le ocasiond un fuerte golpe a la

economia mexicana como en la década pasada.

Para un mejor entendimiento del proceso de despetrolizacion de ia
economia mexicana, a confinuacidn se ilustra con una estadistica emitida |

por el Banco de México.

BALANZA COMERCIAL, 1998
(Millones de ddlares)
Marzo Var. % Ene-Mar Var. %

Exportaciones 10.556.9 19.3 28.103.6 120
Petroleras 618.2 -35.3 1,988.2 -32.1
No petroleras 9,938.7 259 261154 17.8
Agropecuarias 572.2 14.0 1.505.4 8.1
Exraciivas 44,7 32.5 102.2 -5.5
Manufactoreras | 9,321.7 26.7 24,507 .8 13.6
Magultadoras 4,609.0 33.4 12022.6 243
Resto 4,712.7 20.7 12,485.2 13.6
IMPORTACIONES| 11,161.7 36.4 29,9239 272
B. Consumo 985.7 591 27118 S4.6
B. Intermedio 8.649.4 3246 22,995.2 29
Maquiladoras 3.848.0 385 9,740.4 25.5
Resto 4.801.3 283 13.254.8 21.1
8. de Capital 1.524.4 46.7 4,216.9 37.5
Saldo -404.8 - -1.820.3 -
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REFERENCIA ECONOMICA DEL PETROLEQ EN 1980

PETROLEO OTROS

COMERCIO
EXTERIOR
%

) 16%

NOTA: EN OTROS ES CONSIDERADO L A AGRICULTURA. GANADERIA
TURISMO, PESCA, ETC.

FUENTE: INDUSTRIDATA, JUNIO DE 1998, P. 34



REFERENCIA ECONOMICA DEL PETROLEQ EN 1990

PETROLEG
446%

COMPRTIO
\ EXTERIOE

NOTA: EN OTROS ES CONSIDERADO LA AGRICULTURA, GANADERIA
TURISMO. PESCA ETC
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AREAS ECONOMICAS QUE AMQORTIZARON LA CAIDA DEL PETROLEQ

LTRICE T 2 -
R - ’
TURISMO & 3%
18%
407
INDUST &t
PESADS

33 %‘EXPORTAC oM

NOTA: EN OTRAS SE CONSIDERA A LA GANADERIA, PESCA, APICULTURA,
ETC
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5.6 LA APLICACION DE CORTOQS DEL BANCO DE MEXICO.

Luego de las expectalivas optimistas sobre el desempefo
econdémico de México para 1998, fincados desde finales de 1997 por el
fitmo de recuperacion macroecondmica, la crisls financlera internacional y
la fuerte caida de los precics intemacionales del pefrdleo han deteriorado
la evolucién de las principales variables financieras del pais, lo que se ha
reflejado en un fuerte impacto en el tipo de cambio y las tasas de interés.
Afortunadamente, la consistencia en ia estabilidad de las finanzas pablicas
y el reducido deterioro de las cuentas con el exterior han evitado una

verdadera catasfrofe econdmica, como la observada en 1984 o 1995,

Lo que inicid en el sudeste asidtico, en octubre del afo
pasado, ¥y gue se reflejd exclusivamenie como volatiidad financiera
intemna, se ha ido extendiendo en forma virulenta y ahora represenia una
seria amenaza de recesién a nivel mundial, toda vez que esta situacién se
ha ido agravando porgue Japdn ya entrd en ella v su crisis bancarkd

alcanza magnitudes insospechadas.

En México, si bien se mantendria un riimo de crecimiento de
Qlrededor det 4% en el Producto Interno Bruto (PIB), éste ird acompanado
de una mayor inflacidn a la esperada originariamente; por o tanto, la
recuperacion inicial de los salarios reales -sé habrd esfumado y g

generacién de empleos quedard iejos del millén necesario.
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A la par de la crisis econdmico-financiera del sudeste asidtico,
los precios internacionales del pefrdleo experimentaron la caida mas serig
de su historia y se cotizan en niveles que no se veian cuando menos en los

Ultimos 12 anos.

"Ante esta situacién intermacional, dentro del fendmeno de
globalizacién de las economias, México ha importado una fuerte
volatiidad y a nivel intferno las autoridades monetarias han tenido que
fomar medidas dolorosas, como la restriccion de la politica monetaria, ia
cual en cuatro ocasiones se ha modificado mediante la aplicacién de
"cortos”. Posteriormente, el banco central redujo las lineas bilaterales de
credito enfre los bancos para culminar agosto creando una especie de
encaje entre estos mismos, ademds de que se han tenido que realizar fres
recortes al gasto pdblico y se come el riesgo de un cuarto gjuste

presupuestal."s

De expectativas de enfre 5.5. y 6 por ciento de crecimiento del
PIB para 1998 se piensa ahora en niveles que van de 3.8 a poco maés de 4.3

por ciento, siendo este Ullimo porcentaje todavia muy optimista.

Lo peor de este escenario es que de continuar agravéndose la
situacion econdmica infernacional, muy posblemente se vea que la
polifica monetaria se vuelve todavia mds restrictiva y que se tiene que
efectuar un cuarto djuste al presupuesto, ya sea mediante un cuarto

recorte al gasto, o bien con un aumento de impuestos o un incremento en

* Mundo Ejeculive; Octubre de 1998, p. 56
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precios y tarfas del sector pUblico, lo que afectaria aun mdés las

expectativas de crecimiento.

los recortes al gasto tienen como objefivo mantener el
equilibrio de las finanzas publicas, toda vez que inicidmente el presupuesto
se elaboré con la expectativa de que ia mezcla de exportacion de
petrdleo en México se ubicaria en 15,5 délares por baril; pero fue gjustada
a 13.5, lvego a 125 y en el mds reciente movimiento a 11.5 délares por
barril,

Por su parte, la aplicacidn de "cortes” por parte del Banco de
Mexico ha tedido como objefivo primario tratar de restarle presién al tipo
de cambio, para de esa manera intentar confrolar la inflacién; sin
embargo, dada la importacion de volatiidad internacional, no ha logrado
el objetivo deseado, toda vez que en las Ultimas dos semanas de agosto el
fipo de cambio llegd a superar los 10 pesos por délar, contra una apertura

de afio ligeramente aniba de ocho pescs.

Aungue la dependencia del petrdleo ya no es la misma que
en 1984, sobre fodo en materia de exportaciones, cuando ta caida de fos
precios intfernacionales ocasiond una recesion hace 12 aiios, la crisis actual
esta afectando sefiamente, ya que no ha disminvido la dependencia de

los ingresos presupuestales.

Por difimo hay que sefialar que la crisis financiera mundial estd
credndonos una expectativa todavia menor de crecimiento para 1999, asf
como un fuerte repunte de la inflacidn que, incluso, podria se superior a la

de 1997, en caso de que el tipo de cambio se mantuviera en lo que resta
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del afio alrededor de 10 pesos. Asimismo. si las tasas de interés se
mantienen en niveles tan elevados como a finales de Agosto, se corre el

riesgo de que la banca mexicana nuevamente sufra problemas, porque la
cartera vencida qumeniaria ofra vez.
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CONCLUSIONES

' PRIMERA.- Ef dinero es la mercancia que sive para darle un
valor generalizado a las diferentes cosas que se pueden comprar con él,
con éste se incrementa el comercio de una manera mds acelerada,
répida y sobre todo mds equitativa; porque a todas las cosas se les da un

valor real.

SEGUNDA.- H dinero surge como una hecesidad econdmica,
ya que era dificil el estar intercambiando productos, y cada vez se
complicaba mas la situacién al efectuar dicho cambio. Con el surgimiento
del dinero se agiliza mds la venta de productos, crecen los mercados y se

activan las economias de los pueblos.
TERCERA.- Con la creacidn del dinefo, el Estado es el que

controla ta emisidén vy la circulacion del mismo, ello con el fin de tener un

control que no ocasione una inflacién en la economia.
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CUARTA.- B dinero en la actualidad no solamente son las
monedas y billetes, porque hoy también se puede conceptualizar como
dinero un cheque, una tarjeta de crédito, una orden de pagoe, etc.,

Es decir . se estd utilizando mds el llamado "dinero de pldstico *,
que como ya se menciond lo es una tarjeta de crédito o de débito, éste
sirve para proteccion de Ias personas: el no fraer dinero en efectivo, que
dispongan de su dinero las 24 horas los 365 dias del afio a fraves de un

cgjero automdiico, ete,

QUINTA.- El Estado, como organizacién politica de la nacién, es
el responsable de garantizar e bienestar polifico, econdmico y social del

pais.

De ahi nace la responsabilidad de otorgar a la sociedad los
medics hecesanos para que se dlcance un nivel digno v decoroso de vida
para todos. Por eso en la satisfaccion de las necesidades econdmicas del
pais, el Estado debe alentar el buen funcionamiento en la distibucidn del
ingreso, fomentando programas sociales que beneficien a ta mayoria de la

poblacién.

SEXTA.- En México esta encomienda, o responsabilidad que

tiene el Estado, la ejerce a través de la rectoria econdmica Estatal.
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Asimismo, no cumple solo la actividad econdmica, ya que es la misma
sociedad quien interviene y parficipa del quehacer econdmico para

alcanzar el proyecto de nacion, derivado de Ia constitucidn mexicana.

SEPTIMA.- No es posible considerar, la politica econdmica de
cualquier pais en forma agislada, €l mundo en general se encuentra cada
vez mds relacionado, de tal manera que México no escapa a esia
situacion. De hecho, el nuevo orden infernacional demanda ia integracidn
de bloques econdmices, 1o que ya es una realidad. Por consiguiente,
Mexico ha actuado, en este sentido, formando parte del Tratado de Libre

Comercio de América def Norte.

OCTAVA.- En los aspectos internos del dmbito econdmico,
resalta sefalar que el Estado cuenta con una infraestructura, que es un
instrumento a través del cual ejerce su actividad de la rectoria econémica.
El sisterna financlero mexicano es base para el sostenimiente de ia
economia, motor del desarrollo econdmico nacional , que debe ser
orientade hacia todos los grupos sociales en general, es decir, debe ser un

desarrollo nacional integral.
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NOVENA.- E! Estado como eje de la economia debe procurar el bienestar
soclal de todos los mexicanos, para lo cual, ante los cambios que
demanda la sociedad, requiere modemizase, a través de la
democratizacion y procurar mejorar niveles ¢ la sociedad, sobre todo de
los grupos mds necesitados; Y @ sU vez en lo externo procurar y
sclvagudrdar los intereses del pals ante un mundo cambiante y nuevas
estruciuras que se estdn dando, como lo es la integracion econdmica en

blogues.

DECIMA.- A partir de la nueva reestructura que se da en g
economia con kg apertura comerciat, el Estado trata de evitar que se den
los monopolios en matlera comercial, ya que con ello fraeria graves
consecuencias para la economia; si se llegase a dar que un solo grupo
comercial logre fener el monopolio ya sea en bienes o servicios, darla
como resultado que vendiera sus servicios o productos a los precios que €|
quisiera y podria ocasionar principalmente perjuicios en las clases mds
desprotegidas. Como ejemplo de lo anterior puede sefialarse ia tortilla,
que si un sdlo grupe tograra tener el monopolio perjudicaria o mucha

gente; también se puede dar el case en otros productos bdsicos.
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DECIMA PRIMERA.- £l Estado debe procurar mantener una
politica econdmica estable para propiciar el crecimiento econdmico del
pais, ya que al tener una economia estable es atractivo para muchos
inversionistas, pues con ello crecen las fuentes de empleo vy se da una

estabilidad econdmica para las familics.

DECIMA SEGUNDA.- Un pais, al tener grandes indices
inflacionarios, ocasiona graves perjuicios en su economia, es decir
desdlienta la inversidén, sobre todo la extranjera, el desempleo crece y

hay una inestabilidad social.

DECIMA TERCERA.- Es necesario que en un pais exista una
buena politica econdmica, porque elio le da estabilidad a Ia moneda
para que no sufra devaluaciones ni fenga problemas de cardcter

econémico, lo que aceleraria los indices inflacionarnios
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