. 513

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

EL JUICIO DE AMPARO CONTRA UNA ORDEN

DE ARRESTO. ESTUDIO COMPARATIVO CONEL

HABEAS CORPUS

T E S / S

QUE PARA OBTENER EL TITUL Bt
or OF

LICENCIADO EN DERE/C' 1O

PR L)ty 1Y

ASESOR: LIC. GABRIEL ALEJANDRO REGINO GARCIA

MEXICO, D.F. ENERO DEL 2000.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE
AMPARQ.

INEVERADAD NACJONAL
AVENTs, DT
Mo

ING. LEOPOLDO SILVA .
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero JORGE ANTONIO SALCEDO
GARDUNO inscrito en el Seminario de Derecho Censtitucional y de Amparo a mi cargo,
ha elaborade su Tesis Profesional intitulada EL JUICIO DE AMPARO CONTRA UNA
ORDEN DE ARRESTO. ESTUDIO COMPARATIVO CON EL HABEAS CORPUS, bajo Ia
direccién del Lic. GABRIEL ALEJANDRQ REGINO GARCIA, para cbtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

) El Lic. GABRIEL ALEJANDRO REGINO GARCiA en
oficio de fecha diecisiete de agosto de mil novecienios noventa y nueve y el Lic. JESUS
MARTINEZ GARCIA mediante dictamen de fecha treinta y uno de enero de dos mil, me
manifiestan haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis, vy
persanalmente he constatado que la monografia satisface los requisitos que establece el
Reglamento de Exadmenes Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19,
20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites
iendientes a la celebracién del Examen Profesional del compariero de referencia.

ATENTAMENTE
“POR M RAZA HABLARA EL ESPIRITU’
Ciudad Universitaria D.F., a 2 de Febrero de 2000.

\ DR.E

\ Diractor et S‘gminario de Derecho Constitucional

ta de la Secretaria General E| interesado debera de
intciar el tramite para su itilacien dentro de 6 meses siguientes {contados ds dia a dia) a aquel en
que le sea entregado el presente oficio, en el enlendido de que transcurndo dicho Yapse sin haberlo
hecho caducara la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente smno en el case de que el
trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre gue la oportuna miciacion del tramite para la
celebracien del examen haya sico impedido por crcunstancias graves todo lo cual calficara ta
Secretaria General de ta Facultad.




FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE
AMPARO.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Con toda atencion me permito informar a usted que
he revisado compieta y satisfactoriamente \a Tesis Profesional intitutada “EL JUHCIO DE
AMPARO CONTRA UNA ORDEN DE ARRESTO. ESTUDIO COMPARATIVO CON EL
HABEAS CORPUS", elaborada por & alumno JORGE ANTONIO SALCEDO GARDUNQ,
la tesis de referencia denota en mi opinidn una investigacion exhaustiva y. en
consecuencia, el trabajo profesional de referencia reine los requisitos que establecen los
articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamenio de Exdmenes de nuestra
Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted la
seguridades de mi consideracién mas distinguida.

ATENTAMENTE

"POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
C.D. Universitaria D.F., enero 31 de 2000

C

. 1.
-

A

LIC. JESUS MARTINEZ GARCIA
Profesor Adscrnto al Seminane de Derecho
Constitucionat <y de Amparo




N

(2

—
AT

SPHOTL

)

VEIF4DeD NACIONL
£HENSL DT

MrInicc

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Amparo y Derecho Constitucional

Ciudad Universitaria
PRESENTE.

El compafiero JORGE ANTONIO SALCEDO GARDUNO, ha realizado
bajo mi asesoria el trabajo de investigacidn denominado “EL JUICIO DE
AMPARO CONTRA UNA ORDEN DE ARRESTO. ESTUDIO
COMPARATIVO CON EL HABEAS CORPUS”, con la finahdad de
presentarlo como tesis profesional para obtener el titulo de licenciado en

Derecho.

El irabajo en comento, aborda un tema de interés consuitucional; por su
conterndo, fuentes de investigacion, método, planteamiento de hipotesss v
comprobacidén, lo  hacen apto  conforme al Reglamento  de  FExamences

Profesionales, salvo su dustre opimién,
ATENTAMENTIL
SanfAngel, 17 de drosto de 193¢

\
e — Y,

Gabriel Regino



A DIOS; POR HABERME DADO LA
VIDA.

A MIS PADRES; CON AMOR Y
CARINO, POR Su APOYO
INCONDICIONAL.

A Ml HERMANA GLORIA; ETERNA
AMIGA.

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO; CUNA DE
HOMBRES ILUSTRES.

A LA FACULTAD DE DERECHO Y SUS
MAESTROS; FORJADORES DE
GRANDES JURISTAS DEFENSORES
DEL DERECHO.

A TODOS ELLOS, GRACIAS.



EL JUICIO DE AMPARO CONTRA UNA ORDEN DE ARRESTO.

ESTUDIO COMPARATIVO CON EL HABEAS CORPUS.

INDICE
Pagina
INTRODUCCION -------- - T T i
CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL JUICIC DE AMPARO EN MEXICO

1.1, La Colonia mmmme s oo e e et - 1
i.i.i. Recopiiacion de Leyes de indias de 16560-i681 -2
1.1.2. Recurso de obedézcase y no se cumpla et L -3
i.1.3. Recurso de fUerza---rrermrr—rer=mmmmmocome oo -5
1.1.4. Amparo Colonial - T e At 5
i.1.5 Las Siete Fartidag-------------=---=-—-- 3
a) AMParo Por alZad@--------msmsrrm e e 8
b; Amparo direcio ai Rey---- msmaiaeesesenrene e mn———— [}
¢) Ef Amparo a favor de 105 Menores-—-cmremr e e 12
d) Drel Amparo conira seniencias dadas vioiando ia iey o fuero--------------- i5
1.2. México Independient oo e e 18

1.z i Decreio constiiucional para ia iiberad ge ia Americs mexicana
tambicn conocida como Constitucion de ApatZingan-«-ssscesoomeenmuiens 1G
1.2.2. Constiucion FEAeIal 08 10Z 8- mrrm e e e Z4
1253 Corsiutucion Centralista de 1836 memmmee e e [ —— 76
P8 WO U8 JOs& T AT BZ - wrm v et Smmm oo oo oo c e e cmdo sk pam e s e e z&
125 Consttacion del Estado de Yucatan de 1840 e i ee 20
128 ProerIion 03 v "0 y MIByona en e Congreu 9€ 18dZmramr e snenees 3=
127 Breo, Ol de 1843 m e NP R 30
MR 4 I B S iR TP R « LA o S U UR PR PSS S 30
Fr Toratt oot Fedralde 1507 - e e R 46
z ¥ ele = 12,0 PR e e - RS




CAPITULO Il

ANTECEDENTES DEL HABEAS CORPUS Y ALGUNOS PAJSES QUE LO
HAN ADOPTADD

2.1. En Roma-- - 1
R 4T [ =T - B et 33
2.3 En Estados unidos---eere-rosmmmmmaaeeee- 62
2.4. Argentina--- RN S 70
2.5, Brasil---re-eomemms oo oo e e oo e s mauams v e e ]

CAPITULO Hil

NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO Y DEL HABEAS

CORPUS

3.1. Naturaleza Juridica del Juicio de Amparo-------an moresmeenmon- 80
A. Ei Objeto o Mareria de Controf----=------- - e 24

B. El Criteric de Comtrol «rmsmsm e e oo 87

C. Ei Organo g i ONT0I---mrmmmmm o e s oo e e 8
D. FOrmas de Control-rm s o e e e e 102
E. Ei Procedimiento de Coniroi------------- oo - 109
F. Los Efectos ¢ Resultados del Control-----macemamcmmmme e e 115

3.2. Naturaieza Juridica dei HAaDeas COrpUS-r---mrasrmmsam e me s oo tib
A._El Objeto o0 Materia de Controf----—s-r—merrmmme et e s eeeaee 120
5. B Criterio de CONTOl-=-mmmm=mmmmmm oo e e R L LR LR PR 121
C. Ei Organo de Comrol o e e e - 22
D 1 Procedimiento de Control- - e 125
E. Los Efectos o Resultados del Comtrol e 126
33 EXTension Froieciera gel JUICHD 08 AMDEIC --m-m-mm-c-mmmmmeomsmssm s ce s PZo
34 Extonsien Protectora det Haboas Corpus-m— emmmmmmmm e 131
3D PMIPIOCRISNtiE OC I3 AZCIDN O8 AITILANO - ar o e e sn e et v e
3.C Evcepuones ac Protedeonee doiHabeas Sompusemaermmieceeeec s 140
ST LOMPETenCa d6 10D G LUR2 ST ROrs CONOCET 021 JUKKIO 08 ~MBale |,

o o T e T o T T T TRy R UL NI RS P i 4

ST S S LN THS T Ea T TR X+ o« Tl R e mmmmen e Y 2
£ L8 mramy Gt L Jtsa '3 s 14

(R s AL R TAE SRt Bt ad '

L R ATRL i - R 4

. ktf - o EERE P ————— .

3. .mle - N ———e - af
LS P - [ PR - VRS



CAPITULO IV

LA LIBERTAD Y EL ARRESTO

4.1. La libertad considerada come derecho humano y como garantia

individuai mmmmemamn e i6i
4.2. Generalidades acerca de la libertad y del arresto--------mmm-mmmermoeenoenanens 170
4.3, Concepio de medios de apremio-------- -- -i74
4.4, Fundamento de las medidas de apremio en México. Articulos 17 y 21

CoNSttUCIONGIQS-=-=m-mm e e oo e e e e vy
4.5 Medidas de apremio y sanciones para proteger los derechos subjetivos

en ei Derecho Angiosajon-----r------- e i 56

4.6. Criterios sustentados por ia Suprema Caorte de Justicia de la Nacion
y ios Tribunaies Coiegiados para ia apiicabiiidad de ias medidas de
APTEMIO €N MEXFCO-m- e et e e s e 193

CAPITULO V

PROCEDIMIENTO A SEGUIR CONTRA UNA ORDEN DE ARRESTO

EN EL HABEAS CORPUS

5.1. Concepto de AUtOrdad--r -rrmssreirimsmim st nemreens et s s e 205
5.z. Frocedimiente en ei Juicio de Amparc y en ei Hapeas CoOrpus-r-r--------- 2i0
1. Enel Juicio de Amparo-—-——r-—cmmomomem st -210

A) DEMARUEA-nwmnmemmrmrmresmrr e rmmr e e e maaaaea e e Zi

B) Suspension del acts raclamado. s mms semmmm s s 242

C) INTOIME PrEViOnmmemmmn e mmm oo oo e oo e s e am e e s s

D) Informe JustifiCad o e mmmmmm s e e e s 220

B J P TUBDAS = wmmm e e e e e e ey,

2. En el Habeas Corpusam s e e e e e 222

A3 EXISIENCIE 08 15 ZUSDENLITN OC 8010 T IaMI A IO emm e e e e e e

By B INfOrmE (et oo e et e 28

T U= o R Ty U 233
CONCLUSIONES v omvmemameecs o - siviien e I £ .
BIBLIOGRAFIL rcr e oo s miimis ot e e 244

LEGISLACION- - - - w e o e il C i it e 2 AT

JURISPRUDENCIA. . . P2 ¥



')

p!

INTRODUCCION

La pronta y expedita imparticion de justicia es una garantia
individual prevista en el articule 17 Constitucional. encomendada 2 los

tribunales judiciales, admimstrativos y de! trabajo, por la cual se resuelven las
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armonia sociales.

El desenvolvimiento de la funcion jurisdiccional por la cual se
imparte justicia implica, entre otras cosas, que ios jueces y tribunales gocen de

imperio para emitir resoluciones y hacerlas cumplr aun en contra de la voluntad

Este medio de apremio con que la ley dota a las jueces vy
tribunales judiciales, administrativos y del trabajo para hacer cumplr sus

resoluciones (antes de proceder en la via penal por desacato a la autonidad),
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Administrativas, y puesto que la libertad corporal es una de las garantias
individuales tutelada por nuestra Constitucion, la persona contra la cual se

ordena el arresto recurre indefectiblemente al Juicio de Amparo. con & tin de
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Ahora bien, estamos ciertos que ¢! Juicio de Ampare es una
institucion que fue creada con el objeto de proteger los derechos de los

gobernados contra ios actos arbitrartos de la autondad y que en ¢l case de!
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autoridad judicial o administrativa en forma ilegal en cuyo caso estana
plenamente justificada la interposicion de este medio de conirol constitucionat.
Lamentablemente, la reahdad practica nos muestra que la mayeria de los
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arresté. lo hacen a sabiendas de que ésta es perfectamente legal en virtud de
que han desacatado un mandamiento de autoridad y que, por ende, no existe
ninguna violacidn cometida en su contra; con todo y eso interpenen su
demanda de amparo con la finalidad de seguir incumpliends con las
resoluciones judiciales, burlandose de la investidura e imperio de los jueces v
tribunales de los que emana la orden de arresto y retardando la administracién
de justicia, 10 que sin duda afecta a la parte procesal a la cual interesa que el
rebelde cumpla con el mandamiento de autoridad. Asi, &l Juicio de Amparc ha
servido a los gobernados como un instrumento para evadir los mandamientos
judiciales y Jos medios coercitivos empleados para cumplir esas
determinaciones, propiciando una mala administracion de justicia en los

procedimientos que se siguen ante 165 Tribunales.

Lo preocupante del caso es gue tal situacién es propiciada en gran
parte por una deficiente regulacién del Juicio de Amparo, asi como de los
criterios jurisprudenciaies pronunciados por nuestros tribunales en cuanto

joi]

ta orden de arresto. En &l primer casa: porgue los hibunales de amparc, al

otorgar la suspensién provisional del acto reclamado dejan en libertad a
quejoso, aun antes de saber si efectivamente el arresto fué decretado porque
verdaderamente existié un incumplimiento a {a ley; asimismo, porgue no se
exigen mayores garantias al quejoso para obtener su libertad. Y respecic a la
jurisprudencia, en virtud de exigir excesivos requisitos para que los jueces y
tribunales puedan decretar el- arresto como medida de apremio para hacer

cumplir sus determinaciones.

Por cotro lado, entre las ~\.7entaja$ que ofrece conocer el Derecho
comparado tenemos que, en el Derecho Anglosajon (que comprende a
Inglaterra y Estados Unidos) existe el Wit of Habeas Corpus, que es una figura
con caracteris
proteccion de la libertad personal, cuande ésta ha sido restringida de manera

ifegal por alguna autoridad o particular. Lo valioso de tal institucion anglosajona



radica en que, al no contemplarse la suspensién provisional del acto reclamado,
no se deja en libertad al peticionario de este recurso, sino que queda detenido a
disposicién de los tribunales o jueces gue lo conceden, hasta en tanto se
demuestre si la privacidon de la libertad es legal o ilegal, para, con base en e

resolver si conceden o no el habeas corpus.

En este contexto, puesto que en todo Estado de Derecho debe
pugnarse por el respeto a la ley, a las autoridades y a sus resoluciones, para
que la administracion de justicia sea rapida, y en razon de gue el Juicio de
Amparo se ha convertido en un instrumento para evadir & cumplimiantc de las
-determinaciones de los jueces y tribunales, es lo que nos motiva a realizar fa
presente investigacién con el objeté de analizar la institucion del Juicio de
Amparo, para conocer las causas que propician tal situacion, a fin de encontrar
las soluciones a ta! problemética y erradicar la impunida
Asimismo, hacer un estudio comparative del Juicio de Amparo con e} Writ of
Habeas Corpus respecto a la proteccion de {a libertad personal contra ta orden
de arresto, que nos permita valorar si esta figura del Derecho anglosajén puedes
servir para prevenir la impunidad que se ohserva an nuestro pais en relacidén
con quienes desacatan los mandamientos de autoridad, y cuales podrian ser los
aspectos que cabrian retomar de ta misma para ser aplicados a nuestro Juicio

de Amparo.

Para tal fin, hemos estructurado la presente investigacion en los

siguientes capitulos:
En el Capitulo | exponemos los antecedentes en México del Juicio
de Amparo, valorando la evolucion que ha tenido desde la Colonia y hasta

nuestros dias, con un sentido critico, apartandonos de las tendencias de

institucion, cuando en realidad adolece de varios defectos.



En el Capitulo H ahondamos en los antecedentes del Habeas
Corpus, partiendo de Roma, en donde se ubican sus primeros esbozos,
pasando, después, a Inglaterra y Estados Unidos, en donde adquiere su
+. Hamme = momimms lmbl; amme ari;m s mm oo,
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evolucién Y pluycuué y definitivas, hasta iegai a pnlaca latincamernicancs comoc

Brasil y Argentina.

En el Capitulo Ill analizamos la naturaleza juridica del Juicio de
Amparo y del Wit of Habeas Corpus, en cuanto a su objeto, érganos, sujetos y
efectos de control; asimismo, su extension protectora, los casos de
improcedencia y los tribunales competentes para cohocerios,
permitira ir analizando sus similitudes, diferencias, ventajas y desventajas entre

una y otra institucién.

En el Capitulo IV estudiamos a la lbertad y al arresto. A la
primera, en virtud de ser uno de los derechos fundamentales del hombre,
protegido tanto a través del Juicio de Amparo, como del Habeas Corpus. Y al
segunde, porgue constituye una medida de apremic impucsta por los jusces y
tribunales para hacer cumplir sus determinaciones, que implica precisamente la
privacién ‘de la libertad del rebelde. Asimismo, definimos y establecemos el
fundamento constitucional de las medidas de apremio en nuestro pais (dentro

de las
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angioamericano para proteger {os derechos subjetivos de los gobernados
(entre los cuales queda inmersa la libertad). También establecemos algunos

criterios jurisprudenciales emitidos por nuestros tribunales respecto a Ia

Finalmente, en el Capitulo V describimos y discernimos en el
procedimiento a seguir contra una orden de arresto decretada por la autoridad

judicial en el Juicio de Amparo y el Habeas Corpus. io cual nos permitira

queden impunes aquelias conductas de los gobernados que tratan de evadir el

L8



cumplimiento de la ley, burlarse de las autoridades y entorpecer la
administracion de justicia, destacando aquellos rasges que pudieran retomarse

del Habeas Corpus para ser aplicados a nuestre Juicio de Amparo.

De esta manera, esperamos que el presente trabajo pueda servir a
las generaciones futuras para que nazca en ellas la inquietud de buscar una
evolucién en nuestro Juicio de Amparo, que lo vuelva apto para cumplir con los
altos fines para los gue fue creado, comoc o es la proteccion de las garantias
individuales, la esfera del gobernado contra cualguier acto del poder publico
que afecte o amenazase su integridad, y dentro de cuya esfera ocupa un lugar
importante la libertad, evitando a toda costa cuaiquier corrupcién que se
de;:arroﬂe a su entornd y que perjudigué a los inlereses de los gobenades.
Pero también a coadyuvar a una verdadera imparticién de justicia, pronta y
expedita.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO

Todas las instituciones y figuras juridicas tienen un origen y una
evolucion, que va acorde a los cambios sociales, econémicos, politicos y
culturales gestados en un lugar y época determinados, los cuales es preciso
conocar, porque permiten vaiorar las transformaciones que han observado y las
circunstancias que las han forjado; ademas de facilitarnos una vision de
conjunto de dicha institucion, entendiendo su tratamiento juridico actual. En el
caso del Juicio de Amparo no escapa a tal premisa. Por el contrario, siendo una
de las instituciones fundamentales de nuestro sistema juridico (aunque
actualmente se halle en franca decadencia), resulta de mayor relevancia saber

cuando, como y por qué.surgio el Juicio de Garantias.

En virtud de que nuestra presente investigacién versa sobre el
Juicio de Amparo contra la orden de arresto, necesitamos ahondar en los
antecedentes en México de aquella institucion, para lo cual nos remontaremos a
aquellas instituciones para la defensa de la libertad individual © que han
implicado intentos’ mas ¢ menos logrados para protegerla. Asi, el presente
estudio lo iniciaremos en la etapa de La Colonia, por ser el periodo en que
realmente se ubican los primeros esbozos de un medio de defensa de los
derechos de los gobernados frente al poder publico, de modo similar a nuestro
actual Juicio de Garantias.

1.1. LA COLONIA.

En esta etapa de la Historia de México, iniciada con la Conquista
de la Gran Tenochtitlan por los espafioles, en 1521, y que se extendic por
cuatro siglos, el Derecho vigente estuvo constituido por el principal y el

supletorio: “el primero, constituido por el derecho indiano, entendido en su

1



e)q:re%ién méas genérica, es decir, que comprendia tanto leyes stricto sensu
cuar';to las regulaciones positivas, aun las mas modestas, cualquiera que fuese
la autoridad de donde emanaren, pues es sabido que varias autoridades
coloniales -Virreyes, Audiencias, Cabildos- gozaban de un cierto margen de
autonomia que les permitia dictar disposiciones de caracter obligatorio; y, el
segundo, constituido por el Derecho de Castilla".’

Es decir, las leyes que regian en la Nueva Espafia eran
esenciaimente de origen espafiol, quedando en un segundo plano el derecho

indiano. Entre las legislaciones mas importantes descollaron: "el Fuero Juzgo,

- et Fuero Viegjo, el Fuero Real, las Siete Partidas, el Ordenamiento de Alcala, las

Ordenanzas Reales, las Leyes de Toro, Nueva Recopilacién y Novisima
Recopilacion® ?

La importancia del Estudio de la Colonia, para efectos del tema
que nos ccupa, reside en ser la cuna del Juicio de Amparo, légicamente no en
los términos en que ha quedado disefiado actualmente, sino las primeras
referencias de que se tiene conocimiento en nuestro Derecho interno. Por ello,
nos abocaremos a explicar la forma en que estuvo regulado el amparo en los
varios ordenamientos vigentes en aquél tiempo.

1.1.1. RECOPILACION DE LEYES DE INDIAS DE 1680-1681.

Entre los afios de 1680-1681, aproximadamente, el entonces rey
Carlos 1l de Espafia, por sugerencia del Consejo de Indias, que era el
organismo encargado de los asuntos de las colonias espafiolas en América y
consultor del rey en los asuntos de interés para éste, ordené la unificacion de

todas las disposiciones que bajo distintas formas perceptivas se dictaron para

' MARGADANT S, Guillermo Floris, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, 14° ed |
Esfinge, México, 1897, p. 131.
? |gem.




los déminios espafioles, bajo un Cédigo denominado Recopilacion de Leyes de
Indias.?

Lo valioso de este ordenamiento, de contenido mualtiple, radicé su
tendencia "a proteger al pueblo Indigena contra abusos y toda clase de
arbitrariedades de los espafioles, criollos y mestizos (...) y ese afan tutelar llegé
al extrerno de considerar al elemento indigena sujete a un verdadero régimen

de capitis deminutio, restrictor de la capacidad juridica en muchos aspectos..." *

Aqui descubrimos algunas prevenciones reales que revelan
aspectos de la vida del gobernado durante el regimen espafiol, evidenciando el

primer precedente que tenemos de reconocimiento de derechos.

1.1.2. RECURSO DE OBEDEZCASE Y NO SE CUMPLA.

Contrariamente a lo que pudiera pensarse, el hecho de ser el
monarca la maxima autoridad y en quien se depositaban los Poderes
Legislativo, Ejecutive y Judicial, no impidid el nacimiento y desarrolio de los
derechos fundamentales del hombre, en virtud de que el Derecho Espafiol legal
¥ consuetudiﬁario, prevenia que el iuspaturalismo, o derecho natural, ocupaba
el lugar de mayor jerarquia dentro de su estructura juridica, cuyos mandatos
debian prevalecer por encima de las costumbres y de las leyes. Asi, "cuando
existia una oposicién con el Derecho Natural, !as leyes no debian ser

cumplidas, esto es, no debian ser acatadas sus disposiciones nj ejecutadas,

!, La Recopilacion de Leyes de indias se divide en nueve libros con descientos dieciocho itulos
y seis mil tréscientas setenta y siete leyes, cuyo contemdo es el siguiente Todo el hbro | ests
dedicado al gobverno espintual de Indias y al Pationatc Real, los hbros It IV y V en gran
parte destinados a organizar el gobierno Indiano, el libre VI. gue iegisia scbre las Indias es
gloria juridica de Espaha. el libro V1), se ocupa de la moral y leyes penales los libros Vil y IX
se refieren al régimen rentistico y comercial, respectivamente Cfr Enciclopedia_Jundica
Omeba. Tome VI, Driskill Argentina, 1979, pp 294-295

" BURGOA ORIHUELA Ignacio, El Juicic de Amparc 28° ed . Porria. México 1931 pp 06-97




sino que solamente deblan escucharse, asumiendo una actitud pasiva

(obedecer)".5

Para el caso de que se pretendiera aplicar determinado
ordenamiento que contraviniera el Derecho Natural, el afectado podia
interponer el Recurso de Obedézcase pero no se Cumpla, acudiendo ante el
rey, "solicitando su proteccién contra actos de su directa autoridad o de sus
inferiores...".¢

Puesto que el citade recurso tutelaba, primeramente, la
supremacia del Derecho Natural, y en segundo término las costumbres, es lo
que motiva a Ignacio Burgoa a afirmar que indirectamente tutelaban los

derechos fundamentailes del hombre.

El recurso Obedézcase pero no se cumpla no estaba previsto en
ley alguna, sino fue producto de la costumbre juridica, iniciada en la época
medieval, formandose a través de los fueros, "gue eran convenios entre ¢l rey,
por una parte, y la nobleza ¢ los habitantes de ciertas ciudades, por la ofra,
principalmente, en los que el monarca contraia el compromiso de respetar
ciertos derechos, privilegios o prerrogativas en favor de los fijosdalgo’ o de los

“villanos
-

Cuando dlgun ‘soberano osaba afectar tales derechos se
acostumbréd que los afectados obedecieran las disposiciones reales efectivas,
peto sin cumplirlas; es decir, que acataran pasivamente la orden del rey,

respetando asi su investidura, pero sin ejecutar acto alguno para cumplirla.

“loid, p 98
" BURGOA ORIHUELA, ighacio, Op cit. p 98
ibid, p 99



113, RECURSO DE FUERZA.

Esquivel Obregén trata de encontrar en el Recurso de fuerza. otro
antecedente del Juicio de Amparo. Este recurso estaba previsto por la Ley del
12 de febrero de 1589, dada por Felipe li, el cual "podia interponerse por
protesta ante e! tribunal eclesiastico (cuando habia conocide de un caso de
naturaleza temporal); pero también podia interponerse ante la Audiencia, en
cuyo caso ésta libraba la provisién ordinaria para que el juez eclesiastico
otorgara la apelacién y repusiera y absolviera llanamente (..) Las audiencias en
tales casos se limitaban a resolver si habia habido fuerza o no, es decir, si el
asunto era de la jurisdiccion civil o de fa eclesiastica, cualquier otro punto

deberia ser materia de otro juicio aparte”®

Desde esta perspectiva, el recurso de fuerza deber ser
considerado un incidente para determinar la competencia de las autoridades en
aquella época. Sin embargo, también implicé un recurso ge proteccion, en el
sentido de erigirse en wn medio de control de la legalidad y del derecho de
audiencia, ejercitable contra las autoridades judiciales cuyos actes lesionaran
en sus bienes juridicos a persona alguna. Siendo asi, es dable considerarie un

antecedente de nuestro Juicio de Garantias.
1.1.4. AMPARO COLONIAL..

Andrés Lira Gonzalez es el jurista que ha profundizado en la figura
del Amparo Colonial, quien la define como “una institucidén procesal gue tiene
por objeto la proteccion de las personas en sus derechos cuando éstos son
alterados o violados por agravantes que realizan actos injustos de acuerdo con
el orden juridico existente y conforme al cual, una autoridad protectora. el
Virrey, conociendo directamente o indirectamente como presidente de la Real

Audiencia de Meéxico, de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la

" Citado por BURGOA ORIHUELA Ignacio. Op cit, p 102




responsabilidad del agraviante y los dafios actuales y/o futuros que se sigan
para el agraviado y dicta un mandamiento de amparo para protegerio frente a la
violacién de sus derechos, sin determinar en éste a titularidad de los derechos

violados y s6lo con el fin de protegerlo de ia violacion...” ®

El Amparo Colonial protegia "todos los derechos inmanentes a
una persona, no sblo los emanados del poder real, sino los derechos naturales
y sociales, reconocidos éstos por la Corona Espaficla en las numerosas leyes
dictadas para proteger a las comunidades y pueblos de “indios’, tales como la
tenencia y explotacion comunal de la tierra y de los medios de produccion que
desde antes de la llegada de los conquistadores habian venido usufructuando

de ese modo"."?

El Amparo Colonial también protegia en contra de actos injustos
de conformidad con el orden juridico existente, sin limitacién alguna, siendo el
encargado de tal proteccion el Virrey, en su caracter de maxima autoridad por
haber sido instituido por el rey, quien encarnaba la autoridad, la razén y la
Justicia. Es decir, “la proteccion que las perscnas fisicas y morales podian
obtener, mediante el amparo colonial, abarcaba cualquier tipo de agravio que se
le causara, ya por las autotidades propiamente dichas, por autoridades de
hecho y auan por personas fisicas y morales de iguales al peticionario del

amparo”."

Resuita significativo que el mayor niumero de amparos se otorgd a
comunidades y pueblos indigenas despojados de sus tierras, aguas y bosques
por autoridades civiles, autoridades eclesiasticas y personas particulares, sin
que hubiese impedimento por el cardcter del ofensor, "pues basicamente se

perseguia impedir el abuso, la ofensa, el agravio que se cometia principaimente

® Citado por ORTEGA ARENAS, Joaquin, El Juicio de Amparo, mito v realidad, Claridad, S.A.,
Mexico, 1980, p. 13.

" ORTEGA ARENAS, Joaquin, Op cit., p. 13.

" tdemn.




con los débiles o ignorantes, aspecto en el que el amparo colonial era mucho

mas eficaz que el “juicio” constitucional inventado por Rejon y Otero"."?

De lo anterior, inferimos que en el Amparo Colonial carecia de
importancia el caracter del ofensor, o sea, de quien realizaba la violacion de un
derecho tutelado por la ley, pudiendo recaer tal calidad en una autoridad o,
incluso, en personas fisicas o morales, a diferencia de nuestro actual Juicio de

Garantias, el cual sélo procede contra actos de autoridad.

Iguaimente, la Férmula Otero (principio de relatividad de las
sentencias) no fué original de este jurista, sino una derivacion del sistema
colonial de otorgar proteccién a gquien lo solicitase, "pues invariablemente las
resoluciones, podriamos llamarlas “ejecutorias”, por no ser recurribles ni
revocables por autoridad alguna, contienen la limitacién a la proteccién en
contra dei agravio, sin que se haga declaracion aiguna respecto a los derechos
que asistieran al agraviado o a su agraviante, y dejando siempre a salvo los de
cada uno para que en su caso los hiciese valer en la forma iegalmente

procedente”. '

Arturo Gonzdlez Cosio agrega otra caracteristica al Amparo
Colonial, referente a ser una "medida protectora frente a la viclacién -pasada,

presente o inminente- de ciertos derechos".'

De las caracteristicas del Amparo Colonial, Joaguin Ortega Arenas
concluye que el ampare actual "es en esencia una copia estereotipada
burocratizada, abigarrada legislativamente de trabas y desnaturalizada del
amparo colonial..”," y que sin embargo la mayoria de los tratadistas no lo

reconocen como un antecedente directo de nuestra institucién actual,

" lbid. p 15
ORTEGA ARENAS, Joaguin Op. cit. p 15

. GONZALEZ COSIO, Arturo. Ef Juicio de Amparo, 5° ed., Porria, México 1998, p 6
lvd, p 11
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empécinandose en seguir afirmando que los creadores del mismo fueron Otero
y Rejon.

1.1.5. LAS SIETE PARTIDAS.

Dentro de las Siete Partidas de Alfonso X E| Sabio, se
contemplaron cuatro clases de amparo que bien pueden ser considerados como
antecedentes de nuestro actual Juicio de Garantias, razon por fa cual los
estudiaremos enseguida.

- a) Amparo por alzada.

Estuvo regulado por el Titulo XXil| de la Tercera Partida, siendo la
alzada genérica, ya que engloba a todas las especies de juicios y se daba
contra las sentencias firmes y definitivas. Siempre era un recurso que se
interponia ante una determinada autoridad judicial que era jerarquicamente
superior a la que dicté la sentencia. En la alzada las partes se podian
inconformar en contra de un auto o una resolucién previa que, en opinion de!
recurrente, le hubjere causado una querella o un agravio injustamente o contra

derecho, aceptandose incluso la presuncion de agravio.

La alzada se presentaba por escrito o de forma oral, en la cual las
partes del juicio expresaba haber sufrido un agravio con motivo del actuar de un

juez, solicitando su revocacion o “enmienda”.

La alzada sélo podia interponerse por cualquiera de las partes en
el juicio o por quien tuviera un interés legitimo. Se excluian de este beneficio al
esclavo que sélo podia pedirlo a través de su amo; al siervo y a la parte que se
hubiera constituide en rebeldia,



siguientes:

Entre las principales caracteristicas de la alzada, encontramos las

Por lo general se tenian diez dias para acudir a ella, contados
a partir de que se tenia conocimiento del agravio.

Era extensiva cuando se otorgaba al recurrente, excepto
cuando era promovida por menor de edad.

No estaban habilitados para interponerla los ladrones
conocidos, los cabecillas de rebeliones, los raptores de
virgenes y mujeres al servicio de Dios, falsificadores y los
homicidas con agravantes (armados, traicion y alevosia).

No pedian recurrir a ella alzada cuande las partes asi lo
hubieren acordado en el juicio.

No procedia cuando se trataba de interponer contra actos del
rey.

Se podia interponer en cualquier materia, salvo en los casos
que la ley lo prohibiera expresamente (laudos de buenos
componedores o jueces de avenencia).

Se interponia contra sentencias firmes y definitivas, o bien
contra actos que no tuvieran una posterior reparacion.

S6lo se interpone contra el agravio mismo y no contra toda la

sentencia, salvo cuando era necesario. '

Se consideraban agravios los siguientes:

a) Todas las penas-previstas en las leyes para todo caso de

ilicitos.

b} Todas las penas que implicaran una merma o disminucion en

el patrimonio,

" BARRAGAN BARRAGAN José, Algunas Corsideraciones sobre los Cuatrc Recursos ge
Amparo Regulados por las Siete Parhidas, Editade por la Comsior Estatai de Derechos

Humanos, Mayo-Jumo 1995, o 37



¢) Todos los dafios.

Lo que caracteriza y define a la alzada no es su procedencia por
motivos de ilegalidad de las actuaciones del juez, sino una demanda de justicia

y de equidad personal por encima de la aplicacion de la ley.
Los efectos que producia la Alzada fueron los siguientes:

1. La suspensién de la ejecucién de lo ordenado por el acto
contra el cual se interponia.
2. En la suspensién podia darse la revocacién y anulacién total o

parcial.'”

La alzada se podia interponer ante el rey (pero resolvia la Corte
del rey), o ante el juez superior del que dicté la sentencia, pero si por error se
interponia ante un juez inferior o de igual jerarqulia, éstos tenian la obligacién de
enviar el asunto al juez competente.

En la Corte del rey existian dos clases de jueces; los ordinarios y
los mayores: los primeros conocian de alzadas por valor de hasta quinientos
maravadies, y los segundos hasta por cinco mil maravadies. Si era mayor a
esta cantidad o se trag_.éba de pena de muerte, el asunto debia ser consultado

con el rey.
b) Ampar':q directo al Rey.

Esta segunda manera de ampararse constaba de seis leyes,
conocida con et nombre de “Merced ¢ Gracia del Rey con la Justicia”, siendo
procedente para aquelios juicios cuyo conocimiento estaba reservado al rey o a
sus adelantados mayores,

7 BARRAGAN BARRAGAN, José, Op. cit., p. 37.
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Primera Ley. Estaba dedicada a definir el concepto de merced,
que era un medio © medida para suavizar o atemperar las durezas o asperezas
de la justicia; con el que se pretendia obtener la piedad del rey, buscando una

gracia o beneficio.

Podemos decir que la merced equivalia a lo que actualmente
conocemos en nuestro Derecha Penal como el indulto, concedido a favor de

ciertos delincuentes.

Segunda Ley. Se referia a ia |legitimacion, que como regla general
era la de ser un hombre libre, reconociendo el derecho de hacer uso de esta
medida por agravios dentro y fuera de juicios, cometidos por los "Oficiales”
Reales.

Tercera Ley. Establece {a forma de pedir merced, indicando que
debia hacerse de manera humilde y respetuosa. En virtud de que el rey no
disponia del tiempo necesario para oit muchas razones ni para ver grandes
escritos, se determind que el ampare podia interponerse por escrito o mediante

la comparecencia ante la autoridad encargada de atender asuntos.

Leyes Cuarta y Quinta. Regulaban los casos de admision del

amparo, aludiendo a varios supuestos, a saber:

1. No se autorizo la procedencia de éste amparo en los ¢asos en
que po@ia usarse ¢l amparo por alzada.

2. Tampoco se autorizé cuando se siguieran dakos ¢ perjuicios al
rey o al reino.

3. No se podla pedir la merced para obtener la condonacion total
de algun adeudo.

4. No prosperaba este amparo tratdndose de condenados por el

delito de traicion, ni respecto de los “alevosos”.

11
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5. Se aceptaba éste amparo para aquellos agravios recibidos por
sentencias dadas por las autoridades judiciales de ultima
instancia, cuando por razén de la materia se tratara de causas
reservadas a ellos.

6. Se admitia éste amparo para pedir plazos mas largos y para

poder pagar los adeudas contraidas;".'®

Ley Sexfa. Sefal6 los plazos para interponer éste amparo, siendo

los siguientes:

» De diez dias, contados a partir -de la fecha de la resolucion,
donde se exigia el otorgamiento de una fianza a fin de
asegurar el cumplimiento de la sentencia contra la cual se
pedia el amparo, para el caso de que no se obtuviera la
merced solicitada.

+ Hasta dos afios en el cual no se exigia fianza alguna, por la
sencilla razén de que la sentencia dada debia cumplirse

irremediablemente.

Ambos plazos eran aplicables a los supuestos en que se pedia el
amparo contra una sentencia dictada en ultima instancia, que inferia agravios a
una de las partes. £

Respecté a los efectos que producia el amparo de merced, eran fa
revocacién total o parc.‘t?I de la Sentencia o fallo contra el cual se pedia el

amparo. -
¢) El Amparo a favor de los menores.

La tercera modalidad del amparo regulada por las Siefe Partidas,

'® BARRAGAN BARRAGAN José, Op. cit., pp. 38-39,
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era un amparo especial en favor de los menores de edad (veinticinco anos), a
fin de poder ser protegidos en aquellos juicios en gque, por su condicion de
menores, no lo hubieren podido hacerle, o se les hubiese causado algin

agravio.'?

Es decir, en este caso se tomaba en cuenta la condicién de
minoria de edad, como causa de agravio suficiente como para dar tugar al

amparo y pedir la restitutio in integrum %

Esta modalidad del amparo para pedir una restitucién solamente

se admitia para dos supuestos especificos:

1) Para los juicios seguidos por parte de los representantes
legales del menor, en que el resultado fuera contrario a los
intereses del menor y;

2) Para los juicios seguidos por el menor en presencia o con la
asistencia de sus representantes legales.

Al hablar de la Legitimacioén, el Titulo XXV lleva el siguiente texto:
"Titulo XXV. De coémo se pueden quebrantar los juicios gue fuesen dados
contra los menores de veinticince afios...”. Se aludia, por tanto, a menores de
veinticinco afios. Ellos;éor si mismos, pero estando presentes sus curadores
legales, 0 por medio dé algam otra persona o representante legal, que tengan
mandato expreso, erén ios legitimos para acudir a esta via de amparo de la

restitucion. 4

Por ofro lado, la ley exigia que la contraparte fuera citada y se le
diera oportunidad de comparecer y ser oida en esta misma via de amparo. La

Ley le otorgaba el mismo beneficio del amparo por restitucion a la parte gue era

" BARRAGAN BARRAGAN, José, Op cit, p 42.

- Restitutio en latin tanto quiere decir tornar las cosas en aque! estado en que eran antes que
fuese dado el Juicio sobre elics
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condenada a favor del menor en esa misma clase de pleitos, de manera gue en
estos casos la parte perdedora podia solicitar el amparo de restitucion en

contra del menor o de sus representantes legales.

Este amparo de restitucién se admitia en toda clase de juicios,

civiles y penales, en que se produjeran agravios al menor.

Este amparo también procedia para pedir la restitucién en los
casos en que por efecto de la prescripcién se hubiera producide un

desplazamiento de un derecho del menor en la esfera de una tercera persona.

El menor tenia a su favor el amparo de restitucion, no soélo
durante su menor edad, sino hasta 4 afos después de cumplidos los 25 afios,
en todos los supuestos de caracter civil. En este caso, tanto los interesados

como sus herederos podian valerse de este recurso.

La Autoridad competente para conocer de los amparos de
restitucion que se interponen ante el juez del lugar, era el mismo que hubiera
dictado la sentencia causante del agravio, en todos los supuestos de juicios
civiles y penales. Tratdndose de los casos de prescripcion, se interpenia ante ¢l
juez del lugar también. Contra las resoluciones de dicho juez, siempre habia
lugar a interponer el amparo por alzada, tramitandose ante el juez

jerarquicamente superior al juez contra el cual se ampara.

Los efectos del amparo restitucion como bien lo expresa la
naturaleza del termino restitucién, consistia en volver las cosas al mismo
estado que tenian antes de comenzar el juicic, contra cuya sentencia se hacia

valer el amparo Gnicamente.

14



d) Del Amparo contra sentencias dadas violando la ley o
fuero.

Este amparo, regulado bajo el Titulo XXVI de la Tercera Partida,
se interponia en contra de una resolucién, que causaba agravio a alguien en
virtud de haberse valido la contraparte de documentos o testigos falsos para
obtener una sentencia favorable y el juez haber aplicado indebidamente las

disposiciones legales aplicables al procedimiento.

En el Titulo XXIN se establecieron algunos de los casos de
procedencia de este amparo, a saber:

1° Cuando el juez mandaba tener por vélidas cosas que las leyes
no les dan esa validez.

2° Cuando el juez ordenaba algo que es diferente a lo ordenado
por la ley o fuero.

3° Cuando fallaba contra "natura”; "si fo diesen contra natura”.

4° Cuando fallaba en contra de las buenas costumbres.

.5° Y finalmente, cuando ordenaba hacer cosas :‘mposibies“.z‘

Ademas dp los casos seflalados, Ia ley cita otra clase de ejemplos

de fallos contra la ley o fuero: .

. Cuand'é‘no se reunian para formar el tribunal sus integrantes a
fin de contar con el gérum exigido;

» Cuando siendo jueces por tiempo determinado, emitiesen el
fallo fuera de dicho término;

+ Cuando se condenaba por demasia, se aceptaba el amparo en

cuanto al exceso,

" BARRAGAN BARRAGAN .José, Op. cit., pp. 57 y 58
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e Cuando habia error respecto de las sumas o cantidades de
monedas o "maravedies”, asi como respecto a las costas, en
cuyos casos el amparo se reducia a corregir el error;

e Cuando se faliare sin haber citado a alguna de las pares para

gue comparecieren en tiempo y forma.

Respecto a quien tenia la legitimacién activa para la peticién del
amparo, ésta se extendia a todos los sujetos que, gozande de capacidad legal
para actuar, pudieran verse agraviados por la resolucién judicial en cuestién,
aungue no fueran parte en el sentido formal del proceso. De esta manera,
podemos suponer que el amparo debia reconocerse también a favor de los
herederos de ia parte agraviada a favor de los demas condéminos, si se tratare
de algun bien de propiedad comun, asi como a favor de los tutores legales para
los casos de juicios contra menores, en cuyo caso se aceptaba este amparo
por violacién de ley expresa, ademas del amparo directo al rey, y finalmente a

favor de ias parroquias, de los consejos y de los representantes defl rey.

Por lo que hace a la autoridad competente para conocer del citado
recurso, la ley hacia una distincion importante: primeramente, sefataba que
tratandose de agravios producidos por presupuestos de falsedad, el amparo se
interponia ante el mismo juez, para solicitar de él una restitutio in integrum.
Nosotros debemos entender esta norma como una excepcion de la regla
general establecida en el Titulo XX!l de la misma Tercera Parida, la cual
prohibia a los jueces revocar sus propios actos, a menos que se tratara de
ciertos errores en materia de cuantia ¢ cantidades.

Como segundo aspecto sefalaba que, tratandose de amparo
contra Ley o fuero, no se indicaba expresamente ante qué autoridad se debia
interponer. Esta via de amparo podia usarse ante el juez de jerarquia superior,
esto es, acudiéndose a una instancia superior, bien por el amparo de alzada vy,

en todo caso, por el amparo directo de merced o gracia al rey, o igualmente

18
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Kd
’ invt;c.:hndo el motivo concreto de haber recibido un agravio por un fallo dado
co;itra lay o fuero.

, Por lo que respecta a la procedencia de éste amparo, la misma se
manifestaba siempre y cuando se contare con los elementos necesarios para
probar las falsedades que se hubieren presentado y que dicho juicio se hubiere
dado contra ley o fuero.

Por regla general no se establecia un término perentorio para
hacer valer. Aun asl, la Ley Segunda, refiriéndose a los supuestos de falsedad,
permitia el ejercicio de la accién durante un plazo de hasta veinte afios.
Respecto de los amparos por violaciones a la ley o fuero, como éstos eran
nulos de pleno derecho, no existia plazo fijo para el ejercicio de la
correspondiente accion.

- Tocante a sus efectos, se producia una revocacién del juicio, a fin
de volver al estado originario del planteamiento; ademéas, se aludia a una
nulidad plena, como si nunca se hubiese dado.

‘Esta modalidad de amparo representa el antecedente mas
importante respecto al Juicio de Amparo, no sélo porque atisba algunos
aspectos del recurso de casacion; §ino también de los propios recursos de
nulidad y de injusticia notoria; ast como los recursos del Juicio de Amparo en
materia judicial.

De esta forma finalizamos con los antecedentes mas importantes
del Juicio de Amparo durante la fase de la Colonia, en donde es de destacar el
Amparo Colonial, el cual si bien presenta varias diferencias con el gue
propusieron posteriormente Rején y Otero, en e} cual se inspird el que nos rige
actualmente, es indudable que ni la nocion de amparo surgié con estos

personajes, ni tampoco algunos de sus principios fundamentales.
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1.2. MEXICO INDEPENDIENTE.

Revisando la historia, podemos apreciar que los pueblos
explotados y oprimidos por otros, sélo han podido quitarse ese yugo mediante
movimientos armados y revueltas sociales, en aras de revertir esa situacion y
conseguir que sean respetados en sus derechos. Tal premisa tiene aplicacion
por lo que respecta a la Independencia de México (1810-1821), la cual se inicid
con el objetivo de terminar con cuatro siglos de dominacion espafiola.

Légicamente que la consumacion de la Independencia no bastaba
para revertir la situacion anterior, sino que era preciso consolidarla y obtener el
recénocimiento mundial, amén de solucionar los graves problemas econémicos,
sociales y politicos existentes en ese momento. Por ello, es razonable pensar
que las prioridades de! Estado Mexicano fueron fincar una forma de
organizacién politica y social idénea para fa consecucion de sus fines. Esto no
fue tarea facit, ya que los legisladores de ese entonces desconoclan cual era la
forma de gobiernc idénea, por lo cua! se inspiraron en otros modelos come el
francés o norteamericano, que valiosas ensefianzas dejaron, merced a la
Revolucién Francesa (1789) e Independencia de las Trece Colonias inglesas
{1776), respéctivamente.

Dicha crisis de desorientacién imperante en el México recién
emancipado respecto de cual seria el régimen constitucional y politico
adecuado de implementar, dio lugar durante muchos afios a la oscilacion entre
e! centralismo y el federalismo, forjando regimenes constitucionales que
estructuraban superficialmente a la N_acién, lo que desembocd en un retroceso

en cuanto a lo juridico, lo politico y lo social.
Por otro lado, influenciados por el documento emanado de la
"Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, los legisladores

mexicanos se preocuparon por consagrar en las diversas Constituciones, un
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caplti.llo de garantias individuales, en donde quedaran salvaguardados los

derechos fundamentales de los hombres. Posteriormente, se hizo menester
crear el medio juridico de control para proteger estos derechos, conocido como
Juicio de Amparo.

Tal marco es el que nos sirve para comenzar a estudiar los
principales antecedentes del Juicio de Garantias en la época posterior a la
independencia de México.

1.2.1. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA (CONSTITUCION DE APATZINGAN).

La Constituciéon de Apatzingan, también conocida como "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana", fue expedida por el
Congreso de Anahuac, el 22 de Octubre de 1814, es el primer ordenamiento
supremo que se expidié en México durante el periodo de lucha independentista
(1810-1821), el cual fue elaborado de manera sobresaliente por brillantes
personajes de aquella época, como Herrera, Quintana Roo, Sotero Verduzco y
Argandar, pero sin duda el mas importante fue Don José Maria Morelos y
Pavon.

Aungue esta carta politica no llegé a tener vigencia "porque la casi
totalidad del territorio que entonces constitula a la antigua Colonia de ia Nueva
Espafia estaba bajo el control del ejército colonial, dedicé todo su capitulo il a
los ciudadanos, y definié como tales en el articulo 13, se reputan ciudadanos de
esta América todos los nacidos en efia”.

Dicho ordenamiente contuvo un capitulo dedicado a las garantias
individuales, en cuyo articulo 24, que es el precepto que encabeza el capitulo

de referencia, se hizo una declaracién general acerca de la relacion entre los

Z DRTEGA ARENAS, Joaquin, Op. ¢it, p. 20.
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dereéhos del hombre, clasificados a modo de la Declaracién francesa (libertad,
igualdad y seguridad) y ei gobierno.

Puesto que la Constitucién de referencia estuvo influenciada en su
conformacién por la Revolucién Francesa de 1789, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano y de las ideas de Rousseau,
principaimente, es lo que explica que en tal Ley Suprema se hayan reputado los
derechos del hombre como superiores al Estado, y que por tanto éste debia
respetar y hacer respetar, “pues su proteccién no s sino la Unica finalidad del
Estado y que la soberania reside originaimente en el pueblo, siendo

imprescriptible, inenajenable ¢ indivisible™ 2

Respecto a la cuestién de que si ia Constitucién de 1814 consagré
un medio juridico a favor de los gobernados y oponible a las autoridades para
hacer respetar sus derechos, existen opiniones encontradas entre quienes
sostienen que no lo hubo, y de aguellos que afirman que si lo contempld. Entre
los primeros se ubica el maestro Joaquin Ortega Arenas, el cual comenta que
aunque el ordenamiento supremo en mencion "establecié la obligacién "a
proteger por_leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano’ no
establecié procedimiento alguno para que esa proteccién pudiera obtenerse, ni

6rgano que fa flevara al cabo".

En el mismo tenor razona Ignacio Burgoa, quien tampoco
encuentra antecedente alguno del Juicio de Amparo en este ordenamiento,

estimando que s6lo contemplé una enumeracion de los derechos del hombre.

Por el contrario, entre quienes sostienen que puede existir un
antecedente remoto del Juicio de Amparo, se localiza Héctor Fix Zamudio,

quien no sélo considera que la Constitucion de Apatzingan establecié sistemas

{:‘ BURGOA ORIHUELA Ignacio, Op cit.p 105.
- ORTEGA ARENAS, Joaquin, Op cit. p 23
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de naturaleza preventiva destinados a lograr la marcha equilibrada de las
instituciones politicas, sino que consagré en forma rudimentaria, instrumentos
pfocesales para reparar las violaciones que las autoridades pudieran realizar en

_perjuicio de la Ley Fundamental, sustentando esto en |o dispuesto por la parte
" final del articulo 237 que prescribia: "Cualquier ciudadano tendra derecho de

reclamar las infracciones que notare”, lo cual, segun ef parecer de tal autor,
aunque sea inconscientemente y todavia en germen, se encuentra en dicha Ley
Fundamental el principio relativo a la reclamacién de los ciudadanos contra las
violaciones constitucionales, por lo que de haber tenido eficacia, hubiera podido
conducir & una tutela procesal de la amplia gama de los derechos del hombre
que dicha carta consagré en su parte dogmatica.

Ignacio Burgoa critica las aseveraciones de Fix-Zamudio
argumentando que éste no interpreta en su integridad el articulo 237, ya que fa
misma preconizaba la inviclabilidad de la Constitucién, en cuanto que no podia
“proponerse afteracién, adicién ni supresién de ninguno de sus articulos en que
consiste esencialmente la forma de gobierno que prescribe”, de lo que colige
que tal prohibicién unicamente versaba “"sobre la forma de gobietnc y no
respecto de ofros aspectos de la Constitucién de Apatzingan, entre ellos el
referente a las garantias individuales o a los derechos basicos del gobernado,
por lo que la potestad juridica de “reclamar las infracciones” previstas en la
parte final de tal precepto en favor de "cualquier ciudadano” sélo era ejercitable

cuando tales infracciones concerniesen a la estructura gubernativa”.?®

Otro de los juristas que encuentra en la Constitucién de 1814 un
antecedente de control constitucional es Horacio Aguilar Alvarez,?® quien lo

ubica en el articulo 128, que sefalaba:

Z BURGOA QRIHUELA, ignacio, Op. cit, p. 107.

® AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio. El amparo contra leyes. 2* ed., Trillas, México,
1890, p. 173.
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“Cualquiera de aquellas corporaciones tendrd facultad para
represeniar en contra de la ley; pero ha de ser dentro del férmino perentorio de
veinte dfas; y no verificandolo en ese tiempo, procederé el Supremo Gobierno a

la promulgacién, previo aviso que oportunamente le comunicara al Congreso”.

De este articulo se desprenden dos aspectos medulares: a) la
facultad de las “corporaciones” para representar en contra de la ley; y b) el

tiempo perentorio de veinte dias a que se limita tal derecho.

Cabe aclarar que las "corporaciones” eran, de acuerdo con el
articulo 127 de la Constitucion de 1814, las entidades publicas que podian

representar contra la ley, a saber:

a) El Supremo Gobierno, que en los términos del arficulo 132 se
componia de tres individuos y cuyas funciones corresponden a
las del érgano ejecutivo;
b) El Supremo Congreso, que de acuerdo con el articulo 48 de
esta Constitucion estaba integrado por diputados, electos uno
por cada provincia, y
.c) El Supremo Tribunal de Justicia, que se integraba en los
términos del articulo 181 de la Constitucién de Apatzingan por
cinco ipdividuos.?’
El procedimiento para hacer valer la nulidad de la ley, lo establecié
el articulo 129, indicand? lo siguiente:
“En caso que el Supremo Gobierng o Supremo Tribunal de Justicia
representen contra la ley, las reflexiones que promuevan seran examinadas
bajo las mismas formalidades que los proyectos de ley, y calificandose de bien

fundadas a pluralidad absoluta de votos, se suprimira fa ley, y no podra

7 TENA RAMIREZ Felipe Leyes Fundamentales de Mexico 1808.1905 20° ed Porrua
México, 1997, pp. 27, 44 45y 50
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proponerse de nuevo hasta pasados seis meses. Pero si por el contrario se
calificaren de insuficientes las razones expuestas, entonces se mandara
publicar la ley y se observara inviolablemente; a menos que la experiencia y la

opinion publica obliguen a que se derogue o modifique”.

Si bien el articulo transcrito, en principic determind la
inviolabilidad, posteriormente se dejo a la experiencia y a la opinion publica la
facultad de anular las leyes, lo cual no dej6é de tener ciertos riesgos, dado lo

subjetivo de ambos aspectos.

De esta manera y a pesar de gue el Cédigo politico en comento
estableci6 los derechos del hombre, no consagré a favor del gobernade ninguna
institucién juridica para defenderlos contra posibles transgresiones, o reparando
las mismas en caso de haber sucedido. Por lo que podemos decir que resulta
evidente que en esta Constitucion, ningun antecedente existe de nuestro Juicio

de Amparo.

La omisién de tal medio de defénsa en que incurrieron los autores
de la Constitucion de Apatzingan, la atribuye Ignacio Burgoa a dos causas: "al
desconocimiento de las instituciones juridicas semejantes, y a la creencia que
sustentaban todos o casi todos ios jurisconsultos y hombres del Estade de
aquella época, en el sentido de estimar que la sola insercién de derechos del
hombre en cuerpos legales dotados de supremacia, era suficiente para
provocar su respeto por parte de las autoridades, concepcion que en realidad

se encargé de desmentir patpablemente”.®

Asi, como conclusion, es dable decir que la Constitucion de
Apalzingan, aunque sento un gran precedente en la consagracion de los
derechos del hombre en el modo propuesto por Juan Jacobo Rousseau, nada

pudo hacer para evitar las posibles transgresiones de estos derechos, por lo

Idem
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que compartimos el parecer de quienes sostienen que no puede considerarse
gue esta Ley Fundamental encierre un antecedente directo o indirecto del Juicio

de Amparo.
1.2.2. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

La Constitucion Federal de 1824, que estuvo en vigor por dos
afios, constituye el primer ordenamiento fundamental durante el México
independiente, el cual, por la preocupacion del Constituyente de aguella época
de consolidar la libertad e independencia de la nacién, se centré en estructurar
politicamente al pais y sentar las bases de funcionamiento de los 6rganes de
gobierno, dejande en un segundo planc fos derechos del hombre, los que, a
diferencia de lo que acontecié en la Constitucion de 1814, no los condenso en
un capitulo especifico, sino que los dispersé en toda la Constitucion, siendo en
su mayoria referidos al ambito penal, salvo el articulo 152 que encerrd la

garantia de legalidad.”®

Por tanto, al no consagrar la Norma Fundamental de 1824 un
capitulo especifico de los derechos del hombre, oponibies al Estado, es que se

ha consideradoe inferior a 1a Constitucion de Apatzingan de 1814,

En razéon de que, como lo dijimes antes. la preocupacion
fundamental de los legisladores de esa época fue la de establecer el sistema
politico para el pais, fue que en el Congresc Constituyente de los afios de 1823-
1824 existieron dos corrientes de estructuracién politico-juridicas; la centralista,
compuesta por el presbitero Becerra, autor de un luminoso voto particular,
Espinoza, Don Carlos Maria de Bustamante, el Padre Fray Servando Teresa de
Mier, Rafael Mangino, entre otros: y la federalista, compuesta por Don Lorenzo
Zavala, Don Juan de Dios Castafieda, Don Juan Bautista Morales, Don Manuel

Crescencio Rejon (a quien con posterioridad se le conoceria como el padre de

*GONZALEZ COSIO Arturc Op ct p 7
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nuestro Juicio de Amparo), Don Juan Cayetano Portugal, Don José Maria

Covarrubias, y, Don Miguel Ramos Arizpe."*

En lo concerniente a fa existencia de un medio de tutela de los
derechos del gobernado, debemos decir que no se encuentra ninguno en el
ordenamiente en estudio. Si acaso el articulo 137, fraccion V, inciso 6° de la
Constitucién de 1824, entre las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia,
establecio la de conocer "de las infracciones de la Constitucion y leyes
generales, segin prevenga fa fey”*' atribucion que, aunque pudiera suponerse
implicaria un verdadero control de constitucionalidad y de legalidad, autores
como Ignacio Burgoa, Gonzalez Cosic y Horacio Aguilar Alvarez coinciden en
que al no haberse expedido jamas la ley reglamentaria que regulara tal facuitad
a cargo de la Corte Suprema de Justicia, Unicamente queddé en un mero
postulado tedrico, sin utilidad practica, por lo que no puede considerarse un

antecedente de nuestro juicio de garantias.

Opinién contraria sostiene Joaquin Ortega Arenas, quien comenta:
“La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 encomendd
a ta Suprema Corte de Justicia el conocimiento de las infracciones de la
Constitucién y leyes generales, sefialando casuisticamente cuando se infringia
la Constitucién (articulos 146 a 171), sin establecer un procedimiento especial
para reclamar esas viclaciones, por lo que aunque hunca se menciond la
palabra amparo, debemos derivar de estas disposiciones el nacimiento del

"juicio” propiamente dicho" 2

Por nuestra parte, comp'értimos el parecer de guienes no hallan en
la Constitucion de 1824 antecedente importante y directo del Juicio de Amparo;

aungue no dejamos de reconocer gque representd un primer esfuerzo por

MORENQ Daniel Derecho Constitucional Mexicano 9 ed , Porria Mexico, 1985 p 112
* NORIEGA C , Alfonso Lecciones de Amparo Tomo | Porjua México 1981 p 56
' ORTEGA ARENAS, Joaquin, Op ct.. p 23
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salvaguardar la ley, dotando de tal facultad a un 6rgano perteneciente al Poder

Judicial, tal como sucede actualmente.

En otro orden de ideas, debemos apuntar que ei Consejo de
Gobierno, que funcionaba durante el receso de Congreso General {equivaliendo
a lo que es hoy nuestra Comision Permanente), tenia, entre otras atribuciones.
fa de “Velar sobre la observancia de la Constitucién, del acta constitutiva y leyes
generales, formando expediente sobre cualquier incidente relativo a estos
objetos” (art. 16, frac. I). Sin embargo, Burgoa afirma que "si bien esta potestad
implicaba un incipiente control constitucional de caracter pelitice, sin que haya
significade ningun antecedente directo de nuestre juicio de amparo. Ademas, tal
control era ejercitable intermitentemente, es decir, por un érgano, como era el
Consejo de Gobierno, que sélo funcionaba durante los recesos del Congreso

general y que estaba compuesto de Ja mitad de los individuos del Senado". >

En suma, tampoco en la Constitucion de 1824 hallamos
antecedente directo de nuestro Juicio de Garantias.

1.2.3. CdNSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Durante los afios siguientes a 1824, surgieron dos grandes
partidos: los conservadores, que sustentaban la idea de un gobierno central y
oligarquico; y los liberates, pértidarios un gobiernc republicano, democratico y
federal. Tal division de partidos tuvo una trascendencia histdrica fundamental,
pues en [a cispide del gobierno hubo una lucha encarnizada por ¢l poder entre
ambas facciones, que marco el comienzo de una época de desestabilidad en
todos los aspectos. 3 A final de cuentas triunfaron ios centralistas, expidiéndose

las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

© BURGOA ORIHUELA, Ignacie, Op cit p 110
“ MARGADANT S., Guillermo Flons, Op ot pp 150-152
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La caracteristica de este cuerpo normativo fue la creacion de un
superpoder llamado "Supremo Poder Conservador” (inspirado en el Senado
Conservador Francés propuesto por Sieyés), integradoe por cinco miembros,
cuyas facultades eran desmedidas, hasta tal punto de constituir una verdadera
oligarquia. La segunda Ley Constitucional reguid todo lo relativo at citado
Poder, en cuyo articulo 12 se le dotd de ias siguientes facultades: |. Declarar la
nulidad de una ey o decreto cuando sean contrarios a articulo expreso de la
constitucién, y le exijan dicha declaracién el supremo poder ejecutivo, o la alta
corte de justicia, o parte de los miembros det poder legislativo; Il. Declarar,
excitado por el poder legislativo o por la suprema corte, la nulidad de actos del
poder ejecutivo contrarios a la constitucion o a las leyes; Ill. Declarar la nulidad
de los actos de la suprema corte, excitado por alguno de los otros dos poderes,
y s6lo en el caso de usurpacion de facultades.™

Cabe decir que el control constitucional ejercido por el Supremo
Poder Conservador distaba mucho de como 1o llevaren a cabo los Tribunales de
ta Federacién, puesto que no era de indole jurisdiccional, sino politica, y cuyas
resoluciones tenian validez “erga omnes”. Por ellc es que un gran sector de la
doctrina encuentra en este Poder un antecedente del control constitucional por
6rgano politico. Lo gue no encuentran en dicho 6rgano es un antecedente del
juicio de amparo, habida cuenta que "el funcionamiento del Supremo Poder
Conservador no tenia,jodas aquellas virtudes que se descubren en el juicio de
amparo, principalmente las gue conciernen a los efectos relativos de la cosa
juzgada, dando sus resoluciones motivo a que se crearan, dentro del propio
régimen constitucional, ruptura. tensiéon y deseguilibrio entre las diversas
autoridades, maxime que eran estas mismas las que se atacaban mutuamente,
al ejercer la “excitacion” ante el mencionado érgano de control, cuyas demas
atribuciones, aparte de ser desmedidas y contener un principic de trama, eran
ilégicas y absurdas, en especial la relativa a "restablecer constitucionalmente, a

cualquiera de los tres poderes, o a los tres, cuando hayan sido disuelios

" TRUEBA. Alfonso Op cit p 78

27



t\

revolucionariamente”, y la que declaraba que “el Supremo Poder Conservador
no es responsable de sus operaciones mas que a Dios y a la opinién Publica y
sus individuos en ningtin caso podran ser juzgados ni reconvenidos por sus

opiniones”.*®

Referente al Poder Judicial, la Constitucién centralista de 1836 le
asigno fa facultad de conocer los reclamos del agraviado cuando se hubieren
calificado erréneamente las causas de utilidad puablica en los casos de
expropiacién, podia intentar directamente ante la Suprema Corte ¢ ante los
tribunales superiores de los Departamentos en sus respectivos casos (Ley
Quinta, Art. 12, Frac. XXIl). Tal reclamo tampoco puede considerarse un
antecedente del juicio de amparo, puesto que su ambito de proteccion es muy
fimitado (la propiedad) cuando exista una valoracién de Ja "causa de utilidad
plblica” en la expropiacion, pero de ningun modo se hace extensiva a Ia
proteccién de todos los derechos dei gobernado y mucho menos constituye un

medio de control de la Constitucién.

De esta manera, aunque el fin perseguido con el Supremo Poder
Conservador de erigirse en un 6rgano de control constitucional, no se consiguid
dado el cimulo exagerado de facultades de que se le invistid, dando como
resuftado un exceso de poder que contribuy6 a centralizar en un pequefio grupo

ei poder dentro del México de ese tiempo.

Alo sumo, Arturo Gonzalez Cosio expresa que "puede tomarse al
Poder Conservador como antecedente de control constitucional por érgano

politico en ef derecho mexicano, aunque de indole exclusivamente tebrica, pues

en la practica no tuvo ningun funcionamiento" >

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio Cp cit. p 112
GONZALEZ COSIO Arturc Op ot p 8



1.2.4. VOTO DE JOSE F. RAMIREZ.

Cuando se formé la Comisién de Reformas en el afio de 1840 para
reorganizar la Constitucion centralista de 1838, José Fernando Ramirez
presenté un voto particular, que giraba en torno a la extension de las facultades
y a la dignificacién de la Corte Suprema de Justicia. Dicho jurista se mostrd
partidaric de la Division de Poderes expuesta por Montesquieu, aunque
debemos apuntar que esto era contradictorio a su propuesta que la Corte
Suprema de Justicia tuviese la facultad de iniciar leyes y decretos relativos a su
ramo, atribucién que implicaba una invasion de funciones en la esfera de
actividad del Poder Legislativo.

Concretamente, la propuesta de José F. Ramirez gir6 en torno a la
idea de que la Suprema Corte, para desempefiar mejor su cometido, estuviere
dotada de abscluta autonomia e independencia frente al Ejecutivo y Legislativo,
asl como la conveniencia de que en México existiera un medic de mantener el
régimen constitucional, proponiende que aquella ‘“conociera de la
constitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades, asignando el derecho
de pedir tal declaracién a cierto nimero de diputados, senadores o juntas
departamentales contra alguna ley o acto del Ejecutivo, peticién que el propio
Ramirez llamaba ‘reciamo”®, cuya tramitacion adoptaba un caracter

contenciosa”. ¥

En suma, José F. Ramirez sostenia “la conservacion del control de
la constitucionalidad que tenia el Supremo Poder Conservador, pero afirmando
la necesidad de que el Poder Judicial se encargue de ello, mediante un juicio

contencioso cuyas instancias y modos de verificarse se fijarian en una ley".*

* BURGOA ORIHUELA, tgnacio. Op cit,p 114
*? GONZALEZ COSIO, Arturo, Op cit., pp 8-9
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independientemente del noble propésito perseguido por el citado
jurista, su propuesta no se Hevo a la practica, razén por la cual no puede
estimarse como antecedente del juicio de amparo en México.

1.2.6. CONSTITUCION DEL ESTADO DE YUCATAN DE 1840.

Manuel Crescencio Rejon, Pedro C. Pérez y Dario Escalante
formaron la comisién que el 23 de diciembre de 1840 presentdé al Congreso del
Estado de Yucatan un proyecto de Constitucién Politica,*® constituyendo una de
las obras mas importantes que se han creado en materia de Derecho
Constitucional, por ser el instrumento juridico en que nacié a la vida juridica ei
mas grande de los medios de control constitucional que han existido: el Juicio
de Amparo. '

De los insignes personajes que participaron en tal labor, destaca la
figura de Crescencio Rejon, gquien, inspirado en las ideas de Tocqueville y la
Constitucion Americana, sentd las bases de lo que después seria el juicio de
amparo previsto en la Constitucion de 1837.

*El objeto palmario que se perseguia con el recién inventado
‘amparo’, es el frenar el abuso de poder, ya sea del legisiativo mediante leyes
contrarias al texto de la Carta Fundamental o del Ejecutivo por actos contrarios
a la misma, objeto para e! que en la Vieja Europa habian sido creados,
ejercidos, y abolidos los llamados Recurse de Fuerza en Espafia de Afonse X y
Recurso de Poder en la Suiza anterigr_al levantamiento de Guillermo Teil contra

ia dominacién austriaca de los siete Cantones" *!

0 CAMARA DE DIPUTADOS, Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
Constituciones, Antecedentes del articulo 103 constitucional, Tomo X, LV Legislatura, Miguel
Angei Porria, 1885, p. 293.

“ SRTEGA ARENAS, Joaquin, Op. ¢it.,, p. 24,
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La propuesta de Rejon contenida en el proyecto referido era ia
creacion de un medio controlador o conservador del régimen constitucional o
amparo, ejercido por el Poder Judicial, el cual tuvo el mérito de hacerse
extensiva a todo acto (jato sensu) anticonstitucional, causante de un agravio
personal. La razén por la cual Crescencio Rején propuso que fuera el Poder
Judicial el encargado de vigilar el respeto a los derechos del individuo y el
control constitucional, fue para poner “un dique a los excesos y demasias de las
Céamaras y los ciudadanos contaran con un arbitro para reparar las injusticias
del Ejecutivo del Estado, sin verse en la posicién de exigir responsabilidades
contra funcionarios que tendran siempre mil medios de eludirlos y que aun
cuando se exigiesen, sélo darian por resultads la aplicacién de una pena a los
transgresores de la ley y jamas la reparacion completa del agravio a ia persona
ofendida. Se hara también innecesaria la creaciéon de un poder conservador
monstruoso que destruya las instituciones fundamentales a pretexto de
conservarlas y que, revestido de una omnipotencial politica sea el arbitro de los
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destinos del Estado, sin que haya autoridad que modere sus abusos”.

“Daba Rejon competencia a la Suprema Corte para conocer de
todo juicio de amparo contra actos del gobernador def Estado (Poder Ejecutivo)
o leyes de la Legislatura (Poder Legislativo) que entrafiaran una violacion al
Cédigo Fundamental. A los jueces de primera instancia también Rejon los
reputaba como 6rganos de control, pero sélo actos de autoridades distintas detl
gobernador y de la legislatura-que viclaran las garantias individuales, siende los

superiores jerarquicos de los propios jueces quienes conocian de los amparos
n 43

interpuestos contra sus actos por analogas violaciones constitucionales

De ésta manera, en el articulo 53 de la Constitucién de Rejon se
establecié:

“'j AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio Op cit p 45
" BUROOA ORIHUELA Ignacio, Op o, pp 115-116
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“.. Comesponde a este Tribunal reunido (la Suprema Corte de
Justicia del Estado): 10. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan
su proteccién, contra las leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios
a la Constitucién, o contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido,
cuando a ellas se hubiese infringido el Cédigo fundamental o las leyes,
limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o Ja
constitucion hubiesen sido violadas™*

Asimismo, los articulos 63 y 64 de dicha Constitucion dispusieron:

Art. 63: “Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de
los derechos garantizados por el articulo anterfor a los que les pidan su
proteccién contra cualosquiera funcionarios que no cormespondan al orden
Jjudicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre
los asuntos indicados”.

Art. 64: "De fos afentados cometidos por los jueces contra los
citados derechos, conoceran sus respectives superiores con la misma
preferencia de que se ha hablado en el articuio precedente, remediando desde
luego el mal que se les reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculcador
de los preceptos franscritos”

I

= .

Del cont_éﬁido de estos preceptos, inferimos que tenian por objeto:

a) Contr&pr la constitucionalidad de los actos de la Legisiatura
(leyes o decretos), asi como los del Gobernador (providencias);

b) Controlar la legalidad de los actos de! Ejecutivo, y

c) Proteger las ‘“garantias individuales” o los derechos
constitucionales del gobernado contra actos de cualquier

autoridad, incluyendo a las judiciales.

* ORTEGA ARENAS, Joaquin, Op. cit., p. 24.
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En los dos primeros casos, €l amparo procedia ante la Suprema
Corte de Justicia de Yucatan (art. 53), y en el Ultimo ante los jueces de primera

instancia o ante sus superiores jerdrquicos (arts. 63 y 64).“5

Conforme a este sistema, el amparo tutelaba en favor de cualquier
gobernado toda la Constitucién, pero sélo contra actos de la legislatura y del
gobernador, asi como toda la legislacién secundaria respecto de actds de éste.
Sin embargo, frente a actos de autoridades distintas de la legislatura o del
ejecutivo, el ampare Unicamente propendia a preservar las garantias
individuales previstas en la Constitucion. Sin embargo, ello no implicé que la
violacién de tales garantias por el Ejecutive o el Legisiativo no hiciese
procedente el amparo contra los actos respectivos, ya que cuaiquier ley,
decreto o providencia de dichos 6rganos que las infringiesen, serian
concomitante contraventores de la Constitucion, surtiéndose la hipétesis de

procedencia prevista en el articulo 53, citado lineas arriba.

Si bien, con las ideas de Rején se establece la supremacia del
Poder Judicial, dandole el derecho de censurar la legislacion, elio no significaba
que su potestad seria absoluta, ya que sus sentencias tendrian que limitarse a
proteger al particular afectado, sin por ello quedar destruida la ley (principio de
relatividad), si acaso ineficaz, perdiendo fuerza y obligando moralmente al
legislador a abrogarla. Sobre el particular, Joaquin Orega Arenas critica el
principio de relatividad del amparo, argumentando ser inmoral el que una ley,
después de haber sido declarada inconstitucional por los tribunales judiciales,
siga estando en vigor y aplicandose a todas aquellas personas que no hubieren
solicitado el amparo, dando como resultado que la eficacia de este medio de

control sea limitada,* punte de vista al cual nos adherimos plenamente.

~ GONZALEZ COSIO. Arturo Op it p ©
" ORTEGA ARENAS, Joaquin QOp. cit, p 25
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Las ideas centrales contenidas en el proyecto de don Manuel
Crescencio Rejon se adoptaron en la Constitucién Yucateca de 31 de marzo de

1841, cuyos articulos 8, 9y 62 establecteron respectivamente lo siguiente:

“Articulo 8°- Los jueces de primera instancia ampararén en el
goce de los derechos, garantidos por el articulo anterior, & los que les pidan su
proteccién contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden
Judicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre
los asuntos indicados”

“Articulo 9°.- De los atentados cometidos por los jueces contra fos
citados derechos conocerdn sus respectivos superiores con la misma
preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente remediando gesde
luego el mal que se les reclame, y enjuiciando inmediatamente af conculcador

de las mencionadas garantias.”

“Articulo 62.- Corresponde a este tribunal reunido {Corte Suprema
de Justicia): "1° Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su
profeccion contra las leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios al
texto fiteral de la Constitucidn o contra las providencias del Gobernador. cuando
en eflas se hubiese infringido el codigo fundamental en los términos
expresados, !imiténdq;e en ambos casos a reparar ef agravio en la parte en que
{a Constitucién hubie.éé sido violada”,

De este ri'pdo, el proyecto de Constitucion Yucateca a carge de
Crescencio Rejon tuvo el merito de erigir el juicio de amparo sustentado en dos
principios basicos plasmades en Jja Constitucion de 1857 y en la que
actualmente nos rige: la iniciativa de parte o afectado por el acto de autoridad v
la relatividad de las sentencias dictadas. Si acaso la Unica critica que cabe
hacer al proyecto formulado por Rejon fue el no haber configurado un medio

completo de control constitucional, ya que las violaciones a la Constitucion

34



cometidas por autoridades diversas de la legisiatura o del gobernador contra
preceptos diferentes de los que consagraban las garantias individuaies, no lo

hacian procedente.

1.2.6. PROYECTOS DE MINORIA Y MAYORIA EN EL CONGRESO DE 1842.

En el afio de 1842 se designd una Comisién del Congreso
Extraordinario Constituyente, integrada por siete miembros, cuyo cometido
consistid en elaborar un proyecto constitucional para someterlo posteriormente
a la consideracién del Congreso. Figuraba en dicha Comisién Mariano Otero,
quien, en unién de Espinosa de los Monteros y de Mufioz Ledo, disintié del
parecer de las personas restantes gue constituia_n la mayoria.‘” El proyecto de
la minoria de 1842 fue de caracter eminentemente individualista y liberal,
sosteniendo que los derechos del individuo deblan ser el objeto principal de
proteccion de las instituciones constitucionales, consagrando una especie de
medio de control del régimen establecide por la Constitucién jurisdiccional y
politico.

El proyecto de Otero daba competencia a la Suprema Corte para
conocer de los reclamos intentados por los particulares contra actos de los
Poderes Ejecutivo y Legisiativo de los Estades, violatorios de las garantias
individuales. Por tal razén es que se ha considerado inferior el proyecto de
Otero al propuesto por Rején,' dado que el primero, aparte de exciuir del control
constitucional al Poder Judicial local y los tres poderes federales, sélo se
contraia al reclamo de las violaciones a las garantias individuales, a diferencia
del sistema de Rejon que se hacia extensive a toda infraccién constitucional. En
cuanto a la suspensién del acto reclamado, estaba encomendada a los
tribunales superiores de los Estados.

“ GONZALEZ COSIO, Arture, Op cit,, p 40
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“El sistema de Otero no solamente consagraba un medio de
con of jurisdiccional, sino que en él se conservo el politico de la Constitucion de
1836, ya no ejercido por el oligarquico “Poder Conservador’, sino por las
Jegislaturas de los Estados, a las cuales incumbia hacer de la declaracién de

‘ inconstitucionalidad de las teyes del congreso General, a peticion no ya del
particular afectado, sino “del presidente de acuerdo con su Consejo, de diez y
ocho diputados; seis senadores o tres legislaturas”, fungiende la Suprema Corte
como mero érgano de escrutinio, es decir, su injerencia en el contro! politico se
reducia a computar los votos emitidos por los diversos poderes legistativos en
los Estados™.*®

Arturo Gonzalez Cosio critica el proyecto de la Minoria de 1842, ya
que por su naturaleza mixta "permitia fricciones y chogues de fos pbderes entre
sl le impedia el desenvolvimiento arménico del control jurisdiccional; ademas, la
proteccion de este sistema era confusa e incompleta, ya que solamente
planteaba la posibilidad de reclamo contra actos de los estados ante la

Suprema Corte, sin especificar los alcances o efectos de su resolucién” *®

Aunque la propuesta de Otero no tuve la brillantez de la de Rején,
tuvo el mérito de engendrar la llamada “Férmula Otero”, la cual quedd
consagrada en las Constituciones de 1857 y 1917, que sefhala: “La sentencia
sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitAndose a
ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare”.
(fraccién I del articulo 107 constitucional), la cual no deja de ser objeto de
criticas, pues ateniéndonos al punts de vista de Joaquin Crtega Arenas, el
susodicho principio deja subsistente leyes que han sido declaradas

inconstitucionales por Yos tribunales, lo cual constituye una paradoja.

:" BURGOA ORIHUELA, ignacic, Op. cit.,, p. 120.
" GONZALEZ COSIQ, Arturo, Op cit, p. 10.
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Por su parte, el grupo mayoritario, en el que figuraba don José F.
Ramirez, elaboré un proyecto en el que también consigné un sistema de
preservacién constitucional, dentro del que se atribuyé al Senado la facultad de
declarar nulos los actos del Poder Ejecutive que fuesen contrarios a la
Constitucién General, a las particulares de los Departamentos o a las leyes

generales, teniendo dichas declaraciones efectos erga omnes.

"Los grupos minoritarios y mayoritarios, ante la presion ejercida
por el Congreso Extraordinario Constituyente de 1842, elaboraron un proyecto
transaccional de Cons@itucién que fue leido en sesién de 3 de noviembre de
dicho afio. Ademas de consagrarse en su titulo tercero, las garantias
individuales, a manera de “Derechos Naturales del Hombre”, se estableci¢ en él
un sistema de tutela constitucional de caracter politico, atribuyendo a la Camara
de Diputados la facultad de declarar la nulidad de los actos de la Suprema
Conte de Justicia o de sus Salas, en el caso de usurpacion de las atribuciones
de los otros poderes o de invasién a la érbita competencial de los tribunales
departamentales o de oftras autoridades; considerando al Senado como érgano
de control para anular los actes del Poder Ejecutive cuando fuesen contrarios a
la Constitucion General, a las particulares de los Departamentos o a las leyes
generales. A la Suprema Corte de Justicia el citado proyecto la facultd para
suspender las érdenes del gobiermo contrarias a ta Constitucién o leyes

generales” >

La trascendencia de! ordenamiento en estudic es resaltada por
Horacio Aguilar Alvarez, quien comenta lo siguiente: “En este documento, que
la historia del constitucionalismo mexicano reconoce como uno de los mas
importantes aciertos, se advierte que, independientemente de la posibilidad que
los individuos tenian a titulo particular para impugnar los actos contrarios a los
principios declarados o reconocidos por la Constitucion, tos efectos del acto por

medio del cual se anula una ley serian generales: una vez declarada la nulidad

* BURGOA ORIHUELA. Ignacio, Op cit pp 120-121
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de una ley, dicha nulidad alcanza los mismo efectos que la propia ley. Es
natural a la esencia de la ley su generalidad y esa misma caracteristica tendra
la resolucion que anule a la ley”.*'

Sintetizando lo dicho, es innegable que el proyecto de Mariano
Otero no tuvo los aciertos que el de Crescencio Rejon para el Estado de
Yucatan. Empero, su férmula de relatividad de las sentencias es uno de los
legados mas importantes que hasta nuestros dias subsiste en materia de
amparo y uno de los principios torales en que se erige tan importante institucion

juridica.

1.2.7. BASES ORGANICAS DE 1843.

El proyecto constitucional elaborado por el Congreso
Extraordinaric Constituyente de 1842, via transaccién entre los grupos
minoritario y mayotitatio de la Comision 1842, no llegd a convertirse en
Constitucion, ya que el dictador Santa Anna, por decreto de 18 de diciembre del
mismo afto, lo declaré disuelto, sustituyéndolo por una Junta de Notables (cuya
legalidad es todavia cuestionada), integrada por personas incondicionales a él,
que se encargd de elaborar un nuevo proyecto constitucional, que se convirtié
en la Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana, expedidas el 12
de junio de 1843, que rigieron al pais por mas de tres afios.5? Dicho periodo se
caracterizé por los conflictos a que nuestro pals se vio sometido, como la
Guerra contra los Estados Unidos (1847), con la consecuente pérdida de gran
parte de nuestro territorio. .

En las Bases Organicas se suprimié el desorbitado “Poder
Conservador” de la Constitucién de 1836, pero sin colocar al Poder Judicial en

el rango de érgano tutelar del régimen constitucional, ya que propiamente sus

*! AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio, Op. cit., p. 47.
I BURGOA ORIHUELA, Ighacio, Op, cit., p. 121.
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funciones se reducian a revisar las sentencias que en los asuntos del orden civil
y ctiminal pronunciaban los jueces inferiores. Este ordenamiento que adopté el
régimen centralista, no consagré ningun sistema de preservacion constitucional
por érgano politico, ni un instrumento de proteccion de los derechos del

individuo.

Si acaso un leve intento de control constitucional por organo
politico fue el contenido de la fraccion XVII del articulo 66, en el gue se
concedié al Congreso la facultad de anular los decretos expedidos por las
Asambleas Departamentales que fueran contrarios a la Constitucion o a las
leyes. O también la fraccion XiV del articulo 118, gque confirié a la Suprema
Corte fa facultad para desahogar consultas sobre la inteligencia de una ley,

haciendo la declaracion correspondiente.*

1.2.8. ACTA DE REFORMAS DE 1847,

Esta Acta, promulgada el 18 de mayo de 1847 y jurada el 21 del
mismo mes y afio, fue creada por Juan J. Espinosa de los Monteros, Marianc
Otero, Manuel Crescencio Rejon, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta ™ Su
expedicién tuvo como origen el Plan de la Ciudadela de 4 de agosto de 1846,
en que se desconocié el régimen central dentro del que se habia tedricamente
organizado al pais desde 1836, propugnando el restablecimiento del sistema
federal y la formacion de un nuevo Congreso Constituyente, el cual quedo
instalado el 6 de diciembre del mismo afo.

Este documento “défendia al individuo en contra de las violaciones
cometidas por cualguiera de los poderes federales ¢ estaduales, exceptuando
al Judicial (art. 25). facultaba al Congreso para declarar nulas las leyes de los

estados que atacaran la Constitucion o ieyes generales {art. 22) vy estabiecia et

AGUILAR ALVAREZ ¥ DE ALBA Horacio Op ¢ po 47-48
MOREMNC Damel Op ot pp 147 y 143
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procedimiento para que una ley del Congreso, reclamada ante la Suprema
Corte como anticonstitucional, pudiera ser anulada por las legislaturas (art.
23)"%

El articule 5 del Acta de Reformas ya esbozé ia idea de crear un
medio de control constitucional a través de un sistema juridico que hiciera
efectivas las garantias individuales al disponer que: “"Fara asegurar fos
derechos def hombre que la constitucién reconoce, una ley fijara las garantias
de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes

de la Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas”™

Aungue ia mayoria dé los tratadistas coinciden en que el principal
personaje en la elaboracion del Acta de Reformas de 1847 fue Mariano Otero,
en honor a la verdad y como lo apunta Joaquin Criega Arenas.® dicho merito
es atribuible a fa idea original de Crescencio Rején, quien electo diputado por el
Distrito Federal, presenté al Congreso Constituyente Mexicano en 1846, un
proyecto para que se adoptara el hasta entonces yucateco juicio de Amparo y
en el Acta de Reformas de 1847 adoptd el Congreso ta idea sefialandose en el
articulo 25:

“Los tribunales de /a federacién ampararan a cualquier habitante
de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que ke concedan
esta Conslitucidn y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legisiativo y Ejecutivo, ya de la federacidon, ya de los Estados,
limitandose dichos tribunalkes a impartir su proteccién, al caso particular sobre el
que verse el proceso, sin hacer declaracion general respecto de Ja ley o del acto

que la motivare™

" GONZALEZ COSIO Arturo Op cit. p 10

* BURGOA ORIHUELA ignacio Op cit,p 121
" ORTEGA ARENAS, Joaguin. Op ct., p 26

* TENA RAMIREZ. Felipe Op cit.p 475
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En todo caso, como bien lo sefiala Ortega Arenas, "en la parte
final del articulo transcrito y su texto definitivo tuve una gran importancia la
intervencién del diputado jaliscience Mariano Otero y por ello se ha denominado
a esa barbaridad juridica "Principio Ctero’, lanzandose interesadamente desde
luege, loas y desmedidos halagos al auter de tal disparate, pues con el se selio
el derecho inmarcesible de los poderes ejecutivo y legislativo de gobernar y
legislar no sélo violando la Constitucion, sino atacando sus mas elementales
principios. (..) Deben aplicarse las leyes declaradas inconstitucionales porque
el alcance de ia inconstitucionalidad es limitade al que, en un pais de
analfabetas y pobres de solemnidad, carentes de recursos mentales vy
econémicos, ha tenido los conocimientos y medios necesarios para pedir un
ampare . El amparo asi planeado, y elevado a la categoria constitucional. si lo

analizamos friamente, no pasa de ser una cuestién de comisaria".*®

En otras palabras, a Mariano Ctero debe imputarsele una de las

mayores imperfecciones det Juicio de Amparo que subsiste en la actualidad.

Por otra parte, los articulos 22, 23 y 24 del ordenamiento en
comento, establecieron la posibilidad de leyes contrarias al texto de la
Constitucién; encomendado esta importante funcion al Congreso de la Union, lo
que se infiere del contenido de los mismos, que enseguida transcribimos:

“Articulo 22. Toda ley que ataque la Constitucion o las leyes
generales, sera declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion sélo
podré ser iniciada en ja Camara de Senadores”.

“Articulo 23. Si denfro de un mes de publicada una ley del
congreso General fuere reclamada como anticonstitucional. o por el Presidente
de acuerdo con su Ministro o por diez diputados o seis senadores o tres

legislaturas, fa Suprema Corte. anie la que se hara el reclamo. sometera la ley

© ORTEGA ARENAS Joaquin, Op cit p 27
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al exémen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses y precisamente en

un mismo dia, daran su voto’,

“Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte y ésta
publicaré el resuftado, quedando resuelto lo que diga ia mayoria de las

Legislaturas”.

“Articulo 24. En el caso de los articulos anteriores, el Congreso
General y las legisiaturas a su vez se contraerdn a decidir unicamente si la ley
de cuya invalidez se trata es o no anticonstitucional, y en foda declaracion
afirmativa se insertarén la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucion o

Ia ley general a que se oponga"

De los preceptos transcritos inferimos que el control eonstitucional
de las leyes no se depositaba en el Poder Judicial, sino en el Legisiativo,
situacién distinta a la acontecida en la actuafidad, en donde todo el control

constitucional recae en el primero.

Por tanto, podemos decir que fue uno de los aspectos en que
todavia no se perfeccioné la institucion del amparo en dicho cuerpo normative, y
aunque Crescencio Rején tuvo injerencia en la redacciéon de la citada Acta, sus
ideas que acerca deg;'juicio de amparo tuvieron lugar en la Constituciéon de
Yucatan, no tuvieron cabida-en dicho documento. lo cual fue un gran error,
porque como lo hemos venido reiterando, la Formula Oterc constituye una
absurdez, que solo obstaculiza una protecciéon real a los derechos de los
gobernados. dejando vigentes leyes inconstitucionales que ya han sido
declaradas como tales.

" AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio, Op ¢t . p 49-50
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1.2.8. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

Esta Ley Fundamental, promulgada el 5 de febrero de 1857 y
emanada del Plan de Ayutla, fue la bandera politica del partido liberal en la
Guerra de Reforma, que implantd el liberalismo e individualisme puros como
regimenes de relaciones entre el Estado y el individue: liberal, porque el Estado
garantizaba la no intervencion de sus érganos en la actividad de los individuos,
salvo cuando la misma afectara la estabilidad social; e individualista, porque los

derechos del hombre eran el objeto y fin de las instituciones sociales.

Tal sentido de esta Norma Fundamental fue el reflejo de las
doctrinas de pensamiento prevalecientes en esa época, particularmente en
Francia; por ello, Sayeg Hellt afirma que esta Constitucion retoméd los
postulados iusnaturalistas contenidos en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, consagrando sus derechos fundamentales:

libertad, igualdad, propiedad y seguridad" ®’

En cuanto a los derechos del gobernado, debemos decir que la
Constitucion de 1857 consagrd los mismos derechos gue la actual. Aunque su
valor real reside en que, a diferencia de los otros ordenamientos supremos gue
le precedieron, no solo declaré los derechos individuales, sino que por vez
primera estableci¢ el medio de proteccién a los mismas, en la figura del Juicio
de Amparo, reglamentado por diversas leyes expedidas durante su vigencia;
ademas de que sus articulos 101 y 103 fueron exactamente iguales a ia
Constitucién vigente.

En la Constitucién de 1857 desaparecic el sistema de control por
organo politico establecido en el Acta de Reformas de 1847, siendo uno de los

defensores principales de tal medida Ponciano Arriaga, quien formo parte de la

SAYEG HELU, Jorge Insttuciones de Derecho Constitucionat Mexicano 1° ed  Porria
Mexico, 1987 p 138
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Comisién del Congreso Constituyente de 1856-57, quien vertio los siguientes

argumentos:

“Era nuestro sistema poner en publico y serio combate |a potestad
soberana de la Federacion con la soberania de un Estado, o a la inversa: abrir
una lucha sotemne para declarar fa pendencia, por el ejercicio de otro poder
también soberano, que gira y se mueve en orbita diferente: confundir asi los
atributos de los poderes federales con los de los Estados, haciendo a éstos
agentes de la Federacién unas veces, y otras convirtiendo a los de la
Federacion en tutores ¢ en agentes de los Estados. La ley de un Estado,
cuando ataca la constitucién o leyes generales, se declaraba nula por el
Congteso; y la ley de éste, reclamada como anticonstitucional, se sometia al
juicio de la mayoria de las legislaturas. En cualguier caso era una declaracién
de ésta (es decir, la que sustituyé a la de 1861 y se expidid en enero de 1869)
tendréd que basarse en el articulo suprimido, ¥y no en el 101 de la

Constitucion” ®?

Don Ponciano Arriaga presenté como proyecto de reformas los
articulos que pretendia se insertaran en la nueva Constitucién, que eran del 93
al 102, siendo en éste ultimo precepto en que la Comisién, siguiendo la
herencia de Mariano Otero y del articulo 25 de la Constitucion que se
reformaba, plasmé tos principios esenciales del juicio de amparo. Dada la

importancia del articulo 102 es que los transcribimos a continuacion:

ART. 102.- Toda controversia que se suscite por leyes o aclos de
cualquier autoridad que violaren 'Ias"garantfas individuales, o de la federacion
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o de estos cuando
invadan la esfera de la autondad federal. se resueive. a peticién de la parte
agraviada, por medio de una sentencia y de procedimientos y formas dei orden

Juridico, ya por los Tribunales de la Federacion exclusivamente, ya juntamente

" BURGQA ORIHUELA, Ignacio Op ot pp 125-126
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con los de los Estados, segun los diferentes casos que establezca la ley
orgénica; pero siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino de
individuos particulares y se limite a protegerios y ampararios en el caso especial
sobre que verse el proceso sin hacer ninguna declaracion general, respecto de
la ley o del acto que la motivare, en todos estos casos los tribunales de la
Federacion procederén por la garantia de un jurado compuesto de vecinos del
Distrito respectivo, cuyo jurado calificara el hecho de la manera que disponga fa
ley orgénica, exceptuandose solamente las diferencias propiamente
contenciosas en que puede ser parte para litigar los derechos civiles, un Estado
contra otro de la Federacidn o esta contra alguno de aquelios en los que fallara
la Suprema Corte Federal, segtin kos procedimientos del orden comun.

Analizando el precepto transcrito, observamos gue se consigna la
Férmula de Otero, al determinarse "que el juicio de amparo se seguird siempre
a instancia de parte agraviada y que la sentencia seria siempre tal que solo se
ocupe de individuos particulares y se limite a ampararlos y protegerios en el
caso especial sobre el que verse el proceso sin hacer ninguna declaracion

general respecto de la ley o dei acto que la motivare”,

‘'Uno de los aciertos del ordenamiento en estudio radicé en
establecer la procedencia del amparo contra actos violatorios de “cualquier
autoridad”, por lo que quedaron comprendidos los actos de las autoridades

judiciales, mismos que no hablan sido contemplados en anteriores proyectos.

Aunque algunos diputados se opusieron a que el control
constitucional quedara en manos del Poder Judicial, entre elios, Barrera
Aranda, ignacio Ramirez, Anaya Hermosillo, arguyendo que se atentaba contra
el principio de divisién de poderes, puesto que se dotaba a aquél de facultades
de revisién de los actos de los ofros poderes. Empero, subsistié el contenide,

aungue con la proposicién de Melchor Ocampo, se formuld el texto de tres
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nuevos articulos en sustitucion del articulo 102, mismo que quedaron de la

siguiente manera.

100.- Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia
que se suscite;

1° Por leyes o actes de cualquier autoridad que violaren
garantias individuaies.

2° Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados.

3% Por leyes o actos de la autoridad de estos, que invadan la
autoridad federal.

101.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se
seguiran a peticién de la parte agraviada y se decidirdn por medio de una .
sentencia y de procedimientos y formas del orden juridico determinados por una
fey orgénica. La sentencia seré siempre tal que no se ocupe sino de individucs
particulares y se limite siempre a protegerios y ampararios en el caso especial
sobre que versa el proceso sin hacer ninguna declaracién general respecto de
la fey o del acto que la motivare. {Férmula Oterog)

102.- En ftodos los casos de que hablan los dos articulos
anteriores, se procederé con fa garantia de un jurado compuesto de vecinos del
Distrito a que corresponde la parte actora. Este jurado se formara y calificara el
hecho de la manera que disponga la ley organica.

Es de hacer notar que el articulo 102 establecia que en todos los
casos se procederia con un jurado compuesto de vecinos del lugar, lo gque daba
a entender que éste seria el encargado de resolver sobre la procedencia de!
juicio de amparo. Vistumbrando los graves perjuicios que ello traeria consigo,

Leon Guzman, a quien se encomendd la redaccién de la minuta de Iz
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Consiitucién, lo desaparecio, por lo que a pesar de haber sido aprobado por el
Congreso, Unicamente quedaron en la versién definitiva los articulos que
llevaron los numeros 101 y 102 y que correspondian a los aprebados como 100
y 101. Asi desaparecié la disposicion constitucional de que en todos los casos
de Amparo, deberia intervenir un jurado compueste de vecinos del lugar, para
quedar unicamente dispuesto en la constitucion. “Que serian unicamente los
tribunales de la federacién los que resolvieran las controversias en los juicios de

amparo” como lo indicaba el articule 100 y como hasta fa fecha lo son.

Moisés Vergara justifica plenamente la maniobra de Ledn
Guzman, pues afirma: “el que los tribunales de la federacion al resolver
cuestiones de amparo deberian siempre éstar asistidos de un jurado popular,
definitivamente que acarrearia serios compromisos y atrasos en la imparticion
de justicia, amén de que seria practicamente imposible, debido al alto namero
de demandas de garantias expedir una pronta y expedita justicia".63 De esta
manera, debemos atribuir a Leén Guzman la manera en que guedaron
redactados los articulos de la Constitucién de 1857 referentes al juicio de
amparo.

‘Por consiguiente, la Constitucion de 1857 constituye uno de los
documentos de mas trascendencia juridica en la vida constitucional de México,
no sélo porque establecio las garantias individuales de una forma briliante, sino
porque previé por vez primera el medio de control para hacerlas efectivas, a
través del juicio de amparo, encomendandose el control constitucional a
organos del poder judicial, suprimiendo definitivamente el ejercido por organo
politico en otros ordenamientos b}ecedentes. Ademas, sento las bases
normativas de lo que seria la Constitucion de 1917, especialmente en materia
de amparo.

"losd. p 18
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1.2.1‘0. CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

La Constitucién de 1917, promuigada en la Ciudad de Queretaro
el 5 de febrero y que es la que actualmente nos rige, surgic del triunfo de la
Revolucién Mexicana (1910-1817). La misma se caracterizé por apartarse del
tinte individualista y liberal propio de la de 1857, dando paso a una de caracter
intervencionista, en donde el Estado toma injerencia en la vida social, en aras
de proteger los intereses de las clases mas desprotegidas, como lo representan
los campesinos y los trabajadores. Claro ejemplo de esto, son los articulos 27 y
123 Constitucionales, que se encargan de salvaguardar los intereses de los
sectores sociales mas desprotegidos. Fue asi que la Constitucion de 1917, es
considerada como la primera Coﬁstitucién Social del Mundo por contemblar

garantias sociales, aparte de las individuales.

Consecuentemente, es dable afirmar que la Ley Fundamental que
actuaimente nos rige es una mezcia entre la proteccion de los derechos
individuales de las personas, a través de las garantias individuales (articulos 1 a

29), y ta salvaguarda de los derechos sociales (articulos 27 y 123).

"Par otro lado, los derechos del hombre dejan de ser considerados
como la base y objeto de las instituciones sociales, esto es, las despoja de su
naturaleza individualista, reputandclas en lo sucesivo como garantias
individuates, otorgadas por -el Estado en su caracter de depositaric de la
soberania del pueblo, de la voluntad popular. Esto queda de manifiesto por lo
dispuesto en el articulo 1° de nuestra Carta Magna, que textualmente sefala:
“En los Estados Unidos Mexicanos fodo individuo gozara de las garantias gque
otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino

en los casos y con las condiciones gue ella misma establece”.

Si la forma de concepcion de las garantias individuales varia en

ambas Leyes Fundamentales, asi como la situacion de relaciones entre el
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Estado y sus miembros, no acontece lo mismoe en lo tocante al medio de contro!
o proteccién de los derechos del hombre principalmente, pues su procedencia
general es exactamente igual en ambos regimenes constitucionales con la sola
diferencia de que mientras ta Constituciéon de 1857 es restringida en cuanto a la
normatividad de! juicic de amparo, la vigente, en su articulo 107, es mucho mas

expiicita.

Asi pues, e} Constituyente de Querétaro reprodujo en el art. 103
exactamente los mismos términos del art. 101 de la Constitucién de 1857, e
introdujo en el art. 107 el texto del art. 102 de 1857, pero agregando diversas

bases fundamentales a las que debe sujetarse et-juicio de amparo.

Los principales lineamientos del articulo 107 original, algunos de
los cuales todavia se conservan a pesar de las sucesivas reformas que ha

sufrido, son los siguientes:

« Ratifica la férmula Otero (fr. I).

s Crea y regula, con algun detalle, el amparo directo y su
suspension, en materia civil ¥ penal {frs. I, [N, IV, V, VI, Vll y
VI,

. Establf:ce tas reglas generales del amparo ante los jueces de
Distrito (fr. X).

+ Determina ur régimen de responsabilidades (fr. X, Xl y XI1).%

De esta rhanera damq_s por concluido el presente capituio de
antecedentes del Juicio de Amparo, reflexionando, a manera de colofén, que
dicha institucion, contrariamente a lo que afirman la mayoria de los estudiosos,
no es una institucién del todo novedosa y atribuible exclusivamente a Qtero y
Rején, ya que se tenian nociones de ella desde la época colonial. Inclusive,

resulta cuestionable gue las ideas de Otero hayan sido favorables a los fines de

"“ GONZALEZ COSIO. Arture. Op cit p 13
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proteccion que se persegulan y se persiguen con este medio de control,
maxime si se le compara con el Ampare Colonial.

Lo que si nos resulta claro es que el Juicic de Amparo es una
institucion anquilosada, que ha quedado rezagada en refacién a la realidad
social vigente, ya gque como lo veremos en los capitulos siguientes, la
permanencia inmutable de ciertos principios, lejos de favorecer al

engrandecimiento de esta institucién, entorpece la consecucién de sus fines.
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CAPITULO i

ANTECEDENTES DEL HABEAS CORPUS Y ALGUNOS
PAISES QUE LO HAN ADOPTADO

Partiendo de la base que nuestra presente tesis versa sobre un
estudio comparativo dei Juicio de Amparo con relacién al habeas corpus,
respecto a la orden de arresto, es preciso conocer los antecedentes de esta
uitima figura, de gran importancia en los paises anglosajones, en la misma
forma que lo hicimos con el Juicio de Garantias; o sea, a través de los paises

mas importantes que han adoptade en su sistema juridico al Habeas Corpus.

Otro de los objetivos gue nos proponemos con este capitulo es
desentrafiar la evolucidén del habeas corpus que ha venido observando hasta
nuestros dias, lo que nos permitird contar con mas elementos de juicio para
que, llegado el momento, podamos decir con conocimiento de causa que
mecanismo de defensa de los derechos individuales es mas efectivo contra la

orden de arresto: el Juicio de Amparoc o el Habeas Corpus.

2.1. EN ROMA,

Cuando se quieren conocer los antecedentes de las instituciones y
figuras juridicas modernas, indefectiblemente se tiene uno que referir a Roma,
como cuna del Derecho moderno, de gran tradicion juridica. En el caso del
habeas corpus, no podia quedar ajeno a tal premisa, ya que efectivamente se

encuentran algunas referencias de ella en esta cultura.

Por principio de cuentas, diremos que en Roma, ia situacion de

individuo y de su libertad, como derecho exigible y oponible al poder publico. no
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existié como un derecho individual previsto en la norma y oponible al Estado,
sino unicamente era aplicable en sus relaciones politicas y civiles. Por otro lado,
el status libertatis no lo tenian todas los romanos, sino unicamente ciertas
categorias de personas, verbigracia: el pater-familias, quien gozaba de amplio
poder sobre los miembros de su familia v sobre los esclavos, pero no lo servus
o esclavos, que eran considerados practicamente como objetos de libre

disposicién.

Por ello, como afirma ignacio Burgoa, “la libertad del hombre como
tal, conceptuada como un derecho publico individual inherente a la personalidad
humana, oponible al Estado en sus diversas manifestaciones y derivaciones no
existia en Roma, pues se disfrutaba como un hecho, sin consagracion juridica
alguna, respetable y respetada sélo en las relaciones de derecho privado y
como facultad de indole pt:alitica".‘55 Si acaso la anica garantia del gobernado
frente a los actos arbitrarios de la autoridad era su derecho de acusarlos, una
vez terminado su cargo, por las faltas cometidas durante su gestion, lo que de
ninguna manera resarcia la afectacion sufrida por el particuiar.

Ahora bien, entrando de lleno a la busqueda de los antecedentes
del habeas corpus en Roma, hemos de decir que Rodolfo Batiza B.,% los trata
de encontrar en dos figuras primordiales:

a) La institucion republicana denominada intercessio-fribunicia, y
b} El interdicto pretoriano conocido como homine libero
exhibendo.

Con relacidon al primero, hemos de decir que, en fa Repuablica
Romana se crearon los tribunos de la plebe, cuya “actividad consistia,

primordialmente, en oponerse, mediante el veto, a los actos de los consules y

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op cit, p 44

Y BATIZA B Rodolfo. Un pretendido antecedente remoto del amparo Revista Mexicana de
Derecno Publico Vol |, nim 4, abril-junio de 1947 pp 429-437
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demas magistrados, e incluso a los del Senado, cuando estimaban que eran

lesivos o contrarios a los intereses y derechos de la plebe".®” Dicho medio por

virtud del cua! los tribunos desplegaban su facultad de veto se conocié como la
intercessio, que en opinion de José R. Padilla "consistia en un procedimiento
protector de la libertad y los bienes de los ciudadanos de Roma por actos

arbitrarios del Poder Publico™.%

Si tomamos como referencia la opinién de José R. Padiila, en el
sentido que la intercessio era un procedimiento por el cua! se protegia la
libertad del hombre contra actos arbitrarios de las autoridades, no seria
descabellado afirmar que pudiera tratarse un antecedente, aunque fuera
remoto, del habeas corpus, que precisamente protege la libertad de las

personas contra aprehensiones ilegales.

Con relacién al Interdicto Homine Liberc Exhibendo, guedé
plasmado en la Ley |, Libro 43, Titulo 29 del Digesto; cuya finalidad fue |a
defensa de la libertad de los hombres libres.%® Fue un edicto establecido por el
pretor, mediante una resolucién que contenia las bases conferme a las cuales
dicho funcionario dictaba sus decisiones en los casos concretos que se
sometian a su conocimiento, llenando asi las lagunas y omisiones de la
legislacion, resoluciones que constituian una fuente del derecho junto con la ley
y la costumbre, Los__;"edictos dictados por estos funcionarios podian ser
temporales o perpetuos, es decir, integraba normas generales que se aplicaban
indistintamente a diversos casos que fueren presentados, o sélo formaban

teglas aplicables a un nggocio concreto que ocurria.’®

‘Ff BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op cit, p 48
P?DILLA, José R, Sinopsis de amparo. 2° ed . Cardenas Editor v Distribuidor Mexco 1890
p 4

** El Digesto de Jusumano. Libro 43. Titulo 29. Sobre (el interdicto) para hacer presentar a una
persona hbre, Tome Il Aranzad) Espafia. 1975
BURGOA GRIHUELA Ignacio. Op cit, p. 47
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Ral! Padilla, por su parte, comenta que dicho interdicto “servia
para recuperar la libertad perdida, se solicitaba ante el Pretor y procedia contra
actos de particulares, nunca de autoridades”.”! Es decir, no procedia contra las
autoridades, sino contra los particulares que privaban de su libertad a un
hombre que gozaba de ella, obligandolos a exhibirlo contra el pretor para probar
el objeto justificado ¢ injustificado de la privacion de la libertad. Toda persona
podia interponerlo, ya que estaba prohibido coartar la libertad, sin que por esto
el pretor dejara de tener la facultad de elegir al que deberia proseguirle. cuando

muchos lo intentaban.

La ley romana cuya principal preccupacion fue en gran medida la
Iib_ertad personal establecio un procedimiento de caracter sumario para restituir
al gobernado en sus derechos como preso, dentro del cual se establecio que
éste no debia ser alargado, ni aun con motivo del delito mas grave que
importara ese atentado contra el hombre libre, ya que la libertad era un aspecto
primordial. De esta manera, era amparada y protegida la libertad del detenido.
siguiéndose por cuerda separada el procedimiento criminal conforme a [a ley

Favia".”?

Este edicto en si, “era una accién meramente de caracter civil,
establecida por el pretor, analoga a los demas interdictos que iban también
dirigidos contra particulares y que no constituyen obstaculos a la actividad
arbitraria al poder publico”,”>- como sucede en nuestro pais con el juicio de

amparo.

Atendiendo a lo dicho acerca de! interdicto homine libero
exhibendo, a nuestro entender si constituye un antecedente del habeas corpus,

en virtud de o siguiente:

- PADILLA Raul ! Op cit p 46
* VALLARTA Ignacio L El Juicio de Amparo y el Wi of Habeas Corous Tomeo v Porus
México 1989, p 98

BURGOA ORIHUELA lgnacio DOpecit p 48
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¢ Estaba destinado a proteger 1a libertad del hombre;

e Procedia contra actos de particulares por los que se privaba de
la libertad a las personas;

o Se tenia que poner al detenido a disposicion del pretor para
probar sobre la justificaciéon o no de fa privacion de la libertad

cometida.

Lo dicho queda confirmado por la opinién de Emilio Rabasa, quien
afirma: "Es muy probable que el edicto romano de Homine Libero Exhibendo
haya dado origen al procedimiento de que se sirvi¢ el Habeas Corpus; pero no
al derecho de reclamarlo ni a la autoridad del juez contra las ordenes delrey o
sus agentes, que los romanos desconocieron. El procédimiento romano s6lo se
empleaba contra el secuestro de persona hecho por particulares, pertenecia al

derecho civil".”*

2.2 EN INGLATERRA.

Inglaterra constituye unc de los paises con mayor tradicién
juridica, ta cual ha estado cimentada a lo largo de la histeria por la energia y
virtudes del pueblo sajon, y en un respeto a la libertad del hombre, lo que hizo
factible que el habeas corpus pudiera enraizarse y alcanzar un admirable grado
de desarrollo, caracteristicas que identifican a éste sistema como uno de los

mas notables regimenes de protecciéon a la garantia de libertad detl individuo.

Antes de esbozar los  antecedentes del habeas corpus en
inglaterra, debemos tener presentes diversos acontecimientos. Por principio de
cuentas, la Constitucion inglesa y el respeto a los derechos del hombre no
aparecid repentinamente, sino gue se fue gestandc por varios hechos
histéricos. En un principio, en Inglaterra privd la venganza privada;

“ RABASA Emiio El Derecho Angloamencanc. 2' ed . Parria Mexico 1982, pp 98-09
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posta‘riormente, se crearon tribunales encargados de dictar resolucicnes,
conformandose lo que se conoce como common law o derecho comun o no
esk:rito, estableciéndose como derechos individuales la libertad y la propiedad,
oponibles al Estado, quien tenia obligacién de respetarlos.” Pero como en un
momento dado el Rey, abusando de su autoridad, contravino el compon /a,
afectando la esfera juridica de los gobernados, fue que éstos exigieron a aguel
el otorgamiento de bills o cartas, en donde quedaron definidos sus derechos
fundamentales, destacando la Charta Magna expedida en el afic 1215 por el rey
Juan sin Tierra, a solicitud de los barones ingleses.™

El precepto mas importante de este ordenamiento fue el 46, que
constituye un antecedente de nuestros articulos 14 y 16 Constitucionales,
puesto que consagraba una garantia de legalidad, ya que ninguna persona
podia ser arrestada, expulsada o privada de sus propiedades, sino mediante
juicio de sus pares y por la ley de la tierra. Tales expresiones significaban, en el
caso de la “ley de la tierra”, que la privacién debia estar basada en una causa
prevista por el derecho consuetudinario inglés; mientras que el “juicio de los
pares” comprendia, tanto el derecho de audiencia de! acusado, para su
defensa, como la legitimidad del tribunal encargado del proceso, siendo
aquellos érganos jurisdiccionales instaiados con anterioridad al hecho de que se
tratase.”

i’yr‘._‘

Se aﬁrm_;"por los estudiosos que el antecedente mas directo del
habeas corpus tienen?h,_,lgar en 1627, cuando un individuo, de nombre Hampden
y ofros, fueron reducid&ﬁ a prisidn por ordenes expresas del rey de Inglaterra
por haberse negado a pagar un préstamo forzoso que el parlamento no habia
decretado, y ocurrieron luego a aquel recurso en demanda de su libertad.
Después de negéarseles por razén de que la orden del rey era causa legal y

suficiente para tenerlos en prisién, fue el pariamento mismo quien se ocupé de

™ Ibid, p. 63.
Z: PADILLA, Raut, Op. cit., p. 47.
BURGQOA CRIHUELA, lgnacio, pp. 64-65.
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este asunto y declaré que el HMabeas Corpus no puede ser negado, sino gue
debe ser concedido a cualquier hombre que sea arrestado o detenido en prision
o &:ualquier otra circunstancia en que éste se vea atacade en su libertad
personal por orden del rey, de su consejo privade o de cualquier ofra
autoridad.”

A esta ley se le dio el nombre de Acta para completar las
libertades de los subditos y evitar las deportaciones a Ultramar, y entre sus
lineas manifestaba que: “Toda persona sea portadora de un Habeas Corpus
dirigido a un “sheriff’, carcelero o cualquier otro funcionario en favor de un
individuo puesto bajo su custodia, y dicho Habeas Corpus sea presentade a los
susodichos funcionarios, o se les deje en la carcel, quedan obligados a declarar
la causa de su detencién a los tres dias de esta presentacion (a no ser que la
prisién sea motivada por traicién o felonia expresada en el auto), y previa la
oferta de pagar los gastos necesarios para conducir al prisionero, los cuales
seran tasados por el juez o tribunal que haya expedido el Habeas Corpus a
continuacion del mandamiento (orden, cédula), y no podran exceder de doce
diarios por cada milla, y después de haber sido dada por escrito la seguridad de
pagar iguaimente los gastos necesarios para presentar de nuevo al prisionero,
asi como garantia de que éste no se escapara en el camino, y remitir dicha
orden, y volver a presentar al individuo ante el Lord Canciller o los jueces de
donde emane el mandamiento, o ante el funcionario del orden judicial que haya

de entender en {a causa, al terror del susodicho mandamiento.,

Asimismo, se determind que ninguna persona puesta en fibertad
en virtud de un Habeas Corpus podi'a' ser aprisionada de nuevo por el mismo
delito, a no ser por orden del Tribunal ante quien ésta quedaba obligada a
comparecer, y en case de no hacerlo asi, se le condenaba a la autoridad

responsable a pagar 500 libras a la parte perjudicada.

* Vease BURGOA ORIHUELA Ignacie, Op it pp 62- 68



Lo anterior no impidié que algunos reyes como Carios | siguieran
cometiendo atropellos contra los subditos, desobedeciendo tante al common
faw como a las distintas bifls promulgadas. Fue asi que Sir Edward Coke
redacté6 la famosa Pefition of Rights, en donde aparte de contener una enérgica
protesta contra los actos cometidos por aquél, lo constriié a jurar que no
volveria a cometer arbitrariedades contra los gobernados y a respetar sus
derechos. Dicha “Peticién de Derechos” adquirié caracter obligatorio mediante
la intervencién del parlamento inglés, haciéndola suya en una declaracion
dirigida al rey, en junio de 1628, para que la cumpliera.”

Independieﬁtemente de la importancia de tales declaraciones de
derechos, lo cierto era que no existia un medio para hacetlas exigibles, y no s
sino con 1a creacién por el Partamento Inglés del estatute denominado Writ of
Habeas Corpus de 1679, consistente en “un procedimiento consuetudinario que
permitia someter a los jueces el examen de las 6rdenes de aprehension
ejecutados y la legalidad de sus causas”.® con lo que se logra un
procedimiento para hacerlas efectivas, en relacién con la libertad personal,
contra las autoridades que la vulneren.

Alfonso Noriega, complementando la idea de Raul Padilla, refiere
que el habeas corpus era "un mandamiento dirigido por ¢l juez competente a la
persona o autoridad que tenga detenido o aprisionado a un individuo,
orden&ndole que exhiba y presente a la persona aprehendida o secuestrada en
lugar y hora sefialados, que exprese el fundamento de la detencién o arresto y
ademads, que cumpla con todas las demas prevenciones prescritas por el juez
que despacha e! mandamiento para garantizar la seguridad del detenido. Se
trata de un procedimiento judicial sumario, encaminado a liberar a las personas
de toda privacion ilicita de su libertad y especialmente de cualquier arresto,

detencion o aprisionamiento ilegal”.®’

" PADILLA, Raul J, Op o, p. 47.
“ \dem.
" NORIEGA C. Alfonso, Op. cit., pp. 65-66.
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De lo anterior, inferimos que el Writ of Habeas Corpus tenia por
objeto proteger la libertad personal contra toda detencion y prision arbitraria,
independientemente de la categoria de la autoridad que fas hubiera ordenado,
teniende sin embargo, su ejercicio las siguientes limitaciones: no era
procedente en los casos de felonia y traicion, cuando estos delitos estaban

expresados en la orden de prisién.

El habeas corpus no s6lo se ostenté como un medio de defensa
del gobernado contra la actuacion arbitraria del poder publico, sine como un
recurso de “derecho civil” para proteger la libertad persona! de la mujer casada

frente al marido y de los menores frente a los que ejercen fa patria potestad.

Una similitud que encontramos entre el estatuto inglés y nuestro
juicio de amparo es que dentro del habeas corpus existia un elemento analogo
al informe justificado que rinden fas autoridades responsables en nuestro juicio
de amparo, llamado return, que la jurisprudencia inglesa lo define como ‘el
informe © respuesta por escrito que debe dar la persona a quien et writ {orden),
se dirige, manifestando el tiempo y la causa del arresto o de la detencién del
preso y la presentacion del cuerpo de éste ante la corte o juez que conoce del
recurso coh ia manifestacion de los motivos que haya para no ser presentado

cuando esto no pueda hacerse” %2

El writ de habeas-corpus era, por tanto, un recurso que protegia ia
seguridad personal, pues obligaba a |la autoridad que Hevaba a cabo una
detencion arbitraria a presentar el cuerpo del detenido al juez ante quien se
interponia, mientras se averiguaba Ia legalidad del acto aprehensivo o de la

orden de [2 cual emanaba.

Sin embargo, el pueblo inglés, preccupado por la evolucion de sus

instituciones y la busqueda de una mayor proteccién a la libertad de! hombre,

BURGOA ORIHUELA Ignacio Op it p 58
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considerd que el habeas corpus. en los términos en que estaba regulado en ia
Ley de 1679, no respondia a tales exigencias, motivo por el cual fue ampliada
por otra posterior en el afio de 1815, con lo que se extendié el amparo a los
casos de privacién de la libertad provenientes de particulares. Con la creacion
de ésta ley a partir de 1815-16. los ingleses comenzaron a concebir al Wit
como una institucion garantizadora eficazmente de |a libertad individual, no selo
cuando la privacién provenia de autoridades Judiciales ¢ Administrativas, sino

también cuando tenia origen en actos de meros particulares.

Es importante destacar ademas que en esta Ley no se Hmitd a
proteger al individuo contra detencién, arresto, secuestro o detencion privada,
5ino que mas adelante, se enfocéd a proteger también a los gobernados ingleses
de cualguier posible traslado de su persona de un punto a otro dentro de su
territorio sin su consentimiento y cuande se les sacaba de la jurisdiccion a la

gue voluntariamente se hallen sometido.

Tomas Jofré al comentar la ley de 1815-16 nos dice: "En el
reinado de Jorge Ili, con fecha 1° de Julic de 1818, se sanciont un huevo
estatuto sobre el Habeas Corpus, en el cual se dijo: gue la experiencia habia
demostrado que dicha institucion es un remedio expeditivo y practico para
devolver la libertad a quien haya sido injustamente privado de ella, por io que
era provechoso extenc_i__ér sus beneficios e impedir demoras en su ejecucion;
que las leyes anteriores no proveian cumplidamente ese proposito porgue soéio
comprende los casos detencién y prisién procedentes de crimenes.

§

“Con el fin indicado se establecio: primero: que cualquier persona
que fuese restringida en el goce de su libertad tenia derecho al amparo del
Habeas Corpus; segundo: que debia dictar este Writ cualguier magistrade
judicial, sea de los tribunales de exchequer como de los tribunales ordinarios,
asi, en Inglaterra como en Irlanda a instancia del encarcelado o del apoderade

de éste; tercero: que el carcelero o persona a quien se dingiese ef Wit debia
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conteétarlo inmediatamente bajo apercibimiento de ser procesado por desacato:
cuarto: que es admisible la prueba para desvirtuar las afirmaciones contenidas
en el informe expedido por la autoridad que hizo la detencidn: quinto” que entra
en las facultades del juez o tribunal que conoce del Habeas Corpus conceder
excarcelacion al recurrente, pronunciarse sobre la absolucion ¢ volverlo a
encarcelar; y sexto: que diversas disposiciones prescritas por esta ley, en io que
refiere al despacho de los Writs de Habeas Corpus, al procesamiento por
desacato y a todo lo demas relacionado con las modalidades del procedimiento,
son aplicables a los casos previstos por la fey de 1679 y por los estatutos

irlandeses sobre ta misma materia.

_ "Con esto se perfecciond el mecanismo del Habeas Corpus en
Inglaterra, sirviendo para obtener la excarcelacién bajo fianza en forma
expeditiva, cuando ella sea procedente; para evitar que la morosidad judicial
perjudique al detenide a quien se fe acuerda el derecho, cuando ha pasado
cierto tiempo para ser excarcelado y sometido a juicio, y si no se cumple con
este deber en los términos que la ley designa para gozar de la libertad
provisoria sin fianza, cualquiera que sea el delito imputado para impedir los
destierros ilegales o la remocién arbitraria de una carcel a otra; para hacer
cesar |as restricciones ilegitimas gque el marido impone a la esposa, el padre a
hijo, etcétera. En cualguier forma que se restrinja sin derecho ia libertad de ios
ciudadanos, sea que esa restriccién venga del primer ministro de la Corona, sea
gue emane de la policia, sea que prevenga de los jueces o de los particulares,
el Habeas Corpus puede entrar en funciones para restablecer el derecho

perturbado, en forma sumaria, practica y eficaz" B

Actualmente, el Habeas Corpus es concebido como “ia accién gque
ejercita el individuo afectado en su libertad o un tercero en su nombre y este
detalle pone de manifiesto la acentuacién y consolidacion del derecho ndividual

a la libertad que se ha sobrepuesto progresivamente a la atnbucion

Cir Enciclopedia Jundica Omeba Op ot p 504
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jurisdiccional del amparo”.® En todo caso, debemos decir que el habeas corpus
presenta una ventaja respecto al Juicio de Amparo: procede contra actos de
autoridad o de particulares por los cuales se pretende privar ilegalmente de la
libertad a una persona, en tanto gue el segundo no se hace extensible ai

combate del segundo tipo de actos.

Como conclusién, podemos decir que Inglaterra posee una riqueza
juridica innegable en materia de proteccion a los derechos individuales,
destacando el Writ of Habeas Corpus como el unico medic de control de los
actos de autoridad y por el que los gobernados pueden exigir el respeto de sus
- derechos fundamentales, paricularmente de su libertad corporal. cuando la

misma sea arbitraria.

Asi, esta institucion ha sido considerada por fos tratadistas como
la que garantiza con mayor efectividad la libertad individual contra los actos
ilegales, no dudande en considerarla un medio expeditc para obtener de

inmediato el amparo de los jueces que de &l conocen.
2.3. EN ESTADOS UNIDOS.

Estados Unidos tiene como antecedente directo de su génesis las
Trece Colonias inglesas, fundadas a raiz de la emigracion de ingleses a una
parte del territorio que ocupa actualmente aquéi pais, la cual se debié a varias
causas, gue ilustra Ignacio Burgoa en la siguiente forma: “La opresiéon reinante
en la metropoli hizo que los colonos vieran en tierras americanas el lugar
oropicio para el desarrollo de la libertad humana. Sin embargo. no todos lo
emigrantes eran perseguidos politicos; habia quienes acudian a América en
busca de fortuna y con el propésito de fundar empresas explotadoras de
recursos naturaies del nuevo continente. Asi que una compariia obtuvo de la

corona inglesa fa autorizacion para fundar una colonia er Virginia, habiendose

Idem




establecido posteriormente y sucesivamente otras en la misma forma. Poco a
poco, la colonizacién se fue extendiendo en Norteamérica y de esta manera
surgieron las colonias de Massachusetts, Rhode Island y Connecticut y ofras

gue se fueron creando al paso del tiempo."*

La fundacion de colonias en Norteamérica se realizé mediante
autorizaciones del Rey Inglaterra llamadas cartas, que eran documentos que
fiiaban cienas reglas de gobierno para las entidades por formarse,
concediéndoles amplia autoridad y autonemia en cuanto a su régimen interior.
Mo obstante, las colonias norteamericanas siguieron supeditadas a las leyes
inglesas, especialmente el common faw, puesto que en dichas cartas se
reconocié a la ley inglesa como la ley suprema, al igual que su Constitucion.
teniendo, de tal suerte que sus autoridades no podrian actuar sino por estricta
disposicion gue proviniera del pais inglés. Asi, por decirlo de algun modo, el

Constitucionalismo de Inglaterra se traspasé a las colonias en América.

Sin embargo, comoe Inglaterra incumplio lo prometido respecto a
respetar la autonomia de ias Colonias norteamericanas, fue que estas optaron
por independizarse de la metrépoli, por lo que Ignacioc Burgoa estima que
Estados Unidos surge comeo nacién independiente, organizados como una
confederacion, con la promulgacion del documento conocido como los Articulos
de Confederacién y Ury"t')n Pe.rpefua.86 Ahora bien, como las Colonias no se
sentian lo bastante fuertes para resistir un ataque proveniente de Inglaterra o de
otro pais, fue la razén por la cual permanecieron unidas., a través de las
disposiciones del susodicho documento. que si bien no previe el
establecimiento de la federacion como forma de organizacion juridica y politica,
si contempld un vinculo entre ellas para la defensa de intereses comunes, para
lo cual fueron despojandose de algunas facultades inherentes a su soberania.

cuyo ejercicio deposité en el Congreso de los Estados Unidos.

BURGOA ORIHUELL ignacic Op ot p 79
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Empero, el sistema de union entre los Estados norteamericanos
fracas6, por lo cual se propuso la revision de los articulos det documento
indicado, situacién que tuvo verificativo en Filadelfia, en donde se sugirio 'a
implantacion del sistema federal y la elaboracion de un proyecto de
Constitucién, aspectos que fueron sometidos a la consideracion de cada uno de
los Estados en convenciones locales, las que finalmente aceptaron, dando paseo
a la Unién Americana, conformada originaimente por las trece colonias; y
aungue hubo algunos intentos de separacion por parte de los Estados de la

Unién, fueron contenidos por el jefe Marschall.

Por cuanto al habeas corpus, hemos de decir que las Trece
Colonias conservaron las instituciones juridicas fundamentales inglesas que
consideraron importantes, como lo fue precisamente la figura en comento. que
la Constitucién Federal Norteamérica, desde 1787, establecic el Habeas

Corpus, en la seccion 92, Parrafo 2, al sefalar:

“El privilegio del auto de Habeas Corpus no sera suspendido,
excepto cuando en caso de rebelion o invasion, en que asi lo requiera la

sequridad publica”.

La Constitucién de los Estados Unidos fue sufriendo
postetiormente Enmiendas, siendo la numero V de gran importancia ya que
contenia derechos publicos individuales oponibles al Estado, ordenando: “Nadie
sera privade de la vida, de la libertad o de la propiedad. sin el debido proceso
legal”’, de donde desprendemos que contenia las garantias de legalidad. de
audiencia previa y la de que el juicio '[)or el que se prive a la persona de su
liertad. propiedad, etc. se siga ante jueces o tribunales previamente

establecidos, de manera parecida a como esta prevista en nuestro articule 14
constitucional.
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Asi, desde sus origenes en Estados Unidos se contemplaron los
derechos de los individuos frente al Estado, los cuales son salvaguardados a

través de diversos sistemas juridicos, que en seguida estudiamos.

En primer término tenemos e! Wit of Habeas Corpus. que a decir
de José R. Padilla, es un “medio protector de la libertad humana conira
prisiones arbitrarias” ¥ En Estados Unidos “el habeas corpus no es un medio
federal de control o proteccién de libertad humana, sino una institucion local, de
cuyo conocimiento son titulares los drganes jurisdiccionales del Estado
miembro. Solo cuando la autoridad que ordena o ejecuta la prisién arbitraria es
federal. la competencia para conocer del recurso del habeas corpus

corresponde a los jueces federales".®

Como bien lo sefala Arturo Gonzalez Cosio, esta institucion, "al
adaptarse a los Estados Unidos no fue instituido expresamente por la
Constituciéon federal, sino mas bien es garantizado por las distintas

constituciones de as entidades federativas de fa Union Americana”.®®

En principio, el habeas corpus era sélo un recurso oponible contra
detenciones arbitrarias cometidas por autoridades administrativas o politicas.

Posteriormente se hizo extensible a las ordenadas por autoridades judiciales.

Otro de los medios de proteccion de los derechos del individuo
consagrados por ia Constitucién norteamericana, particularmente de la libertad
humana, es el juicio constitucional americano gque "se forma de todos los
procedimientos mediante ios cuales se puede llevar el conocimiento de la

Suprema Corte un caso en que la Constitucion se apiica™ *°

PADILLA Joseé R Op ot p 51

BURGDA ORIHUELA Ignacic Op cit,p 82

inem

RABASA Emio El Amiculo 14 Y el wcio corstitucional 3° ed Porrua Méacs *
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Explicando esto, diremos que en Estados Unidos, al igual que
sucede en nuestro pais, existe una jerarquia normativa establecida det modo
siguiente: a) Constitucién federal, leyes federales y tratados internacionales; b}
Constituciones locales, y ¢) Leyes locales no constitucionales. De esta manera,
cuando en un procedimiento determinado se aplica una disposicion de menor
jerarquia, el afectado puede interponer el recurso llamado writ of certiorari ante
el superior jerarquico del juez que cometio la violacion.®' Tal situacién patentiza
que el control constitucional en Estados Unidos se hace por via de excepcion,
es decir, como una defensa alegada por el agraviado y que hace valer en el
juicio previo, y no a través de un procedimiente autdnomo como sucede en

nuestro sistema juridico.

De tal medio de control conoce los tribunales jerarquicamente
superiores del juez que no haya aplicado preferentemente las disposiciones
supremas; agotada la jurnisdiccion comun, el caso puede pasar a la Corte
Suprema federal, la cual tiene la facultad de aceptar o rechazar su
conocimiento, cuando en su concepto ya hubiese quedado o no definitivamente

resuelto por los tribunales locales o federales segln corresponda.

2 comenta que en Estados Unidos, los

Arturo Gonzalez Cosio
procedimientos concretos para efectuar el control constitucional son los

siguientes:

1° La interpretacion constructiva de Jas leyes. Permite una gran
flexibilidad, de tal manera que se pueden adecuar las leyes a situaciones
econdmicas, sociales y politicas cambiantes. como en el caso de las leyes
“antitrust”, v.gr. La Sherman Act y la Calyton Act.

Sste recurso equvale a jo que se llama en la radicion somanista la Deragada Apelacion
GONZALEZ COSIQ Arnure Op cit p 4
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2° La declaracion de inconstitucionalidad. Este procedimients
nulifica de plano las leyes o actos de autoridad, de acuerdo con los siguientes
criterios: por violacién del due process of faw (articulos V y XIV de las
Enmiendas), cuando se ataca la libertad fisica o econémica, cuando se priva a
la gente de propiedad o cuando se restringe la libertad de contratar. La

Suprema Corte angloamericana anul6, de 1788 a 1928, sesenta leyes.

3° La advisory opinion. Es un procedimiento que se ejercita a
través de los informes oficiales que rinde la Suprema Corte, a peticion de otro
poder, respecto a la constitucionalidad de alguna ley;, comunmente, es el Poder
Legislativo e} que solicita tales informes, si bien este sistema en la realidad ha

funcionado en contadas ocasiones.

4° El juicio declarativo. Este es el sistema mas generalizado y de
una gran utilidad, que, en la actualidad funciona ampliamente, Su ejercicio
corresponde a cualquier particular que promueve ante un juez, previamente a
una situacion contenciosa, la declaracion judicial scbre la constitucionalidad o

no, de una ley.

5° El funcionamiento especifico de flos ‘writs".que “"son los
recursos exiracrdinarios que se llevan ante la Suprema Corte de Justicia
angloamericana por violaciones constitucionates”,* siendo los mas importantes

ios siguientes;

a) El wnt of error. "Consistia en la tramitacion de una nueva
instancia, 0 sea. en una especie de casacion ¢ apelacién que tuvo profunde
arraigo. pero que a partir de 1928 cayo en desuso y fue sustituido por el recurso
general de apelacion, el cual es mas completo pues somete a un nuevo examen
no sél%l las cuestiones de derecho, sino tambien las de hecho” % Dicha

GONZALEZ COSIKD Anuic Cp cit.p 4
Ibid pp 4



apelacién se interponia contra la sentencia definitiva de un juez gue no hubiese
aplicado preferentemente las leyes supremas del pais frente a una disposicién
legal que se les contraponga; ¢ sea, que su conocimiento y decision quedaba a
cargo del juez superior del a quo, que venia a ser definitivamente resuelto por la
Suprema Corte, por o que ésta siempre ejercia e! control en competencia

derivada.

b) Eil writ of mandamus. "Es el mandamiento que dicta un tribunal
competente dirigido a otro tribunal inferior o a cualquier autoridad administrativa,
ordenando la ejecucién de un deber impuesto por la Constitucion o por la ley: su

- efecto, es, positivo: obliga a que se ejecute un acte que la autoridad se ha

negado a realizar”.% Dicha autoridad competente es la Suprema Corte.

¢} El writ of certiorari. “"Es un recurso que tiene por objeto revisar
los actos de un érgano judicial inferior o de un organismo que actue en forma
guasi-judical, de tal manera que la parte interesada pueda obtener justicia mas
rapidamente y para que se corrijan las irregularidades vy los errores que hubiere
en el procedimiento. Se da en favor de aquel que no recibe pronta y expedita
justicia © cuando en el negocio en el que sea interesado no se proceda con

imparcialidad” %

d) El writ of injunction. "Es el mandamiento que el actor solicita del
juez a efecto de que éste impida y suspenda la ejecucion de cualquier acto
ilicito por un particular o una autoridad, indistintamente, y en los juicios que
versan sobre la materia constitucional es el medio mas usual, por tanto, para
gque los ftribunales, a instancia “de parte agraviada, examinen |a
constitucionalidad de leyes o actos de la autoridad y suspendan e impidan su

ejecucion. Es decir, desempefian la misma funcién que el incidente de

GONZALEZ COSIO Arturo. Op et p 8
BURGCA ORIMUELA Ignacio, Op ait p 84
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suspension y el juicio de amparo, en el sistema mexicano, pero no en materia

penal, sino civil exclusivamente” %’

Existen dos clases de injunction: la prohibitiva y la de mandato; la
primera impide la realizacién de los actos y puede ser preliminar o final,
mientras que la segunda, los ordena. La importancia de este recurso reside en
dos aspectos primordiales; por un lado, permite mas ampliamente |a defensa
constitucional, siendo fuente importante de la jurisprudencia angloamericana en
los ultimos afios; y su procedencia es amplia, ya que procede contra
particulares y contra autoridades, ya sea por violaciones de derechos
constitucionales federales o locales, o por viclaciones de la common law, de la

jurisprudencia o de la equidad.

e} Wit of prohibition. Este recurso consiste en “el mandamiento
que expide un tribunal superior a otro inferior, con el objeto de impedir que este
altimo obre sin competencia o que, teniéndola, se exceda en sus facultades”.™
Consecuentemente, este recurso obliga a una autoridad a abstenerse de hacer

algo.

fi Writ of habeas corpus. “Defiende a los particulares de
aprehensiones injustificadas de la autoridad, pues consiste en el mandamiento
que dirige un juez a la autoridad que tiene detenido a un individuo, ordenandole
que lo exhiba y garantice su-seguridad personal, asi como que exprese y

justifique el fundamento de ta detencion”.*

De io dicho hasta el"momento, podemos afirmar que el
fundamento juridico del sistema de control er Estados Unidos es Ia supremacia
constitucional, 1a cual se hace extensiva a las leyes federales y los fratados

internacionales. Por ende, los jueces de los estados de fa Unian tienan la

loid p B3
GONZALEZ COSID Aduo Op e p &
Idem
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obligacién de supeditar sus fallos a tas normas y principios constitucionales,
independientemente que sus Constituciones o leyes iocales indiquen lo

contrario, toda vez que ésta tienen una jerarquia menor.

Es preciso acotar que dentro del sistema estadounidense, aungue
no existe un organo de control sobre las leyes inconstitucionales, precisamente
por el principio de supremacia constitucional es gque las autoridades judiciales
tienen la obligacion de invalidarlas, de dejarlas sin efectos, sin hacer una

declaracién al respecto.

Como colofén, podemos decir que-en Estados Unidos existen
multiples medios para preservar la Constitucion, siendo unc de ellos el writ
habeas corpus, tutelador de la libertad personal, cuya tramitacién cerresponde a
las autoridades del ambito judicial, sea federal o local, segun el caso
correspondiente, como veremos a lo largo del presente estudio, manejado con

la herencia juridica proporcionada e! sistema juridico tradicional inglés.

2.4. ARGENTINA.

El habeas corpus en la Republica de Argentina, en opinion de
Humberto Quiroga Lav[é, “es la tradicional proteccién junidica, nacida del
Derecho Inglés, segun fa cual cuando la libertad fisica (ambulateria) estuviere
lesionada o amenazada, puedé ser interpuesta por el afectado o por cualquier
persona en sy favor a los efectos de que el juez resuelva inmediatamente sobre

. .. w10 3
su situacion”.'®

De esta forma, el Habeas Corpus en Argentina, siguiends la
influencia del derecho anglo-americano, emerge como un medio juridico que

protege unica y exclusivamente la libertad personal contra las deterciones

QUIROGA LeVIE Yumberno iecoiones de Jerecho Corsit.oiona GSdiciones Diesan
Buenos Arres Argentna 1085 p 247

70



ilegales y arbitrarias, sin que su proteccion se extienda a otros derechos

constitucionaies consagrados al gobernado.

Tanta importancia tiene esta figura juridica que la Corte Argentina
ha establecido que en aquel pais no existe ninguna figura o medio de defensa
de caracter procesal que ampare en el goce y el ejercicic de ia forma rapida y

expedita gue lo hace el Habeas Corpus.

Sin embargo es de manifestarse que durante las tres Gltimas
décadas, segun informaciones recabadas, la institucion del Habsas Corpus ha
permanecido estatica en este pais sudamericano, e incluso se afirma que ha

observado un retroceso gradual.

Al respecto, los estudiosos del derecho argentino han
manifestado: "Entre los afios 1927 y 1931 se registraron casos de
jurisprudencia que algo aportaron a la transformacién de! concepto clasico para
adaptarlo a las exigencias de los tiempos modernos y de un nueve derecho
constitucional. Estos casos de jurisprudencia se dictaron fuera de la capital
federal, especificamente en la ciudad de Rosario, alli se obtuvieron dos fallos
dictados en los que se obtuvo el amparo de la libertad de prensa mediante ¢
Habeas Corpus, resuelto favorablemente bajo la dictadura militar del general

Uriburu™.'"!

Los argentinos han reconocide que con la nueva concepeién de
este recurso (gue etlos conciben como una garantia). no se han logrado corregir
los errores y defectos de [a legisfacion. A pesar de no faltar fas inguietudes de
evolucion rectificadora aconsejadas por la experiencia. los gobiernos
dictatoriales que han azotado a aquel pais. han anulado {oda posibilidad de
perfeccionamiento juridico, y especialmente lo que pudiere favorecer a la

libertad personal.

Encictopedia Jundica Omeha Op of pp 468-48%
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Desde el primer cuarto de siglo y hasta nuestros dias, el pueblo
argentino ha padecido situaciones irregulares con respecto a sus instituctones
juridicas. "Un estado de sitio primero, y un llamado "estado de guerra intermno’,
después, abolieron practicamente los derechos humanos en toda su extension y
esto ocurria precisamente cuando se elaboraba y proclamaba la Declaracién
Universai de esos derechos. Esa experiencia por lo que al Habeas Corpus se
refiere, ha dado como resultado la comprobacion de que los derechos humanes
simpiemente son inexistentes cuando carecen de garantia constitucional y de

Jueces dignos capaces de hacerla efectiva"'?.

A juicio de los argentinos, el Habeas Corpus se manifiesta: “en
amparo de todos los derechos que constituyen ef elemento de la libertad, pero
también sobre todas las inviolabilidades que constituyen su elementc estatico
(lo que podemos llamar seguridad). El primer aspecto que hemos descrito
corresponde a la idoneidad humana; vy por lo que hace al segundo, a la dignidad
humana. Todavia hay que agregar las normas éticas, las limitaciones al poder
publico y ias preocupaciones procesales y penales que concurren, con caracter
de declaraciones a integrar el concepto de ia libertad dandole un contenido

moral. Todo eso debe ser protegido practicamente por el Habeas Corpus.

En Argentina, el Habeas Corpus se concibe como una accion sui
genens de derecho publico, caracteristico de cualquier rama del derecho
procede siempre gue la afectacion no esté emitida por autoridad competente o
no consista en orden escrita; que esa orden no esté fundada satisfactoriamente
en la ley y, por consiguiente, no sea legal; o que, aun siendo legal sea
inconstitucional.'®™ De esta manera apreciamos que ésta formula, en nuestro

pais, se le conoce con el nombre fundamentacion y motivacion.
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Como lo hemos sefialado con antelacion, los argentinos han vivide
durante un largo tiempo una situacion juridica irregular, a la que se puede
aplicar la expresién constitucional de su articulo 23, es decir, "bajo suspension
de garantias constitucionales”, al amparo de la cual se han cometdo cualguier

cantidad de violaciones de los gobernantes hacia los gobernados

Sin embarge, no ha prosperado en aquel pais las tesis que niega
ta procedencia del Habeas Corpus durante el estado de sitio y a algunos jueces
les ha sido mas dificil fundar en derecho el rechazo del amparo requerido. Por
lo menos han tenide que dejar las impresiones digitales en los expedientes, Es
importante también destacar que en muy contadas ocasiones 1as ordenes de
detencién o aprisionamiento han sido formuladas por escrito, ni siguiera en ios
casos producidos durante el estado de guerra interno que no esta previsto en la
Ley Fundamental, pero que fue improvisado por la dictadura en septiembre de
1951 y que rigié sin interrupcion hasta el fin de {a misma. Como consecuencia
de esto, era [6gico que en muchos casos el Habeas Corpus o hiciera valer el
quejoso en contra de la no exhibicidn de la orden escrita en virtud de la cual ia
policia privaba de libertad a los opositores, pues era logico que sin ella la
detencion era ilegal. Lamentablemente, y solo por excepcion sé ha tenido
noticias de que existiera, pues cuando esc ocurria, era con el objeto de
perjudicar al detenido, para arrancarle cualquier esperanza de libertad vy
desmoralizarlo; en los demas casos se rechazaba de plano la accién del

Habeas Corpus."™

rénicamente, aunque Argentina ha vivido varios periodos de
dictadura, en las mismas han tenido verificativo reformas a la Carta Magna
introduciendo entre sus lineas la institucion del Habeas Corpus. concretamente

en el articuto 29, el cual reza de fa siguiente manera
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“Todo habitante podra interponer, por sl o por intermedio de sus
parientes o amigos, recurso de Habeas Corpus ante la autondad judicial
competente, para que se investiguen la causa y el procedimientc de cualquier
restriccién o amenaza a la libertad de su persona. EI Tribunal hara comparecer
al recurrente. y comprobadas en forma sumana la violacién, hard cesar

inmediatamente la restriccion o la amenaza”'®*

El precepto invocado establece la incorporacion fermal del Habeas
Corpus a la Constitucion argentina, aspecto que tfrajo como resultade una
insatisfaccion para aquel pueblo, al afirmarse que a partir de ese momento, el
citado recurso dejo de ser considerado como garantia implicita de la libertad. y

como consecuencia de ello, se convirtié desde entonces en letra muerta.
Algunos juristas argentinos han sefalado al respecto;

“Esta institucion ampara la libertad personal por ser ésta la
condicion ineludible y fundamental para el ejercicio de todos los derechos
individuales, sin excepcién; pero no es el remedio constitucional ni legal para
hacer cesar las violaciones o restricciones que puedan afectar a cada uno de
éstos en particular, enumerados o no. La privacion material de la libertad fisica
o detencién tedrica basica del Habeas Corpus, son conceptos claros que no
admiten interpretaciones extensivas ajenas a su contenide; que en plena vy
estrecha concordancia con esos fundamentos. el articulo 29 de la Constitucion
argentina autoriza para interponer el recurse a los parientes y amigos, y si €l
pudiera tener por objeto el amparo de derechos personaies o patrimoniales no
se explicaria como habria esos terceros de invocar personeria para ejercerios a
nombre de su titular sin mediar otra razén que la aludida de amistad o

parentesco”%.

Ibid 1 474
ldem




La aplicacion del Habeas Corpus incorporado a la reforma
constitucional de 1949 dio lugar en Argentina a que [os jueces exigieran a los
letrados que interponian la accion ta justificacian de su caracter de parientes o
de amigos del afectado en su libertad. Considerando eflo como una manera de

obstaculizar la accién.

La prueba del parentesco ¢ de la amistad exigiz tiempo, v con
mayor motive cuando se trataba de varias ¢ hasta muchas personas. come
ocurre con detenciones en masa. Ademas, los jueces de la dictadura echaraon
mano del recurso de hacer comparecer, no al detenido ¢ amenazado sino al
autor del Habeas Corpus, bajo el pretexto de que era el recurrente por el hecho

de haber interpuesto el recurso.

Para €] pueblo argentino constituyé una verdad gue el articulo
referido de la reforma, hoy aboiida, empleaba la palabra recurso y decia® "ef
tribunal haré comparecer al recurrente”;, pero se referia al habitante, victima de
restriccién o amenaza a su libertad personal el cual "podra interponer por si o
por intermedio de sus parientes o amigos recurso de Habeas Corpus,

etcétera. '™’

El nuevo articulo 43 de la Constitucion Argentina, reformado en
1994, contempla tres garantias procesales, mediante [as cuales se trata de
proteger efectivamente los derechos y garantias que censigna aquella en favor
de los gobernados, a saber:

a) Las acciones de amparo;

b} El habea data;y

¢) El habea corpus.

foid p 475
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Logicamente, la garantia procesal que nos interesa es ésta ultima,
la cual fue modificada abarcande una mayor proteccion, puesto que no se hmitd
solamente a proteger la libertad de las personas contra detenciones ilegales,
sino ademas, para atender la desaparicion forzada de personas. y en sus

variantes mas amplias: reparador, preventivo, correctivo y restringido.

Entre las caracteristicas del Habeas Corpus, Héctor Fix-Zamudio
destaca las siguientes: "El procedimiento siempre debe ser rapido y preferente
a cualguier ofro de caracter comun, el juez debe procurar la inmediata
comparecencia del detenido para examinar los motivos de la privacion ilegat de
la libertad; la resolucion de libertad debe ser rapidamente obedecida, y los

infractores deben ser castigados con penas muy severas”.'®

Asi, las cosas, en esencia el Habeas Corpus en Argentina sigue
conservando las raices de la institucion anglosajona, con fa Unica salvedad a

gue hemos hecho alusién.

2.5. BRASIL.

Otro de los paises latinoamericanos en que ha influido la tradicién
anglosajona del habeas corpus es Brasil, la cual fue adoptada en su
Constitucién en 1880, plasmandola en su articulo 72, incisc 22, al tenor

siguiente:

“Se concedera el Habeas Corpus siempre que el individuo sufra o
se halle en inminente peligro de sufrir violencia o coaccién. por ilegalidad o
abuso de ,oode‘:v".109

FIX-ZAMUDID Mector Latncamenca Constiiucion Proceso y Derechos Humanos *? e
Porrua Mexico, 1988 n &R
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De todas las Constituciones que han adoptado el Habeas Corpus,
el regutado por la Constitucién brasilefia ha sido el mas extenso que ha existido,
pero también fue el mas impetfecto. Su excesiva, e ilimitada amplitud,
desnaturalizé la institucién, permitiendo el abuso de ella y su desprestigio, ya

que no se reglamento convenientemente su alcance.

Segun el precepto que acabamos de transcribir, el Habeas Corpus
es concedido no sélo en amparo de los derechos individuales, sino de cualquier
otro derecho, sea cual fuere su naturaleza. Ello explica la extensién

desconcertante que tuvo el recurse en Brasil.

Hoy en dia, ésta institucion ha suftido modificaciones
completamente radicales en su texto original, como la reforma Constitucionat de
18 de septiembre de 1946 (aun en vigor), por la cual se determind que para
proteger la libertad fisica y “cualquier derecho firme y cierto®, de las personas
contra actos del poder publico, se establecieron dos medios juridicos, uno de
ios cuales es precisamente el habeas corpus, el cual procede, “"siempre que
alguien sufra 0 se encuentre amenazado de sufrir, violencia o coaccién en su

libertad de locomocién, por ilegalidad o abusc de poder”.'*®

Para mejor ilustracién de lo antes dicho, enseguida transcribimes

el articulo 141, apartado 23, de la Constitucion de Brasil. que a la letra dice;

“El Habeas Corpus tendra lugar siempre que alguien sufra o se
halle amenazado de sufrir violencia o coaccién en su libertad de movilidad. por
fa ilegalidad o abuso de poder. En las transgresiones disciplinarias. no
corresponde el Habeas Corpus y. para proteger derecho firme y cierto no
amparado por e Habeas Corpus. se concederd mandamiento de seguridad,

sea cual fuere la autoridad responsable de la ilegalidad o abusc def poder' '

Articulo 1471 apartacdos 23 y 24
BURGOA CGRIHUELA Ignacie Dp ot pp 86.9C
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Si se realiza un analisis comparativo entre el actual Habeas
Corpus y el anterior de 1890, podremos constatar el retroceso que ha sufrido,
ya que en éste ultimo los legisladores introdujeron una limitacién que ho estaba
en el anterior, y que lo desvirtia por completo, consistente en acordarlo para los
casos en que se afecte la libertad de movilidad.

Dicha reforma constitucional parece algo ilégica, pues en la
Constituciéon de 1890, el Habeas Corpus brasilefio se podia aplicar a cualquier
caso de violencia o coaccién fuera cual fuere su naturaleza. En la Constitucion
actual (1946) sélo protege la libertad de movilidad y nada mas. Asi queda
reducido al minimo, no obstante que el articulo siguiente instituye el mandato de

) . 112
seguridad para los casos en que no sea aplicable el Habeas Corpus M

Asi las cosas, de los antecedentes historicos del habeas corpus
que hemos venido refiriendo, nos damos cuenta que es una institucién
protectora de la libertad del individuo contra actes ilegales o arbitrarios, que
tiene la ventaja de que a través de un mandamiento expedido por la autoridad
que conoce del mismo, ordena a la infractora que ponga a su disposicion a
quien se encuentra privado de su libertad, garantice su seguridad, ademas de
sefalarle las razones de tal acto, con base a lo cual se resuelve si se otorga o

no el habeas corpus.

Claro estd que cada pais ha regulado la institucion referida del
modo que ha juzgado conveniente a sus circunstancias particulares, haciéndole
las modificaciones que ha considerado prudente, aungque conservando siempre

fa influencia anglosajona,

* Enciclopedia Juridica Omeba, Op ot p 470




CAPITULO Il

NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARQO Y
DEL HABEAS CORPUS

Después que en el Capitulo anterior referimos el surgimiento y
evolucion del Juicio de Amparo y del Habeas Corpus, en el presente nos
corresponde analizar su particular naturaleza juridica, al tenor de la regulacion
actual que de ellos hacen sus respectivas legisiaciones, a efecto de conocer sus

semejanzas, diferencias, virtudes y defectos.

El conocimiento de su naturaleza juridica implica abordar temas
como, por gjemplo: su objeto de control, los efectos, el érgano encargado de
conocerlo y resolverlo, el procedimiento a seguir en su tramitacion, todo lo cuai
nos permitira, a final de cuentas, formular un concepte de lo que es el Juicio de
Amparo y el Habeas Corpus, en donde resaltaremos cada una de sus

caracteristicas.

E$ oportuno aclarar, desde este momento, que no pretendemos
afirmar que ambas instituciones en estudio sean equivalentes, o cual seria una
aberracion, sino 1o que motiva su estudio comparativo es que en el caso de
nuestro sistema constitucional, el Juicio de Amparo constituye el instrumento
creado para defender los derechos fundamentales del hombre, entre los cuales
queda englobada a libertad; en tanto que en Inglaterra y Estados Unidos es el
habeas corpus el que cumple tal funciﬁn. Luego, si nuestro objeto de estudio
gira en toimo a la idea de conocer como operan ambas figuras en cuanto a la

orden de arresto, es indudable que el conocimiento de las mismas sea obligade.

ey VEES Mg DERD
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3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO.

Mucho se ha discutido en Ja doctrina si la naturaieza juridica del
juicio de amparo corresponde a la de ser un proceso, un procedimiento, un
recurso o un juicio. Por ello, antes de ahondar en el estudio de tan importante
disyuntiva, que nos permita asumir una postura al respecto, necesitamos definir
primero cada una de estas figuras juridicas (proceso, juicio, procedimiento y

recurso), a lo cual nos abocaremos en seguida.
1. PROCESO.

Etimolégicamente, la acepcién ‘“proceso” proviene del latin
processus, que significa avanzar, camino a seguir, trayectoria a recorrer hacia un
fin propuesto o determinado. Segun Couture, "en su acepcién comun, el vocablo
‘proceso’ significa progreso, transcurso del tiempo, accion de ir hacia adelante,

desenvolvimiento. En sl mismo, todo proceso es una secuencia”.!’?

* Para la existencia de un proceso indefectiblemente debe haber un
litigio (conflicto de intereses), siendo éste el presupuesto de aquéi, pues como
acertadamente lo manifiesta Carlos Arellano Garcia, “en el proceso jurisdiccional
la finalidad que relaciona los diversos actos es la solucién de una controversia
entre partes que pretenden, en posiciones antagénicas, que se les resuelva
favorablemente a sus respectivas reclamaciones, deducidas ante un 6rgano que
ejerce facultades jurisdiccionales...”.!™* Aunque debemos aclarar gue no siempre
un proceso contiene un litigio, esto es, no siempre un proceso tiene como
finalidad resolver un conflicto de intereses entre dos o mas partes, como lo

ejemplifican los actos de jurisdiccion voluntaria, en donde no hay litis, sino que

" COUT1L32F11E. Eduardo J., Derecho Progesal Civil, 3* ed,, Depalma, Buenos Aires. Argentina,
1072, p. .

" ARELLANO GARCHA, Carlos, Teoria General del Proceso 6° ed . Porrua, Meéxico, 1997, p
3.
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por disposicion legal, se requiere la intervencién de {a autoridad junsdiccional
para que un acto surta efectos juridicos. Sin embarge, podemos decir que fo

normal es que el contenido de un proceso sea el litigio.

En [a doctrina se han formulade las sigwentes definiciones de
proceso. En primer término, Eduardo Pallares opina que es "una sene de actos
juridicos vinculadoes entre si, en tal forma que unos no pueden exisur sin los
anteriores que les han precedido, y todos tienden a un fin determinado que.
tratandose del proceso jurisdiccional, el fin proximo consiste en poner termino 2l
litigio mediante una sentencia judicial y su ejecucion, cuando es ejecutable. lo

: ; : . itE
que no tiene lugar en las sentenctas meramente declarativas”,

José Ovalle Favela considera que el proceso esta intimamente
vinculado con otros dos conceptos procesales; ia jurisdiccion y la accion, io que
explica en la siguiente forma: “Jurisdiccion, es el poder de! Estado, para resolver
conflictos de trascendencia juridica en forma winculativa para las partes El
Proceso, es el instrumento juridico del Estado para conducir la solucion de ios
iitigios. La accion, es el derecho, facultad, poder o posibilidad jundica de fas
partes, para provocar la actividad del organo jurisdicciona!l del Estade. con el

objeto de que se resueiva sobre una pretension Iitigiosa"."5

Cipriano Gémez Lara, por su parte, estima que “wiene a ser un
instrumento para solucienar ciertos tipos de conflictiva social, es decir, se guiere
ver en el proceso un instrumento de solucidn de la conflictiva social. el cusl
permita el mantenimiento de ese équiiibrio de las relaciones undicas
contrapuestas que si chocan amenazan la paz social Por lo tanto se entiende un
proceso un conyunio complejo de actos del Estado como soberano de las panes

interesadas y de terceros ajencs. actos todos gue btenden ¢ gus estan

PRLLARES Eduarac Derecho Procesa: Cial 230 eq Portue We. fo "t ng Do 2F
OVE_LE FAVE. A Joee Derecho Procesal T4 mar 3 Mes 1o “ 008
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proyectados a fa aplicacién de una Ley general a un caso concreto controvertido

para dirimirlo".""’

De las ideas del maestro Gémez Lara arribamos 2 la conclusion
que el procesc es un instrumento de solucion de conflictos acaecidos al interior
de un conglomerado, cuya finalidad es precisamente resolverlos para mantener
el orden y la paz sociales, a través de la aplicacién de una norma abstracta al
caso concreto. Lo que nos parece interesante es que el procesc implica una
serie de actos realizados por el juez, en su cardcter de autoridad encargada de la
resolucién del conflicto; las partes, que son quienes tienen intereses opuestos y

. que pretenden sean satisfechos; y los terceros, que son aquellos que intervienen
en el proceso auxiliande en la imparticion de justicia (verbigracia: peritos,

testigos, etc.).

Por ello se afirma que ¢ proceso es dinamico y proyectivo,
dinamico porque se requiere de |a realizaciéon de ciertos actos a cargo de las
partes, el juez y los terceros; y proyectivo, habida cuenta que la realizacion de un
acto por una de las partes conlleva a la realizacion de otro por ofra parte y asi
sucesivamente. Ejemplificando esta situacion diremos que a fa presentacion de
la demanda por el actor recae un acto del juez, consistente en dictar un acuerdo
por el que se radica y se ordena emplazar al demandado, y derivado de esto e!
demandado puede producir su contestacién; es decir, el acto procesal proyecta

la realizacion de otro.

José Becerra Bautista cc')‘menta que el proceso abarca tants la
actividad tendiente a la declaracién de un derecho en un caso controvertido
como los actos posteriores tendientes a la ejecucion de la sentencia que dicte el
juez, comprende tanto el aspecte puramente declarative come el ewrecutivo.

Asimismo indica que todo proceso supone una controversia entre parles cuya

GOMEZ LARA Ciprianc Derecho Procesal Civi, Trilas Nieaco 1085 p 14

s
[0



-

solucién se pide al érgano jurisdiccional, dandose de éste modo una relacion
juridica entre las partes y el juez ya gue todos los actos gue se realizan en el
proceso no estan desarticulados sino que tienen un fin unico, que es
precisamente la obtencién de la tuteta juridica que se logra por la sentencia y su

posterior ejecucion.''®

Por su parte Rafael de Pina Vara define al proceso como un
“Conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar
la aplicacion judicial del derecho objetive y la satisfaccion consiguiente del
interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una decision del juez

competente™.'"®

Una vez dadas a conoces diversas opiniones de los tratadistas
respecto a lo que es el proceso, podemos decir que es el instrumento creado por
el Estado para resolver los litigios, el cual se compone de una setie de actos de
las partes, el juez v los terceros, unidos entre si y aue culminan con la resolucion

de la controversia aplicando la norma abstracta al caso concreto.
2. PROCEDIMIENTO.

Couture, para conceptualizar al procedimiento parte de la idea de
que el proceso es un conjunte de actos gue constituyen en si mismos una

unidad, para luego afirmar que la secuencia de ellos es el procedimiento. '™

i
1

En opinién de Carlos Arellano Garcia, en el procedimiento "se

enfocan los hechos acaecidos en la realidad como consecuencia del

SECERRA BAUTISTA Jose E! Progeso Civii en Mexico 15° ad Forua Mexco “83¢ po
38-37
DlitA Ratael de , PA VARA Rafael de Diccionano de Derecug 24° 2o Perua f'er o
1905 p 4

COUTURE Eduardos Op on p 122
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desenvolvimiento concreto del proceso... es el desarrolio real de un caso en que

w i2

se ha planteado una determinada controversia

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara comentan que ef
procedimiento es el "conjunto de formalidades o tramites a que esta sujeta la

realizacién de los actos juridicos, civiles, administrativos y legislatives™. "=

Eduardo Pallares considera que el procedimiento “es el modo cemo

va desenvolviéndose el proceso, los tramites a que esta sujeto, la manera de
substanciarlo, que pued¢ ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o ditatada,
escrita o verbal, con una ¢ varias instancias, con periodo de prueba o sin él y as

sucesivamente...".'®

Desglosando los elementos mas importantes de los doctos en la
materia, podemos concluir que ¢l procedimiento es fa forma en que se van a
desarrollar los actos que comprenden el procesc, o sea, el conjunte de

formalidades que deben observar en el desarrollo de todas las fases procesales.

3 JUICIO.

En la practica judicial Ia palabra "juicio” se emplea con frecuencia
como sindnimo de “proceso”, lo-cual tiene su origen en la tradicion espanoia; sin
embargo tiene un significado distinte, como lo veremos a continuacion,
Etimolégicamente, "la palabra juicio se deriva del latin judicium. que a su vez,
viene del verbo judicare, compuesto dé- ius, derecho y dicere, que significa dar,

declarar o aplicar el derecho en concreto” '

RELLAND GARCIA Carlos Op of p 63
A

A Rafae de y P'IA VARA Ralze de Op ot p 427

uf:LLAQ:S Eauarae Dicoicnano de Detecho Procesal Civt 5° ed Sorrua Merco 637
p 256

b p 167
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Partiendo de {a opinidn vertida por Eduardo Pallares. tenemos que
si el érgano jurisdiccional es el encargado de decir el derecho, mediante la
aplicacién de la norma abstracta al caso concreto, solucionando los conflictes
que se le someten a su conocimiento, es loégico suponer que el concepto de
“juicio" esté estrechamente ligado a la figura del juzgador. Esto lo deja entrever
Alfonso Trueba, para quien el juicic "es el razonamiento fogico-juridico gue
desenvuelve el juzgador para pronunciar sentencia; proceso es la concatenacion

de actos ejecutados por las partes y por el juez"'®

Luego entonces, la acepcion “juicio” la entiende dicho autor como
la actividad de discernimiento que la autoridad jurisdiccional desarrolla para
resolver ia controversia sometida a su conocimiento y decision, que plasma en la
sentencia que resuelve la misma y gue estd inspirada en un razonamiento
légico, puesto que debe ser congruente con todc io expuesto y probado por las
partes en el proceso; pero ademas juridico, habida cuenta que debe sustentarse

en los preceptos juridicos aplicables al caso congreto,

Otra observacion que desprendemos de la definicién de Alfonso
Trueba es que necesariamente debe existir un proceso para gque pueda
presentarse el juicio, dado que esta actividad desarrollada por el organo
jurisdiccional tiene lugar una vez que se han desarrollado todas las fases que

comprende el proceso.

Otro punto de vista acerca del juicio nos es proporcionado por
Francisco Carnelutti, quien lo considera como sinonimo de causa o fitis. al decir
que “es un conflicto intersubjetivo de intereses caracterizadoe por ia pretension de

w108

uno de los interesados y la resistencia del otro".

TRUEEZL Alionse Op ¢t p 90
Enciclopeda tuntica Omeba Op ot o 10244
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Nosotros nos mostramos totaimente en desacuerdo con la opinién
de este autor, pues consideramos que la definicion que aporta es la de “litigio”
{gue efectivamente es un conflicto de intereses entre dos partes que pretender

subordinar el interés ajeno al propio), mas no la de juicio.

Por ello, de los criterios doctrinales sobre la definicién de “juicio”,
nosotros nos adherimos al propueste per Alfonso Trueba, pues pensamos que
efectivamente es un razonamiento légico y juridico emitide por el juzgador,
producto de su capacidad de discernir, mediante al cual dirime la controversia
sometida a su conocimiento y decision, con base.a la aplicacién de la norma

abstracta al caso concreto.
4. RECURSO,

Uno de los principios que rigen nuestro sistema de imparticion de
justicia es la imparcialidad de sus decisiones, lo cual dnicamente puede tener
lugar cuando se pueden combatir, atacar o revisar las resoluciones dictadas por
un 6rgano, a través de otro de mayor jerarquia, a efecto de hacer prevalecer el
imperio de la ley y ta justicia al caso concreto. Es asi que el recurso se ubica
como una especie (la mas importante) de los medios de impugnacién, que es el

género. 2

Segun Joél{,_ Ovalle Favela, “"los recursos se caracterizan por ser
medios de impugnacién qﬁe se plantean y resuelven dentro del mismo proceso;
combaten resotuciones dictadas en é-! curso de éste o bien impugnan la
sentencia definitiva, cuando todavia no es firme, abriendo una segunda instancia
dentro del mismo proceso. No inician un nuevo proceso, sino sélo continuan el
gque ya existe, llevandolo a una nueva instancia, a un nuevo grado de

conocimiento. No piantean un nuevo litigio ni establecen una nueva relacién
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procesal: sélo implican la revisién, el nuevo examen, de la resolucion recurrida.

l.as partes, el conflicto y la relacion procesal siguen siendo los mismos™."

De la opinién vertida por Ovalle Favela inferimos que el recurso
estd supeditado a la previa existencia de un proceso, para combatir algun acto
cometido dentro del procedimiento o en la sentencia misma. En este Ultimo
supuesto, es decir cuando el recurse se hace valer en contra de una sentencia,
se inicia una segunda instancia, en donde el ad quem revisa el fallo pronunciado

por el a quo.

El recurso no puede tener lugar sin un proceso, pues sélo con el
desenvolvimiento de éste es que se puede dar pauta a recurrir alguna

resolucién.

Para Couture, “recurseo” significa, "literalmente, regreso al punto de
partida; es un recorrer, de nuevo, el camino ya hecho... se emplea para designar
tanto el recorrido que se hace mediante ofra instancia, como el medio de
impugnacién por virtud del cual se recorre el proceso”.'”® Esto nos permite
comprender que a través del recurso se vuelve a examinar todo lo actuado en el

proceso, a efecto de examinar sobre el punto controvertido objeto del recurse.

Por su parte Guasp define al recurso como “una pretension de
reforma de una resolucién judicial dentro del mismo proceso en gue dicha
resolucion ha sido dictada™.'®® Asi pues, los recursos son los medios de

impugnacion que se plantean y resuelven dentro del mismo proceso.

OVELLE FAVELA Jose Gp et p 221
Craco por OVALLE FAVELA Jose Op ot p 234
Cfr tdem



La parte que interpone el recurso lo hace con el objeto de que se
medifique o revoque la resolucion judicial. Logicamente que la autoridad que
conoce del recurso puede confirmar la resolucidn impugnada cuando considere
gue es improcedente. De esto obtenemos que los sentidos en que puede girar la

resolucion del recurso son: modificarla, revocaria o confirmaria,

Un medic de impugnacion diferente de los recursos es la
promocion de un ulterior proceso, como es el caso, en el derecho procesal civil
distrital, de la llamada apelacién extraordinaria, la cual en realidad no es un
recurso, sinc un verdadero proceso impugnativo, un nuevo proceso para anular
otro en el cual ha habido violaciones a determinadas formalidades esenciales del
procedimiento, Es, en otras palabras, un proceso de nulidad. Ademas, ia
apelacion extraordinaria tiene como caracteristica ¢! combatir sentencias firmes,
es decir, sentencias con auteridad de cosa juzgada. Se trata, pues, de un medic

de impugnacién excepcional.

En suma, podemos concluir que el recurso viene a ser el medio de
defensa que tienen los particulares para combatir una resolucion dictada por una
autoridad jurisdiccional, a efecto de que sea revisada y en su caso se modifique,

confirme o revoque.

Una vez explicado cada uno de los conceptos 2 los que
generalmente se asocia la naturaleza juridica del Juicio de Amparo (aunque
predominando mayormente los de juicio y recurso), toca el turno de establecer

algunas opiniones autorizadas sobre tal cuestion.

lgnacio Burgoa considera que el amparo es un juicto, refutando la
postura de quienes piensan gue es un recurso, sustentandolo en tres diferencias

fundamentales entre el juicio y el recurso:’*
EURGOA ORIHUELA Ignacio, Op ¢t po 182-183
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a) En su teleologia. Aduce que la finalidad del recurso estriba en
que un érgano superior al que dicté la resolucién recurrida, revise si ésta fue
formulada con apego a las disposiciones sustantivas o adjetivas, para en su caso
confirmarla, modificarla o revocaria; en tanto que en el amparo no se adentra al
estudio de las pretensiones de las partes o si el acto que lo motiva fue
pronunciado con apego a la ley, sino se encamina a verificar si hubo violaciones
consfitucionales, en cuyo caso invalidara el acto, restituyendo al quejoso en el
goce de la garantia violada. En otras palabras, el recurso en un medio de control

de legalidad, en tanto que el amparo lo es de constitucionalidad.

b) En la distinta indole del procedimiento iniciado como
consecuencia de su respectiva interposiciéon. El recurso siempre implica una
segunda o tercera instancia de un proceso ya iniciade, constituyéndose en una
prolongacién del primero, en que el ad quem se aboca a la revision de la
resolucién combatida, a efecto de determinar si la misma fue legal o ilegal. En
contrapartida, el amparo "no provoca una nueva instancia procesal, sino suscita
un proceso suj géneris, diverso de aquél en el cual se entabla..",">' puesto que
no se adentra a! estudio de las pretensiones de las partes, sino trata de constatar
si existen violaciones constitucionales inferidas al quejoso, supuesto en el cual
otorgara la proteccién de la justicia federal.

r
h

—

c) En las ar:ferencias relaciones juridicas procesales que surgen.
En el recurso, los sujetos procesales son ios mismos que en el juicio de primera
instancia, es decir, el actd_r y el demandado, a diferencia del amparo, en que el
demandado es la autoridad responsabhl;a del acto reclamado y el actor es quien
promueve la accion correspondiente (que puede ser el actor o demandado en la

instancia del cual proviene).

“" Ibid, p. 183.
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Ante tales consideraciones concluye Ignacio Burgoa gue el amparo
es un juicio, aunque aclara que en el caso del amparo directo se estd en
presencia de un recurso extraordinario, ya que aqué! puede entablarse contra
sentencias definitivas por vicios de ilegalidad en el procedimiento o en la
sentencia, en cuyo caso los tribunales de amparo (Suprema Corte de Justicia y
Tribunales Colegiados de Circuito) invalidan el fallo impugnado por contravenir
la garantia de legalidad, reenviandose al tribunal ad quem o tribunal responsable
para que éste, dejando insubsistente la sentencia anulada, dicte una nueva
ajustdndola al fallo protector o invalidatorio. "Ni la Suprema Corte ni los
Tribunales Colegiados de Circuito en el amparo directo o uni-instancial tienen
jurisdiccién plena para sustituirse integramente al referido tribunal ad guem,
debiendo éste pronunciar nuevo fallo que estara vinculado total o parcialmente a
la sentencia de amparo en el caso de errores in judicando, o desvinculado de

ella en caso de errores in procedendo" !>

Por tanto, para Ignacio Burgoa el amparo indirecto es un juicio y el

amparo directo un recurso extraordinario.

Por su parte, Joaquin Crtega Arenas afirma que el amparo "no es
un propiamente un juicio, sino un procedimiento..."."> Justifica su punto de vista

diciéndonos:

"En el juicio de amparo no se ventila cuestion entre parte algunas,
ni la autoridad judicial podra pronunciar un fallo favorable a los intereses de
alguien o contrario a los de otro. Se cdﬁcreta‘ o al menos debe concretarse a
declarar que existe una violacion legal y ordenar su reparacion, sin perjuicio de

derecho ajeno”.*

b p 154
ORTEGS ARENAS Joagqun Qp ot p 12
ldem



Por su parte, Emilio Rabasa estima que e! amparo es juicio y

recurso a la vez, sustentando su parecer an las siguientes consideraciones.

*... la diferencia entre juicios y recursos depende de ia naturaleza
de la reclamacién que los origina, y se funda en la diferencia irreducible entre el
todo vy la parte; e/ juicio no se inicia sino intentando una accién para reclamar la
safisfaccién de un derecho; comienza por la demanda y concluye por la
sentencia que causa ejecutoria; e/ recurso se entabla sobre una resolucién
Jjudicial para reciamar la revisién y fiene por objeto que se comija la mala

aplicacién de la ley; es una parte del juicio, que comienza con la reclamacion del
- error cometido y concluye con sentencia, que no es necesariamente la misn)a
que pone fin al juicio. En este concepto, el procedimiento de amparo, puede ser
un juicio y puede ser un recurso. Es lo primero siempre que lo motiva la violacion
de cualquier articulo que no sea el 14, porque esta violacién origina una accién
nueva, que se ejercita en el amparo reclamandose la satisfaccion del derecho
violado, el juicio fenece por la sentencia de la Suprema Corte, vy si la autoridad
ejecutora del acto reclamado continGa los procedimientos en que
incidentalmente surgié el proceso federal, es con distinta materia, pero nunca
para seguir examingmdo la misma accién que la sentencia federal ditucid6. En el
caso del articulo 14 sucede todo lo contrario, y entonces el procedimiento federal
tiene toda la naturaleza y todos los caracteres del recurso; el pretexto es una
violacién, pero como el oficio de la Suprema Corte es examinar si la ley ha sido o
no exactamente aplicada, es de mera revision, y tiene por objeto enmendar la
mala aplicacién de la ley en los procedimientos comunes; |a resolucion de la
Corte no fenece el juicio, porque no ';esuelve definitivamente sobre la accién
intentada, y los tribunales comunes, continuandoie, siguen sobre la misma
materia en que intervino la justicia federal. Hay simple recurso cuando se hace
mera revisibn, y hay mera revision siempre que una autoridad se propone
justamente la misma cuestion que se propuso la que dicté la resolucion

rectamada; el juez comun dice: la ley se aplica de tal modo en el presente caso,
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la jusﬁcia federal se pregunta si la ley X se aplica efectivamente de tal modo en
aquel caso, y resulta de esta manera el amparo tal revisién y tan curso, que por

su esencia no se distingue en nada del recurso de apetfacion”.'*

Sintetizando 1as ideas del referido autor, tenemos que el amparo: a)
Es juicic cuando se ejercita una accion para reciamar la satisfaccion de un
derecho constitucional violado por la autoridad publica; y b) Es recurso cuando
se constituye en el medio de impugnacién de una providencia judicial, teniendo

por objeto que se corrija la inexacta aplicacién de la ley.

Algunos autores se oponen al punic de vista de Emilio Rabasa,
alegando gque es un Juicio, “porque recurso, fomado desde su propia
denominacién: es regresar al curso de la /itis, un volver, en plan revis_.or, sobre lo
ya actuado, por lo que ante quien deba resolverlo deben concurrir las mismas
partes que antes habian litigado ante el inferior, pidiéndole al mismo que analice
o reanalice la cuestién controvertida y que decida en atencién a su apreciacién si
el acto dictado se ajusta © no a la ley correspondiente, y en su caso, a solicitar
que modifique la determinacion con la que se esta en desacuerdo. En cambio en
el amparo es-totaimente contrario a ello, ya que ahora el juzgador del juicio
primario desempeﬁé el carge de parte demandada; y el aspecto a dirimir sera
saber si el actuar de ést{& contraviene la Norma Fundamental o no.

“Asi los i){eceptos normativos con 105 cuales debera resolver el
érgano de control constihmional {(superior jerarquico), seran, en consecuencia,
tanto los mismos en que &l inferior se 'époyé en su oportunidad para resolver ef
conflicto que le fue planteado, como los que establece la Constitucion; puede
incluso resolver no sélo si la ley ordinaria fue aplicada o inexactamente aplicada

de conformidad con la Constitucién, sino que ademas puede determinar cuando

' RABASA, Emilio, E! Articul 14 y ef Juicio Constitucional, 6° ed , Porra, Mexico, 1993, pp
97.98.
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una ley X no debié haberse aplicado por ser contraria a ésta, situacién que
definitivamente no acontece en la tramitacién de los recursos, por las

circunstancias antes sefaladas”.'*

Por ofro ilado en el amparc, tanto directo (ante el Tribunal
Colegiado) como indirecto (ante el Juez de Distrito), segun los articulos 5° 114 y
159 de ley reglamentaria (Ley de Amparo), las partes contendientes y la materia
son, completamente distintas a las det proceso primario en ef que se dictd la
resolucién ¢ acto de autoridad que se combate. Con lo que se dice que es: "un

proceso sobre proceso y no un capitulo del mismo proceso seguido”.

Por lo que hace al recurso segun la definicion proporcionada, el
superior jerarquico sustituye al inferior a efecto de revisar la forma en que éste
actuo, y si lo hizo acorde con el orden juridico, facultandose al revisor para
confirmar, modificar o revocar la resolucién recurrida, segun sea el caso; en tanto
que en et Juicio de Amparo, no hay tal sustitucion y el érgano de control quien
declara la ilegalidad de fa conducta asumida por la autoridad responsable,

ordena, dada su envestidura, que ésta enmiende la citada conducta.

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido un

critetio respecto a fa naturaleza juridica del Juicio de Amparo, al sefalar:

‘El Juicio de Amparo es un procedimiento auténomo con
caracteristicas propias de su objeto. que es el lograr la actuacion de las
prevenciones constitucionales a través de una contienda equilibrada entre el

gobernado y el gobernante.’*®

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, Manuai de! duicio de Amparo 2° ed Tems Meéxico

18959 £ 12
FIX-ZAMUDIO Hector. L2 Garantia Junsdicaional de la Constiucion Mexicana p 110
CAMARA DE DIPUTADOS Op ¢t » 12

¥
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De !o dicho hasta el momente y respetando las opiniones
doctrinales en contrario, consideramos que el Ampare es un Juicio, en virtud de
que en el mismo, la autoridad competente que conoce de él, tiene que realizar un
razonamiento Iégico-juridico en ei caso concreto, que le permita resolver si los
actos o leyes de autoridad son violatorias de garantias constitucionales del

quejoso y en tal virtud otorgar {a proteccién de la justicia federal.

Ahora bien, para tratar de explicar mas ampliamente fa naturaleza
juridica del amparo tomaremos como base algunos conceptos sustentados por el
distinguido jurista Hans Kefsen, al tratar de explicar el problema de la naturaleza
de los sistemas de control de la constitucionalidad de las ieyes. Asi,
empezaremos por decir que “los sistemas de control de la constitucionalidad de
las leyes, se define por los siguientes conceptos fundamentales: 1. El objeto ¢
materia de control; 2. E} criterio de control; 3. El érganc de controi; 4. El

procedimiento de control, y 5. Los efectos o resultados del control”.'*®

A. EL OBJETO O MATERIA DE CONTROL.

Para el jurista vienes, el objeto o la materia de control se constituye
por las leyes, entendiendo por tales aquellas que nacen de los actos realizados
por el poder legislativo, que cuentan con dos principales caracteristicas: a
generalidad y |a abstraccion; asi también por aquellas disposiciones que aunque
no tengan el caracter para ser consideradas como leyes, por no emanar del

Poder legislativo, conservan materialmente aquellas caracteristicas.

Basandonos en la Teoria de /a Normatividad de Kelsen. es dable
afirmar que todo sistema juridico tiene como base fundamental la Constitucién

(Norma Suprema), de la cual deben emanar todas las leyes que rijan una nacién;

" Citada por NORIEGA CANTU Alfonso Op ci p 43
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a la vez, los reglamentos emanan de éstas, y de estos ultimos los actos
concretos de ejecucion. Por 1o que cualquier acto juridico que se dicte debe estar
en estricto apego a la Norma Suprema. Ejemplo de esto es lo dispuesto en
nuestro articulo 133 Constitucional, el cual determina gue ia Constitucién
Federal, las leyes federales y fos tratados internacionales son la norma suprema
de toda la Unién, quedando obligados los jueces a observarlas aun cuando

exista disposicién en contrario en las Constituciones y leyes locales.'*®
En este contexto, el objeto del Juicio de Amparo tiene su sustento
legal en el articulo 103 Constitucional y 1° de la Ley de Amparo, que

textuaimente indica:

‘Los Tribunales de la Federacidn resolveran toda controversia

que se suscite:
1. Por leyes o actos de la autoridad que violen garantias
individuales;
i Por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o

restrinjan la soberania de fos Estados, y;
l.  Porleyes o actos de fa autoridad de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federaf .

De fal pr:ecepto "se desprende facilmente que el juicio de amparo
tiene como materia Ieyeéso actos provenientes de cualquier autoridad ejecutiva,
legisiativa o judicial tanto federal, como de los estados y que el control
constitucional en nuestro pais se restringe a la defensa de los derechos del

hombre y la violacion de las esferas locales y federales; pera siempre gue esta

:4 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicangs Op cit . p 84-B
“lbid, p 52
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violacién cause perjuicio a un particular, lesionando sus derechos

fundamentates...".'*?

En reforzamiento de lo anterior, transcribimos la siguiente tesis

jurisprudencial:

"AMPARO POR INVASION DE LA FEDERACION EN LOS
ESTADOS Y VICEVERSA. Ei juicio de amparo fue establecido por ef articulo
103 Constitucional, no para resguardar fodo el cuerpo de la propia
Constitucion, sino para proteger las garantias individuales, y las fracciones Il y
il del precepto mencionado, deben entenderse en el sentido que sélo puede
reclamarse en el juicio de garantias una ley federal, cuando invada o restrinfa
la soberania de los Estados, o de éstos si invade la esfera de la autoridad
federal, cuando existe un particular quejoso, que reclame  violacién de
garantias individuales, es un caso concreto de ejecucién o con motivo de tales
invasiones o restricciones de soberania. Si el legislador constituyente hubiese
querido conceder la facuftad de pedir amparo para proteger cualquiera
violacion a la Constitucion, aunque no se fradujese en una lesion al interés

particular, lo hubiese establecido de una manera clara, pero no fue asi {...}"***

No obstante, pensamos que el Juicio de Ampare si resguarda
practicamente todo el orden constitucional, ya que dentro de las garantias
individuales que protege se encuentran incluidas las previstas en los articulos
14 y 16 Constitucionales, las cuales deben ser observadas por cualquier acto

emanada por de la autoridad estatal.

GONZALEZ COSIS Anure Op cit p 30

Tesis junsprudencial num 11, visible en el Apendice 1917-1875 Pnmera Pae Dert ¢
32 Elcnteno sosterndo en esta junsprudenciz data de la resolucion de la Corte del 26 ée jeetile]
de 1980 enia que se desecho el amparo solictado por et gobernador de Queretars comra
dos acuerdos econdmicos del Congreso de ia Union )
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B. EL CRITERIO DE CONTROL.

La autoridad encargada de observar el control y vigilancia de la
constitucionalidad de las leyes y de los actos de autoridad; cuenta con el arbitrio
de adoptar cualquier postura que estime necesaria para determinar cuando una
ley o acto de autoridad se encuentra en contravencién a la Constitucion. El
criterio de control constitucional puede manifestarse de manera légica a través
de un juicio de comparacién, o bien, del contraste entre |a ley o el acto que se
combate y ef texto constitucional. Asi, para el caso de que exista contradiccion
entre la ley y el acto, debe prevalecer por encima de todo ello nuestra Norma
Fundamental, y como consecuencia de ello, aquellos seran declarados

inconstitucionales por la contradiccién que revisten.

El criterio de control que se sigue en nuestro sistema juridico (para
observar la inconstitucionalidad de una ley o acto de autoridad), se encuentra
previsto en el articulo 103 de nuestra Norma Constitucional. Este precepto, da
tres diferentes hip6tesis por las cuales pude declararse la inconstitucionalidad de
una ley o de un acto de autoridad, a los cuales nos referimos con antelacion; con
lo que podemos suponer, gue nuestro Juicio de Amparo es un sistema de
defensa limitativo de la Constitucion, de acuerdo a los casos expresamente
preceptuados en el dispositivo constitucional en cita, o sea, la violaciéon de
garantias individuales y la invasion de soberanias.

Por ofra parte, debemos tomar en cuenta que existen dos tipos de
violaciones gque puede sufrir nuestra C'c;nstitucién. derivadas de la ley o del acte
materia de control: la mediata y la inmediata. “La primera de ellas {mediata), se
da cuando no se aplica exactamente la ley en los actos judiciales, segun lo
plasma el articulo 14 Constitucional; por lo que hace a la segunda (inmediata),

ésta se presenta cuando se infringen directamente las garantias individuales. Un
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claro ejemplo de ello se manifiesta cuando una persona es privada

arbitrariamente de la libertad, o de sus propiedades posesiones o derechos™.™
C. EL ORGANO DE CONTROL.

Este punio se refiere a 1a autoridad que ejercer el control de ia
Constitucién. Histéricamente, el control constitucional ha estado encomendado,
en algunos casocs, a 6rganos politicos {v.g. el Supremo Poder Conservador, en
la Constitucion de 1836), vy en otros, a organos mixios, en los que participaban

tanto érganos politicos como jurisdiccionaies, como acontecié en el Proyecto de

- ta Minoria de 1842. Sin embargo, a partir de 1857 y hasta nuestros dias, el

control constitucional ejercitado por medio del Juicio de Amparo es solamente de
indole jurisdiccional "por la competencia exclusiva que dan a los tribunales de la
Federacion los articulos 103 y 107 de la Constitucién vigente”.'*® Por ello, el
articulo 103, en su parrafo inicial dispone: "Los Tribunales de la Federacién

resolveran toda controversia que se suscite...”.

En aras de definir lo que es el controt de ta constitucionalidad por
organo jurisdiccional, Horacio Aguilar Alvarez manifiesta que “es aquel en el cual

el organo de defensa de Ia Constitucién es un poder judicial”.'*®

Alfonso Noriega, por su parte, comenta que “cuando es el Poder
Judicial, al que se le concede supremacia sobre los demas poderes para que
sea el encargado de juzgar de la constitucicnalidad de las leyes y actos, sin que
por elic se quiera suponer que gjerce esta funcion de manera exclusiva. puesto
que ella se encuentra agregada a sus propias v especificas funciones

jurisdiccionales, el sistema se llama de control jurisdiccional "™

T HORIEGA L Alfenso Op ot p 46
GONZALEZ CTOSiT Anuro Cp ot p 32
AGUILAR ALVAREZ woracio Op ot 5 8
NZR'EGE Alfonso Op ot p 55




Tomando como punto de referencia las opiniones citadas, inferimos
gue en el control constitucional por organo jurisdiccional, son ios jueces y
tribunales judiciales los encargados de velar por el respets 2 loz arincipios

constitucionales y su supremacia frente a otros ardenamientos normativos

Este sistema de control por érgano jurisdiccional se inspira en la
sentencia de la Corte Americana por conducto de su juez Marshali, por la cual se
determind que cuando el juez se encuentra con la disyuntiva de tener que aplicar
una norma en un caso concreto sometide a su decision y ella es contraria a la
Constitucion, su obligacion es dar preferencia a esta por encima de aguella.
Luego, niega aplicacion a la ley invocada porque aplica la Constitucion. cuya
vigencia, por ser suprema, es incoercible. Por ello la declaracion de
inconstitucionalidad de una ley, decreto. ordenanza o resolucion deviene comio

consecuencia necesaria de la aplicacion de la ley fundamental.

Ahora bien, dicha Supremacia del Poder Judicial de la Federacion
con motivo del control constitucional por érganc jurisdiccionai no alcanza ios
niveles de los Estados Unidos de Norteamérica, en que se “ha llegade al extremo
de ser reconocida como un gobierno de fos jueces, en ef que la Constitucion es
lo que los jueces dicen que es”."*® En otras palabras, el poder de ios jueces no
es absoluto, puesto unicamente tiene lugar en aquellos casos sometidos a su
conocimiento. en los que hace prevalecer el imperio de la Constitucion por
encima de cualquier otra ley que se le oponga. Los jueces no crean la ley sino
aplican ta creada por el legislador, temendo prioridad las contenidas en la Ley

Fundamenta!.

Los rasgos particulares del sistema de contro' consiitucional por

oigano Junisdiccional, segun Alfonse Noriega Cantu. son los siguentes

Al PA TR NG e, - .
GT2ZALIT TTST anue T
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La proteccién constitucional se confiere a un érgano judiciat con
facultades expresas para imparirla, o se ejerce por las
autoridades judiciales en observancia del principio de
supremacia de la Ley Fundamental,

La peticion de inconstitucionalidad incumbe a cualquier
gobernado que mediante una ley o acto de autoridad stricto
sensu sufre un agravio en su esfera juridica;

. Ante el organo judicial de control se substancia un
procedimiente contencioso (juicio o proceso) entre el sujeto
especifico agraviado y el 6rganc de autoridad de quien proviene
el acto (lato sensu) que se impugne, o bien dentro de los
procedimientos judiciales comunes;

La autoridad ante la que se ventilan, prescinde de la aplicacion
u observancia de la ley 0 acto stricto sensu que se haya atacado
por inconstitucional por el agraviado;

tas decisiones que uno y ofro casc de los apuntados
anteriormente emite el érganc de control, sélo tienen efecto en
relacion con el sujeto peticionario en particular, sin extenderse
fuera del caso concreto en relacién con el cual se haya

suscitado la cuestion de inconstitucionalidad.'®

De esta manera, -encontramos que es el Poder Judicial de la

Federacion, y primordialmente su cuspide, la Suprema Corte de Justicia, como

guardian de la ley suprema, el que permite el equilibrio de los poderes y el que lo

hace realmente efective en los hechos, constituyéndose asi en un contrapeso a

la expedicién de leyes arbitrarias por parte del Poder Legislativo y en ocasiones

del propio Poder Ejecutivo, cuando ejerce su facultad reglamentaria emitiendo

los reglamentos.

106




il

La mavoria de las legislaciones y la doctrina son partidarias de este
sistema de control constitucional, no s6lo porque las cuestiones que se debaten
son de naturaleza netamente juridica (siendo los organos del Estade encargados
de resolver las controversias los mas abocados a tal fin), sino "por {as garantias
que ello conlleva de competencia técnica, de imparcialidad y honestidad que
representa la persona del juez, y tambien por las garantias del proceso judicial
de publicidad, de juicio contradictorio, de congruencia, de exhaustividad, de

motivacién y de fundamentacion de la sentencia”.™*®

Entre las ventajas de este sistema, de control constitucional se

encuentran;

a) La defensa constitucional se encarga a un 6rgano especializado
en dirimir controversias e impartir justicia en el caso concreto y
a peticion de los gobernados.

b) Debido a que las resoluciones se concretan al caso particular
sobre el que verse la queja sin hacer ninguna declaracion
general, se elimina toda posibilidad de pugna, celo o
controversia politicos entre los Poderes del Estado

c) La intervencion del Poder Judicial presume Ja imparcialidad e
independencia y sabiduria de todo juzgador.

d) El Poder Judicial carece de fuerza material. Su respetabilidad
depende de lo justas o respetables que sean sus decisiones.'®

H
t

En resumen. podemcs decir que e control constitucional por
organo jurisdiccional subsana los inconvenientes gue presente el ejercido por
organo pelitico. no unicamente perque evita cualguier conflicto gue pudera

darse en los organcs estatales acusador y responsable. sino gque ademas exige

AGUILAR ALVAREZ Horaco Cp ot p 75
SADILLAR Jose Op ot op 57
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que sea el propio agraviado por el acto o ley inconstitucionales quienes
promuevan el inicio del procedimiento de control, afectandoles unicamente a
ellos la sentencia que en el mismo se pronuncie, no produciendo efectos erga

omnes.
D. FORMAS DE CONTROL.

El control constitucional de las leyes o de actos de autoridad por
érgano jurisdiccional, en los distintos regimenes juridicos que lo tienen, reviste
para su ejercicio, dos vias perfectamente diferenciadas: por via de acciéon y por
via de excepcién. En ofras palabras, si la inconstitucionalidad de aquellos debe

ser hecha valer por los agraviados ¢ de mutuo propio por las autoridades.

Para la mejor comprensién de lo anterior, enseguida realizamos su

estudio particular.
+ Porvia de accién.

Juventino V, Castro considera que el ampare por via de accién
implica que “los titulares de ias garantias constitucionales que consideran se han
violado en su perjuicio lo dispuesto por la ley suprema, interponen una accién

ante el érgano jurisdiccional competente..." 1%

Segun Horacio Aguilar Alvarez, el control por via de accién "supone
el ejercicio de una accién por parte dé-la persona que estima que una ley o un
acto de autoridad le causa agravio, lo que provoca la tramitacién de un juicio
autenomo encaminado a obtener la declaracion de inconstitucionalidad de la ley

o del acto de autoridad impugnados”.**?

2 Cr. b, p. 1.
* AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio, Op cit, p 17.
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Ignacic Burgoa comenta respectc a este medio control
constitucional que “su funcionamiento se desarrolla en forma de verdadero
proceso judicial, con sus respectivas partes integrantes, y en que el actor, o sea,
¢l afectado por el acto (lato sensu) violatoric del orden constitucional, persigue
como objetivo la declaracién de su inconstitucionalidad que deba dictar una
autoridad judicial distinta de la responsable, v que en nuestro derecho es

generalmente la federal.." **

Como podemos ver, el amparo por via de accidn es el que se hace
vater por el agraviado mediante el ejercicio precisamente de una accién, que
reviste los requisitos que hemos seflalado respecto a ella, a traves de su

derhanda de amparo interpuesta ante los tribunzales de la federacion.

Desentrafiando los elementos de los puntos de vista de los juristas
respecto al amparo por via de accion, encontramos que éste presenta las

siguientes caracteristicas:

a) Se inicia a solicitud del quejoso o afectade, gquien lo hace
mediante la demanda de amparo.

b) Adopta la forma de un procedimiento sui generis.

c) Se efectia ante una autoridad jurisdiccional diferente de aquella
gue incurrié en la violacion constitucional.

d) E!agraviado tiende a que se declare inconstitucional la ley o el

acto reclamado.

En el caso de nuestro juicio de amparo, se ejercita por via de

accién, tal como se deduce del contenido de la fraccion | del art. 107

" BURGOA ORIHUELA Ignacic Op ct p 160
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mnsﬁﬁcional, que indica con toda precision: “E/ juicio de Amparo se seguira

siempre a instancia de parte agraviada" ">
e Por via de excepcion.

Otro de las formas que adopta el control constitucional por via
jurisdiccional es por excepcién, la cual se da “dentro de los procedimientos
ordinarios y ante jueces ordinarios; se invoca la inconstitucionalidad de un acto

en que fa autoridad del conocimiento debera tramitar su excepcion”.'®

Para Horacio Aguilar Alvarez, el control por via de excepciéon (al
cual también llama control constitucional prejudicial o incidental), “tomando en
cuenta que el conocimiento de la cuestion relativa a la constitucionalidad o a la
inconstitucionalidad de la ley impugnada o estimada comeo tal, es invocada, a
titulo de defensa e incidentalmente, por una de las partes, o bien, es apreciada
aun de oficio por el juzgador, dentro de un proceso de orden comun o federal
ordinarios, en tanto que el mismo juez que conoce de la controversia principal
como suUSs Ssupetiores jerarquicos, a través de recursos procesales, estan
facultados para declarar, en dicho proceso concreto fa inaplicabilidad de las

disposiciones secundarias que sean contrarias a la Constitucion”,'s”

Ignacic Burgoa refiere que “en el régimen de control por via de
excepcion la impugnacién de la ley o acto violatorio no se hace directamente
ante una autoridad judicial distinta, sino que opera a titulo de defensa en un
juicio previo en el que uno de |os"litigantes invoca la ley que se reputa

inconstitucional”,'*®

"% constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, Op. cit.. p 55.
1 CARPIZO, Jorge, Op cit., p. 8
;5; AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio, Op cit., p. 17.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. ¢it., p 160.
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Por tanto, el control jurisdiccional por via de excepcién no se hace
en forma de juicio, sino como una defensa alegada por uno de los litigantes en
cualquier proceso, siendo la misma autoridad judicial la que puede conocer de la
inconstitucionalidad de la ley o del acto aplicativo correspondiente y en la cual

una de las partes apoya sus pretensiones.

Una vez que hemos expuesto en qué consisten las dos vias de
control constitucicnal en el ampare, establecemos las siguientes diferencias

entre ambos:

a) L.a prosecucion por via de accion es defensa de la Constitucion
provocada y principal; en tanto que la prosecucion por via de excepcion es
defensa de la Constitucién, a veces espontdnea, y Siempre accesoria; y aun
cuando la actividad del juez puede ser provocada por {a defensa hecha valer por
la parte agraviada, tal actividad es accesoria a ia principal que el mismo juez

tealiza.

b) La defensa constitucional por via de accion produce,
generalmente, efectos reparadores, ya que se restituye al agraviado en el goce
de los derechos infringidos; en tanto que la defensa por via de excepcion
acarrea, generalmente, efectos preventivos, en cuanto pueden servir o utilizarse

para la tutefa indirecta o refleja de los derechos de la persona humana.

c) La defensa de la Constitucion por via de accién es efectuada por
un érgano cuya mision especial €s, c':_abalmente‘ defender la Constitucion, en
cambio, {a defensa por via de excepcion es llevada a cabo por un organio cuya
tarea consiste en: resolver conforme a derecho controversias particulares, pero
que. al aplicar, a través de un proceso concrelo, las disposiciones legales

secundarias, debe hacerlo de acuerdo con los textos ¥y Principios
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constitucionales, mediante o que se ha denominado como “control de la

constitucionalidad por via de inferpretacion”.

d) La defensa constitucional por via de accidn protege a la
Constitucién contra leyes y también contra ofra clase de autoridad
(administrativas o judiciales) impugnados de inconstitucionales y en la defensa

de la Constitucién por via de excepcién sélo fa protege contra leyes.

e) La defensa constitucional por via de accién obra sobre Ia
actuacion concreta de todo tipo de autoridades legislativas, ejecutivas o
judiciales, en tanto que la defensa constitucional por via de excepcién obra

solamente sobre actuacién de los érganos legislativos.

f) La defensa constitucional por via de accién tiene como su mas
tipico ejemplo al juicio de amparoc mexicano, y el sistema de defensa
constitucional por via de excepcién encuentra su realizacién plena en ios
Estados Unidos de Norteamérica con el llamado juicio constitucional, o bien, en
los recursos (writs), que no configuran un juicio autbnomo, sino un aspecto
incidental en el procedimiento judicial comun o federal que se haya
instaurado.'®?

S

E. EL PROCEDIMIENTO DE CONTROL.

Las bases dpnstitucionales para la tramitacién de nuestro Juicio de
Amparo se encuentran contempladas de manera clara y precisa en el articulo

107 Constitucional, dispositivo que sefiala:

¥ |bid, pp. 18-19.
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“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran
a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo con las bases siguientes: ...".

Puesto que el Juicio de Amparo se sigue a instancia de parte
agraviada, de acuerdo con la fraccion | del articulo 107, se colige que
necesariamente corresponde al afectado (quejoso) el ejercicio de la accion (de
amparo) para poner en movimiento la actividad jurisdiccional gue corresponde al
Poder Judicial Federal. Por elio, requerimos saber lo que es la accién de amparo

¥y sus elementos.

Antes de adentrarnos al desarrolio de los elementos de la accién de
amparo, necesitamos saber qué es la accién y en qué consiste, puesto que

aquella participa de la naturaleza procesal de ésta.

Ignacio Burgoa afirma que la accién “es una especie del derecho
de peticién in genere, cuya caracteristica esencial la compone el objeto que
mediante ella se persigue: provocar la actuacion de los érganos jurisdiccionales,
con el fin de que éstos desplieguen el servicio respectivo en favor del
ocursante... es un derecho subjetivo publico, que tiene por objeto reclamar la

prestacion del servicio phiblico jurisdiccional”.'®®

Resulta interesante destacar de la definicion brindada por éste
jurista el que considere g la accién como un derecho publico subjetivo, o cual
deriva del hecho de ser una garantia individual consagrada de la vinculacion de
los articulos 8° y 17 de nuestra Carta Magna. Ahondando en ello, diremos que:
a) es un derecho, porque implica para el los 6rganos estatales la obligacion de
prestar el servicic publico jurisdiccional; b) es publico, en virtud de que la

peticion se dirige al Estado y ademas se trata de un servicio publico: el ejercicio

BURGOA ORIHUELA Ignacio Op it p 315



de la jurisdiccion; y ¢) es subjetivo, dado que es una facultad oforgada por la ley
a los gobernados para reclamar de los 6rganos estatales su actuacion en un

caso concreto.

Una vez definida la accién, procederemos a establecer sus

elementos, que a decir, de Alfonse Trueba son:

1) Los sujetos, es decir, el sujeto activo (actor) y el pasivo
(demandado);

2) La causa, es decir, un estado de hecho y de derecho que es la
razoén por la cual corresponde una accion, y que por regla
general se divide a su vez en dos elementos: una relacion
juridica y un estado de hecho contrario al derecho (causa
petendiy,

3) El objeto, es decir, el efecto at cual tiende el poder de obrar lo

161

que se pide (petitum).

Chiovenda coincide con ia opinién de Alfonso Trueba, al externar
que son fres los elementos de Ja accion, a saber: "1. Los sujetos, es decir, el
sujeto activo (actor), al cual corresponde el poder de obrar y el pasivo
(demandado frente ai cual corresponde el poder de obrar personal. 2. La causa
de la accion, es decir, un estado de hecho y de derecho que es fa razén peor la
cual corresponde una accion, y que por reglia general se divide a su vez en dos
elementos. una relacion juridica y un estado de heche contrario a derecho o
causa pefendi. El objeto, es decir, el efécto al cual tiene del poder de obrar lo que

se pide (petium)..." %

~ TRUEBA AMonso Op cit, p 101
- CHIOVENDA Giuseppe Op.cit pp 33-34
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A los anteriores elementos de la accion, Ignacio Burgoa agrega
"cqmo elemento extrinseco, la mencién del érgano jurisdiccional estatal
encargado de conocer del juicio o procedimiento que se inicia después del
ejercicio de ia accién”.'®® Entonces, debemos entender por 6rgano jurisdiccional,
a la autoridad estatal que, por disposicién de la ley, se encarga de desarrollar
materialmente la funcién jurisdiccional, consistente en aplicar la norma abstracta
al caso concreto, para resolver el conflicto sometido a su conocimiento y
decisién. Ponderamos en que el érgano jurisdiccional debemos entenderlo, no
desde una perspectiva formal (porque ello equivaldria a excluir a 6rganos
administrativos como el Tribunal Fiscal de la Federacién o las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje que no pertenecen al Poder Judicial), sino material, o

sea, atendiendo a la funcion material desempefiada por aquél.

Consecuentemente, de acuerdo a las ideas expuestas por los

prectaros tratadistas, tenemos que los elementos de la accién de amparo son:

1} Los sujetos, esto es, las personas que tienen una pretension
opuesta, que varian de acuerdo ai procedimiento de que se
trate; verbigracia, en un juicio civil son actor y demandado; en
un juicio penal, el inculpado y el Ministerio Publico, etc.

2) Lacausa, lo cual significa, |a relacion juridica © hecho en que se
apovya el ejercicio de la accion.

3) El objeto que se persigue con el ejercicio de la accién, siendo
en primer lugar la actuacién jurisdiccional del 6rgano estatal, y
en segundo lugar, |; finalidad concreta que el accionante
espera lograr en el caso concreto.

4) El érgano jurisdiccional ante quien se hace valer la accion y
quien la resuelve a través de la sentencia, previo seguimiento

del procedimiento correspondiente.

152 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit, p. 317

109



Una vez que hemaos eshozado un marco de la accion en general,
toca enfocarnos a la accidon de amparo a efecto de ahondar en sus elementos.
Antes de hacerlo, conviene conceptualizarla, a cuyo efecto debemos tomar en
cuenta que la accién de amparo participa de los aspectos de la accion lato
sensu. Si acaso en lo que varia es su naturaleza, ya que se trata de una accién
constitucional (a diferencia de las acciones civiles ¢ penales), puesto que tiene
por objeto restaurar el control constitucional, ademas de gque la causa que la

pone en marcha dimana de las disposiciones de rango constitucional.

Después de esta aclaracion, el maestro Ignacio Burgoa emite el
siguiente concepto de accién de amparo: “es el derecho publico subjetivo
(caracteristica genérica), que incumbe al gobernado, victima de cualquier
contravencion a alguna garantia individual cometida por cualquier autoridad
estatal mediante una ley o un acto (strictc sensu), o a aguel en cuyo perjuicio
tanto ta autoridad federal como la local, por conducto de un acto concreto o fa
expedicién de una ley, hayan infringido su respectiva competencia (sujeto activo
o actor), derecho que se ejercita en contra de cualquier autoridad de la
Federacién o de las autoridades locales, en sus respectivos casos (sujeto pasivo
o demandado), y con el fin de obtener la restitucién del goce de las garantias
violadas © la anulacién concreta del acte (lato sensu) contraventor del régimen
de competencia federal o local, por conducte de los drganos jurisdiccionales

federales (objeto)”.'®

La deftnicion de amparo brindada por el citado jurista, por demas
completa, constituye el punto de partida para desprender de ella los elementos

de la accion de amparo, que a continuacion estudiamos.

W
L8]

td o
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8) Sujeto activo.

El sujeto activo, actor o titular de la accién de amparo es el
gobernado (lato sensu) cuyas garantias individuales han sido conculcadas por
un acto de autoridad o ley (fraccién | del articulo 103 de la Ley Fundamental). Sin
embargo, no s e} tinico supuesto, pues de conformidad con las fracciones liy Ii
del mismo precepto, el gobernado puede ser sujeto activo del juicio de amparo,
cuando en su perjuicio, “tanto la autoridad federal o la local, hayan realizado
algun acto en coniravencién a su respectiva competencia, independientemente
de que dicha contravencién impligue también una violacion de garantias

individuales”.'®®

Por ello, Ignacio Burgoa concluye que el sujeto activo o titular de la

accidon de amparo, esta concebido en dos hipétesis:

1) Como aquel gobernado victima de una violacion a las garantias
constitucionales cometida por cualquier autoridad estatal,
mediante un acto (stricto sensu) o una ley (fraccién primera del
articuto 103 constitucional).

2) Como aquel gobernado en cuyo perjuicio tanto la autoridad
federal como la local, mediante Ja realizacion de un acto
concreto o la -expedicién de una ley, hayan contravenido su
respectiva competencia, con independencia de que esta
circunstancia implique © no violacién a garantias individuales

(fracciones segunda y tercera del articulo 103 constituciona).'®®

% |bid, p. 321.
6 | dem.
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b) Sujeto pasivo.

El sujeto pasivo de la accion de amparo es la autoridad estatal
contra la cual se entabla o dirige aquella. Segun Ignacio Burgoa, el sujeto pasivo,
en el supuesto previsto en la fraccion | del articulo 103 Constitucional, es
cualquier naturaleza politica o constitucional que sea, que vicle las garantias
individuales por una ley o un acto en sentido estricto, mientras que en las
hip6tesis indicadas en las fracciones 1l y Il, lo seran las autoridades federales o
por las locales que hayan producido la invasién en la érbita de competencia que

no les incumba, con el consiguiente agravio individuat.'®’

¢) Causas.

La causa en la accion de amparo {lo mismo que sucede en la

accion genérica) se divide en: remota y proxima
. Causa remota.

l.a causa remota (que como se indicd es la situacion juridica
concreta que permite al individuo solicitar la intervencion de los érganos
jurisdiccionales para qq;é' eéstos apliqguen la ley & un caso concreto) en la accidén
de amparo, en el caso’f’de la fraccién | de! articulo 103 Constitucional, “es la
posicion juridica del gobernado frente al estatuto constitucional que contiene las
garanttas individuales 34 que automaticamente lo convierte en su titular
individualizado. En otras palabras, la 6ausa remota de la accidén de amparo es
aquella situacién juridica abstracta, cuyo contenido son las garantias
individuales” '*® Explicando esta situacion, diremos que nuestra Carta Magna

contiene en su parte dogmatica las flamadas garantias individuales, de las

lbid. p 322



cuales todos las personas gozan (art. 1°), y que constituyen derechos publicos
subjetivos oponibles a la autoridad estatal. Por tanto, la causa remota viene a ser
la situaciéon hipotética plasmada en Ja Constitucion, que constituye el

fundamento juridico en que apoya su accién el sujeto activo.

En el caso de las fracciones 1l y lll, para determinar fa causa remota,
debemos partir de la base que el articulo 124 de la Constitucion Federal
determina que las facultades no reservadas a la Federacién, se entienden
reservadas a los Estados, de donde se desprende la existencia de dos ambitos
de competencia: el federal y el local, correctamente delineados, sin que ninguno
pueda imumpir en la esfera de actuacién del otro. “En vista de estas esferas de
competencia entre la Federaciéon y los Estados, perfectamente delimitadas, y
como consecuencia de las respectivas situaciones juridicas abstractas en que se
traducen, el gobernado en particular deriva, para si, una correlativa situacion
juridica concreta, consistente en la posicién en que se encuentra frente a las
autoridades federales ¢ a las locales, en el sentido de que solamente puede ser
afectado por cualesquiera de ellas, en el casc de que actien dentro de su

competencia®.'®®

Derivado de esto es que la causa remota en la accidn de amparo,
tratandose de las fracciones H y Il del articulo 103 Constitucional, se traduce en
aquella situacién juridica concreta en que se encuentra el gobernado frente a las
autoridades federales o locales, en el sentido de que solamente pueden ser
afectado por cualesquiera de ellas en el caso de que actiien dentro de su

competencia.

9 ldem
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) Causa préxima.

En cuanto a la causa proxima {que como indicamos oportunamente
es el hecho ocasionador del incumplimiento de lo ordenado por la norma) en la
accion de amparo, se entiende el acto de autoridad o la ley que viola la
Constitucion. Concretamente, en el caso de la fraccion | del articule 103
Constitucional, se violan las garantias individuales del gobernado; y traténdose
de las fracciones It y lll, derivado de la irrupcién de las competencias federal y

local se le causa un perjuicio.
d) Objeto.

Como dijimos con antelacién, el objeto de la accién radica en incitar
a los érganos jurisdiccionales del Estado a que intervengan en un conflicto
determinado, a efecto de que resuelvan la pretension planteada. En otras
palabras, lo que el accionante busca es el servicio publico jurisdiccional, para
que éste apligque la norma al caso concreto, Ahora bien, cuando una persona
gjercita una accidon lo hace, no Unicamente para conseguir lo antes dicho, sino
porque persigue un interés directo, como podria ser, en el caso de un juicio de
divorcio, gue logra divorciarse; o en un juicio laboral, que se le indemnice al actor
por el despido injustificado de que fue objeto, etc. A lo que queremos llegar es
que guien ejercita la accidn lo hace con un interés concreto, para satisfacer una
pretension.

Tales consideraciones son aplicables a la accion de amparo.
puesto que guien presenta la misma lo hace con la intencion de que la Justicia
de 1a Union lo ampare de los actos de autoridad violatorios de las garantias

constitucionales, restituyéndolo en el goce de las mismas y anulando aquelios.
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Como bien afirma Ignacio Burgoa, “el objeto de la accion de
amparo consiste en que, mediante la prestacién del servicio publico
jurisdiccional, se imparta la proteccién al gobernado contra el acto de autoridad
(lato sensu) que le infiera un agravio por violacién a las garantias individuales o
por interferencia del régimen competencial existente entre los érganos federales
y locales. Dicha proteccién involucra la invalidacién del acto agraviante para
restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de su realizacién,

restituyendo asl al gobernado en el goce de sus derechos constitucionales”.”

Por su parte José R. Padilla comenta que la acciéon de amparo

persigue varios objetos:

a) E! inmediato se contrae a la obtencién de un fallo o sentencia
actuzlizando la voluntad concreta de la ley.

b) Et mediato consistente en mantener el orden constitucional.

¢) Este Gltimo es ajeno a las pretensiones concretas del quejoso o

agraviado como titular de la accién de ampare.'”

Como podemos ver, la accion de amparo perseguida por el quejoso
es que la Justicia de ta Unién lo ampare de los actos de autoridad violatorios de
las garantias individualg&l anulandolos y restituyéndolo en el goce de fa garantia

conculcada.
F.LOS EFH:TOS O RESULTADOS DEL CONTROL.
En relacién con la ley o acto que se reclaman por el quejoso

mediante el Juicio de Amparo, los efectos del control jurisdiccional producen

nulidad respecto a las viclaciones constitucionales cometidas, con la limitacion

Clod, p 324,
PADILLA, José R, Op cit., p 182
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de que na puede hacerse una declaracién generai sobre la ley ¢ acto que motivo

el juicio de garantias (Férmula Otero).

Los efectos de la sentencia de amparo son siempre concretos,
beneficiando exclusivamente al quejoso, sin fundar precedente oponible en otro
juicio. Ademéas sus consecuencias son de naturaleza restitutoria, siempre vy
cuando el acto no se haya realizade de modo irreparable. Tal caracter restitutorio
de! ampare ha creado el incidente de suspensién, para evitar la realizacion

irreparable de los actos que reclama el quejoso.

De este modo, Arturo Gonzalez Cosio distingue los siguientes
casos: "1°) cuando la autoridad se niega a ejecutar un acto, la sentencia de
amparo le exige su ejecucién; 2% cuando la autoridad responsable esta
aplicande actos que fueron materia de la acciéon de amparo, si la sentencia
favorece al quejoso, dicha autoridad esti obligada a suspender a ejecucion; y
3% en el caso que haya sido ejecutado el acto y que la sentencia de amparo
favorezca 2l quejoso, las cosas se retrotraen hasta antes de la violacion, siendo

restituido el quejoso en sus derechos viclados".'"?

Alfonso Noriega concluye tres distintos sistemas para determinar
los efectos o consecuencias de la declaraciéon de inconstitucionalidad que hace
el organismo encargado de observar la inviolabilidad de ta Constitucién (Poder

Judicial de la Federacion), a saber:

a) El efecto de la resaluci()n gue se dicta es la derogacién
inmediata de la ley declarada anticonstitucional:

b) Si bien, como resultado de la resolucién que declara la
inconstitucionalidad no se deroga la fey. 1a fuerza y el respeto

del precedente, como sucede en los Estados Unidos de
" GOMZALEZ COSIO Anurc, Op ot p 33
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Norteamérica, hace que la cuestién, deje de aplicarse fal y
como si hubiera sido derogada;

c) La resolucién que declara la inconstitucionalidad, no afecta a la
ley impugnada, sino que se concreta a nulificar el acto concreto

de aplicacion de la Ley”.'”

En el caso de nuestro pals, es éste Ultimo sistema el que prevalece,
limitindose a amparar al quejoso en el caso concreto, sin hacer ninguna
declaracién de caracter general respecto de la ley impugnada, lo que se conoce
hoy en dia como "Formula de Ctero”. Ademas, tiene efectos relativos de cosa
juzgada, ello por los efectos retroactivos, pues estos se retrotraen hasta el
mormento en que fue cometida la violacion, con la finalidad de reponer al quejoso

en el goce de la garantia que le fue violada"."’*

Asi los efectos retroactivos de Jla sentencia de amparo los
encontramos plasmados en el contenido del articulo 80 de la Ley reglamentaria

de la materia (la Ley de Amparo), precepto que textuaimente indica:

“La sentencia que conceda ef amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto
reclamado sea de caracter pasivo, y cuando sea de caréacter negativo, el efecto
del amparo sera obligar a ls autcridad responsable a que obre en ef sentido de
respetar /a garantia de que se trate y a cumplir, por su parte. lo que la misma

garantia exjja.”

En este orden de ideas es de concretarse que nuestro Juicio

Constitucional promovido por violacion a las garantias individuales, una vez

., NORIEGA CANTU, Atfonso. Op cit, p 57
" ldem
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dlcta;!% la sentencia respectiva concediendo el amparo al quejoso, ésta se le

mryunim a la autoridad responsable (ejecutora), para el efecto de que repare la
viglacién, dicte una nueva resolucion, volviendo las cosas al estado que tenian
antes de cometerse ésta. lo que Alfonso Noriega llama “juicio de nulidad del acto
rectamado, con efectos de reenvio™. '’

3.2. NATURALEZA JURIDICA DEL HABEAS CORPUS.

Al igual que hicimos con el Juicio de Amparo, trataremos de

desentraftar la naturaleza juridica de! Habeas Corpus, abarcando el estudio de

los mismos tépicos. Como preambuto, diremos que en los palses en que existe
esta figura, se discute si es una “garantfa” o un “recurso’.

Al respecto, diremos que la "garantfa” es “la institucion creada a
faver del individuo para que, armando con ella, pueda tener a su alcance
inmediato el medio de hacer efectivo cualquiera de los derechos individuales que
constituyen an conjunto la libertad civil y politica™.'”®

Mientras que “recurso”, como ya lo manifestamos oportunamente,
os voiver a dar curso al conflicto, en plan revisor, sobre lo ya andado, por lo que
ante quien deba resolverio deben concurrir fas mismas partes que antes habian
contendido ante el inferior, pidiéndole al mismo que analice la cuestion
controvertida y que decida en atencién a su apreciacién si el acto dictado se
ajusta ¢ no a la ley correspendiente, Yy en su caso, 2 solicitar que modifique la

determinacién con que se estd inconforme.

Sobre este punto, en la Enciclopedia Juridica Omeba se establece:

“... el Habeas Corpus mas que considerarse un recurso o derecho, es una

5 1gem.
"¢ Enciclopedia Juridica Omeba, Op. cit., p. 479
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‘garantia’ que asegura la efectividad de la libertad individual, y que fa misma se

ejercita por via de accién.

“Para ser lbgicos con lo plasmado es necesario apuntar que los
constituyentes de cada uno de los paises donde existe el Habeas Corpus,
debieron crear una garantia junto a cada derecho y, de esa manera, habrian
creado una verdadera institucion en cada caso, en tugar de simpies afirmaciones

tedricas.

“Para ello pudieron tomar como modelo el Habeas Corpus
haciéndolo extensivo a todas las libertades civiles y politicas que no pudo
abarcar en el momento de su aparicién, pero que reclamaba garantias desde
1776, como lo habia reclamando Ia libertad corporal desde 1215 hasta 1679.

En realidad, casi ningunc de los derechos individuales que las
Constituciones dicen asegurar, contienen garantias constitucionales o legales y
si estos no echan mano del Habeas Corpus extendiéndolo en su amparo, un
individuo no podria obtener la proteccién inmediata y decisiva que necesita. La
libertad de cutto, de reunion, de educacién, etcétera, puede ser restringidas y
hasta suprimidas en aquellos paises, si no fuera por el Habeas Corpus, que es

la unica garantia que tiene la victima frente a las citadas restricciones”.'””

A fin de desentrafiar mejor esta cuestion, ahondaremos en el
estudic del Habeas Corpus, tomando como base nuevamente los puntos
sustentados por el jurista Hans Kelseri: aclarando que es una institucion creada
para asegurar la efectividad de Ia libertad individua!, a diferencia del Juicio de
Amparo que opera para proteger todas las garantias del individuo previstas en

la Constitucion. Por ello, trataremos de analizarla lo mas apegado a nuestro

" Enciclopedia Juridica omeba Op cit, p 479
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Juicio de Garantias, buscando sus caracteristicas mas importantes que le dan la
similitud o la diferencia, segun sea el caso.

A. EL OBJETO O MATERIA DE CONTROL.

El Habeas Corpus, por regla general, es una institucion protectora
esencialmente de la integridad y libertad personal '"® (aunque también protege
algunas ofras libertades, como las de culto, de reunién, de asociacién, de prensa
etc.), se ejerce contra cualquier detencién o prision arbitraria, sin importar cual
fuere la categoria de la autoridad que la hubiere ardenado; incluse procede aun
cuando haya sido un particular quien ejerciere la citada privacién, lo cual
constituye una diferencia sustancial con el objeto de control de nuestro Juicio
de Amparo el que sélo procede contra actos de autoridad, lo que no
necesariamente significa que sea mejor nuestra institucion, porque en todo caso

se excluye del &mbito de su proteccion a tales actos ilegales.

Tanto en Inglaterra, como en los Estados Unidos (principales
precutsores del Habeas Corpus), lo consideran como "un medio juridico gue no
puede suspenderse sino en casos extremos; de su materia conocen sélo los
tribunales, porque es esenciaimente judicial en su naturaleza... Las autoridades
mas aftas, los poderesﬁ;‘nas elevados, quedan asi sujetos a la decisién de los
tribunales, respecto def:s‘hs actos que restringen la libertad personal;' y si bien en
Inglaterra, el Parlamer&g esta exento de ia jurisdiccién de las Cortes, el rey, sus
ministros, su Consejo Effivado, todos los funcionarios y autoridades quedan
sometidos a ella. En los Estados Unidos éste recurso se extiende hasta juzgar de

las leyes federales y locales”.'”®

" ORTEGA ARENAS, Joaquin, Op. cit., p. 24.
1% VALLARTA, Ignacio L., Op. cit., p. 38.
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Luego, el objeto o materia del habeas corpus es la proteccion de la
Iibertad del hombre contra cualquier acto ilegal de privacién cometido por las
autoridades o los particulares. De esta guisa, aunque no es tan ampiio su
objeto comparado con nuestro Juicio de Amparo, tiene la ventaja de proceder

contra actos de los particulares.

El Writ llegé a extenderse a tal grado en suelo inglés gue “alcanzé
su caracter Constitucional en el sigio XV, garantizando principalmente la

libertad de las personas™.'®

Al pasar ésta institucién a suelo norteamericano fue conservada
practicamente en su totalidad, siendo elevada a rango Constitucional, quedando
establecida como una de las principales garantias individuales, en el articulo 1°,

sec. 9%, parrafo 2°, mismo que sefiala:

“Ef privilegio del Writ of Habeas Corpus no se suspendera salvo

cuando la seguridad publica fo exija en los casos de rebelién o invasion”.'®’

Esta figura juridica fue adoptada en términos mas o menos
similares en todas las constituciones locales de los Estados Unidos, en relacion
con la materia que estd reservada a sus respectivas jurisdicciones.
Posteriormente fue adoptada por algunos paises de América, y del mundo, pero

siempre con el mismo objeto: la proteccion de la libertad personal.

B. EL CRITERIO DE CONTROL.

El 6rgano encargado del control y vigilancia de la libertad personal

tiene la facultad de adoptar cualguier punto de vista necesario para determmar

RABASA Oscar Op ¢t p 646
Cér Ibig p 547
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cuando una detencién o prision es arbitraria o ilegal, sin importar cual fuere fa
categoria de la autoridad o del particular que la hubieren ordenado; incluso el
juigador del Habeas Corpus puede ir mas alld de lo contemplado en el
expediente de primera instancia, pudiendo precisar algunas pruebas y puntos no

presentados a este ultimo.

En este sentido, también resulta mas ventajoso el habeas corpus
en comparacién con el Juicio de Amparo, ya que en aquél los jueces que lo
conocen y resuglven estan facuitados para allegarse de las pruebas y elementos
de conviccidbn que estimen convenientes para estar en posibilidad real de
determinar si la privacién de la libertad fue ilegal 0 no, como presupuesto para
otorgar el habeas corpus, pudiendo 'ir mas alla de las prescripciones legales;
en tanto que en nuestro Juicic de Amparo, el juzgador debe cefirse
necesariamente a lo que le ordena la ley, sin poder analizar en el caso concreto

si el amparo procede o no.

Asi, el criterio de contro! en el habeas corpus, puede derivar de un
simple juicio 16gico de comparacién, o bien, de lo que se encuentra plasmado en
la ley o en la jurisprudencia, estas ultimas, a contrario sensu, de todos aquellos
casos gue se encuéntren fuera de los supuestos de restriccion y de excepciones

previstos.

C. EL ORGANO DE CONTROL.

Por o que hace a este b[:nto, es menester observar que tanto en
inglaterra como en los Estados Unidos esta considerado como un medio juridico
del que conocen sélo los tribunales, por que es esenciaimente judicial en su
naturaleza. Ello se infiere del contenido del articulo (sec) 754, de la Legistacion

Federal Norteamericana, que a la letra ordena:
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“La peticién del Habeas Corpus se hara a la Corte, Magistrado 6
» 382

Juez autorizado para expedir el Writ...".

De este preceptoe transcrito podemos empezar a observar gue soio
los tribunales, a través de la Suprema Corte, Magistradoes y Jueces en general,
conocen del Habeas Corpus, siempre que se demuestre en la promocion que
una persona ha sido privada de su libertad ¢ aprisionada, en violacion de

cualquiera de los preceptos de la Constitucién.

De lo dicho, inferimos que el habeas.corpus se asemeja a nuestro
Juicio de Amparo por el heche que el érgano de control pertenece al Poder

Judicial.

Ahora bien, aungue la competencia es un tema que abordaremos
posteriormente, es importante sefalar que tanto los tribunaies federales como los
locales en Inglaterra y Estados Unidos son competentes para conocer de este
medio de defensa. Asi por ejemplo, en Estados Unidos, los Tribunales Federales
conocen de procedimientos en los que el agraviado (quejoso) se encuentra
privado de su-libertad en violacion de lo que dispongan la Constitucion, Leyes
Federales y Tratados Internacionales celebrados por la Union América,
careciendo por el cont;:é'rio de facultades para decretar la libertad cuando el
agraviado (guejoso) se encuentra privado de su libertad con sujecion de
autcridades locales, en atencion a su legistacion respectiva (Constitucion local y
leyes locales). en cuyo caso corresponde el conocimiento de! Habeas Corpus a

los tribunales de los Estados.

Esto lo sustentamos en la opinion de Ignacio L. Vallarta, quien

comenta: "Los Tribunales locaies son los que de ordinario conocen de este

w

fr VALLARTA Ilgnaciol Op cit p 45
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recurso (refiriéndose al Habeas Corpus), porque los federales no pueden

avocarse su conocimiento sino en los casos federales.”'®

Asi, observamos que el habeas corpus presenta otra diferencia en
relacion con nuestro Juicio de Amparo: aquél se interpone y es resuelto por los
tribunales locales o federales, dependiendo del caracter de la ley y de fas
autoridades que priven de la libertad al quejoso, pudiendo ser federales o
locales. En contrapartida, nuestro Juicio de Amparo lo conocen vy resuelven
siempre los tribunales federales, aunque el acto reclamado provenga de una

autoridad local o por violacién de Ieyes locales.

Es importante tomar en cuenta ademas que “el tribunal 'que expide
el Habeas Corpus, lo hace en nombre del Estado, en el ejercicio de cuya
soberania se administra justicia, por que se dice que este Wrif es la indagatoria
hecha por el gobierno y aunque se inicia a instancia de parte, siempre se da en

nombre y representacion del soberano...”."™

Por su parte la Ley del Habeas Corpus de 1679, estipulaba gue el
conocimiento 'de la citada figura a estudio correspondia a todo juez de su
majestad. Disposiciones legales posteriores, segun veremos, estabiecieron que

los Tribunales eran los aptos para conocer de él y expedirlo.

Merced a las anteriores consideraciones, podemos concluir que
corresponde a los Tribunales Federales y Locales el controt y vigilancia de la
libertad personal a través del ejercicio de la accion de Habeas Corpus, cuando la
libertad ha sido restringida Hegalmente al individuo, tanto por parte de las

autoridades, como de los particulares.

VALLARTA ignaciol Op ot p 45
lbid p 153
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; D. EL PROCEDIMIENTO DE CONTROL.
i /

’/’ El procedimiento de control mediante el habeas corpus, a decir de
S _]Qnacio L. Vallarta, “es el proceso legal que se emplea para la sumaria
reivindicacion del derecho de libertad personal, cuando ha sido ilegalmente

restringido™.'®

En el mismo tenor se pronuncia Oscar Rabasa, para quien el
habeas corpus "es un procedimiento judicial sumario encaminado a librar a las
personas de toda privacién ilicita de su libertad, y especialmente de cualquier

arresto, detencion o aprisionamiento ilegal®.'®®

h Las partes esenciales del procedimiento en el habeas corpus son
semejantes a las del Juicio de Amparo.

Pueden promover este wrt "no sélo las personas afectadas
directameante por la ley 0 actos comrelativos, sino sus parientes y aun cualquier
extrafio, siempre que el agraviado consienta o ratifique la promocién hecha en su
nombre™.'" Considerarﬁos que tal caracteristica del procedimiento del habeas
corpus reviste may;)res ventajas para el afectado, en relacién con el Juicio de
Amparo, puesto que eh éste, por regla general, el amparo sélo procede a
peticién del directamente afectado, y sélo en cascs especiales, se autoriza la

interposicion del amparo por persona distinta del agraviado.

"El procedimiento reviste ia forma de un proceso sumarisimo, en el
que se prescriben reglas procesales menos técnicas y rigurosas que para los

juicios ordinarios™.'® Sobre este punto, es oportuno sefialar que el maestro

133 1hid, p. 38.

155 RABASA, Oscar, Op. cit, p. 645.
7 Ibid, p. 647.

138 yhid, pp. 647-648.
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Joaquin Ortega Arenas critica a los legisladores mexicanos por el hecho de
tornar demasiado técnico y burocratico el Juicio de Ampare, haciendo nugatoria
su funcién protectora, dada su compleja regulacion.'® Por ello, también es dable

considerar mejor {a regulacion del habeas corpus.

"La autoridad seRalada como responsable rinde un refurn o
informe, por el que se expresa sila persona de que se trate esta o no bajo su
custodia, y ef fundamento o causa legal de la detencién”.'®® Esto equivale en
nuestro juicio de amparc a los informes previo y justificado rendidos por la
autoridad responsable, con la diferencia de que en el habeas corpus se realizan

al mismo tiempo, con lo cual se abrevia tiempo.

Substanciade el juicio en forma breve y rapida, el tribunal que
conoce de &l dicta sentencia interlocutoria y cuando procede, puede ordenar a la
autoridad responsable que ponga en libertad al detenido o bien a disposicién del
propio tribunal que expide el mandamiento de habeas corpus. Contra dicha
resolucién proceden los recursos de apelacién o revision prescritos por la ley,

ante la autoridad judicial superior.'®'

E. LOé EFECTOS O RESULTADOS DEL CONTROL.

Inmediatamente después que es admitida la demanda del Habeas
Corpus por el juez que conoce, éste ordena a la autoridad o a la persona a cuya
disposicion esta el detenido (siguiendo las bases y practicas del lugar donde se
encuentre), que lo presente ante el juzgador del Wit que lo requiere y al mismo
tiempo manifieste la causa y el tiempo de la detencidn. En torno a esta
cuestidn, Ignacio L. Vallarta expresa: “La exhibicién del cuerpo del preso estad

reputada tan necesaria en el Habeas Corpus, que se considera como elemento

—_—

" ORTEGA ARENAS, Joaguin, Op cit, p 33
© RABASA, Oscar, Qp cit. n 648
" ldem
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esencial del procedimiento, el que el detenido se ponga ante ¢l tribunal cara a
cara con su carcelero, porque sin la produccién del cuerpo, el Wrif no tiene

efacto, y el tribunal no puede juzgar de la validez de la prision”.'*?

En Inglaterra se dice que segun la ley de Carlos |l, “la autoridad o la
persona a quien va dirigida la orden, dehe cumplirla dentro de tres dias, previo
page que se haga o fianza que se le dé, de pagar gastos que se ocasionen en
llevar al preso al tribunai que lo pide (...), y después (...) de otorgar también otra
fianza que asegure los gastos que haga en la vuelta, si no se decreta la tibertad
del detenido y en la que ademas se asegure que e! preso no se fugara en el
camino. Y aungue la falta de pago de esos gastos no exime al carcelero de la
obligacion de cumplir con la orden, el tribunal no puede decretar la soltura del

detenido, sino cuando los repetidos gastos no estaban cubiertos”,'**

En los Estados Unidos sucede alge similar, ya que mientras el
agraviado (quejoso) privado de la libertad no pague los gastos de traslado y
regreso, la autoridad o el particular cuentan con la facultad de no obedecer la
orden.

Por oﬁo lado, la existencia de cualquier abuso cometido para burlar
los efectos del Habeas Corpus en ambos paises, ha sido reprimida severamente
a través de fuertes penas que van desde altas multas hasta privacién de Ia
libertad al autor de esos abusos.

Para concluir con este punto, daremos dos aspectos categéricos de
los resultados de control, mismo que se manifiestan tanto en Inglaterra como en
los Estados Unidos:

192

s VALLARTA, Ignacio L., Op. cit., p. 153.
* 1bid, pp. 154-155.

127



a) La presentacion del cuerpo del detenide ante el juez que lo
requiere al misme tiempo que manifieste la causa y el iempo de
la detencion, y

b) Hacer que cese la privacién, recobrando el quejosc sus
derechos expeditos para demandar en la forma legal los
perjuicios que esta prisién le haya causade, y quedando sujeta
la autoridad o parte responsable a las penas en que pudo haber

incurrido.

En el caso de nuestro Juicio de Amparo no acontece ninguna de
estas cuestiones, ya que ni se imponen penas a las autoridades que incumplen
con su deber de presentar al quejoso ante el tribunal que conoce del amparo, y
muche menos se le otorga derecho al afectado para demandar los pertjuicios que

le haya causado la privacion ilegal de la libertad.

En tal sentido, observamos que la naturaleza juridica del habeas
corpus es distinta a la del Juicio de Amparo, presentando varias ventajas en

comparacion con nuestra alabada instituciéon.

3.3. EXTENSION PROTECTORA DEL JUICIO DE AMPARO.
H

La extensi-dn protectora del Juicio de Amparo podemos hacerlo
desde dos perspectivas distintas: la primera, por lo que hace a los derechos
publicos individuales condretos, que no son otra cosa que el contenido de fas
garantias individuales, asf como aquéfras situaciones juridicas del gobernado
que son inafectables por la Federacion o por los Estados; y la segunda, la
proteccién de la Constitucion y del régimen de legalidad, en general, que pueda
ser contravenido por las autoridades de! Estado, en detrimento de los agraviados

particulares, que no es otra cosa que la tutela normativa del Juicio de Amparo
(articulo 103 Constitucional).
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Por lo que se refiere a la primera de las hipétesis planteada, la
exhqhsién se centra en raz6én directa del alcance propio de las garantias
Individualas del gobernado y de la posicion de éste, respecto a su inafectabilidad
constitucional, por autoridades de caracter federal o local, segun sea el caso.

Con base en lo expuesto tenemos que la fraccién | de! articulo 103
Constitucional determina que el Juicio de Amparo es procedente contra "actos
do la autoridad (cualquiers) que vioclen las garantias individuales™. Asl, la
extension protectora se establece respecto a los objetos en ellas comprendidos,

" lo que no conlleva mayor complicacién.

En las dos fracciones siguientes del dispositivo en cita, el Juicio de
Amparo se acciona cuando en perjuicio de un gobernado, las autoridades locales
o federales imrumpen en la esfera competencial de las otras, que no les
corresponden legalmente, causandoles a los particulares afectaciones en sus
derechos tutelados por la Constitucion.

En io que respecta a la segunda de ias hipotesis planteadas,
referida a la tutela normativa del Juicio de Amparo, es importante destacar que el
articulo 103 Consﬁtucional quizds, de manera un tanto limitativa, fija la
procedencia general de éste, cuya extension protectora abarca unicamente parte
de la Ley Fundamental, o sea, contempla sélo las garantias individuales
comprendidas en los primeros veintinueve articulos Constitucionales, y lo que
respecta a todas aquellas disposiciones que establecen la competencia Federal
y Local. Consecuentemente, podria subbherse que nuestra institucién solamente
procede en los fres casos indicados, sin embargo esto no es asl, pues como
acertadamente lo refiere Ignacio Burgoa, es mas amplio “atendiendo al aicance
propic de los derechos consignados en las garantias individuales,

particularmente en las consagradas por los articulos 14 y 16
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Constitucionales..",'™ que como sabemos se refieren a las garantias de
legalidad y audiencia, que deben observar todas las autoridades. de la indole

que sean, en los procedimientos y actos que realicen.

Hay autores como Don Emilio Rabasa gque manifiestan sobre la
extension protectora del amparo: “En vez de las tres fracciones en un articulo
complejo (refiriendose al articulo 101 de la Constitucién del 57. 103 de la
vigente), habria bastado una expresion general que diera competencia 2 la
justicia de la nacion para conocer de toda controversia que se suscite por leyes o
actos de cualquier autoridad que viole un precepto de la Constitucién, con
perjuicio del derecho personal de un individuo. Asi, tendria el juicio de amparo
toda la amplitud gque su naturaleza permite y que la supremacia de la

Constitucién requiere”.'®

De acuerdo con la doctrina de la ampliacion de las garantias
individuales que nos dan nuestros autores, es evidente gue nuestro Juicio de
Amparo no se limita a proteger estrictamente las garantias individuales previstas
en los veintinueve primeros articulos de la Carta Magna, base de la fraccion | del
articulo 103, sino que ahora se manifiesta procedente por violaciones no
incluidas dentro de los preceptos mencionados, siempre que éstas consignen
una reglamentacion, explicacién, ampliacion o limitacion de las garantias

individuales propiamente dichas.

Asi, Ignacio Burgoa sefiala los casos que dan lugar a ejercitar la
accion de amparo de acuerdo a'los preceptos y disposiciones juridicas en

general, a saber:

" BURGOA ORIHUELA Ignacio Op cit p 253
" RABASA Emiic. Op cit p 248

130




a) Los primeros veintinueve articulos de nuestra norma
fundamental fraccién |, del articulo 103;

b) Sobre los articulos 117 (excepte la fraccién VI}, 118, 124
Constitucionales (a través de las fracciones Il y lil de! articulo 103):

¢) Sobre articulos constitucionales diversos de los veintinueve
primeros, que sin embargo, vienen a completar, explicar, restringir, o ampliar las
. garantias individuales que se enuncian en ellos;

d) Sobre los articulos 89, 73, 74, 76, 104, fracciones | Il y IV, 117
fraccion Vi, a través del articuio 16 Constitucional, por lo que respecta al
concepto autoridad competente;

e) Sobre leyes secundarias, de fondo y procesales, a través de los
dos ultimos parrafos del articulo 14 ‘Constitucional y de los preceptos relativos
de la Ley de Amparo;

f) Sobre los articulos 71 y 72, a través del concepto leyes,
contenido en el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, y en general
sobre todos los preceptos de la Constitucidén, en funcion del caracter de la
constitucionalidad que deben tener las disposiciones legales;

g) Sobre toda la Constitucién y la legislacion ordinaria integrante
del orden juridico del Estado Mexicano, a través del concepto causa legal det
procedimiento fundada y motivada, contenido en el articulo 16

Constitucional”.'%

3.4. EXTENSION PROTECTORA DEL HABEAS CORPUS.

El Habeas Corpus como se ha venido manifestando tiene como
principal finalidad tutelar la libertad personal contra todo acto arbitrario que a
afecta; sin embargo, tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos, no sélo se

ostenta como un recurso de derecho publico procediende contra actuaciones

" BURGOA QRIHUELA lanacio Qp ct p 266
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exclusivas de! poder publico sino que va mas lejos. En inglaterra, por ejempio,
“se manifiesta contra cualquier acto que determinen las autoridad mas altas y los
poaeres mas elevados, mismos que quedan sujetos a las decisiones de los
tribunales, incluso, el rey, los ministros, el consejo privado y todos los demas

funcionarios y autoridades se someten a ella..."."®’

Existen algunos datos que igualmente nos indican que tanto en
Inglaterra como en los Estados Unidos esta figura también se presenta como
recurso de Derecho Civil. Sobre el particular, Ignacic Vallarta expresa: “Siempre
que una persona esta privada dei derecho de ir a donde quiera y cuando quiera,
asi lo ensefian los jurisconsultos de ambos paises, sufre una restricciéon en su
libertad y tiene derecho a que se averigUe si tal restriccion es o no ilegal, ya sea
que ella provenga de un carcelero, de una autoridad o de un individuo privado.
Esta regla es capital en la jurisprudencia de los dos pueblos, y por esto se dice
que cuando la detencion esta causada por un particular, tal como un médico que
aprisiona a una persona so pretexto de curarla, el Habeas Corpus debe dirigirse
contra él. Incontables son los casos de esa clase resueltos por aquelios
fribunales, siendo algunos de ellos verdaderamente escandaiosos: no solo se ha
concedido el Habeqs Corpus al padre contra la madre para arrancar al hijo del
poder de esta, sino para protegerlo a aquel a fin de que lo llevara a la casa de su
concubina, dando eso @B_tivo a uno de los jueces para confesar que la ley que
eso autoriza, avergonzazﬁa a los tribunales y gque ella era tal, que acabaria por
hacerse odiosa a los ojég_del pals.

i

“También se ha usado del Habeas Corpus en Inglaterra por el
marido contra el adultero, para recobrar a su mujer que vivia en la casa de éste,
y es frecuente, usual ocurrencia, que a é! apelen el tutor para recuperar a su
pupilo, el maestro para su aprendiz, el sefior para sus esclavos, elc. etc. Y en

varios de esos casos se vinieron presentando, como era inevitable, cuestiones

5T VALLARTA, Ignacio L., Op. cit., p. 38.
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civiles dificiles, sobre divorcio, patria potestad, tutela, validez de contratos,
propiedad de los esclavos, efc., y cuestiones gue no han podido resolverse en el
procedimiento sumario del Habeas Corpus, teniendo que reconocerse como
regla general de jurisprudencia que en ese procedimiento sumario aquellas

cuestiones no pueden decidirse”.'*®

En un principio, el Habeas Corpus en los Estados Unidos dio lugar
a la preservacién de la libertad personal contra aprehensiones o detenciones
arbitrarias e ilegales o no justificadas, pero sélo provenientes de autoridades de
indole administrativa y especificamente politicas. Sin embarge, en nuestros dias
su protedencia se ha hecho extensiva contra actos de los érganos judiciales y de
particulares que atenten contra la libertad personal de manera injustificada;

incluso también es procedente dentro de los procedimientos judiciales.

Algunos juristas estudioscs de la materia han argumentado
respecto de la extensiéon del Habeas Corpus lo siguiente. "no hace muchos
aflos, éste recurso era de muy escasa utilidad cuando existia una detencién o
aprehension consecuencia de alguna resolucion emitida por los tribunales, no
obstante que al individuo se le hubiere privade de sus derechos principales
(libertad); ahora éste recurso arguyen resulta ser incluso mas eficaz que la
apelacion, pues la Corte de este pais puede ir mas alla de lo contemplado en el
enpediente de primera instancia, pudiendo precisar algunas pruebas y puntos,
no presentadas a este Ultimo, y con elle saber si la detencion o aprehensién es
legal o no. Asi, es susceptible interponer el Habeas Corpus cuando el
expediente principal fue llevado a cabo'-bajo alguna amenaza de violencia fisica
por parte de una o varias personas en un progeso; o bien para invalidar ia
confesién de culpabilidad arrancada a una persona por una auforidad.

Convirtiendo este medic juridico en el amparo en materia penal, aungue aun en

“ ibid pp 47-48
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; -
ese caso, no puede emplearse cuande hay disponible cualquier recurso

adecuado, tal como la apelacion™.'®

3.5. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO.

Ya hemos dicho que el abjeto que persigue el quejoso al ejercitar
su acciéon do amparo, es que el Organb judicial de control imparta sobre éste la
protaccidn jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que sea considerado
inconstitucional y que especificamente viola en su perjuicio garantias
individuaies o que entraffe invasién entre esferas competenciales de las
autoridades de la Federacion y los Estados. Los aspectos enunciados se
deducen de! contenido del articulo 103 de la Constitucién; y mediante el cual se
manifiesta ta invalidacién del acto de autoridad en lo que respecta a sus efectos
y consecuencias, restableciendo en favor del gobemade la situacion de las
cosas al estado que guardaban antes de cometida la viclacién.

Para que este supuesto se manifieste en una realidad juridica es
necesario que el juzgador Federal (Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Tribunales Cc;legiados de Circuito o Juez de Distrito) correspondiente, estudien
los conceptos de violacion aludidos por el quejoso en que este funde su accién;
asl la finalidad del ¢rgano controlador sera decidir si el acto de autoridad

combatido es o no inconstitucional.

Ahora bien, si la resolugion es positiva, el objeto del amparo se
consigue ampliamente, pues significa que los conceptos de violacion esgrimidos
por el quejoso formaron la conviccidn suficiente en el juzgador por estar
fundados y por tanto éste le concede el Amparo y Proteccion de la Justicia

Federal; por el contrario si se dicta una resolucién en donde se manifiesta qu. : el

9 iid, pp. 227-249.
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acto de autoridad no es contrario a la Constitucién, entonces puede decirse gque
los conceptos sustentados por el guejoso fueron infundados, y por ende, se
negara la citada proteccion. Es importante observar que para llegar a una u otra
conclusion, el 6rgano controlador tiene que dirimir la controversia juzgando si el
acto que se impugna se encuentra en oposicion a ta Constitucién o no, para lo

cual debera atender a lo gue la misma consigna.

Para entender mejor este aspecto es necesario apuntar que, el
juzgador de amparc para poder decidir sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acte debe observar las causas de improcedencia
previstas en la Ley de Amparo, entendiendo por éstas "la imposibilidad juridica
de ‘que el érgano jurisdiccional de control estudie y decida dicha cuestion,
absteniéndose obligatoriamente de resolver sobre los aspectos constitucionales
del acto reclamado. Ante esa mencionada impeosibilidad la accién de ampare no
logra su objete y, por ende, la pretension del quejoso no se realiza, no porque
ésta sea infundada, sino porgue no debe analizarse la consabida cuestion

fundamentat” 2%

Amén de lo anterior, la improcedencia de la accién de amparo no
conciuye con {a negativa a la Proteccion de la Justicia Federal, sino que operara
inmediatamente algo que llamamos sobreseimiento. Puede decirse entonces que
esto ultimo acontece cuando la improcedencia no se encuentra dada de forma
manifiesta, sino que ésta va a surgir durante la secuela procesal, pues el
juzgador dara el tramite correspondiente a la demanda de garantias, y antes de
dictar su resclucion, se percata de la ek-istencia de una causa de improcedencia,
impidiéndole con ello entrar al estudio del fondo, dictando automaticamente el

~

sobreseimiento.

BURGOA ORIHUELA lgnacic Op ot p 447



Por el contrario, si la improcedencia es evidente, desde el escrito
inicial de la demanda de garantias, existira el rechazo automatico de la misma,

sin la obligacién por parte de juzgador de iniciar el juicio respectivo,

Es importante tomar en consideracidn que toda causa de
improcedencia debe estar plenamente demostrada dentro del juicio de garantias
que se tramite, para que pueda decretarse el sobreseimiento, sin violar la ley y
ocasionarle perjuicios a la sociedad. Tal circunstancia ha sido considerada por
nuestra Suprema Corte de Justicia, de acuerdo al siguiente criterio:
"IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. DEBE PROBARSE PLENAMENTE Y NO
APOYARSE EN PRESUNCIONES. Las causales de improcedencia en el juicio
constitucional deben estar plfenamente demostradas y no inferirse a base de

presunciones” *"'

Para el mejor entendimiento de la improcedencia, la dividiremos en
dos: la Constitucional y la Legal. la primera "Es aguelta imposibilidad con 1a que
se encuentra ¢l 6rgano controlador para estudiar y resolver la cuestion planteada
por la cual-se ha ejercitado la accién de amparo”.**? Esta también es conocida
como causas-de improcedencia del amparo, encontrandose previstas en las
diferentes fracciones de los articulos 103 y 107 constitucionales. E| aspecto
categérico de esta improcedencia consiste en consignar de modo “absoluto y
necesario” para todas aquellas situaciones concretas que puedan enmarcarse

dentro de una situacion abstracta estabiecida en la Constitucion, sin que la

' Instancia. Segunda Sata Fuente: Apéndice 1985. 7a Epoca Seccién Comun Pagina 266
Clave: Tesis: 160. Sexta Epoca, Tercera Parte Vol V, pag 148 Amparc en revision 4827157
Et Ping, 5. A y coags. (acumulados). 6 de noviembre de 1857. Unanimidad de 4 votos
Ponente José Rivera Pérez Campos Séptima Epoca, Tercera Parte Vol 40 pag 26 Amparo
en revision 3202/71. Elias Medina Fierro y otros 19 de abnl de 1972 Unanimidad de 4 votos
Ponente Alberto Jiménez Castro Vol 64, pag 27 Amparo en revision 4224173 José Guzman
pérez 28 de abnl de 1974, Unanimidad de 4 votos Ponente Vol 685 pag 17 Amparo en
revision 5032/73. Daniel Bonilla Huerta 8 de mayo de 1974 Unanimidad de 4 votos Ponente
alberto Jiménez Castro. Vol 80, pag 38 Amparo en revision 4680/74 Rubén Andalco Dueny
otros 7 de agostode 1975 5 votos Ponente Jorge Ifidrritu

=~ BURGOA ORIHUELA, tgnacio, Op cit, p 448
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actitud que asuma el gobernado frente al acto de autoridad que lo agravie la

determing 2%

Por otra parte, la improcedencia legal se manifiesta a través de las
causas que impiden que el érgano controlador estudie y resuelva sobre la
Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del acto reclamado, las cuales estan
previstas en fa Ley de Amparo y se caracterizan por ser relativas y contingentes;
sin embargo no todas son asi, ya que en ciertos casos reiteran las causales de
improcedencia constitucional, como son las contempladas en las fracciones Vil y

Vil del articulo 73 del antes referido ordenamiento..

La improcedencia del Juicio de Amparo es de orden publico y
ademas limitativa a los casos expresamente previstos en la Constitucion, en la
Ley y en la jurisprudencia. Cuando ella existe, el juzgador se encuentra impedido
para estudiar el asunto planteado en la demanda de amparo, ya que de hacerlo

se afectarian los intereses fundamentales de la sociedad.

Desde esa tematica podemos afirmar que las causas de
improcedencia constituyen un obstaculo insuperable cuya obligacién del
juzgador es examinarlas, y si las mismas se verifican en el caso concreto, implica

que éste debera deciaraf' la improcedencia del juicio mismo.

Asi, al referirnos a las causas de improcedencia legal, debemos
ubicar nuestra atencion an lo sefalado por los articulos 73 y 74 de la Ley de
Amparo, ¥ en 1o que constantemente b!asman huestros Juzgados Federales en

materia jurisprudencial, por lo gue siendo consultables los dispositivos

- " Los casos y sifuaciones abstracias que 'a misma Constiucion contempia en alencion 2 los
cuales e} ejercicio de la accién de amparo es improcedente atento a to gue ordena el ariculo
103 de la musma MNorma Fundamental son ios siguientes a) Conuz 'as resoluciones de los
drganos electorales (articulo 60 Construcional in finel ) Contra las declaraciones y
resoluciones de ambas Camaras del Congreso de 'a Umion tratandose de juicro politco
{articula 110 Constitucicnai in fine)
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enunéiados an la ley, nos abocaremos s6lo a transcribir dos de los criterios mas
importantes dados por la jurisprudencia y que constituyen ser acordes a nuestro
estudio:

a) E! amparo es improcedente contra actos futuros y probables o
inciertos, no conceptuados como tales aquellos que, ain cuando no se han
ejecutado, se tiene la certidumbre de que se ejecutaran, por demostrario asi
fos actos previos” *™

b} Contra acte de particulares.

ACTOS DE PARTICULARES, APROBACION DE. AMPARO. EI
amparo procede contra actos de autoridad, y no contra actos de particulares.
Aungue si los actos de particulares estén realizados en forma tal que resulten
viclatorios de la garantia de audiencia, o del debido proceso legal, o de alguna
otra garantia, esos actos no podrén ser aprobados, ni convalidados, ni
autorizados por ninguna autoridad, porque en este caso ef amparo si procede
contra ef acto de autoridad que viene a probar o a convalidar actos de
particulares realizados contra los derechos que a todo individuo reconoce la
Constitucion, o actos de particulares realizados contra el debido proceso legal,
Y que vengan a privar a una persona en un procedimiento en ef que no se le
ha dado intervencion, ni oportunidad de alegar y probar lo que a su derecho
convenga. Pero si al examinar la constitucionalidad del acto de las
autoridades, el juez a quo incluye en la concesién del amparo ef dejar sin
efecto no s6lo el acto de la autoridad, sino también el acto de los particulares,
en el ultimo aspecto estarfa haciendo una declaracién sobre actos respecto de
los cuales el juicio es improcedente, y de oficio puede modificarse la concesion
del amparo en la revision, de manera que Unicamente se dejen sin efecto los
actos de fa autoridad que en cualquier forma vengan a aprobar o a convalidar,
o autorizar, o a dar efectos a aclos de particulares violatorios def debido
proceso legal que establece el articulo 14 constitucional, o de otra garantia.
Pero sin anular los actos de los particulares, cuya validez debe ser impugnada
por los medios que la ley establezca, aunque dichos actos no podran producir

™4 Apéndice al Tomo CXVIN, tesis 45. Tesis 20 de la Compilacién 1917-1965, del Apéndice
1975, materia general. (Tesis 23 de Apéndice 1985) Tomo XXXVI, pig. 1928. Quinta Epoca del
S JdelaF.

138



J

los efectos legales que se deriven de la aprobacion. sancién, autorizacién, etc..
de la autoridad contra la que se haya concedido el amparo.*®

Hemos de decir que el maestro Joaquin Ortega Arenas critica las
causas de improcedencia del amparo, por considerar que hacen nugatoria o
dificultan el otorgamiento de su proteccién. Concretamente critica la fraccion XH
del articulo 73, "y es que en contra del acto inconstitucional exista algun medio
de defensa o recurso que pueda modificarlo o determinar su revocacion, porque
a partir de ese precepto el Poder Legislativo y el Poder Judicial han establecido
en Leyes, Decretos, Acuerdos, Disposiciones varias y simples circulares,
recursos que deben agotarse ante la mismisima autoridad autora de la victacion
constitucional, recursos que por su elevadisimo numero y diversidad de
disposiciones gue los establecen resultan una barrera casi infranqueable para
que el ciudadano medio pueda alcanzar los reducidicimos beneficios que podra

proporcionarle el "juicio de amparo™.?%

Ortega Arenas también critica la causal de improcedencia del
Juicio de Amparo prevista por la fraccién V del articulo 73 de la Ley de Amparo,
relativa a la no afectacién de los intereses del quejoso, ilustrandolo con varios
ejemplos, slendo uno de los mas significativos el siguiente: “Nuestros gloriosos
tribunales han llegado al grado de sobreseer el juicio de amparo que la
comunidad de Tlachaloya, Estade de Mexico, solicité en contra del envio de
aguas residuales de las industrias existentes en el Valle de Toluca al Rio Lerma
(aguas residuales gue contienen ingredientes sumamente venenosos y dafinos
para quienes usan el agua para beber; para quienes riegan sus sementeras con

esas aguas, para quienes como parte de la flora y la fauna det cauce del antes

Prnmer Tnounal Colegiado en Matena Administrativa de! Primer  Crircuic  Ampars en
rewrsion 1014/78 Nicacro Fierro Mermuda y oo 7 de noviercbre de 1675 Unammidas de vomas
Ponenie Gunlerme Guzman Qrozco Instancia Trbunales Colegiados de Crcuig Fuente
Serranano Judicial de fa Federacior 72 Epoca Volumen 133-138 pag 191 Clave Tag =

ORTEGA ARENAS Joaguin Cp ot pp 3223
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Gran Rio se desarrollan en o por sus aguas), pues el hecho de producir muerte

. . . T . . 7
por doquier, ... no afecta los intereses juridicos de los quejosos™.*®

Ortega Arenas censura igualmente, ta causal de improcedencia del
Juicio de Amparo prevista en ta fraccién XVIIl, que sefiala: "En los demas casos
en que la improcedencia resulte de alguna disposicién o ley”. Al respecto
comenta: "jQué precision legislativa, qué seguridad juridica para quienes
intentan el juicio de amparo! Basta una disposiciéon indefinida para que las
violaciones constitucionales no sean reclamables porque es improcedente el

Juicio de Amparo si de esa disposicion resulta que es improcedente y basta”

Como podemos ver, son bastante cuestionables y carentes de
justificaciéon algunas de las causales de improcedencia previstas por la Ley de
Amparo, por lo que seria conveniente que los legisladores analizaran la
necesidad de suprimir algunas de ellas, como las referidas por el maestro
Ortega Arenas, a fin de no impedir a los quejosos el otorgamiento de la

proteccién federal.

Por ultimo diremos que, la frase “las causas de improcedencia, en
su caso, deberén ser examinadas de oficio”, prevista en el Gltimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo, significa que, atn cuando las partes no hayan
alegado, e! juez tiene la obligacién de estudiarlas tan luego se presenten las

causas gque den origen a su nacimiento (Principio de oficiosidad).
3.6. EXCEPCIONES DE PROCEE)ENCIA DEL HABEAS CORPUS.

El Habeas Corpus cuenta con ciertas excepciones de procedencia.

mismas que a continuacion explicaremos.

* ibid, p 33
2 Ibigd, pp 33-34
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En la Ley de Carlos i de Inglaterra se establecieron diversas
disposiciones restrictivas de la procedencia del Habeas Corpus, como el hecho
de que no procedia a favor de quien se encontrara privada de su libertad por los

» 208

delitos de “felonia o traicién” """ cuando los mismos estuvieran sefialados en la

orden de prision.

También en este pais se establecid la improcedencia del Writ:
“contra los casos de prision por deuda de caracter civil, considerando en este
caso al deudor que no paga como un rebelde... Ctras de la restricciones de
procedencia se manifiestan en relacién al individuo que lo pide o que io solicita;

asi se “niega al extranjero enemigo y al prisionero de guerra™.*'

Los Estados Unidos conservaron las bases dictadas en Inglaterra
respecto a los casos de improcedencia del Habeas Corpus y unicamente las
adecuaron a sus respectivas legistaciones locales. Asi, en Delaware no pueden

pedir el Habeas Corpus:

1. Las personas aprehendidas por los delitos de traicidn 6 felonia,
asi expresados en la orden de detencion;

2. Las que estan condenadas o acusadas de esos delitos o de
algun otro en otro Estado, por el que deba hacerse su
extradicion segun los preceptos constitucionales, y,

3. Las que estan detenidas o arrestadas por orden de autoridades

federales.

La traicion en Inglaterra es considerada como ios ateniados contra la persona del soberanc
hacerie la guera e uniise cOr sus enermgos Tentras que en ia felopla quedar
compienaidos todos los delitos graves aun los de orden comur baio su acepcion genenca
como son el homicidio rapic sodomia ei¢ asr como algunas agravantes como la alevosia
la geslealiaa a mfamia iz vilania et VALLARTAL igracio Cp e pp 52 54y 55

i pp 98-22
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En algunas Estados de la Unién Americana, como Nueva Jersey,
las excepciones del Habeas Corpus, solo por la clase de delito cometido, se han
extendide muy considerablemente, no pudiendo acogerse a este Wt los
acusados por delitos de traicion, asesinato, homicidio, sodomia, rapto, incendio,
fuerza, robo, falsificacién y fuga. Por el contrario, en otros Estades como Virginia
Occidental, no se reconoce excepcion alguna en el Habeas Corpus, pudiendo

peditlo quienquiera que sufra una restriccion en su libertad personal "

En este pais, ademas, se mantuvo la restriccion relativa a que, el
Habeas Corpus no puede concederse en los casos de prision por deudas
l Civiles. Sin embargo hay Estados que han abolido ya la prisién por dedda_s.
como Tennesse, Minessota, Mississippi, elc.; pero no puede todavia negarse

que existan en otros con mas o menos modificaciones” *'?

No quisiéramos soslayar el que en los Estados Unidos, cuando
existia la esclavitud, la procedencia del Habeas Corpus era dificil para los
negros. En el Estado de Florida, por ejemplo, se llegé a resolver que no era el
recurso propio para probar el derecho de un negro a fa libertad.”™ En fin, seria
muy largo y tendencioso hacer notar todas tas diferencias existentes sobre esta
cuestion en la legislacién particular de cada Estado de la Union Americana, pues
en general las diferencias que aqui hemos dado son practicamente las
principales, lo cual nos da testimonio de la forma de legisiar sobre el Habeas
Corpus en cada Estado, que lo ha sido considerado como un asunto del régimen
totalmente interior (local), en donde la Federacién no tiene injerencia alguna, a
diferencia de nuestro Juicio de Ampar.c‘a, que como dijimos es competencia total

de los tribunales federales.

T tbid, p. 54
~"~ Ibid, pp 56, 57 y 58.
“loid, p 60




jurisdiccional para entender de un determinado asunto”.

3.7. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES PARA CONOCER
DEL JUICIO DE AMPARO Y DEL HABEAS CORPUS.

Antes de adentrarnos en el desarrollo de la competencia de fos
tribunales en el Juicio de Amparo v en el habeas corpus. es preciso definir lo
que es la competencia, a cuyo efecto Cipriano Gomez Lara la considera. eh un
sentido lato, como “el ambito, esfera o campeo, dentro del cual un organo de
autoridad puede desempefar validamente sus atribuciones y funciones”; y en

sentide estricto, es "la medida del poder o facultad otorgado a un organo

w214

Luego, la competencia es el contexto dentro del cual un organo

jurisdiccional puede validamente desarrollar sus atribuciones y funciones
1. EN EL JUICIO DE AMPAROQ.

Como lo hemos manifestado con antelacion, no es sinc mediante ef
conocimiento del Juicio de Amparo que el Poder Judicial Federal, con exclusion
de los Tribunales Unitarios de Circuito, realiza la funcion de controi
constitucional con que esta investido por ta Constitucidn y leyes regiamentarias u
organicas. Dentro de la funcién jurisdiccional que ejercen la Suprema Corte de
Justicia. ios Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, opera un
sistema de competencia entre ellos en lo que respecta at conocimiento de! juicio
constitucional y que se encuentra plasmado en la Norma Suprema. en la Ley
Reglamentaria (Ley de Amparo) y Ia-Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion. principaimente

Tomando como referentia el concepto de compelencia in genere a

que antes aludimos. aplicandc dicho conocimiente al Juicio de Amparo,
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debemos considerario como un presupuesto procesal, entendido como “la
idoneidad atribuida a un érgano de autoridad (a los Jueces de Distrito, a los
Tribunales Colegiados de Circuito y a la Suprema Corte) para conocer o llevar a
cabo determinadas funciones o actos juridicos, en este caso la preservacion de
la Constitucién; ello en atencion a la hipotesis que contempla el articulo 103 de

la misma Norma Fundamental" ?'*

Por éste motivo, la competencia del amparo, como en cualquier otro
juicio en general, se revela como un marco de la jurisdiccion, en el caso a
estudio, a la funcién de control constitucional respecto de las garantias

individuales (concretamente ia garantia de libertad).

A continuacién nos referiremos brevemente a la competencia de

nuestros tribunales federales de amparo.
a) La Suprema Corte de Justicia.

Nuestro mas alto tribunal tiene injerencia en los dos tipos de Juicio
de Amparo regulados por nuestro régimen legal: el indirecto o bi-instancial y el
directo o uni-instancial (aunque en el caso de éste ultimo, su orbita competencial
ha quedado sumamente reducida por las reformas de 1987, mismas que

entraron en vigor desde el dia quince de enero de 1988) '°

Del Amparo Indirecto la Suprema Corte de Justicia conoce en
segunda instancia a través dei recurso de revision, que procede contra las
sentencias que en la audiencia constitucional pronuncien los Jueces de Distrito.

Este conocimiento se encuentra limitado a los casos expresamente previstos en

*7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionano Juridico Mexicano Tomo | 10°
ed., Porria, México, 1997, p 542
- BURGOA ORIHUELA, Ignacto, Op. cit., p 381
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los articulos 107 Constitucional, fraccion VIl y 84 de i Ley de Amparo,

respectivamente, que a letra indican:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que
defermine la ley, de acuerdo con las bases siguientes. . VIl Contra las
sentencias que pronuncien en amparo los jueces de distnto, procede la
revision, De ella conocera la Suprema Corte de Justicia: a) Cuando habiéndose
impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos directamente violatorios
de esta Constitucion, leyes federales o locales. tratados internacionales.
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados. subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad. b} Cuando se trate de los casos comprendidos
en las fracciones il Y il def articulo 103 de esta Constitucion. La Suprema Corte
de Justicia de oficio 0 a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circujto, o del Procurador General de la Republica. podra
conocer de amparos en revision que por sus caracteristicas especiales asi lo
ameriten. En los casos no previstos en los parrafos anteriores. conoceran de la
revision Jos tribunales colegiados de circuifo y sus sentencias no admitiran

recurso alguno" *"’

"Articulo 84. Es competente la Suprema Corte de Justicia para
conocer del recurso de revision. en los casos siguentes. | Contra las
senfencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de
Distrito, cuando. a} Habiéndose impugnado en la demanda de amparo. por
estimarlos inconstitucionales. leyes federales locales tratados internacionales.
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccién I del articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando en la sentencia se
establezca la interpretacion. directa de un precepto de fa Consiitucion. subsista
en el recurso ef problema de la constitucionalidad: b} Se trate de los casos
comprendidos en fas fradciones if y llf del articuto 103 constitucional #f Confra
las resoluciones que en matetia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito. siempre que se esté en el caso de la fraccidon V del
anticulo 83. iit. Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un amparo en
revision. por sus caracteristicas especiales. debe ser resuefto por ella.
conocera del mismo, bien sea procedimiento al efecto de oficic o apelacion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuite o del Procurador
General de la Republica. aplicandose en lo conducente lo dispuesto por el
articulo 182 de esta ley. Si la Suprema Corte de Justicia considera cue el

Constitucton Politica de los Estades Unides Mexicatps O o op 5857
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ampab cuyo conocimiento por efla hubiere propuesto el Tribunal Colegiado de
Circuito 0 el Procurador General de /a Republica, no reviste caracteristicas

especiales para que se aboque & conocerlo, resolversa que sea el

cormmespondiente Tribunal Colegiado el que lo conozca”*™®

Del Amparo Directo la Suprema Corte io cambia a Indirecto, segun

la hipétesis prevista por la fraccion 1X del articulo 107 Constitucional, que sefala:

*Las resoluciones que en materia de amparo directc pronuncien
los Tribunafes Colegiados de Circuito no admiten recurso aiguno, a8 menos que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcarn la interpretacion
' directa de un precepto de la Constitucion, caso en que serén recurrentes ante
fa Suprema Corte de Justicia, limitdndose [la materia del recurso
exclusivamente a Jla decisibn de las cuesfiones propiamente

constitucionales”?”

Este caso concierne al recurse de revisién que ante ella procede
contra las sentencias que en materia de Amparo Directo pronhuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando el asunto planteado verse sobre la
inconstitucionalidad de alguna ley o establezcan la interpretacion directa del
precepto de la Con;stitucién, ello sin fundamentarse en ia jurisprudencia que la

propia Corte haya sustentado sobre estas cuestiones.

b) Los Tribunales Colegiados de Circuito.

La competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito abarca
los dos tipos de amparo: el indirecto ¢ bi-instancial, y el directo o uni-instancial.
Sin embargo, puede el régimen respectivo verse alterado en cada caso a

estudio; elio por 1a facultad de atraccién que nuestra Constitucién otorga a la

21g
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Ley de Amparo, Op. cit., p. 43.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit., p. 57.
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Suprema Corte en las fracciones V, inciso d) y VIl, inciso b), ambas del articulo
107 constitucional, segun el calificativo, "por sus caracteristicas especiales”, lo

gue no es otra cosa que el interés y trascendencia del asunto.

De! amparo indirecto corresponde conocer a los Trbunales
Colegiados de Circuito por conducto de sus Magistrados en los casos de
revision de una sentencia dictada por un Juez de Distrito en cualquier materia
(administrativa, civil, penal, laboral y agraria), independientemente de cualquier
modalidad especifica proveniente de la cuantia y de la indole de sujetos

procesales (quejoso, tercero pefjudicado o autoridades responsables).

En los casos de amparo directo, los Tribunales Colegiados de
Circuito tienen una competencia bastante amplia, que no comparten con |a
Suprema Corte, pues se deja a un lado fa facultad de atraccidon que reviste ésta
por disposicién constitucional. Asi, toda sentencia definitiva, de caracter civil,
penal, administrativa, laudos faborales o bien alguna resolucion que ponga fin al
juicio, es susceptible de combatirse ante los citades tribunales, con total
independencia del juicio natural donde se dictaron (Articulo 158 de la Ley de

Amparo}.

A través de la elevada competencia de estos organos
jurisdicionales, asumen el control de la legalidad como "Cortes de casacion”

220

mediante el citado tipo procedimental de amparo.
c) Los Jueces de Distrito.

Los Juzgados de Distrito, a través de sus iueces, tienen
competencia para conocer en primera instancia del amparo indirecto £n nuestro

sistema jutidico, la competencia de estos 6rganos judiciales se manifiesta en

BURGOA ORIHUELA Ignacio Op ¢t p 398



base a un sistema que se finca en tres factores primordiales que son; el territoric,
la materia juridica sobre la que verse el acto reclamado, y la indole especial de la

autoridad responsable.

La procedencia de éste tipo de amparo se establece de forma
limitativa por el articulo 114 de la Ley de Amparo, el cual determina que el
amparo indirecto es procede contra cuaiquier acto de autoridad que no sea una
sentencia definitiva civil, penal, administrativa o (laudo) laboral, o alguna
resolucién que ponga fin al juicio; por lo que siendo una orden de arresto (objeto
de nuestro presente estudio) una resolucién que.se encuadra dentro de estas

hipétesis es procedente este tipo de amparo.
2. EN EL HABEAS CORPUS.
a) Inglaterra.

La competencia de los tribunales ingleses por cuanto al wnt of
hqbeas corpus no podemos entenderla sin plantear un panorama en términos
generales acerca de los tribunales y organizacién judicial inglesa, la cual
comienza con el King’s Council, Curia Regis, “Corte” o “Consejo del Rey”, cuyo
origen se remonta a{fpartir de la conquista normanda en el afioc 1066,
dividiéndose a partir del siglo Xl en dos grandes ramas: el Gran Consejo ©
Consefo Comun del réiq_o (que se convirtié finalmente en el Parlamento inglés
actual) y el Pequefio o é@lecto Consejo, del cual se desprendieron por evolucién
gradual y lenta durante los siglos'.XII y Xill los tres tribunales tipicos del
common law, a saber la Court of Common Pleas (Corte de Juicios Ordinarios; la
Court of King's Bench o Corte del Rey y la Court of Exchenger o Corte del

Fisco.?*'

M RABASA, Oscar, Op. cit., p. 90.
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La Corte del Rey conocia principalmente de los procesos penales
y juicios en que la Corona estaba interesada: la Corte de Juicios Ordinarios, de
los litigios entabtados entre los particulares en general, y la Corte de! Fisco
de la materia contencioso-administrativa. Con el devenir del tiempo, la Corte
del Reyyla Corte del Fisco progresivamente fueron invadiendo la competencia
de los Juicios Ordinarios y, en consecuencia, los tres tribunales ejercian
jurisdiccion concurrente en toda la materia penal y civil regida por el
common law, salvo caso excepcicnales, que se establecieron definitivamente en
el Hall de Westminster, aun cuando durante sus recesos enviaban a sus jueces,
como magistrados de circuito, a celebrar audiencias en cada uno de los

w222

condados del reino, para llevar la justicia al pueblo en todas partes

La organizacién actual de los tribunales ingleses que
constituyen el Poder Judicial del Imperic Britanico sigui¢ la trayectoria que
la aparicion de esos tres tribunales inicid en la vida politica y juridica de esta

nacién, y quedé establecida definitivamente enla siguiente forma:

La competencia de los tribunales se divide en original o de
primera instancia y en competencia apelada o de segunda instancia.
Asimismo, su jurisdiccién puede ser exclusiva o concurrente: “"exclusiva,
cuando fa materia estd reservada a un tribunal determinado, y concurrente,
cuando dos 0 mas tribunales ejercen simultidneamente competencia en ia
misma clase de asuntos, quedando a opcion de las pares interesadas acudir

ante una u otra autoridad judicial"*®

Por ultimo, los tribunales son de jurisdiccion general o especial.
Todos los tribunales del Common Law (los formados espontaneamenta por la

costumbre y tradicion juridicas, asi come los que por proyeccidn se derivan

g op 5162
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de los primitives tribunales consuetudinarios y que aplican el common law, o
derecho comun general distinto de otras ramas especiales) son tribunales de
jurisdiccién general “porque su creacién y competencia no dependen de
ninguna ley organica concreta o determinada, sino del derecho consuetudinario
inglés en general®?* En tanto que los tribunales especiales (que por su
composicién historica y juridica no deben su otigen al common law o0 a las

practicas consuetudinarias), “son o6rganos judiciales en virtud de leyes

_orgdnicas concretas del legislador, que los crean y fijan su competencia de un

modo limitado, no pudiendo actuar si no es dentro de la esfera de Ia
competencia que les atribuye su ley orgénica y Unicamente en ias materias

que éste sefiale”.*®

Hasta 1873, los tribunales de jurisdiccion general o.de primera
instancia que funcionaron en Inglaterra, fueron, en primer lugar, ios municipales,
los cuales conocian de los asuntos de menor cuantia e importancia, estando
subordinados, mediante la facultad de revisién de sus sentencias a través
del recurso de apelacién, 2 los tres tribunales superiores de common law a

que antes nos referimos 2%

En segundo lugar, actuaban como tribunales de primera instancia,
y en ciertos aspectos;f_t'ambién en grado de apelacién, los mismos tres
tribunales primitivos:lé-Cone del Rey, la Corte de Juicios Ordinarias y la
Corte del Fisco, : ‘
li |
La Corte del Rey, cuyo Historial y principales caracteristicas ya se
indicaron, fue el tribunal consuetudinaric mas importante y su jurisdiccion se

dividié en dos:

224

22 hid, p. 92.
2 ihid, pp. 92-93.
% |pid, p. 93,
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a) El de la Corona, conforme al cual ejercia competencia original y
exclusiva en todos los asuntos, penales y civiles, en gue estuviera interesado el

Estado, representado por el rey, tiamando técnicamente causas de la Corona, y

b) Ei de los litigios, en el que su competencia estaba limitada, en
principio, a los juicios civiles para la reparacion de los dafios causados por actos
ilicitos, pero que posteriormente se extendio a tedas las accicnes del Common
Law, con excepcidon de las reales, de manera gue su competencia vino a ser
concurrente con la Corte de Juicios Ordinarios. Ademas, ejercia facultades de
tribunal superior sobre todos los jueces infericres y las corporaciones locales,
mediante los recursos extraordinarios de mandamus, quo warranto, certiorari,
prohibition y Habeas Corpus, y éra tribunal de apelacién, mediante el recurso
del Wnt of error, en todos los juicios resueltos para la Corte de Juicios

Ordinarios” 2%

La Corte de Juicios Ordinarios, por su parte, siendo el tribunal
consuetudinario mas antiguo de Inglaterra, conocia de “todos 10s litigios civiles
entablados entre patticulares, y ejercia competencia original y exclusiva en todas
ias acciones personales y reales, hasta que ios otros dos tribunales
contemporaneocs se arrogaron competencia concurrente en esta misma materia.
Entre sus facultades t}éuraba tambien la de conocer del Habeas Corpus. y
ejercer jurisdiccidn en el grado de apelacion sobre los juzgados municipales
inferiores" 2%

§

Después del afio de 1875, por virtud de las reformas expedidas por
el Parlamento lamadas Leyes de /a Judicatura y promuigadas en los afios de
1873 y 1875, se operd una transformacién raditcal en la organizacion det Poder

Judicial en inglaterra. Todos los tribunales de primera y segunda instancia y

Imd pp 93-94
Cld g 92
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varioé otros que funcionaban separadamente, se fusionaron en un solo
organismo jurisdiccional unitario en donde estd reunido practicamente todo el
Po'der Judicial: La Suprema Corte de la Judicatura, que se divide en dos
grandes ramas, lamadas respectivamente la Alfa Corte de Justicia y la Corte de
Apelscion” 2®

Por su parte, la Alta Corfe de Justicia se encuentra organizada en
cinco divisiones o salas, integradas respectivamente, por cada uno de los
referidos tribunales de primera instancia que quedaron fusionados en ella, a
saber: la Sala de Cancilleria o Equidad (Chancery Division); |la sala de la Corte

" del Rey (King’s Bench Division), la sala de los Juicios Ordinarios, sala del Fisco

(Exchequer Division) y la Sala de Sucesiones, Divorcio y Almirantazgo
(Probate, Divorce end Admiralty Division). En el afio de 1880 las tres salas
correspondientes a las Corfes del Rey, de Juicios Ordinarios y del Fisco se
fusionaron, a su vez, en una sola divisién, a la que se denominé Sala de la Corte
del Rey {(King s Bench Division) 2>

La Sala de la Corte del Rey (King’s Bench Division), tnica que
abordaremos .dado que comprende el objeto de nuestro estudio, actuaba
generalmente como tribunal de apelacion respecto de los tribunales locales
inferiores en los asuntos del orden civil, estando facultada ademas, para
conceder los recursos extraordinarios de mandamus, Habeas Corpus,
Prohibitio y quo warranto que, en general, tienen por objeto ordenar ¢ prohibir la
ejecucion de un acto o mandar cumplir una obligacién legal, a un particular o a

una autoridad responsable” 2!

En conclusion, desde 1873 el Poder Judicial en Inglaterra esta

depositado en un gran érgano central de justicia constituido por la Suprema

32” ibid, p. 99.
0 \dem.
21 1hid, p. 100,
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Corte de Judicatura, "que es competente para conocer de todos los asuntos
judiciales, en la primera instancia, a través de su primera gran rama denominada
Alta Corte de Justicia, y en segunda instancia, por conducto de otra rama,
denominada Corte de Apelacién, siguiendo todos los asuntes judiciales las
siguientes etapas. primero, juzgados locales inferiores de diversas
denominaciones y categorias; segundo; Alta Corte de Justicia; tercero, Corte de
Apelacién y Corte de Apelacion Penal, y cuarto, Camara de Lores y Comité
Judicial de Consejo Privado. en funciones de cortes de ultima instancia para

todo el imperio inglés” **?

b) Estados Unidos.

El poder judicial y el sistema de tribunales de los estados de la
Unién Americana estan organizados de conformidad con lo prescritoe por sus
respectivas constituciones y leyes organicas internas; pero como todos esos
sistemas provienen del sistema judicial ingiés, es dable afirmar que ambos
sistemas presentan conservan similitudes, diferenciandose en cuante a las

caracteristicas propias de cada estado.

A grandes rasgos, el poder judicial de cada estado esta

constituido de la siguiente manera:**

1) Por un tribunal de dltima instancia que generaimente revisa
tas resoluciones de los tribunales inferiores del mismo estadoe y dicta sentencia

ejecutoria en tercera instancia.

2} Por uno ¢ mas tribunales de segunda instancia, a los que

flama de apelacion intermedia porque las resoluciones gue dictan los jueces de

loid p 102
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Priméra instancia pasan en grado de apelacién por esos tribunales intermedios y
de ahl al de tercera y (ltima instancia, generalmente, para sentencia que
cause ejecutoria, salvo el recurso extraordinario de apelacion directa ante la
Suprema Corte Federal, en los casos en que ésta es competente para
conocer de ellos y pronunciar sentencia de acuerdo con la Censtitucién de
los Estados Unidos.

3) Por los tribunales o juzgados de primera instancia ¢ de
jurisdiccién original, que son competentes para conocer de todos  los
procesos penales y civiles dentro de cada estado, en todos los asuntos de
la jurisdiccién local comprendidos dentro de las dos grandes ramas
(common law y egquify) del derecho norteamericano, inclusive la materia del
derecho mercantil y todas aguellas que, conforme a la Constitucion  pacional,

no sean de exclusiva competencia de la jurisdiccién federal.

4) Por los juzgados de infima categoria, investidos de jurisdiccion
también original o de primera instancia, en causas civiles o penales de poca
importancia, cuyas resoluciones en ciertos casos son definitivas y en otros

estan sujetas a revision por los jueces o tribunales superiores.

Pasando a referirnos al tema que nos ocupa, hemos de decir que
la Constitucion de los Estados Unidos consagré expresamente el Habeas
Corpus; sin embargo, omitié especificar en su contenido qué tribunales debian
ser los competentes para conocer del citade medio de defensa. Tal laguna
juridica fue resuelta por la Ley del 24_-de septiembre de 1789, ia cual puede ser
considerada como Organica de los Tribunales Federales, conocida con el
nombre de Ley Judicial de 1789, gue en su seccién 14* declara: “la Suprema
Corte, tas Cortes de Circuito y las det Distrito tienen jurisdiccién para conocer del

Habeas Corpus, siempre que no se trate mas que de casos en que los presos
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estén bajo la autoridad de los Estados Unidos o enjuiciados por algunos de sus

tribunales”

Por ende, en Estados Unidos, la Corte Federal tiene facultad para
expedir ¢ Habeas Corpus con el fin de averiguar la causa de la detencién o
prisién, cuando el preso estd bajo un proceso del que conocen las Cortes de un

Estado.

Después de aquella Ley, se han expedido por el Congreso Federal
otras varias que fa han modificado, siendo la de 2 de Marzo de 1833, que
expedida con el objeto de combatir la actitud rebelde que ¢l Estado de Carolina
del Sur habia asumido con motivo de la célebre cuestién de tanfas, faculto en su
seccion 77 que los jueces federales pudieran conocer del Habeas Corpus en los
casos de prisién ordenada por cualquier ley o autoridad, por actos que debieran
hacerse u omitirse en cumplimiento de las leyes federales, y estc a pesar de
cualquier disposicion en contrario. Ademas de los recursos ordinarios para hacer
efectivo el Habeas Corpus, y en adicion a eilos, esa ley castigaba al que no lo

' obedeciera, con multa hasta de mil pesos, o con prision que no excediera de seis

meses, 0 con ambas segun la naturateza de asunto.**

Con motivo de un casc en donde se ventlaron cuestiones
internacionales, se expidié otra Ley el 29 de Agosto de 1842, en |a que se amplio
la jurisdiccion de la Corte Federal, extendiendo el conocimiento del Habeas
Corpus a los casos de prision por subditos extranjeros, aunque tal prision
estuviera ordenada por autoridad I'oca.l-, cuando se hubiera decretado con motivo
de algun acto, titulo o autoridad de algun soberano exiranjero. En esta clase de
juicios la Ley citada dispuso. que debia haber siempre apelacion de las Cortes

de Distrito a las de Circuito, y de estas a ia Suprema Corte

VALLARTS laraciol, Cp on o 62
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Tiempo después, con motivo de las exigencias creadas por la
guerra civil, el tres de marzo de 1863 se expidi6 otra ley, en la que se autorizé al
Pr'esidente para suspender, durante la rebelién, el Habeas Corpus, en toda fa
Unién Americana o sélo en parte de ella, siempre que a su juicio, asi lo exigiera

la salud publica. 2>

Después, la Ley del 5 de febrero de 1867 extendidé aun mas la
jurisdiccion federal (con adicion a lo que ya existia), haciéndola competente para
conocer del Habeas Corpus en todos los casos en que una persona estuviera
privada por su libertad con infraccién de la Constitucién, tratados o leyes de los
Estados Unidos. Asimismo, otorgé la apelacién de la Corte de Distrito a la Corte
de'Circuito, y de esta a ia suprema Corte; empere, este recurso de apelacién fue

suprimido por la Ley del 27 de marzo 1868.

Los Estados de la Union Americana, en su caracter de entidades
politicas soberanas, han legislado en sus Constituciones al Writ Habeas Corpus

como lo han estimado conveniente, atendiendo a sus circunstancias particulares.

Con base en los términos planteados, podemos vislumbrar que
entre los tribunales norteamericanos, locales y federales, existia una jurisdiccién
concurtente, la cual dio lugar a incansables y acaloradas discusiones, asi como
a diversos conflictos entre la autoridad federal y local, generando con ello graves
problemas en la administracion de la justicia. Al respecto, Ignacio Vallarta
apunta: “ta disputa ha versado principalmente sobre si los tribunales de los
Estados pueden expedir el Habeds Cérpus en los casos de detencién o prision
ordenadas por autoridades federales, y no s6lo se ha sostenido empeficsamente
la afirmativa, sino se ha querido que esos tribunales puedan hacer declaraciones
sobre la inconstitucionalidad de las leyes del Congreso de la Union y la

incompetencia de jurisdiccion de las Cortes Federales, cuando tales

28 |bid, p. 64.

156



declaraciones sean necesarias para resolver sobre la ilegalidad de una orden de
prisien, porque aun cuando las leyes del Congreso hechas en conformidad con
la Constitucion, sean obligatorias para todos los jueces, asi federales como
locales, cuando es disputada su validez en un proceso de que conoce un
tribunal local es el mas estrecho deber de éste resolver tal cuestion le mismo

hara si se presenta a la inversa". %’

La contienda entre la jurisdiccion federai y local fue definida en una
célebre ejecutoria de la Suprema Corte de Justficia de los Estados Unidos, en el

caso siguiente:

"Habiéndose alistado Eduardo Tarble como soldado del ejérc;ito
federal en el Estado de Wisconsin, pidid después su libertad a un tribunal de
estado por medio del Habeas Corpus, alegando que era menor de diez y ocho
afios, y que el enganche se habia hecho sin consentimiento de su padre. Ese
tribunal local no sélo dic entrada al recurso, sino que concedid su libertad al
detenidoe. Por el Whit of error de que usé el representante de los Estados Unidoes,
se Hlevd el caso al conocimiento de la Suprema Corte en 1870, y ella, por
mayoria de votos, decidié que los tribunales locales no tienen jurisdiccion para
expedir el Writ of Habeas Corpus, a fin de conceder su libertad a una persona
detenida por autoridad federal. El presidente de la Corte, Mr. Chase, disintié de
la opinton de la mayoria, diciendo que negar a los tribunales de los Estados la
facultad para expedir el Habeas Corpus es negarles el derecho de proteger al
ciudadano contra las prisiones arbitrarias en una multitud de casos, no siendo

esta la voluntad del puebio cuando formo la constitucion” 2

Es importante sefialar que aguella ejecutoria de Ja Corte

norteamericana no alterd de ninguna manera el conocimiento que del Habeas

VALLARTZ IgnacicL Op ot p B6.
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Corpus venian realizando los tribunales de los Estados en los casos de su
exclusiva competencia. Ello queda respaldado por la opinién vertida por Ignacio

Vallarta, quien refiere: “esa misma ejecutoria que decidié sélo el punto

" cuestionado da testimonio de que en casos que no son de esa naturaleza

(federal}, los tribunales locales son los competentes para conocer de ese
recurso. Los textos legales desde el mas remoto que es la ley del veinticuatro de
septiembre de 1789, y las doctrinas citadas, no permiten dudar de esa verdad.
Mucho menos esa ejecutoria ha restringido el poder legislativo focal en materias
concernientes al Habeas Corpus, los Estados han seguido legislando sobre ellas

sin oposicion ni contradiccion de ias autoridades federales."*®

Recapitulando, podemos afirmar que, en la Unién Americana,
corresponde a los tribunales judiciales ia tramitacién del writ habeas corpus,
pero no sélo a los federales, sino a los locales que conforman los estados
miembros de aquella, a diferencia de nuestro Juicio de Amparo, que es un medio
de defensa que se interpone por los guejosos ante los tribunales federales,
quedando excluidos los tribunales locales para otorgar el amparo y proteccién

contra el acto reclamado.

3.8. DEFINICIONES.

Después de haber hecho una exposicién de los elementos mas
importantes que conforman la naturaleza juridica tanto del Juicic de Amparo,
como del Habeas Corpus, es necesario concluir el presente capitule dando una
definicién mas o menos exacta de ambos medios juridicos de tutela, tomando

como base algunes de los principios analizados.

Asi, el Juicio de Amparo podemos definirlo como: un medio

extraordinario de control o proteccion creado para la defensa de fa Constitucion y

#* |bid, pp 6869
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los derechos en ella declarados, de indole meramente jurisdiccional, que se
gjercita a instancia de parte agraviada, por via de accién, cuya tramitacion se
sigue en forma de Juicio ante el Poder Judicial Federal, teniendo como materia
las leyes o actos de autoridad de cualquier categoria que sea. que viclen
garantias individuales o que impliquen una invasién en la esfera de la soberania
de ia Federacién en la Local, o viceversa, pudiendo obtener la nulidad del acto
combatido en caso de obtener sentencia favorable, restituyendo al {gobernado)
quejoso en el goce de la garantia violada, cuyo efecto principal sera el retrotraer

las cosas al estado que guardaban hasta antes de cometida la violacién.

Por lo que hace al Habeas Cor,pus, lo definimos como aquél medio
extraordinario y expedito de defensa, considerado como una garantia'que puede
hacer valer el agraviade o peticionario del mismo, cuya tramitacién se sigue en
forma de juicio ante la autoridad judicial, teniendo como materia la proteccion
esencial del quejoso en lo que hace al goce de su libertad personal contra toda
posible detencion y prisién arbitraria, derivada de cualguiera autoridad que la
hubiere decretado, sin importar su categoria, o de un particular, quedando la
parte agraviada con sus derechos expeditos para demandar, en la forma legal,
los perjuicios que esta prisién le hubiese causado, quedando sujeta la autoridad

o parte responsable a las penas en que pudo haber incurrido.

Hasta aqui concluimos con el estudio de la naturaleza juridica del
Juicio de Amparo y del habeas corpus, en donde hemos tratado de destacar sus
diferencias y semejanzas, sus virtudes y defectos, todo lo cual nos servira de
base para que en los siguientes capitu'l'os analicemos cudl de los dos medios de
proteccién es ideal para impedir que guienes se amparan contra una orden de
arresto, evadan el cumplimiento de la ley, tornando impune su conducta en

perjuicio de terceras personas.
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CAPITULO IV

: LA LIBERTAD Y EL ARRESTO

La libertad es uno de los atributos inmanentes al hombre, que ha

. quedado consagrado en los sistemas juridicos contemporaneos como uno de

los derechos salvaguardados por el Estado, tal como sucede en México y los
paises anglosajones. Dicha libertad se manifiesta en diversas formas: de
expresion, de transito, etcétera, pero la que mas nos interesa para efectos de
nuestra investigacion es la corporal.

La libertad no puede ser absoluta, sino que debe sujetarse a los
mandamientos legales, e incluso, en ciertos casos previstos por la ley, puede el
particular legar a ser privado de elia en forma temporal, observindose los
requisitos legales. Asi por ejemplo, en materia penal, una persona puede ser
privada de la libertad mediante una orden de aprehensién o de detencién, para
ser sujeta a proceso penal, requiriéndose ser expedida por autoridad
competente, debidamente fundada y motivada.

Ahora bien, la forma de privacién de la libertad que nos interesa,
en razén de nuestro tema de investigacion, es el arresto, la cual no es
propiamente una sancién, sine un medio de apremio con que cuenta la
autoridad para hacer cumplir sus determinaciones, y que por su propia
naturaleza es de corta duracién.

En este contexto, nos abocaremos en el presente capitulo a
estudiar la libertad como uno de los derechos consagrados y tutelados por el
Juicio de Amparo y el Habeas Corpus; y el arresto como una forma de

restriccidn de la misma.
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4.1. LA LIBERTAD CONSIDERADA COMO DERECHO HUMANO
Y COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

Para iniciar el desarroflo de este tema, consideramos conveniente
definir lo que es la "libertad”. Al respecto, diremos gue el vocablo libertad
"proviene del latin fibertas-atis, que indica la condiciéon del hombre no sujeto a
esclavitud" %4

Ignacio Burgoa comenta que la libertad "se revela como una
potestad inseparable de la naturaleza humana, como un elemento esencial de
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la persona”.

En sentido juridico, |a fibertad se concibe como; “La posibilidad de
actuar conforme a lo establecido en la Ley. El ambito de la fiberfad juridica
comprende: obra para cumplir ias obligaciones. no hacer lo prohibido, y hacer o
no hacer lo que no esta prohibide ni mandade™.?*? Estas ideas denctan que ia

ley es un mandato légico emanado del pensar humano, de modo que el actuar

conforme a ella equivale a actuar conforme vy a fa razén.

Para tener una nocién mas completa de la ‘libertad”, la
estudiaremos en seguida desde dos perspectivas: como un derecho humano y

como garantia individual,

a) La libertad como derecho humano.

Mucho se ha sostenide dentro de la doctrina juridica que el
hombre posee, por el sélo hecho de su nacimiento y como un atributo

inmanente a su ser, una serie de derechos fundamentales cuya existencia no

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Cp ot p 1987
BURGLA ORIHUELA Ignacio Diccionano de Derecho Consntucional Garanias v Amparg
2 ed Porrta Mexico 1989 p 274
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depende del reconocimiento que de elios haga el Estado a través de sus
ordenamientos legales, puesto que son anteriores al origen mismo de éste.

Entre esos derechos fundamentales se ubica la libertad.

Tal postura ha sido defendida por la corriente filoséfica conocida
como iusnaturalismo o de los derechos naturales, la cual gira en torno a la idea
de que "el hombre tiene por su soia calidad humana y antes de toda sociedad,
un cumulo de derechos naturales independientes del fenomeno social y
anteriores a &I"**® Por ello Rodrigo Borja expresa que “la legitimidad de los
derechos individuales no radica en que éstos hayan sido reconocidos por el
Estado, sino que, al contrario, el Estado tiene legitimidad en cuanto es
expresion y garantia de tales derechos” ***

La libertad, como derecho del hombre, la han puesto de relieve
diversos autores desde tiempo atrds, como Juan Jacobo Rousseau, para quien
es el derecho mas preciado y hermoso que tiene el hombre, sin el cual no
podria considerarsele como tal, arguyends que: “... renunciar a su libertad es
renunciar a su condicién de hombre... Semejante renuncia es incompatible con
la naturaleza del hombre; despojarse de la libertad es despojarse de

moralidad”. >*® -

Respecto a io que implica la libertad, Aiberto del Castillo del Valle
vierte un comentario muy interesante: "Ei hombre es por naturaleza un ser libre,
y por su inteligencia debe ser en todo momento ef ente mas libre que exista. No
es factible pensar en un ser humano que no tenga capacidad de decisién, que
no tenga una voluntad propia por medic de la cual elija sus fines y los medios
para lograr tales fines. No se puede hablar de "hombre™ en toda la extension de

la palabra cuando un ser no tiene ni siquiera la facultad de actuar y desarrollar

) BORJA, Redrigo, Derecho Politico v Constitucional, 2° ed  Fondo de Cultura Econémica,
México, 1982, p 334,
“*dem

:;;:OU%SEAU Juan Jacobo, El Centrato Social, 3* ed.. Editores Unidos Mexicanos México
P
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la actividad que desee, que no sea capaz de pensar y creer en o que el quiera,

que no haya podido imponerse un fin determinado” %

De la anterior opinidn, inferimos que la libertad del hombre
conileva el libre arbitric que tiene para decidir cuales son los fings y objetivos
que persigue en la vida, para aspirar a su felicidad y bienestar, al iguaf que los
medios para su ¢onhsecucién, esto es, tisne el poder de decidir y actuar. Sin
embargo, tal la libertad del hombre no es absoluta, pues no vive sélo, sino
formando parte de una sociedad, y por lo mismo el Estado la limita en beneficio
de los intereses de los demas, pues de no hacerse asi la sociedad seria un
- caos, en donde cada quien harla lo que quisiera, sin imponar los dafios gus

pudiera ocasionar a terceros. : ‘ :

La limitacion de la libertad debe determinarse en la ley, teniendo
como objetivo la defensa de los intereses sociales y particulares, y no decretarla
caprichosamente los gobernantes, pues en tal supuesto, la restriccién de la
libertad se torna arbitraria, afectandc injustificadamente un  derecho
fundamental e inmanente al hombre. Por eso, para Ignacio Burgoa la libertad
humana consiste en “realizar trascendentalmente los fines que &l mismo se forja
por conducto de los medios idéneos que su arbitrio le sugiere, que es en lo que
estriba su actuacidn externa, la cual sélo debe tener las restricciones gus
establezca la ley en aras de un interés social o estatal ¢ de un interés legitimo

privado ajeno” >’

Asi pues, la libertad como derecho del hombre esta apoyada en
cuestiones puramente deontoldgicas ¢ filosoficas, las cuales sustentan la idea

de que el hombre goza de aguella por su propia esencia, y no por una

CASTILLO DEL VALLE Alberto del Lz Delensa Jundica de 1a Consitucion en Wexco
Tnllas Meéxico 1993 p 52

" BURGOA ORIHUELA lgnacio Las Garantias Individuales 290% ed Porrua Mence 1957 o
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presente como una potestad innata al hombre, de la cual no puede ser
despojado, pues se le impediria que cumpliera con los fines que justifican su
ser.

Ahora bien, pese a que la libertad es un derecho humano. sucede
que durante extensos periodos de nuesira histona, particularmente cuando
proliferaron los gobiernos tiranices y absolutistas, se ha desconocido la libertad
del hombre, considerédndolos como esclaves, sin derecho a actuar, a

expresarse, a conducirse de acuerdo a lo que piensen vy sienten.

Consecuentemente, la libertad como derecho del hombre adquiere un

verdadero significado, a partir de que el Estado le asigna el caracter de garantia

individual, situacién que enseguida explicamios.

ch

b) La libertad como garantia individual.

Antes de entrar de lleno a la exposicion de esta cuestion,
consideramos conveniente explicar lo que son las garantias individuales. Como

preambulo, diremos que en la doctrina no existe una aceptacion total respecto a

Ramirez estiman que es mas apropiado denominarios derechos individuales,
argumentando que una cosa son los derechos de que gozan los indviduos vy

otra la garantia de los mismos, que reside en el Juicio de amparc ~~°

Otros tratadistas como Luis Meral Padilla se refiere a los derechos
subjetivos publicos, incluyendo en estos tanto a las garantias individuales, como

a las garantias sociales.”*® Por su pa'rte. Jorge Sayeg Helu piensa que debe

v rmbibirmn la mverasie s e o & [T Lt Ry S ~ ~ ]
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constitucionales, puesto que en la parte dogmatica de la Constitucion se ubican

también algunos de derechos sociales.?®

Por nuestra parte, estimamos que le mas importante no es la
denominacién que se otorgue a las garantias individuales, sino la trascendente
finalidad que persiguen como un freno a la arbitrariedad con que se ha
conducido e Estado sn muchas ocasiones, mediante el reconocimiento y
respeto a un conjunto de derechos fundamentales dei gobernado, oponibles a la
autoridad y que garantiza un verdadero Estado de Derecho. Pese a ello, nos
inclinamos por el empleo de la expresién derechos del gobemado, pues
compartimos el punto de vista de quienes piensan que garanffa implica una
salvaguarda o proteccion de algo (en este caso de los derechos del gobernado),
que en nuestro sistema juridico se realiza a través del juicio de amparo; por
consiguiente, es distinto al derecho protegide. Pero también es impropic hablar
de individuales, pues se estaria tomando en cuenta Unicamente a las personas
fisicas, excluyéndose, en consecuencia, a las personas morales (juridico-
colectivas), guienes por el hecho de estar sometidas al Estado, también deben
ser protegidos juridicamente,

De este modo, de emplearse la expresién derechos del
gobernado, estarlamos abarcande a todas las personas, en su sentido fato,
sujetas al régimen juridico, a las cuales les son otorgadas un conjunto de
potestades minimas gue debe respetar y hacer respetar ¢l Estado. No obstante
estas consideraciones y sélo para efectos de la presente investigacion,
juzgamos mas practico seguir empleando la denominacion de Garantias
individuales empleada por nuestra Ley' Fundamental.

Pasando a definir lo que son las garantias individuales, enseguida

exponemes y comentamos varios conceptos vertidos por connotados juristas:

# SAYEG HELU. Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano 1° ed . Porria
Mexico, 1887, p. 140.
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Luis Moral Padilla concibe a las garantias individuales "como el
conjunto de normas juridicas que impone deberes y a la vez otorga facultades a
todo individuo. v que el Estado concede como garantia minima para frenar e
abuso del poder estatal; o como & conjunto de derechos
tiene el individuo por el solo hecho de ser humano, y que le sirven para hacerlos

valer frente al Estado, frenando con elios el abuso del poder estatai”. """

Resulta interesante ia opinion de este tratadista, pues debe
recodarse que las garantias individuales no implican unicamente el
otorgamiento y proteccion de derechos minimos del gobernado, sino también de
las correspondientes obligaciones. Ademés, el objetc de las garantias
individuales podemos verla desde una doble perspectiva: por una parte, come

una barrera oponible por los gobernados al poder estatal, evitando actos

o

arbitrarios e ilegales, que afecten su esfera juridica; y por otra, una serie de
derechos minimos del gobernado frente al Estaad, quien tiens la obligacion de
S

respetar y no vulnerar, so pena de tornarse ilegal los actos respectivos.

lgnacio Burgoa define a las garantias individuales como la
“consagracion juridico-positiva de esos elementos (derechos del hombre), en el
sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles
respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estade mismo". > De
ello inferimos que, mientras no se hayan reconocidos los derechos
fundamentales del hombre por-la Constitucion, el Estado no tiene obligacion de

respetarios, ni los gobernados de reclamar su violacién.

Alberto del Castillo def Valle opina que las garantias del
gobernado son “ef medio juridico de aseguramientc o de salvaguarda del

ejercicio de los derechos reconocidos al gobernado en la Constitucion y de los

- MORAL PADILLA Luis Op. ot o 79
" BURGOA QRIHUELA Ignacio Op ot p 187



cuales es el itular frente al poder publico, que tiene obligacién de respetar el

libre ejercicio de los mismos”, >

De osta manera y tomando en cuenta las opiniones esgrimidas por
fos citados juristas, podemos definir a las garantias individuales como un
conjunto de derechos fundamentales de los gobernados, oponibles a la
autoridad de! Estado, el cual tiene la obligacién de respetar y hacer respetar,
con lo cual se logra frenar la actuacién arbitraria e ilegal de los érganos
estatales.

Una vez que hemos sentado la nocién de garantia individual,
procederemos a analizar la libertad como garantia individual. Hemos dicho que
el hombre, por su propia naturaleza, tiene como uno de sus derechos
fundamentales la libertad, de la cual no puede ser despojadc por el Estado,
situacién que ha sido pugnada por corrientes filoséficas y deontoldgicas como el
iusnaturalismo. Sin embargo, para que el hombre verdaderamente ejercite su
derecho de libertad, no basta con que se afirma gue es algo inherente al
hombre, sino que es preciso que exista un reconocimianto y tutela expresa al
mismo, lo cual unicamente puede acontecer cuando el Estade eteva la libertad

del hombre al rango de garantia individual.

Asi las cosas, el derecho del hombre a la libertad adquiere ef
caracter de garantia individual cuando el Estado, a través de sus normas
constitizcionales, reconoce y tutela tal derecho inmanente del hombre. Podemos
afirmar que gracias a la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano y a la implantacién de verdaderos Estados de Derecho, es cuando el
Estado reconoce y respeta la esfera libetaria del individuo, vy
consecuentemente, a partir de entonces puede afirmarse que surge la garantia
individual de la libertad, trayends consigo un derecho y una obligacién

¥
correlativa. “Un derecho para el gobernado como potestad o facultad para

5 CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. Op. cit.. p. 68.
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reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto, la observancia del poder
libertario individual... Una obligacién para la entidad politica y sus organos

autoritarios, consistente en acatar, pasiva o activamente, ese respeto” =

De aqui tenemos que las garantias de libertad, a decir de Luis
Moral Padilia, "son las faculiades minimas que tiene el individuo para hacer u
omitir licitamente algo que no esta prohibido ni ordenado por ta ley™ =" De este
punto de vista, inferimos el principio gue todo hombre &5 libre para hacer tedo
aquello que no esta prohibido por la norma. En tal sentido, no puede hablarse
de gobiernos democraticos o que el poder emana del pueblo, donde el Estado

no conceda al gobernado las garantias de libertad.

Dentro de nuestro sistema constitucional, la libertad como garantia
individual es un génerc que abarca varias especies de libertades, que podemos

agruparlas en varias clases a saber:

a) Libertades de la persona humana, que a su vez se dividen en:
fisicas y espirituales;
b) Libertades de la persona civica; y

&) Libertades de la persona social. **®

a) Las libertades de la persona humana.

En el aspecto fisico son: libertad de planeacion familiar (art. 4%:; de
trabajo (art. 5%): nadie puede ser privado del producto de su trabajo. si no es por

resolucion judicial (art. 5%); nulidad-de jos pactos contra la dignidad humana (art.

£0y. ammamiie ala ~l peilim s oAy ~ ~ -
<'); pOSE3ION e armas én & domicilic, Yy 3uU pONacion e

la ley (art 10°%: libertad de transite dentro y fuera del pais (art. 11): abolicton de
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la pena de muerte, salvo en los casos expresamente sefalades en la
Constitucion (art. 22), y por supuesto, la libertad corperal que es la que mas nos

interesa para efectos de nuestra investigacion.

Y en el aspecto espiritual, tenemos: libertad de pensamiento (art
6°); derecho a la informacion (art. 6°); libertad de imprenta (art. 7°). libertad de
conciencia {(art. 24). libertad de cultos (art. 24); libertad de intimidad. que

comprende dos aspectos: inviolabilidad de la correspondencia y del domiciiio

b} Las libertades de la persona civica,

Estas consisten en la posibilidad que tiene el ciudadano no sélo de
intervenir en la vida politica del pais en el momento de las elecciones, sino
tambien después, de una manera organica y constante, sin tener que recurrir a
protestas violentas o movimientos armados. Estas libertades permiten a los
gobernados participar activamente en las decisiones politicas y en la forma de
gobierno, pero de una manera pacifica y responsable, a través de los conductos
creados para tal efecto, como son las elecciones, para asi dar paso realmente a

uin gobierno democratice.

Como ga[éntias de libertad de la persona civica, podemos citar:
reunién con fines politicos (art. 99); manifestaciéon puablica para presentar a la

autoridad una peticién o una protesta (art. 9%); y prohibicion de extradicion de

littmnmm fmrd 485
Lo

c¢) Libertades de la persona social.

Las cuales permiten gue los individues como miembres
pertenecientes a un conglomerado social. pueden agruparse ¢ asocia'se Con

otros individuos, con el objeto de manifestar sus ideas y peticiones (art 9°

o
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Atendiendo a lo dicho, podemos concluir que la libertad, como
garantia individual, implica para el gobernado la aptitud de decidir y actuar a su
libre arbitrio para conseguir 10s fines que como persona tiene fijados; teniendo
que ser respetado tal derecho por ¢ Estado. Sin embargo, tal libertad puede ser
limitada por el orden juridico, pero bajo las condiciones que ella prescribe y en
aras salvaguardar intereses individuales o colectivos. Luego entonces, si al
individuo se le restringe su libertad sin causa justificada, la misma se tornara

inconstitucional, constituyendo una violacién a dicha garantia.

4.2. GENERALIDADES ACERCA DE LA LIBERTAD Y DEL
ARRESTO.

Hemos dicho que a libertad puede ser restringida por el Estado de
diversos modos, siendo uno de ellos precisamente el "arresto”, acepcion gue
"proviene del latin ad, a restare, que significa quedar, detener, poner preso y se
concibe como el acte de detencién que ejerce una autoridad respecto de una
persona con el caracter de provisional para hacer cumplir la ley, por considerar
que ésta se ha hecho merecedora a ciertas variantes de las correcciones
disciplinarias y medios de apremio, cuya duracién no puede exceder de treinta y

s¢is horas”. >’

El arresto puede ser decretade por autoridades administrativas,
del trabajo o judiciales {objeto de nuestro estudio). quedando englobado dentro

de los llamados medios de apremio.

Hoy en dia. la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la aplicacién de los medios de apremio ha de ser gradual segin

cada caso concreto, y sélo debe hacerse uso de aguellos que resulten eficaces
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legalmente previene nuestra legislacién (como por ejemplo la mulia). puede
constituir una viclacion a las garantias individuales del gobernade previstas en

los articulos 14 v 16 constitucionales.

En la actualidad todos los paises del mundo enfrentan a una gran
problematica relativa 2 la forma en que habran de garantizar la2 hbertad del
hombre. En ef caso de nuestro pais, hemos dicho gue se protege este derccho
la institucién del Juicio de Amparo. s&gun 1o
103 y 107 Constitucionales, contra posibles violaciones cometidas contra esta

garantia individual.

En el sistema juridico mexicano {a Hbertad individual se encuentra
consagrada en los articulos 14 y 16 constitucionales. £l primer precepto ordena,

en su parte conducente, lo siguiente’

.. Nadie podra ser privado de la vida. de la libertad o de sus
propiedades posesiones o derechos. sino mediante juicio seguido ante los

tnounales previamente establecidos. en ef que se cumplan 1as tormatdades

El articulo 16 de la Ley Fundamental, por su parte. prescribe-

‘Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicifio.
papeles o posesiones. sino en virtud de mandarmento escrito ge auioridad

competenie que funde y motive la causa legal del procedimienic *

Los preceptos transcritos, refendos a las garanuas de legalidad y
audiencia, nos Indican en primer termino que 2 hbertad e: un derecho

fundamental garantizade por nuestra Nerma Suprems v an segunde lugar oue
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cualquier acto de molestia que se infiere al particular respecto a ella. debe
provenir de un mandamiento de autoridad competente, en el cual se establezca
con precision cudles son los preceptos juridicos que en el caso concreto

niotivan el acto de molestia el particular
motivos y circunstancias que han influido en la conviccion de la autoridad para

ordenario (motivaciéon).

Luego, si la privacion de la libertad, como puede acontecer por
medio del arresto ordenado por un Juez Civil en un Juicio de Alimentos por
incumplimiento a una determinacién ordenada por éste. es un acto de molestia.
©y porlo mismo, se colige gue debe satisfacer Ios requisitos de fundamentacidn

y motivacion referidos.

Por ofro lado, en los sistemas juridicos inglés y norteamericane se

clasifican a los derechos subjetivos en:

a) Derechos fundamentales in  personam, o sea, derechos
personales, y

~nm
=

b) Derechos inrem, o derechos reales.

Para efectos del tema gue nos interesa, unicamente tienen
importancia los derechos reales, en virtud de que la ciencia juridica anglosajona

los ubica dentro de tres categorias, siendo una de ellas la correspondiente a los

!
Mmemmbeme dm = . simmmpin 201 am i imlan me pldde oo ifimmden s
Dereclics de la Persona |lumana. 105 Cuaies han sido ciasificados como

“derechos reales", "por ser de contenido negative y se tienen en relacién no
solamente con determinadas personas. sino con respecto a todos los

individuos que en un momento dade deben respetarios frente al titular de los

RABLSE Dscas Do ot pp 43-a4
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Precisamente dentro de los derechos reales queda comprendida la
libertad (junto con los otros derechos individuales, verbigracia: la vida, la
prdpiedad, la salud), que entrafia la privacién ilegal de la libertad.
Consecuentemente, es dable afirmar que en los paises anglosajones la libertad
se concibe como un derecho real, en ef sentido de ser oponible a cualquier
tercero, entendiendo por éste a cualquier particular o autoridad estatal,
implicando para el gobernado el derecho de no se le sea afectado ni privado de
&l en forma ilegal, correlativamente al deber de tos terceros de respetario.

Ahora bien, lo importante de los derechos reales del individuo
frente a la colectividad humana, dentro de los cuales hemos dicho se encuentra
implicita la libertad personal, revisten singular importancia en el derecho
angloamericano, porque constituyen "la base de la ley de forfs (no solameante
del derecho constitucional), o sea esa parte del Common Law que de manera
especial regula la responsabilidad civil proveniente de actos ilicitos, y que
ademas de la sancién penal tiene la civil a través de la accién para exigir ef

pago de dahos y perjuicios”.?®

Es decir, en el derecho angloamericano se protege con vigor a las
personas contra todo ataque a sus derechos, como io es la libertad, dotandolo
de la accion civil para exigir el page de los dafios y perjuicios causados,

ademads de la sancibn penal a gue se haga merecedor el culpable.

Esta institucion del derscho civil inglés y norteamericano "abarca
todas las lesiones, dafios y perjuicios inferidos a las personas y a sus bienes o
derechos como resultado de actos u omisiones de todo individuo o persona
moral que obre ilicitaments, por si o por sus representantes, empleados o
trabajadores”. ”* En la practica se ha constituido en un excelente medio juridico

de indemnizacibn para las victimas de hechos ilicitos o culpables,

"" RABASA, Oscar. Op cit., pp. 44-45
* loid, p. 46
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comprendiendo el pago de los dafios y perjuicios, asi como los dafios morales,
sufrimientos mentales, choques nerviosos, etc. Aplicando tales consideraciones

a la libertad, tenemos gue si una persona es privada de su libertad de forma

iticita, puede reclamar la reparacidn del dafio en los terminos indicados

Ahora bien. desde el punto de vista de las Constituciones
Federales, leyes Federales, y Constituciones de cada Estado, tanto en
Inglaterra como en Estados Unidos, corresponde al Habeas Corpus la tarea de
velar por la garantia de libertad personal (derecho de persona humana) frente a
los actos de autoridad o de un simple particular que {a afecten de manera ilegal

o arbitraria.

4.3. CONCEPTO DE MEDIOS DE APREMIO.

Para la buena marcha de cualquier procedimiento jurisdiccional,
que posibilite la administracion pronta y eficaz de justicia, es menester, entre
ofras cosas, que las determinaciones y resoluciones pronunciadas por los
tribunales se cumplan cabalmente en los términcs que se hubieren dictado, a
cargo de las partes o los terceros a las que vayan dirigidas, logrando asi hacer
efectivo el imperio de la ley y la potestad coercitiva de que estan investidos los

tribunales.

Lo deseable en éualquier procedimiento es que si al actor, al
demandado o a un tercero, el juez le obliga a la realizacion de tal o cual
conducta (v.g exhibir un documento, pagar y garantizar los alimentos para sus
hijos, abstenerse de causar dahos
voluntariamente, en los términos a que se le hubiese obligado.
Infortunadamente. no siempre ocurre asi, por lo cuai el legislador ha dotado al
juez de fa facultad de imponer medios de apremic para hacer cumplit sus

T a T Yol aTaret
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Antes de proceder a la definicion de los "medios de apremio”,
debemos decir que nos enfocaremos a los existentes en materia civil, por ser
los que nos interesan para efectos de nuestra investigacion, sin que ello
signifique que en materia penal, laboral o administrativa no tengan tugar.

Hecha la aclaracién, en primer termino diremos gue para tener una
mayor idea acerca de los medios de apremio, debemos dar el significado de sus
dos vocablos: "medios” y "apremio”. Respecto al primer vocablo, para Ramon
Garcia-Pelayo y Gross, en uno de sus significados implica el instrumenio,
mecanisme o aguello mediante lo cual se puede uno valer para la realizacion de

algo. 2%

Respecto a la expresion "apremio”, en opinion de Carlos Arellano
Garcia "equivale a2 la accién de apremiar y significa que se estrecha para la
realizacién de algo. En su tipico significado forense, es el mandamiento del

juzgador que obliga al cumplimiento de una conducta ordenada”. ™

Rafael de Pina y Rafaeil de Pina Vara definen el apremio como "ia
actividad judicial destinada a hacer efectivo coactivamente el mandato

contenido en una resolucién del juez o tribunal, que es desobedecida por el

destinatario".*®’

Eduardo Pallares comenia que el apremio “es el acto judicial por

medio del cual el juez constrifie u obliga a alguna de las partes para que ejecute

W 268

algo o se abstenga de hacerlo”.

GARCIA-PELAYT Y GROSS Ramon Peguefc Larcusse l'usvraus Egciores Larousse
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Luego, vinculando los conceptos de "medio" y "apremio”, podemos
decir. que los medios de apremio son los mecanismos de que dispone el juez
pal;ﬁ obligar coactivamente a cumplir sus determinaciones, por parte del sujeto
a ello obligado.

Veamos ahora c6mo se definen los medios de apremio por los
juristas.

Para Carlos Arellano Garcia "son férmulas de coaccién que
pueden utilizar los juzgadores para hacer cumplir sus determinaciones...
medidas de presidn para forzar el cumplimiento de las determinaciones

judiciales...* 2%

Para José Becerra Bautista, los medios de apremio "son el modo,

" el medio que el drgano jurisdiccional tiene para hacer cumplir sus

determinaciones, sus mandatos...”.?"°

Cipriano Gémez Lara, por su parte, manifiesta que los medios de
apremio, son "aqué! tipo de providencia que el juez o el tribunal estan en
posibilidad de dictar para que otras diversas determinaciones antes dadas, por
el propio tribuna! o por el propio juez, se hagan cumplir. Es decir, el madio de
apremio implica que el obligado a cumplir o a observar determinada conducta,
en virtud de un mandamiento del tribunal, se resista sin legitimacion a ello".

En atencién a las definiciones doctrinales dadas sobre los medios
de apremio, inferimos que son los" instrumentos con que cuentan los jueces
para forzar al obligado al cumplimiento de la determinacién que hubiese
dictado, cuando no lo hubiere acatado voluntariamente y sin causa justificada.
De ello desprendemos varios aspectos de los medios de apremio:

;fz ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. cit.. p. 571.
BECERRA BAUTISTA, José, Op. cit., p. 701,




¢ Es una de las formas en que el tribunal tiene [a potestad o el
imperio para hacer cumplir las tesoluciones que ha dictado;

e Esta destinado a los litigantes, a los abogados, a los terceros
(v.g. un peiito o un testigo);

+ No es propiamente un castigo inferido al infractor, sino un
medio para hacer cumplir una determinacion judicial;

e Uno de los medios de apremio previstos por la ley es
precisamente el arresio, que es tema toral de nuestia

investigacién.

Recapitulando lo dicho sobre los medios de apremio, es -de
destacar que se frata de instrumentos puestos al servicio del juzgador para
compeler a las partes que intervienen en alguna forma en el procedimiente, a

cumplir con sus determinaciones, siendo el airesto unc de ellos.

4.4. FUNDAMENTO DE LAS MEDIDAS DE APREMIO EN
MEXICO. ARTICULOS 17 Y 21 CONSTITUCIONALES.

Una wvez definidos lo que son los medios de apremio,
procederemos a analizar su fundamento constitucional, coincidiendo fa doctrina

en ubicarlos en los articulos 17 y 21 Constitucionales,

El articulo 17 Conétitucional. en su parrafo tercero, textualmente

sefiala:
"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios

para que se garantice la independencia de jos tribunales y la plena ejecucion de

sus resoluciones” &'

Constrtucion Politica de log Estados Unidos Mexicanos On ¢ & 7
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Del andlisis del texto transcrito, caben hacer las siguientes
observaciones:

1) Aunque el [egislador no emple6 especificamente la terminologia
"medios de apremio”, pensamos que por el hecho de aludir a los "medios
necesarios” para garantizar la independencia de los tribunales y ejecucion de
sus resoluciones, indudablemente se refiere a ellos, tomando en cuenta las

definiciones doctrinales que hemos dado de ellos.

2) Puesto que las leyes federales y locales los establecen, se
infiere que corresponde al Congreso de la Unién y'a las legislaturas estatales,
respectivamente, establecer y regular los mismos de apremio, aungque siempre
sujetandose al sentido del articulo 17 Constitucional.

3) Tienen por objeto garantizar Iz independencia de los tribunales
de facultades coercitivas para hacer cumplir sus resoluciones y la plena
ejecucidon de sus resoluciones. En torno al primer aspecto, resulta légico que
los tribunales judiciales, administrativos y del trabajo, para poder gozar de
mayor autonomia en la administracién de justicia, deben estar dotadas de
facultades coercitivas para hacer cumplir efectivamente las resoluciones que
asuman, sin necesidad de recurrir a otras instancias legales o autoridades,
porque elio representaria;.r;iérdida de tiempo y una falta de respeto hacia su
investidura. Respecto a}.'éegundo objeto, si un tribunal no contara con los
mecanismos necesarios‘para compeler por la fuerza a que se cumplieran
cabalmente sus resoluciorﬁs. careceria de imperio, y los particulares abusarian
de ello, burlandose en cierto modo de 1a justicia.

4} Aunque el precepto transcrito no lo prevé asi, hemos de decir

que el arresto es un medio de apremio, de lo cual inferimos gue cualquier

autoridad, sea judicial 0 administrativa, puede privar de la libertad licitamente a
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particular que se resista a cumplir una resolucion emanada de aguellos. sin

necesidad de que exista un procedimiento de caracter penal.

Un apunte importante que cabe hacer es que el articulo 17
Constitucional no prevé el tiempo de duracion los medios de apremio,
particularmente del arresto, lo cual nos parece una grave omisidn, ya gue no

podria quedar al arbitrio de los tribunales judiciales ¢ administratives su fijacidn,
i j

H

porque representaria una incertidumbre juridica para los gobernades, maxime
tratAndose de la privacién de fa libertad de una persona. Quiza por tal motivoe
es que los juristas han tratado de dar respuesta a tal interrogante con lo
ordenade por el articule 21 Constitucional, gue en lo conducents sefiala;

“.. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia fas
' que Unicamente consistiran en mufta o arresto hasta por freinta y seis

horas..." 272

En nuestra opinion, resulta erréneo tratar de hallar en el articulo 21
de la Ley Fundamental, el sustento de la duracion de los medios de apremio, en

el caso del arresto, puesto que el contenido del mismo se refiere a;

* Sanciones por infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia, siendo que como ic explicamos oportunamente al
definir a los medios de apremio, éstas no son castigos, sino

medios para obligar a uns persona

Qr
o
©
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un tribunal.

¢ Los medios de apremio no soélo se imponen por las autoridades
administrativas, sino también por tribunales judiciales y del
trabajo.

“loid p ©
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e El arresto, al igual que los otros medios de apremio, no se
impone por contravenir ninguna disposicién contenida en los
citados reglamentos, sino por no acatar una determinacion del

tribunal, lamese judicial, administrative ¢ del trabajo.

En atencion a los argumentos esgrimidoes, no compartimos la idea
de guienes hacen extensivo el articulo 21 Constitucional a los medios de
apremio y particularmente al tiempo de duracidén del arresto. No obstante,
puesto que no es nuestro objeto de investigacion indagar en tal cuestién y al no
existir otro precepto constitucional que sefiale algo al respecto, s que en la
practica, los fribunales que imponen medidas de 'apremio en la modalidad de!
arresto, lo hacen por un término maximo de 36 horas, para ser congruentes con
el citado precepto, por lo cual nos adheriremos al hecho gue los fundamentos
constitucionales de las medidas de apremio en generat, y del arresto en
particular, se ubican en los articulos 17 y 21 de nuestra Carta Magna.

Siguiendo con el analisis de la regulacién legal de los medios de
apremio y tomando en cuenta que nos interesa el arresto ordenado por los
tribunales civiles, es que nos remitiremos a lo ordenado por la legislacion civil
adjetiva. En este contexto, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en su articulo 7:1, contempla los medios de apremio, al prescribir:

b

—
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"Los juecéé, para hacer cumplir sus delerminaciones, pueden
emplear cualquiera de Io,s siguientes medios de apremio que juzguen eficaz:
§

I La multa hasta bbr las cantidades a que se refiere el
articulo 61, la cual podrgd duplicarse en caso de
reincidencia;

i Elauxifio de la fuerza plblica y la fraciura de cerraduras:
ll. El cateo por orden escrita;

W.  El arresfo hasta por treinta y sejs horas,

-
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Si el caso exige mayor sancidn, se dard parte a la autoridad

Del articulo citado, apreciamos lo siguiente:

1. El objeto perseguido con los medios de apremio es que los
jueces puedan cumplir sus determinaciones, entendiendo por éstas, "toda
decision o providencia que adopta un juez o un tribunal en el curso de una
causa contenciosa o de un expediente de jurisdiccién voluntaria, sea a instancia
de parte o de oficio”.?’* Complementando esta idea, es dable decir que las
resoluciones gue pueden pronunciar los jueces en los procedimientos civiles,
respecto de las cuales pueden aplicar las medidas de apremio por su
incumpiimiento, estan contempiadas en ei articuio 79 dei ordenamienio en
comento, a saber:

i Simples determinaciones de tramite y entonces se llamaran
decretos;
i Determinaciones que se gjecuten provisionalmente y que se

flaman autos provisioiiales,

. Decisiones que tienen fuerza de definitivas y que impiden o
paralizan definitivamente la prosecucion del juicio. y se
Hlaman autos definitivos;

V. Resoliciones que prepaian & conocimients y decision del
negocic ordenando. admitiendo o desechando pruechas. y
se llaman autos preparatorios:

V. Resoluciones que resuelven un incidente promovico anies o
dJespues de dictage la senlencia. gue son las sentencias
interfocutorias:

Vi Sentencias definitivas.®

. Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal Sista Mexico 1068 o 17
© T GOMEZ LARA Ciprtanc Op ot p 287
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal Op ¢t p 12
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2. Uno de los medios de apremio previstos por el ordenamiento en

r

mencién es precisamente el arresto hasta por 36 horas,

3. El juez esta facultado para emplear cualquiera de los medios de
apremio previstos por la ley, que considere mas efectivo para hacer cumplir sus

resoluciones.

4. El uitimo parrafo del articule 73 del Cédige de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal es una clara muestra de que los medios de
apremic son ineficaces pafa hacer respetar la potestad de imperio de que
deben gozar los jueces y fribunales para hacer cumplir sus determinaciones, ya
que se determina que si en un caso concreto, la persena a quien se le imponen
los medios de apremio ya sehaiados, persiste en su actitud de no acatar lo
ordenado por la autoridad judicial, ésta no puede emplear ningan otro medio de

' apremio, teniéndose que dar parte a “la autoridad competente” para gue ésta

actue.

Naturaimente, la autoridad competente serd el Ministerio Pablico,
en su caracter de 6rgano facultado por la Constitucion para la investigacion y
persecucién de los delitos,?’® ya que se actualizara el delito de "Desobediencia
y resistencia de particulares” previsto en el Cédige Penal para el Distrito
Federal, Titulo Sexto, "Delitos contra |la autoridad”, que en diversos articulos
prevé hipotesis de desacato a mandamientos de autoridad, como son los que
enseguida transcribimos:

"Articulo 178. Al que, sin causa legitima, rehuse a prestar un
servicio de interés publico a que fa Ley le obligue, o desobedeciere un mandato
legltimo de la autondad, se le aplicaran de quince a doscientas jornadas de
trabajo en favor de la comunidad”

276
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Véase articulo 21 Consttucional.
Codigo Penal para el Distrito Federal, 58* ed., Porriia, México, 1999, p. 43



*Articulo 180.- Se aplicarg de uno a dos afios de prisién y muita de
diez a mil pesos: al gue, empleando la fuerza, el amago o la amenaza, se
oponga a que la autoridad piblica o sus agentes ejerzan akguna de sus
funciones, o resista el cumplimiento de un mandato legitimo geculads en forma

,ega!w.Z?'E

"Articulo 182.- El gue debiendo ser examinado en juicio. sin que le
aprovechen las excepciones establecidas por este Codigo o por el de
Procedimientos Penales y agotados sus medios de apremio, se niegué a
otorgar la protesta de leyé ¢ a declarar, pagaré de 10 a 30 dias multa. £ casc

- de reincidencia, se impondra prision de uno a seis meses o de 30 a 90 dias

muhta" ™

No debemos soslayar el hecho que el Cédigo Punitivo en su
articulo 183, prescribe: "Cuando la ley autorice el emplec del apremio para
hacer efectivas las determinaciones de la autoridad, solo se consumara el delito
de desobediencia cuando se hubieren agotadc los medios de apremic” ™
Luego, esto también dificulta el cumptlimiento de las determinaciones de los
jueces y tribunales, propiciando a la vez ta impunidad de quienes se niegan a
acatar las resoluciones respectivas, ya que para procederse penalmente contra
ellos, los jueces necesitan agotar previamente todos los medios de apremio

contemplados en |a ley, lo cual resulta burocratico e inconducente,

Retomando los medios de apremio previstos en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, hemos de decir que en materia
de controversias del orden familiar, el articulo 948 “°' establece como medios
de apremic & aiiestc hasta por 38 horas & 105 tesligos o peritos ofracidos por

e

las partes, ¥ que dejen de comparecer sin causa justificada; y al oferente de la -

Ind pp 43-44
lbid, p 44
Idem

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal Op cr p 153
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prueba una multa hasta por el equivalente a treinta dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, en caso de que el sefialamiente del domicilic de
Ios-testigos y peritos resulte inexacto o de comprobarse que solicité la prueba
con el propésito de retardar el procedimiento, sin perjuicio de denunciar ante la

autoridad competente la falsedad respectiva.

También en la regulacién de la "Prueba Testimonial” se prevé en
el articulo 357 7 del Cédigo en mencion ta aplicacion de los mismos medios de
apremio indicados en el caso anterior, al testigo que no comparezca sin justa
causa.

Respecto al Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, la
regulacién de los medios de apremio es mas simple, ademas de no estar
actualizado en ia aplicacién de las sanciones economicas, al disponer en su
articulo 58 como medios de apremio: la multa hasta de mil pesos y el auxilic de
la fuerza piblica; y si dichos instrumentos fueren insuficientes se procedera
contra el rebelde por el delito de desobediencia al mandamiento de autoridad,

en los términos a que antes nos hemos referido.

Por ofra parte, y como lo manifestamos oportunamente, los
medios de apremio no son de aplicacién privativa al &mbito civil, sino que
pueden tener lugar en ggalquier procedimiento en aras de que los tribunales
cumplan sus determinqi:i‘ones en forma eficaz. Por ellc, a manera de ejemplo,
diremos que en materia penal estan previstos los medios de apremio para el
cumplimiento coactivo -ﬂe las resoluciones judiciales, incluyendo las
determinaciones del ministerio publico'__ tanto en el Cédigo de Procedimientos
Penales para &l Distrito Federal, como en el Cédige Federal de Procedimientos

Penales.

%2 |bid. p. 68.
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Dichos medios de apremio consisten, segun los articulos 44 y 33

de los ordenamientos penales adjetivos federal y local. respectivamente, en:

e Multa que va de uno a treinta dias de salario minimo generaf
vigente en el momento y lugar en que se realizo la conducta
que motivo ta sancién. Cuando se trata de jornaleros, obreros vy
trabajadores la multa no deberd exceder de un dis de salaiio y
respecto de aquellos ne asalariados, el de un dia de ingresos;

s Auxilio de Ja fuerza publica; y

¢ Arresto hasta por treinta y seis horas.

Ademas, se prevé que de ser insuficiéntes tales mediocs de
apremio para que el Ministerio Publico o el juez puedan hacer cumplir sus

determinaciones, se procedera contra el rebelde por el delito de desobediencia.

De esta manera, podemos afirmar que, hoy en dia, nuestra
legislacion mexicana es completamente uniforme en ta limitacion del arresto a
treinta y seis horas y la integracién posterior de la indagatoria por el delito de

desobediencia, ello independiente de la materia que s¢ derive.

Lo anterior, primeramente por asi encontrarse contemplado desde
el punto de vista extensivo de nuestro articulo 21 en relacion con el articulo 17,
ambos de la Constitucién mexicana; y segundo, por el aspecto interpretativo
gue al respecio han realizado tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
como los Tribunales Colegiados, dados a través de la jurisprudencia, criterios a

fos que nos referiremos mas adelante en el presente capitulo.




4.5. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES PARA PROTEGER
LOS DERECHOS SUBJETIVOS EN EL DERECHO
ANGLOSAJON.

Anteriormente dijimos que en los paises anglosajones los
derechos subjetivos (dentro de los cuales queda inmersa la libertad) son
considerados como derechos reales, en virtud de ser oponibles frente a una
universalidad de personas y autoridades, quienes tienan la obligacion de
respetarios.

Ahora bien, al igual que en México a través del Juicio de Amparo,
en Estados Unidos y en Inglaterra existen medidas de apremio y sanciones
para proteger los derechos subjetivos de los gobernados, los cuales nos
proponemos estudiar en seguida. Emperc. para el desarrollo de éste lema es
preciso hacer un paréntesis para explicar un aspecto categdrico del Derecho
anglosajon: el Derecho-Equidad o Equity, que ha servido para la aplicacion de
las medidas de apremio ante los tribunales norteamericanos, que opera en
forma distinta a los tribunales regidos por el sistema del derecho estricto o del

common law.

El Equity, surgié por la necesidad de perfeccionar el derecho
anglosajén en su totalidad, en virtud de que los primeros tribunales que crearon
con su jurisprudencia el régimen legal béasico del common law, no reconocieron
todos los nuevos derechos que fueron surgiendo con el desarrolic de las
relaciones sociales, ni los medios para reparar la violacion de los derechos de
las personas. Por ello Oscar Rabasa afirma: "La falta de una administracion de
justicia plena y eficaz en éstos términos, por los jueces creadores del common
law, fue, pues, lo que motivé la aparicidn de! derecho-equidad y su aplicacién

exclusiva por la histérica Court of Chancery y por los tribunales que la
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sucedieron, investidos de jurisdiccion actualmente en esta rama adicionat del

derecho inglés y norteamericano” .

Esta deficiente actuacion de los antiguos jueces ingleses que
siguieron los principios rigidos del Common Law provino de tres causas
distintas: “1) Los tribunales de derecho no reconoctan la existencia juridica de
ios derechos equitativos que el actor reclamaba; o BGien, 2) carecian de un
medio procesal para impartir a éste su proteccion; o, en fin, 3) existiendo el
remedio, éste era ineficaz. De estas tres causas fundamentales, que privaban a
las personas de la proteccién efectiva de los jueces de derecho, surgié la
clasificacién especial de los derschos y remedios propios de la

jurisprudencia del derecho de equidad". %

Aclarado el hecho gue el Equity es supletorio al common flaw, y
retomando el tema que nos ocupa, procederermnos a estudiar cuales son las
medidas de apremio y sanciones impuestas en el derecho anglosajon para
proteger ios derechos subjetivos de los gobernados, entre los cuales se

encuentra la fibertad.

Para tal efecto, debemos partir de una premisa fundamental: el
derecho angloamericano reconoce la maxima de que "a todo derecho debe

corresponder una accion’.

interpretando el sentido de dicha maxima, hemos de decir que
para la debida proteccign de los derechos subjetivos reales y personales

reconocidos por Estados Unidos e Inglaterra {y a los cuales nos referimos

hacerlos valer, que consisten precisamente en las acciones y recursos legales,

clasificados igualmente en personales y reales,

RABASA Oscar Op ¢t p 147
Idem
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En virtud de que sélo las acciones y recursos personales tienen
relevancia para nuestro estudio, es por lo gue omitiremos el estudio de las
acciones y recursos reales. Sobre el particular diremos que aquellos tienen por
objeto obtener en la via civil la reparacion del dafo ante los tribunales de
justicia por viclacién a los derechos personales y reales (quedando inmersos
dentro de los segundos, como lo hemos dicho, la libertad del individuo), y en el
derecho procesal anglosajon éstas acciones son, por su haturaleza restitutorias,

especificas, preventivas, compensatorias y punitivas.”®

Algo importante del derecho anglosajén y de especial interés para
' nuestro tema, es que para el cumplimiento de los preceptos legales y la efectiva
proteécién de los derechos subjetivos, el derecho procesal angloamericario
emptea los siguientes medios y sanciones:

1) Reparacién dei dafio;
2) Reparacién material o especifica;
3) Recursos preventivos; y

4 Sancion punitiva”". 2

Asimismo, los medios ordinarios para hacer efectivos los derechos
de las personas, dejando a un lado la sancién de caracter penal, se dividen en
tres principales: “1) la reparacién mediante el pago de dafios y periuicios; 2) el
pago en efectivo de las obligaciones contraidas en dinero; 3) recuperacién de

posesion de muebles e inmuebles*.?®’

Estos remedios son otorgados por los tribunales angloamericanos
de derecho estricto 0 de common law, distintos de los que se rigen por el

Equity. por tanto, todos los deméas procedimientos civiles, ya sean para prevenir

25

o Idem.
' ibid, p 47
E \dem.
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o reparar el dafie, son de naturaleza extraordinaria y excepcional, y

generalmente de la competencia exclusiva de los tribunales de equidad.

Si las sentencias que condenan al pago de dafios y perjuicios
derivadas de la responsabilidad civil nacida de actos ilicitos y que son dictadas

por los tribunales del Common Law, no son cumplidas por el condenade, e

actor puede solicitar auto de ejecucidn, cuye términc en ingles &5 writ of

execution, ordenando a los ministros ejecutores o actuarios llamados sheriffs, s
se trata de autoridades de orden local, v United States Marshalls, si son
federales, embarguen bienes suficientes del deudor para cubrir el pago de la

"cantidad fiquida a que se hubiere sentenciado.

Si el condenado carece de bienes embargables o de cualguier otro
patrimonio sobre el que pueda procederse el writ of execution. ahi culmina la
potestad de los tribunales del derecho estricto o de Common Law para impartir
su gyuda y proteccidon cuyos derechos hayan sido violades, salvo aguelios
casos excepcionales en que el actual derecho norteamericano aun permite la
pena de prisibn como medio para hacer cumplir las resoluciones de caracter
puramente civil” ?%

De lo diche, inferimos que en el sistema del derecho comun
angloamericane, las medidas de apremio (principaimente ef arresto) no existen
como medio de que dispone el juez para hacer cumplir sus determinaciones,

teniéndose gue recurrir a instancias penales.

Ademés. el sistema angloamericano dispone del medio
denominado "reparacion especifica o material”, el cual contempla como unicos

medios de reparacion de esta naturaleza que los tribunales del common law

e - ~ I%3 - TR ] o o * P ety
pusden concedse una cantidad Niquida por concepto de una deuda

=
la recuperacion en especie de fa posesion de los bienes muebles o inmuebles
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ilicitamente detentados. En el primer caso, si quien es condenado a una
sentencia por concepto de deuda no cubre su importe, el actuario procedera,
como en el caso de la sentencia que condena al pago de dafios y perjuicios, a
embargar y rematar los bienes del deudor, entregando &l productc de la venta al
deudor. En el segundo supuesto, si la parte condenada a restituir la cosa
mueble ¢ inmueble no la entregare, el ejecutor entregard el bien de que se trate
y hara entrega del mismo al demandante.”*

Con respecto a la potestad de los tribunales angloamericanos que
funcionan bajo el sistema del derecho de Equidad, para conceder y ejecutar sus
dos mandamientos extraordinarios en forma 4 de reparacion especifica o
material, y preventiva, para remediar el dafio o prevenirlo, el sistema juridico
angloamericano se distingue fundamentalmente del europeo y latinoamericano,
siendo la via de apremio o medios juridicos de proteccién de los derechos
subjetivos de las personas, méas amplios y eficaces que los de cualquier otro
sistema lega) del mundo civilizado (a diferencia, por gjemplo, de cémo operan
las medidas de apremio en nuestro sistema legal, particularmente el arresto,
que carecen de eficacia para que los tribunales puedan obligar @ los rebeides a
acatar sus determinaciones).

La reparaci6n especifica 0 material del derecho vioclado reviste la
forma, en la rama del derechce angloamericano denominado derecho de
Equidad o Equity, de un mandamiento de esta categoria de tribunales
condenando al demandado a hacer materialmente alguna cosa que ilegalmente
ha dejado de ejecutar, verbigracia: a realizar una obra aristica personalmente
el obligado (prestacién especifica posi'tiva); a no ejecutar algo por virtud de un
contrato o precepto legal que indebidamente pretenda llevar a cabe, como por
ejemplo, @ no hacerle competencia al demandante en determinada materia
comercial cuando el demandado estd obligado en estos términos (prestacion

especifica negativa), o bien a deshacer lo que ilicitamente ha hecho, comao por

¥ |bid. p 48




ejemplo: demoler una obra peligrosa construida por el reo), procedimiento que
en este caso se denomina mandatory injunction, o por equivalencia, interdicto

mandatorio, en espaol 2

En las hipétesis indicadas, si el condenade se niega a obedecer ¢l
mandamiento judicial, se le sujeta a prisian por contempt of court. ¢ desacato al
tribunal, hasta que se cumpla lo ordenado,~' siendo este medio de apremio e
mas eficaz en el sistema anglocamericano con gué cuentan ios triblnales de
Equity para hacer cumplir sus sentencias ¢ mandamientos de ejecucién. a
diferencia de los tribunales del common faw, que como ya lo sefialamos
Unicamente pueden condenar a un individuc a hacer pago de cantidades en
efectivo practicande embargos y rémates para el caso ae que & sentenciado no
cubriere el importe adeudado, y a devolver la posesion de las cosas muebles e

inmuebles, cuando quien los posee carece def titulo suficiente para ello.

Aungue debemos apuntar gue pese a ello, el tUnico casos en gue
los tribunates angloamericanos de common law estan facultados para conceder
la reparacién especifica similar a la otorgada por los tribunales de equidad es a
través de los recursos extraordinarios de! common law. Asi por gjemplo, los
deberes de los funcionarios publicos se mandan cumplir, conforme al Common
Law o derecho estricto mediante el writ of mandamus y la sancién del contempt
of court, lo gue significa que por este conducto “los particulares pueden obtener
de los tribunales de derecho un mandamients contra la autoridad responsable,
a efecto de que ésta cumpla con las obligaciones la ley le imponga v cuya no
gjecucion lesione los derechos del quejoso, en el concepto de que si la

autoridad se negare a obedecer la sentencia del tribunal, este ultime puede

bid p 45
Idem
Tlhid pp 49y S0
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Luego, las medidas de apremio y sanciones en el Derecho
anglosajén no son aplicables Unicamente a los pariculares que desacatan las
resoluciones de los tribunales, sino también a los juetes que incumpien con sus

obligaciones legales.

En el aspecto civil del derecho angloamericano el gran recurso
preventivo es el denominado prohibitory injuction, de origen netamente civil o de
derecho privado, en vittud del cual toda persona que tema ser victima, o que
haya principiado a serlo, de cualquier acto ilicito que ejecute o trate de cjecutar
cuaiquier persona “privada’, fisica ¢ morai, puede obtener de un tribunal de
equidad el auto de injuction ordenando al demandado que no lleve a cabo o que
deje de realizar el acto ilicito que se reclama. Es decir, "el injuction anglosajén
es una accion ilimitada que cualquiera puede promover ante los tribunales de
"equidad’, en contra de otro individuo particular, para impedir en la via civil toda
clase de violaciones de los derechos subjetivos por actos u omisiones ilicitas,
prohibiendo la ejecucién de’ los primeros, caso en el cual el recurso se
denomina prohibitory injuction o interdicto prohibitoric, © mandando que se
cumpla la prestacién omitida, en la segunda hipotesis, y gue entonces se liama

mandatory injuction o interdicto mandatorio”.

Por tanto, es dable afirmar que en el sistema angloamericano y
particularmente en los tgfo’unales de Equity, los jueces y tribunales ingleses y
norteamericanos que ejféfi:en esa jurisdiccion se encuentran facultados con una
potestad muy amplia pérg ordenar la ejecucion o la no gjecucion de un acto a
los gobernados y a 'l.qs autoridades y compelerlos a obedecer sus
mandamientos, so pena de Ia prision formal, gue puede durar por todo el tiempo
hasta que el rebelde obedezca en sus términos la sentencia dictada. Siendo
mias especificos, los tribunales de equity, a través del comtempt of court ejercen

un mayor imperio para hacer cumplir sus determinaciones, pues estan

—_—
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facultados para imponer penas privativas de libertad, sin necesidad de recurrir a

un juez penal.

En tal sentido, consideramos gque tales tribunales se encuentran
en ventaja con relacidon a nuestros tribunales, habida cuenta gue estos, para
hacer cumplir sus resoluciones, unicamente cuentan con las medidas de
apremio, siendo la mas grave el arresto por 36 horas, que realmente no reviste
mayor eficacia, teniendo que recurrirse a la via penal para proceder contra el
rebelde. Luego entonces, gozan de mayor imperio los tribunaies de equify en e

derecho anglosajén para hacer cumplir sus determinaciones, que nuestros

- tribunales.

4.6. CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PARA LA APLICABILIDAD DE
LAS MEDIDAS DE APREMIO EN MEXICO.

Sabemos que las leyes son imperfectas, presentando muchas de
sus disposiciones confusiones y lagunas que es preciso aclarar, a efecto de
encontrar su ratio legis, para una aplicacién adecuada al caso concreto por
parte de los 4rganos jurisdiccionales competentes. En otras palabias, se
requiere la interpretacién de las normas, que en el caso de nuestro sistema
juridico corresponde a la Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales
Colegiados de Circuito, ™ quienes con base al andlisis de las normas sustentan

criterios de gran ayuda en {a comprensién de las normas.

En el caso del tema que nos compete, esto es, del arresto como
medida de apremio privativa de la libertad, es importante conocer algunos de
los criterios mas importantes adoptados pot nuestros tribunales federales al

respecio. y que en nuestro criteric han obstaculizado, en mayor o menor

Articulc 192 de fa Ley de Amparo

-
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medidé. el cumplimiento coactivo que pueden emplear los jueces o tribunales
para hacer cumplir sus determinaciones, produciendo en consecuencia, una
total inobservancia a la ley, traducida en impunidad de la misma por parte de
quien no acata las determinaciones de aquellos.

En tal contexto, es que transcribiremos algunos criterios
emanados de nuestros tribunales, haciendo los comentarios a que haya lugar,
aungue aclarando que sobre el sentido de las mismas profundizaremos en el
ultimo capitulo de nuestra investigacion.

“ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYES O
CODIGOS QUE LO ESTABLECEN POR UN TERMINO MAYOR AL DE
TREINTA Y SEIS HORAS, SON VIOLATORIOS DEL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL. De ia interpretacibn arménica de los articulos 17, 73 (a
contrario sensu) y 124, de la Constitucion Federal, se flega a la conclusién de
que las legislaturas locales tienen facultades para establecer en las leyes que
expidan, las medidas de apremio de que dispondran los jueces y magistrados
para hacer cumpfir sus determinaciones, medidas entre las cuales puede
incluirse ef arresto, sin embargo la duracion de éste, no puede quedsar al arbitrio
de! legislador, sinc que debe sujetarse, como méaximo al término de treinta y
seis horas que prevé el artfculo 21 Constitucionsl para infracciones a
reglamentos gubernativos o de policia, pues si bien es cierfo que la medida de
apremio encuenira su fundamento en el articuto 17 Constitucional y no se
impone con objeto de castigar a un infractor, como sucede traténdose del
amesfo administrativo, sino como un medic pams hacer cumplir las
determinaciones judiciales, igualmente cierto resufta que a través de ciertas
figuras, se priva de la litlertad al afectado fuera de un procedimiento penal, por
o que si e ariculo 17 Gonsmuclonal no establece el limite temporal de dicha
medida de apremio, qebe recurrirse, por interpretacién extensiva, al limite
establecido por el articlo 21 Constitucional para el amesto administrativo. En
consecuencia, si alguna disposicion de alguna ley ¢ codigo establece ef arresto
como medida de apremic por un término mayor al de treinta y seis horas es
inconstitucional ™% )

** Novena Epoca, Instancia Pleno en su sesion privada celebrada el dia treinta y uno de agosto
de mil novecientos noventa y cinco, por unanimidad de once votos de los Ministros. Fuente
sem%nano Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo Il Septiembre de 1995 Tesis P./J 23195,
pag
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El sentido de este criterio gira en torno al hecho que si bien el
articulo 17 Constitucional faculta tanto al Congreso Federal, como a las
legislaturas locales, a establecer los medios de apremio que considere
adecuados para gque los tribunales pusdan obligar al acatamiento de sus
resoluciones, en el caso del arresto, las leyes locales y federales no pueden
imponer un términe mayor a! de 36 horas, porgue ello implicaria violar el
mandate constitucional de referencia, siende que la Consfitucién es el
ordenainiento supremo en nuestro pals, a cuyas disposiciones deben
supeditarse las demas leyes.

E! cuestionamiento que hacemos es si serd suficiente y
verdaderamente intimidador para el rebelde el hecho de que los jueces y
tribunates lo aperciban de imponerle un arresto por tan sélo 36 horas para el
caso de nc acatamients a sus determinaciones, cuando en muchas ocasiones
resultan beneficiados mayormente por su desacato, a la vez de perjudicar a

tferceros, e incluse burlarse del imperio de que deben gozar los tribunales.

Por ello, seria bueno reflexicnar sobre la conveniencia de reformar
el articuto 21 Constitucional a efecto de retornar al arresto por quince dias, para
tratar de ejercer verdadera presién sobre quien se opone a cumplir con una
determ'macibn. de los tribunales, porgue a final de cuentas es la esencia de los
medios de apremio, evitando de paso que se fomente fa impunidad de la ley en

perjuicio de terceros.
Otra tesis jurisprudencial es la siguiente:

"ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. S| NO SE IMPUGNA
EL AUTO QUE HIZO EL APERCIBIMIENTO RESFECTIVO. Ei. JUICIO DE
AMPAROQ ES IMPROCEDENTE. Si se sefiala como acto reclamado ef auto que
impone ef arresto como medida de apremio por no haberse cumpiido con una
determinacion judicial, y de las constancias del juicio natural se advierte que no
se impugné medianie ios recursos iegales que esiabiece ia iey. ei acuerdo
anterior en el que se apercibio con la aplicacion de los medios de apremio
fegaies. es inconcuso que es improcedente el juicio de amparc enderezado en



contra de ls resolucién que mandd hacer efectivo el amesto en virtud de que se
ostd anto la presencia de un acto derivado de ofro consentido, porque el
apercibimiento consentido es el origen del arresfo reclamado y éste una
consecuencia lbgica, natural y necesaria de aquél; por ende al configurarse la
causal de improcedencia consistente en que el acto combatido es un acto
derivado de otro que la fey reputa como consentido, se impone sobreseer ef
Juicio de mgamnﬂas en términos del articulo 74 fraccién ill de la Ley de

) Amparo.

La tesis jurisprudencial transcrita encuentra su contradiccion con la
que ahora transcribimos.

“ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO, PROCEDENCIA
DEL AMPARO AUNQUE NO SE AGOTEN LOS RECURSOS ORDINARIOS.
Aunque la ley procesal civil establezca algun recurso o medio de defensa legal
para impugnar la resolucion que manda hacer efectivo un arresto impuesto al
quejoso, como medida de apremio, no procede sobreseer en el juicio de
garantfas en que se seflala ésta resolucién como acto reclamado, aun cuando
previamente a su interposicion no se agofen tales recursos o medjos de
defensa, ya que en primer lugar, si bien es cierto que dicho acio no es de
neturaleza penal, su efecto es la privacion de la libertad garantia que tutela
primordialmente ef arficulo 16 de la Consfitucion Politice de los Estados Unidos
Mexicanos, y, en segundo férmino, a pesar de que el quejoso agote los
recursos ordinarios o medios de defensa previstos en Ia ley que rige el aclo,
antes de promover el juicio de garantfas, el arresto se gjecuta privandofo de su
libertad personal, pues tal actuacion no suspende dicha ejecucion, por tanfo,
atendiendo a que donde existe la misma razén legal, debe existir la misma
disposicion de derecho, queda a opcion del quejoso, el combatir el amesto
dacretado en su contra a través del nﬁ‘uicio de amparo o de agofar previamente
Jos recursos establecidos por la ley."’

Comentando éstas dos Ultimas jurisprudencias, hemos de recordar
que la libertad es uno de los derechos fundamentales del hombre, siendo
consagrada en nuestro sistema juridico ‘como garantia individual, y tutelada a
través del Juicio de Amparo. No obstante, si tomamos en cuenta gue el arresto,

alin siendo un acto privativo de libertad, es sélo por 36 horas y que en la

8 Novena Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, Tomo |It, Junic de

mil novecientos naventa y seis, Tesis XV 2°.1/2, p. 543,

*" Novena Epoca, Tesis Jurisprudencial, Apéndice al Semanario Judicial de |la Federacion,
1817.1885, Tomo VI, Materia Comun, p. 46.
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mayoria de los casos el rebelde que se ampara, lo hace a sabiendas que no se
le ha violado ninguna garantia, puesto que el mandato judicial que lo ordena es

perfectamente legal, concluimos que el Juicio de Amparo se convierte en un

<

instrumento de impunidad, ya que al quejoso le permite seguir incumplisnd
temporalmente el acto ordenado por el juez o tribunal, hasta en tanto no se
demuestre en el Juicio de Garantias, con base a los informes previos y
justificado que no existe ninguna violacién constitucional. Y todo, gracias a la
inadecuada regulacion de dicho medic de control constitucional. Pero scbre
esta cuestion profundizaremos en el ultimo capitulo.

Ofra tesis importante es la siguiente:

“MEDIOS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO DE SU
IMPOSICION Y LA OBLIGACION A CUMPLIMENTAR DEBE NOTIFICARSE
PERSONALMENTE. Por jo que ve a los medios de apremio, doctrinalmente se
considera que su aplicabilidad esta sujeta a jas siguientes condiciones: 1% La
existencia de una deferminacion, justa y fundada en derecho, que deba ser
cumplida por las partes, o por alguna de las personas invoiucradas en ef litigio.
2. La comunicacién oportuna mediante nofificacién personal al obligado con el
apercibimiento de que, de no obedecerla, se le aplicara una medida de apremio
precisa y concreta. 3% Que conste o se desprenda de autos la imposicion o
negativa injustificada defl obfigado a obedecer e/ mandamiento judicial, es decir,
que el incumplimiento sea realmente un acto u omision ificitos. 4* Una razén
grave a juicio del juzgador, para decretar el medio de apremio. De las anteriores
condiciones debe destacarse la segunda, consistente en que se comunique
mediante notificacion personal, a quien se exija, ef cumplimiento de ia
determinacién judicial, el requenmiento o disposicién judicial a cumplimentar,
asi como ef apercibimiento de la aplicacion para la medida de apremio para el
caso de incumplimiento. La finalidad de tal exigencia consisten en dejar
constancia fehaciente de que la persona vinculada pudo conocer, con toda
oportunidad tanto la obligacién que le impuso el juzgador como ef
apercibimiento de la imposicion de una concreta medida de apremio, en caso
de no dar cumplimiento a fin de que pueda impugnaria si la considera fesiva de
su derecho y quiera evitarla, o bien para que puedsa preparar fo necesario para
proceder al cumplimiento, 0 que quede clara su resistencia al cumplimiento.
Ademas, existe un fundamenfo directo para la procedencia de la notificacion
personal, que es el articulo 114, fraccion V del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, conforme al cual sera notificado personaimente
en ef domicilio de fos litigantes, el requerimiento. Tal situacion se jusiifica.
ademas, porque para estar en aptitud de cumplir un requerimiento, éste debe
conocerse con anterioridad a fa fecha en que deba cumplirse, pues de o
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contrario pueden presentarse miftiples situaciones que impidan al requerido el
cumplimiento, como por ejemplo, que el obligado tuviera en lugar distinto ef
objefo o documento cuya exhibicion se exigiers; que se encontraran en
posesién de persona distinta, a la que en el momento de la difigencia no fuera
posible localizaria; que ef directamente obligado no se encuentre al momento de
la diigencia, efcéiera; casos todos en que no se puede atribuir incumplimiento
culpable, si no se proporciond la posibilidad de preparar el cumplimiento™ **®

Aunque estamos de acuerdo en que en nuestro sistema juridico
debe darse el derecho de audiencia a los gobernados y respetar la garantia de
legalidad de los actos de molestia de ta autoridad {(fundamentacion vy
motivacion), lo cual implica en el caso de las medidas de apremio, en general,
y del arresto, en particular, que se e hagan del conocimiento del particular la
resolucién a cumplir y el apercibimiento de que se le impondran aquellas para el
caso de asl no hacerlo, a fin de que no se le deje en estado de indefension y
pueda interponer los recursos o medios de defensa que la ley ponga & su
" alcance, hemos de decir que por la exigencia del requisito de la previa
notificacién del arresto, se da oportunidad al incumplido de gque interponga el
Juicio de Amparo, a fin de ganar tiempo y evadir el incumplimiento de la
conducta impuesta por el juzgador, argumentando la violacién de sus garantias
individuales, y puesto que se trata de un acto privativo de libertad, con la sola
presentacién de la demanda de amparo, los tribunales federales decretan la
suspensién, con lo cual el quejoso logra evadir el cumplimiento de una
resolucidn legitima, retardando la prosecucién del juicio con motive dal cual
hubiere emanado el arresto, perjudicando a la vez a la contraparte que espera
un beneficio derivado del acatamiento de la resolucion por parte de! rebelde, via
la imposicién de ia citada medida de apremio.

Sobre esta cuestion también ahondaremos en el capitulo
siguiente. Por el momento, queremos hacer notar la impunidad que provoca la

exigencia de tales requisitos para la imposicién de las medidas de apremio.

¥ Novena Epoca, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civit del Primer Circuita Tomo 1,
Enero de 1996, Tesis 1.4° CJ-4, p. 157.
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Otra tesis jurisprudencial es la siguiente:

“MEDIOS DE APREMIO. COMO REGLA GENERAL NO DEBEN
REITERARSE POR EL MISMO INCUMPLIMIENTO. Del confenido del articuio
73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. en relacion
con la unica finalidad perseguida con dicha norma, se advierte que la atribucion
conferida a los jueces, para emplear los medios de apremio, con ef objeto de
procurar el cumplimiento de sus determinaciones, encuenira enire otras vanas
limitaciones, la consistente en que, cada medio de apremio puede utilizarse solo
una vez, respecto al incumplimiento de determinada obligacion en ei
procedimiento correspondiente, con excepcién de fa multa, que puede
dupiicarse, en casc de reincidencia, por mandamienio especifico. La
sustentacion de esta tesis radica en que. el propdsito perseguidc con esta
institucion es el de dotar al juzgador de un insirumenio sencifio, agil. inmediato y

' directo, para que pueda emprender una actuacion encaminada al vencimiento
de fa resistencia ai incumplimiento de /as obligaciones gue resuitén a jos sujeios
vinculados a un procedimiento judicial, antes de ocurnr ante diferentes
autoridades en otras instancias o procesos. Esto se evidencia en ei presenie en
comento, porque en el primer pamafo autoriza el empleo de cualquiera de las
medidas que enumera en seguida, sin expresar que si no se consigue el
acatamiento se puede imponer nuevamente el medio de apremio, ya que para
fal supuesto da oira soiucion consistente en que “si ei caso exige mayor
sancién, se dara parte a la auforidad competente”, y este canon esta en
armonia con el arficulo 183 del Codige Penal federal, que al referirse a ilos
delitos cometidos por desobediencia y resistencia de particulares, establece que
“cuando la ley autorice e/ empiec de/ apremio para hacer efeciivas las
determinaciones de la autoridad, sélo se consumara el delito de desobediencia
cuando se hubiere agotado los medios de apremio. Esto es, el juez queda
facultado para buscar el cumplimiento mediante el apercibimiento y empleo, en
su caso, de los medios de apremio ¢ue considere eficaces para ese fin, en cada
situacion, pero si no lo consigue se agota su actividad en ese punto, y queda
demosirada la ineficacia de la medida adoptada, por io cuai debera denunciar
los hechos ante ef Ministerio Publico, para que se praclique la averiguacion
previa corresEondienr'e y se ejercite ia accion penal si se considera
procedente."®

Ei criterio transcrito también fomenta la impunidad de aquellas
personas que no acatan |as resoluciones judiciales. Decimos esto porque se
coarta la libertad de los tribunales para imponer los medios de apremic, habida

cuenta que se 1&s impide ser reiterativos en la misma, por lo cual, una vez

-* Novena Epoca, Cuarto Tribunal Colegiado en Matena Cwil del Primer Circurto. Teme | Mavo
de 1985, Tesis 1 4° C 1C pag 381
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agotados aquellos sin lograr la finalidad perseguida (que el rebelde acata las
determinaciones judiciales), tienen que invocar la participacién del Ministerio

Publico, para que inicie la averiguacion previa por el delito de desobediencia.

Por ello, serta conveniente que se dotara de mayores facultades
coercitivas para el efective cumplimiento de sus resoluciones, haciendo
prevalecer el imperio de la ley y su investidura. Pero esta cuestion también fa

abordaremos con mayor detalle en el Gitimo capitulo.
Otra tesis jurisprudencial es ta siguiente:

“DESOBEDIENCIA A UN MANDAMIENTO LEGITIMO DE LA
AUTORIDAD, DELITO DE. £/ arficulo 183 del Cédigo Penal federal, establece
que; "Cuando la ley autorice el empleo del apremio para hacer efectivas las
determinaciones de la autoridad, solo se consumara ef delito de desobediencia,
cuando se hubieren agotados los medios de apremio”. De esto se sigue. gue si
la jey que rige el procedimiento de donde proviene el mandato que se reputa
desacatado, prevé medidas de apremic para constrefir al rebelde a /a
observancia de tal determinacion, es requisito legal para proceder legalmente
en su contra, previamente se hayan agotadc esos medics de apremio; por lc
gue, afento a elio, debe convenirse gue los elementos intrinsecos del delito de
desobediencia a un mandato legitimo de autoridad, a que se conirae el numeral
178 del ordenamiento invocado son: A) La existencia de un mandato de
autoridad; B) Que dicho mandate sea legitimo; C} Que ef mismo sea
desobedecido sin causa legal, y D) Que previamente se hayan agotadc en
conira del rebelde los medios de apremio contemplados en ia ley que rigen el
procedimiento de donde emana la resolucion desobedecida. Por tanto si en fa
causa penal instruida al quejoso hay prueba de que pese a agotarse en su
conira los medios de apremio legales. continia en su conducta rebelde de no
acatar el mandamiento de la autoridad, es inconcuso que quedo configurada fa
hip6tesis criminal que se le atribuye en el citado articulo 178"

lguaimente, este criterio jurisprudencial facilita e! incumplimiento
de las determinaciones judiciales; primero, porque las medidas de apremio no
son suficientemente eficaces; segundo, porque la medida de apremio "mas

grave" &5 of arresto por treinta y seis horas, € cual se impone como Gitima

** novena Epora, Segqundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, Tomo IV. Octubre
de mil novecientos noventa y seis, Tesis X!, 2°. 18P, p 524,
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medida para obligar a que cumpla el rebelde la resolucion judicial, y terceraq,
porque para procederse penalmente contra el incumplido, deben agotarse todos
los medios de apremio previstos en la ley, no pudiéndose configurar antes el

delito de desobediencia.

A continuacién, sefalaremos algunos de los puntos méas
importantes tomados de la jurisprudencia transcrita y aplicados a un caso
concreto, aspectos que hoy en dia han sido sumamente remarcados por
nuestra Suprema Corte de Justicia en la tramitacién de los amparss ques se
siguen contra la aplicabilidad de los medics de apremio (principalmente el

arresto) y que son de observancia obligatoria, a saber:

a) La existencia de una determinacion, justa y fundada en
derecho, gque deba ser cumplida por las partes, o por alguna de
las personas invoiucradas en el litigio;

b} La comunicacion oportuna, mediante la notificacidn personal al
obligado con el apercibimiento de que, de no obedeceria, se ie
aplicara una medida de apremio precisa y correcta;

c) Que conste o se desprenda de autos la oposicidn o negativa

 injustificada del obligado a obedecsi e mandamiento judicial,
es decir, que el incumplimiento sea realmente un acto u
omisién ilicitos;

d) Una razén grave, a juicio de! juzgador para decretar el medio
de apremio,

e} La no reiteracion de los medios de apremio, que sélo pueden
usarse una vez respé_cto al incumplimiento de determinada
obligacion en el procedimiento correspondiente, con excepcion

de la mutta %

Amparo 234/87-IV Quejoso José Luis Lopez Esoinosa Juzgado Primerc de Distiig en
Materia Civil en el Primer Circuto
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Si el juzgador no cumple con estos requisitos, el Juicio de Amparo
gue se promueva en su caso, serd del todo procedente y producira la
inefectividad de la medida de apremio implementada para cumplir sus

determinaciones.

En suma, podemos apreciar que los criterios jurisprudenciales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de
Circuito, aungue no tienen por objeto que los particulares evadan el
cumplimiento de las resolutiones judiciales, si lo han propiciado enh atencién a
una deficiente regulaciéon de los medios de apremio, a una carencia de
facultades coercitivas suficientes por parte de los jueces para hacer cumplir sus
determinaciones y a la no gravedad en las medidas de apremio a imponer.

Como corolario del presente capitulo, podemos decir que la
libertad del hombre, en su sentido lato, es un derecho fundamental protegido
tanto por el Derecho mexicano como por el angtoamericano. Por ello,
Gnicamente el particular puede ser privado de ella en forma excepcional, por
mandamientos judiciales que asl lo ordenen, como puede ser una orden de
arresto, impuesta en nuestro pals como medida de apremio por los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, con el objeto de hacer acatar sus
resoluciones, aungue dado gque sélo es por una duracién maxima de 36 horas
y estd sujeta su imposicién a una serie de requisitos legales y jurisprudenciales,

lo han tornado ineficaz para cumplir con su objeto.

En contrapartida, aunque en el sistema angloamericano no existe
el arresto como medida de apremid, si'_existen otros mecanismos mas eficaces
con que cuentan los tribunales (particularmente los de equity) para hacer
cumplir sus resoluciones, come lo &s la imposicién de pena de prisién al rebelde
hasta que cumpla con lo ordenado, sin necesidad de recurrr a otros tribunales
para continuar con el apremio, como se requiere en nuestro pais, con l0s jueces

penales, previo ejercicio de la accion penal correspondiente. Inclusive, en el
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derecho angloamericano se aplica tal sancién a los tribunales que incumplen la

ley, afectando los derechos subjetivo de los gobernados.
Por ello, es de concluirse que los medios de apremio y las

sanciones para proteger los derechos subjetivos son mas eficaces en el

derecho angloamericano, que en nuestro pais.
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CAPITULO V

PROCEDIMIENTO A SEGUIR CONTRA UNA ORDEN DE
ARRESTO DECRETADA POR AUTORIDAD JUDICIAL EN
EL JUICIO DE AMPARO Y EN EL HABEAS CORPUS

A lo largo del presente trabajo hemos estudiado algunos puntos
medulares tanto del Juicio de Amparo como del Habeas Corpus, 105 tuales nos
ayudaran en el presente capitulo a cbservar la procedencia y eficacia de ambos
mecanismos de tutela, principalments contra la aplicacién de! arrests come

medida de apremio decretada por autoridad judicial.

El objetive primerdial que perseguimos con ello es demostrar que
en ocasiohes la deficiente regulacién del Juicio de Amparo provoca gue muchos
particulares puedan impunemente desacatar las resoluciones judiciales,
concretamiente, tratdndose de la medida de apremic dictada por &l juez en o
modalidad del arresto, en perjuicio no séio de los derechos de terceros, sino de
la pronta administracién de justicia y del respeto a la investidura de los jueces,
por lo que se hace necesario hacer las modificaciones respectivas, para lo cual

resultan de gran valla los conocimientos aportades por figuras del Dergchs
comparado que, como en el caso del anglosajon, a través del habeas corpus,
se pueden subsanar muchas deficiencias que si se presentan con nuestro

medio de control constitucional.
Antes de entrar de lleno al desarrollo de la tal cuestion, es

menester ocuparnos del estudio de un concepto trascendente: el de “autoridad”,

el cual es de naturaleza analoga tanto en el derecho anglosajon (Estados
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5.1. CONCEPTO DE AUTORIDAD.

Etimolégicamente, la acepcion “autoridad”. genéricamente

L

hablando, deriva del latin auctoritas-atis: ("prestigic”, “garantia”, “ascendencia’,
“potestadt”, de auctor. “hacedor’, “autor', “creador’; a su vez de augeo. ere:
“reglizar”, “conducir™), significands dentrc del lenguaje ordingric.  ostima,
ascendencia, influencia, fuerza, o poder de algc o alguno, prerrogativa,
potestad, facultad. Los usos juridicos de autoridad reflejan esa compleja

polivalencia.>*

Dentro de la doctrina, encontramos las siguientes oplnlones
acerca del concepto en comento.

Para Gabino Fraga, autoridad "es todo érgano del Estado, que
tiene atribuidas por el orden juridico, facultades de decision o de ejecucion o
alguna de ellas por separado... Cuando las facultades otorgadas a un organo
implican ! poder de dacisién y ejecucién, s decir, la autsrizacién para realizar
actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la de

imponer a éstos sus determinaciones, se tiene el concepta de autoridad”. 308

Tomando como referencia el punto de vista de Gabine Fraga, el
significado juridico de auforidad gira en torno al concepto de facuitad, el cual

nos hace suponer la capacidad o el poder de un individuo (o grupo} para

indica que alguien esta facultado legalmente para realizar un acto vélide, lo que
presupone la capacidad o potestad para modificar una situacion juridica en la

que se encuentran los demas.

" Paguete Juridico Sohware visual Diccionano CO ROM
FRAGA Gabino Derecho Administratvo 36° ed Porrga Mexico 1997 p 329




l.os juristas Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara encuentran

varios significados a |la acepcion autoridad, a saber:

a) Como la potestad legalmente conferida y recibida para ejercer
una funcién publica, para dictar al efecto resoluciones cuya

ohediencla es indeclinable bajo ia amenaza de una sancion y

b) A la persona u organismo que ejerce dicha potestad.
c) Al prestigio reconocido a persona o personas determinadas

dernvado de sus actividades crentificas, artisticas, ete, >

Nos parece sumamente interesante, para efectos de nuestra
invéstigacic’:n, el primer significado de "autoridad” brindado por estos juristas,
porgue nos permite arribar a la conclusion que los tribunales judiciales,
administrativos ¢ del trabajc deben ser considerades procizaments como
"auteridad”, en virtud de que gozan no sole de la facultad legal para dictar
resoluciones que deben ser cumplidas (como por ejemplo una sentencia), $ino
también porque cuentan con los medios doéneos para obligar a su
cumplimiento, coms pusden serlo precisamente los medidas de apremic, en la

modalidad del arresto.

Por su parte, Ignacio Burgoa asigna al término “autoridad” dos

significados fundamentales:

1. En su primera acepcién equivale a "poder, potestad o autoridad
gue es susceplible de imponersé a alge. vy, referida a) Estado, come

organizacion suridica y politica de la sociedad humanz. :mphca el poder con

que &3

pPiHs Rafael de v PINA VARA Rafaelde On ot p 189



¥ que se despliega imperativamente, en tal forma, que a nada ni a nadie le es

dable desobedecerlo o desacatarlo..” 3

2. En una segunda acepcién, en el terreno de estricto Derecho
Publico, por "autoridad” se entiende juridicamente “aguél organc del Estado,
integrante de su gobierno, gue desempefha una funcion especifica tendiente a

[H 1 il e b b lmn ey - [ P
realizar las atribuciones estatales an su nombre,. Bgj
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implica una determinada potestad, sino gue se traduce en un drgano del
Estado, constituido por una persona o funcicnario ¢ por una entidad moral ¢
cuerpo colegiado, que desphega ciertos actos, en ejercicio del poder de

imperic...* 30

Respecto a esta ultima acepcion, Ignacio Burgoa comenta que
existen organos del Estado que no son autoridades, a los cuales denomina
auxiliares, los cuales "carecen de facultades de decision y ejecucion y de la
potestad de imponer sus determinaciones, pues su activided ssiriba en
coadyuvar, en diversa y variada forma, con las autoridades, bien sea
preparando técnicamente el negocioc que ante ellas se ventila,
proporcionandoles su consulta o bien prestandoles una colaboracién general,
que no en todos los casos &s obligatoria”. 3

Asl, ignacio Burgoa es de Ia misma opinién que Gabino Fraga en
el sentido que las autoridades poseen facultades de decision y ejecucién, por lo

que concluye: "se reputa autoridad a aguel érgano de gobierno de! Estado que

T Warmmiie; mrammide - ki A e
) 1 - .

una o varias situaciones, concretas o abstractas, particulares o generales,
publicas o privadas, que puedan presentarse dentro del Estado. alteracién,

creacion o extincion que se lleva a cabo imperativamente, bien por una decision

" BURGQA ORIHUELA. lgnacic El Juicio de Amparo Op cit » 187
© idem
" lbd p 188
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aisladamente considerada, por la ejecucion de esa decisidn. o bien por ambas

conjunta o separadamente”,**®

De tal definicion, lgnacio Burgoa infiere ios siguientes factores que

integran el concepto de autoridad, a saber:

a) Un érgano del Estado, bien sustantivado en una persona o
funcicnario, o bien implicado en un cuerpo colegiado;

b} La titularidad de facultades de decision o ejecucién, realizables

[+

snjunta ¢ seporadaments;

c) Laimperatividad en e} ejercicio de dichas facultades;

d) La creacion, modificacion o extincién de situaciones generales
o especiales, de hecho o de derecho, dentro del régimen

b 1 [Tomp— & En
a3tawa, Caa aucracion © arec

Ademas de lo enunciado, y con la finalidad de dar un concepto
especifice de lo que es "autoridad”, sefialaremos ofre punto medular que se

encuentra intrinsecamente ligado a 105 antenores, relatvo  al “acte de
atributos esenciales:

a) Unilateralidad. El acto del Estado no requiere para su existencia
y eficacia juridicas el concurso de la voluntad del particular frente a quien se
ejercita, verbigracia: los impuestos, las érdenes de aprehension, 1as sentencias,

b
G,

b} Imperatividad La voluntad del particular se encuentra
necesartamente supeditada a la voluntad del Estado, externada a traveés def

propio acto, de tai suerte que el gobernado trente a quien se desempena éste,

ldem
BURGCA ORIHUELA Ignacro, Op ¢it p 180
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tiene la obligacion inexorable de acatarlo, sin perjuicio de que contra &l entable

los recursos legales procedentes.

¢) Coercitividad. Implica la capacidad que tiene tode acto de
autoridad del Estado para hacerse respetar y ejecutar coactivamente por
diferentes medios y a través de distintos aspectos, aun en contra de la voluntad
del gobernade, sin necesidad de quc s¢ recuira a o jurisdiccién para gue o
propio acto se realice cabalmente por el propio érgano estatal a quien se

impute.3'?

Con base en lo antes dicho, podemos concluir gue "autoridad” es
todo érgano del Estado investido de facultades de decision y ejecucion, que
crean, modifican ¢ extinguen situaciones de hecho o de derecho, trascendiendo
a la esfera juridica dentro del Estads, de manera unilateral, coorcibic ¢

imperativa.

Consecuentemente, cuande el orden juridico otorga a
determinados individuos investidos como 6rganos del Estado y mediante la
realizacién de actos de voluntad, la facuitad de obligar o permitir a los demas,

modificandc su situacién juridica, s€ estd en preseaiicia de una "autoridad™

De esta forma, las relaciones de autoridad son de dominio, donde
se presenta la posibilidad de imponer fa voluntad de uno 2 la conducta de los
demas. Perc s6lo el dominio ejercido por los érganos del Estado es un dominio

. vl 1 H o o H 4y .
en vintud de autoridad; un individue ticne au
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orden juridico de la comunidad, si es la autoridad legitima; o sea.si la fuerza

o poder dimana de ia ley.

Aplicando los conocimientos que sobre la "autoridad” hemos

esgrimido al tema que nos concierne, esto  es, al arresto decretado por la

ibid pp 1801891



autoridad judicial, debemos entender a ésta Ultima desde dos distintas
perspectivas: como la facultad o poder de que goza para ordenario; y como el
funcionaric o elemento subjetive que lo gjerce, en representacion de un 6rgano

estatal (Poder Judicial).

Arnbas perspectivas son aplicables tanto a las autoridades

judiciales federales, como a las estatales.

5.2. PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO Y EN EL
HABEAS CORPUS.

Ha tlegado el momento de abocarnos a explicar el procedimiento
a seguir en el amparo mexicano y en el habeas corpus inglés en relacion a la
orden de arresto decretada por el juez como medida de apremio para hacer
cumplir sus rescluciones, lo cual nos pormitird valorar cud! de las dos figuras

juridicas es mas eficaz.

Como lo sefalamos oportunamente, ef arresto no sélo pueden
ordenarlo como medida de apremio las autoridades judiciaies, sino también las
administrativas o del trabajo, para hacer cumplir sus determinacionas, No
obstante, para efectos de nuestra investigacidn nios interesan las crdenadas por
los jueces en asuntos civiles o familiares por ser en dichas cuestiones en donde
constantemente se desacatan sus resoluciones, causandose graves perjuicios a

la parte contraria de aquella contra la cual se ordena el arresto.
1. EN EL JUICIO DE AMPARO.

Partiendo de la base que el arresto es la medida de apremio mas
grave con que cuentan los jueces para hacer cumplir sus resoluciones, y que
la misma implica un acto privativo de la libertad, siendo éste un derecho

“.',L.F:no ol by s d
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dogmatica y garantizado a través del Juicio de Amparo, resulta evidente que
si por ejemplo en una controversia familiar de alimentos, el juez, para efectos
de determinar el monto de la pensién provisional a favor de la madre y los
hijos, ordena al demandads gue manifieste e miontc dé sus NGresos, ¥y & nd
hacerlo &ste, el juez decreta el arresto por 36 horas, como se trata de un
acto privativo de la libertad, por mas que esté fundado y motivado y no viole
ninguna garantla del particular, éste tiene el derecho de interponer el Juicio de
Amparc Indirectc, ante la auteridad federal correspondiente, segin e lugar
donde trate de ejecutarse el acto reclamado, siendo el procedimiento a seguir el

siguiente:
A} Demanda.

El ejercicio de la accion de amparo debe hacerse valer por medio
de ia demanda, la cual debe reunir los requisitos previstos por ei articulo 116 de
la Ley de Amparo, a saber: formularse por escrito, expresando el nombre y
domicilic de! guejose y de quien promueve en su nombre; manifestar el nombre
y domicilio del tercero perjudicado; la autoridad u autoridades responsables; Ia
ley o acto que de cada autoridad se reclama en donde se manifieste los hechos
y abstenciones que le constan bajo la protesta de ley y que constituyen ser los
antecedentes del acte que se reclama; los fundamentos do los conceplos de
violacién; los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos

de las violaciones,

Hecho lo anterior, la autoridad federal procedera a admitir la
demanda de amparo, observando previamente si existe o no alguna causa de
improcedencia que pudiere impedirselo, de conformidad con lo que dispone el
arti gy d¢ b

ale T2 Ada de |
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circunstancia al respecto procedera a acordar sobre su admisién y decretara en

su caso la suspensién provisional del acto reclamado, si ésta hubiere side
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solicitada por el quejoso, ia cual para ser concedida debera reunir los requisitos

que al respecto impone el articulo 124 de la Ley de Amparo.
B) Suspension del acto reclfamado.

La suspensién del acto reclamado es, a decir de Romeo Leon
Orantes, "la paralizacion o detencion del hecho estimado inconstitucional, ya
que se refiere a sus simples efectos exteriores, ya en lo que respecta al
procedimiento de su gjecucisn material; tants en lo gus se relaciona con sus
consecuencias juridicas, como en lo que va a la situacien de hecho que el acto

esta llamado a producir.." 3" ’

En los casos en que resultare procedente la suspension
provisional del acto reclamado, pero éste pudiere ocasionar dafos y-perjuicios a
algun tercero, el Juez de Distrito la concedera sélo si se otorga garantia
suficiente gue baste a reparar & dafic & indeminizar o5 perjuicios gus con ila
se causaron si no se obtiene la sentencia favorable en el juicio. ésta sera fijada

discrecionalmente por el juzgador de amparo.

Es importante recordar que en nuestro sistema juridico

suspension del acto reclamado en el Amparo Indirecto (caso a estudio), se da

nam -
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de dos formas:

a) De oficio, y
b} A peticign de parte agraviada

Enseguida explicamos brevemente cada una de estas formas de

suspension del acto reclamado.

LEON ORANTES. Remeo. E! Juicio de Amparo, Talleres Tipoaraiicos Modele Mexnco 1041
p 17
" Articulo 123 de la Ley de Amparo



a) La Suspension de oficio.

Podemos entenderla como aquella gque otorga el Juez de Distrito
al quejoso, sin que sea menester que medie solicitud de éste. Arturo Gonzalez
Cosio comenta que “es aquella que se declara de plano en el auto mismo en
que el jucz da admisidén o la damands, debionds 587 ComUniCada ad inmas

3

a la autoridad responsable para su cumplimiento”.

La procedencia de la referida suspension nace de un simple acte
unilateral del juzgador, y se concede de acuerdo a fa gravedad del acto que se

reclama y al riesgo que de llegar a ejecutarse el mismo, el amparo quede sin
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materia, por la imposibilidad de glie s

de fas garantias individuales violadas.

Con base a lo anterior podemos observar que la procedencia de la
suspension de oficio depende de dos aspectos fundamentales: la naturaleza del
acto reclamado, que no es otra cosa que la notoria gravedad que encierran los
efectos de gjecucién del acto gue se reclama por parlc del peticisnaris, vy Io
necesidad de conservar la materia del Juicio de Amparc. evitando la
imposibilidad de cumplir la sentencia constitucional en fa que se concede al

agraviado ¢l amparo y proteccion de 1a justicia de a unén.

Los casos en que procede la suspension de oficio se encuentran

prescritos por el articulo 123 de la Ley Amparo, a saber:

i Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion
de la vida. deportacién o destierro o aigunc de los
prohibidos por el atticulo 22 de la Constitucion Federal,

GONZALEZ COSIO Apnurc, Op cit p 219
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/3 Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso

en el goce de la garantia individual reclamada.

En el primer caso, los efectos de la suspension sera ordenar que
cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacién o ef destierro del quejoso o alguno de los actos prohibidos por el
articulo 22 Constitucional, y en & segundo, ordenar que las ©o3a3 38

mantengan en el estado que guardaban, tomandose las medidas para evitar |a

consumacién de los actos reclamados. ™
b) La Suspension a peticion de parte agraviada,

Esta forma de suspension, como su nombre lo indica, procede a
solicitud del quejoso, en todos aquelios casos no previstos en el articufo 123 de
la Ley de Amparo {a los que nos referimos anteriormente), tal como lo establece
el articule 124 de! misme ordenamients referids. Dicho suspensién sd
encuentra supeditada a la satisfaccién de ciertos requisitos, que Ignacio Burgoa

clasifica en dos grupos: requisitos de procedencia y requisitos de efectividad.

“Los primeros estdn constituidos por aquellas condiciones que se
deben reunir para que sutja la obligacion jurisdiccional de conceder la

suspension; los segundos implican aquellas exigencias legales que el agraviado
4 315

- mtieioan Aol Hamos mors mije csimbam ain o
o GQuUej030 dene nehar para Gue surntan 3us &

Para la procedencia de’la suspension a peticion de parte, ésta
debe estar basada en tres condicicnes genéricas necesariamente concurrentes,
consistentes en:

bid o 220
SURGOA ORIHUELA Ignacio Qp et p 722
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a) Que sea "un acto cierto”, contra el cual se haya solicitado la
medida cautelar, esto es, que el quejoso compruebe su
existencia, por lo que si la autoridad rinde su informe en forma
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articulo 131 del ordenamiento invocado, no habra motivo para
gue se conceda la citada medida;

b) Que "la naturaleza del mismo permita su paralizacion”, estoe es,
gue conforme & su naturaleza sean suspendibles, y no se&an
integramente negativos ni estén totaimente consumados,
(entendiéndose como acto negativo, aquel que agota la
actividad de la autoridad, y sin que éste haga derivar actos
Consecusntas posi )

c) Que reunidos los requisitos anteriores, "se satisfagan fos que al

respecto enmarca el articulo 124 de la Ley de Amparo.™'®

Siguiendo c¢on nuestro estudio nos corresponde analizar
brevemente los requisitos para la procedencia de la suspension provisional que

establece el articulo 124 de {a Ley de Amparo, que son:

I Que lo soiicite el agraviado;
i Que no se siga perjuicic al interés social, ni se

contravengan disposiciones de orden publico:

17 Mrim e oY 1T PN RV Sy SR JRR -} 4 sl t b i -~
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causen al agraviado con la ejecucion det acto.

A continuacion explicamds brevemente en qué consisten cada uno

de estos requisitos.

/ Que lo solicite el agraviado;

ld op 722-723



La suspensidén provisional del acto reciamade corresponde
solicitarla a) quejoso ante al Juez de Distrito que conoce del Juicio de Amparo;
es una condicion intrinseca al principio de peticién de parte agraviada para

d .-....-.! E.. bl s A HE Y -~ s
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forma expresa, el juzgador no puede concederla.

La solicitud de suspension provisional puede hacerse desde el
escrito iniciai de demanda o bien durante la tramitacion del juicio, siempre vy

cuando no se haya consumado e! acto rectamado (articulo 141).

Por lo que hace a la solicitud previa de la suspension por parte def
quejoso, se ha sido justificada por nuestros legisladores en atencion a la
naturaleza de los actos reclamados, ya que siende distintos de los mencionados
en el articule 123 de la Ley de Ampars, no acusan la suficiente grovedad pora
el otorgamiento de dicha medida cautelar de manera oficiosa, por lo que debe

estarse al propio interés del agraviado.

/8 Que no se siga perjuicio al interes social, ni se

contravengan disposiciones de orden publico;

Podemos decir que este requisito es de orden negativo, ya gue se
exige para el otorgamiento de la suspension que no se cause perjuicio al
interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico, por lo gue

€mMo3 e Cuainud 35

verifiquen estos, no se otorgarad al quejoso la suspension de los actos que

combate.

Ahora bien. lo importante de este requisito es definir lo que debe
entenderse por "orden publico” e “interés social’, cuestion nada facil de

diiucidar, ya que son conceplos que no poseen un crteno uniforme o
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manifestarse en una realidad juridica, motive por el cual la ley otorga facultad
discrecional al juzgador para considerar uno u otro concepto. Al respecto, nos

permitimos transcribir ef siguiente criterio jurisprudencial:

"ORDEN PUBLICO.- Si bien es cierto que la estimacion de orden
publico en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a ia
tuncion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se
les somets para su resolucién. Resulta pues inaudable gue los jueces. eni c6353
determinados, pueden calificar y estimar la existencia del orden publico en
relacién a una Ley en los conceptos que le informaron por cuestién del orden

- publico conservan aun ese caracter y que subsisten sus finalidades” "

ignacio Burgoa considera que el orden publico es "una especie del
orden social genérico que se traduce en la vida sistematizada de ia sociedad,

en el arreglo o composicion de tos multiples vy diversos fendémenos que se

ar

registran dentro de la conwivenicia humana con miras & obisnsr & squilibiic ¢
tas diferentes fuerzas, actividades o poderes que en su seno se desarrcllan, a

fin de establecer una compatibilidad entre elios, que garantice su coexistencia y

~am
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respeto reciproco”.

Por tanto, el orden publico tiene como fin mediato la preservacion
o tutela del conglomerado humano a través de un régimen de derecho gue se

hace efectivo mediante el imperio constitucional, asi como de la ley frente a

Foomlam o am oo o A Fa—
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respeto y aplicacion de las disposiciones constitucionales y legales traeria como
consecuencia la destruccion del régimén de derecho, dentro dei cual funcionan

todas las autoridades.

Junsprudencia 1917-1988 Apeéndice det Semanano Judicial de ia Federacion 2! Pane
Salas y Tesis Comunes Tesis Junsprudencial 1232 p 1982
" BURGOA ORIHUELA Ignacio Diccionance de  Derecho Constituciona! Garantas v
Amparos Op e p 325




En lo tocante al interés social, Ighacio Burgea comenta gque “se
traduce en cualguier hecho, acto o situacion de los cuales la sociedad puede
obtener un provecho o una ventaja o evitarse un trastorno bajo multiples y
diversos aspectos, proviniéndose un mal publico, satisfaciendose una

necesidad colectiva o lograndose un bien comun®.***

En seguida transcribimos la siguiente jurisprudencia relativa al

"interés social”:

"SUSPENSION. PRUEBA DEL PERJUDICADO AL INTERES
SOCIAL. Si bien el articulo 124, fraccién If de la Ley de Amparo establece que
la suspension se decretaréd cuando, entre ofros requisitos, se satisfaga el de
gue no se siga el peruicio al interés social, debe estimarse que si este peijuicio
no es evidente y manifiesto, las autoridades deben aportar al animo del
juzgador los elementos de prueba y datos necesarios para acreditar que el
otorgamiento de la suspensién st lesionaria al interés publico, pues de fo
contrario indebidamente se amgjaria sobre la parte quejosa la carga de la
prueba del hecho negativo™ ™’

. . Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucion del acfo.

Acerca de este requisito para el otorgamiento de la suspension, es
de comentarse que el concepto “dificil reparacion™ manejado en esta fraccion,
es sumamente vago e impreciso de determinar, como lo demuestra el hecho
gue ni siquiera nugstrcs tribunales federales han emitido algin criteric
jurisprudenciat que dilucide tal cuestién. Sin embargo, Ignacio Burgoa expone

una idea sobre este aspecto al sefialar que "un dafo o un perjuicic que cause

415 BURGOA ORIHUELA, Ignacie, El Juicio de Amparg, Op cit., p. 739.

** Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Cereuito, Informe 1974, p
56. Citada por ACOSTA ROMERO, Miguel y GONGORA PIMENTEL, Genaro, Ley de Amparo,
15 ed., Porrua, México, 1883, p. 60.
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la ejecucion del acto reclamado son dificiles de repararse, cuando se tienen
que poner en juego varios, costosos e intrincados medios para obtener la
restauracion de la situacién que prevalecia con anterioridad al desempefio de la

actuacién autoritaria impugnada”.

A final de cuentas, como lo expresa Ignacic Burgoa, la dificuitad
en la reparacion de los dafios y perjuicios que cause la ejecucion del acto
reclamado debe ser valorada por las autoridades que conozcan del juicio de

amparc en cada cass concrets.
C) informe Previo.

Una vez promovida la suspension conforme a lo expuesto, el Juez
de Distrito pediréd a la autoridad responsable rinda su Informe Previo en un
término de veinticuatro horas. "El informe previo debe concretarse a confesar o
negar de moGo clars y preciso la existencia dai acto cuya suspensién 3& pids,
pudiendo las autoridades informantes adicionar la manifestacién expresa
mencionada con los razonamientos que crea pertinentes para fundar la negativa
de la suspension, o con exposiciones tendientes a ilustrar al juez sobre el
particula 3%

Transcuqﬁo el término, con informe o sin él, se celebrara dentro
de las setenta y dos horas siguientes la llamada Audiencia Incidental en la que
el Juez de Distrito podra recibir pruebas, pudiendo ser éstas unicamente las

b Ve
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hecho lo cual resolverd en la misma audiencia concediendo a negandoe la
suspension provisional >=>

.

" BURGOA ORIHUELA Jgnacio Op cit, p 746.
- LEON ORANTES, Romeo, Op ct. p 517
¥ Articulos 131 y 132 de la Ley de Amparc
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En otro supuesto, pero siguiendo la misma tematica, si el quejoso
va se encuentra recluido en un Centro de Sanciones Administrativas (lugar
donde se purga el arresto impuesto como medida de apremio), la suspension

mbmsfsn ml miimiana bawmadedl
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! efects juridico de gue la autoridad
responsable (en este caso, el Director del Centro de Sanciones Administrativas)
ponga en inmediata libertad al quejoso, para lo cual se trasladara el notificador
del Juzgado de Distrito con ia finahdad de llevar a cabo ¢l mandato judicial. En
este caso si existiere temor fundads de gue la autoridad responsable
burlar las ordenes de liberar al quejoso u ocultarlo trasladéndolo a otro lugar, el
juez podra hacerlo comparecer ante su presencia para hacer cumplir dicha

524

orden.
D) Informe justificado.

Admitida la demanda de amparo, el Juez de Distrito pedira en ese
mismo auto a ia autoridad o autoridades que intervengan en el acto reclamado
su informe con justificacion, el cual deberan rendir en un térmmo de cinco dias,

e ~ 1im ~ A H - H P Ly imem b b b -~
pudiendc ampliarse este términe por olro periodo igua! segun o importancis dal

E!l informe justificado es “aquél acto por virtud del cual la autoridad
responsable demuestra o defiende la constitucionalidad del acto reclamado,
atacando las consideraciones hechas por el agraviado, surtiendo por

e alm s b nnda e h
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naademands”.
La autoridad sehalada como responsabie, al rendir su informe con
justificacion debera acreditar que el acto combatide por el quejoso no contiene

las violaciones constitucionales que éste alega, debiendo exponer

- wr Frremal
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Ariculo 137 de la Ley de Amparo
Amcuios 147 y 149 de la Ley de Amparg
BURGQA ORIHUELA Ignacic EtJuicio de Ampare, Op it p 595
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para sostener la constitucionalidad de su acto y como consecuencia de ello, la
improcedencia del juicio mismo, acompafiando en su caso, copia certificada de

las constancias gue sean necesarias para apoyar su informe.

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con
justificacién, se presumira como cierto el acto reclamado, salvo prueba en
contrario, quedando el quejoso obligado a probar los hechos que determinen su
inconstitucionalidad cuando dicho actc en si mismio o sea noloriamente
violatorio de garantias, sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad
dependa de los motivos, datos o pruebas en gue se haya fundado el propio
acto.

Ademds, se le ‘mpondrd a la autoridad responsable en la
sentencia respectiva, una mutta de diez a ciento cincuenta dias de salario,

excluyéndose de esta causa cuando existe retardo en el emplazamiento. ™’

No obstante que éste supuesto esté claramente determinado en la
Ley de Amparoe, concretamerie en su articule 149, podemos afirmar que hoy en
dia el referide dispositivo es omitido por la mayor parte de los jueces federales
en lo que Hace a las razones y fundamenics legales para sostens la
constitucionalidad del acto, pues en la practica se limitan generalmente a
cumplir con los términos judiciaies que esta ley les impone, enviando copias de
todo lo actuado en el juicio, lo que conlleva a que se omita fundamentar fa

mmpm mdide sy mgm o fada o] Al s oas -
constitucionalidad de su actuar,

Por otro lado nuestra legislacion realiza con precision los aspectos
mas esenciales del informe justificado que debe rendir la autoridad responsable,

por lo que nos remitimos a la misma.

" Articule 149 de a Ley de Ampare




E) Pruebas.

En el Juicio de Amparo son admisibles todo tipo de pruebas, con

excepcion de la confesional y las que fueren conira la moral y el derecho.

Todas las probanzas que ofrezcan las partes deberan rendirse en
la audiencia del juicio, excepto la documental que podra presentarse con
antelacién sin perjuicio del que el Juez haga relacién de ella en la citada
audiencia y la tenga como rocibida en e3¢ octo. aungue of interesads no la

gestione.

Cuande por alguna causa las partes rindan pruebas periciales o
testimoniales para acreditar algun hecho, éstas deberan anunciarse por lo
menos con cinco dias habiles antes del sefalado para la celebracion de la
audiencia constitucional, sin contar ¢l cirecimiants ni ¢ scfalads para la propia
audiencia; asimismo, se deberan exhibir las copias de los interrogatorios al
tenor de los cuales deberan ser examinades los testigos o en su caso los

peritos,

Una vez abierta la audiencia se procedera a recibir, segun el
orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del

Ministerie Publico; acto continuo se dictara la sentencia correspondiente.m Una

2. EN EL HABEAS CORPUS.

Una vez expuesto el procedimiento que se sigue en nuestro Juicio
de Garantias, nos referiremos ahora al Habeas Corpus, tomando como base el

incumplimiento de una obligacion.

Articulo 151 de la Ley de Amparo
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La Legislacion Federal Norteamérica nos indica en su Sec
{articulo) 754 que la peticién del Habeas Corpus se hara 2 la Suprema Corte,
magistrado o juez autorizado para expedir el recurso, la cual debera formularse
por escrito, firmada por la persona en cuyo bensficic se hacs, &h 1a Glus 58
expresaran los hechos concernientes a la detencion de la persona arrestada,
expresando la autoridad o el particular bajo cuya custodia se encuentre, asi
como los motivos de la detencién, si los supiere, los cuales seran afirmados

bajo el juraments de la persona gue 1o pide.

Por su parte, el Sec (articulo) 755, establece que la Suprema
Corte, magistrado o juez a guien se le haga la peficion, expedira el Writ of
Habeas Corpus, a no ser que de la misma peticion’ aparezcan motivos
suficientes para determinar que ¢! solicitants no tiehe derechs o &l
en los casos de felonia, traicion, etc). El Wit sera dirigido a la persona bajo

cuya custodia la parte esta detenida.*

De estas notas iniciales sobre el habeas corpus. nos surge una
interrogante esencial; ;este wnt principia con la suspensién del acto reclamado,
como sucede con el Juicio de Amparo? Para responder tal cuestion, es preciso
wmamadio vapimios mar la A -
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conccer mas aceica de la tramitacién de éste

&
continuaciéon sefalaremos algunos aspectos de importancia.
A) Existencia de la suspension de acto reclamado.

Una vez que la autoridad (juez o tribunal) admite el Writ of
Habeas Corpus, éste ordenara de acuerdo a la ley o la practica segun el lugar

de tramitacion, bien sea a la autonidad o al particular en cuyo favor se encuentre

Los estractos del {Sec) arsculo 754 se encuentran expuestos er la Leqislacion Fagera!
Norsamencana Titulo Xt Capitule XHl de los Revised Statutes of the Urnad Stater
compendio citado por VALLARTA Ignacio L Op cit p 455
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detenido el peticionario, que presente fisicamente ante ese juez o tribunal a

éste ultimo, y que manifieste la causa y el tiempo de la detencion.

Ahora bien, la presentacion fisica del detenido dentro del
procedimiente de Habeas Corpus se hace tan indispensable para la
prosecucién del procedimiento respectivo, porque "sin la produccion del cuerpo,
gl writ no tiene sfects, la causa ne
la validez de la prision" >*' Explicando esto, diremos que en Inglaterra y Estados
Unidos, a diferencia de lo gue acontece con nuestro Juicio de Amparo, al
privado de su libertad se pone a disposicion del juez o tribunal que conoce del
habeas corpus, no so6io para evitar que se ie maitrate o ocuite. sino para que

pueda apreciar con mayor claridad si es legal o ilegal la detencién,

De la peticién del Habeas Corpus se debe dar conecimiento al
acusador cuando se trate de materia criminal, y al acreedor o tercero cuando se
trate de material civil, porque "aungue es de gran importancia para el detenido
¢! ser pronto liberads de una prisién ilegal, Io es también para o Estads ol que
los criminales no queden sin castigo, siendo de la misma manera un derecho
del ciudadano el que no se le prive ilegaimente de la accion que tenga para

perseguir a un acusado”, ™«

A tal grado es importante la audiencia del acusador o de la parte
legitima que se considera nula la libertad concedida al preso cuando no se da
audiencia al interesado, en atencion a estimarse contrario a los principios de
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Por tanto, si aplicamos lo anterior al arresto ordenado por un juez
en un procedimiento civil como medida de apremio para obligar al rebelde a

acatar sus resoluciones, tendriamos que decir que en el procedimiento del

" VALLARTA Ignhaciol Op cit p 152
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habeas corpus, antes de dejar en libertad al detenido, los jueces o tribunales
que conocenh de él, previamente dan oportunidad a la contraparte de aquella a
quien se le hubiera decretado el arresto para que manifieste lo que a su

derecho convenga, a efecto de no verse perjudica

Tal caracteristica del habeas corpus es compartida igualmente
por nuestro Juicio de Ampare, habida cuenta que de la demanda de amparo se
hace del conocimiento de la autoridad responsable, del tercero perjudicado e
incluso del Ministeric Publico, para gue aleguen y prucben sobre o
conveniencia de no conceder al quejoso la proteccion de la justicia federal, en

atencion a no existir violacion alguna a las garantias individuales de aqueél.

De no acontecer asi, aparte de gue se atentaria contra los
principios cardinales de la justicia, como bien lo comenta ignacic L. Vallarta,
seria "aceptar el funesto error de que la garantia individual de uno puede llegar
hasta desconocer la garantia individual de otrs". >

Por ofro lado, en Inglaterra, la autoridad o persona a quien la
orden va dirigida, debe cumpliria dentro de los tres dias siguientes, previo el
page que se le haga o la fianza que se ie dé, de pagar los gastos gque se
ocasionen en trastadar al detenido ante el tribunal ¢ juez que lo pide; vy despuds
de otorgar también ot;% flanza que asegure los gastos que se hagan en la
vuelta si no se decreta la libertad del detenido, y en la que ademas se
garantice que ef pres;a no se fugaréd en el camino. Y aunqgue la falta de dichos
pagos no eximen de su'qbiigacién de cump!
pueden decretar la libertad del detenido, sinc cuando los citados gastos se
encuentren debidamente cubiertos. Asi tenemos que esa orden se dirige a la

autoridad o particular que tiene en su poder al preso y aun puede hacerse valer

“lbid. p 163



ante quien tenga la participacién de la detencion, aunque esta no sea el
inmediato de ella.®*

Otro aspecto importante a resaltar del sistema angloamericano es
que, para evitar que el detenido que solicita el Habeas Corpus, sea maltratado o
golpeado en prisién, gue se le oculte ¢ traslade de lugar, se sigue la siguiente
regla: "durante el juicic & pres mansce detenide, pere no on virtud ac iz
orden contra la que se reclama, sino bajo la autoridad del juez que expide el writ
of habeas corpus... El puede permanecer en la misma carcel, o ser trasladado a
otro lugar seguro, por orden del juez ante quien se entablé el recurso .. Sobre
ia orden primitiva de prisién, prevalece, pues, Io gue s¢ expids 6 conscousansia
del wrif, mientras el juicio esta pendiente y la custodia del preso queda

enteramente a disposicion del tribunal que de este recurso conoce” 3>

Ademas, se imponen fuertes penas de prision a quienes tratan
de burlar los efectos del habeas corpus; por ejemplo, en algunos Estados de la
Unién Americana como Massachusetts y Delaware, la ocultacion de! preso, su
cambic de prisién, hechos para eludir ol Habeas Corpus, eatén reputades coms
delitos que se castigan con altas multas; asi en Indiana, Arkansas, Alabama y
otros estados, ademas de la multa se impone prision al autor de esos

abusos.>*®

De io dicho hasta el momento, es dable afirmar que el
procedimiento del habeas corpus no inicia con la suspensién del acto

reclamado, como sucede con el Juicio de Amparo (que en el caso de que fuera

g b oy T~
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detenido), pues tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos se considera
atentatorio a los fines del citado writ, "que si bien protege la libertad personal

contra la pnsion arbitrana, no concede la impunidad a 1os criminales; y poner

" loid pp 154-155 i
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en libertad a un preso sin fianza, sin condicion alguna que asegure su vuelta a
la carcel, si el habeas corpus se le niega, seria conceder la impunidad a un
criminal, si ese preso hubiera cometido un delito. En esos paises ¢l detenido
permanece en tal estado mientras & juicic sumaric NG 38 3us &,y nd
se le pone en libertad sino cuando una sentencia ha decidido que 1a detencion
es ilegal. Hacer lo contrario, es anteponer ia ejecucién de la sentencia a la

~n
)

sentencia misma".™

Por tante, el habeas corpus dista mucho de autorizar la fibertad del
detenido antes de ser juzgada la causa de fa prisién, con lo cual se garantiza la
buena administracién de justicia e impidiendo la impunidad de los detenidos.
Desde esta perspectiva, tendriamos gue decir que con & procedimiento del
habeas corpus se podrian evitar los inconvenientes que representa el Juicio de
Amparc respecto a la orden de arresto, ya que al autorizarse por éste medio de
control la libertad del quejoso, aln antes de haber pronunciado los tribunales
federales sentencia que declare si fue legal o ilegal la misima, 58 permite Gue
aquél no se vea constreflido a acatar la medida de apremio gue le fue impuesta
por inobservar un mandamiento de autoridad, hasta en tanto no se dicte la

sentencia en el Juicio de Amparo por la que se le niegue la proteccidon de la

conlieva un tiempo considerable), lo que aparte de perjudicar fa rapida
administracion de justicia en el ¢aso concreto del cual emane la medida de

apremio, se burla de la investidura de autoridad de que gozan los tribunales, se

e L N T S T - - mmsba b bm - A A I Y
perjudican 105 intereses dg la paneé interesada en Gug & fepe

determinacién correspondiente, y lo que es peor: se torna impune ta conducta
del rebelde. :

Por ello. nos parece un acierto del derecho angloamericano el no
conceder la suspensidn provisional del acto reclamado.

i p 174
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Bj El informe (Return).

Interpuesta la demanda de Habeas Corpus, el juez o tribunal ante
quien se interponga, solicitara a la persona o auteridad que tenga detenida al

particutar el “return”, que es "la respuesta por escrito que debe dar la persona

a quien &} writ s¢ dirige, manifestande &l tiempo vy 1a causa
detencion del preso, y la presentacion del cuerpo de este ante la Corte 0 Juez
gque conoce del recurso, o la manifestacion de jos motivos que haya para no

w 328

ser presentado cuando esto no pueda hacerse”.

La ley inglesa ordena que el refurn se haga dentro de tres dias,
plazo que podra prorrogarse cuando la’ parte que estuviere recluida se
encontrare a una distancia de mas de veinte millas; vy si esta distancia fuere aun

L |
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mayor, perc no excediese de cien millas, el relurm sc hara dicz dias. ¥

d

si la distancia fuera mayor de cien millas, dentro de veinte dias.>*®
51 el writ es desobedecido, esto es, si no se formula el returr en el
término legal, tal desobediencia se castiga por ei procedimiento llamado
attachment, "con una multa por primera vez de cien libras esterlinas y
doscientas por la segunda, multas que se dejan a favor del preso: en este caso,
ademas, se destituye de su encargo a la autoridad desobediente. El apremio
por medio del attachment puede llegar hasta el arresto de esa autoridad, y su
rigor se ha extremade en los Estados Unidos aun decretando que esta

- it 340
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peimanezZia en prisionh mienuas que

Este informe {(return) al"igual que su analogoe mexicano (informe
justificado) debe revestir con exactitud y precisién todos y cada uno de los

hechos por los que se llevo a cabo el aprisionamiento, manifestando en ¢l
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acompafiando de las copias de su orden y los documentos que con ella se

relacionen.

Si hay falsedad en el informe, o este es inexacto, ambiguo o
evasivo, se procedera inmediatamente sobre el autor de acuerdo con el

attachment. Sin embargo actualmente (como en nuestro derecho se hace con fa

coaccidn alguna para obligarla a realizar la exposicion minuciosa y detallada de
los hechos, bastando con gue se refieran de manera sustancial, con entera
verdad.

Rendido por el particutar o la autoridad el refurn, segun la practica
Inglesa éste no podia ser modificado; no obstante, en Norteamérica tal practica
fue modificada, permitiendo las enmiendas hasta el dia que se pronuncie la

sentencia.

Con el return, el juez sefialara dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia que llaman de causa, la cual debera ser fijada dentro de
ios cinco dias siguientes a la rendicién del citado informe; a no ser que se pida
un tiempo mayor para Gue esta se celebre por parte del qusjoso, cuya finalidad
serd que ¢l mismo se allegue de las pruebas que considere necesarias para
probar que su accion se encuentra fundada. Las probanzas deberan ser
desahogadas en la audiencia referida.

“La legislacion inglesa como norteamericana han facultado al
quejoso o detenido para poder controvertir los hechos contenidos en el informe

{return), pudiendo alegar ademas cualiquier circunstancia anexa gque se llegase

quisiere hacer contra el informe (return) rendido por la autoridad o particular,
deberan hacerse bajo juramento. El informe (return) y cualquier objecion que

contra éste quisiere hacerse. pueden ser enmendadas y reformadas previa

eatlsl
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autorizacion de la Corte, Juez o Tribunal que conoce del Whit, elio con el objeto

. w31
de que puedan ser depurados los hechos concernientes al caso. M

En base a los aspectos que hemos narrado, podemos encontrar
una serie de semejanzas y diferencias entre el informe justificado que expide la
autoridad responsable en nuestro Juicio de Amparo y el return en el Writ

Habeas Corpus. mismas que explicaremos a continuadion:
» Semejanzas:

1. Ambos juicios inician con la peticion que hace el Juez ¢ Tribunal
de un informe (informe previo en el amparo y return en el Habeas Corpus), con

las salvedades correspondientes segun los puntos a estudio.

2. Los informes en el amparo y en el Habeas Corpus, por
disposicién de sus respectivas legislaciones, deben estar referidos de forma
clara, precisa, veridica, congruente y con exactitud a los hechos narrados en la
solicitud, exponiends las razones y fundomentos legoles gue estimen
pertinentes para justificar su actuar {ello segun sea el caso, ya que recordemos
que el Habeas Corpus es procedente contra los particulares), acompafiando
ademas los documentos y constancias pertinentes. Pero tanto en nuestro pais

Aim A
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come ¢h 155 anglosajones no exists s coaocidn emplcado contra tas
autoridades ¢ particulares (este Ultimo sélo en el Habeas Corpus) contra
guienes va dirigide el medio de defensa, que pueda obligarios a rendir su

informe de acuerdo a lo enmarcado.
e Diferencias:

1. El refurn solo puede tenerse por satisfecho si fa autoridad o el

particular a quien va dirigide el Writ, presenta fisicamente al particular privado

T ldem
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de su libertad, ademas de la relacion de los hechos en que sustenta la
legalidad de Ia privacion, situacién que definitivamente no acontece en nuestro

Juicio de Amparo, en donde basta esto Gltimo.

2. La resistencia a rendir el return implica una desobediencia total
y burla al writ y sus efectos, lo que trasra como consecuencia la sancién
respectiva (que va desde multas exceswas, hasta fa destitucion de ia autoridad)
t
1

Y € 'impE:unuclu de o3 tribunales paia ocsuu con la tramitacidén o
contrario a lo que sucede en nuestro Juicic de Amparo, donde sélo existen
sanciones econdmicas no elevadas, y la falta de informe no suspende la

tramitacion del Juicio Amparo, ni evita que produzca sus efectos la sentencia.

Con base en lo anterior, observamo5 que [as leyes que rigen en

Inglaterra y en Estados Unidos son mas estrictas que las nuestras,

Un aspecto que no podemos soslayar del habeas corpus es que
los tribunales o juetes gque conocen de este writ no se limitan a resoiver la

procedencia de este sclamente con base al return o a las pruebas otfrecidas por

los elementos que elios consideren necesarios. Es decir, concretamente,
tratdndose de la orden de arresto, en el caso de nuestro pais, los tribunales
federales Gnicamente se limitan a anakzar S| aquel viola o no |las garantias
individualas de! gucjese, come p
la proteccion de la justicia federal, sin profundizar en las causas que lo
motivaron, por considerarse que de no ser asi, seria irrumpir en la jurisdiccion

de otros tribunales.

Consiguientemente, retomando las palabras de Ignacio L. Vallarta,
diriamos gue en e Juicio de Amparo “los tribunales federales no revisaran las

pruebas rendidas en un proceso criminal en viriud de las gue se haya dictado el
-
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a informar o destruir Ias que obren en la causa sobre el delito de que se trate;
no '_oiran las excepciones del acusado que intente probar que él no cometié el
delito que se le imputa; no se abocardn al conocimiento de un negocio civil o
eriminal para juzgar de la accién o de la excepeidn, ni mucho menocs irdn a
calificar si los jueces comunes lienan o no sus deberes, si yerran o aciertan en
sus sentencias, si obran con integridad o son coechados {..) los tribunales
foderales no juzgaran, en fin, de! fondo de un negocio, ya sea criminal, civil ©
administrativo, invadiendo ajena jurisdiccidn, sino que limitandose a declarar
que determinado acto es nulo por inconstitucional, deben dejar que la autoridad
competente siga conociendo dei fondo dei mismo negocio, segin sus
facultades, después que se hayan restablecido las cosas al estado que tenian
antes de violarse la Constitucion®. 2

En contrapartida, en el caso del habeas corpus, los tribunales no
se limitan a analizar si la privacién de la libertad es legal o ilegal, sino si es
justa o injusta, por lo cual pueden "abocarse al conocimiento de la cuestion
sustancial y hacer la calificacion en el procedimisntc sumario de la culpabilidad
o inocencia det acusado..* 3

En consecuencia, si aplicamos dicha facultad de que gozan los
tribunales en Inglaterra y Estados Unidos, al arresto como medida de apremio
dictada por un juez civil por desacato a la autoridad, tendriamos que conciuir
que tendrian la potestad de revisar el expediente civil con motivo de! cua! se
dicté dicha medida de apremio, a efecto de considerar si la misma es justa o no,
lo que tomaria en cuenta para efectos de oforgar o negar la lbertad del
peticionario por medio del habeas corpus.

Por ello, pensamos que el habeas corpus, en el caso del arresto,
resulta mas eficaz en relacion al Juicio de Amparo, ya que se evitaria que

37 ibid, pp. 247-248.
#* VALLARTA, Ignacio L., Op. cit,, p. 245,
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dicho medio de contro! constitucional se hiciera valer por el quejoso con la
sola idea de incumplir con el mandamiento judicia! y quedar impune, ademas
de burlarse de |a investidura e imperio de que goza el juez, la buena marcha en
la administracion de justicia y de fos tercercs a quisnes penudica ta actitud dal

rebelde.
C) Pruebas.

Dentro de la audiencia !lamada de causa, el juzgador procedera
sumariamente a determinar los hechos del caso a estudio, en la que se
desahogaran toda clase de pruebas que se hubieren ofrecido, documentales,
testimoniales, periciales, incluso o3 Namados affidavits, que es &l testimahio
bajo juramento que una persona presta ante una autoridad fuera de juicio,

empleado para contrariar los hechos afirmados en el return.

Existen ciertas reglas en la admision de los affidavits en el habeas
corpus, a saber:

1. Los affidavits se admiten en ese recurso, aun sin citacién de la
parte contfraria, si el juramento se presta amte autoridad
competente y estan debidamente legalizadas las firmas.

(]

La discrecidén de los Tribunales, segun los circunstancias
especiales del caso, pueden sin embargo desecharlos, aunque
vengan revestidos con todos los requisitos.

3. En las causas criminales se debe exigir Ya presencia personal
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haberse empleado para elio los medios gue aconseja una
racional diligencia.

4. Como esta clase de prueba es la mas tactible, nunca debe

“lbid po 254-255
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Hecho lo anterior se expresaran los alegatos, y se procedera a
dictar la resolucién que corresponda, disponiendo del preso como la ley y la
justicia lo requieran.

Por otro lado, en los Estados Unidos, en materia de recursos, la
decisién final de una Corte, magistrado o juez inferior a ia Corte de Circuito en
la peticién de Habeas Corpus, 0 en su procedimiento cuando él se ha expedido,
puede apelarse a la Corte del Circuito a que pertenezca &l Distiilc en gue se ha

juzgado de la causa, en los siguientes casos:

a) Cuando alguna persona alegue gue se le ha privado de su
libertad con violaciébn a la Constitucion o de alguna ley o
tratado de ese pais;

b} En caso de que un presc, siends stbdile o ciudadans de un
Estado extranjero y domiciliade en él, sea arrestado o confiado
o esté en custodia bajo la autoridad o la Ley de los Estados
Unidos o de algun Estado ¢ por preso juzgade en él por o con
motive de un acto realizadec u omitide bgje al
derecho, titulo, autoridad, privilegio, proteccion o excepcién
reclamado bajo la comisién, orden o sancion de algin Estado o
soberano extranjero, cuya validez y efectos dependan de la

Ley internacional”. 3

De esta manera, como corolario del presente capitulo, podemos
afirmar que la reglamentacién del Habeas Corpus en e Derecho

angloamericano es mas eficaz que ‘huestro Juicio de Amparo, en refacion a

motivo de una orden de arresto, se deje en libertad a quien no lo merece, ya
que la misma tiene lugar hasta que se resuelve el procedimiento respectivo:

siendo que en México, a través del Juicio de Amparo y en la pretendida

“Ibid p 457



intencién de proteger la libertad personal del quejoso contra detenciones
arbitrarias, se fe otorga ia suspension provisional, dejando en libertad al
quejoso, sin gque previamente los tribunales federales hayan constatado s
reaiments la orden de arrests decretada en 3u contia era per
por haberse dictado en contra de quien no cumplié con una determinacién
judicial, favoreciendo asi a quienes incumplen la ley, se burtan de ta autoridad y

obstaculizan la celeridad en la tramitacién de los juicios.

Consecuentemente, es innegable que debe reformarse Ia
regulacion del Juicio de Amparo, proponiendo se de cabida a diversos aspectos

propios del Habeas Corpus, en la forma que lo plantearemos en las

conclusiones, a fin de terminar con tanta impunidad, y qué aguél se conviena

en una institucién protectora de conductas contrarias a derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La libertad, siendo uno de los derechos
fundamentales del hombre, consagrado en nuestro pais como garantia
individua!, y en Estados Unidos e Inglaterra como derecho real, es tutelado en
ambos sistemas, aunque de forma distinta, ya que en México sc hace o través
del Juicio de Amparo, y en estos ultimos a través del Wrif Habeas Corpus.
Aunque ciertamente son figuras que presentan algunas diferencias por cuanto
a su naturaleza juridica, lo cierto es gue respecto a la orden de arresto
decrotada por una autoridad judicial como medida de apremic para hacer
cumplir sus determinaciones, nuestro Juicio de Garantias se ha convertido en
un_instrumento a través del cual el rebeide evade la observancia de las
resoluciones de la autoridad, obstruye la celeridad en la administracion de
justicia, se burla d¢ la facultades de imperic y de Iz investidura de que gozan los
jueces y tribunales, ademas de que perjudica los intereses de la parte procesal
interesada en hacer cumplir sus determinaciones; en suma, se torna impune el
comportamiento ilegal del rebelde. En tal sentido, el writ of habeas corpus es
més eficaz. Tales afirmaciones las esclareceremos en las siguientes

conclusiones.

SEGUNDA - Una primer causa por la cual el Juicio de Amparo se
ha convertido en un instrumento idéneo para evadir el cumplimiento de los
mandamientos judiciales, pese a la existencia de una conducta rebelde que
justifica plenamente la orden de arresto dictada en su contra como medids de
apremio, radica en los excesivos requisitos exigidos por la jurisprudencia para
gue las autoridades judiciales pu‘edéh expedir la orden de arresto, que en la
mayoria de los casos no se reunen, y por io mismo, los tribunales federales en
casi la totalidad de los casos otorgan lo proteccisn de la justicic federal, sunguc
exista una conducta del quejoso que verdaderamente amerita se le imponga el

arresto. En todo caso, diriamos que los tribunales de amparo se limitan a fijarse
en la cuestion de forma y no de fondo.
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Todo lo anterior se traduce en un evidente mal uso dade al Juicio
de Amparo, ya que con toda facilidad una persona puede evadir un
mandamiento judicial que le fue impuesto en un juicio del orden civil, familiar,

administrative, etc., con el simple hecho de demandar i1a proteccidn fedearal.

TERCERA - La suspension provisional del acto reclamado en el
Juicio de Amparo, decretada contra una orden de arresto, constituye otro motivo
por el cual el quejoso puede seguir descbedeciendo los mandatos judiciales en
forma impuns v burldndose de la justicia y sus representantes; ellc en rozdn
de que con la sola presentacién de la demanda de amparo y por el hecho de
- tratarse de un acto privative de libertad, se otorga aquella, dejandose en
libertad al detenido o impidiendo qﬁe se le arreste, sin mayores requisitos’y
sin gue previamente los justes de ompare st hayan cérciorads s
verdaderamente existe el acto reclamado; es decir, prejuzgan sin haber hecho

un pronunciamiento definitive al respecto.

Esto no sucede en Inglaterra y Estados Unidos, ya que para evitar
dejar en libertad a quien no lo merece y que se evada a la accidén de la justicia,
afectando la administracién de justicia, al peticionario del Wnit of Habeas Corpus
no 3¢ le deja en libertad, sino queda a disposicién de los jueces y tiibunales
gque otorgan éste, en el lugar que éstos determinen, en tanto dure el

procedimiento y se demuestre su culpabilidad o inocencia.

Asi, resuita superior el Writ of Habeas Corpus respecto al Juicio
de Amparo, en fo relativo al arresto, ya que impide que los particulares gue

desacatan la ley, queden impunes.

CUARTA.- Una causa mas que contribuye a la inobservancia de
los mandamientos judiciales, via el Juicio de Amparo, radica en la no exigencia

de mayores garantias para indemnizar verdaderamente al afectado, como si

brmamn e emrmerd Fe
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indemnizacién mediante el pago de los perjuicios que la prisién le haya causado
al agraviado cuando se compruebe gue la privacion de la libertad ha sido ilegal,
quedando la autoridad responsable sujeta a las penas en que pudo haber
incurrido.

QUINTA.- Otra causa por la cual consideramos que el Wrt
Habeas Corpus resulta mas eficaz en relacién al Juicio de Amparo para evitar

que personas que desacatan mandamientos de autoridad y contra las cuales se

]

s
decreta una orden de arresto, puedan burlarse de la ley y los tribunales radic
en que en el derecho anglosajén, las Cories de los Estados Unidos e Inglaterra
estan facultadas para poder ir mas alld de lo contemplado en el expediente de
primera instancia, ya que pueden precisar algunas pruebas y puntos no
presentados ante los jueces naturales, que les servird como slementos de
juicio para resolver si conceden o no el beneficio del recurso. De esta forma, si
por ejemplo, perciben que la orden de arresto proviene de una autoridad
judicial, como medida de apremio impuesta por desacato a alguna resclucion,
no le otorgara el habeas corpus, por ser legitima la privacién de la libertad.

En contraste, en nuestro Juicio de Amparo, los tribunaies federales
solo se abbcan a conocer del acto reclamado, sin reafizar ninguna
consideracion del motivo principal que origind el litigio por el cual se implemento
ol arresto como medida de apremio, 1o cual le resta cficacia a dicha institucién,
pues el hecho de observar estos aspectos (sin decidir sobre el procedimiento
principal), conflevaria a que aquellos contaran con verdaderos elementes para
juzgar si el apremio se justifica y en su caso negar el amparo, o bien, gque el

apremioc es ilegal y por tanto concedet la proteccidn de fa justicia federal.

SEXTA.- No siempre las reformas a los ordenamientos legales
estan suficientemente reflexionadas, y lejos de beneficiar a la pronta y expedita
imparticion de justicia, la obstruyen. Prueba de ello es que la funcion

jurisdiccional de los tribunales locales det Distritc Federal, ha venids a




desembocar en el amparo civil por producir lo que llamamos impunidad, debido
a {a absurda reduccion hecha por los legisladores acerca del tiempe de
duracién gque deben purgar en un Centro de Sanciones Administrativas los
gobernados que desatienden un mandate judicial, ya Gue antes de
realizada al Cédigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal, publicada
en el Diario Oficial de fa Federacion el veinticuatro de mayo de mil novecientos
noventa y seis, este ordenamiento prevenia en su articuloe 73 fracciéon IV, que
para l0s casos de oposicién a los mandatos judiciales, la privasion de ia libeitad
personal seria hasta por quince dias, mientras que el texto vigente la reduce a

treinta y seis horas.

Consideramos que de no haber side reformado tal término, se
hubiera permitido, una vez que el gobernado ejercitare su accién de amparo,
que el juzgador federal contara con los elementos suficientes y verdaderos para

saber de manera justificada si & apremic e
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casos amparar 0 no al quejoso; incluso podrian hasta haberse aplicado las
reglas que rigen para el return en el Habeas Corpus (relativas a {a presentacion
de la persona fisica dentro del procedimiento sumario, escuchando al acreedor
o tercero, para poder decidir si se concede o no el Wi Infortunadamente, esto
no es factible, ya que el tiempo reducido propicia que con ia sola presentacion
de la demanda de amparo, y habiendo solicitado el gquejoso la suspension
provisional de confor@ﬂad con el articulo 124 de ta Ley de Amparo, se decrete

; T [ I A S S VU S DRP YR ~ [
inmcdiatamente la libertad de ia persona detenida por o orden arrasto,

[4]

protege a aquella que-no fo estd, sin saber la causa de la aprehension, dando
tiempo suficiente al evépor para buscar mayores alternativas a efecto de seguir
desobedeciendo el mandato judicial, Segun 10s casos en que se encuentre. Si a
esto aunamos & heche gue las garantias exigidas para que surta cfectos
suspensién provisional del acto reclamado son demasiado bajas, se propicia el
restarle eficacia a nuestra figura, traduciéndose en impunidad para quien osa

desacatar las resoluciones de autoridad.
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SEPTIMA.- Uno de los graves problemas a que se enfrenta el
Juicio de Amparo es la escasa evolucion que ha observado desde su creacién,
siendo intocable en diversos aspectos que la realidad juridica ha demostrado
50N necesarios ransformar. Por decirle de algln modo, 3¢ ha idealizado y
enaltecido en forma exagerada dicha institucion, que con el paso del tiempo
ha quedado anquilosada y rebasada por los tiempos actuales. Légicamente
que ello tiene varias causas, algunas directas y otras indirectas, siendo una de
ellas &l que nuestra legisiaciin ha seguido por sig
basado su derecho en cédigos y leyes emanadas del poder legislativo,
secundariamente en la jurisprudencia y finaimente en la doctrina, con una
evolucion limitada a algunas reformas, mas de forma gque de fondo, y por lo

misma, sin trascendencia alguna, pues 5& creyd &n u

Su creacioén.

En tal sentido, en el régimen del Common Law. el derecho
encuentra su fuente principal en las sentencias emitidas los tribunales, sea por
falta de ley escrita o por interpretacion autorizada de los textos legales vigentes;
legislacién positiva, que aln siends jerdrquicamente superior al precedants
judicial, nada nos dice en la practica hasta en tanto es adoptada por la
jurisprudencia que lz define y desarrolla dia con dia. De lo que puede

concluirse, que dentro de este sistema de organizacion social, el derecho

importante que el derecho escrito, pues se adapta a la realidad cotidiana, lo que

no sucede con ¢l nuestro.

OCTAVA.- La jurisprudencia mexicana, en comparacion con la

norteamericana, tiene un pape! limitado y deficiente, debido a que:

1. Nuestro sistema juridico otorga una pnoridad decisiva a la ley
escrita derivada de los ordenamientos legales (codigos) peor encima de la

realidad juridica que se manifiesta dia con dia a traves de ia Jurisprudencia
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glias el qus nuestra legislacion ha seguido por sigios |
basado su derecho en cédigos y leyes emanadas del poder legislativo,
secundariamente en la jurisprudencia y finaimente en {a doctrina, con una

evolucion limitada a algunas reformas, méas de forma gque de fondo, y por lo
Su creacion.

En tal sentido, en el régimen del Common Law. el derecho
encuentra su fuente principal en las sentencias emitidas los tribunales, sea por

falta de ley escrita o por interpretacion autorizada de los textes legales vigentes;

judicial, nada nos dice en la practica hasta en tanto es adoptada por la
jurisprudencia’ que la define y desarrolla dia con dia. De lo gue puede
concluirse, que dentro de este sistema de organizacion social, el derecho
ic hecho por les jueces, sigus siends ovi
importante que el derecho escrito, pues se adapta a la realidad cotidiana, lo que

ne sucede con el nuestro.

OCTAVA.- La jurisprudéncia mexicana, en comparacién con la

norteamericana, tiene un papel limitado y deficiente, debido a que;

1. Nuestro sistema juridico otorga una piioridad decisiva a la ley
escrita derivada de los ordenamientos legales (codigos) por encima de la
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establecida por los tribunales, de donde resulta que la interpretacion de la ley
que realizan los juzgadores se manifiesta de forma subjetiva, y, por lo tanto, se

aplica al arbitrio de cada unc de ellos, en lugar de ser objetiva;

2. Porque ésta creacion del Poder Judicial no se encuentra
apoyada vigorosamente por la opinién publica; ademas, los mismos drganos
judiciales se han encargado de limitar la obligatoriedad de tos precedentes, al
modificar su propia jurisprudencia en forma constante y contradictoria, sin que

exista en nuestra legislacion un medio coercitive que los obligue a acataria.

En el derecho angloamericano, por su parte, fa jurisprudencia que
dicta la Suprema Corte es la verdadera fuente de donde brotan todos los
principios juridicos que rigen el derecho del pueblo norteamericano, siendo la
Constitucién un mero esqueleto del derecho constitucional. En consecugncia,
cuando la Corte de Estados Unidos se aboca a la tarea de interpretar la Norma
Fundamental y define las normas juridicas que ia desenvuelven en la practica,
los principios por ella declarados se vuelven parte integrante de la Constitucion,
con la misma fuerza y vigor que si estuvieran plasmadcs en su propic texto,
siendo de observancia obtigatoria para todas las autoridades federales y locales
del pais, incluso del Congreso y las legislaturas iocales, quienes af expedir sus
leyes deben ajustarlas a esas normas de jurisprudencia establecidas por la
Corte, normas que sdlc pueden ser derogadas, abrogadas ¢ modificadas por

ella misma ¢ por una reforma que se haga al texto constitucional.

NOVENA.- Recapitulando lo antes dicho y en aras de impedir que
se siga desvirtuando la naturaleza juridica de! Juicio de Amparo, ast como
empleando por los particulares como el medie idoneo para amparar a quien no
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se observen los mandamientos judiciales a través del arresto, para que se le
administre justicia pronta y expedita; tornar impune la conducta ifegal de quien

se niega a acatar y respetar las resoluciones judiciales y se burla de la




investidura del juez y los tribunales judiciales, administratives o del trabajo, es
preciso se reforme la reglamentacion del Juicio de Amparo, retomando algunos
asbectos interesantes del Writ of habeas corpus del Derecho angloamericano,

por lo cual nos permitimos hacer las siguientes:
PROPUESTAS:

1. Que no se le otorgue al quejoso la suspensién provisiona! del
acto reclamado al quejoso contra una orden de arresto, y per o mismo, no se le
ponga en libertad, sino hasta que la autoridad responsable rinda su informe
justificado, en forma similar a como acontece con el return en ¢l habeas corpus.
Esto, con el fin de que los tribunales federales tengan elementos de juicio para
val(;rar si existe el acto reclamado o no.

2. Se obligue a las autoridades responsables a rendir el informe
previo {quizé ampliando el término para ello) con la debida exactitud,
exponiendo las razones y fundamentos legales en que apoye su actuar, y para
el caso de que la autoridad sea omisa, se le impongan las sanciones
respectivas que pueden ser desde altas multas, hasta destitucion del
funcionario.

3. Que a los tribunales de amparo en nuestro pais, al igual que
sucede con los jueces y tribunales que conceden el Wiit of Habeas Corpus, no
se les limite a comprobar si ia privacién de la libertad en la modalidad del
arrestc es violatoria 0 no de las garantias individuales del qusjoso, sine que
tengan la facultad de conocer la- caUsa civil, administrativa, etc., de la cual
provenga la orden de airesto, asi como de allegarse de los medios de prueba

que consideren convenientes (y no limitarse a las ofrecidas por el quejoso y a

elementps de juicio para saber si realmente existe en realidad un desacato a

cumplir con un mandamiento judicial que hace procedente la imposicion de la



medida de apremio en la modalidad de arresto, y que por ende, el otorgamiento
del amparo s6lo provocaria dejar impunes conductas del quejoso atentatorias
contra la buena marcha en {a administracién de justicia y el respeto que se debe

& la investidura de los jusces y iribunales.

5. Que la imposicion de las medidas de apremio no esté sujeta a
excesivas formalidades que sélo entorpecen su finatidad que es la de obligar a
los particulares a acatar las determinaciones de la autoridad. Concretamente,
en &l caso de! arrests, que s¢ reforme el Cédigs de Procedimientos Civiles en
su articulo 73, fraccion IV, a efecto de que el término méximo por el cual pueda
ser detenido una persona sea de 15 dias, dandose asi oportunidad a ios
tribunales de amparo de hacer que el guejoso sea llevado ante la presencia-de

éstos, en forma similar a come acontece con & relurn en &l sistema

angloamericano.

DECIMA.- Nuestra sociedad, al! igual que en las demas
sociedades en el mundo, evoluciona dia con dia. Por elio se requiere que
instituciones juridicas que como el Juicio de Amparo, fueron creadas con una
finalidad loable, no se queden anquilosadas por la creencic de gque nuestic

derecho es totalmente perfecto, cuando en realidad son evidentes sus defectos.

Creemos que es importante lograr que los gobernados que han
dejado de confiar en instituciones como el amparo, vuelvan a hacerlo, para lo
cual es necesario modificar la Ley de Amparo, retomando algunos aspectos del
derecho angloamericanc, particularmente del Wit of habeas corpus. 16 que en
nada demerita nuestra institucion frerite a ésta ultima; por el contrario, es valido
y util que los legisladores se influyan de las instituciones del Derecho

comparado {en este caso de Inglaterra y Estados Unidos) que verdaderamente

hoeoga
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| majoramicnto de nuastras instituciones
de justicia y a impedir que por lagunas de la ley, se vean beneficiadas personas
que atentan contra la ley y la justicia.
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