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IiINTRODUCCION.

En el presente trabajo estudiaremos las funciones que le
determina la Ley y el ejercicio en el aspecto practico, al Notario Publico y al
Corredor Publico, en el otorgamiento de Poderes y Mandatos, tanto en la
Constitucidn de Sociedades Mercantiles como con posterioridad, a la luz de la
Legisiacion actual iniciando esta investigacion desde sus antecedentes historicos,

su evotucién en el Derecho Romano, hasta las repercusiones, en nuestro derecho

actual.

Se analizara el elemento esencial que es, la fe publica, concepto,
clases y evolucion por los diversos ordenamientos legales en México hasta la
actualidad, ya que el Corredor y el Notario Publico tienen como objetivo, crear

seguridad juridica en los actos que realizan.

El Derecho Mercantil en su origen fue parte del Derecho Civil y a
través de! tiempo quedé como una rama diferente e independiente de ia Civil,
creando diversas instituciones como son las Sociedades Mercantiles, por lo tanto
se cred la necesidad de que existieran profesionales del derecho y asi dar forma
al nacimiento de una persona moral, asegurando la certeza juridica de que
efectivamente contrataron las personas que deseaban asociarse como una

Sociedad Mercantil,



Surgen al mundo juridico los Escribanos, personas que le dan
forma a los contratos mercaniifes y de este funcionario en la actualidad se les
conoce como los Notarios Publicos, de igual forma se crean los mediadores

mercantiles y en la actualidad se les conoce como Corredores Publicos.

Con el presente trabajo se pretende demostrar que Ias funciones
de uno y otro son iguales al formalizar la constitucidn de una Sociedad Mercantil y

los actos que de ella se deriven.

Es opintdn del sustentante que debe homologarse ampliamente la
actividad del Corredor Pdblico a la del Notario Publico cuando se constituye una

Sociedad Mercantil asi come los actos y contratos que de elias se deriven.

En nuestra opinidn la Ley da al Notario Pdblico la posibilidad de
conocer la materia civit y mercantil, otorgandole mayores facultades que ai
Corredor Publico, al que solo compete conocer de materia mercantil, por o que se
considera debe analizarse al Corredor Pdblico en el ejercicio de sus funciones en
relacion a las Sociedades Mercantiles, en virtud de que esta investido de fe
pubtica y de fe registral, motivo por el cual la Ley que regula la funcién del
Corredor Publico fue intentando homologarle con el Notario Publico, sin embargo
no fueron reformados diversos ordenamientos legales, como lo son el Cédigo

Civil, el Codigo de Comercio asi como la Ley General de Scciedades Mercantiles.



Por lo que el presente estudio, tiende a demostrar que el Corredor
Publico puede realizar las mismas funciones que el Notario Pablico cuando se

constituye una Sociedad Mercantil.

Asi mismo serd importante exponer que la fe publica con que se
encuentra investido un Corredor, no esta prevista ni reconocida en el Codigo Civil
y Unicamente la menciona el Cédigo de Comercio y la Ley Reglamentaria del
Corredor Publico debe actualizarse con la intencion de darle facultades
suficientes a este funcionario para que pueda actuar constituyendo Sociedades
Mercantiles, celebrando contratos de mandato, constituyendo hipotecas e inscribir
derechos reales sobre bienes inmuebles, siempre y cuando una de las partes

sean sujetos del comercio, igual que como lo hace el Notario Pablico.

Por ultimo se pretende demostrar que la actividad del funcionario
de los llamades Corredor Plblico puede y debe realizar las mismas funciones que
un Notario y asi se evitaria el exceso de trabajo en que se encuentran estos
ultimos ya que cuando se trata de un acto de comercic debera intervenir el
Corredor Publico plenamente legitimado y no como existe actualmente en la

legislacion, ya que su actividad se considera esta restringida.



1.- ANTECEDENTES DE FEDATARIOS PUBLICOS.

Entendamos que ei nacimiento del Corredor es igual de antigua
que la del Notario, en relacion a que la facultad de obligarse y el comercio, nacen
con el hombre, ya sea del sistema de cambio denominade trueque, los gremios,
hasta las sociedades modernas de crédito y contratos especiales e inominados,
que han superado en mucho a la reglamentacidn original del Cédigo Civil que es
el antecedente del Cddige de Comercio y sus leyes complementarias, que fue
implementado hace mas de cien afos en nuestro sistema legal, en el sentido de
que en un principio nacen como redactores o escribanos y mediadores del
comercio, pero no asi como fedatarios, v que dada la complejidad vy cantidad en
aumento de las operaciones y actos civiles y mercantiles, se les ha investido de
nuevos atributos, con el efecto de que auxilien a éstos en su ejercicio de hacer de
la especulacidn su forma de sustento, y de las obligaciones que cortraen una
garantiz juridica plena, aclarando que no existe la misma cantidad de bibliografia
de Obras a la Correduria en relacion a la del Notariado, pudiendo ser el principal
motivo, que es apenas en el sexenio pasado que se delimita esta funcidn a
Licenciados en Derecho con la creacion de una nueva ley y un nuevo reglamento,
pdr lo que esta rama del derecho, esta apenas novando su autoria de obras, que
nos permita conocer a mayor profundidad sus origenes, por lo que empezaremos

denominando al Corredor como mediador y al Notario como un escribano.

El mediador aparece en las culturas mas primitivas, consistiendo
su funcién en facilitar la aproximacién de compradores y vendedores, estmuiando
la coincidencia entre la oferta y la demanda entre el comerciante extranjero y &l
indigena, al que servia, al propio tiempo de interprete. Surgida asi la figura del
mediador, sufre una evolucién cuya trayectoria nos muestra en su punto inicial al
mediador como un comerciante cuya labor es la mediacion, en su punto medio

como un funcionario ptiblico y en su punto actual comoe fedatario,



El escriba. nace en el momento mismo que la historia del hombre,
mediants la escritura, al estampar la narracion de hechos que ve y le parecen
relevantes, dejando asi la estela grafica que le ha ido transformando de un
redactor a un funcionario y asesor de las partes que ante € asistian, pero al final
con un nuevo aspecto, la de ser también el depositaric mas versatil de la fe

publica

En Roma el oficio de mediador es llamado proxeneta, es un oficio
privado y de escasa consideracion sociat, en tanto que al redactor se le llama
scriba, notari, tabulari y tabelion, y se encontraban en los templos y junto a los

magistrados, para auxiliarlos en sus funciones.

En la Edad Media, con la intensificacidon del Comercic en las
Ciudades Italianas, aumenta considerablemente la importancia de los
mediadores; adquieren el caracter de funcionarios plblicos y se monopoliza la
funcidn en el cargo. Junto al privilegio de la funcion estd la necesidad de
organizacion corporativa y 1a imposicion de severas obligaciones. La obligacion
de ser imparciales, ya que la remuneracion se obtiene de ambos contratantes,
justifica la fuerza probatoria que se concede a los asientos de sus libros, en los
qtie sin demora debian anotar las operaciones y comunicarlas al fisco para que se
sujetasen a los impuestos. Les estaba prohibido ingresar en sociedad y ejercer el
comercio, ni por cuenta propia ni por cuenta ajena. Su caracter oficial destaca
mas cuando se les confian funciones policiacas, como las de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones sobre Derecho de Hospitalidad respecto de los

comercianies.

En Francia subsisten los mediadores oficiales por convenencia

del estado, a quién le interesaba controlar por medio de personas de su confianza



la colocacidn de los empréstitos pdblicos para impedir el agic de los
especuladores, v es aqui donde nace La Escuela de Notarns, con gran

trascendencia histérica para éste ramo.

Por lo que la evolucion de ambos funcicnarios en la historia, es
prolifica, atentos a la necesidad de todos los pueblos, de contar con un mediador
que aproximara a las partes contratantes y de un autentificador de actos y hechos
que constituian como consecuencia efectos juridicos entre las paries y ante
terceros, siendo esta su principal razon de ser y par consecuendcia su regulacion y
fimitacién en el campo en que se desarrollan, por lo que estudiaremos éste,
empezando con la cultura mas antigua y no las de mayor repercusion en nuestro

sistema juridico como o es la romana.

-t



1.2.- EGIPTO.

Esta cultura ha trascendide en la Historia Universal, hasta
nuestros dias, entre sus legados encontramos la escritura en sus formas

jeroglificas.

Dentro de los cargos Faradnicos-Religiosos, se tiene a los
escribas sacerdotales, quienes después de un estudic a cargo del fuero religioso,
se instruian, pues los conocimientos eran vedados por la escritura e
interpretacion de signos que se volvian textos, asentados en muros y pliegos de

papiro, antecedente y origen de los que hoy llamamos documentos.

Formalizaban actos o compromisos mediante éstos documentos,
funcionarios y personajes de la vida gubernamental, econdmico o del clero, por lo
que necesitaban de un redactor, llamado escriba quién era un delegado de los
colegios sacerdotales, por lo que el verdaderc funcionario ptblico era e!
sacerdote.

El escriba en su papel de Funcionario Burocratico, tuvo un
desempefio prolifico y ordenado, existiendo una variedad suficiente para atender
las diferentes necesidades de la poblacion y del estado, por lo que todo
magistrado o funcionario destacado y organismo administrativo requeria de la

colaboracion del escriba.

Durante el imperio antiguo y medio en Egipto, se utilizaba el
documento casero por jos pobladores, mismo que contenia convenios privados @
incluso disposiciones Post-Mortem, que consistian, en declaraciones que se
asentaban en hojas de papiro, con lo gue se podia contener obligaciones como la
de transmitir la propiedad de un objeto, hecho lo cual y para efectos de hacerlo



publico y cerraric, calzaba dicho documento el nombre de dos testigos
presenciales y el sello de un alto funcionario del faradn o religiosos, facultado

para ello.

Asi mismo el escriba cumplia con funciones de un intendente
militar, distribuyendo y proveyendo de todo o necesario a las columnas y tropas
del ejercito egipcio, ademas de ser inventariador y contador de las cosechas

agricolas del imperio.

En el imperio Nuevo antes de la era Cristiana, aparece una figura,
conocida con el nombre de * documento detl escriba y testigo”, que contenia las
mismas caracteristicas comunes del documento casero; iniciando con la fecha y al
calce del mismo, la firma de testigos y escriba e igual que el anterior, se
garantizaba la no adicién al texto. Debiendo remitirse a Tebas, para ser sellado

por el Visir y adquirir su caracter de publico.



1.3.- GRECIA.

Se habla de la existencia de encargados de redactar documentos
de los ciudadanos, quienes se dividian en singraphos, quienes llevaban un
registro publico y en Atenas de magistrados llamados apdgraphos, cuya funcion

era la de ser copistas originales entre ofros funcionarios de la misma clase.

Es importante referir gue tas primeras normas mercantiles tuvieron
su origen en el pueblo Heleno, que por su tradicién maritima y proximidad con
Grecia transmite a ésta su cultura, y es en la Isla de Rodas, donde se crean las
llamadas Leyes Rodias, destacando entre sus disposiciones, la Echazon ai mar,
que consistia en gue para salvaguardar la nave, era permitido arrojar la
mercarcia mas pesada al mar, por decision del capitdn y se repartia
proporcionalmente la pérdida entre los no afectados, por o que podemos

considerar esta disposicién como un antecedente del contrato de seguro.

Cagneraux, se refiere a los encargados de redactar los contratos
diciendo:

" El establecimiento en Grecia de oficiales publicos encargados de
redactar los contratos de los ciudadanos, fue muy antiguo y su ministerio
considerado tan necesario que Aristételes en el afio 360 de la era cristiana ya
hablaba de dichos oficiales, afirmando que existian en todos los pueblos

.civilizados; y este fildsofo indica el nimero y clase de aquellos oficiales que se
consideraban necesarios en una ciudad bien organizada, entre los convenios que
celebren los habitantes de la ciudad”.'

! Bafluclos Sanchez Froyldn. Derecho Notarial, Editorial Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1984, p.
22.



No es facil determinar la actuacién de estos funcionarios, sin
tomar en cuenta la existencia de distintas clases de escrituras empleadas en
aquella época, cuando figuraba una estrecha relacion entre la escritura gréfica
vulgar con la funcion del llamade MNEMON, a quién correspondia la
conservacion, registro y memoria de tratados, actos publicos y contratos privados
que adquirian autenticidad con su intervencion.

Durante varios afios las transacciones por escrito se dificuliaban,
siendo una de las causas la existencia de dos clases de escrituras: la cientifica o
reglada, designada por Aristételes (Filosofo. Macedonia 384-322 a.C.) con el
nombre de HIEROMNEMONIA, mnemonia sagrada y la vulgar que era llamada

por el mismo, mnemonia, asi como dos especies de lenguaje.

La escritura vulgar se componia de notas que reproducian el
Ienguaje por signos primeramente dactilégicos, v [os cuales son retomados mas
tarde en época de los Carolingios.

La naturaleza de las notas mneménicas, no permitia generalizar
su empleo; ademas de su irregularidad, arbitrariedad y muttiplicidad de dialectos,
por lo que era un abstacula insuperable su utilizacion.

Los ilustrados, solo conocian la escritura cientifica o
hieromnemonia, empleada para la redaccion de las leyes y contratos publicos y
escasamente para hacer constar las convenciones de carécter particular.

Es probable que la primera manifestacién practica a dichos
funcionarios, se dio al autorizar Solon (Legislador. Grecia ;640-5587? a.C.) el

otergamiento de testamentos, con el establecimiento de férmulas determinadas y



concretas, que se formalizaban por un magistrado que tenia gran parecido con los

Notarios.

Por regla general se confiaba la custodia de esos testamentos a

unos sacerdotes encargados de la guardia y custodia de los archivos.

Los principales magistrados, entendidos en el gobierno de
Atenas, eran los ARCONTES, nombrados en nlmero de nueve y de los cuales se

daba su nombre al afio.

Los cargos y actividades plblicas se hallaban distribuidas entre
varios funcionarios, cada uno de los cuales correspondian determinadas labores,
calificando éstas en cuatro categorias dependiendo si sus atribuciones se
atendian al orden civil o religioso, y se designaban dichos funcionarios, con los
nombres de  MNEMOS, PROMNEMOS, SYMPROMNEMONS e
HIEROMNEMONS.

El MNEMON era el encargado de formalizar y registrar los
tratados publicos, los contratos privados y las convenciones, teniendo un gran

parecido con los Notarios, [os procuradores judiciales y los escribanos.

Etimoldgicamente la palabra MNEMON significaba hacer
memoria, recordar, era el que recordaba, el que mencionaba, el que tomaba

notas, y en conclusion el que vigitaba.

El PROMNEMON era un magistrado del mismo orden, pero de
mayor autoridad; era un ARCONTE, especie de administrador supremo.



El  SYMPROMNEMON era un funcionaric adjunto al
PROMNEMON vy e HIEROMNEMON tenia las mismas funcicnes que los
pontifices romanos. Era el depositario de los archives de [os templos, de los libros

sagrados y ademas de los bienes religiosos.

Con este nombre designaban a los griegos:

* A los funcionarios encargados de registrar los actos relativos a
los archivos.

* A los sacerdotes, guardianes de ios archivos.

* Al intendente detl pueblo, y

* Al gran sacerdote, que exisiia en algunas ciudades,

La funcién del HIEROMNEMON fue tan importante que con
Bizancio (Constantinopla) llegé a considerarse como uno de jos primeros
funcionarios del Estado. En Alejandria, el edificio mas antiguo se hallaba
destinado a un cuerpo de escribanos cuyas funciones eran muy parecidas a las
de los MNEMONES.

No obstante la organizacion de los MNEMONES que parece
remontarse a tiempos muy antiguos y ante la consideracion de ser conocida la
escritura entre los griegos, cabe admitir que aquellos funcionarios fuercn en la
antigua Grecia los encargados de redactar los contratos celebrados entre

particulares.

Pietro Someda de Marco, cita a los BASILICC! IPOGRAF!, cuya
competencia estaba en redactar actos de los magistrados, los cuales eran
seleccionados entre persenas de aite rango.



Por dltimo Roque Picheto cita a los LOGOGRAPHOS, que hacian
discursos de los acusados, para que estos, se defendieran personalmente; los
griegos daban este nombre de LOGOGRAPHOS a los que redactaban y escribian
lo mas notable de los tiempos en que vivian, como son sus fradiciones basadas

en 1a realidad, en la fabula o en la mitologia.”

* Bautista Pounde Edvardo. Origen ¢ Histéria del Notariado, Editonal De Palma, Bucnos Awrcs Argentina.
1967, p. 27
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1.4.- ROMA.

FEsta cultura como heredera de la griega, adopta sus tradiciones

de derecho maritimo, para aplicarlas en derecho terrestre.

Encontramos que el ensayc mas antiguo de la funcién

legitimadora, es en Roma con la IN JURE CESSIO.

Para transferir el dominioc de una cosa por un concepto
cualquiera, era suficiente acudir ante el magistrado simulando un pleito; el
adquirente fingia ser demandante y alegar un derecho de propiedad, el
transmitente como demandado se allanaba y lo reconocia, hecho lo cual el
magistrado pronunciaba la orden que confirmaba la pretension en favor del
adquirente, asi tenemos que el notario actia en su legitima funcion entre ofras,
cuando en &l testamento por AES ET LIBRAM, que era la simulacién comentada
entre testador y heredero, con la intervencidn de cinco testigos y el LIBREPENS
que sostenia una balanza en la que el heredero ponia una moneda, mientras que
el atestado recordaba a o5 testigos la obligacion. Tenemos una figura de que aiin

en la actualidad auxilia al notario en sus funciones, que es el testigo.

De aqui se desprenden las caracteristicas de perpetuidad,
veracidad y autenticidad de la funcidén notarial, asi como parcialmente la
pubiicidad.

Afloran del proceso simulado una realidad de la vida juridica,
conceptos como la autenticidad, la legitimacién y la forma, constitutivas como
cualidades del acto y necesarias para asegurar su existencia dentro de la

normatividad y la paz publica.



En Roma, la institucién notarial recorre una trayectoria
ascendente, y aln cuando estas funciones estaban delimitadas, no se
encontraban con ia independencia requerida para su desempefio, por falta de
creacidn del funcionario, pues iban adscritas a otro determinado que se hatlaba al
servicio de una autoridad especifica, o bien estaban relacionados con los medios
de prueba, que cuando era documental tomaba los nombres de TABULA,
DOCUMENTA, INSTRUMENTA y SCRIPTURAE. De alli que en e! derecho

romano, se encuentren distintos nombres asignados a dicha funcién.

La amplia variedad de nombres implica que las funciones
notariales vagaban dentro de la legislacion romana y que los legisladores de
aquella época no habian buscado al funcionario especial, en el que

exclusivamente estuvieran a su cargo las actividades notariales.

De lo anterior puede concluirse que la funcidén notarial existio
desde los primeros tiempos, aun cuando no tenia dicho nombre ni un funcionario
delimitado a cubrir con su actividad, en ocasiones la vemos en los tribunos de la
plebe, cuyos lugartenientes tenian a su cargo la custodia de archivos del Estado
que estaban instalados en el templo de Ceres; en otras en los PREMISCERIOS
NOTARIUM, director de la SCHOLA NOTARIARUM, de cuyo organismo
egresaban los notarios (NOTARI!), encargados de formar procescs verbales y de

la redaccion y confeccion de escrituras.
La actividad de los redactores de documentos se pueden fijar en
cuatro personajes: a) EL ESCRIBA; b).- EL NOTARI, ¢).- EL TABULARI y d) EL

TABELION.

El ESCRIBA era custodio de documentos y el pretor lo utilizaba

para la redaccion de los decretos y de las resoluciones que tomaba en el
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desempefio de un mandato, Pichelto sefiala que los scribas * tenian un sueldo
segun la funcién que desempeiiaban y demas que eran hospedados por el

estado.”

El NOTARI, se deriva esta palabra de la voz ® nota”, pues para
designarie tal nombre, se tomd en cuenta la naturaleza de su funcion ya que fue
un técnico en la capacitacion dé la exposicién oral de un tercero, el cual escribia
con velocidad valiéndose de signos, abreviaturas y cifras como elementos para
seguir con rapidez la expresion hablada, a veces se les autorizaba a formular

escritos de caracter juridico privado.

El TABULARI, era un funcionario que recibia las declaraciones
de nacimientos y todo lo referido al estado civil de las personas, hacian
inventarios de jas cosas de propiedad puablica y privada, ademas lo referente a la
contabilidad y guarda de archivos.

El TABELJON, fue técnico en aspectos de derecho que redactaba
documentos relacionados con la actividad privada y en algunos casos ofrecia su
asesoramiento juridico. Para Maximiliano Aguilar, citado por Eduardo Bautista
Ponde, el Tabelién ejercia sus funciones, redactando escritos y documentos,
especialmente contrates, testamentos y también demandas.

Eduardo Durando, citado por Bautista Poundé, en la misma obra,
también ubica al Tabelidn *.. como dedicado a la redaccidn de actos juridicos y

convenios entre particulares.”

? bidem p. 31.
* Ihidem p. 45.



1.5.- FRANCIA.

Un antecedente importante para el Notariado de todo el mundo
fue la Escuela de Bolenia en la Edad Media. No es facil para 105 autores citar con
exactitud los acontecimientos de esta efapa en la vida del Notariado, pero
coinciden en afirmar que no existe una gran evolucion para las doctrinas juridicas,
ain cuando en todos los paises del mundo europec se crea un ambiente social
con miras a reforzar el papel de los escribanos en su papel de fideifeacientes de
la carta notarial, por jo que &l instrumento extendido y suscrito por nofario fuvo
que cobrar un prestigio a lo largo del Medioevo.

Es la Escuela Bolofesa a la que se le atribuye el auge de la
ciencia notarial, pues alli se produce el movimiento legislativo, en la que aparece
la Escuela del Notariado, que influye en toda Europa.

Rolandino Passagerio, es hecho Notario en Bolonia en 1234,
constituyéndose como profesor de lecciones publicas de Notaria, proponiendo la
idea del Notariado, como actualmente lo conocemos, sefalando que ia Notaria es
ciencia y arte, llegando sus obras a todos los paises, por lo que se le reconoce
como la figura més grande que ha escrito para el Notariado.

La consolidacién del Notariado se realiza a fines de la Edad
Media, en diversos paises la figura del escribano Publico se otorga como cargo
publico con reformas importantes.

En Francia se desarrolla el Notariado a la par que en todos los
paises, con lo que se gesta en un proceso embrionario con notas peculiares,
sefialando los autores como ejemplos los Capitulares de Carlo Magno y la
Ordenacion de Notaria anica en la ciudad de Paris.



Concedida asi la funcidn del escribano en las Partidas como un
oficio Publico, lo logico era que a la muerte del titular del oficio extinguiera todo
derecho al mismo, ya que su cargo ne era propiedad particular, sino del Sefiorio
del Reino, mas sin embargo esta facuitad de fedatario publico, se extendié
cencedida en titulo de perpetuidad, con un carécter de objeto sujeto a heredarse y

de compraventa.



1.6.- ESPANA.

Otero y Valentin, distinguen seis perfodos que van desde la

independencia espafiola de Roma hasta la época contemporanea,

Primer Periodo.- Comprende desde la independencia de Roma
hasta el siglo XIli: Se atribuye a Casidoro, una observacion que consiste “... en
distinguir el papel de los jueces del papel de los notarios, afirmando que aquellos

solo fallan contiendas, en tanta que éstos tienen por mision el prevenirios.”

* En el afo 641 se promulga el Fuero Juzgo que es el Primer
Codige General de la Nacionalidad Espanola. Segun este cuerpo legal, los

escribanos se dividen en escribanos del pueblo y comunales.” °

Segundo Periodo.- Comprende del Siglo XHI al siglo XV. Se
caracteriza por que en éi se determina la funcion como publica, con las leyes de
Alfonso X, y son;

a).- El Fuerc Real que habla de escribanos Publicos, jurados,
para que no haya duda y evitar las contiendas. L.os escribanos son auxiliares de
fos particulares y se acostumbraba gque tomaran notas de los documentos que
redactaban o en que intervenian, para el caso de que se perdiera ¢ surgiera
alguna duda.

b}.- El Cédigo de las Siete Partidas.- En tas partidas se obliga a
que fas notas de los escribanos, se inscribian en el libro que llaman registro y que
también llamd minutario.

$ Carral y de Teresa Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral, Editorial Purria, México, 1995, p. 55.
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c).- Ordenamiento de Alcalé.- Dada por el rey Don Atfonso X, que
se proponia coordinar las leyes y conciliar los sistemas de ritos y costumbres

juridicas. Consta de dos leyes de interés al Notariado y son:

“ La ley Unica del Titulo 16° Que establece que aquel que se
hubiese obligado a algo, no podria aducir falta de forma o solemnidad ni falta de
intervencién de escribano pablico, pues la obligacion contraia y el contrato
aceptado valia y debia ser otorgado en cuaiguier manera que parezca que uno se

quisc obligar a otro.”

Ley del titulo 19° del ordenamiento de Alcala. Establece que el
testamento debe hacerse ante escribanc piblico, con presencia de tres testigos a
lo menos, vecinos del lugar; y se reconoce como vélido morir parte testado y parte

intestado.

Tercer Periodo- Denominado de Reformas de los Reyes
Catdlicos. Comprende dos épocas:

a).- La primera, se inicia antes del descubrimiento de América y
no pasa del siglo XV, y se distingue porque se limitd el nombramiento de los
escribanos; se evitd el comercio con los coficios, es decir que no se les permitia
heredar, renunciar o traspasar los dficios; se exigié el examen asi como otros
requisitos para que los escribanos pudieran obtener su nombramiento; los
escribanos reales y los publicos del nmero de los pueblos, fueron los Unicos
capacitados para intervenir en asuntos extrajudiciales y relacionados con bienes
raices; y por ultimo el valer probatorio de los escribanos era relative e inseguro.

¢ Ibidem p. 70.



b).- La segunda, se refiere a disposiciones del sigle XVI, siendo

las mas importantes las relativas a la formacién del protocolo.



1.7.- MEXICO.

De los pueblos que habitaban América antes de la liegada de ios
espafioles participaban como culiura de la cosmovision cultural comiun al género
humano. Su desarrollc cultural se demuestra con sus conocimientos
astrondmicos, arquitecténicos, agricolas y comerciaies. De ellos destaca el pueblo
azteca por ser uno de los mas agresivos, pues con Sus conquistas impusieron su

estilo de vida y principalmente sus instituciones.

Antes del descubrimiento de América en Tenochtilan no
existieron notarios en el sentido en que lo entendemos en la actualidad. * Existia
un funcionario llamado Tlacuifo, quién a la manera del escriba egipcio era habil
para escribir y redactar documentos; es decir, era el artesano azteca que dejaba
constancia de los acontecimientos por medio de signos ideograficos y pinturas
con lo que se guardaba memoria de ellos. Tla-Cuffo se deriva de Tlacuiloa,
escribir o pintar.”” Encontramos un ejemplo en las compilaciones de estas
escrituras a los cuales se Hamaban codices, los cuales se elaboraron por los
Tlacuilos y suman aproximadamente quinientos de los cuales sélo diecisésis
pertenecen a la época prehispanica.

Sobre este aspecto, en la actualidad se ha revivido la polémica
sobre la destruccion de los cédices prehispanicos.

Hay autores que consideran que éstos fueron destruidos por los
espafoales, como resultado de un fanatismo religioso, por un auto de fe, decretado
por Fray Juan de Zumarraga, al considerar que contenian hergjia, por tanto

contrarios a la fe cristiana.

" Rios Hellig Jorge. La Prictica dcl Derecho Notarial, Editorial McGraw-Hill, México, 1995, p. 11



Algunos tratadistas piensan que fueron los Tlaxcaltecas, mas de
diez mil proporcionados a Hernan Cortés, por el rey Xicotencatl, quienes al entrar
a la gran Tenochtitian como vencedores, quisieron borrar todo vestigio del pueblo
opresor, los codices significaban para elios los libros de la muerte, donde

anotaban los tributos e impuestos que tenian que pagar.

No hay dato fidedigno, afirmando que la destruccion de los

cadices, haya sido hecha por los conquistadores o misioneros.
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1.7.1.- EL NOTARIADO EN LA NUEVA ESPANA.

Hernan Cortés tenia una especial inclinacion por las cuestiones
del Notariado, en Vailadolid practicé con un escribarno y mas tarde hizo io propio

en Sevilla, donde adquirid una mayor practica.

Todas las leyes de Castilia tuvieron una rapida incorporacién en
la Nueva Espafia, con la presencia y la influencia del conquistador no tardaron en
aplicarse las de la practica notarial. Por 10 que el nueve de agosto de 1525, se

abre el velumen primero del protocolo de Juan Fernéndez del Castillo.

Los protocolos de esa época y la posterior hasta el siglo XVii, nos
muestran como la gente vivia y tenia relaciones entre si. Se habla de una

monomania escrituraria, esto es todo estaba dentro de [a esfera notarial.

Disposiciones Gubernamentales.- Entre las recopilaciones que
contienen disposiciones legales relacionados con el ejercicio de la funcion

notariai, son de mencionarse:

“ El Cedularic de Puga, que contiene dos reales cédulas, la
primera de las cuales determina que el Real Escribano de Minas debe
desempefiar personalmente su funcion; disponiendo la segunda que no debe

cobrar honorarios excesivos”,

* El Cedulario Indiano de Diego de la Encina, que regula las
caracteristicas y uso del libro protocolar, el sistema de archivacion y el manejo dei

oficio de escribanos de gobernacion, y de escribanos de camara de justicia.”



Siguen las disposiciones, hasta llegar al Real Colegio de
Escribanos de México el cual fue aprobado el veintidés de junio de mil setecientos
noventa y dos, cuando e! Rey Don Felipe V, participa a la audiencia de México,
haber concedido a los escribanos autorizacion para que puedan estabiecer su
colegio con el titulo de Real, bajo la proteccién del consejo de Indias, autorizando
para usar sello con armas reales y gozando de los privilegios correspondientes. El
cuatro de enero de mil setecientos noventa y tres, el Colegio establecié una

academia de pasantes y aspirantes, que otorgaba certificados de competencia
para el ejercicio del cargo.

Este colegio se cree es el primer Reai Colegio de Escribanos del
continente, ha funcionado ininterrumpidamente desde su fundacion, se llama hoy
“Colegio de Notarios de la Ciudad de México™.
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1.7.2.- EL. NOTARIADO EN MEXICO INDEPENDIENTE

Antonio Lopez de Santa Anna, expidid ia Ley Central de mil
ochocientos cincuenta y tres, que incluye en su titulo octavo, una nueva
organizacion para los escribanos y constituye la primera organizacion nacional
del Notariado. Lo mas sobresaliente de esta Ley, es que declara en vigor todas

las disposiciones legales anteriores, ya sean castellanas o nacionales.

Ley de mil ochocientos sesenta y siete. Con esta Ley se hace la
distincion entre Notarios y Actuarios, llegando a la conclusion de que ambas
funciones son incompatibles entre si y enumera los requisitos de ingreso para los
Notarios. Con esta ley se inicid el acceso de los abegadoes al campo del Notariado
y la mayor cuitura juridica de estos hizo que fueran aumentando en numero, y

establecic una costumbre que mas tarde se convirtid en Ley.

Ley de mil novecientos uno. Entrd en vigor el primere de enera de
mil novecientos dos y obliga a que el Notario actie asistido de testigos; determina
los impedimentos y los deberes del Notario; obliga a llevar un libre llamado de
extractos y fija reglas para ciertos instrumentos; continda el cargo como vitalicio;
exige al Notario que otorgue una fianza para garantizar las responsabilidades en
que pueda incurrir en su actuacion y por Gitimo se prohibe que el notario se
dedique al libre ejercicio de la profesién de abogado.

Ley de nueve de enero de mil novecientos treinta y dos. Esta ley
nos da una definicion del Notario; conserva el sistema de Notarios titulares y de
Notarios adscritos; suprime al libro de extractos y solamente obliga a llevar un

indice por duplicado; * se prohibe al notario el ejercicio de la profesion de
abogado, pero se le permite desempefiar cargos de consejero juridico o comisario

de sociedades, resclver consultas verbales o por escrito, ser arbitro o secretario
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en juicio arbitral, redactar contratos privados u ofros, aungue hayan de

autorizarse por distintos funcionarios.”

Ley de treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y
cinco Establece diversas incompatibilidades de la funcién, autoriza al Notario
para aceptar determinados cargos como de instruccidn publica y otros,
desaparecen las divisiones territoriales y el Notario para el Distrito Federal puede
actuar en toda la Entidad; el protocolo continda constituido en nimero maximo de
diez en uso, distingue claramente entre el instrumento-escritura y el instrumento-
acta, suprime las minutas; el nimero de Notarios se fijd en ciento treinta y cuatro;
la aportacién mas importante sin duda alguna es la del sistema de examen de
oposicién, que obliga a los aspirantes a prepararios tanto en la tecria como en la
practica y acabar asi con las Notarias hechas a base de compadrazgos, cuya

Unica cualidad era tener relaciones y solvencia econdmica.

Ley de acho de enero de mil novecientos achenta. Reitera que la
funcion notarial es de orden publico v que su ejercicio en el Distrito Federal,
corresponde al Ejecutivo de la Unién, quién a través del titular de! Departamento
del Distrito Federal, expedird las patentes respeclivas 2 los licenciados en
derecho que después de haber aprobado los examenes respectivos, designara el
lugar y numerco de Notarios necesarios para cubrir las necesidades de la

poblacion.

Define al Notario como “... un licenciade en derecho investido de
fe publica, facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a los

instrumentos en que se consignen los actos y hechos juridicos ...".

*Carral v de Teresa Lws, Ob Cit. p, 83
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Regula los requisitos para obtener la patente de aspirante y
Notario, asi como el plazo para instalar oficinas e iniciar funciones, en una
delegacion politica dentro del Distrito Federal, estableciendo para el Notano un
secreto en su ejercicio profesional y 10s casos en que s& puede excusar de actuar,
Prohibiciones en su ejercicio, la obligacidn de celebrar convenio de suplencia con
otro Notario y no autorizar ningln acto fuera de su protocolo; Diferencia entre
escrituras, actas y testimonios de las escrituras, establece la posibilidad de
solicitar licencias, casos de suspension de Notarios, fa vigilancia del ejercicio de

sus funciones, las causas de revocacién y cancelacidn de la respectiva patente.
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1.7.3.- REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL
DISTRITQ FEDERAL VIGENTE, HASTA LA ACTUALIDAD.

Este decreto es del veintisiete de diciembre de mil novecientos
ochenta y cinco, publicado en el Diario Oficial de | Federacién de fecha trece de
enero de mil novecientos ochenta, y en su articule segundo, adiciona la seccion
quinta del capitulo tercero, dando los lineamientos del uso del Protocolo Abierto
Especial, siendo sus principales caracteristicas, que Unicamente se utilizara para
los actos y contratos en que intervenga el Departamento del Distrito Federal, asi
como actas y escrituras en que intervengan las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, cuando acitien para el fomento de la vivienda o

con motivo de programas para regularizar la propiedad inmueble.

De su forma de uso, es importante destacar que se realizara en
folios o fojas numeradas y foliadas con €l membrete del Colegio de Notarios y de
la notaria a favor de guién se expide, asi como que el Colegio de Notarios, es
quién se los provee a cuenta de estos, dividiéndose para su uso en tomos y estos
a su vez en volumenes, cada diez volimenes constituyen un tomo, siendo su

forma de impresién igual que el protocolo ordinario

Dicho decreto es publicado e} dieciséis de enero de mil
novecientos noventa y cuatro, tiene como principal modificacion, el cambio de
protocolo cerrado de sistema de libros, at de folios o fojas de los que se proveera
el Notario a su costa en el Colegio de Notarios, estando éstas numeradas
progresivamente, con el membrete del Colegio de Notarios y nombre del Notario
en funcién, asi como [a facultad de instituir legatarios en relacion a los bienes
inmuebles a que se refiere el articulo 1549 Bis de] Codigo Civil para el Distrito

Federal, a 1a entrada en vigor del referido decreto. Quedando asi mismo en vez
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de notas marginales, notas complementarias al final de la escritura, asi como la

creacién de un libro de cotejos, para llevar la relacion de 1os mismos.
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2.- FE PUBLICA.
A manera de induccién y para poder explicar el concepto de fe,

recurriremos a San Agustin, quién la conceptud de la siguiente manera:

“..A la fe nadie puede ser cobligado. Casi todo o que se ha dicho

sobre la fe hace referencia a su acepcidn de simple creencia en |0 que no se ve. "

A eso alude San Agustin cuando afirma que nadie puede ser

obligado a la fe.

Como veremos mas adelante, en el caso de la Fe Publica no
estamos en presencia de un acto subjetivo de fe, sino de afirmaciones que
objetivamente estamos obligados a aceptar como verdaderas, jos miembros de ta

saciedad, en acatamiento de los preceptos legales que asi o ordenan.

El sistema de la Fe Pdbiica se tuvo que crear como consecuencia
del numero y complejidad de las relaciones juridicas, que la mayoria de los
ciudadanos no puede presenciar y los aclos necesitan ser creidos para ser
aceptados. Por tal razén, clertos negocios juridicos deben ser investidas de Fe
Publica, que se impone por el otorgamiento de un poder juridico con efectos de
fehaciencia. De ésta manera se ideé el sistema de investir a una persona de una

funcion autenticadora.
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2.1.- CONCEPTO.

Mucho se utiliza y poco se determina el concepto de “ fe', pues
bien puede ser ésta equiparada a un dogma religioso, en cuyo caso es
potestativa, esto es que no se puede forzar a creer y por lo tanto hacer una

analogia de una simple creencia en lo que ne se ve.

Sin embarge, la Fe Pudblica, muy por el contrario, es un acto
objetivo de afirmacidn al que estén obligados partes y terceros a aceptar como
veraces a pesar de que la misma siempre admitira la furis Tantum, que es la
prueba en contrario, con lo que cabria el sentido de una Fe Publica parcial hasta
en tanto se redarguya y acredite ofra verdad, dejando un estado de seguridad
juridica tambaieante, ya que no es definitiva y entonces la pregunta seria: que tan

segura es la fe publica y por ende sus depositarios, que puede ser modificada.

La Fe Publica tiene su necesidad de creacion dada la complejidad
y gran cantidad de actos y hechos que producian consecuencias juridicas y dada
la frecuencia de éstos, se volvia imposible para los demas ciudadanos la
evidencia y la perdurabilidad, si no fuera por los documentos y por entendida
como una realidad percibida vy la segunda como una disuasion absoluta de la

voluntad.

Por o que al ser la fe, una cuestion de garantia absoluta, " se ided

el sistema de investir a una persena de una funcién autenticadora, de modo que
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al expedir un documento, pudiera decirse que estaba presente el estado mismo,

puesto que en nombre de éste obra.” °

Por lo que podemos concluir que si un documento proviene de
particulares éste sera privado y cuando proviene © se emite por una autoridad
gubernativa, o funcionario facuitado para tal efecto, sera publico, atentos a que

publico igual a dotado de facultades para surtir efectos ante tercero.

Refiere Luis Carral y de Teresa en su obra citada, que siguiendo

el critena de Nuiez Lagos, son requisitos de la Fe Pdblica:

a).- Una fase de Evidencia.- De este aspecto hay que distinguir

entre el autor del documento y el destinatario, en relacién al autor, se requiere:

* Que sea una persona Publica.

* Que vea el hecho gjeno, o que

* Narre el hecho propio.

Con lo que se hace notorio un conocimiento directo del acto por el

autor, asi como a quién se destina €l acto de fe, que serén todos los demas entre

los que surta efectos el mismo.
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Por esta razon antiguamente, se decia que el autor “ recibe el

acto” y * da fe de éI". No recibe la fe, sino que la * da”.

El fedatario es la persona que certifica lo que puede conocer a
través de sus sentidos y no presuponer de lo que desconoce e ignora, siendo éste
una persona publica, el cual debera cerciorarse de que efectivamente sucedid el
hecho ajeno y narrar el hecho propio, circunstancia que en el desempero de sus
funciones reaﬁza, por ejemplo el Corredor Publico cuando certifica {a celebracion
de un contrate o en una interpelacion ai deudor, asentandolo en la pdliza o acta
respectiva

b).- El Acto de Evidencia.- Puede producirse llanamente o bien
revestide de solemnidad. En el primer caso el acto, no tiene fe Publica, y en ei

segundo si. por haber sido producido dentro de un procedimiento rituai, fijado por

la tey

La evidencia, se produce dentro de la solemnidad, es decir
encerrada en un conjunto de garantias legales que aseguran la fiel percepcion,

expresion y conservacion de los hechos histdricos.

Como se menciond anteriormente y a guisa de ejemplo el

Corredor Publico asienta sus actuaciones en Pélizas y Actas y el Notario Publico

en Escrituras y Actas.

¢).- Una Fase de Objetivacién.- Si el funcionario que ha de

autenticar el hecho histdrico no lo fija en un documento, dicho acto seria
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perentorio, sujeto a las circunstancias y factores de memoria y vida del fedatario,
por lo que el hecho percibido debe volverse cosa corporal, el hecho histérico ha
de convertirse en hecho narrado, mediante una grafia, mismo gque da motivo a
una escritura. En cambio cuando se trata de un heche no objetivado como una
informacion testimonial, el destinatario puede estimar subjetivamente la veracidad

del ateste, mas no la del fedatario.

De lo anterior se desprende que el fedatario solo puede autenticar
aquellc para lo que esta facultado en conacer o gjercer sus funciones, con o que
existe la necesidad de especializacion en las areas de aplicacidn de tales

funciones.

d).- Una fase de Coetaneidad.- Los requisitlos de evidencia, de
solemnidad y de objetivacion, deben producirse al mismo tiempo, con lo que al
unirse en ciertas normas de forma que previene la ley y obligatorias para el
funcionario que interviene, dan como consecuencia un acto de fe perfecto, que
surtrd los efectos de prueba en el momento preciso que se le requiera, con lo

que el valor de | prueba se alcanza por las garantias de su forma.

Siendo el objetivo principal del Fedatario Publico, que es el evitar
litigios y servir come medio de conviccidn para acreditar el derecho reclamado, en
la accién correspondiente por una de fas partes, al reunir los requisitos por la ley

exigidos.
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Eduarde Couture sostiene: * Fe es, por definicion, la creencia que
se da a las cosas por la autoridad del que las dice o por la fama publica.”*

Etimolégicamente deriva de fides, indirectamente del griego peitbes, yo persuado.

Publica, guiere decir notoria, patente, manifiesta, que la ven o a
saben tcdos, Etimolégicamente, quiere decir * del conocimiento del pueblo”,

popaolicurm.

Fe Publica vendria a ser entonces, en el sentido literal de sus dos

extremos, creencia notoria o manifiesta.

Del término fe plblica, podria desprenderse que existe entonces
fe privada, comin; y que a esa clase pertenecen los documentos privados, esto
es firmados por particulares y que no tienen algo de fe publica si no son
reconocidos legalmente ante autoridad competente. Si por el contrario el
documento es emitido por una autoridad pulblica, estamos en presencia de un

documento publico y por lo tanto que tiene aparejada la fe publica.

Dos aspectos hay que distinguen a la fe publica, son la exactitud y
la integridad. La exactitud se refiere al hecho histérico presente y exige la
fidelidad, esto es, la adecuacion de la narracion al hecho. La integridad en
cambio, proyecta esa misma exactitud hacia el futurc, Si la fe publica estd
regiamentada y establecida para ser aprobada por los gue no o ven o no les

consta directamente la veracidad del contenido del instrumento, es natural que la

I

Pallares Edvardo, Diccwonario de Derecho Procesal Civil, Editorinl Porrdn, México. 1991, p. 249
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misma fe publica tiene que estar contenida corporalmente en un tiempo y lugar

determinados, que son el documento publico vy que constituye la verdad legal.
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2.2.- CLASES DE FE PUBLICA.

Par ser la realizacién del Derecho uno de los fines fundamentales
del Estado, es a éste a quién compeie la reglamentacion de las diversas
funciones que pueden comprenderse en el amplio concepto de la Fe Pablica, por
lo que ésta se distingue en su tipo como originaria del Poder Ejecutivo Federal
para el asunto a estudio, que se presenta cuando el hecho o e} acto del que se
deba de dar fe, fue percibido por los sentidos del Corredor o del Notario y la
derivada, que consiste en dar fe de hechos o escritos de tercercs, aqui el
Corredor o el Notaric no han percibido sensorialmente el acaecer del hecho o el

otorgamiento del acto que plasmaran en sus Pélizas o Protocolos.

La Fe Publica és tnica y el Estado la ejerce por si 0 la delega a
servidores publicos o a particulares. Para efectos meramente didacticos
dividiremos a la Fe Publica en razdn de los sujetos que la brindan segin sus
atribuciones legales, en et entendido que ademas de la Fe Publica de Corredores
y Notarios, existen de entre las mas importantes: la Judicial, Administrativa y

Registral.
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2.2.1.- NOTARIAL Y DE CORREDURIA.

Con la misma exigencia de certidumbre y notoriedad que deben
tener los Actos Publicos relacionados con la actividad tegislativa, administrativa o

judicial, deben ser tratados los actos relativos a los particulares.

Es el Estado a quién corresponde la mision de proteger los
derechos privados y garantizarlos contra todo intento de violacion, esto es otorgar
parte de la soberania personal al Estade para gue sea tutor del bien comin, en
cuya obligacion se encuentra garantizar éstos contra todo intento de violacién, por
lo gque es evidente, que salo puede proteger a aguellos cuya existencia le consta

sin lugar a dudas.

Por fo que este es el fundamento de la necesidad de revestir los
actos privados de cuantos requisitos sean necesarios para acreditar en todo

tiempo y lugar que un hecho juridico se produjo y deriva efectos.

La Fe Pablica Notarial y de Correduria, tienen una misidn
preventiva que en su actual desarrolio, como en sus origenes histéricos vy
evolucion respectivamente, responden a la preparacién de las pruebas
preconstituidas y de creacion de personas juridicas, producto de una ficcién del
derecho, que a diferencia de las simples, no nacen en el curso de una litis o acto
de natural gestacion, sino que son anteriores a éstas y seran suficientes para

impedir una controversia y dar dinamismo al comercio.
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La fe publica de corredores y notarial es una facultad del Estado
otorgada por ley. La Fe del Corredor y del Notario, es publica por que les es
derivada por el Estado y por que tiene consecuencias que repercuten en la
sociedad, La fe publica del Corredor y del Notario significan la capacidad para

que aquello que certifican sea creible.
Esta funcion del Corredor y del Notario contribuyen al orden

publice, a la tranquilidad de la sociedad en que actla, y de certeza de proteccion

al patrimonio entre otras, que es una finalidad del derecho.
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2.2.2..- JUDICIAL.

Por 'a trascendencia de las actuaciones en una controversia
llevada a los tribunales, es logico encontrar que dichas actuaciones se
encuentran revestidas con un sello de autenticidad que se imprime en éstas por

virtud de la Fe Publica Judicial

Las actuaciones judiciales suscitas por el Juez que conoce de
algin asunto, deberian surtir pleno efecto de autenticidad; Pero la tradicion
espaficla adoptada en nuestras leyes adjetivas, coloca junto al Juez, una especie
de escrivano gque autentica tanto las actuaciones de las partes, como los

acuerdos y rescluciones del Juez.

Bocefia refiere

“ {_a funcion del secretario s mucho menos importante que la del
Notario, pues aquél es un mero testigo del acto que cumple el Juez ante él,
Imitandose el secretario a * autenticarlo”, pero siendo el magistrado perito en
derecho, ni tiene obligacion de consuitar con aquél, ni el secretario derecho a
intervenir en nada que se refiera a la " validez’ del acto, fuera de su
documentacidn.

El notaric por el contrario " constituye” la relacion juridica, con
validez formal interna, aumentando asi el ambito de aplicacién pacifica dei

derecho”."!

" ¢itado por Carral v de Teresa Lwss. Op. O, p. 59
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Es importante destacar que incluso en ésta area fa funcion tutora
dei Estado, protege la asistencia en contienda judicial entre las partes,
proveyendo a cada una de la facultad de ser asistida por un abogado patrono
particular o de oficio otorgado por el estado, en tanto que el Corredor y el Notano
se constituyen en asesores de las partes, buscando ante todo una equidad,

siendo asi asesores y custodios de fos intereses de los que concurren ante ellos.
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2.2.3.- ADMINISTRATIVA.

Su objeto es dar notoriedad y valor de hechos auténticos a los
actos realizados por el Estado o por las personas de dereche pdblico dotadas de
Soberania, de Autonomia o de Jurisdiccion. El contenido de la Fe Publica
Administrativa comprende no s0lo los actos pertenecientes a la actividad
legisiativa o reglamentaria, sino también a los actos jurisdiccionales o los de mera

gestion.

Es también caracteristica de la Fe Pdblica Administrativa ef que
por su especial indole, no tenga un organismo exclusive a quién esté
encomendada; la ejercen tanto los funcionarios cuya mision especifica es
certificar, como aquellos otros que tienen autoridad auténoma, aun que sea
dentro de las facultades reguladas; pero siempre han de tener jurisdiccidn propia

o delegada.
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2.2.4 - REGISTRAL.

Sobre este punto seguiremos a Lavandera quién sustenta;

“... la escritura establece una verdad para todos, la existencia del
acto y la fecha o momento de celebrarse y comenzar sus efectos. Para
extenderlos a tercero debia publicarse notificandosele solemnemente, para que
llegase a su conocimiento y ninguno la ignorase. La forma documental era pablica
y auténtica, con efectos de probar el acto plenamente entre las partes y para
todos.

Pero solo pedia producirlos cuando se abriese el protocolo para
ejercitar el derecho en !a via judicial, o en sus preliminares. La inscripcion realiza
las funciones civiles de la forma que da existencia al acto.

El documento auténtico se hace publico por medio de ofro que lo
copia para desplegar la autenticidad, su fuerza probante del acto a su favor o en

contra de su inseripcion...”."?

Para definir a la Fe Pdblica de Correduria y Notarial, debemos
tomar en consideracion elementos que hemos estudiado con antelacion, toda vez
gue la funcidn tanto de Corredores como de Notarios estan constituidos
principalmente por la autenticacion de hechos, lo cual permite que lo asentado en
sus instrumentos sea oponible ante todos, evitando asi la comprobacion posterior.

La facultad de que el Corredor y &l Notario se encuentren investidos para que o

' Bmiuclos Sinchex Froylan Derceho Notarial. Editorial Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1984, pp.
LRy 119,
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declarado por ellos sea considerado como una verdad legal, les es otorgada por
el Estado, la cual se cumplimenta en el acto de certificar y dar fe de actos o
hechos juridicos, mediante el asentamienio de formulas determinadas que la

propia ley impone como obligacién de pronunciar y asentar a los fedatarios.

Asi mismo por la naturaleza de la funcién, en su fin de impedir
falsedad y vicios en las relaciones juridicas de los particulares, se convierte en
una funcién de direccion y vigilancia, pues desde su nacimiento el fedatario esta
presente en la elaboracion de los instrumentos v obligado a cerciorarse de la
personalidad con la que ante él comparecen, al grado que de él depende la
seguridad de que dichos instrumentos se hallen investidos de todos los elementos

que ie hagan valido y de la manera en que se cerciord de o que ante &) se actud.

La finalidad de la funcion de Ia Correduria y Notarial a lo largo del
tiempo ha sido transforrnada, pero ambas con el principal proposito de evitar
cuestiones litigiosas, de ahi que entre los particulares y comerciantes debe
promoverse la idea de que acudiendo ante dichos fedatarios, seran exactamente
asentados fa voluntad y términos en que quisieron obligarse y asi evilar dudas y

dificuitades en la interpretacion y aplicacion de los negocios juridicos.
De tat manera que fas cuestiones sobre incertidumbre de un acto

0 hecho queden eliminadas, dotando al fedatario y al documento, de tal fuerza

probatoria que permita rechazar sin riesgo cualquier ataque a su autenticidad,
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Es precisamente este orden de la voluntad privada, para
convertirse en un negocio juridico, lo que hace necesario en el Notario y Corredor
que se encuentren dotados de fa Fe Publica, ya que ésta implica la aceptacion
por todos, de algo no visto, pero que por su legitima y auténtica aseveracion,

merece ser admitido y aceptado.

De tal manera influyen los elementos antes mencionados que
podriamos definir a la Fe Plblica del Corredor y del Notario diciendo que: “ Es Ja
acaptacion que con caracter incondicional se le brinda a lo contenido en un
instrumento elaborado por éstos fedatarios, en el ejercicio de sus funciones
autenticadoras, por virtud del cardcter con que la Ley se la atribuye cuando el

Estado los ha investido™.



3.- LA CORREDURIA PUBLICA.

Esta figura, ha tenido fransformaciones a traveés de su vida en el
Derecho Mexicano, al principio muy limitada solo como auxdiar mercantil, en la
actualidad se desempefa como valuador, fedatario, comisionista, agente
mediador, asesar y arbitro entre otras. Lo anterior ha sido motivade por el
acelerado crecimiento mundial en la economia, originado en gran parte por el
comercio, |0 cual afecta a nuestro pals por su apresurade desarrollo y le impone
el reto de alcanzar una mayor compstitividad en el dmbito internc y externo.
Siendo necesaria la modernizacion de los instrumentos que hacen posible el

trafico mercantil como lo es el marco juridico en gue se desenvuelve.

Es en el Codigo de Comercio de 1889, cuando en México se
habla par primera vez del Corredor Pudblico con la funcidon de agente auxitiar del
comercio principalmente, proponiendo, ajustandc y otorgando contratos de
comercio, no se concebia una actividad mercantil con tantas facetas como las de
hoy, pero si la necesidad de ampliar sus facultades como fedatario y perito en
asuntos de trafico mercantil, asi como la novacion de su Reglamento, es por 10
que mediante las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27

de enero de 1970 se le inviste con tales atributos.

Debemos destacar que transcurrieron casi dos décadas desde la
ttima reforma en esta materia hasta antes de la creacidén de la Nueva Ley de
Correduria, por lo que existia un letargo en cuanio al marco legal de la actividad
mercantil que no fue facil de actualizar y homologar y que aun con esta nueva

regulacién, los Corredores Publicos tienen una intervencién limitada en diversas
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transacciones mercantiles, lo cual consideramos no es prudente ni vélido para
poder responder a las actuales necesidades en materiza de Comercio, en
especifica por lo que hace al otorgamiento v celebracion de poderes y contratos
de mandato y representacion, motivado principalmente por las modificaciones
hechas a ia propuesta de |a Ley Federal de Correduria Pulblica, que se estudiaran

en el apartado correspondiente.

Es importante determinar el concepto que tiene el Carredor
Publico en el Derecho Mexicano, aclarando que en la Ley y Reglamento de
Correduria Pablica, no se da una definicidn de éste funcionario como io sefialaba
&l Codigo de Comercio, que establecia en su articulo 51: * Corredor es e agente
auxiliar del comercio, con cuya intervencion se proponen y ajustan los actos,
contratos y convenios y se certifican los hechos mercantiles. Tiene fe publica
cuando expresamente lo faculta este codigo u otras leyes, y puede actuar como
peritc es asuntos de tréfico mercantil.” Asi mismo el jurista esparfiol Escriche
determina al Corredor en su obra de compilacién coma: * Un agente auxiliar del
comercio que tiene por oficic mediar entre los comerciantes para facilitarles los
contratos y negociaciones mercantiles.

Estos agentes se tienen por muy Utiles y 20n indispensables en el
comercio, por que recibiendo igualmente las demandas y las ofertas, conociendo
las casas donde podran encontrar lo que uno busca o donde se quiere adquirir lo
que otro trata de enajenar, viene a ser un centro comin y un medio de
comunicacion sin el cual muchas veces no podria facilmente el vendedor
despachar sus mercaderias o efectos, ni el naviero o capitan compietar la carga
para su buque, ni el comprador encontrar los géneros © el papel que necesita.

Mas para que una institucidn tan ventajosa no se convierta en perjudicial por los
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abusos y maniobras que a su sombra pudieren hacerse, se han tomado por |z ley
diferentes precauciones, que consisien en concentrar el oficio de Corredor en un

corto numero de sujetos elegidos, en exigir de ellos ciertas condiciones o

requisios, v en sujetarlos a ciertas reglas en ef efercicio de su profesion”.

Los anteriores conceptos aln sumados, nos dan una definician
escasa para poder determinar con precisidn quién es el Corredor Piblico, a quién
ia Ley Federal de Correduria Publica y su Reglamento en vigor sdlo establece en
este Ulimo, en su articulo 2° Fraccion V.- “ Corredor © corredor publico, el
particular habilitado por la Secretaria para desempefiar las funciones que
previenen la Ley y este Reglamento”™. Con lo cual se limita a imponer una
deterrmnacion enunciativa y refativa condicionada ¢ sujeta a dichas disposiciones
Juridicas, que no aporta una precisibn concreta © concepto suficiente que
establezca un parametro real de sus atributos que pudiesen otorgarle otras
Normas Juridicas aplicables o mas aun que [e favorezcan para llenar Jas lagunas
en las funciones que motivan el presente estudio. Por lo cual la La Ley Federal de
ta materia y su Reglamento, deberia de describir al Corredor como: * Un Perito en
Cerecho Mercantil, revestido de fe Publica, ante guién los comerciantes asisten
para asesorarse y realizar de forma publica los actos en que intervengan en el
glercicio de sus funciones, en 108 términos y en las condiciones que quisieran
hacerlo. otargando inclusive garantias sobre bienes inmuebles, cuando la

naturaleza del acto lo requiera”.

40



3.1.- FUNCIONES DEL CORREDOR PUBLICO ACTUAL, SU LEY Y
REGLAMENTO.

El veintinueve de Diciembre de mil novecientos noventa y dos, fue
publicada en el Diario de la Federacion, la Ley Federal de Correduria Publica,
<on o que deroga ef Titulo Tercero del libro Primero del Cédigo de Comercio, el
cual antericrmente regulaba su ejercicio y el nueve de junio de mil novecientos
noventa tres se publicd el Reglamento de la Ley Federal de Correduria que

deroga al anterior reglamento de 1891.

El principal motivo de la creacion de dicha Ley y su Reglamento,
nacid con el propdsito de promover y agilizar el comercio, con lo que surge una
polémica, entre los grupos de Notarios y Corredores que tenian la Carrera de
Relaciones Comerciales, motivado principalmente en la injerencia de actividades
y las nuevas facultades otorgadas Unicamente a los Corredores Publicos
Licenciados en Derecho, aunado o anterior a que las necesidades de la Ciudad
de Mexico, exigen que el gjercicio de fedatarios piblicos sea en mayor nimero y
mas econdmica en sus servicios, motivo por el cual la principal oposicion, surgié

entre {os Notarios Pablicos.

Un aspecto importante de esta Ley, es la regulacion de los
Corredores Plblicos a través de ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
gue comparado con el Departamento del Distrito Federal, que es quién regula a
los Notarios en esta Ciudad, es la primera de caracter Federal y ia segunda Local,
cireunstancia que elimina la facultad que tenian los Gobernadores de los Estados

para habititar Corredores en sus plazas, lo cual concede a la Secretaria de
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Comercio y Fomento industrial, segon los articulos 2 y 3 de la Ley, faculiad para
atender lo relativo a fa habllitacidon, supervision y sancion de los Corredores
Publicos, lo cual tiene su sustento juridico en que la materia mercantii por el

Cédigo gue lo regula es de indole federal.

De los nuevos aspectos que contempla ia Ley Federal de

Correduria Publica, son los siguientes:

El articulo 5° de la Ley de Correduria, le permite cambiar fa plaza
donde desempefie sus funciones, previa solicitud y consentimiento de la
Secretaria de Comercio y Fomente Industrial, de acuerdo a las necesidades que
requiera cada Estado, con lo que se suprime ia presentacidn de nuevos
examenes ante el Colegic de la nueva plaza, para ser habilitado por el

gabernador correspondiente o la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Como se ha hecho notar el articulo 6° de la Ley, es el mas
importante pues otorga las facultades al Corredor Publico, aludiendo en sus
fracciones | y I}, las antericres facultades de agente mediador y perito valuador

que tenia conforme al Cédigo de Comercio.

Las facultades de agente mediador y perito valuadar han sido
poco exploradas por estos funcionarios, toda vez que se desempefian de forma
mas frecuente en su caracter de fedatarios puUblicos, al no ser en la practica
reconocidos sus availuos por instituciones como la Tesoreria del Departamento

del Distrito Federa) en materia del impuesto de adquisicidon de inmuebles.
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La fraccidn 11 del articulo 8° de la Ley de Correduria, le otorga a
este funcionario las faculiades de asesor juridico de los comerciantes en su
ejercicio, para que el Corredor llene la laguna que existia ante ios medianos y
pequenos comerciantes, gue no tenian la capacidad econdmica de asesorarse

por profesionales especializados a un bajo costo.

Cabe en este punto destacar que fo anterior es posible al no
existir para el Corredor un arancel como el del Notario que determine parametros
en el cobro de sus servicios, con lo que le permite una libre competencia, que

reduce costos en beneficio del comerciante.

La fraccion V, otorga al Corredor Pdhlico la pesibilidad de actuar
como fedatario para hacer constar contralos, convenios y actos de naturaleza
mercantil, con la excepcién de materia de inmuebles. Se confunde en un principio
el objetivo del legislador en esta Gltima parte para que el Corredor intervenga
directa o indirectamente sobre bienes inmuebles, aclarando que tal intencion se
inclina para el efecto de que el Corredor no intervenga unicamente en

compraventa de bienes raices.

Asi mismo la fraccion V del articulo €° de la Ley, autoriza al
Corredor para intervenir en créditos de habilitacion o avio, asi como para
esiablecer garantias reales scbre bienes muebles. Por owra parte el articulo 53
fraccion I, de su respective Reglamento, autoriza también al Corredor para
intervenir en 1a constitucion de garantias reales y el articulo 55 del mismo

Reglamento lo autoriza para solicitar certificados de existencia o libertad de
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gravamenes y dar los avisos preventivos necesarios ante el Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio, de conformidad con la legistacion aplicable.

Por lo que pecdemos concluir que la intencion det legislador ha
sido autorizar al Corredor Pablico en materia de inmuebles, por lo que hace a la
facultad para intervenir en crédilos de habilitacidon o avio que implican un
otorgamiento y constitucion de todo tipo de garantias reaies, asi como regular Ia

inscripctdn de avisos preventives en los registros carrespondientes,

La fraccién V del articulo 8° de la Ley de Corredurfa abarca
también la intervencion del Corredor en la emision de obligaciones y otros titulos
valor, asi como en hipotecas de buques, navios y aeronaves, facultades que ya
estaban reguiadas en las leyes relativas a cada una de las materias, exceptuada

la emisidn de obligaciones, reservadas Unicamenie a los Notarios.

La fraccion VI del articulo en comento, faculta al Corredor para
que tniervenga en la constitucién de Sociedades Mercantiles y en los demas
actos previstos en fa Le.y General de Sociedades Mercantiles. Siendo la intencion
principal del legislador, la de que el Corredor constituyera Sociedades
Mercantiles de forma expedita y poco onerosa, con ia seguridad de que lo hiciera
un conocedor de la materia, circunstancia que no tuvo una eficacia plena, cuando
en el articulo 16 de la Ley de Correduria les constrifie y remite al contenido del
Capitulo Tercero de la Ley del Notariado, para que en esa forma otorguen la
constitucion de tales Sociedades Mercantiles, llevando los mismos sistemas de

registros que los Notarios, circunsiancia que por deméas ataca la autonomia de
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cada funcionario y elimina asi la sencillez y economia que en un principio se

oretendia fuera caracteristica del Corredor Plblico.

Otro problema que se estudiard en el presente trabajo en un
apartado especial, seran las facultades del Corredor Publico en materia de
Representacion legal de Sociedades Mercantiles, el cual consiste en la supuesta
prohibicion al Corredor de gue se otorguen ante él, poderes por parte de una
Sociedad Mercantil a través de su drgano de administracion a terceras personas,
argumentando que dicho acto es de exclusive orden Civil, no considerando que
uno de los contratantes es por naturaleza comerciante, por o que se Tigen por la
regulacidn mercantil, asi que si puede constituir una Sociedad Mercantil gue es lo
més, pueden celebrase ante éste los contratos necesarios que requiera una

persona Juridica para su buen funcicnamiente, que es [o menos.

En los numerales 8° 9°, 10°y 11 de la Ley Federal de Correduria
Pablica, se fijan los requisitos para poder ser Corredor Pdblico, fos cuales
comprenden un minucioso examen ante dos funcionarios de la Secretaria de
Comercic y Fomento Industrial y un miembro del Colegio de Corredores, asi como
la practica en el sjercicio de su profesion, de por o menos un afio en una

Correduria o Notaria Publica.

La desaparicidn del arance! de los Corredores Publicos. seguin el
articulo 14 de la misma Ley, que les facuita para fijar libremente sus honocrarios,
con 1o que se pretende que el Corredor pueda disminuir el monto de sus servicios
al existir una libre competencia entre ellos, a diferencia del Notario, el cual tiene

que sujetarse al arancel respectiva que le sea fijado.
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La facilidad para la expedicién de copias certificadas, las cuales
antenormente tenia que ingresar a su archivo para poderlas emitir, lo cual se
volvia innecesario si atendemos a la forma en lo gue lo hace un Notario, el cual
solo tiene la obligacién de guardar en sus apéndices del Libro de Registre de
Cotejos un copia del documento que se le presenta para su certificacion contra el

onginal.

La fijacién de reguisitos segun el articulo 19 de la Ley para el
Corredor, de asentar en las polizas y actas otorgadas ante él, los generales de log
que Intervienen, lugar y fecha, antecedentes, personalidad de los que

comparecen, efc.

La prohibicién por el articulo 20 de la Ley, para ejercer los

Corredores el Mandato Judicial.

E) establecimiento de procedirmientos y sanciones por los ariiculos
21 y 22 de la Ley, para el Corredor y estabiecen los casos en que pudiera
cancelarse definitivamente la habilitacion concedida y para el caso de ser asi la

imposibilidad de poder ser de nuevo habilitado.



3.2- EL CORREDOR PUBLICO Y SU LEY FRENTE AL CODIGO DE
COMERCIO.

No es facil el estudio de las funciones del Corredor Publico a
partir de o gue dispone el Cédigo de Comercio de 1889, pues por una parte
subsiste tan poco del original y por otra es tan escasa la regulacion en el aspecto
que nos interesa, que la necesidad del comercio contemporaneo, ha motivado la
creacion de la Ley Federal de Correduria Pubiica, que analizamos en la presente

investigacion.

Podemos iniciar el estudio del Corredor Publico, a partir del
Cédigo de Comercio con las disposiciones que fueron derogadas con la Ley
Federal de Correduria Publica, pues estas sirven de base y son el inmediato
antecedente de esta Ley, pero es menester entonces analizar cuanto de lo que
existe en ésta, proviene del propio Codigo, sefalar el paralelismo y diferenciarlas

entre si.

En el Codigo de Comercio los aspectos mas importantes a ser

considerados en cuanto a las funciones del Corredor Publico, son las siguientes:

Lo primero es la particular situacion derivada del articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de la materia, que aln cuando deroga expresamente 108
articulos 51 al 74 del Codigo de Camercio, segun lo dispone el articulo Segundo
Transitoro de la misma Ley, conserva vigentes esos preceptos para regular 1a
actividad de los Corredores habilitados con antelacion a la entrada en vigor de 1a

Ley Situacion que da como resullado la aplicacion de dos regimenes juridicos
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para un mismo funcionario, el que se rige por el Codigo de Comercio y el que se
rige por la Ley Federal de Correduria Pulblica, el primero que desaparecerd
paulatinamente y el segundo que esta investido por dos notables caracteristicas:
La ampliacion de una esfera de funciones y facultades y ia limitante de gue solo
podra ser otorgado a quienes sean Licenciados en Derecho conforme a la Ley de

Profesiones.

Este fendmeno de aplicacion simultanea de leyes a funcionarios
iguales pero no idénticos, provocd confiictos en et gjercicio de sus tareas, al
existir Corredores ampliamente facultados por la Ley y Corredores limitados por
haber sido habilitados y con las reservas que les imponia el Cédigo de Comercio,
con lo que se hizo necesaria la sefializacian de Corredores nuevos y corredores
vigjos, que lejos de crear una certidumbre juridica creg una confusion a quienes
solicitan sus servicios e injusta para que aquellos que fueron preparados bajo una

trayectoria de estudios meramente mercantiles y no tanto juridicos.

Otro aspecto importante en relacion al Cédigo de Comercio son
las funciones que le atribuia al Corredor PUblico, las cuales se plasman
principalmente en los siguientes articulos, que son brevemente comentados vy
referenciados con la Ley Federal de Correduria Publica por e Licenciado
Cuauhtémoc Reséndiz Nufiez, en la exposicidon realizada en el Seminaric de
Analisis de Normatividad Juridica sobre la Correduria Pdblica, que tuvo lugar los
dias tres y cuatro de febrero de mil novecientos noventa y cuatre en el institutc

Tecnoldgico Auténomo de México:



a) - El articulo 12 fraccidn | del Codigo de Comercio, que dispone
la prohibicion del efercicio del comercio por Corredores. Precepto ampliado por el
articulo 20 fracciones | y Il de la Ley Federal de Correduria Piblica, que
establecen una prohibicion no solo de ser comerciantes sino también auxiliares
del comercio, al imponerles la negativa de comerciar por cuenta propia o ser

comisianistas, factores o dependientes.

Debemos mencionar que tales prohibicicnes, atienden a que el
Corredor, no puede ser autoridad y parte en el gjercicio del comercio, pues uno de
sus principales objetivos es asesorar a {as partes de una forma imparcial al
percibir una remuneracién por ambos contratantes, asi como que existiria una
ventaja injusta y desproporcionada al tener un mayor dominio de la materia y
manejo de mercancias, que si lo aplicara para especular tendria un producto muy

lucrative que atentaria en contra de la seguridad juridica que debe brindar.

b).- El articulo 21 fraccién XIX del Cédigo de Comercio, que
refiere la inscripeidn de 1as fianzas de ios corredores at Registro de Comercio.
Precepto que ha side derogado por el articulo Segundo Transitorio de la Ley, al
ser opuesto al articulo 12 de la misma y a los articulos 24, 25 y 26 de su
Reglamento, que permite otorgar a los Corredores no solo fianza sino cualquier
medio de garantia ante la Tesoreria de ia Federacion, no siendo aplicable al

régimen de correduria “antiguo”.

Sobre el particular debemos comentar que la garantia otorgada

por el Coerredor, tiene como objetive que si un Licenciado en Derecho que ha

presentado y aprobado sus examenes, demostré su capacidad para ejercer, no se
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vea limitado por una cuestién econdmica al iniciar sus funciones. Asi como que el
importe pagado por el contrato de fianza, deba renovarse peribdicamente y al
permitir garantizar el monto que la ley le establece por otro medio, tendria incluso
un mayor periodo de efectividad, que produce un ahorro al Corredor. Situacion
que no se considera equitativa con los antiguos Corredores al existir la imposicion
de reabzaric Unicamente mediante fianza, lo cual en sentido légico tiene como
principal obietivo la garantia de una reparacion causada por el Corredor a aiguno

de los que ante él asisten, derivado por el ejercicio de sus funciones.

¢).- El articulo 82 del Cdédigo de Comercio, que establece gque
cuanda los contratantes firmen la correspandiente minuta prescrifa v que asienta
el Corredor conforme al Titulo respectivo de dicho ordenamiento legal quedara
perfeccionado. Esta disposicion refiere de inmediato a la pdliza que regula el
articulo 18 de la Ley, Ia que relacionada con el articulo 6° fraccion V, implica fa

facultad de fedatario publico gue le asiste.

Probablemente sea este particular punto en donde se manifiesta
de farma mas clara su funcion de fedatario, pues al asentar su autorizacion al
instrumento otorgado, no requiere de otro tramite que le convaiide para que sea

perfecto y surta todos sus efectos, entre las partes y ante terceros.

d).- E! articulo 279 det Coédigo de Comercio, que refiere a las
facultades del Corredor, como fedatario y como perito para realizar la venta de
efectos consignados a un comisionista, en las que puede certificar monto, calidad

y precia de los productos asi como fijar el valor de los efectos para determinar si

56



pueden cubrir los gastos en gue puede incurrir el comisionista o cuando habiendo

rehusado el ejercicio de la comision el comitente no provea un nuevo encargado.

e).- El articulo 294 del Cédigo de Comercio, también refiere la fe
publica y funcién pericial que invisten al Corredor, para determinar la
responsabilidad de un comisionista, determinando averias y deterioros gue

hubierza en los efectos recibidos por el comisionista.

f).- El articulo 295 del Cddigo de Comercio, también relacionado
con la actividad del comisionista, otorga al Corredor intervencion como fedatario v
perito para determinar el menoscabo sufrido por las mercancias por el transcurso

del tiempo o vicios de las mismas.

De los tres apartados anteriores podemos destacar una
conjugacion en el ejercicio de sus funciones que le permite la versatilidad de
facultades para desempefiar sus nuevas atribuciones, 10 que le distingue como el
mejor asesor y funcionario para auxiliar y asesorar al comerciante y Sociedades

Mercantiles en el gjercicio de su actividad.

También debemos destacar de estos tres Gitimos apartados, que
e} Cédigo de Comercio limita el alcance de la fe publica del Corredor, al exigir que
las certificaciones correspondientes sean verificadas por dos Carredores, siendo
importante hacer notar fa contraposicion de lo que establece el articulo Segundo
Transitorio de la Ley, que deroga tacitamente las disposiciones que se opongan a
su aplicacion, por lo que entonces es de razonarse que bien podria actuar comao

tercero el Corredor de forma singular, ya que de ser de otra forma, deja en duda



el alcance de su ejercicio como fedatario pues lo homologa a [as prohiiciones
que tiene para dar fe de los actos en que intervengan o tengan interés su
conyuge vy familiares por si o por terceras personas, las cuales estan
contempladas en el articulo 20 fracciones VII y VIl de la Ley Federal de

Correduria Pablica.

g)- El articuio 1403 fraccion WV del Cddigo de Comercio,
determina el plazo de un afo para la prescripeién de las acciones relativas a la
responsabilidad en que por razon del desempefio de sus funciones pudiera
incurrir el Corredor Publico. Consistiendo €sta en la posibilidad de que una de las
paries que intervino en el acto otorgado ante el Corredor pueda exigir la
reparacion de los dafos y perjuicios gue hubiera sufrido. No confundiendo ésta
con la responsabilidad en que por incumplimiento pudiera derivarse, pues la

anterior seria determinada y exigida sclo por las autoridades.

h}.- El articulo 1052 del Cddigo de Comercio, dispone que los
ribunales se sujetaran al procedimiento convencicnal que las partes hubieran
pactado siempre que el mismo se hubiere formalizado en Pdliza ante Corredor,
respetando las formalidades esenciales del procedimiento que al ser de
observancia general y de interés publico es irrenunciable, Dicho precepto refiere

la funcion de fedatario del Corredor, asi como de asesoria.
i).- El articulo 1053 del Cadigo de Comercio, gue en relacidon con

el apartado anterior establece que la pdliza debe cumplir con las previsiones

sobre contestacion a la demanda, periodo para ofrecimiento, admisién y
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desahogo de pruebas, formulacion de alegatos, asi como los demas requisitos

gue en sus seis fracciones establece.

).~ El articulo 1237 del Cddigo de Camercio, otorga el cardcter de
instrumento publico a pblizas de contratos mercantiles que hayan sido celebrados
y autorizados con la intervencion del Corredor Publico. Dicha disposicion es
correspondiente con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Correduria Publica, que establece que las actas y polizas autorizadas por los
Corredores son instrumentos Publicos y los asientos de su libro de registro, son
documentos que hacen prueba plena de los contratos, actos o hechos

respectivos.

k}).- El articulo 1239 del Cddigo de Comercio, establece que
cuandoe uno de los litigantes pidiere copia o testimonio de documento o pieza que
obre en los libros de los Corredores, e contrario tendrd derecho de que 3 su
costa se adicione con lo que considere relativo a tal documento, lo que

implicitamente obliga al Corredor a expedir ei mismo.

I}.- El articulo 1410 del Cédigo de Comercio, que dispone lo
relativo a la venta de los bienes secuestrados, comc consecuencia de la
sentencia de remate, alude al avallo previo que debe ser hecho por dos
corredores o peritos nombrados por las partes y un tercero en caso de discordia,
designado por el Juez. Este precepto se relaciona a la funcién pericial que el

articulo &° fraccidn Il de la Ley, le asigna a} Carredor.
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Los anteriores preceptos son los Unicos que aluden de forma
expresa a la funcidn del Corredor Pubtico, Ia cual corresponde principalmente a lo
que la Ley contempla, mas no en su totalidad, pues dicha funcién ain cuando gira
en torno al Cédigo de Comercio, existen mas disposiciones complemeniarias y

relativas que rigen las relaciones entre comerciantes.

El tercer punto de estudio consiste en destacar la problematica

que se genera at limitar la funcidon del Corredor Publico al campo mercantil.

Al analizar el contenido del articulo 6° de la Ley Federal de
Correduria Pdblica en sus siete fracciones, podemos observar ta forma limitativa
con gque enuncia sus facultades, constrifiéndolo Gnicamente af campo mercantil o
actividades exclusivas del comercio, lo cual resulta incongruente, al comprender
que la naluraleza de tales actos deriva de la rama del Derecho Civil, de la cual
emana la regulacion mercantii, como se ha comentado anteriormente, siendo

importante destacar los siguientes aspectos;

En el articulo 78 del Codigo de Comercig, se establece que: * en
las convencicnes mercantiles cada uno se obliga en la manera y términos que
aparezca que quiso obligarse, sin que la validez del acto comercial dependa de la
observacion de formalidades o requisitos determinados”. De lo que se desprende
que dicho ordenamiento mercantil tiende a no limitar o crear formas
inguebrantables en el desempefio del comercio, con la excepcion propia a que
alude ef articulo 79 de! mismo ordenamiento, ai disponer que: * los contratos que
conforme al propio Codigo u otras leyes deban reducirse a escrilura o requiera

formas o solemnidades necesarias para su eficacia ¥ los contratos celebrados en
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pais extranjero que conforme gz las feyes de dicho pais deban guardar dichas

formas o sotemnidades”.

De lo aludido, podemos comprender gue no existe limitacion o
exigencia legal para que el Corredor Publico intervenga en el otorgamiento de
actos juridicos de caracter comercial, con las excepciones de lo expresamente

dispuesto en el Cédigo de Comercio.

Cabe destacar también de lo anterior que al no obligar et Codigo
de Comercio a las partes a dar intervencion a} Corredor Publico salvo a lo
dispuesto por su numerai 79, tampoco omite a dicho funcionario, para que preste

sus servicios de asesor, mediador y perito inclusive.

Por lo anterior se desprende que la ley mercantil autoriza se
celebren actos conforme a las reglas que desee o como quiso obligarse por 1o
tanto puede ser conforme a lo dispuesto por la ley civil o en otras leyes y si es asi
se considera que el Corredor Publico al ser perito en derecho estd capacitado
para realizar otros actos como el de mandato que esta regulado propiamente en
el arliculo 2554 del Codigo Civit v si el mismo Cadigo de Comercic no establece
limitantes a los Corredores es por eso que en este frabajo se pretende demostrar
que el Corredor Pablico puede formalizar contratos de representacidn o mandato
entre comerciantes y aquellos que otorguen ias Sociedades Mercantiles a través

de sus drganos de administracion.

Ahora bhien para que el Corredor Pdblico pueda cumplir

correctamente todas las nuevas atribuciones con que le faculta la Ley, es
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necesario qué el mismo esté actualizado tanto con la regulacion juridica nacional
como internacional, con lo que se justifica la imposicion de que el Corredor
Publico sea Licenciado en Derecho, al ser la materia Juridica mercanti, una de

las mas proiificas y compleja dentro del margen legal.

Ademas hay ofras cuestiones que suceden en relacidn a la
limitante gue trene el Corredor Publico de unicamente intervenir en las actividades

entre los comerciantes:

A).- Lo relativo a la jerarguia de los ordenamientos, la cual se
diversifica en los siguientes aspectos; La jerarquia entre las leyes derivadas de la
Constitucion, como las de competencia econdmica o de comercio exterior, que
regulan praceptos constitucionales, frente a las leyes ordinarias y los tratados
internacionales. La supletoriedad que las leyes mercantiles resuelven de diversas
maneras, particularmente respecto de la aplicacién del derecho comin o de la
costumbre o los usos; Los casos en gue haya de acudirse a los principios
generales de derecho recogidos por el Sistema Juridico Mexicano, frente a las

constantes modificaciones de las operacicnes comerciales.
B).- La determinacion del caracter mercantil de los actos respecto
de los cuales tenga intervencion el Corredor Pablico, al ser ias operaciones

comerciales su ambito de funcién.

Segin la doctrina mexicana, la determinacién mercantil de un

acio, se divide en un caracter objetivo y un caracter subjetivo, el primero en
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atencion a la naturaleza mercantil del acto y Ja segunda a la calidad de las

persona que celebran dicho acio.

El criterio subjetivo es insuficiente si atendemos al contenido del
articule 75 fraccién XXI del Cédigo de Comercio que dispone: " La Ley reputa
actos de comercio: ... Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son
de naturaleza esencialmente civil’, lo que indica que no es suficiente el acto
realizado por un comerciante para ser mercantil, por io que en este sentido no
podra intervenir un Corredor Publico en el acto, al estar limitade por la naturaleza

civil del mismo.

En igual sentido, se destaca tal conflicto al andlisis del articulo
anteriormenie citado, pero en sus fracciones i y XX, que condicionan ia
caracterizacion comercial derivados de causas de comercig, lo que en conclusidn
nos remite a la mercantilidad de un acto solo cuando es celebrado entre
comercianies en ef ejercicio de su funcién, por si mismos o a través de sus

representantes para el caso de Sociedades Mercantiles.

Debemos atender también a lo que el Codigo de Comercio
denomina acto mixto, el cual se da cuandc una de las partes tenga caracter
mercantil y la otra sea un particular en su caracter civil, lo cual es comprendido en
el articuio 1050 del Cadigo de Comercio, que dispone el sometimiento de las
partes g las leyes mercantiles, por lo que en estos actos mixtos, si puede tener

intervencion el Corredor Pablico.
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Tal es el caso en particular que con apego a |a fraccion V det
articulo 6° de |la Ley Federal de Correduria Pubilica, dicho fedatario estarfa incluso
facultado para que quén tenga el caracter de comerciante aun sin estar
constituido como Sociedad Mercantil pueda celebrar contratos de mandato, con la
certeza juridica de que tendra plena efectividad ante terceros, siempre y cuando
se otorgue el mismo para ejercer en su nombre y representacion actos de
especulacion o exigir el cumnplimiento de una obligacidn derivada del ejercicio de
su actividad, toda vez que resulta logico pensar en la imposibilidad para el
comerciante de atender perscnalmente asunios que requieran de los servicios de
un profesional especializado en una actividad determinada, ademas de que a
través del contrato de mandato, permite la multiplicidad de actos en un mismo

instante, o cual ayuda a un mayor dinamismo al comercio.
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3.3.- COMENTARIOS DE LAS MODIFICACIONES A LA INICIATIVA DE LA LEY
FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

Debemos de considerar el presente apartado como el punto torat
de esta mvestigacion, pues es aqui donde encuentra su razon de ser la
medificacion hecha a la Iniciativa de Ley, propuesta por la Presidencia de la
Reptblica a la Camara de Senadores que en ese caso actio como Camara de
Origen, dentro del Proceso Legislative para la Ley Federal de Correduria Pablica,
mediante el cual dictamina y determina 1a Céamara de Diputados que fungid como
Camara Revisora, el resultado del texto que actuaimente conocemos y de la que
se deriva la controversia en estudio y por ende funda la propuesta de
modificacién a la Ley que se refiere en las conclusiones correspondientes, al
modificar y asi posibilitar de forma expresa al Corredor Publico, para gque ante su

fe comerciantes y Sociedades Mercantiles celebraran coniratos de mandato.

La Iniciativa de Ley propuesta por la Presidencia de la Republica,
refiere en su exposicion de motives que debido a los grandes cambios en la
economia mundial, nuestrc pais debe de actualizarse para ser competitivo tanto
en un ambito intermo como externo, principalimente por la apertura comercial con
otras naciones, por lo que debe de contar con los elementos necesarios que
auxilien e} trafico mercantil, retomando asi la figura del Corredor Publico como el
profesional idoneo que auxilie a los comerciantes en el gjercicio de su profesion e
incremente asi la eficacia de los mercados, agilizando las transacciones
comerciales, por fo que resulta imprescindible modernizar el marco juridico
aplicable 2 su funcién. Por ofra parte hace alusién a su desarrollo evolutivo en ta

historia universal como en nuestro pais, reconociendo su importancia y el letargo
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de la legislacidn para actualizar sus funciones tanto en ef Cédigo de Comercio de
1970 asi como de su cbsoleto Reglamento que databa desde 1891; por lo que la
parte sustancial de dicha iniciativa se centra en las nuevas funciones que s¢ le
adicionaron con la Ley Federal de Correduria Pdblica, las cuales son afines a las
reformas de la Ley General de Sociedades Mercantiles, publicadas en el Diaro
Qficial de la Federacion def 11 de junio de 1992. De tal suerte que ahora el
Corredor amplie su funcién al verse legalmente posibilitade para actuar como
fedatario en la constitucion, modificacién, fusion, escision, liquidacién y extincién
de sociedades mercantiles, ademas de los actos que tienen que ver con sus
6rganos de administracion, como son las actas, poderes y demas certificaciones
de indole mercantil. Es esta Glitima parte en donde radica el espiritu de iniciativa
materia del presente andlisis entre otras, para justificar la necesidad de que el
Corredor Publico amplie sus funciones de fedatario para los actos que tienen qﬁe
ver con las sociedades mercantiles, en materia de sus 6rganos de administracion,

en especifico en las actas, poderes y demas certificaciones de indole mercantil.

Ei Ejecutivo considera conveniente el auxilio de estos
funcionarios, al obtener una mayor seguridad juridica y evitar innecesarios litigios,
proponiendo sea la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial quién se
encargue de la aplicacidén de la Ley, con la participacion que corresponda a las
autoridades estatales, para el efecto de vigilar sus funciones, con 16 gue se
prapone incluic los elementos propios de la indispensable segundad documental
respecto de los instrumentos que expida el Corredor, para evitar dudas en la
autenticidad de dichos instrumentos, también propone subsistan las prohibiciones
a las que estara sujeto el Corredor, para evitar abusos y excesos que lesionen su

credibilidad y pongan en entredicho 1a honestidad de su cargo.
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Proponiendo al final gue de aprobarse dicha iniciativa, se
esperaria un incremento de los Corredores Puablicos y se darian mayores
opciones para el auxilio de los comerciantes en la realizacién de sus

transacciones.

Ahora bien por lo gue hace al Dictamen de la Comision de
Comercio de la Camara de Diputados, que le fue turnada para su estudio del
Proyecto de fa Ley Federal de Correduria Publica, enviada por la Camara de

QOrigen razona principalmente en sus Consideraciones Generales, lo siguiente:

l.- Como una parte del proceso de revision del Proyecto, la
Comisién de Comercio se reunid con integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras de g Camara de Senadores y recibido el proyecto, realizé su
reunion el dia 16 de diciembre de 1992, integrandose un Grupo Pluripartidista de

Dictamen.

.- En la historia de nuestro pais se regula por primera vez fa
figura del Corredor Publico, en el Titulo Tercero del Libro Primero del Codigo de
Comercio de 1884, como agentes auxiliares del comercio, como antes se citd, con

cuya intervencién proponian, ajustaban y otorgaban contratos mercantiles.

De las reformas realizadas a ese Titulo, las cuales se publicaron
en el Diario Oficial de 27 de enero de 1970, se faculta al Corredor con fe publica,
cuando e) Codigo de Comercio u ofras leyes asi o indicaran y lo dotan de

funciones de perito en asuntos de trafico mercantil, precisando que se hace
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necesario madificar este ordenamiento, a fin de regular, especificar y detallar la
figura dei Corredor Pdblico como un medio de respuesta agil a los retos

economicos actuzles.

lil.- Del contenido de la Iniciativa, analizan el Proyecto consistienie
an 28 articulos de los que cinco son transitorios, destacandose de su contenido lo

siguiente:

1.- Define al Corredor como un auxiliar de comercio, por lo que no

madifica su calidad con respecto al Cédigo de Comercio.

2.- Establece como Unica autoridad capaz para aplicar dicho
ordenamiento a ia Secretaria de Comercio ¥y Fomento Industrial, atribuyéndole 1a
facultad de vigilar 1a eficacia del servicio que prestan los Corredores, vigilar sus
Colegios, realizar los exdmenes a los aspirantes a Corredor, otorgar y revocar las
habilitaciones, imponer las sanciones que se prescriben en el proyecto y las

demas que sefialen las leyes y reglamentos.

3.- Divide el territorio nacional en plazas, a fin de regular el
establecmiento de los Colegios de Corredores vy la competencia de cada

Corredor.

4.- Se detallan y especifican las facultades de los Corredores
Pablicos, indicandose ademas en que casos actuaran como fedatarios, sin
perjuicio de tas demas facultades que otorguen otros ordenamientos como la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito, 12 Ley General de Sociedades
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Mercantiles, |z Ley General de Sociedades Cooperativas y la Ley General de

Poblacién entre otras.

5~ Dentro de las funciones considera la conveniencia de
facultarla como asesor de los que ante &{ concurren y actuar como arbitro cuande

asi le sea solicitado.

6.- En el proyecto se establecen los requisitos para ser Corredor
Pubiico, eliminandose de acuerdo con el ordenamiento vigenie, los que se
cansideren innecesarias.

Limitande a los aspirantes al ejercicio, de ser Licenciados en

Derecho y exige una practica profesionai de por lo menes dos afios.

7.- Regula con mayor pregcision fos procedimientos para obtener la
habilitacion correspondiente, mediante examenes calificados por diversas

autoridades, los que contaran con un mayor grado de dificultad.

8.- Se especifican las obligaciones que deberan cumplir los
Corredores Publicos una vez habilitados por la Secretaria para poder ejercer sus

funciones,

8.- Se celiminan los aranceles, facultandoles para pactar
libremente el monto de ios honorarios del Corredor, siempre que se ostente clara
y notoriamente al pdblico e! monto que corresponda a los principales servicios

que ofrezca.
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10.- Se incluye en ef concepto de pdliza, ademas de los contratos
mercantiles, los actos y convenios en los que el Corredor esta auterizado para

intervenir como Fedatario Pablico.

11.- Se detallan las atribuciones y facultades de los Colegios de
Corredores y se reduce el nimero necesario de Corredores para integrar el

Celegio correspondiente en una plaza.

12.- Se precisan con mayor detalle las obligaciones de los

Corredores.

13.- Se define puntualmente el contenido de las actas y pdlizas, lo
cutal es sumamente importante ya que se otorga mayor seguridad juridica a los

otorgantes.

IV.- Del referido Proyecto de Ley Federal de Correduria Publica,
acepta en lo general el contenide de la Iniciativa, pero aun asi realiza [as

siguientes modificaciones:

1.- Del articulo 6° fraccion VI, del texto original que de forma
expresa facultaba at Corredor para que “ actGe como fedatario... en los poderes
que éstas (las Sociedades Mercantiles) otorguen, modifiquen o revoquen y en los
demas casos previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles, ...", suprime

el particular, argumentando lo siguiente:



" La Comisién que dictamina considera acertada dicha decision,
debido a que esta facultad corresponde Unica y exclusivamente a los notarios,
debido a su caracter eminentemente civil y su pertenencia al ambito local. Por o
fanto al delimitar esta Ley las faculiades de ambos servidores, v a fin de evitar
confusiones y errores el publico en general, es conveniente evitar la duplicidad de

funciones.”

Cabe hacer aqui ia consideracion de que al razonar en tal forma
ia Comisidon de Comercio que el otorgamiento, modificacidn o revocacién de
poderes es un acto exclusivamente jocal y por lo tanto corresponde Unicamente af
Notario Pablico dicha facultad, omite considerar que la actividad Mercantil que
incluye a los Comerciantes asi como a las Sociedades constituidas con tal
Propésito, son reguladas por disposiciones de caracter Federal, con lo que
resulta ildégico concluir que tal determinacién obedece al interés de evitar
confusiones al publico en generat pues bien, quién tiene el caracter de asesor
para resolver tales dudas los son tanto el Correder como el Notario dentro del
ambito de sus funciones, quienes precisarian sus alcances pues de otra forma no
%ndria sentido el riguroso proceso de seleccidn y habilitacion al que son
‘;s'omehdos. asi mismo considera que tal modificacion obedece al proposito de
evitar duplicidad de funciones, cuando entonces lo logico seria eliminar las
facultades del Notario Pdblico para conocer de Sociedades Mercantifes que es
Materia Federal y constrefiirlo entonces solo a actividades de naturaleza local
como la materia civil. Mas aun, dicha Comision deja de observar que el gercicio
de un contrato de mandato otorgado ante la fe de un Notario, tiene aplicacion
dentro de todo el pais, sin necesidad de tramitar ia legalizacién de firmas del

mismo, siempre y cuando esté regulado por el Cadigo Civil de la Entidad Federal
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en que se pretenda desempefiar o tenga articuios correlativos que lo contemplen,
cuestitn que en estricto sentido deberia ser regulado y otorgade por un
Funcicnario Federal, para el efecto de que dicha figura no tuviese diversas
interpretaciones o fuese weficaz por ia legistacion conforme a cada Estado.
Ademas de que atendiendo al Cédigo Civil del Distrito Federal, el mismo

contempla su aplicacién para toda la Reptiblica en Materia Federal.

Ahora bien las observaciones que corresponden en relacion al
dictamen de la Comision de Comercio de Ja Camara de Diputados en cuestiones
caomo determinar si el otorgar poderes es un acto civil © mercantit, o si es del
ambito local o federal, se estudiardn en el ditimo apartado del presente capitule
en conunto con el nombramiento ante el Corredor de Representantes y

Apoderados de las Sociedades Mercantiles.

2.- Del Articulo 10° dltimo Parrafo, afiade un texto que prohibe
que sean miembros del jurado en los examenes, las personas que tengan alguna
relacién de parentesco o laboral que perciban honerarios del sustentante,

argumentando lo siguiente:

* Del mismo modo que en el caso anterior, la presente Comision
considera conveniente esta modificacion, debido a que los examenes se deben
realizar con |la mayor imparcialidad posible, a fin de asegurar que Unicamente
obtengan la habilitacién las personas que se encuentren en capacidad de ejercer

sus funciones de una manera correcta, cabal y eficiente.”



3.- Del Articulo 16 Gitimo Parrafo, adiciona al referido numeral la
obligacién de acatar lo dispuesto en la Seccion Cuarta del Capitulo Tercero de la
Ley del Notariado del Distrito Federal, en cuanto a lo que se refiere a las
Sociedades Mercantiles. El mencionado apaniado de la referida ley, se refiere al
Protocclo, Apéndice e Iindice, sefialando las caracteristicas que estos libros
deben contener y la forma en que deben ser utilizados, argumentando lo
siguiente:

“ Esta modificacién realizada por la H. Camara de Senadores,
también es considerada oportuna por esta Comisién, ya que tiende a otorgar
mayor seguridad juridica a los otorgantes y comparecientes, ademas de obligar a
los Corredores Publicos a llevar un determinado orden, responsabilizandoseles

por cualquier falta o error que cometan en perjuicio de sus clientes.”

4.- Articulo 18 parrafo cuarto, el Senado suprime el referido
numeral, el cual facultaba a los corredores a ratificar las firmas de un documento,

sin responsabilizarlos por el contenido det mismo, argumentando lo siguiente:

" Asi, al suprimirse esta facultad, se obliga a los corredores a
cerciorarse del fondo del asunto en cuanto a la legalidad del objeto 0 materia del
acto, convenio o contrato y de su posibilidad fisica a y legal. Por las razones
antes citadas, la Comision que dictamina considera oportuna y adecuadamente

esta modificacion a la Iniciativa enviada por el Ejecutive Federal.”



5.- Articuio 20, a este numeral se ie agregan cinco fracciones, que
se refieren a las prohibiciones de los Corredores Puablicos, per las razones

sigurentes:

* Considerando esta Comisién que las fracciones adicionadas son
necesanas para la reglamentacién del ejercicio de la correduria pablica, ya que
de otra manera estarian en desventaja los notarios, al no poder actuar por iey en
ciertos casos en los cuales, de no haberse realizado esta pertinente esta

modificacién, los corredores podrian actuar con toda legalidad.”

6.- Articulo Cuarto Transitorio, en este numeral el Senado como
Camara de Origen suprimid la obligacion de contar con el titulo de Licenciado en
Derecho, con ei efecto de que los Corredores habilitados conforme al Cédigo de
Comercio, pudieran solicitar y obtener una nueva habilitacion, conforme a esta

Ley, argumentando fo siguiente:

* Con esta maodificacion se busca que el Proyecto de Ley que se
discute, se aplique por igual a todos los corredores previamente habilitados, sin
hacer diferencias entre unos y otros debido al titulo profesional que ostenten. De
otra manera se violaria el articulo 14 constitucional, haciendo retroactiva la ley en
perjuicio de persona alguna. Por tanto, la Comision que suscribe acepta o

adecuado de esta madificacion.”
“ La Comisién de Comercio, tras haber analizado en profundidad

el proyeclo de Ley que se presenta, concluyd que la rusma es una Ley pertinente

que se adecua a las actuales exgencias de nuestra Nacion y que las
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disposiciones ge la misma son aceriadas y oporiunas,

modificaciones realizadas por la H. Camara de Senadores.”

asi
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3.4.- FACULTADES DEL CORREDCOR PUBLICO EN LAS SOCIEDADES

MERCANTILES

La Ley Federal de Correduria Publica establece en su Articulo 6°,
Fraccion Vi, las facultades que corresponden al Corredor Pulblico, siendo entre

otras |as siguientes:

“ Actuar como fedatarios en la constitucion, modificacion, fusion,
escision, disolucion liquidacion y extincion de sociedades mercantiles y en los

demas casos previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles.”
El parrafo final del mismo articuto Sexto indica que:

" Las anteriores funciones se entenderan sin perjuicio de lo

dispuesto en otras leyes...”

Dicha disposicion es regiamentada por los articulos 8° 40
fraccién i, 42 y 53 fraccion V, de! Reglamento de [a Ley Federal de Correduria

Publica, los cuales establecen:

" Articuo 6°.- Para efectos de las fracciones V, VI y VIl del articulo
6° de la Ley, cuando en las leyes o reglamentos se haga referencia a notaric o
fedatario pdblico, escritura, protocolo y protocolizacion, se entendera que se
refiere a Corredor Publico, a la Péliza expedida por Corredor, a cualquier libro de
registro de Corredor y at hecho de asentar algin acto en los fibros de regisiro del

Corredor respectivamente.”
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“ Articulo 40.- El corredor poblico debera llevar los siguientes

libros de registro:

il.- &l de sociedades mercantiles.”

* Articulo 42.- En el Libro de Registro de Sociedades Mercantiles
se asentaran los actos a que se refiere 1a fraccion Vi del articulo 6° de la Ley y se
llevara, en Jo conducente, conforme a lo dispuesto por ja seccién cuarta del
capitulo tercero de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, y por lo que

disponga este Reglamento.”

* Articulo 53.- El corredor, en el ejercicio de sus funciones como

fedatario publico podra intervenir:

.- En los actos, convenios o contratos, y hechos de naturaleza

mercantil, excepto tratdndose de inmuebles a menos que las leyes 10 autoricen:

V.- En la constitucion, modificacion, transformacién, fusion,
escision, disolucion, liquidacion y exiincion de sociedades mercantiles, asi como
la designacion de sus representantes legales y facultades de que estén

investidos: y.”

Si nos concretamos a la lectura de los articulos antes referidos,

haciendo a un lado la existencia de un orden juridico basado en la Constitucion

Politica, como ley suprema y no considerando algunas otras disposiciones gue 12
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propia Ley establece y la naturaleza de los actos previstos en la Ley General de
Sociedades Mercantiles 0 que puedan preséntarse como parte de los mismos que
la fraccion VI de la Ley contempla, podriamos concluir, sin jugar a duda, que
tratandose de [a universalidad de los actos que derivan del ejercicio de funciones
de un comerciante o una Sociedad Mercantil, corresponden al Corredor Pablico
las mismas facultades gue a un Notario Publico. Sin embargo, no seria valido
llegar a una canclusidn sin considerar lo previsto por la Constitucidn y por otras
disposiciones de ta propia Ley, del Reglamento, de la Ley General de Sociedades
Mercantiies y ia naturaleza de 1os actos previstos en esta Ultima ley, por o que tal

analisis se conternpla en el Gitimo Capitulo de la presente investigacion.

Dentro de las disposiciones de [a Ley y del Reglamento que
aungue no se refieren en forma especifica a la funcion del Corredor en Materia de
Sociedades Mercantiles, pero que tienen relevancia respecto de dicha funcion,
encantramos los articulos 6° fraccion V, de la Ley y 53 fracciones |, Il y IV, 54 v

55 del Reglamento, los cuales prescriben:
“ Articulo 6.- Al corredor plblico corresponde:

V.- Actuar como fedatario publico para hacer constar los
confratos, convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil, excepto tratandose
de inmuebles: asi como en la emisién de obligaciones y otros titulos valor; en
hipotecas sobre buques, navios y aeronaves que se celebren ante &l y en el
otorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacién o avio de acuerdo con la

ley de la matena;”

78



TEgiS N6 OEBE
Ali B L BBUDIEDS

“ Articulo 53.- El corredor, en el gjercicio de sus funciones como

fedatario publico podra intervenir:

.- En los actos, convenios ¢ contratos y hechos de naturaleza

mercantil, excepto tratandose de inmuebles a menos que las leyes lo autoricen;

lil.- En la constitucion de hipotecas sobre buques, navios y
geronaves de conformidad con las leyes de la materia, asi como en |a constitucion

de garantias reales, de conformidad con las leyes aplicables;

V.- En el otorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacidn
0 avio, de conformidad con la Ley de Instituciones de Crédito, asi como en
aquellos créditos en los que la intervencion del corredor esté prevista por dicha

Ley u otros ordenamientos legales aplicables;”

* Articulo 54.- Las pdlizas y actas expedidas por el corredor en
ejercicio de sus funciones inclusive aquellas en que se haga constar la
designacion y facuitades de representacion en las sociedades mercantiles de
conforrmidad con Ya ley de la materia, debera admitir para su inscripcion en el
Registro Pulbiico de la Propiedad y del Comercio, siempre que dichos

instrumentos cumplan con los requisitos legales.”
“ Articulo 55- E! corredor esta autorizado para tramitar la

mscripcidn de pélizas y actas ante la auteridad registral correspondiente y

tratandose de inmuebles, estd obligado a solicitar los certificados de existencia o
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mnexistencia de gravamenes relativos y a dar avisos preventivos, de conformidad

con la legistacion aplicable.”

De lo dispuesto por la Fraccion V del Articulo 8°, surge la duda de
st los Corredores Publicos pueden actuar en [a constitucion, modificacian, fusion,
escision, disolucion, liquidacion y extincidén de Sociedades Mercantiles, cuando
camo parte de dichos actos se aporten 0 fransmitan a la Sociedad Mercantil
bienes nmuebles ¢ derechos reales sobre ellos o bien la Sociedad fransmita a

sus sacios o accionistas la propiedad de bienes de dicha naturaleza,

Ademas, debemos recordar que la Ley General de Sociedades
Mercantiles, considera a la Sociedad como un contrato y asi lo indica en el
Articulo 7° Por ello, la excepcion en cuante a inmuebles que hace la fraccidon V
del mismo Articulo 8°, al referirse a contratos también abarca las Sociedades. Ello
independientemente de que la mayoria de la doctrina critica el que se siga
considerando a las sociedades como contratos y sostiene que se trata de actos

colectivos.

La duda se acentia por lo establecido en el Articulo 53 en sus
Fracciones | y Nl del Reglamento. La fraccidn | repite la prohibicion de Ia
actuacién del Cotrredor Piblico en los convenios o contratos y hechos de la
naturaleza mercantil tratdndose de inmuebles y la Fraccion Wl al autorizarlos a
actuar en la constitucidn de hipotecas los limita a aguellas que tienen como objeto
bugues, navios y aeranaves la cual, congruente con la Fraccion | no menciona la

hipoteca sobre inmuebles.



Hay quienes sostienen que los Corredores Publicos tratandose de
su actuacidn en materia de Sociedades Mercantiles no quedan fimitados por lo
establecido en la multicitada fraccion V del articulo 6°, argumentan entre ofras
cosas que se deben de interpretar cada una de las fracciones de dicho articulo en
forma Independiente vy que por ello, al no establecerse la excepcién relativa a
inmuebles la Fraccién VI, no es de aplicarse. No seria correcta tal argumentacion
por que no se puede interpretar cada una de las Fracciones de la disposicion
citada en forma aislada e independiente, pero aln suponiendo que ello pudiere
hacerse, el hecho de que la Ley General de Sociedades Mercantiles considera a
la Sociedad como un contrato y el que la iraccién V del articulo 6° mencione los
contratos, también esta fraccién limita su actuacién tratandose de inmuebles, pero
unicameanie para el casoc de la compra venta, io cual es funcidn exclusiva del

notario.

Todao lo anterior nos lleva a concluir que los Corredores Publicos
tratandose de los actos a que se refiere la fraccién VI del Articulo 6° de la Ley,
estan limtados en su actuacién cuande tales actos involucren inmuebles o al

menos continda la duda fundada de que puedan hacerlo.

Al llegar a la conclusion antes indicada, no podemos dejar de
considerar lo preceptuado por la Fraccion | del Articulo 53 del Reglamento, que
establece un agregado para eliminar la excepcién relativa a inmuebles, cuando

indica " a menos que las leyes lo autoricen”. Tampoco se puede ignorar lo
indicado por el Articulo 55 del mismo Reglamento, ya no podria argumentarse gue
esta disposicién no tendria razén de ser si los Corredores Publicos no pudieren

actuar en materia de inmuebles, y por elio saldria sobrando, Ademas, o



preceptuado por estas disposiciones podrian justificarse de acuerdo a lo
establecido en la misma Fraccion V def Articulo 6° de la Ley, que faculta a los
Corredores Publicos a actuar en los coniratos de crédite Refaccionario, los cuales
conforme al Articulo 324 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
quedan garantizados, entre otras cosas, con las fincas, construcciones y edificios

de la empresa a cuyo famento se destine el crédito.

En apoyo a la interpretacion antes mencionada también esta el
hecho de que nuestro sistema juridico distingue el ambito mercantit del ambito
ool La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encomienda al
Congrese en su articulo 73 fraccién X, la facultad de legislar en materia de
comercio, y ne asi en relacién con la propiedad inmueble, la que por ello ha
estado regulada por las leyes estatales conforme al Articulo 121, Fraccion It de la
misma Constitucion, lo cual no es contradictorio ni limitative a las facultades del
Corredor Pdblico, siempre y cuando se sujete a la regulacién juridica del Estado

Federativo en donde se realice el acto del gue conozca.



3.5.- ACTUACION DEL CORREDOR PUBLICO EN LOS DEMAS CASOS
PREVISTOS POR LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES .

En la Fraccion V! del Articulo 6° de la Ley, otorga a los
Corredores Publicos la facultad de actuar como fedatarios * en los demas acios
previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles™; y el articulo 8° del
Reglamento equipara las referencias en las leyes o reglamentos a los notarios,
escritura, protecolo o protocolizacién a: Corredor PUblico, pdliza expedida por &l y

libros de registro del corredor.

Por ello, debemos revisar las disposiciones de fa Ley General de
Sociedades Mercantiles en las que se hace referencia a uno o mas de los
términos que menciona el articulo 6? del Reglamenito, tales disposiciones son los
articulos 2, 5, 6, 7, 10, 80, 95, 101, 135, 136 fraccion 1li, 140, 194, 205, 228 Bis,
entre ofros. Si analizamos los actos que se mencionan ¢ se regulan en las
disposiciones citadas para determinar su naturaleza y por elle la legitimidad de la
actuacion del Corredor Publico en refacién con elios, podemos concluir que solo
lo establecida en el articulo 10° parrafos segundo y siguientes plantea dudas
sobre tal posible actuacion. El articule 10° de ia Ley General de Sociedades

Mercantiles preceptia:

* La representacion de toda sociedad mercantil correspondera a
su administrador o administradores quienes podran realizar todas las operaciones
inherentes al objeto de la sociedad, salvo o que expresamente establezca la Ley

y el contrato social.



Para que surtan efecto los poderes que otorgue la sociedad
mediante acuerdo de la asamblea o del érganc colegiado de administracion, en
su caso, bastara con la protocolizacion ante notario de la parte del acta en que
conste el acuerdo relative a su otorgamiento, debidamente firmada por quiénes
actuaron como presidentes o secretaric de la asamblea o del drganc de
administracion seglin corresponda, quiénes deberan firmar el instrumento notanal,
o en su defecto lo podra firmar el delegado especialmente designado para ello en

sustitucion de los anteriores.

E! notario hara constar en el instrumento correspondiente,
mediante la relacion, insercion o el agregade al apéndice de las certificaciones,
en lo conducente, de los documentos que al efecto se le exhiban, la
denominacion o razén social de la sociedad, su domicilio, duracion, importe del
capital social y objeto de la misma, asi como las facultades que conforme a sus
estatutos le correspondan al drgano que acordd el otorgamiento del poder y en su

caso, la designacion de los miembros del érgano de administracion.

Si la sociedad otorgare el peder por conducte de una persona
distinta & los organos mencionados, en adicion a la reiacion o insercidn indicadas
en el parrafo anterior, se debera dejar acreditade que dicha persona tiene las

facultades para ello.”

Nuevamente nos encontramos frente a disposiciones que s
interpretamos  literalmente, nos lievan a concluir que los corredores estan

facultados para actuar en relacién con los poderes gue otorgue una sociedad ya



sea mediante acuerdo de asamblea o del drgano colegiado de administracion o

por conducto de una persona distinta a los érgancs mencionados.

Sin embargo, debemos distinguir fos supuestos que regula el
articuio 10°. El texto original de este articulo consistia solamente en el primer
parrafo; fue hasta la reforma que entrd en viger el dia 12 de junio de 1992 cuando
se adiciond su texta a partir del segundo parrafo. La reforma antes citada tuve
como objeto aclarar el criterio judicial gue los Tribunales Federales expresaron en
diversas ejecuterias relativas al otorgamiento de poderes por Sociedades

Mercantiles.

Ei primer parrafo de la disposicion en cuestion se refiere a la
representacion de la Sociedad Mercantil indicandc que corresponde a su
administrador o administradores. El segundo y siguientes parrafos se refieren a
ios poderes que otorga la Sociedad y ya no Ia representacién que corresponde a

su administrador o administraderes.

De lo anterior podemos razonar que conforme a estricto Derecho
el Carredor Pudblico esta facultado para que ante su fe se otorguen y celebren los
contratos de Mandato necesarios para los Comerciantes y Sociedades
Mercantiles, en el ejercicio de su actividad. Cabe recordar que poder, mandato y
representacion, son conceptos distintos, los cuales seran ampliamente estudiados

en el capitulo relativo de esta investigacion.
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4.- NOMBRAMIENTO ANTE EL CORREDOR PUBLICO DE REPRESENTANTES
LEGALES Y APODERADQOS DE SOCIEDADES MERCANTILES.

El objeto de este capitulo es determinar si el conienido de la Ley
Federal de Correduria Publica y su Reglamento, facultan a los Corredores
Publicos para fungir como Fedatarios en el nombramiento de Representantes
Legales vy Apoderades de Sociedades Mercantiles. También analizaremos las
formalidades y modalidades que deben de adoptarse en tales nombramientos y
designaciones de facultades, asi como las obligaciones que tienen los Corredores
al respecto, diferenciando dicho nombramiento de Representanies y Apoderados

del Comisionista Mercantii.

Como se ha precisado, originalmente el Cddigo de Comercio de
1889, no contemplaba que los Corredares contaran con fe Publica. Simplemente

los facultaba como auxiliares del comercio.

Las modificaciones al Cédigo de Comercio del 27 de Enero de
1970 dotan al Corredor de fe publica, es decir le dan facultad para atestiguar
actos o hechos, “ gue objetivamente deben ser aceptados como verdad, por los
miembros de la sociedad civil, en acatamiento del ordenamiento juridico que lo

sustenta.”"

Asimismo, diversos ordenamienios le han reconocideo dicha
facultad de fe publica, como la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley de Sociedades Cooperativas y
la Ley General de Poblacion, entre otras. Sin embargo, tales facultades del

" ingtituto de Investigaciones Jundicas Diccionaro Juridico Mexicano, Editonal Porrua, México, 1997, p
1330
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Corredor en materia de fe pdblica no abarcan los actes mediante los cuales se

nombran Representantes Legales y Apoderados de las Sociedades Mercantiles.

No fue sino hasta la entrada en vigor de la Ley Federal de
Correduria Publica y de su Reglamento, que se le deta a este funcicnaric de fe
plblica en lo relativo al nombramiento de Representantes Legales y Apoderados

de Sociedades Mercantiles, como adelante concluimos.

Retomando asi las intgrrogantes a precisar, planteadas en el
capitulo anferior para determinar la Naturaleza Juridica civil o mercantil det
otorgamients de poderes asi como su Naturaleza local o federal, iniciando

primeramente con el estudio de las figuras con que se concede.
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4.1.- DEFINICIONES Y GENERALIDADES DE PODER, MANDATO Y
REPRESENTACION.

En este apartado estudiaremos la figura del poder, mandato vy
representacion, definiendo al efecto cada uno de ellos vy determinando de forma
somera por no ser &l particular el fondo de estudio de esta investigacidn, sus
clases y elementos para diferenciarlos entre si, con el proposito de justificar y
fundar la capacidad del Corredor Pdblico para gue ante su fe se realicen los

misMmos

También analizaremos al Contrato de Comisién Mercantil, como
una figura similar pero no idéntica al nombramiento de poderes por las
Sociedades Mercantiles para poder diferenciarle del otorgamiento puro por lo que
hace at fin o propdsito del objeto que persiguen, delimitandole los casos para los

cuales es perfectamente aplicabie, por lo que empezaremos definiendo:

* Poder es el otorgamiento de facultades que da una persona
llamada poderdante a otra determinada apoderado para que actie en su nombre,
es decir. en su representacion. Es una de las formas de representacion, puede
tener como fuente la ley o voluntad del sujeto dominus, mediante un acto

i||14

unitateral."” Entendiendo al sujeto dominus, como aquet que teniendo la facultad

activa otorga a un pasivo tal nombramiento por espontanea voluntad.

(e tal manifestacion unilateral de la voluntad esta institucion surte
sus efectos ante terceros, considerandoe como una de sus fuenies la
compilementaria declaracion unilateral de la voluntad recepticia. Para su

realizacidn tiene que estar unida a ofra figura juridica, como el mandato,

"' Pérer Fermitndez del Castilto, Dereche Notunal, Edilonial Pornia. México. 1993 p 248
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prestacion de servicios, fideicomiso, condominio, Sociedad, aundgue su unidn con

el mandato es mas frecuente y normal.

Al concepto de poder se le han dado diferentes significados. * En
una primera acepcion, se le considera como el documento por medio del cual se
acredita la representacion que ostenta una persona en relacion con ofra, o sea,
se refiere al documento desde el punto de vista formal, no a su contenido y asi se
habla de carta poder © del poder notarial.

Una segunda acepcidn se refiere al acto por el cual una persona
queda facuitada por ofra para actuar en nombre y representacion, o sea, al
acontecimiento espacio-temporal de facultamiento.

Finalmente {a palabra poder se refiere a la institucién por medio
de la cual una persona puede representar a ofra en virtud de un acto derivado de

la autonomia de la voluntad o de la ley.”"®

“ L.a doctrina alemana es la que ha estudiado en forma mas clara
la figura de poder. Se inicia con Rodolfo Von ifhering en 1857 y continda con
Laband en 1888, quienes llegaron a la conclusion de su caracter abstracto, como
un " negocio” independiente, consistente en la declaracion unilateral de voluntad
de conferir facultades representativas al apoderado.”*®

Para diversos fratadistas la abstraccion del poder ha tenido la
utilidad de facifitar su distincion de otras figuras juridicas como la del mandato.
Consideramos sin embargo que no puede utilizarse ni desarrollarse en forma
abstracta e independiente, sino unida a cualesquiera de las figuras juridicas

mencionadas. El apoderamiento no tiene un fin en si mismo, sino gue sirve de

" Op Cit p. 249
" Op Cnp 250
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medio para la realizacion de conductas y consecuencias juridicas posibles

mencionadas o reguladas en el mandato principalmente.

En conclusion, el poder es un negocio abstracto, por no referirse a
casos concretos; autdnomo porque puede existir en forma independiente de
cualguier otro negoecio, pero para su aplicacion requiere de la unidén con otro

contrato que exprese ef alcance de la representacion.

Podemos decir que el poder es una figura juridica latente en
estado de potencia y se convierte en acto cuando se realizan conductas
concretas en ejecucion de facultades otorgadas en cualesquiera de los negocios

juridicos mencionados.

El Mandato se encuentra contemplada dentro del Segundo Libro
del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal y lo define en su articulo 2546 como: * Contrato por
el gue el mandataric se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos

juridicos que éste le encarga.”

* Esta definicidn difiere a la del Cédigo de 1884 en varios puntos:

a).- No exige que e mandato sea ostensible o representativo, y
por tanto, no es necesario que el mandatario obre siempre en nombre del
mandante, sino que permite que sea no representativo o * mandato del testaferro”
{articulo 2560), razdn por la cual solo indica que el mandatario obre por cuenta
del mandante (articulo 2546); b).- Es un contrato oneroso por naturaleza (articulo
2548}, por cuanto que es necesario pacto expreso en contraric para que sea
gratuito; pero por no ser la retribucidon un elemento esencial no se incluye en la

definicion (articulo 2546); ¢) El mandato es un contrato (articulo 2546} y no un

9



simpie acto, como o expresaba el Codigo anterior (artfculo 2342), pues aunque
ordinanamente interviene el mandante al conferir el mandato, de todas maneras
se requiere la aceptacion del mandatario para que sea perfecto (articuio 2547), d)
Tiene por objeto forzosamente actos juridicos el mandato (articulos 2546 v 2548)

y no pueden ser objeto de &l actos materiales.”"”

La Representacion puede definirse como “ la facultad que tiene

una persona para actuar, obligar y decidir en nombre o por cuenta de otra.”'®

Dicha institucion juridica permiie a una persona aciuar
simulténeamente y en lugares distintos, produciendo asi la multiplicidad de Ia
unidad. Obteniendo a través de ella una doble ventaja: por parte del representado
ia ubicuidad por la utilizacién de la habilidad ajena para los propios negocios; y
por parte del representante, |la posibilidad de activar la capacidad de ejercicio de

quién ia trene limitada.

En esta figura debemos destacar la estrecha relacién que guarda
con la legitimacion, al ser ésta (ltima un termino procesal que esta invadiendo al
derecho mercantil y civil. pues bien los procesalistas estudian la legitimacion
activa y pasiva en los procedimientos judiciales. En derecho mercantil, para hacer
valer el derecho incorporado al titulo de crédito, se habla de Ia legitimacion del
poseedor del titulo, por lo que varios autores utilizan este término como un

elemento de eficacia de! contrato.

Comentaremos brevemente a la Comisién Mercantil, como aquel
contrato en virtud del cual una de las partes, el comitente, otorga representacion

al comisionista, para que a su nombre y representacién, pero por su cuenta

Sinches Medal Rambn, De Tos Contratos Civiles, Editorinl Porria, México. 1988, p p 303
Percs Fernandes del Castillo Op Cit, p. 244.
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realice actos concretos de comercio, o bien celebre actos y negocios mercantiles
retacionados con fa empresa de fa que e comitente sea titular, con su actividad
comao comerciante individuai o con la actividad del comitente, esto es, actos de
especulacion estrictamente, por lo que no puede considerarse compatibie como
sustitute con el mandato, que permite considerar actos de representacion mixtos o

inclusive civites, dependiendo del objeto encomendade por la Sociedad otorgante.

Establece en Codigo de Comercio en su articulo 273 que: “ El
mandato aplicado a actos de comercio se reputa comision mercantil. Es comitente
el que confiere comision mercantil, y comisionista el que la desempena’. Cabe
hacer la distincidn que a los primeros denominamos comision-mandato, en los
términos del referido articulo, mientras que a los segundos, comisidn-profesiconal,
en cuanto que normalmente recae en una empresa de Comisién, segun ef articulo
75 fraccion Xil del Codigo de Comercio. En ambos casos, el encargo conferido al
comisionista puede ser escrito, aungue no necesariamente en escritura piblica; o
verbal, perc en este caso se de ratificar por escrito antes de que el negocio

concluya,

La comisién es genérica, 0 sea, tanto la comisién mandato como
la comisién profesional, puede ctorgarse en funcion de las actividades del
comitente, las que pueden ser de distinta naturaleza, sobre todo en el caso de la
comision profesicnal; a saber, comisién de ventas, en relacion a un mandato
concreto, © bien, como una relacidon independiente gue se eslablezca entre las
dos partes, a virtud de distintas clases de contratos. Lo cual establece la falta de
agilldad para que el comisionista tuviese derivadas facultades de control o
corporativas de una Sociedad Mercantil sin que se sujetara a ser un miembro del
conseic de administracion exclusivamente o realizara una funcidon mercantil

exclusivamente.
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4.1.1.- SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE Si, PARA FUNDAR LA
FACULTAD DEL CORREDOR PUBLICO.

Como hemos referido, poder es la facultad concedida a una
persona llamada representante para cbrar a nombre y por cuenta de otra llamada
representada y que puede ser concedido por la ley, por resolucion judicial y
tambien unilateraimente por una de las partes en un contrato de mandato, lo que
a veces origina el emplec impropio de mandato como sindnimo de poder.
Mencionamos también gue ia representacion es la accion de representar, o sea el
acto por virtud del cual una persona dotada de poder, lamada representante, obra
a nombre y por cuenta de otra llamada representada. Por ello, toda
representacion supone o exige un poder, pero no se confunde con este, que son
la ley, una resolucidn judicial ¢ la voluntad unilateral de una de las partes en un
contrato de mandato, a las que respectivamente se llaman legal, judicial y
voluntaria. Por ello existe en ocasiones poder sin representacion ni mandato
{caso del tutor), en otras poder y representaciéon pero sin mandato (caso de los
administradores de Sociedades), en otras mas poder, representacion y mandato
(caso del mandatario que actda a nombre y por cuenta del mandante) y también
mandato sin poder ni representacion {caso del mandatario que actia a nombre

propio y selo por cuenta del mandante).

Otros autores consideran que existe una situacion intermedia
entre las representaciones voluntaria y legal y dentro de elia encuadran a la
representacion de las personas morales por parte de sus administradores y
gerentes; critican e! que se inciuya la representacion de las personas morales
dentro de la representacion legal; indican que reciben su nombramiento a través
de un aclo de voluntad de la Sociedad, pero sus facultades estan en gran medida

contenidas en la prapia Ley General de Sociedades Mercantiles.
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El autor Ramon Sanchez Medal," siguiendo en cierta medida la
docinina orgénica también establece que la representacidon y el mandaio se
distinguen de una manera especial en una persona moral porque los
representantes sociales de esta son érganos para la formacion y ejecucidn de la
voluntad social y por ello en cierto sentido son parte integrante de la misma
persona maoral, en tanto que los mandatarios de la misma persona moral no
forman parte de ésta, sino que son personas extrafias a la persona moral en
cuestion, En virtud de lo anterior los representantes sociales no pueden llevar a

cabo actos contrarios o ajenos al objeto social, y si lo hacen son nulos.™

El primer parrafo del articule 10° de la Ley General de Sociedades
Mercantiles se refiere a la representacidén Legal que dicha ley otorga al
Administrador o Administradores de las Sociedades WMercantiles. Dicha
disposicion se complementa por lo establecido en ios articulos 142 v 146 por lo
que hace a la Socigdad Andnima y sus comrelativos en los capitulos referentes a
las demas Sociedades. El articulo 154 fiene impacto también en el ambito de la
representacion al establecer que los administradores continuaran en el
desempefio de sus funciones mientras los nuevos nombrados no tomen posesion

de sus cargos, es decir que no debe permitirse 1a faita de representantes.

Jorge Barrera Graf”' al hablar de la naturaleza juridica del
administrador y del ¢rgano de administracion, indica que aln cuando el articuio
142 de la Ley General de Sociedades Mercantiles considera a los administradores
como mandatarios v el 152 establece que les corresponde Iz responsabilidad
inherente a su mandato, no se trata de la figura contractual del mandato. tanto

porque la funcién y el caracter del érgano son necesarios y no meramente

Op Cinp 299,
" Ejecutona de la Suprema Corte de Justicia de fa N.ncxén Sépuma Epoca. Volumen 157, 162, p 202
' Barrera Graf Jorge. Insutuciones de Derecho Mercanul, Editorial Porrin, México. 1989, p 5371
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convencionales, como es el caso del mandato (y de la comisién mercantil}, como
porque su caracier no deriva de un acuerdo de voluntades, sino de un acto

unitateral, como es su nombramiento por la asamblea.

Es pues claro que por lo que hace a la designacion del
administrador o de los administradores de las sociedades mercantiles y los
poderes que a ello compsten, los corredores publicos estan facultados para

actuar como fedatarios.

Ahora bien, el segundo y ulteriores parrafos det articuio 10 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles ya no se refieren a la representacion
legal que menciona el primer parrafo. En ellos el legislador indica la forma
reguerida por ios poderes que otorgue la Saciedad para que estos surtan efectos,
y debemes considerar en relacion con estas disposiciones también lo establecido
por los articulos 149 y 150 de la Ley General de Sociedades Mercantiles que

regulan también aspecios de los poderes otorgados por la Sociedad,

Estamos pues ante situaciones en que la Sociedad esta
otorgando poderes en funcion de contratos de mandato, adn cuando pudiera
darse el caso de que al otorgarse el poder no se hubiere perfeccionado tal
contrato, pero es indiscutible que ai ejercerse el poder el contrato ya existe. El
mandato puede referirse a actos de comercio, s€ reputa comisidn mercantil. Pero
también puede tener por objeto actos que no son de comercio v en este caso su
naturaleza es civil y su regulacion se establece en los distintos codigos civiles de

la Republica.
Es dificil establecer en forma general gue ios actos de un

mandato otorgado por una Sociedad para actos de administracion y para actos de

dominig, tendran naturaleza mercantil. Por la actividad de las sociedades y la
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realizacidon de su objeto social pedemos concluir que casi todos los actos tanto de
administracion como de dominio tienen naturaleza mercantil, sin embargo tiene
que analizarse cada caso para poder determinarlo. Como ejemplo podemos
mencionar la actuacién del apoderado facultado para actos de administracion que
celebra en representacion de la Sociedad un contrato de arrendamiento de

inmuebles, que al hacerlo esta celebrando un acto de naturaleza civil.

La Suprema Corte de la Nacion establecid jurisprudencia,® en el
sentido de que los mandatos generales de una sociedad mercantl o de un
comerciante individual que deben inscribirse en el Registro Plblico de Comercio,
son solamente los que confieren facultades amplisimas para la administracion de
la empresa y para la ejecucion de actos de dominio en nombre del poderdante, y
para efecto de gue tal representacién sea conocida en el medio que opera el
representante por la publicidad del registro; pero no puede conceptuarse como
poderes generales sujetos a registro, aquellos que se otorgan para efectos
netamente juridicos como son los mandatos para pieitos y cobranzas, por gque
estos se refieren a actos del mandatario que no fienen el caracter de mercantiles
y, por fo mismo, no pueden ser regidos por las disposiciones de la Ley Mercantil,

sino que son actas de caracter civil.

Es en virtud de lo antes expresado y de que las facuitades del
Corredor Publico derivan de una legislacion que el Congreso expide con base en
la Fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el que existe la duda de que el Corredor Publico, mediante la
aplicacién del articuto 5° de la Ley y 6° del Reglamento y de lo dispuesto por el
articulo 10° de la Ley General de Sociedades Mercantiles entre otros pueda

validamente actuar como fedatario publico en el otorgamiento de poderes que

Semanarte Judicial de la Federacion, Tomeo XLIX, p. 855, Tomo XL1, p. 4406. Tomo XXIX. p. 773,
Tome XLL p 555, Tomo XL, p 2482
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otorguen las Socledades Mercantiles. Sin embargo como se abordo en &l capitulo
anterior en el apartado relacionado a las modificaciones del texto original de la
Iniciativa de la Ley Federal de Correduria Publica, esta el Corredor Publico
plenamente facultado en estricto derscho para realizar tales funciones,

considerando la supletonedad del Codige Civil en Materia Federal.

Por 1o que en relacion con la faculiad de los corredores Publicos
para intervenir en el otorgamiento de poderes, debemos tomar en cuenta que el
texto original de ta fraccion Vi del articulo 6 de Ia iniciativa de Ley, conforme ésta

fue enviada por el Ejecutivo al Congreso establecia:

“Articuio B.- Al corredor Publico corresponde:

V.- Actuar como fedatario en la constitucion, modificacién, fusion,
escision, disotucion, liquidacion y extincidn de sociedades Mercantiles, asi como
en los poderes que éstas otorguen, modifiguen o revoquen, y en los demas actos

previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles”.

El texto antes indicado al ser discutido en el Senado de la
Republica se modificd para quedar con el texto actual, pues se considerd que dar
ia facuitad a los Corredores Publicos para actuar como fedatarios en i0s poderes
que otorguen las sociedades, seria invadir un ambito que no corresponde a las
facultades del Congreso Derivadas de la fraccion X del Ariculo 73 de la
Constitucion, 1o cual considerando el razonamiento anterior es inoperante

apegados estrechamente a la actual regulacion Juridica del Corredor Publico.

Lo amterior &s un muestra clara de que la intencidn del legislador

no fue imparcal ni objetive para el efecto de que el Corredor Publico no quedare
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facultado para mnterveniy en los poderes que otorguen [as sociedades. El
antecedente del cambio efectuado por el Senado va a tener mucha importancia en
el animo del juzgador a guién le corresponda resolver sobre la validez de los
poderes otorgados par Sociedades y formalizados ante Corredor Pablico, pues tal
cambio pretende reflejar claramente el raconocimiento y respeto al sistema
dualista que nuestra Constitucion establece, adn cuando en estricte derecho le
inviste con tal facultad al no haber hecho un estudio a fondo de dicha

modificacion.

Consideramos que se puede afirmar con certeza en este momento
que jos Corredores Publicos pueden actuar en los ¢asos gue antes se indican,
aun con las dudas que se mencionan, al existir fundadamente la posible actuacién
de tos Corredores Publicos en los casos citados. Aln cuando no sera comun el
abogado postulante que recomiende a sus clientes el acudir a un Corredor
Publico para formalizar poderes que otorguen Sociedades Mercantiles o para que
intervengan coma fedatarios en los actos a que se refiere ja fraccion Vi del
Articulo 6 de la Ley, si como parte de dichos actos se aportan o transmiten a fa
Sociedad Bienes inmuebles o derechos reales sobre eflos o bien la Sociedad
transmita bienes de tal naturaleza. Sin embargo las dudas expresadas vendran a
ser confirmadas o despejadas por las rescluciones judiciales que conozcan de
estos asuntos Pudiendo también despejarse como seria lo correcto mediante
accion legislativa, que modifique dicha fraccion del Reglamento, adicionandola en
la Ley de forma expresa para asi cumplir cabalmente con la iniciativa que

persigue un mejor desempefio interno y externo det comercio para nuestro pais.
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4.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL OTORGAMIENTO DE PODERES.

Al respecio lanto la dociring, como la jurisprudencia, no adoptan
un criteric uniforme, hay autores como Felipe de J. Tena® que concluyen con
clerta razén. que no existen actos esenciaimente comerciales y mas adn,
establece que actos tipicos civiles como es el caso del arrendamiento, pueden

considerarse como actos comerciales segin el fin que con ellos se persigue,

También el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
confirmado este criterio precisamente en el caso de contratos de arrendamiento.?*
El maximo tribunal ha indicado, que e! arrendamiento siendo una figura
inminentemente civil asume el caracter de mercantil, cuando se praciica con el
propasito de especulacion comercial. Asimisma ha establecido que el Articulo 75
del Codigo de Comercio es enunciativo y no limitativo y precisamente por esta
razon la ditima fraccion de esta disposicion, deja el campo abierto para asimilar
como acto de camercio cualquier acto andlogo. Concluye la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que es explicable que muchas figuras no estén
conceptualizadas como actos de comercio en el Cédigo de Comercio, debido a su

antigiiedad que data de hace mas de cien afios.

También existen autores extranjeros como Vivante, que al abordar
la problematica relativa a la definician de acto de comercio, renuncia a formular
una definicidn Gnica y terminante diciendo: ' los actos tan incoherentes a los que
el legislador ha impreso el caracter de comercial y la doctrina, que quiere
inspirarse en el derecho positivo, debe francamente renunciar a una definicion

que por necesidad légica resulta inconciliable con el derecho vigente.” %

" Tena Felipe de ) Derechio Mercamil Mexicano, Editorial Porniza, México, 1986, p, 51 v 33,

2 emanano Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca. Volumen XCIHL p. 10 {Tests relacionada con o
Jurisprudenci 2/835),

™ Ciado por Sanches Mednl Ramon Op Cit p 71,
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El otorgamiento de poderes es sin duda un acto tipico civil, sin
embarge y tomando en consideracion la doctrina y jurisprudencia antes citada, el
otorgamiento de poderes podria calificarse como un acto mercantil o de comercio,
toda vez que aparece como un acto accesorio de un principal, cuya finalidad ro
debe ser otra que el fiel cumplimiento del Objeto Social de la Sociedad Mercantil.
Este objeto es y sera siempre de naturaleza comercial, pues precisamente esa es
la naturaleza de tas Sociedades Mercaniiles. En oiras palabras, el poder y la
representacion legal deberan ser siempre el medio para cumplimentar ef objeto
mercantil de la Sociedad. En consecuencia siendo ef principal un acto mercantil,
el accesorio, en este caso et poder v la representacidn legal, deben seguir su

misma suerte, es decir la naturaleza mercantil.

Como se estudid de la Ley Federal de Correduria Publica, el
articulo 8° en su fraccion VI, remite a la Ley General de Sociedades Mercantiles
para determinar en que actos puede participar el Corredor como fedatario Publico.
Los actos que prevé la Ley General de Sociedades Mercantiles son entre otros, el
otorgamienta de poderes por parte de las Sociedades Mercantiles. Sin embargo la
Ley General de Sociedades Mercantiles no establece las medalidades que se
deben de adoptar en el otorgamiento de poderes. Por lo tanto y dado que las
Sociedades Mercantiles son por su naturaleza y por disposicion legal
comerciantes, et Codigo de Comercio deberia ser competente para regular tales
actos. Como el Codigo de Comercio no los regula, en consecuencia e derecho
comun deberia ser aplicable por {a via de la supletoriedad, de conformidad con el
articula 2¢ del propio Cadigo de Comercia. En este caso, el derecho comun, es
decir el Cddigo Civil, debe reputarse como una ley federal. Siguiendo este
razonamiento y de conformidad con el Articulo 9° del Cddigo Civil y Segundo
Transitorio de la Ley Federal de Correduria Pdblica, una disposicion de Ley

Federal anterior, debe adecuarse y adaptarse a las disposiciones prescritas por
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una Ley Federal posterior. Por lo tanto, en este caso, el otorgamiento de poderes
pertenece al ambito federal, es decir, al ambito comercial y no al ambito local. En
consecuencia, asimusmo las disposiciones del propio Codigo Civil deben de

adaptarse a la Ley Federal de Correduria Pubtica.

En torno a |la problematica de determinar a gue ambite pertenece
el Codigo Civil cuando suple al Codigo de Comercio, el Lic. Arturo Diaz Bravo nos
indica en su texto de Contratos Mercantiles %° que, en estos casos de suplencia, el
Codigo Civil * no tiene caracter local”; y nos afirma que: * con toda propiedad
puede decirse que estdn incorporadas (las disposiciones del Codigo Civil) y que
forman parte de una Ley Federal y por lo mismo, son obligatorias en toda la
Republica”. Al respecio concluye que: “ quedarfa desvirtuado el propésito de
uniformidad buscado por el legislador, al declarar de competencia federal la
materia respectiva, si se aplicaran como supletorias las diversas legislaciones de

los treinta y un estados de la federacién”.

" D Brno Aruro Contratos Mereantiles, Eduonal Harla, México, 1994, p. 7y 8
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4.3.- ANALISIS FINAL DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA Y SU
REGLAMENTO.

Habiendo determinada que el otorgamiento de poderes en el caso
que nos ocupa, pertenece al ambito federal y que éste podria reputarse como un
acto mercantil, ahora se analizara si a la luz de las propias disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Correduria Publica, los Corredores pueden
actuar como fedatarios en el otorgamiento de poderes que lleven a cabo la

administracion de las sociedades mercantiles o sus apoderados.

1 .- Analisis del Articulo 8°, fraccién Vi.

En virtud de que el Congreso de la Unidn solamente suprimio una
parte de la fraccion VI, por lo ianto, se debe de analizar si no cbstante tal
modificacion, la disposicién en cuestidn sustenta 1a facultad del Corredor Publica
en materia de nombramiento de representantes legales y apoderados de
Sociedades Mercantiles.

La fraccion VI del arficulo 6° a \a lefra establece:

* Articulo 6°.- Al corredor corresponde:...
VI- Actuar como fedatarios en la constitucion, maodificacion,
fusion, escision, disolucion, liquidacion y extincion de sociedades mercantiles y en

los demas actos previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles)”

Como se desprende de dicha disposicion, existen dos categorias
de actos en donde puede participar el Corredor Piblico como fedatario. Uno, en
los actos corporativos de las sociedades mercantiles. El otro, en los demas actos

previsios por 1a Ley General de Sociedades Mercantiles
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a) Actos corporativos.

En Relacion a los actos corporativos y en particular a la
constitucidn de Sociedades, tas fracciones Vit y 1X del Articulo 6° de la Ley
General de Sociedades Mercantiles establece que el acto de constitucién debe
contemplar el nombramiento de administradores y la designacion de sus

facultades.

Al respecto, las fracciones VIl y 1X del articulo 8° de la Ley

General de Sociedades Mercantiles indican

“ Articulo 6°. La escritura constitutiva de una sociedad debera
contener. ...

Vill.- La manera conforme a la cual haya de administrarse la
sociedad v las facultades de los administracion;

I¥X.- E} nombramiento de los administradores v la designacion de

los que han de lievar la firma social; ...”

De acuerdo con lo anterior y con la fraccion VI del Articulo 6° de la
Ley Federal de Correduria, los Corredores pueden vélidamente participar como
fedatarios en el nombramiento de Representantes Legales y Apoderados, que se

lleven a caho en la constitucidn de Sociedades Mercantiles.
b).- Demas actos de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
En relacion a la segunda categoria de actos, en donde también

los Corredores pueden particpar como fedatarios, son en los demas actos

orevistas en la Ley General de Sociedades Mercantiles Al respecto y
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sefaladamente en su Articulo 10° 42, 142, 146, 148, 178 y 235, entre otros, se
prevén las distintas formas al resguardo de las cuales, los diferentes tipos de
Scciedades pueden efectuar el nombramiento de sus drganos de administracion,
representantes legales y apoderados. Cabe hacer notar que también se prevé el
simple otorgamiento de poderes por apoderados, como se desprende del (itimo

parrafo del citado articulo 10° que a la lefra dice:

“ Si la sociedad otorgare el poder por conducto de una persona
distinta a los drganos mencionados, en adicion a la reiacion o insercién indicadas
en el parrafo anterior, se debera dejar acreditado que dicha persona tiene las

facultades para ello.”

Si tal disposicién prevé las formalidades que deben de cumplirse
para el caso de otorgamiento de poderes por apoderados, a mayorfa de razon,
entonces debe entenderse que la Ley General de Sociedades Mercantiles
autoriza y por lo tanto contempla, el supuesto de otorgamiento de poderes por

Apoderado.

Tomando en consideracion las disposiciones de ia Ley General
de Sociedades Mercanties, se puede concluir que todo €l universo de
posibilidades esta cubierto, en lo relativo al nombramiento de representantes
Legales y Apoderados por parte de Sociedades Mercantiles.

En consecuencia y de conformidad con esta segunda categoria de
actos, los corredores estan facultados para actuar como fedatarios en todo tipo de
nombramientos de Representantes Legales y Apoderados de Sociedades

Mercantiles.
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4.3.1.- COMENTARIOS FINALES AL DICTAMEN DE LA COMISION DE
COMERCIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Por otra parte, es de hacerse notar que, no obstante el dictamen
que emitid la Comisidn de Comercio de la Cémara de Diputados y las
medificaciones que aprobd el Congreso de la Unidn a ta fraccion VI de la iniciativa
de Ley Federal de Correduria Publica, el Corredor quedé facultado para actuar en
todo lo refativo al nombramiento de representantes legales y apoderados de
sociedades mercantiles, es decir, la intencion fue una y el resultado fus ofro v
obviamente no hubo congruencia al respecto. Mas aln, tampoco es entendible el
dictamen de dicha comisidn respecto a las demas modificaciones que aprobg el
Congreso, ya que la mayeoria de las mismas fueron hechas, segin el propio
dictamen, precisamente para igualar las responsabilidades de notarios y

Corredores en materia de fe publica.

a).- Asimilacion de notarios y Corredores.

La asimilacidén de notarios y Corredores se da, igualmente segin
dicha Cornisign, con tres modificacionas que propuso y aprobd el Congreso. La
primera, relativa a fa obligacién de los Corredores de sujetarse al Capitulo
Tercero, Seccion |V de la Ley el Notariado para el Distrito Federal, cuando se
trate de actos que tengan que ver con Sociedades Mercantiles. La segunda,
concerniente a la supresién del parrafo cuarto del Articulo 18 de la iniciativa,
relativo a la autenticacion de documentos sin responsabilidad por parte del
Corredor y con ello responsabilizandolo en cuante al fonde del asunto, La tercer
medificacién que propuso y aprobd el Congreso, se retaciona con ia adicidn de
diversas prohibiciones que se estipulan en el ariculo 20 de la Ley Federal de
Correduria Publica y que prohiben al Corredor actuar en asuntos tales como: en

el desempefo de mandato judicial, en caso de conflicto de interés o de gjercer su
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actividad si el hecho o fin del acto es legaimente imposible o contrario alaley o a

tas buenas costumbres.

b).- La incongruente actuacion legisiativa.

Lo incongruente de la actuacion legislativa, es precisamente que
por una parte asimila a notarios y a Corredores y por otra parte, los trata de
distinguir, como es en el caso relative a las facultades de fe pdblica en materia de
nombramiento de Representantes Legales y Apoderados de Sociedades
mercantiles y paralelamente, trata de suprimir tales facultades, mas sin embargo y

tal como se desprende del andlisis anterior las deja vigentes.

Si realmente el poder legistativo hubiere deseado quitarle las
mencionadas facultades de fe piblica a los corredores, 1o que debio de haber
hecho es precisamente prohibirlas en una fraccion adicional del citade articulo 20
de la Ley Federal de Correduria Publica y paralelamente, debié de haber
modificado también la fraccion VI del Articulo 6°, con el objeto de no dejar dudas

de cuales eran sus intenciones al respecto.
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4.3.2.- COMENTARIOS FINALES AL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE
CORREDURIA PUBLICA.

Al amparo de las facultades implicitas que establece la fraccion Vi
del Articuto 6° de la Ley Federal de Correduria Publica, se dan las disposiciones
que contiene su Reglamento, relativas a la designacién de representantes legales

y facultades de que estan investidos.

a).- Facultades expresas.

Al respecto, el Articulo 53 del Reglamento establece a la letra:

* Articulo 53. E! Corredor, en el gjercicio de sus funciones como

fedatario publico, podra intervenir: ...

V.- En ia constitucion, medificacion, transformacion, fusion,
escision, disolucién, liquidacién y extincién de sociedades mercantiles, asi como
en la designacion de sus Representantes Legales y facultades de que estén

investidos; .."

Como se desprende de la lectura de dicha disposicidn, el corredor
esta plenamente facultado para que ante su fe pudblica, se otorguen la
designacion de Representantes Legales y Apoderados de las Sociedades
Mercantiles.

b} - Alcance de otros ordenamientos.

Con ef objetc de hacer extensivas tales facultades a otros

ordenamrentos legales, ei propic Reglamento en su Articulo 6° establece que para
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el caso de las designaciones antes referidas y cuando las demads leyes o
reglamentos hagan referencia, entre otras cuestiones, a notario o fedatario
publico, debera entenderse que se refiere a Corredor Publico. Cabe comentar que
esta disposicidn adolece de una buena técnica juridica, ya que un reglamento no
puede modificar ley alguna. Sin embargo, es entendible, a la luz de que 1a propia
Ley Federal de Correduria Piblica es la gue modifica y amplia las facultades de
los Corredores Piblicos vy tal como se establece en su Articulo Segundo
Transttorio, ésta deroga las demds disposicianes legales v reglamentarias que se
opengan a la misma.
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4.4.- FORMALIDADES EN EL NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES
LEGALES Y OTORGAMIENTO DE PODERES.

De conformidad con e citado articulo 8° de! Reglamento y del
articulo 10 © de ta Ley General de Sociedades Mercantiles, el otorgamiento de
poderes podrd realizarse, o bien por drganos de administracion, es decw,
asambleas de Socios o Accionistas, Consejos de Gerentes o Consejos de

Administracion o Administrader Unico o bien por Apoderados.

1.- Nombramiento por 6rgano colegiado de administracion.

De acuerde con el propio articulo 10° citado, en caso de que el
nombramiento de Representante Legal o Apoderado se realice mediante algun
argano colegiado de adminisiracion, 1a resofucion respectiva debera asentarse en
una acta, la cual debera ser firmada por su presidente y secretario. En este caso,
el Corredor protocolizara Unicamente la parte del acta en donde se asiente la
resolucion respectiva y asimismo dicho presidente o secretario o en su caso el

delegado designado, debera firmar Ia péliza respectiva.

2.-. Nombramiento por apoderado.

Igualmente de conformidad con el Articulo 10° mencionado, si el
otorgamiento de la representacion legal o del poder se efectuare mediante
apoderado, en tal situacién dicho nombramiento deberd de Hlevarse a cabo

directamente ante el Corredar Publico.

3.- Otras disposiciones de la Ley General de Sociedades

Mercantites.
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La Ley General de Sociedades Mercantiles asinuismo en diversos
articulos establece las formalidades necesarias que deberan llevarse a cabo en
cada una de las Sociedades Mercantiles para &l nombramiento de los organos de
administracion, sus facultades y para el nombramiento de apoderados.
Dependiendo de! tipo de sociedad, es decir, Sociedad de Nombre Colectivo,
Soctedad en Comandita Simple, Sociedad de Responsabilidad Limitada o
Sociedad Andnima, dependeran las formas que deberan seguirse para

validamente otorgar tales nombramientos.

La Ley General de Sociedades Mercantiles establece como regla
general para todas las Sociedades, que la mayoria de votos de socios o
acciomistas, sean los que determinen el nombramiento de los organos de
administracion. Asimismo, estos érganos de administracion podran efectuar los
nombramientos de Representantes Legales y Apoderados, igualmente en casi
todos los casos, por mayoria de votos de sus miembros integrantes, sujetandose
en todo momento a sus estatutos sociales y en forma muy particular a su objeto

social,



4.4.1.- MODALIDADES DE LOS PODERES.

Tal y como se menciona anteriormente, ni la Ley General de
Sociedades Mercantiles, ni el propio Caédigo de Comercio, establecen las
modalidades concretas, es decir los términos y condiciones, ni los tipos de
facultades que deben de adoptarse en el nombramiento de Representanies
Legales y apoderados de Sociedades Mercantiles, simplemente como se ha
apuntado dichos nombramientos deberan estar sujetos a las diversas

formalidades organicas y estatutarias.

1.- Supletoriedad del derecho Comun.

En consecuencia con o anterior y tomando en consideracion la
supletoriedad del derecho comun en materia mercantil, para aquellos actos que
no estén regutados en el propio Codigo de Comercio, como es el caso relativo a
las modalidades de los poderes, en tal virtud e] Codigo Civil es supletoriamente

aplicable, como ya se indicé.

2.- Modalidades de poderes al amparo del Cédigo Civil.

El Cadigo Civil regula fundamentalmente cuatro modalidades para
el otorgamiento de poderes. Tres modalidades relativas a poderes generales y
una modalidad relativa a poderes especiaies.

De acuerde con el articulo 2554 del Cédigo Civil, las modalidades
retativas a 1os poderes toman la forma de poder para pleitos y cobranzas, de

poder para actos de administracidn y poder especial.

a).- Poder para pleitos y cobranzas.
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Ei poder para pleitos y cobranzas usualmente es otorgado a

procuradores, scbre todo para el caso de situaciones litigiosas.

b}.- Poder para actos de administracion.

El poder para actos de administracién generalmente se otorga a
los drganos de administracion y administradores, con el propésito de gue puedan
lievar a cabo y realizar et objeto social de la Sociedad, es decir, en este caso sus
facuitades deberdn cedirse a aquellas que la Sociedad puede realizar de

conformidad con su objeto.

¢).- Poder para actos de dominio

Ei poder para actos de dominio es el de mas jerarquia, ya que
comprende el poder para actos de administracion y pleitos y cobranzas, en este
caso el apaderado tiene las facuitades de duefio.

d).- Poder especial.

El poder especial podra tomar cualquiera de las modalidades
antes mencionadas, sin embargo, por su propia naturaieza su mandato recaera
exclusivamente sobre una situacién concreta y no general. En otros términos, este
poder que se otorga exclusivamente para un fin especifico.

3.- Escritura Pablica.

Siguiendo las disposiciones del Codigo Civil, los poderes deberan

otorgarse en escritura publica, cuando el poder es general o cuando el interés del



negocio exceda mii veces los indices del salario mimmo, o cuando asi o marque
iz Ley. ©s decir, razonablemente se puede concluir que en matena de Sociedades
Mercantles casi todos los poderes que se oiorguen deberan formalizarse, en el

caso que nes ocupa, en polizas tiradas por Corredor Publico.

4 - Limites.

En cualquiera de los anteriores supuestos, los poderes podran
hrmtarse en cuante a su monto o {érmino, de conformidad con los intereses
propios de la Sociedad en cuestidn. Actuaimente es usual gue los poderes
contengan limitaciones, con el objeto de que los apoderados a partir de ciertos
montos por operacion, requieran forzosamente a autorizacion expresa del drgano
de adminstracion jerarquicamente superior. Este tipo de limitaciones se hace mas
necesario cuando las Sociedades cuentan con socios o acciorustas que sin ser
mayoria, detentan una parte importante de la sociedad y por lo mismo cuentan
con ciertos derechos de veto en las decisiones sociales En esta situacion, %i se
otorgara un poder general sin limitacion alguna, se podrian violar algunos de los

derechas de mingcria establecidos por l0s estatutos.

5.- Clausula especial.

Vale |la pena apuntar que los poderes deberan contener clausula
especial cuando se requiera ejercer una determinada facultad, que por ley
requiera de clausuia expresa, tal y como es el caso, para el desislimiento de juicio
de amparo, para el otorgamiento de titulos de crédito o para diversas actividades
de los procuradores, como son para desistirse, para transigir, para comprometer
en arbitros, para absolver y articular posiciones, para hacer cesion de bienes,

para recusar o para recibir pagos.



6.~ Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y dei
Comercio.

De conformidad con el articulo 54 del Reglamento, tas Polizas que
evidencien los poderes otorgados, podran inscribirse en el Registro Publico de la.
Propiedad y del Comercio, para que de esta manera produzcan efectos ante

terceros.
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4.5.- PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA
PUBLICA Y SU REGLAMENTO.

Del estudic antes fundado y razonado podemos concluir ta
impenosa necesidad para el Poder Legislative de realizar las modificaciones
pertinentes a la Ley Federal de Correduria Publica y su Reglamento en sus

articulos respectivamente, los cuales precepttian lo siguiente:

Ley Federal de Correduria Publica;

“ Avticulo 6°.- Al corredor Pablico Corresponde:

|.- Actuar como agente mediador, para transmitir propuestas entre
dos 0 mas partes y asesorar en la celebracidn o ajuste de cualquier contrato o

convenio de naturaieza mercantil.

Il.- Fungir como perito valuador, para estimar, cuantificar y valorar
los bienes, servicios, derechos y obligaciones que se sometan a su consideraciaon,

por nombramiento privado o por mandato de autoridad competente;

.- Asesorar juridicamente a los comerciantes en las actividades

propias del comercio,

IV.- Actuar como arbitro, a solicitud de las partes, en la solucién
de controversias derivadas de actos, contrates © convenios de naturaleza
mercaritil, asi como las que resulten entre proveederes y consumidores de

acuerdo con la ley de la materia,



V.- Actuar como fedatario publico para hacer constar ios
contratos, convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil, excepto tratandose
de inmuebles; asi como en la emision de obligaciones y otros titulos valor; en
hipctecas sobre buques, navios y aeronaves que se celebren ante él, y en el
otorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacion o avio, de acuerdo con

12 ley de ia materia.
Vi.- Actuar como fedatario en la constitucian, modificacion, fusion,
escision, disolucidn, liquidacion y extincién de sociedades mercantiles y en los

demas actos previstos en ta Ley General de Sociedades Mercantiles; y

Vil.- Las demas funciones gque le sefalen ésta y otras leyes o

reglamentos,
Las anteriores funciones se entenderan sin perjuicio de lo

dispuesto en ofras leyes y no se consideran exclusivas de los corredores

publicos.”

Reglamento de la Ley Federal de Correduria Publica:

* Articulo 2°- Para los efectos de! presente reglamento, se

entendera por:

l.- Ley, la Ley Federal de Correduria Publica;

.- Secretaria, ta Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;
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1.~ Dias, los dias naturales; y

W.- Corredor o corredor Publico, el particular habilitade por ia
Secretaria para desempefiar las funciones que previenen ia Ley y este
reglamento.”

“ Articulo 53.- El corredor, en el gjercicio de sus funciones como
fedatario publico, podra intervenir:

.- En los actos, convenios o contratos, y hechos de naturaleza

mercantil, excepto traténdose de inmuebles a menos que las leyes lo autoricen,

il.- En la emision de obligaciones y ofros titulos valor, con 0 sin
garantia;

.- En la constitucion de hipotecas scbre buques, navios y
aeronaves de conformidad con las leyes de la materia, asi comao la constitucian de

garantias reales, de conformidad con las leyes aplicables;

V.- En el gtorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacion
o avio, de conformidad con ia Ley de Instituciones de Crédito, asi como en
aquellos otros créditos en los que la intervencién del corredor esté prevista por

dicha ley u otros ordenamientos legales aplicables;

V.- En la constitucion, modificacion, transformacion, fusion,
escision, disolucidn, fiquidacion y extincion de sociedades mercantiles, asi como
en la designacion de sus representantes legales y facultades de que estén
wnvestidos, v



Vi- En los demas actos y hechos que determinen las leyes o

reglamentos.”

Debigndose modificar y agregar para quedar como sigue:

Articulo 6°.- Aj corredor Publico Corresponde:

1.- Actuar como agente mediador, para fransmitir propuestas entre
dos p mas partes y asesorar en la celebracién o ajuste de cualquier contrato o

convenio de naturaleza mercantil.

.- Fungir como perito valuadar, para estimar, cuantificar vy valorar
los bienes, servicios, derechos y obligaciones que se sometan a su consideracion,

por nombramiento privado o per mandato de autoridad competente;

Il.- Asesorar juridicamente a los comerciantes en [as actividades

propias del comercio;

V.- Actuar como arbitro, a solicitud de las partes, en la solucién
de controversias derivadas de actos, contratos o convenios de naturaleza
mercantii, asi como las que resulten entre proveedores y consumidores de

acuerdo con la ley de la materia;

V.- Actuar como fedatano publico para hacer constar los
cantratos, convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil, incluso tratandose
de inmuebles; asi como en la emisién de obligaciones y otros titulos valor; en
ripotecas sobre buques, navios y aeronaves que se celebren ante él, y en el
otorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacion o avio, de acuerdo con

la ley de la materia.
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Vi- Actuar como fedatario en la constitucion, modificacién, fusidn,
escision, disolucidn, liquidacidon y extincion de sociedades mercantiles, en Jos
poderes gue éstas oforguen y en '0s demas acios previstos en la Ley General

de Sociedades Mercantiles; y

VIl.- Las demas funciones que ie sefhalen ésta y otras leyes o

reglamentos.
Las anteriores funciones se entenderan sin perjuicio de lo

dispuesto en otras leyes y no se consideran exclusivas de [os corredores

publicos.

Reglamento de la l.ey Federal de Correduria Publica:

Articule 2°.- Para los efectos del presente reglamento, se

entendera por:

\.- Ley, ia Ley Federal de Correduria Plblica;

Il.- Secretaria, la Secretaria de Comercio y Fomento industrial;

.- Dias, los dias naturales; y

V.- Corredor o corredor Publico, Un Perito en Derecho

Mercantil, revestido de fe Pdblica, ante quién los comerciantes asisten para
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asesorarse y realizar de forma publica los actos en que intervengan en el
ejercicio de sus funciones, en los términos y en las condiciones que
quisieran hacerlo, otorgando inclusive garantias sobre bienes inmuebles,

cuando la naturaleza del acto Jo requiera.

Articulo 53.- El corredor, en el ejercicio de sus funciones como

fedatario publico, podra intervenir:

.- En los actos, convenios o contratos, y hechos de naturaleza

mercantil, excepto tratdndose de inmuebles a menos que las leyes lo autoricen;

.- En la emisitn de obilgaciones y ofros titulos valor, con o sin
garantia,

.- En la constitucion de hipotecas sobre buques, navios vy
aeronaves de conformidad con las leyes de la materia, asi como la constitucién de

garantias reales, de conformidad con las leyes aplicables;

V.~ En el otorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacion
o avio, de conformidad con ia Ley de Instituciones de Crédito, asi como en
aquellos otros créditos en los que 1a intervencion del corredor esté prevista por
dicha ey u otros ordenamientos legales aplicables;

V.- En la constitucion, meodificacion, transformacidn, fusion,
escision, disolucion, liquidacion y extincidn de sociedades mercantiles, asi como
en los poderes gue éstas otorguen, modifiquen o revaquen y la designacion

de sus representantes legales y facultades de que estén investidos, y



Vl.- En los demas actos y hechos que determinen las leyes o

reglamentos.

De la propuesta de modificacidn al texto original, consideramos
serian minimas pero radicales en la debida interpretacion de la norma para que !
Corredor Publico quede completamente facultado para ejercer sus funciones tan

necesarias para el desarrolio del comercio.



CONCILUSIONES.

Por todo lo anteriar y sin desconocer la validez de to que se
expresa en la exposicion de motivos de la Ley, debemos considerar que los
mismos son validos y que el pais requiere deniro de su modernizacién de la
ampliacion de fa actividad de los Corredores Publicos y una mejor regulacien de

ella, pademos empezar nuestras conclusionas como las siguientes:

PRIMERA.- La importancia histdrica del Corredor Publico
primeramente como mediador aproximando a los compradores y vendedores y
estimulando la coincidencia entre la oferta y la demanda, sirviendo incluso como
intérprete, posteriormente comeo comerciante cuya labor continuaba siendo la
mediacidn, de mercancias entre los productores y los consumidores,
posteriormente se le da el caracter de Funcionario Pdblico, otorgando vy
suscribiendo ante él contratos mercantiles y en su parte actual invistiéndole de ia

caracteristica mas importante de Fedatario Pdblico.

SEGUNDA.- Que en la actualidad se debe de entender al

Correder Publico como: Un Perito en Derecho Mercantil, revestido de fe
Publica, ante quién los comerciantes asisten para asesorarse y realizar de forma
publica los actos en que intervengan en el ejercicio de sus funciones, en los
términos v en las condiciones que quisieran hacerlo, otorgando inclusive

garantias sobre bienes inmuebles, cuando |a naturateza del acto lo requiera”.



TERCERA.- Que el Corredor Publico es un Funcionario Federal
faculiade ampliamente por la Ley como Fedatario Pdblico para actuar como tal en
la constitucion, modificacion, fusion, escision, disolucién, liguidacién y extincion
de Sociedades Mercantiles, incluso cuando como parte de dichos actos se
aporten o transmitan a la Sociedad Mercantil la propiedad de bienes inmuebles o
derechos reales sobre ellos y cuando la Sociedad transmita a sus socios 0

accionistas bienes de dicha naturaleza, pues tiene Fe Pdblica Registral.

CUARTA.- Los Corredores Publicos también estan legalmente
facultados por la Ley y su correspondiente Reglamento para actuar como
fedatarios en los demas actos previstos en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, incluyendo el caso del otorgamiento de poderes por la Soctedad a
quienes no son sus administradores o no integran otros drganocs de ella, pues en
tales casos debemos de considerar al Codigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda ia Republica en Materia Federal, como supletoria de
la Regulacion Juridica Mercantil, alin mas tratandose de Poderes otorgados

mediante la figura del Mandato.

QUINTA.- La imperiosa necesidad de modificar la Ley Federal de
Correduria Publica y su Reglamento en los articulos correspondientes a las
facultades de Corredor Publico, para el efecto de que establezcan expresamente
su posibiiidad de intervenir en la constitucidn, modrficacion, fusién, escision,
disolucion, liquidacion y extincion de Sociedades Mercantiles, incluso cuando
coma parte de dichos actos se aporten o transmitan a la Sociedad Mercant! la
propiedad de bienes inmuebles o derechos reales sobre ellos y cuando la

Sociedad transmita a sus socios 0 accionistas bienes de dicha naturaleza asi

12%



como para oforgar inclusive garantias sobre bienes inmuebles, cuando la
naturaleza del acto lo requiera. Asimismo agregar ia facultad expresa de actuar
como fedatario en los poderes que las Sociedades Mercantiles otorguen,
modifiquen o revoguen y en los demas casos previstos en la Ley General de

Socledad Mercantiles.
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