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INTRODUCCION

Tomando en consideracion la importancia trascendental con
que se reviste el arficulo 14 Constitucional al otorgar al
gobernado una de las garantias mas preciadas en el dmbito
juridico v que lo es la garantia de audiencia a través de la cual
se protege el derecho de toda persona a ser oida y en su caso
vencida previo al acto de privacién que intente la autoridad, es
que en 2l presente estudio se andlizara el texto de un precepto
legal que debe considerarse viclatorio del orden constitucional.

Efectivamente, el presente frabajo tiene como objetivo
demostrar fa inconstitucionalidad de! articulo 940 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, especificamente
por lo gue hace a su fraccién I, en su actual redacciéon, misma
que enird en vigor en el ano de 1993.

El articulo procesal aludido se refiere a la preparacion de las
probanzas en los juicios seguidos con molivo de una
controversia en materia de arrendamiento inmobiliario y senala
que en los casos en los que alguna de las partes no esté en
posibilidad de preparar el desahogo de determinada prueba
por ellc ofrecida, el tribunal en su auxilio deberd librar ios oficios
y emitir las citaciones necesarias a efecto de que la prueba
pueda completarse.

Sin embargo, la segunda fraccion del mencionado articulo 260
impone al juzgador la obligacidén general de dejar de admitir,
por causas imputables al oferente, cualquier prueba que no se
hubiere desahogado al momento de celebrarse la audiencia
de ley, sin embargo el legislador al momento de dictar esta
segunda fraccion no fo hizo en armonia con el resto del
precepto en el que se prevé, como se ha precisado, el extremo
en el que alguna de las partes por causas agjenas a ella no
puedc preparar el desahogo de alguna prueba.




Por lo tarito, si la segunda fraccién en comento ordena se dejen
de recibir las pruebas no preparadas por causas imputables a su
oferente sin tomar en cuenta la imposibilidad que ios litigantes
hubieren manifestado en su momento, es de concluirse que se
deja inauditas a las partes, limitdndolas en sus posibilidades de
probar su accién o defensa, haciendo nugatoria la garantia de
audiencia que confiere el senalado articulo 14 de nuestra
Constitucidon Politica a todo individuo de conformidad con lo
establecido en el diverso numeral 1 del propio Pacto Federal.

A mayor abundamiento, se puede decir de manera sucinta que
nuestro mdximo ordenamiento juridico en el citado numeral 14
tutela como garantias del gobernado las siguientes:

Q. lretroactividad de la Ley;

b. Garantia de Audiencia;

c. Legalidad en el dmbito penat; v,
d. Legalidad en el orden civil.

En este orden de ideas, si el articulo constitucional citado tutela
entre otras la garantia de audiencia de la que debe gozar todo
individuo, debe decirse que el mencionado articulo 960 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su
segunda fraccion, que se tacha de inconstitucional, vulnera al
primero, foda vez que si no se le permite a alguna de las partes
ser oida y vencida en un juicio que se siga con un supuesto
apego a las formalidades esenciales del procedimiento es claro
que se le deja en un notorio estado de indefension, y esto es asi
pues al limitar al gobernado en sus oportunidades de probar los
extremos en los que basa su posicién dentro de la litis, es claro
que se le pone en desventgja en relacion con su contraparte,
pues en la especie la garantia de audiencia comprende, como
se dijo, el derecho que tienen las partes que intervienen en un
proceso jurisdiccional a que se les otorgue la oportunidad para
aportar las pruebas pertinentes y relevantes para demostrar los
hechos en que funden sus dafimaciones, exfremos todos esfos
gue quedaran demostrados a lo largo del presente estudio.



CAPITULO |

ESBOZO HISTORICO
Y
DERECHO COMPARADO DEL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL



1.1, SITUACION DEL GOBERNADO FRENTE AL ESTADO EN
RELACION CON SUS GARANTIAS A TRAVES DE LA
HISTORIA DE MEXICO.

Para el desarrollo del presente trabajo se estima
conveniente conocer la situaciéon del gobernado frente
al poder publico en México a través de la historia, con
lo que estaremos en aptitud de apreciar como se ha
desarrollado la sociedad y su orden juridico para dar
lugar a lo que hoy conocemos como Garantias
Individuales, por 1o que para el estudio de los
antecedentes referidos el apartado que nos ocupa se
ha dividido en tres rubros, correspondiendo cada uno
de ellos un periodo histérico de nuestro pais, y que son a
saber: Epoca Precolombina, Fase Colonial y México
Independiente.

I.1.1. EPOCA PRECOLOMBINA

Del estudio del periodo anterior a la conquista vy
colonizacion del territorio que actualmente ocupa la
RepuUblica Mexicana y que comiUnmente se identifica
como Epoca Precolombina se advierte la dificultad de
encontrar un antecedente propiamente dicho de
alguna figura, costumbre o tradicidn en los pueblos gque
ocuparon en esa época el territorio senalado que
pueda considerarse propiamente como antecedente de
lo que hoy conocemos como Garantias Individuales, y
esto es asi en razdén de que en los regimenes sociales en
que se agrupaban entonces los pueblos indigenas se
regian por normas consuetudinarias y daban a su rey o
emperador cualidades vy facultades omnimodas,
situacidn con la que el gobernado estaba a merced del
jefe supremo del grupo y en este orden de ideas es de
arribar a la conclusion que en tales sociedades los
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individuos no podian oponer ningin derecho frente a su
lider maximo, y si bien es cierto que existian ciertos
patrones de conducta que debian ser seguidos y que su
quebranto implicaba una sanciéon por parte del aparato
gubernamental, tales extremos no implicaban que los
individuos tuvieran algin tipo de garantia frente al
poder del estado.

Lo afirmado anteriormente no implica que el régimen
adoptado en este periodo, careciera de un conjunto de
normas que regulasen las relaciones cotidianas entre su
pueblo ya que si existia un derecho consuetudinario que
se traducia en una serie de prdcticas que regulaban vy
permitian la convivencia enire los miembros de unag
comunidad estableciendo diversas penas para
sancionar hechos considerados como delictivo,

1.1.2. ETAPA COLONIAL

Al llevar a cabo Espana la conquista de México,
infrodujo en nuestro pais el antiguo derecho espanol v
que al mezclarse con las practicas indigenas dio como
resultaclo el derecho colonial de la Nueva Espania.

Las practicas autdctonas fueron respetadas por algunas
disposiciones reales, entre las que se encuentra Ia
“Recopilacidén de Leyes de Indicas de 1681"; documento
que otorgd validez a las costumbres indigenas siempre y
cvandc no se opusieren a los principios morales y
religiosos integrantes del derecho Espanol.

El orden politico imperante en las colonias espanolas de
América en esta época recaia en el propio Rey de
Espana, quien estaba representado en dichas colonias
por Virreyes y Capitanes Generales.

El Rey, como en todos los regimenes monarquicos
realizaba las funciones de los poderes que hoy
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conocernos como el Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
auxiliGndose en asuntos que el Monarca consideraba de
importancia respecto de las colonias espanoias
establecidas en México, de un organo de consulta
denominado “Consejo de Indias”.

Lo fuente principal del derecho colonial la encontramos
en las Leyes de indias, ya que en ellas se recopilaron las
normas reales que rigieron en esta época, sin embargo,
es de todos conocidos que éstas reglas eran en extremo
protectores de los indigenas hasta el grado de
concebirseles como inferiores, 10 cual algunos autores
como ei maestro Ignacio Burgoa considera que fue un
“verdadero régimen de capitis diminutio.”

A pesar de gque una cantidad considerable de autores
consideran que en este sistema espafnol no existid
institucidon semejante a las garantias individuales tales
como las concebimos actualmente, si  existian los
siguientes recursos que implicaban un derecho, quizds
incipiente en algunos casos, pero al fin y al cabo
precedentes de las mismas, que protegian algunas
veces, los derechos de los gobernados, por lo que en
esta medida se han considerado por algunos estudiosos
del derecho como precursores de las garantias
individuales.

1.- RECURSO DE "OBEDEZCASE PERO NO SE CUMPLA" .

Respecto a éste recurso, el conocido tratadista
Areliano Garcia se refiere de la siguiente forma:

“"Obedecer pero no cumplir, quiere, pues decir,
escuchar en actitud reverente, atender y juzgar con
propio criterio, oyendo a la vez la voz del que manda,
la voz superior de la razdén y de la ley natural que pide
hacer el bien y evitar el mal y si hay un conflicto entre




aquélla  y ésta, no cumplir sino representar
respetuosamente al soberano.”

De lo anteriormente transcrito podemos observar que
existia en este recurso un intento por tutelar los
derechos de los gobernados en caso de actos de
auvtoridad arbitrarios, ain cuando este incipiente
derecho no radicaba propiamente en los gobernados
sino en el Juzgador quién era quién tenia el poder de
decidir si habia un conflicto entre el bien y el mal y por
lo tanto contaba con la potestad de decidir si cumplia
o no o establecido por la Ley.

2.- RECURSO DE FUERZA.

Las principales pautas que nos da Toribio Esquivel
Obregdn a cerca de este recurso son ias siguientes:

“Dice que llamdabase recurso de fuerza el
que hacia valer contra las autoridades
civiles quién creia tener derecho a que
conocieran del caso las eclesidsticas, vy
viceversa."

“Las audiencias eran las que resolvian el
recurso de fuerza... las audiencias se
limitaban a resolver si habia habido fuerza o
no; es decir si el asunto era de la jurisdiccidn
civil © de la eclesiastica, cualquier otro
punto debia ser materia de juicio disfinto.”

Este recurso, si acaso, lo podemos considerar como
precursor de la garantia de iegalidad, ya que en cierta
medida prevenia el hecho consistente en que si el
gobernado consideraba que la autoridad que conocia
del caso era incompetente, tenia el derecho de
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promover este recurso, para efecto de que se le juzgara
por la autoridad correcta.

3.- AMFARO COLONIAL.

Es el Investigador Andrés Lira en su obra “El Amparo
Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano”, relata la
existencia del denominado “Amparo Colonial”, que
descubre a través de la existencia de diversos
documentos denominados “mandamientos de amparo”
que provienen desde el siglo XVI hasta el periodo que
el denomina Nacional, siendo que da tal nombre en
virtud de que “"Amparo” es el nombre que se le daba a
los mandamientos otorgados por el Virrey, y “Colonial”
por la época en la que se desarrolid esta figura juridica.

Esta Institucidon la podemos encuadrar como
antecedente de las garantias individuales, en tanto que
se concibido como un sistema para proteger a las
personas en sus derechos inherentes.

Para una mejor comprension del recurso citado, «
continuacidén se enumeran los elementos que a través
de los estudios hechos por el referido autor se distinguen
en aquel:

Personales:
Autoridad Protectora: Virrey a través de sus
subordinados como los alcaldes mayores,

corregidores y otros.

Quejoso: Universalidad de personas fisicas
y morales.

Agraviantes: Personas fisicas o morales
responsables del acto reclamado con




poder de hecho no necesariamente
investidas de avutoridad politica para
realizar esos actos.

Procedimentales:

Peticion o demanda de amparo, en la que
se hace relacion de los actos reclamados,
los prejuicios o alteracion de un derecho, v
se designa a la persona o personas
responsables, pidiendo proteccidn.

Disposicion o mandamiento de amparo
hecho por el Virrey como autoridad
protectora, actuando independientemente
o como Presidente de la Real Audiencia,
en su cardcter de representanie del Rey, vy
como principal protector de sus subditos vy
vasallos.

Materiales:

1.1.3.

Actos reclamados: estimados en relacion
de la demanda y en su caso, en la solucion
positiva de ella, como violatorios de
derechos.

Derechos protegidos propics del quejoso,
que se alteran injustamente por los
agraviantes en sus actos conforme al
orden juridico positivo.

ETAPA INDEPENDIENTE

El México Independiente tratd de desligarse de todas las
Instituciones juridicas existentes hasta esa épocaq,
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existiendo mas bien una notoria influencia de las
doctrinas extranjeras, significativamente las derivadas
de la Revolucion Francesa asi como las implantadas por
el sistema juridico mexicano.

Este periodo fue un constante oscilar entre el
centralismo y el Federalismo debido al enorme
descontrol existente en este época de independencia
recién adquirida.

Algunas de las Constituciones de mayor relevancia lo
son las siguientes:

1.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

La Constitucion de 1824 constituyd el  primer
ordenamiento juridico existente en nuestro pais después
de haber consumado su Independencia y cobra
importancia a raiz de que fue en ella en donde, como
lo afirrna el Doctor ignacio Burgoa en su obra “Las
Garantias Individuales", por primera vez se consagraron
los fundamentales principios de todo régimen
constitucional federal de naturaleza democrdtica.

Por lo que toca a las garanfias individuales, esta
Constituciéon previno, de manera escueta, la facultad
de la Corte Suprema de Justicia para conocer de las
infracciones de la Constitucion asi como de las Leyes
Generales, segun lo previniera la ley respectiva {ley que
por cierto nunca se expidid}; y ademds en sus articulos
113 y 116, fraccidén I, le otorgaba al Consejo de
Gobietno la potestad de velar acerca de la
observancia de la Constitucion y de las Leyes
Generales.

Asimismo, esta Acta Constitutiva, contemplo  las
garaniias de seguridad juridica al prever lo siguiente:
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l.a prohibicién de penas trascendentales;
La prohibicidn de confiscacion de bienes;
Los prohibiciéon de los juicios por comisidon;

La prohibicion de la aplicacién retroactiva de
las leyes,

La abolicion de los tormentos; v,

La legalidad para los actos de detencidén y
registro de
casas, papeles, u oiros.

2.- CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

El régimen Federal fue cambiado a central por las Siete
Leyes Constitucionales de 1836 y es en este
ordenamiento juridico en donde fueron instituidas
algunas de las “"Garantias Individuales”, siendo
contempladas las de seguridad juridica tanfo en lo
concerniente a la libertada personal como a la
propiedad al disponer que nadie podia ser detenido sin
mandamiento de juez competente y que la privacidon de
los bienes de una persona de su libre uso y de su
aprovechamiento sélo podria llevarse a acabo cuando
asi lo exigiere la utilidad publica. Asimismo se implanto
la libertad de pensamiento ya que prohibid la censura
de los - medios escritos de expresion y se otorgo libertad
para que las personas y sus bienes se trasladasen de un
lugar a otro sin restricciones.

5.- ACTA DE REFORMAS DE 1847

Esta Acta reviste especial importancia ya que
establecié que una Ley Secundaria estableceria las
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garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad
en favor de todos los habitantes de la RepuUblica.

Es en esta Acta en donde surgid el célebre voto
particular de Mariano Otero, quién manifesté ail
respecto lo siguiente:

“Entiendo que la Constitucion actual debe
establecer las garantias Individuales vy
sobre bases de tal manera estables que
ninguno de los hombres que habiten en
cualquier parte del territorio de Ila
Republica, sin distincion de nacionales y
extranjeros, tenga que extranar sobre este
punto las mejores Leyes de la tierra.
Dominado por este pensamiento propongo
que la Constitucidn fije los derechos
individuales y asegure su inviolabilidad,
dejando a una Ley Posterior, pero general y
de un caracter muy elevado, el
detallarlos.”

6.- CONSTITUCION DE 1857

Esta Constitucion tiene como principios
rectores el liberalismo e individualismo, en donde la
parte primordial la constituyd el respeto a los derechos
de los hombres “concedidos por su Creador”, es decir
adopta una postura lus naturalista y se puede observar
de la lectura de su articulo primero que a la letra dice:

“ El pueblo mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las leyes
y todas las autoridades del pais deben
respetar y sostener las garanfias que
otorga la presente Constitucion.” '




7.- CONSTITUCION DE 1917

Los “Constituyentes del 17" mantuvieron la linea general
trazada tanto por el texto de la Constitucién de 1857,
como por la tegislacién derivada de ella, sin embargo
ya considero los derechos del hombre, entendiendo,
como manifiesta el Jurisconsulto Ignacio Burgoa, “que el
pueblo constituido politicamente en Estado es el Unico
depositario del poder soberano, y las garantias
individuales son instituidas por el orden juridico
Constitucional.

Asi, el articulo 1° de esta Constitucién, que es nuestro
maximo ordenamiento legal, es del tenor literal
siguiente:

"

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucidn,
las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse sino
en los casos y con las condiciones que ella misma
estabiece.”

Es en esta Ley Fundamental, pues, que surgen tal y
como las conocemos las garantias individuales de las
que gora toda persona, nacional o exiranjero, que se
encuenire dentro del territorio de Ila RepuUblica
Mexicana y que estan consagradas en sus articuios 1° al
29°.

.2 ANTECEDENTES DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

En el presente apartado nos referiremos, como se deriva
del titulo que antecede, a los principales antecedentes
del Articulo 14 de la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de tener un marco
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general de referencia en cuanto a las garantias que
tutela el numeral de mérito y la transgresion a estas que
se actualiza a través del texto vigente de la fraccion Il
de! articulo 9260 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

Como primer antecedente es necesario remontar en el
tiempo hasta el ano de 1811, cuando Ignacio Ldpez
Rayén elaboré los "“Elementos Constitucionales”,
documento que en su Punto 31 establece: "Cada uno se
respetard en su casa como en un asilo sagrado, y se
administrard con las ampliaciones y restricciones que
ofrezcan las circunstancias.”

Por otra parte, y también como antecedente historico
del precepto constitucional que de que se trata,
aparece la Constitucion Politica de la Monarquia
Espanocla promulgada el 19 de marzo de 1812, que en su
articulo 172 senala cuales son las restricciones impuestas
a la autoridad del Rey, donde la fraccion X! dice: "No
puede el rey privar a ningun individuo de su libertad, ni
imponerle por si pena alguna. El secretario del
despacho que firme la orden y el juez que la ejecute
serdn responsables a la nacién, y castigados como reos
de atentado contra la libertad individual. So6lo en el
caso de que el bien y la seguridad del estado exijan el
arresto de alguna persona, podrda el Rey expedir
ordenes al efecto; pero con la condiciéon de que dentro
de cuarenta y ocho horas deberd hacerla entregar a
disposicion del tribunal o juez competente.”

Del mismo modo la Constitucion precisada en el parrafo
que precede en su diverso numeral 244 ordena “iLas
leyes senalardn el orden y las formalidades del proceso,
que serdan uniformes en todos los tribunales: y ni las
cortes ni el rey podran dispensarias.”

Finalmente, la propia Ley Suprema que ha quedado
senalada lineas arriba indica que “Ningon espafiol
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podrd ser juzgado en causas civiles ni criminales por
ninguna comision, sino por el tribunal competente,
determinado con anterioridad por ia ley.” (Art. 247).

Prosiguiendo con el presente estudio, es de
mencionarse el “Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana"” sancionado el 22 de octubre
de 1814 en Apatzingdn, decreto que indica que Son
tirdnicos y arbifrarios los aclos ejercidos confra un
civdadano sin las formalidades de la ley; del mismo
modo sefala que Ninguno debe ser juzgodo ni
sentenciado, sino después de haber sido oido
legalmente, todo lo cual fue previsto por los articulos 28
y 31 deil documento en cita.

Por su parte, el articulo 19 del Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, fechada en ia ciudad de México
el 31 de enero de 1824 preceptud “Ningin hombre serd
juzgado en los Estados o territorios de la federacidn, sino
por leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto
por el cual se le juzgue. En consecuencia, quedan para
siempre prohibidos todo juicio por comisién especial y
toda ley retroactiva.” Cabe destacar que la Ulfima
parte del numeral transcrito quedd plasmada con texto
similar en el articulo 148 de la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos sancionada el 4 de
octubre del ano en cita por el Congreso General
Constituyente.

La primera Constitucion Politica de la Nacion que es la
que cominmente se conoce como "“Constitucion de
1836" { 29 de diciembre) en la fraccidn V del articulo 2°
establecié que es derecho del mexicano “No poder ser
juzgado ni sentenciado por comisibn ni por otros
tribunales que los establecidos en virtud de la
Constitucién, ni segun otras leyes que las dictadas con
anterioridad al! hecho que se juzga.”
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Posteriormente el Proyecto de Reformas a las Leyes
Constitucionales de 1836 del 30 de junio de 1840 previd
como derecho del mexicano en la fraccidon XIV del
articulo 9° el “"Que no pueda ser procesado civil ni
criminalmente, sino por los tribunales y trdmites
establecidos con generalidad por la ley, ni sentenciado
por cornision, ni segun otras leyes, que las dictadas con
anterioridad al hecho que se juzgue.”

Por otfra parte, el articulo 110 del cuerpo legal en
comenio senala que “"Toda Sentencia que se pronuncie
contra ley expresa, o faltando a los tramites vy
formalidaodes esenciales que arreglen el proceso, serd
nula y de ningin valor, y hard personalmenie

responsables a los ministros y jueces que la hayan
dado."

En 1842 la Comision Constituyente de ese mismo afo
establecié en el primer "Proyecto de Constitucion
Politicc de la Republica Mexicana” del 25 de agosto del
propio afo, especificamente en su articulo 124 que
“Toda falta de observancia en los tramites esenciales
que arreglan los procesos en lo civil y criminal, produce
su nulidad y hace personalmente responsables a los
jueces que lo cometieren."” -y agrega- “Una ley fijard los
tramites que como esenciales no pueden omitirse, y el
modo de sustanciar dichos recursos.”; pero como es
normal en este tipo de procesos, existe un grupo que no
estd de acuerdo con determinado proyecto ya sea en
su totalidad o en una parte, y tal es el caso del que se
aborda, pues la minoria de la Comision constituyente
supracitada formuld su voto particular respecto de tal
trabajo, y el articulo 5, fraccién Xll de!l voto senalado
dice: "La constituciéon otorga a los derechos del hombre
las siguientes garantias: ...Xli. Nadie puede ser juzgado
ni sentenciado civil ni criminalmente sino por las leyes
y en las formas establecidas con anterioridad al hecho
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que se juzga, quedando en consecuencia prohibida
toda ley que produzca efectos retroactivos, aln cuando
sea con el cardcter de aclaratoria. En los procesos
crimingies, ninguna constancia sera secreta para el reo;
nunca podrd ser obligado por tormentos, juramentos, ni
oira clase de apremio a confesarse delincuente:
ninguna ley quitard o los acusados el derecho de
defensa, ni los restringird a ciertas pruebas, a
determinados alegatos, ni a la eleccién de tales
personas. Por ningun delito se perderd el fuero comun.
Jamas podrdn establecerse tribunales especiales, ni
procedimientos singulares que quiten a los acusados las
garantias de las formas comunes. Todos los
procedimientos serdn publicos después de la sumaria, a
excepcion de los casos en que los impidan la decencia
o la moral, y todos los jueces de derecho seran
responsables.”

De fecha 2 de noviembre del ano precisado en pdrrafo
que precede es el segundo Proyecto de Constitucidn
Politica de la RepuUblica Mexicana, documento que en
sus numerales 11, 115 116 y 123 constituye un
antecedente para el actual articulo 14 Constitucional,
pues senala lo siguiente:

“Articulo 11. Tanic para privar, como para
suspender a un ciudadano de sus derechos, se
necesita declaracién de autoridad competente
en las formas que prevenga la Ley. Tampoco
podra ejercerlos, sin justificar la posesion de
estado, con el documento gue la ley establezca.

Articulo 115, Toda falta de observanciao en los
trédmites esenciales que arreglan los procesos en
lo civil y criminal produce su nulidad y hace
personatmente responsable a los jueces que la
cometieron. Una ley general fijard los tramites
que como esenciales no pueden omitirse.




Articulo 116. Nadie puede ser juzgado ni
sentenciado civil ni criminalmente, sino por las
leyes y en las formas establecidas con
anterioridad al hecho que se juzga, quedando en
consecuencia prohibida toda ley que produzca
efectos retroactivos, aidn cuando sea con el
cardcter de actaratorio.

Articule 123. Ninguno podrd ser destituido ni
suspenso de su empleo sin ser oido con las
formalidades que dispongan las leyes.”

En el mismo ano -1842- conforme a los decretos del 19 y
23 de diciembre se establecio la “"Honorable Junta
Legislativa™ que acordéd las Bases Orgdanicas de la
Republica Mexicana, mismas que fueron sancionadas
por el Supremo Gobierno Provisional el 12 de junio de
1843, bases que en su arficulo 9° establiecieron ios
“Derechos de los habitantes de la Republica” y cuya
fraccién VIil preceptud: “Nadie podrd ser juzgado ni
sentenciado en sus causas civiles y criminales sino por
jueces de su propio fuero, y por leyes dadas y tribunales
establecidos con anterioridad al hecho o delito de que
se trate. Los militares y eclesiasticos continuard sujetos a
las autoridades a que lo estdn en la actualidad, segin
las leyes vigentes." Por otra parte, las propias Bases
Orgdnicas en su diverso numeral 182 precisaron que
“Cualguier falta de observancia en los tramites
esenciales de un proceso produce la responsabilidad
del juez, y en lo civil ademds la nulidad para sélo el
efecto de reponer el proceso. La ley senalard los
tramites que son esenciales en cada juicio.”

Asimisrno podemos considerar como antecedentes del
articulo motivo de este capitulo, los numerales 57 y 58
del Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica
Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15
de mayo de 1856, preceptos que, respectivamente, son
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del tenor literal siguiente: "Ni la pena de muerte, ni
ninguna otra grave, pueden imponerse sino en virtud de
pruebas que acrediten plenamente la criminalidad dei
acusado, ni ejecutarse por sélo la sentencia del juez de
primera instancia.”; “A nadie puede imponerse una
pena si no es por la autoridad judicial competente, en
virtud de la ley anterior al acto prohibido, y previas las
formalidades establecidas por las mismas para todos 1os
procesos; quedando prohibido todo juicio por comisidon
especial y toda ley retroactiva. La autoridad politica
solo podrd castigar las faltas de su resorte con la
suspension de empleo, penas pecuniarias y demas
correccionales para que sea facultada expresamente
por la ley.”

El 16 de junio de 1856 fue fechado el Proyecto de
Constitucidon  Politica de la RepuUblica Mexicana,
documento que en sus articulos 4, 21 y 26 se preceptia:

"Articulo 4. No se podrd expedir ninguna ley
retroactiva, ex post facte o que altere la
naturaleza de los contratos.

Arficulo 21. Nadie puede ser despojado de sus
propiedades, o derechos, ni proscrito, desterrado
o confingdo, sino por sentencia judicial,
pronunciada segln ias formas y bajo las
condiciones establecidas en las leyes del pais.

Articulo 26. Nadie puede ser privado de la vida,
de la libertad o de la propiedad, sinc en virtud
de sentencia dictada por autoridad competente,
y segun las formas expresamente fijadas en la ley
y exactamente aplicadas al caso.

Otro antecedente importante resuita ser el articulo 14
de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
sancionada por el Congreso General Constituyente el §
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de febrero de 1857 que fue del tenor literal siguiente:
“No se podrd expedir ninguna ley retroactiva. Nadie
pude ser juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas
con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a
el por el tribunal que previamente haya establecido la
ley.

ANnos clespués, el 20 de enero de 1861, Francisco Zarco,
Secretario de Relaciones Exteriores, envid a los
gobiernos de los estados la Circular del Gobierno
Constitucional, que en su punto "f)" ordenaba: “El
Gobierno se ocupard preferentemente de reorganizar
todo el poder judicial conforme a las leyes: debe saber
el pais que se ha desechado el proyecto de crear un
jurado politico y arbitrario para los delitos de la
reacciéon, porque en respeto a la ley, a nadie ha
querido privar de garantias, no ha querido instituir
tribuncales revolucionarios, ni dar retroactividad a sus
disposiciones.”
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1.3 - CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA
MEXICANA QUE ALBERGAN EL ESPIRITU DEL ARTICULO 14
DE NUESTRO MAXIMO ORDENAMIENTO.

Como parte del estudio que se realiza conviene referirse
a diferentes entidades de la Republica en cuyas normas
constitucionales se ha recogido el espiritu de nuestro
articulo 14 en estudio, lo anterior a fin de estar en la
posibilidad de tener un panocrama mas amplio en
cuanto a dicho numeral, con lo que al entrar al estudio
de la inconstitucionalidad del articulo 960 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se
podrd apreciar en toda su magnitud la flagrante
violacién por este ultimo numeral de Ila norma
constitucional.

[.3.1 COAHUILA

Articulo 154. A ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Articulo 155. Nadie podrd ser privado
de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento conforme
a leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

Articulo 157 En los juicios del orden
civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra o interpretacién
juridica de la ley, a falta de ésta, se
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fundard en los principios generales del
derecho.

1.3.2 CHIHUAHUA

Articulo 6. Las correcciones que
ordenen las avtoridades
administrativas, se impondrdan siempre
con la previa audiencia de la persona
a quien se apliquen, salvo rebeldia de
ésta, comunicandosele por escrito.

1.3.3 GUANAIJUATO

Articulo 5. Las sentencias pronunciadas
por los tribunales del estado, solamente
perjudican a las personas que hubieren
sido citadas o emplazadas legalmente
en el juicio en que se hubieren dictado,
y a sus causahabientes.

[.3.4 MICHOACAN

Articuto é1. El gobernador del estado
no podra:

VII. Avutorizar la ocupacion de la
propiedad de persona alguna, ni
privarla de ta posesidn, uso o goce de
lo que le pertenece.

1.3.5 NUEVO LEON

Articulo 14. A ninguna ley se le dard
efecto retroactivo en perjuicio de
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persona alguna. Nadie puede ser
privado de la vida, de la libertad, de
sUs  posesiones © derechos  sino
mediante juicio seguido ante los
Tribunaies previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, y
conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

1.3.6 OAXACA

Articulo 5. En los juicio del orden
criminal queda prohibido imponer por
simple analogia y adn por mayoria de
razén, pena alguna Qque no esté
decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trate. En
los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la
ley, y a la falta de ésta, se fundard en
los principios generales del derecho.

Articulo 6. En el estado, jamds se
expedird ley que imponga penas a
personas determinadas que pretenda
surtir efecto retroactivo en perjuicio de
alguien, que decrete la infamia de un
hombre, una familia o una clase, o que
establezca la confiscacidn de bienes o
multas excesivas, entendiéndose por
unas y otras, las que afecten el
patrimonio de la familia.

Articulo 81. El gobernador no puede:
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Xl. Ordenar l!a aprehensiébn o la
detencidén de persona alguna sino en
los casos que la Constitucion Federal lo
auvtorice, poniéndola inmediatamente
sin excusa alguna a disposicion de la
avtoridad competente.
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.4 EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL Y SU DERECHO
COMPARADO.

En el presente apartado nos referiremos propiamente a
diversas constituciones de otros paises que guardan
cierta similitud con la nuestra en cuanto al articulo
motivo de estudio, y que en alguno de sus numerales se
inserta de una v otfra manera alguna de las garantias
consagradas en nuestro articulo 14,

Cabe hacer la aclaracidn, que tal y como lo sefala el
titulo del presente, se trata de conocer el derecho
comparado, sin que de modo alguno se pretenda
afirmar o insinuar que una es antecedente de la otra.

1.4.1 AMERICA CENTRAL, DEL SUR Y EL CARIBE.

.4.1. 1 ARGENTINA

Articulo 170.- La propiedad es
inviolable, y ningin habitante de la
Nacion puede ser privado de ella, sino
en virfud de sentencia fundada en ley.
La expropiaciéon por causa de utilidad
publica, debe ser calificada por ley vy
previamente indemnizada. Solo el
Congreso impone las contribuciones
que se expresan en el Articulo 4o.
Ningun servicio personal es exigible,
sino en virtud de ley o de sentencia
fundada en ley. Todo autor o inventor
es propietario exclusivo de su obra,
invento o descubrimiento, por el
termino que le acuerde la ley. La
confiscacion de bienes queda borrada
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para siempre del Cédigo Penal
argentino. Ningun cuerpo armado
puede hacer requisiciones, ni exigir
auxilios de ninguna especie.

Articulo 180.- NingUn habitante de la
Nacidon puede ser penado sin juicio
previo fundado en ley anterior al hecho
del proceso, ni juzgado por comisiones
especiales, o sacado de los jueces
designados por la ley antes del hecho
de la causa. Nadie puede ser obligado
a declarar contra si mismo; ni arrestado
sino en virtud de orden escrita de
autoridad competente. Es inviolable la
defensa en juicio de la persona y de los
derechos. El domicilio es inviolable
como también la correspondencia
epistolar y los papeles privados; y una
ley determinara en que casos y con
que justificativos podrd procederse a su
allanamiento y ocupacion. Quedan
abolidos para siempre la pena de
muerte por causas politicas, toda
. especie de tormento y los azofes. Las
cdarceles de la Nacidn seran sanas vy
limpias, para seguridad y no para
castigo de los reos detenidos en elias, y
toda medida que a pretexto de
precaucion conduzca a mortificarlos
mas alld de lo que aquella exija, hard
responsable al juez que |la autorice.

Articulo 190.- Las acciones privadas de
los hombres que de ningun modo
ofendan al orden y a la moral publica,
ni perjudiquen a un tercero, estan solo
reservadas a Dios, y exenftas de la
autoridad de los magistrados. Ningun
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habitante de la Nacidn serd obligado a
hacer o que no manda la ley, ni
privado de lo que ello no prohibe.

l.4.1. 2 BOLIVIA

ARTICULO 14.- Nadie puede ser juzgado
por comisiones especiales o sometido a
otros jueces que los designados con
anterioridad al hecho de la causa, ni se
lo podrd obligar a declarar contra si
mismo en materia penal, o contra sus
parientes consanguineos hasta el cuarto
grado inclusive, o sus afines hasta el
segundo, de acuerdo al cOmputo civil.

ARTICULO 33.- La ley solo dispone para lo
venidero y no tiene efecto retroactivo,
excepto en materia social cuando lo
determine expresamente, y en materia
penal cuando beneficie al delincuente.:

[.4.1. 3 BRASIL

Art. 5. Todos son iguales ante la ley, sin
distincion de cualquier naturaliza,
garantizdndose a los brasilenos y a los
extranjeros residentes en el Pais la
inviolabilidad del derecho a la vida, a
la libertad, a la igualdad, a la seguridad

' hitp:/flaw.ib.wuac.edu/tornt/america/argentin.html
} www.congreso.gov.bo/constitu.htm



y a la prioridad, en los siguientes
términos:

XXXVl se reconoce la institucion del
jurado, con la organizacion que la ley le
dé, asegurandose:

a) la plenitud de {a defensa:

b) el secreto de las votaciones;

c) la superioridad de los veredictos ;

d) la competencia parg el
enjuiciamiento de los delitos dolosos
contra la vidag;

XXXIX no hay delito sin ley anterior que
lo defina, ni pena sin  previa
conminacion legal;

XL la ley penal no sera retroactiva salvo
para beneficiar al reo;

LIl nadie serd procesado ni condenado
sino por autoridad competente;

LIV nadie sera privado de la libertad o
de sus bienes sin el debido proceso
legal;

LV Se garantiza a los litigantes, en el
procedimiento judicial o administrativo,
ya los acusados en general, un proceso
contradictorio y amplia defensa con los
medios y recursos inherentes a la misma.s

[.4.1. 4 COLOMBIA

Articulo 28°.-

Toda persona es libre. Nadie puede ser
molestado en su persona o familia, ni
reducido a prision o arresto, ni detenido,

Y www.consfitution.org/cons/Brazii.htm



ni su domicilio registrado, sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, con las
formalidades legales vy por motivo
previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente
serd; puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis
horas siguientes, para que éste adopte
la decision correspondiente en el
término que establezca la ley. En ningun
caso podrd; haber detencién, prisidon ni
arresto por deudas, ni penas y medidas
de seguridad imprescriptibles.

Articulo 29°.-

El debido proceso se aplicara; a toda
clase de actuaciones judiciales vy
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard; de preferencia a la restrictiva
o desfavorable

Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado
judicialimente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido
por &l o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento, a wun
debido proceso publico sin dilaciones
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injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su
contrg; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba
obtenida con violacién del debido
Proceso.:

1.4.1. 5 COSTA RICA

Articulo 35. Nadie puede ser juzgado por
comision, tribunal o juez especialmente
nombrado para el caso, sino
exclusivamente por los tfribunales
establecidos de acuerdo con esfa
Constitucion.s '

1.4.1. ¢ CUBA

Art. 58. (1) Nadie puede ser encausado
ni condenado sino por iribunal
competente, en virtud de leyes
anteriores al delito y con las
formalidades y garantias que eéstas
establecen. Todo encausado tiene
derecho a la defensa. No se ejercera
violencia ni coaccion de clase alguna
sobre las personas para forzarlas a
declarar. Es nuia toda declaracién
obtenida con infraccion de este

* hitp:/fwww. fij.edu.co/constitucién/tito2. htm# capt
5 www.nexos.co . crfcesdepu/nbdp/copol2. htm
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precepto y los responsables incurriran
en las sanciones que fija la ley.

Art. 60. Las leyes penales tienen efecto
retroactivo cuando sean favorabies al
encausado o sancionado. Las demads
leyes no tienen efecto retroactivo a
menos que en las mismas se disponga
lo contrario por razén de interés social
o utilidad publica.s

I.4.1. 7 CHILE

Articulo  19°.- La  Constitucion
asegura a todas las personas:

3.- La igual proteccion de la ley en el
ejercicio de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a defensa
juridica en la forma que la ley sefiale y
ninguna autoridad o individuo podrd
impedir, restringir o perturbar ia debida
intervencién del letrado si hubiere sido
requerida Tratandose de los integrantes
de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica, este derecho se
regird, en lo concerniente a lo
administrativo y disciplinario, por las
normas pertinentes de sus respectivos
estatutos.

La ley arbitrard los medios para otorgar
asesoramiento y defensa juridica a
quienes no puedan procurdrselos por si
mismaos.

Nadie puede ser juzgado por
comisiones especiales, sino por el

& www .constitucion.org/cons/cuba.htm
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tribunal que le senale la ley y que se
halle establecido con anterioridad por
ésta.

Toda sentencia de un érgano que
ejerza jurisdiccion debe fundarse en un
proceso previo legalmente tramitado.
Corresponderd al legislador establecer
siempre las garantias de un racional y
justo procedimiento.

La ley no podrd presumir de derecho la
responsabilidad penal.

Ningin delito se castigard con otra
pena que la que senale una ley
promulgada con anterioridad a su
perpetracion, a menos que una nueva
ley favorezca al afectado.

Ninguna ley podrd establecer penas
sin que la conducta que se sanciona
esté expresamente descrita en ella;

7.- El derecho a la libertad personal y a
la seguridad individual. En
consecuencia:

b} Nadie puede ser privado de su
libertad personal ni ésta restringida sino
en los casos y en la  forma
determinados por la Constitucidén vy las
leyes;?

1.4.1. 8 ECUADOR

Art. 22.- Sin perjuicio de otros; derechos
necesarios para el pleno
desenvolvimiento moral y material que

Twww.ucv.cl/doc/x/ceal/parte2.himl



se deriva de la naturaleza de la
personq, el Estado le garantiza:

19. La libertad y seguridad personales.
En consecuencia:

¢} Nadie serd reprimido por acto v
omision que .en, el momentio de
cometerme no estuviere tipificado ni
reprimido como infraccidén, penal, ni
podrd aplicdrsele una pena no prevista
en lo Ley. En caso de conflicto de dos
leyes penales, se aplicard la menos
rigurosa, aun cuando ésta fuere
posterior a la infraccién.

La Ley Penal establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones
y las penas;

En caso de duda, la Ley Penal se
aplicara en el sentido mas favorable al
reo.

El régimen Penal tendrd por objeto la
reeducacion, rehabilitacién y
reincorporacion social de los penados:

e} Nadie podrd ser penado sin juicio
previo ni privado del derecho de
defensa en cuaiquier estado a grado
del proceso. Toda persona imputada
por una infraccién penal tendrd
derecho a contar con un defensor, asi
como a obtener que se compela @
comparecer a los testigos de
descargo;s

! hitp:/fexplored.hoy.net/Legales/consti.htm
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1.4.1. 9 EL SALVADOR

Articulo 11. Ninguna persona puede ser
privada del derecho a la vida, a la
libertad, a la propiedad y posesidon, ni
de cualquier otro de sus derechos sin
ser previamente oida y vencida en
juicio con arreglo a las leyes; ni puede
ser enjuiciada dos veces por la misma
causaq.

Toda persona tiene derecho al habeas
corpus cuando cuaiguier autoridad o
individuo restrinja  ilegalmente  su
libertad.

Articulo 12. Toda persona a quien se
impute un delito, se presumird inocente
mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley y en juicio publico,
en el que se le aseguren todas la
garantias necesarias para su defensa.

Articulo 15. Nadie puede ser juzgado
sino conforme a leyes promulgadas con
anterioridad al hecho de que se frate, y
por los tribunales que previamente
haya establecido la ley.s

[.4.1.10 GUATEMALA

ARTICULO 12.- Derecho de defensa. La
defensa de la persona y sus derechos
son inviolables. Nadie podra ser

® hitp:/fwww juridicas.unam.mx/cisinfo/america/sal



condenado, ni privado de  sus
derechos, sin haber sido citado, oido vy
vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada
por Tribunales Especiales o secretos, ni
por procedimientos gque no esién
preestablecidos legalmente.

ARTICULO 15.- Irretroactividad de la ley.
La ley no tiene efecto retroactivo, salvo
en materia penal cuando favorezca al
reo.

ARTICULO 17.- No hay delito ni pena sin
ley anterior. No son punibles las
acciones u omisiones que no estén
calificadas como delito o falta vy
penadas por ley anterior a su
perpetracion.

No hay prision por deuda.w

1.4.1.11 HAITI

Articulo 24-1. Nadie serd Juzgado,
detenido o privado de su libertad sino
en los casos previstos en la ley y en la
manera que esta prescriba.

ARTICLE 24-1:

No one moy be proseculed. arrested or detained except
in the cases determined by law and in the manner it
prescribes.

Articulo 45-1. Las penas estaran
establecidas en la ley y soio serdn

© www.pronet.net.gt/leyes/demo001/constitu.htm
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impuestas en los términos en los casos
que esta determine.
ARTICLE 45:

No penally may be established excep! by law nor applied
except in coses that the low determines.

Arficulo 51. La ley no se aplicard
retroactivamente excepcidén hecha de
los casos penales cuando favorezca al
acusado.n

ARTICLE 51:

The law may not be made retroactive except in criminal
cases when it fovors the occused.

1.4.1.12 HONDURAS

ARTICULO 90.- Nadie puede ser juzgado
sino por juez o tribunal competente con
las formalidades, derechos y garantias
que la Ley establece.

Se reconoce el fuero de guerra para los
delitos y faltas de orden militar. En
ningun caso los tribunales militares
podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no estén en servicio
activo en las Fuerzas Armadas.

ARTICULO 94.- A nadie se impondra
pena alguna sin haber sido oido vy
vencido en juicio, y sin que le haya sido
impuesta por resolucidn ejecutoriada
de Juez o autoridad competente.

En los casos de apremio y otras
medidas de igual naturaleza en materia
civil o laboral, asi como en los de multa

""www haiii.org/embarg/constitu/constabl.him
El texio original en el sitio se encuentra en inglés, texto que se inserta
después cle cada articulo,
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o arresto en materia de policia, siempre
deberd ser oido el afectado.

ARTICULO 96.- La Ley no tiene efecto
retroactivo, excepto en materia penal
cuando la nueva ley favorezca al
delincuente o procesado.

ARTICULO 97.- Nadie podrd ser
condenado a penas perpetuas,
infamantes, proscritivas o confisca-
torias.

Las penas restrictivas de la libertad no
podrdn exceder de veinte afos y de
tfreinta anos [as acumuladas por varios
delitos.n

1.4.1.13 NICARAGUA

ARTICULO 33.- Nadie puede ser
sometido a detencién o  prisidn
arbitraria, ni ser privado de su libertad,
salvo por causas fijadas porila ley y con
arreglo a un procedimiento legal.

Arto. 34, Todo procesado tiene
derecho, en igualdad de condiciones,
a las siguientes garantias minimas:

* A no ser procesado ni condenado por
acto u omision que, al tiempo de
cometerse, no esté previamente
calificado en la ley de manera expresq
e inequivoca como punible, ni

2 www . constitution.org/cons/honduras.him



sancionado con pena no prevista en la
ley. Se prohibe dictar leyes proscriptivas
o aplicar al reo penas o fratos
infamantes.

ARTICULO 38.- La ley no tiene efecto
retroactivo, excepto en materia penal
cuando favorezca al reo.»

1.4.1.14 PANAMA

Articulo 31.- Solo serdn penados los
hechos declarados punibles por Ley
anterior a su perpetracion y
exactamente aplicable al acto
imputado.

Articulo 32.- Nadie serda juzgado sino
por autoridad competente y conforme
a los tramites legales, ni mas de una vez
por la misma causa penal, politica o
disciplinaria.

Articulo 43.- Las leyes no tienen efecto
retroactivo, excepto las de orden
pUblico o de interés social cuando en
ellas asi se exprese. En materia criminal
la Ley favorable al reo tiene siempre
preferencia y retroactividad, aun
cuando hubiese sentencia
ejecutoriada.m

* www.georgtown.edu/LatAmerPolitical/Constitutions/Nica/nica87 .htmi
www georgtown.edu/LatAmerPolitical/Constitutions/Nica/Nicarefs.htmi
" www.georgtown.edu/LatAmerPolitical/Constitutions/Panama/panamal 994.

htmi
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1.4.1.15 PARAGUAY

Articulo 14 - DE LA IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY

Ninguna ley tendrd efecto retroactivo,
salvo que sea mds favorable al
encausado o al condenado.

Arficulo 16 - DE LA DEFENSA EN JUICIO
La defensa en juicio de las personas y
de sus derechos es inviolable. Toda
persona tiene derecho a ser juzgada
por tribunales y jueces competentes,
independientes e imparciales.

Articulo 17 - DE LOS DERECHOS
PROCESALES

En el proceso penal, 0 en cualguier
otro del cual pudiera derivarse pena o
sancidon, toda persona tiene derecho a:

1.que sea presumida su inocenciq;
2.que se le juzgue en juicio publico,
salvo tos casos contemplados por el
magistrado para salvaguardar otros
derechos;

3.que no se le condene sin juicio previo
fundado en una ley anterior al hecho
del proceso, ni que se le juzgue por
tribunales especiales;

4.que no se le juzgue mds de una vez
por el mismo hecho. No se pueden
reabrir procesos fenecidos, salvo la
revision  favorable de  sentencias
penales establecidas en los casos
previstos por la ley procesal;
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5.que se defienda por si misma o sea
asistida por defensores de su eleccidn:
6.que el Estado le provea de un
defensor gratuito, en caso de no
disponer de medios econdmicos para
solventarlo;

7/.1la comunicacion previa v detallada
de la imputacion, asi como a disponer
de copias, medios y plazos
indispensables para la preparacion de
su defensa en libre comunicacién;
8.que ofrezca, practique, conirole e
impugne pruebas;

9.que no se le opongan pruebas
obtenidas o actuaciones producidas en
violacion de las normas juridicas;

10.el acceso, por si o por intermedio de
su  defensor, a las actuaciones
procesales, las cuales en ningin caso
podran ser secretas para ellos. El
sumario no se prolongard mas alld del
plazo establecido por la ley, y a

11.la indemnizacién por el Estado en
caso de condena por error judicial.'s

1.4.1.16 PERU

Articulo 2o0. Toda persona tiene su
derecho:

24 A la libertad y a la seguridad
personales. En consecuencia:

d.Nadie serd procesado ni condenado
por acto u omisibn que al tiempo de

¥ www georgtown.edu/LatamerPolitical/Constitutions/Paraguay/paral 992.htmi



cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa
e inequivoca, como infraccion punible;
ni sancionado con pena no prevista en
la ley.

Articulo 1030. Pueden expedirse leyes
especiales porque asi lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por
razdén de la diferencia de personas.
Ninguna ley tiene fuerza ni efecto
retroactivos, salvo en materia penal,
cuando favorece al reo.

La ley se deroga sélo por otra ley.
También queda sin  efecto por
sentencia que declara sU
inconstitucionalidad.

La Constitucidon no ampara el abuso del
derecho.»

1.4.1.17 REPUBLICA DOMINICANA

Articulo 8. Se reconoce como finalidad
principal del Estado la proteccion
efectiva de los derechos de la persona
humana vy la creaciéon y mantenimienio
de los medios que le permitan
perfeccionarse progresivamente dentro
de un orden de libertad individual y de
justicia social, compatible con el orden
publico, el bienestar general y los
derechos de todos. Para garantizar la
realizacion de esos fines se fijan las
siguientes normas:

% www.georgtown.edu/LatAmerPolitical/ Constitutions/Pernu/pery.hitml
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20. La seguridad individual. Por tanto:

h) Nadie podrd ser juzgado sin haber
sido oido o debidamente citado, ni sin
observancia de los procedimientos que
establezca la ley para asegurar un
juicio imparcial.”

1.4.2 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Novena Seccidon

3. No se aplicardn decretos de
proscripcidn ni leyes ex post facto.

Las diez primeras enmiendas (Bill of
Rights) fueron ratitiacadas
efectivamente en Diciembre 15, 1791.

ARTICULO CINCO

Nadie estard obligado a responder
de un delito castigado con ia pena
capital o con otra infamante si un
gran jurado no lo denuncia o acusq,
a excepcion de los casos gue se
presenten en las fuerzas de mar o
tierra o en la milicia nacional cuando
se encuentre en servicio efectivo en
tiempo de guerra o peligro publico;
tampoco se pondra a persona alguna
dos veces en peligro de perder la
vida o algiun miembro con motivo del

" www.georgtown.edu/LatAmerPolitical/Constitutions/DomRep/domenican

_ republic.htmi
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mismo delito; ni se le compelerd a
declarar contra si misma en ningin
juicio criminai; ni se le privard de la
vida, la libertad o la propiedad sin el
debido proceso legal; ni se ocupard
ta propiedad privada para uso
publico sin una justa indemnizacién.

ENMIENDA CATORCE
{julio 9, 1868}

1. Todas las personas nacidas o
naturalizadas en los Estados Unidos vy
sometidas a su jurisdiccion  son
ciudadanos de los Estados Unidos y
de los Estados en que residen. Ningin
Estado podrd dictar ni dar efecto a
cualquier ley que limite los privilegios
o inmunidades de los ciudadanos de
los Estados Unidos; tampoco podrad
Estado alguno privar a cualquier
persona de la vida, la libertad o la
propiedad sin el debido proceso
legal; ni negar a cualquier persona
que se encuentre dentro de sus limites
jurisdiccionales la proteccion de las
leyes, igual para todos.'e

[.4.3 EUROPA
1.4.3.1 INGLATERRA
Debe hacerse la aclaracién que la Carta Magna, que es

el documento con el que en este apartado se encontrd
similitud, no estd dividida en articulos, sino que para su

™ www.georgtown.edu/LatAmerPolitical/Constitutions/USA/USA1787 .html
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estudic,

se han numerado los derechos en elia

prevenidos, por 1o que los nUmeros que aparecen en
paréntesis no se deben tomar como el nimero de

articulo.

(39} NingUn hombre libre serd detenido
ni preso, ni desposeido de su tenencia,
de sus libertades o libres usos, ni puesto
fuera de la ley, ni exiliado, ni molestado
de manera alguna; y no pondremos ni
haremos poner mano sobre él, a no ser
en virtud de un juicio legal de sus pares
o0 segun la ley del pais.

{3%) No free man shall be seized or imprisoned., or stripped
of his righis or possessions, or outlawed or exiled. or
deprived of his standing in any other way. nor will we
proceed with force against him, or send others to do so,
except by the lawful judgement of his equals or by the law
of the lond.

(40} A nadie se le cobrard, denegard o
retardara su derecho de imparticién de
justicia. »

{40} To no one will we sell, to nor one deny or delay right
of juslice.

1.4.3.2 ITALIA

Articulo 25. Nadie puede ser penado
sino en virtud de una ley que haya

19

www.blur/ Fuente y mas informacion en G. R. C. Davis. Magna Carta, Revised

Edition,

Brtish iibrary, 1989. Copyright ® 1997, The British Library Board From
Portico The Brtish Library's Online Information Server
En el sito de la direccién indicada el texto de la Carta Magana insertado se encuentra
en idiomcai inglés, redaccién que igualmenie se incluye después de cada apartado.
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entrado en vigor antes de ser cometido
el hecho.

1.4.3.3 ESPANA

Articulo 9o.

3. La Constitucion garantiza el principio
de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, fa
iretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y
la interdiccion de la arbitrariedad de
los poderes publicos.

Articulo 24

1. Todas las personas tienen derecho a
obtener la tutela efectiva de los que
jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que,
en ningun caso, pueda producirse
indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al
Juez ordinario predeterminado por la
ley, a la defensa y a la asistencia de
letrado, a ser informados de la
acusacion formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, @
utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no
declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y a la presuncidén
de inocencia.
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La ley regulara los casos en que, por
razdén de parentesco o de secreto
profesional, no se estard obligado «
declarar sobre hechos presuntamente
delictivos.

Articulo 25

1. Nadie puede ser condenado o
sancionado por acciones u omisiones
que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccién
administrativa, segin la legislacién
vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estardn
orientadas hacia la reeducacion vy
reinsercién social y no podrdn consistir
en trabajos forzados.

El condenado a pena de prision que
estuviere cumpliendo la misma gozaro
de los derechos fundamentales de este
Capitulo, a excepcidén de los que se
vean expresamente limitados por el
contenido del fallo condenatorio, et
sentido de la pena vy la ley
penitenciaria. En todo caso, tendrd
derecho a un trabgjo remunerado vy a
tos beneficios correspondientes de la
Seguridad Social, asi como al acceso a
la cultura y al desarrolio integral de su
personalidad.

3. La Administracidn civil no podrd
imponer sanciones que, directa o
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subsidiariamente, impliquen privacion
de libertad.»

1.4.3.4 REPUBLICA DEMQOCRATICA ALEMANA
(Texto previo a la Unificacién)

Articulo 135. No se podran imponer més
penas que en el caso de gue puedan
ser legalmente aplicadas y en la época
de la incriminacién del caso.

Ninguna ley penal tiene efecto
retroactivo.

Se excepttan las medidas y ia
aplicacién de aquellas disposiciones
que tengan por objeto la liquidacién
del nazismo, del fascismo y del
militarismo o que sean necesarias para
el castigo de crimenes contra la
humanidad.

[.4.3.5 REPUBLICA FEDERAL ALEMANA
(Texto previo a la Unificacién)

Articulo 103.2. Un acto sdlo podrd ser
penado si el delito estaba establecido
por ley antes de cometerse el acto.

Articulo 104.1. La libertad de |la persona
podré ser limitada Unicamente en
vitud de wuna ley formal y sdélo
respetande las formas prescritas en la
misma.

® http:/ finfo juridicas. unam.mx./cisinfo/europa/espafa/



|.4.4 REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Articulo 89. La libertad individuai de los
civdadanos de la Republica Popular de
China es inviolable. Nadie puede ser
encarcelado sin una decision de un
tribunal popular o aprobacién de una
fiscalia popular.

.4.5 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE
Y DEL CIUDADANO. (26 de agosto de 1789)

Articulo 8. La Ley no debe establecer
sino las penas estrictamente necesarias
Yy ninguno podrad ser castigado sino en
virtud de ley establecida y promulgada
con anterioridad al delito y legalmente
aplicada.

I.4.6 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE. {Proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.)

Articulo 11.2. Nadie serd condenado
por acciones U omisiones que en el
momento en que fueron cometidas no
constituyeran acto delictivo conforme
al derecho nacional o internacional.
Del mismo modo, no se impondrd
ninguna pena mayor de la que fuera
aplicable en el momento en que el
acto delictivo fue cometido.
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Articulo 17.2. Nadie puede ser
arbitrariamente privado de su
propiedad.

1.4.7 CONVENCION EUROPEA PARA LA SALVAGUARDA DE
LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES (suscrita en Roma, Halia el 4 de
noviembre de 1950).

Articulo 2.1. El derecho de toda
persona a la vida estard protegido por
la Ley. La muerte no puede ser infligida
a nadie, intencionalmente, salvo en
ejecucién de una sentencia capital
pronunciada por un tribunal (en el caso
en que el delito se castigue por la ley
con esta penaj.

Articulo 7.1. Nadie puede ser
condenado por una accién u omision
que en el momento en que sea
cometida no constituya una infraccién
segun el derecho nacional o
internacional. Por lo mismo no puede
ser infligida ninguna pena mayor que la
que se aplicaba en el momento en que
la infraccion ha sido cometida.

2. El presente articulo no alcanzard al
juicio y al castigo de una persona
culpabie de una accién o de una
omisién que, en el momento en que fue
cometida, se considera criminal segUn
los principios generales de derecho
conocidos por las naciones civilizadas.
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Expuesto lo anterior podemos observar que el espiritu de
nuestro articulo 14 Constitucional es compartido en las
legislaciones de diversos estados de |a Republica, asi
como por los legisladores de diversas naciones, sin que
con lo anterior se pretenda insinuar que el Constituyente
del 17 es el autor de tales ideas, sino por el contrario, es
de afirmarse que el ideal que se consigna en el numeral
en cita representa un objetivo para diversos pueblos,
pues de una u otfra forma se busca la proteccién del
ciudadano frente a los actos de autoridad en los
diversos ambitos que conforman el poder soberano de
cada nacion y si bien no podemos decir que en todos
los paises la proteccién del gobernado por la Ley
Cimera de cada nacidén abarca un espectro tan amplio
como en nuestro pais, debemos reconocer. que la
legalidad en los actos de autoridad ya sea en una u
otra rnateria, y en cada gobierno seglin sus propias
tendencias, constituye dia a dia una meta a alcanzar.
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CAPITULO I

EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.



1. REDACCION ACTUAL  DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.

Como inicio del presente capitulo es preciso recordar el
texto del articulo constitucional en estudio, mismo que
es del tenor literal siguiente:

“Articulo 14- A ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de ia libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los ftribunaies
previamente establecidos, en el que se cumplan ias

formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a 1as leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no este decretada por una
ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la Sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley vy a falia de ésta se fundard en los
principios generales del derecho.?

Hecho o anterior procederemos con el desarrollo del
presente apartado, para lo cual como punto inicial se
hard un breve estudio de las diversas garanfias
contenidas en el precepto constitucional en cita.

I Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, S.A. de C.V.
México, 1996, Pag. 5
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11.2.-GARANTIA Y GARANTIA CONSTITUCIONAL, SUS
ACEPCIONES.

11.2.1 ACEPCIONES DE GARANTIA

La palabra "garantia” proviene del francés garantie y
tenemos como definicidon de garantias las siguientes:

- "Negocio de cautela tendiente a prevenir o a reparar el daho
resultante del incumplimiento de una obligacién o de la
ocurrencia de un hecho especificamente previsto."z

- “ Aseguramiento del cumplimiento de una obligacién
mediante la afectacion de cosa determinada o del
compromiso de pago por un tfercero para el caso de
incumplimiento de la misma por el deudor originario."z

- “Efecto de aofianzar lo estipulado| |; Fianza, prendag;|| cosa
que asegura y protege contra algin riesgo o necesidad;| |
compromiso temporat del fabricante ¢ vendedor, por el que se
obliga a reparar gratuitamente la cosa vendida en caso de
averio; || Documento que garantiza este compromiso; | |
garantias constitucionales. Derechos que la Constitucion de un
estado reconoce a todos los ciudadanos. "'«

1.2.2 CONCEPTO DE GARANTIA CONSTITUCIONAL.

Ahora bien, si ya vimos que en términos generales la
garantia es el * dar seguridad o proteccién en contra
de algin peligro”, las garantias Constitucionales se han
entendido como:

2 Coutoure Eduardo J. “"Vocabulario Jundico” Editorial DePalma. Buenos Aires,
Argenting, 1974. Pagina 301

B De Pina Rafael * Diccionario de Derecho" Editorial Pomia. México. Primera Edicion.
México. 1995. Pag.i143

* Real Academia Espafnola, "Diccionario de la Lengua Espaiiola” Vigésimo Primera
Edicién. Madrid, 1992. Pdg. 721
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“Conjunto de declaraciones, medios y recursos con los que
los textos constitucionales aseguran a todos los individuos o
ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos pUblicos
y privados fundamentales que se les reconocen. Las
garantias  constitucionales sélo pueden suspenderse
licitamente en la forma y plazos que la misma Constitucion
preceptie, salve incumir en responsabilidad los
gobemnantes que las suspendan sin derecho o prorroguen
esto sin autorizacién."s

Por oira parte, el jurisconsulto Eduardo Pallares nos
senala que el término “garantia constitucional” tiene las
siguientes acepciones:

a)

b)

La de derechos subjetivos de naturaleza constitucionat,
que el Estado reconoce a la persona humana y que
declara en la Ley Fundamental de una nacién. En este
sentfido, los primeros 28 articulos de ia Constitucidon Federal
enuncian las garantias constitucionales porque en ellos se
hace la declaracidn de los mencionados derechos
subjetivos;

Los procedimientos establecidos por la ley para que se
respeten los derechos subjetivos declarados en la
Constitucion;

Las declaraciones mismas de cada uno de esos derechos
tales como aparecen en los primeros 28 articulos de
nuestra Ley Fundamental. Por virtud de esas declaraciones

¥ Cabanelias G. * Diccionario de Derecho Usual”. Bibliografica Omeba. Tomo 1. Sexta
Edicion. Argenfina. 1948. Pagina 249
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el estado garantiza la existencia y el respeto de los
derecho consignados en ellas.z

Para nuestro estudio consideraremos como concepto de
GARANTIAS CONSTITUCIONALES el siguiente:

“Conjunto de derechos y seguridades que otorga
la Constitucion al gobernado y que constituyen el
minimo de los que debe gozar todo individuo en la
republica, con as restricciones que la propia ley
constitutiva impone para su disfrute y ejercicio que
unicamente pueden ser suspendidas en estado de
excepcion.

Finaimente debe recordarse que de nuestra Constitucion
podemos distinguir cuatro diferentes tipos de garantias que son,
a saber: las de Igualdad, las de Libertad, los de Propiedad vy las
de Seguridad Juridica, incluyéndose en este Ultimo grupo la de
audienciq, base del presente trabgjo

i1.3. GARANTIAS CONSIGNADAS EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.

Como es bien sabido, nuestra Constitucidn Politica en su
primera parte otorga a los gobernados una serie de
garantias individuales, mismas que deben ser respetadas
por toda autoridad; sin embargo, en el presente trabajo
nos avocaremos unica y exclusivamente a las
consagradas en el articulo 14 de la ley en cita, y de
manerc muy especial nos enfocaremos en ia Garantia
de Audiencia, por ser la que se considera vulnerada por
el articulo 960 del Cdédigo de Procedimientos Civiles

® Eduardo Pallares. “Diccionario Tedrico y Practico del Juicio de Amparo. Editorial
PorrGa. Tercera Edicion. México 1975. Pagina 118

35



para el Distrito Federal, tal y como se demostrard en
capitulo posterior.

De explorado derecho es que el mencionado precepto
constitucional otorga las siguientes garantias a los
gobernados: Irretroactividad de la Ley; Garantia de
Audiencia; Garantia de Legalidad en Materia Penal; vy,
Garantia de Legalidad en Materia Civil, mismas de las
que a continuacidén se hard un breve estudio.

11.3.1 IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

Esta garantia plasmada por el constituyente en nuestro
maximc ordenamiento es la primera a la que se refiere
el ya citado articulo 14, mismo que en su primer pdarrafo,
como se ha asentado, consigna: “A ninguna ley se dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”»

Asi, de la simple lectura del pérrafo transcrito en
primera instancia podemos arribar a la conclusion de
gue una ley si podrd tener efectos retroactivos cuando
beneficie al gobernado que se sitiue en el supuesio
especifico de la ley de que se trate, sin embargo, para
el andlisis de esta garantia, aunque el mismo sea breve,
no es correcto conformarse con la  conclusidn
plasmada, no por el hecho de que sea errdneaq, sino
que es preciso profundizar un poco en lo que entrana el
supuesto normativo a gue nos referimos.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista, S.A. de C.V.
México, 1796. Pag. 5

56



En primer lugar es necesario precisar que la prohibicién
a que nos referimos no solamente esta constrenida a la
imparticidn de justicia, sino que sus efectos van mas
alla, pues alcanzan sin distincién alguna tanto al Poder
Ejecutivo en sus diferentes ambitos, como a las
Legislaturas Federales y Locales.

Efectivamente, no solamente a los juzgadores les estd
impedido aplicar retroactivamente en perjuicio de
persona alguna un determinado ordenamiento, sino que
del mismo modo las autoridades dependientes del
ejecutivo (federal o local), asi como los titulares de
dicho poder deben acatar estrictamente el mandato
constitucional; del mismo modo, los legisladores en sus
respectivas cdmaras, no pueden, sin contravenir el
espiritu  constitucional, expedir leyes que deban
aplicarse de manera retroactiva causdndose wun
perjuicio a los gobernados.

Asi las cosas, podemos afirmar que las leyes sélo deben
aplicarse a los hechos ocurridos durante su vigencia,
pues como se ha visto en caso contrario se estaria en
presencia de una notforia transgresion al orden
constitucional por aplicar retroactivamente un cuerpo
legal a un hecho determinado acaecido con
anterioridad a que este Ultimo tenga vigencia. Sin
embargo, no podemos dejar de senalar la excepcion
contenida en el propio articulo de mérito respecto de el
supuvesto de que se frata, extremo que se actualiza
cuando la aplicacién de la ley a un hecho ocurrido con
anterioridad a la vigencia de la ley, trae con sigo un
beneficio para la persona, es decir, una ley posterior al
hecho concreto puede ser aplicada al mismo siempre y
cuando la primera sea mads benévola o menos
perjudicial para el gobernado.
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Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Tomo: 47 Segunda Parte

Pagina: 29

IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL. De conformidad con los articulos 56 y 57 del
Codigo Penal Federal. sélo habra de aplicarse la nueva ley cuando exista una
disminucidn de punibilidod favorable al reo entre la perpetracion del delito v ia
sentencic imevocable que sobre él se pronuncie y aun después de dictada ésta o
cuando una ley quite a un hecho el caracter de delito que otra ley e daba; pero
fuera de! caso de favorecimiento en la punibilidad, como consecuencia de la
promulgacién de una o mas leyes, debe aplicarse la hipdtesis legistativa relativa
al lugar y fiempo de la comision de los hechos que arrejen uno o varios resultados.

Amparo directo 1492/70. Rita Muro Gomez y Coags. 16 de noviembre de 1972, 5
votos. Ponente: Abel Huitron y A. ’

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tome i, Parte TCC

Tesis: 564

Pagina: 344

IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY PROCESAL. A PROPOSITO DE LAS REFORMAS A LOS
CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES FEDERAL Y DEL DISTRITO FEDERAL, EN
VIGOR A PARTIR DEL PRIMERO DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO,
Por Decreto publicado el ocho de enerc de mil novecientos noventa y uno en el
Diario Oficial de la Federacién, se establecieron en ambos Cédigos. del Fuero
Comun y Federal de Procedimientos Penales, reformos de caoracter adjetivo,
principalmente, las relativas a aspectos formales condicionontes de la validez de
algunas cliigencias, y otras concernientes a la valoracidn de la prueba, mismas
que entraron en vigor el primero de febrero siguiente. Ahora bien, tales
modificaciones legislativas, en su articulo transitorio Unico. en forma expresa,
determinaron sdlo su validez temporal, al preceptuar que iniciarian su vigencia a
partir del primero de febrero de mil novecientos novenia y uno, de tal manera
que. si desde el momento referido, formal y materialmente esas modificaciones
iniciaron su validez, en forma circunscrita. su eficacia sdlo tiene sentido y
fundamento, a partir de la fecha indicada; lo que conduce a puntualizar que no
son susceptibles de aplicarse de modo retroactivo, y por ende, tampoco
invalidan situaciones efectuadas af amparo de las normas derogadas, pues lo
veridico es que al redlizarse aquéllas con apego y en aplicacién de una
normatividad constitucional, legal y jurisprudencial vélida entonces en cuanto a
que éstas existion integradas al ordenamiento positivo, el pretender aplicar ahora
los novisimos criterios al margen de un dmbito de validez temporal no existente en
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lo época, resulta ilegitimo, al no ser exigible en forma alguna a las autoridades
que previamente conocieron del asunto, que adecuaran su proceder a las
precitadas normas entonces inexistentes: amén de ello, iampoco debe sosiayarse
que, de acuerdo a la naturaleza de las reglas del procedimiento, fundanies de
situaciones de las denominadas de tracto sucesivo y con validez de momento a
momento, no es adecuado, por técnica, aplicaras de modo retroactivo, pyes en
todo caso, v por excepcidn, la unica forma de convalidar ung aplicacién de esa
naturaleza es cuando de manera expresa el legisiador establece que debag ser
de gplicacién retroactiva, circunstancia que en el caso no aconfecio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Octava Epoca:

Amparo directo 762/91. Maria Isabel Cantl Garza y coag. 28 de junic de 1991.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 745/91. Maria Guadalupe Cérdoba Gonzdlez. 28 de junio de
1991. Unarnimidad de votos.

Amparo directo 785/91. Antonio Chavez Frias. 11 de julio de 1991. Unanimidad de
votos.

Amparo directo 748/91. José Luis Alvarez Villegas. 30 de agosto de 1991,
Unanimidad de votos.

Amparo en revision 152/91. Maria de Lourdes Meza Rivera. 12 de septiembre de
1921, Unanimidad de votos.

NQTA:
Tesis 1.20.P.J/35, Gaceta nUmero 47, pag. 55; Semanario Judicial de la Federacién,
tomo Vill-Noviembre, pag. 118,

11.3.2 GARANTIA DE AUDIENCIA
EN EL PROCESO

La garantia de que se trata contenida en el precepto
en estudio es motivo, como ya se dijo, de estudio amplio
en un capitulo posterior, sin embargo con el fin de dar
una breve introduccion por lo que hace a esta garantia
que es de las mas importantes que consagra nuestra
Constitucidon, nos referiremos continuamente a la misma
en los siguientes términos:

Para efectos de entrar al estudio de la garantia de
audiencia, abundaremos en la connotacién que se le

59



ha dado al término “audiencia” y al respecto el célebre
avtor E. J. Couture, nos ilustra a cerca de la etimologia
de la palabra audiencia, la cual viene de la voz culta
del latin audientia, -ae, que significaba ‘accion vy
efecto de escuchar' , del verbo audio, -ire Ccuyo
significado era  'oir-escuchar’; por lo tanto en la
antigledad se entendia como aqudientia, el acto por
parte de los soberanos o autoridades de oir a las
personas que exponian, reclamaban o solicitaban
alguna cosa.» '

Por otra parte, La acepcidn “audiencia”, segun el autor
mencionado, , tiene los siguientes significados:

“1.- Accion y efecto de escuchar el juez o tribunal a
las partes, testigos, efc....."

“2.- Oportunidad dada a un litigante para hacer
valer sus razones, ya sea verbalmente o por escrito.”

“3.- Reunidn, junia o acto en el cual las partes, los
abogados o los testigos exponen sus derechos ©
prestan su declaracion.”

“4.- (historico} Tribunal colegiado existente durante
el régimen colonial."#

Por lo tanto, la garantia de audiencia a que se refiere
el articulo 14 Constitucional es el derecho a ser oido
previamente a ser privadoe de la vida, liberiad,
propiedades o posesiones; en los términos de la ley de
la materia prevenga o bien en ausencia de disposicidon

% Ccoutoure Eduardo J. “Vocabularic Juridico” Editorial DePalma. Buenos Aires,
Argenting, 1976, Pagina 115
# Ob. cit. Fagina 301
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especifica sobre el particular de acuerdo con los
principios generales del derecho.

Como vya establecimos en lineas precedentes, no
abundamos mads en este punto, ya que la garantia de
auvdiencia es motivo del siguiente capitulo, en el cual,
se profundizard mas sobre el tema.

{1.3.3 LEGALIDAD EN MATERIA PENAL

El parrafo tercero del articulo tratado en este Capitulo,
contiene el principio de legalidad aplicable en materia
penal ya que establece que " £n fos juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no este
decrefada por una fey exactamente aplicable al delito
gue se frata.”»

Este principio de legalidad en el ambito penal, exige
pues, para imponer una pena que tanto ésta como el
hecho generador estén previstos en una ley , misma que
debe ser exactamente aplicable a!l delito de que se
trate.

Ahora bien respecto a la prohibicion constitucional de
aplicar la analogia y la mayoria de razén como regla de
creacion normativa pero no como criterios de
interpretacion, la Autoridad Federal ha establecido los
siguientes criterios:

1 ~onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista. S.A. de C.V.
México, 1996. Pag. 5
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Séptima Epoca

Instancici: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Tomo: 86 Sexta Parte

Pagina: 23

ANALOGIA. SUBTIPOS PENALES POR EQUIPARACION. Si para los efectos de la
imposicidn de tas sanciones el arficulo 14 de la Constitucién General de la
Replblica prohibe terminantemente emplear la analogio o la mayoria de
razén, también es indebido analizar por analogia los presupuestos de dos o
mds delitos diversos, pues cada uno de ellos fiene sus elementos
configurativos prapios, y si bien es cierto que la ley sustantiva penal hablo de
ilicitos que se equiparan a otros, también lo es que en materia criminal,
desde el punto de vista juridico, la terminologia “"equiparar” no es
gramatlicalmente sinénima del témine “andlogo”, que significa semejanza
con otras cosas, porque el legisiador al emplear ia frase "que se equiparan”,
io hizo para referirse estrictamente o sublipos penales.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Ampare en revision 609/75. Fidencic Rangel Flores. 9 de febrero de 1976.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix.3!

Quinta tpoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XXXV

Pagina: 2434

PENAS INDETERMINADAS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS. Bl articulo 14 de la
Constitucion Federal, estatuye, en sus pdrrafos segundo y tercero, que nadie
podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los fribunales previomente
establecidos, en el que se cumplan los formalidodes esencicles del
procecimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, y
que en los juicios del orden crimingl queda prohibido imponer, por simple
andlogia vy aun_por mayoria de rardén, pena alguna gue no_esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de gue se trata, Los principios
consignados en los parafos que anteceden, no son sino el reconocimiento
de carones fundamentales formulados con respecto alo ley penaly a fin de
garantizer la libertad de los individuos, y conforme a aqguellos. no puede
considerarse delictuoso un hecho sino por expresa declaracion de la ley: por
tanto, no puede aplicarse pena alguna que no se halle determinada en la

U8 7 Jurisprudencia y Tesis Aisladas 1917 - Octubre 1997, CD ROM de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, 7a. Edicion.
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ley vy nadie puede ser somelido a una pena sino en vinud de un {vicio
legitimo. Analizando los sistemas concerientes a la duracion de las penas,
dice Feridn, que 1a ley puede presentar fres aspectos: a).- puede estar
determinada absolutamente, esto es, la ley fija la especie y la medida de la
pena, de manera que €l juez no tiene otra tarea que su mera aplicacién al
caso concreto; b).- puede estar determinada relativamente esto es, Ia ley fija
la naturalezo de la pena y establece el méximo y el minimo de ella, y el juez
tiene facultad de fijor la medida entre diversas penas indicadas por la ley y
aplicar algunas medidas que son consecuencias penales; c).- por Glitimo, la
ley puecle estar absolutamente indeterminada, es decir, declara punible una
accidn, pero deja al juez la facultad de determinar y aplicar la pena, de Ia
cual no indica ni la especie, ni menos atn la cantidad. Es facit observar que
el prime:o y tercer métodos deben excluirse; el primero sustituye el legislador
al juez y hace a éste, instrumento ciego y material de aquel; el tercero,
sustituye el juez al legislador y abre la puerta a la arbitrariedad, infringiendo el
sagrado principio, baluarte de la fibertad, “nullum crimen sine lege”, "nulla
poena sne lege” por lo que, establecido que e! articulo 14 de la Constitucién
proclama los principios que el tratadista invocado reputa que se destruyen o
desconocen con las penas de duracion indeterminada, cabe concluir que
las sanciones de esa especie son contrarias a la Constitucidn Federal y debe
concederse el amparo que contra fas mismas se solicite, para el efecto de
que la autoridad responsabie dicte nueve sentencia, imponiendo al reo la
penalidad que comesponda, dentro de los limites sefialados por los
preceptos legales referentes al delito por el que el mismo fué acusado.

Ampare penal directo 1178/32. Vilanueva ManRdn lsauro. 8 de agosto de
1933. Mayoria de fres votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente

1.3.4 LEGALIDAD EN MATERIA CIVIL

- El dltimo parrafo del articulo estudiado, prevé la
legalidad en materia civil, al establecer que: “En los
Jvicios del orden civil, lo sentencia definitiva deberd ser
conforme a la lefra o o la interpretacion juridica de Ila
ley, y a la falto de ésta se fundard en los principios
generaies del derecho.”¥, es decir, este parrafo obliga

s 7 Jurisprudencia y Tesis Aisladas 1917 - Octubre 1997, CD ROM de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, 7a. Edicidn.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista, S.A. de C.V.
México, 1996. Pag. 5
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a las autoridades a que sus resoluciones finales debe
de fundarse bien en la aplicacién exacta de la ley, e
su interpretacién { a diferencia de Ig legalidad e
materia penal que no permite interpretacion algunay),

en Oltimo caso en los principios generales del derecho

n
n
n

O

4

al respecto me permito transcribir el siguiente criterio

federal:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, Octubre de 1994

Tesis: 1.60.C.26 K

Paging: 612

SENTENCIA DEFINITIVA, DIFERENCIA EN LA APLICACION DE LA LEY EN LA, ENTRE
"LOS JUICIOS DEL ORDEN CRIMINAL™ ¥ "LOS JUICIOS DEL. ORDEN CIVIL", DE
ACUERDC CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. Si
bien es cisrto que el parrafo tercero del articulo 14 constitucional, establece Ia

. prohibicién expresa de imponer por simple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decrefada por una ley exactamente
aplicable al delite de que se trate, no menos cierto es que, dicho parrafo es
muy claro al sefialar que esa exigencia se refiere a “os juicios del orden
criminal’, que evidentemente, nada tienen que ver con "los juicios del orden
civil', en donde el pdrafo cuaro del mismo numeral, es preciso al establecer
que en ésfos, la sentencia definitiva, deberd dictarse conforme a la
interpretacidn juridica de la ley vy, o falta de ésta, se fundard en los principios
generales del derecho.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4726/96. Fausto Cantd Pefia. 12 de septiembre de 1996.

Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Y. Ulloa de Rebollo. Secretario:
Jaime Aurelio Serret Alvarez 34

¥ 1US 7 Jurisprudencia v Tesis Aisladas 1917 - Octubre 1997, CD ROM de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, 7a. Edicién.
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II.4 PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

En este apartado con el Unico fin de recordar los principios
generales del derecho o principios juridicos se insertan algunos
de los que se consideran mds representativos de ios
originalmente  enunciados por el maestro  Guillermo
Cabanellass,

- A confesidon de parte, relevo de prueba.

- A lc no previsto en la jurisdiccion voluntaria, son aplicables
las reglas de la contenciosa.

- A quién se reserva un derecho, se le reservan los medios de
conservarlo.

- Adquirimos no solo por nosotros sino también por nuestras
COSCIS.

- El que no hace io que debe, hace lo que no debe.
- El que no puede obligarse, no puede contratar.
- No cabe analogia entre leyes de distinta materia.

- Todo hecho para ser juridico debe comprender a dos o
mas Personas.

- Todo lo que puede ser engjenado puede ser adquirido por
prescripcion.

- Todo pago presupone una deuda.

¥ Cabanelias Guillermo, “Repertario Juridico de Locuciones, Mdaximas y Aforimos Latinos
y Castellanos." Editorial Bibliogrdfica Argentina. Buenos Aires, Argentina. 1959, Primera
Edicién. Pag. 137-150
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CAPITULO Il

LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL PROCESO
CONSIGNADA EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL



n..- ANTECEDENTES DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA,

M.1.1 . INTERNACIONALES.

m.1.1.1 INGLATERRA

Este pais ha tenido una enorme trascendencia en la
rama del derecho y en especial el derecho
constitucional, incluyendo en él, por supuesto, la
garantia de audiencia; ya que ha servido de base para
la creacién de Constituciones como la norteamericana,
ademas de que fué fuente de inspiracién para nuestro
maximo ordenamiento, esencialmente en lo relativo a la
proteccién de los derechos del hombre.

El sistema ingles se ha distinguido por ser mondrquico
hereditario con predominio de parlamento, formado por
una Camara de Lores y por una Camara de Comunes.

Hubo ur momento en el que el Rey se percatd de que le
era materialmente imposible realizar por compieto la
labor de imparticién de justicia, y es entonces cuando
cred la “Corte del Rey” (Curia Regis) y al fundarse ésta,
os tribunales ya existentes, se fueron sometiendo a ésta
autoridad judicial central y fué asi como se fué se
extendio el “common law" ( criterios obligatorios no
escritos en casos sucesivos) No obstante la propagacién
del common law, el Rey se resistia a respetarlo, causa
por la cual el pueblo inglés se reveld, obteniendo en sus
diversas rebeliones las llamadas “cartas” o “bills", que
fueron documentos publicos que confenian derechos
fundamentales del hombre, otorgados o reconocidos
por el Rey.
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Es en el siglo Xlll, ano 1215, que el pueblo inglés obligd
al Rey Juan sin Tierra para que firmara la Carta Magna.

La Carta Magna es importantisima en nuestro estudio
porque en su articulos 14 y 46, incluyd la garantia de
legalidad y audiencia ya que en el se establecid que:
en los juicios de orden criminal estaba prohibido
imponer por simple analogia y aun mas por mayoria de
razon, pena alguna que no estuviere decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se tratare y
que ningun hombre libre podia ser arrestado sin que
hubiere de por medio un juicio de sus pares y por la ley
de su tierra.

El ano de 1627 el Partamento exigié al rey, la
expedicion de otro estatuto iegal llamado “Petitions of
Rights", ordenamiento que respetd los derechos
contenidos en la Carta Magna.

M.1.1.2 DECLARACION INGLESA DE DERECHOS DE 1688

Otro antecedente importante que aporta Inglaterra es
la “Declaracion Inglesa de derechos de 1688, también
conocida como la “Ley que declara los derechos y
libertades del sUbdito y que dispone la sucesion de la
Corona”. :

Esta Ley, considerd que el Rey Jacobo I, asistido por
diversos malos funcionarios se habian esforzado en
extirpar la religion protestante asi como las leyes y
libertades del reino y por lo fanto al haber abdicado el
Rey citado, se declararon los siguientes derechos con el
fin de reivindicar los derechos y libertades violadas con
anferioridad:
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“Que es ilegal el pretendido poder de suspender las
leyes, o la ejecucidn de las leyes por autoridad reai,
sin el consentimiento del Parlamento.

Que el pretendido poder de eludir las leyes o la
ejecucion de las leyes por autoridad real es ideal
como se ha hecho en los Gltimos tiempos.

Que Ila orden de crear el citado tribunal de
comisionados para asuntos eclesiasticos, asi como
toclas las demds ordenes y tribunales de naturaleza
semejante, son ilegales y perniciones.

Que la recaudacion de dinero para uso de la
coronq, alegando prerrogativa, sin autorizacion del
parlamento, duranie mds tiempo © realizada de
otra manera que no sea la autorizada es ilegal.

Que los suUbditos tienen derecho de elevar
peticiones al rey, y todas las detenciones vy
persecuciones que se emprendan contra el subdito
por hacerlo asi, son ilegales.

Que el reclutamiento o el mantenimiento en armas
de un ejército dentro del reino en tiempos de paz
va contra la ley, a menos que se haga con el
consentimiento del parlamento.

Que los subditos protestantes puedan tener armas
para su defensa de acuerdo con su condicion
social, segun o permite la ley.

Que la eleccion de miembros del parlamenio sea
libre.

Que la libertad de expresion y los debates o
procedimientos del parlamento no se vean
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impedidos o puestos en cuestion en ningun tribunal
o lugar fuera del parlamento.

10.- Que no se exijan fianzas excesivas, ni se impongan
muitas exageradas; ni se inflijan castigos crueles vy
desusados.

il.- Que se nombre y se licencie como es debido a los
jurados, y que los jurados que juzguen por delito de
alta traiciéon, sean libres tenedores de sus
haciendas.

12.- Que todas las concesiones y promesas de entregar
a ctra persona las multas y bienes secuestrados a
personas particulares antes de que hayan sido
declaradas cuipables, sean ilegales y nulas.

13.- Y que para remedio de todos los agravios, y para
enrnienda, fortalecimiento y defensa de las leyes,
los parlamentos se deben celebrar con
frecuencia."s

Este pais también cuenta con un antecedente
importante de 1{a garantia de audiencia, que o
constituye, e! " Mandamiento de Habeas Corpus”
expedicdo por la Reina Victoria, Reina de la Gran
Bretana e Irlanda, el cual es una especie de recurso
extraordinario por virtud del cual se requiere a unag
autoridad o persona que tiene a un detenido bajo su
custodia para que lo presente de forma inmediata vy
publicamente ante la autoridad competente, con la
finalidad de resolver sumariamente la legalidad o
llegalidad de la detencion. Este recurso al tutelar la

% Ferndndez y Cuevas José Mauricio. “Garantia de Audiencia." Glosa Jurisprudencial y
Glosa Constitucional e Histérica. Dofiscal editores. Primera edicion. México. 1984, Pag.
251-253.
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libertad personal de los detenidos de igual forma
protege la garantia de auvdiencia de éstos.

El texto original del Mandamiento aqui referido, es el
siguiente:

“ Victoria, Reina por la Gracia de Dios del Reino Unido de Ia
Gran Bretana e Ilanda, Defensora de la Fe,

A JK., celador de nuestra Carcel de Jersey, en laisla de Jersey
y a J.C. Vizconde de dicha isla, saludamos. Os ordenamos,
que presentéis el cuerpo de C.C.W. , detenido segin se
dice en nuestra prision bajo vuestra custodia, junto con el
dia vy la causa de su detencién, cualquiera que sea el
nombre por el que le llame o conozca, ante el tribunal y en
presencia nuestra, en Westminster, el dia 18 de enero
proximo, para someterse y recibir fodas y cada una de las
materias y cosas que nuestro antedicho tribunal
considerara alli y entonces acerca de él a este respecto;
presentad alli entonces este breve Testigo THOMAS lord
DENMAN, en Westminster, el dia 28 de diciembre el octavo
ario de nuestro Reinado...."¥

fl1.1.1.3. ESTADOS UNIDOS.

Como es sabido, el origen de lo que hoy conocemos
como los Estados Unidos Americanos, lo encontramos en
la gran migracion de ingleses hacia siendo en esa
épocc de colonizacidén en la que el Rey otorgd diversas
autorizaciones imponiendo una serie de reglas de
gobierno a los nuevos residentes, que se obligaban a
seguir al  momento de formar una coloniq,

7idem. PAag.254.
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otorgdndoseles amplias facultades por io que hacia a la
autoridad y autonomia respecto a su régimen interno, a
estas autorizaciones se les denomind “Cartas de
Establecimiento”.

Tiempo antes de que los Estados Unidos se
independizaran de Inglateira , algunas de las colonias
como Virginia; Nueva lersey, Delaware, entre otras,
habian convertido ya sus “cartas”, en Constituciones.

Es de destacarse que esta nacién surgi® como una
Confederacion de estados libres que delegaban su
soberania en el llamado “Congreso de Estados Unidos",
y fué en el afo de 1787 cuando se promuigo la
Constitucidn de loes Estados Unidos de Norteamérica.

Ahora bien, respecto de esta Constitucidén tenemos que
as denominadas garantias o derechos constitucionales,
especificamente la de audiencia, que es la materia de
este Capitulo, se encuentra prevista en las enmiendas
de su Ley Fundamental y que a la letra dicen:

ENMIENDA QUINTA:

" Nadie esta obligado a responder de un delito
castigado por la pena capital o bien por un crimen
infamante si un gran jurado no lo denuncia o acusa,
excepto en los casos que se presentien las fuerzas
navales o de la milicia nacional cuando estas se
encuentren en servicio efectivo en tiempos de guerra
0 en caso de peligro publico ; tampoco se pondra a
persona alguna en peligro de perder la vida dos
veces o algun miembro, con motivo del mismo delito;
ni se le obligard a declarar contra si mismo en ningun
juicio de orden criminal, ni se privarg de la vida, la
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ibertad o de sus propiedades sin el debido proceso
legal... "8

IH1.1. 4. FRANCIA

La Revolucidn Francesa obtuvo como fruto de ella, el
documento demdcrata, individualista y  liberal,
denominado “Declaracién de los derechos del Hombre
y del Civdadano”, el cual contiene un serie de esos
derechos que son:

1.- Los hombres nacen libres e iguales en
derechos y  siguen  siéndolo. Las
distinciones sociales solo pueden fundarse
en la utilidad comun,

2.- El fin de toda asociacidon politica es la
conservacion de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre... Estos
derechos son: libertad, la prosperidad, la
seguridad y la resistencia a la oposicidn.

3.- El principio de toda soberania reside
esencialmente en la Nacién. Ningun
cuerpo, ningun individuo, puede ejercer
autoridad que no emane expresamente de
ella.

4.- La libertad consiste en hacer todo cuanto
no dane a otro. Asi el ejercicio de los
derechos naturales de cada hombre no

* Caughey & May. " A History of the United States.” Rand Mc. Nelly & Company:
Chicago. Segunda Edicién. Estados Unidos de Norleameérica, 1945, Pag. 749
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tiene otros limites que aquelios que
aseguren a los demdas miembros de Ia
sociedad el goce de estos mismos
derechos. Estos limites no pueden ser
determinados mds que por la ley.

La ley no tiene derecho a prohibir mds que
las acciones nocivas a ia sociedad. Todo
cuanto no este prohibido por la ley no
puede ser impedido y nadie puede ser
obligado a hacer lo que ella no ordena.

La ley es la expresion de la voluntad
general. Todos los ciudadanos tienen
derecho de concurrir personalmente o por
medio de sus representantes a su
formacion. Tiene que ser la misma para
todos, tanto si protege como si castiga.
Todos los ciudadanos, por ser igualmente
iguales a sus o©jos, son igualmente
admisibles a todas las dignidades, cargos
y empleos publicos, segin su capacidad y
sin otra distincion que la de sus virtudes vy
sus talentos.

Nadie puede ser acusado, encarcelado o
detenido sino en los casos determinados
por la tey y segun las férmulas por ella
prescrifas. Los que se soliciten, expidan,
ejecuten o hagan ejecutar ordenes
arbitrarias, deben ser castigados; pero
todo civudadano llamado o detenido en
virtud de la ley, debe obedecer al
instante; se hace culpable si ofrece
resistencia.
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8.-

10.-

11.-

12.-

13.-

La ley solo debe establecer penas estricta
y evidentemente necesarias, y nadie
puede ser castigada mas que en virtfud de
una ley establecida y promuigada con
anterioridad al delito legalmente
aplicada.

Se presume inocente a todo hombre
mientras no haya sido declarado culpable;
si se juzga indispensable detenerlo deberd
reprimirse severamente por la ley todo
rngor que no sea necesario para
asegurarse de su persona.

Nadie debe ser molesiado por sus
opiniones, aun religiosas siempre que su
manifestacion no perturbe el orden
publico establecido por la ley.

La libre comunicacién de pensamiento vy
opiniones es uno de los derechos mads
preciosos del hombre; todo ciudadano
puede, pues, hablar, escribir, € imprimir
libremente, a reservq de sU
responsabilidad por el abuso de esta
libertad en los casos determinados por Ila
ley.

La garantia de los derechos del hombre y
del civdadano necesita una fuerza
publica por lo tanto, esta fuerza se
instituye en provecho de todos y no para
utilidad particular de aquellos a quién se
confia,

Para el mantenimiento de la fuerza
pUblica y para los  gastos de
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administracion, es indispensable una
contribucion comun, que debe distribuirse
igualmente entre todos los civdadanos en
proporcidén a sus posibilidades.

14.- Todos los ciudadanos tienen el derecho de
cerciorarse, por si mismos © por sus
representantes, de la necesidad de la

contribucion publica, de consentir
libremente en ella, de fiscalizar su empleo,
determinar sU cuota, prorrateo,

recaudacion y duracion.

15.- La sociedad tiene derecho a pedir
cuentas a todo agente publico de su
administracién.

16.- Toda sociedad en la cual no este
asegurada la garantia de los derechos, ni
determinada la separacion de poderes, no
tiene Constitucién.

17.- La propiedad por ser un derecho
inviolable y sagrado, nadie puede ser
privado de ella, salvo cuando Ila
necesidad publica, legalmente
comprobada, lo exija evidentemente y a
condicidn de una indemnizacion justa vy
previa.»

Sin embargo como pudimos observar prevé como Unico
medio de defensa la insurreccidn.

¥ Fernancez y Cuevas losé Mauricio. " Garantia de Audiencia”. Tomo M. Do Fiscal
Editores. Primera Edicidon, México 1986
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Este documento sirvid, sobre todo, de ejemplo a otras
naciones para incluir en las diversas constituciones por

lo que respecta a la parte dogmatica de cada una de
elias.

n.1.2. MEXICO

HI.1.2.1 DERECHO DE LA EPOCA INDEPENDIENTE

Para efectos de nuestro. estudio es en esta época en
donde empiezan los verdaderos antecedentes de la
garantia de audiencia.

Cuando surge el México Independiente, éste procura
deslincdlarse por completo de las tradiciones juridicas
espanolas y en cambio existe una notoria influencia de
las dcctrinas extranjeras derivadas de la Revolucidén
Francesa y del sistema juridico norteamericano y por lo
mismo se presenta en este momento historico un
descontrol en cuanto al régimen politico vy
constilucional a seguir y es tal situacién la que provoco
el continbo oscilar entre el Federalimso y el Centratismo
y es en este marco como se dan las siguientes
Constitfuciones, de las cuales enumeraremos de forma
somera sus principaies principios.

La CCNSTITUCION FEDERAL DE 1824, como su nombre 1o
dice, previno un régimen federal, siendo que en la
misma, los derechos del hombre, fueron tratados en esta
forma asilada, mdas sin embargo le otorgé a la Corte
Suprema de Justicia la facultad de conocer de las
infracciones de la Constitucién y de sus leyes derivadas,
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segun la ley que al efecto se expidiera. mas sin
embargo ninguna ley fué expedida en ese sentido.

£s de esta forma que en esta Constitucion no se plasma
aun antecedente alguno de la garantia prevenida en
nuestro articulo 14 Constitucional.

Por lo que hace a la CONSTITUCION CENTRALISTA DE
1836, es de importancia ya gue en ella si incluyeron ya
las denominadas "garantias individuales”. Asimismo se
cred en ella el Supremo Poder Conservador, el cual fué
el encargado de velar por la conservacién del régimen
constitucional establecido.

Ahora bien, la CONSTITUCION YUCATECA DE 1840
propuesta en ese ano por Don Manuel Crescencio
Rejon, podemos decir que cobra importancia en nuestro
tema de estudio por que faculta al poder judicial para
controlar la constitucionalidad y la legalidad, asi como
que incluye un listado de "garantias individuales™.

Asimismo el ACTA DE REFORMAS DE 1847 cobro
importancia ya que su fin principal lo fue el que se
velara por el respeto a las garantias individuales
establecidas en la Constitucion, haciendo mencién que
éstas se le concedieron a cualquier habitante de la
Republica Mexicana. Esta Constitucion no tuvo vigencia
principalmente debido a la inestabilidad social vy
politica imperante en ese momento histdérico, en nuesiro
pais.

Asi también contamos con la CONSTITUCION DE 1857
que fué en la cual se incluyeron los articulos 14 y 16
regulando asi ya las garantias de legalidad y de
audiencia.
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Siguiendo este orden de ideas, llegamos a la
CONSTITUCION DE 1917 que siguid los mismos
lineamientos que su antecesorq, respetando por
supuesto, los articulos reguladores de la garantia de
avdiencia y legalidad.

n.2. LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Ahora bien, una vez expuesto o anterior vy toda vez que
en el Capitulo que precede se hizo referencia a las
garantias en general lo procedente es continuar con el
estudio de la garantia de audiencia en particular y a
efecto de cubrir este tema de manera suscinta
Unicamente se insertan los siguientes elementos de la
misma:

1.2.1.  TITULARIDAD DE LA GARANTIA
DE AUDIENCIA

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece:

“En los Estados Unidos mexicanos ftodo individuo
gozard de las garantias que otorga esta
Constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
gue ella misma establece.”

Del texto anterior se colige que de la garantia que nos
ocupa es titular todo gobernado, por lo que se puede
afirmar que los atributos accidentales de la persona,
tales como la nacionalidad, sexo, religién o raza, no
pueden constituirse como elemenfos de exclusion
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respecto de la titularidad referida y por lo tanto esia
garantia opera en favor de toda persona que por
cualquier circunstancia se encuentre sujeta a la
legislacion nacional, debiéndose entender lo anterior
con las propias excepciones que nuestra ley suprema
establece.

En este orden de ideas cabe precisar que se debe
entender por "gobernado” y al respecto el Doctor
lgnacio Burgoa senala "que el concepto gobernado es
inseparable y correiativo necesariamente de la idea de
autoridad, de tal suerte que no es posible la existencia
del primero sin la segunda” y agrega que “el sujeto
como gobernado y la auteoridad se encuentran en una
relacion de supra a subordinaciéon que se traduce en
una multitud de actos de autoridad que tienen, para ser
tales, como dambito de operatividad, la esfera del
particular. Por tanto, el gobernado es el sujeto cuyo
estado juridico personal es susceptibie de ser total o
parcialmente objeto de actos de autoridad”"« que como
es de explorado derecho para considerarse como tales
deben tener como caracteristicas esenciales el ser
vnilaterales, imperativos y coercibles.

Con las anteriores consideraciones debe arribarse a la
conclusidon que cualquier individuo que se encuentre el
en territorio nacional es titular de la garantia de
audiencia que nos ocupa.

ih.2.2. AMBITO DE PROTECCION DE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA

Atento a lo establecido en el segundo pdarrafo del
articulo 14 Constitucional ta garantia a que nos venimos

®BURGOA O., IGNACIO, “Las Garantias Individuales”, pég. 531
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refiriendo protege en favor de todo individuo los
siguientes bienes juridicos: La Vida, La Libertad, La
Propiedad, La Posesidon y Los Derechos del Gobernado,
mismos a los que de manera suscinta se hard referencia.

Empezando por La Vida y toda vez que dicho concepto
es evidentemente muy dificil de definir, Unicamente
estimaremos que la Vida se traduce en la existencia
misma del gobernado y que puede ser objeto de los
actos de autoridad y en esta medida la garantia que
nos ocupa protege al propio ser humano en su
existencia frente a los actos de autoridad que atienten
en su contra con el objeto de privarlo de “La Vida".

Por lo que toca a “La Libertad” debemos sehalar que el
articulo 14 del Pacto Federal no tutela Unicamente la
personal (fisica o ambulatoria} sino que se refiere a
todas las libertades puUblicas individuales que como
derechos consagra la propia Constitucion en favor de
los gobernados, por tanto, cualquier acto de autoridad
que tienda a privar de los mismos al individuo deberd
cumplir con la referida garantia de audiencia previo al
acto de privacidn respecto de la libertad de gue se
trate.

La Propiedad, derecho real por excelencia, estd
protegida por el articuio 14 de nuestra Ley Cimera vy
tutela tanto el uso como el disfrute y el derecho de
disponer del objeto materia de la propiedad.

Respecto de la Posesion puede afirmarse que esta se
traduce en un poder de hecho ejercido sobre una cosa
poOr una persona, pero para que e€se poder pueda
considerarse como posesion se requiere que quien lo
desempena pueda ejercitar ya todos o alguno de los
derechos normalmente atribuibles a la propiedad y asi
las cosas, la posesion se vislumbra como una propiedad

81



aparente, esto en razéon de que no es sino un actuar o
apariencia realizado por determinada persona sobre
una cosa, a través del cual a quien lo ejecuta se le
atribuye presumiblemente la propiedad del bien.

Ademds debe precisarse que la posesion puede ser
originaria {que se refiere a gque ademads de usar el bien
se puede disponer del mismo) y derivada {Unicamente
se puede usar y disfrutar la cosa) y toda vez que el
referido articulo 14 Constituciona! no distingue entre
dichas modalidades de la posesion debe concluirse que
la garantia de audiencia tutela ambos tipos

Finalmente, tal y como lo sostiene el ilustre Doctor
Ignacio Burgoa, es a través del concepto “"derechos”
como la garantia de audiencia adquiere en beneficio
del gobernado un alcance prominente, pues dentro de
su connotacidn se comprende cualquier derecho
subjetivo, sea real o personal, entendiéndose por
derechos subjetivos las facultades con las que la
persona cuenta por disposicion juridica, en oftras
palabras, se pueden explicar los derechos subjetivos
como el cUumulo de facultades que adquiere una
persona dentro de una situacién juridica concreta en
que se coloque, 10 que equivale a considerar a la
norma objetiva como 1a fuente de los derechos
subjetivos, explicandose la mencionada 'situacion
juridica concreta” como la actualizacion de la hipotesis
general establecida en la norma de derecho objetivo.

i11.2.3. LOS ACTOS DE AUTORIDAD

En primer término cabe sefalar que asi como todas las
demds garantias que prevé nuestra Carta Magna, la
garantia de audiencia se otorga frente a actos de
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auvtoridad, entendiendo como actos de avutoridad lo
siguiente:

- "Es aquel gue ordena o ejecuta una acutoridad
legalimente constituida o de simple hecho, y con el
cual se violan las garantias que oforga la
Constitucion General de la RepuUblica, o se vulnere
por una autoridad federal la esfera de accidn de
los Estados o viceversa."

- “"Actos unilaterales, imperativos y coercibles.”

Sustenta este criterio la tesis que a continvacidén se
inserta.

Octava Epoca

Instancia: Tribunoles Colegiados de Circuito
fuenie: Semancrio Judicial de la Federacion
Tomo: XI-Marzo

Pagina: 197

ACTO DE AUTORIDAD. Cuando determinado ente plblico actioa en
nombre del Estado y establece una relacidn de supraordenacion con un
gobemado, invadiendo legal o llegalmente su esfera juridica, procede
como avtoridad y no como particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Ampare en revision 160/92. Placido Garcia Morales. 28 de abiil de 1992,
Unanimidad de volos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando
Cortés Galvan,

f11.2.4, CONSECUENCIAS DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
FRENTE A LA GARANTIA DE AUDIENCIA

En segundo término tenemos que la garantia de
audiencia protege a los gobernados contra aguéllos
actos de aqutoridad que tengan como consecuencia
privarios definitiva y no provisionalmente en sus
derechos o posesiones, al ordenar gque antes que se
actualice la privacion es indispensable oir al afectado,
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permitiéndole que se defienda del acto como mejor
estime conviene a sus intereses.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia se ha
pronunciado en los siguientes criterios:

Quintc Epoca

Instancia: Tercera Salo

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tama: CI

Pagina: 438

DERECHOS PERSONALES, POSESION DE LOS. Tanfo las cosas corporales
como los derechos, cualquiera que sea su naturaleza, pueden ser objeto
de una relacién posesoria. v si los derechos personales susceptibles de
posesidén, los mismos deben estar garonfizados por el articulo 14
constitucional, que obliga a las auloridades o respetar “las posesiones” de
que los particulares disfrufen. hablando de ellos con tal amplitud, que
ninguna razén autorza a establecer distinciones que pugnaran con el
espiritu que informa el precepto aludido.

TOMO Ci, Pag. 438. Sadnchez de Garcio Teresa.- 13 de julio de 1949.- Cuatro
votos.

Guinto Epoca

Instancio: Tercera Saka

Fuente: Sermanario Judicial de lo Federacion
Tomo: XXV

Pagina: 1095

CERECHOS PERSONALES, POSESION DE LOS. Se han suscitade algunas
dudas, sobre si los derechos personales estan comprendidos dentro de los
alcances de la proteccién concedida por el articulo 14 constitucional. en
el derecho actual. se observan dos tendencias, por lo que el concepto de
rosesion se refiere, basadas, respectivamente, en Ia teoria de Savigny y en
la de ihering. para este Ultimo, el animus carece de todo valor, v la
voluntad no es el elemento decisivo para distinguir entre e tener la cosa
gara si, y el tenerla para otro; pues asegura que para constituir lo posesion,
es suficiente ia relacidn corporal con la cosq, acompanada de la intencion
ce querer monlener tal relacion: si bien admite que en algunos casos la
relacion que medie entre el que liene la cosa en su poder y aquel de quien
lo tubo, revelo que o cosa es tenida en interés ajeno v no en el propio, o es
tal, que no puede considerarse como digna de proteccién directa. en
estos casos, la causa posesiones degrada la posesion, reduciéndola a una
nueva detencién, a la que la ley no concede proteccién interdictal, esta
teoria es la llamada objetiva por su propio autor; en cambio Savigny
sostiene que el animus es elemento delerminante de lo posesion, la
voluntad el factor decisivo que transforma la detencion en posesion, esta
voluntad es ta de tener lo cosa para si, es la intencidn de ejercer la
propiedad: el animus possidendi se identifica con el animus domini v se
contrapone de un modo absoluto al animus detinendi del detector, el cual,
no teniendo y no pudiendo tener la intencién de tratar la cosa como
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propia, lo posee por ofro. a esto docting, que es conocida con los
nombres de subjetiva o de I voluntad, se han afiliado diversas
legislaciones y especialmente la nuestra, pues aun cuando el codigo del
distito federal, al definir la posesién, en su articulo 822, declara que es la
tenencia de una cosa, o el goce de un derecho por nosotros mismos. o por
ofro. en nuestro nombre, no habla de una manera expresq de la
intervencidn del elemento animus, excluye desde luego como poseedor al
que se encuentra en relacién directa, en nuestro nombre, con la cosa
poseida, concepto que se aclara definitivamente, si se toma en cuenta
que el articulo 8246 expresamente determina que el que posee a nombre
de ofro no es poseedor en derecho. por lo demés, considerando la ley civil
que el goce de un derecho, por nosotros mismos, o por ofro en nuestro
nombre, constiluye una verdadera posesién qQueda fuera de duda que en
nuestro derecho se identifican la possessio y la cudsi-possessio de los
romanos. pero no tan solo pueden ser objete de ta posesion las cosas
corporales que se poseian entre los romanos y los derechos reales de
ejercicio continuo que se cuasi-poseian, sino que la figura de la posesion se
ha extendido, por definicion, a toda clase de derechos, pues a este
respecto ninguna distincidn hace ef cédigo en su citado articulo 822, es
cierto que la ley solo concede la proteccion interdictal a las cosas raices, a
los derechos reales constituidos sobre ellas y a la posesién de estado de
padre o de hijo legitimo: pero esta circunstancia no puede invocarse parg
destruir la tesis que sustente la tercera sala de la suprema corte, porque si
fuera bostante para considerar que no pueden ser objeto de relaciones
posesorias las cosas cuya posesién queda excluido de la defensa por
medio del interdicto, tendria que aceptarse que nunca pueden ser
poseidos los bienes muebles, y esto es inadmisible. en conclusion: entre
nosotros, tanto las cosas corporales como los derechos cualquiera que seq
su naturaleza, pueden ser objeto de una relocién posesora, y si los
derechos personales son susceptibles de posesion, los mismos deben estar
garantizados por el articulo 14 constitucional, cuya tesis obliga a las
autoridades a respetar lgs posesiones de que los particulares disfruten,
hablando de ellas con tal amplilud que sin ninguna razén autoriza a
establecer distinciones que pugnaiian con el espiitu que informa el
precepto aludido.

Tomo XXV. Gamboa Arjona José N. Pag. 1095, 5 De dulio De 1932,

Instancio: Tribunales Colegiodos de Circuito
fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Torno: Il Segunda Parte-1

Pégina: 151

AUDIENCIA, GARANIIA DE. La garantia de previa audiencia que establece
el articulo 14 de la Constitucion Federal, consiste en dar a conocer i
destinatario del acto todos los elementos de cargo que pueda haber en su
confra tendientes a la objecidn del acle de privacion: en dare término
razonable para que aporte las probanzas que eslime convenientes para su
defensa y desvirtuar las pruebas de cargo; en lo oportunidad que debe
otorgdrsele para alegar lo que a su derecho convenga, después de

85



habere permitido fomar conocimiento cabal de Igs pruebas existentes en
suU contra.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO,

AMpAaro en revision 693/88. Adriana Rebeca Jarquin Mendoza. 6 de abril de
1989. Unonimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria:
Ruth Ramirez Nufiez.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de lo Federacion
Tomo: LXXX

Pagina; 3819

AUDIENCIA, GARANTIA DE. Haciendo un andlisis detenido de la garantia
de audiencia para determinar su justo alcance, es menester legar a la
conclusidn de que si ha de tener verdadera eficacia, debe constituir un
derecho de los particulares no solo frente a las autoridades administrativas
y judiciales, {las que en todo coso deben cjustar sus actos a las leyes
aplicables y, cuando éstas determinen en términos concretos o posibilidad
de que el particular intervenga a efecto de hacer la defensa de sus
derechos, conceder la oportunidad para hacer esa defensa), sino también
frente a la autoridad legislativa, de 1al manera que ésta quede obligada,
oara cumplir el expreso mandato constitucional, a consignar en sus leyes
los procedimientos necesarios para que se oiga alos interesados vy se les dé
oportunidaod de defenderse, en todos aquelios casos en que puedan
resultar afectados sus derechos, De ofro modo. de admitirse que la
garantia de audiencia no rige para la autoridad legislativa y que ésta
puede en sus leyes omitida, se sancionara la omnipotencia de tal
autoridad vy se dejaria a los particulares a su arbitrio, lo que evidentemente
Juebrantaria el principio de la supreracia consfitucional, y sefia contrario
a la infencidn del Constituyente, que expresamente limito, por medio de
@sa garantia, ta actividad del Estado, en cualquiera de sus formas. Esto no
Juiere decir, desde luego. que el procedimiento que se establezca en las
leyes. a fin de safisfacer lo exigencia constitucional de audiencia del
interesado, cuando se frate de privale de sus derechos, tenga
necesariamente los caracteres del procedimiento judicial pues bien
pueden satisfacerse los requisitos a que se contrae Ia garantic, mediante
un procedimiento entre las autoridades administrativas. en el cual se dé al
particular afectado, la oportunidad de hacer su defensa y s les olorgue
un minimo de garantias que le aseguren la posibilidad de que, rindiendo las
jpruebas que estime convenientes. y formulando Ios alegafos que crea
perfinentes, aunque no tenga la mismo  formalidad gue en el
precedimiento judicial, la autoridad gue tenga a su cargo la decision final,
iome en cuenta tales etementos, para dictar una resolucion fegal y justa. A
esta conclusidn se llega atendiendo al texio del articulo 14 de la Ley
fundamental, a sus interpretacion juridica y al principio de la supremacia
constifucional y de ella se desprende como corolario, que toda ley
ordinaria que no consagre la garantio de audiencia en favor de los
particulares, en los términos a que se ha hecho referencia, debe ser
declarada onticonstitucional. Debe esta manera, y siempre que se relnon
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los requisitos técnicos el caso. en cuantc a que se impugne en la
cdemanda, no ya la corecta o incorecta aplicacion de la Ley sino la
validez constitucional de la misma, es procedenie que el Poder Judicial
Federal a través del juicio de amparo, no sélo examine si el procedimiento
seguido por las autoridades se ajusta, o no, a la ley aplicable, v si en &l se
dio al interesado o oportunidad de ser oido y defenderse, si no también si
I3 ley misma concede al propio interesado eso oportunidad v de esa
manera determinar su constitucionalidad frente a la exigencia del ariculo
14. Un primer supuesto que condiciona la vigencia de esa garantio, que
viene siendo una condicién “sine que nor', es el de que exista un derecho
de que se trate de privar al particutar, ya que tal es la hipdtesis prevista por
el articulo 14. “Nadie podrd ser privade de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, efc...”. Esto quiere decir gue cuando
no existe ningin derecho. no puede haber viclacién a la garantio de
audiencia, porque entonces falta el supuesto que condiciona la vigencia
de la misma, y no pueden producirse las consecuencias que prevé el
precepto constitucional que la establece. Asi sucede, por ejemplo, en
aquellos casos en que el particular tiene un interés, pero no un derecho: es
litular de los que se llamen "intereses simples”, o seqa, intereses materiales
que carecen de titular juridica, pero no fiene un derecho subjetivo que
pueda hacer valer frente a las avtoridades y los demds particulares. Asi
tucede cuando los particulares estan disfrutando del ejercicio de una
lacultad de soberania, que comesponde el Estado. y que éste les ha
delegado temporalmente por estimar que de esa manera se obtenia una
mejor safisfoccion de las necesidades colectivas que estaban @ su cargo,
como pasa con facullades como las de la policia sanitaria, ransportes de
comespondencia y ofras semejantes. Un segundo supuesto para que opere
la garantia que se examino. es el de que lo audiencia sea realmente
necesaria, que la infervencién del particulor en el procedimiento que
|puede culminar con la privacion de sus derechos, a fin de hacer la defensa
de sus intereses. seq de verdad indispensable. En etecto. la audiencia de
Jue se trata {que también ha sido lamada "Lo colaboracién del particular
2n el procedimiento). consiste fundamentalmente en la oporunidad de
Jue se concede al porficular para intervenir con objete de hacer su
defensq, y esa intervencion se concreta, en dos aspectos esenciales: la
posibilidad de rendir pruebas, que acrediten los hechos en que se finque la
defensa y la de producir alegatos, para apoyar, con las arguimentaciones
juridicas que se estimen pertinentes, esa misma defensa. Esto supone,
aaturalmente la necesidad de que haya hechos qué probar y datos
‘uridicos qué determinar con claridad poro que se proceda a la privacion
de esos derechos, porque de otra manerq, cuando esa privacidn se realiza
raténdose de procedimientos seguidos por la autoridad administrativa
sobre la base de elementos claramente predeterminados en la ley, de una
manera fija. de tal suerte que a la propia autoridad no le quede otro
camino que el de ajustarse a los estrictos términos legales, sin que haya
margen algune en que pueda verter su arbitrio, lo cudiencia resulta
practicamente indtil, ya que ninguna modificacion se podrd apertar, Un
tercer supuesto para que entre en juego la garantio de oudiencia es el de
que las disposiciones det articulo 14 que la reconocen y consagran, no
estan modificados por otro precepto de la Constitucién Federal, como
acontece en el caso de las expropiaciones por cause de utilidad piblica a
que se refiere el articulo 27 de ia propia Constitucion, en las que. como se
ha establecide jursprudencialimente, no se requiere la audiencia del

87




particular ofectado. Quedan asi precisados los supuestos que condicionan
la vigencia de la garantia que se examinag y que sefalan. al mismo tiempo,
los fimites de su aplicacidn.-

TOMO LXXX, PAg. 3819. M. de Valdéz Maria Soledad.- 22 de junio de 1944 -
cinco votoes. -

Octava Epoca

Instancio: Tibunales Colegiodos de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tome; VI-Enero

Pdagina: 153

AUDIENCIA, GARANTIA DE. De enfre las diversas garantios de seguridad
juridica gue contiene el segundo pdamafo del articulo 14 constitucional
cestaca, por su primordial importancia, la de cudiencio previg. Esle
mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una garantia de
seguridad juridica para los gebernados, impone la ineludible obligacién a
cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado de un
acto de privacion, cumplan con uno serie de formalidades esenciales,
recesarias para oir en defensa de los afectados. Dichas formalidades y su
cbservancia, a las que se unen, ademds, las relativas a la garantio de
legalidad contenida en el texto del pimer pamafo del articule 16
constitucional, se constituyen como elementos fundamentales Utiles para
clemostrar a los afectados por un acto de auteridad, que la resolucidon que
los agravia no se dicta de un modo arbitrario y andrquico sino. por el
contrano, en estricta observancio del marco juridico que la rige. Asi, con
ameglo en tales imperativos, tcdo procedimiento o juicio ha de estar
supeditado a que en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas
etapas que configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobemados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion
del procedimiento, asi como de la cuestion que habrd de ser objeto de
debate y de las consecuencias que se producirédn con el resultado de
dicho tramite, que se le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas o
través de la organizacién de un sistema de comprobacién tal, que quien
sostengo una cosa la demuestre, y quien estime lo contrario cuente a su
vez con el derecho de demostrar sus afirmaciones; que cuando se agote
dicha etapa probotoria se dé oportunidad de formular las alegaciones
comespondienies y, finalmente, que el procedimiento iniciado concluya
con una resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas, fijondo con
claridad el tiernpo y forma de ser complidas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
ZIRCUITO.

Amparo directo 513/90. Duices y Chocolates Alejandra, 5.A. 5 de junio de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel.
Secretario: Alberto Pérez Dayan.

AUDIENCIA, GARANTIA DE. Parg que la garantia de audiencia se satisfaga
en forma plena, es necesano que se oforgue directamente al interesado, a
fin de que exista la certeza de que precisamente la parte afectado por el
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acte reclamado disfruté de la oportunidad legal de hacer voler sus
defensas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 33/76. Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera
"l.aLaguna Machona®, 8. C. L. 11 de marzo de 1974. Unanimidad de voios.

Séptima Epoca

Instancia: Tibunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judiciol de la Federacion
Tomoe: &2 Sexta Parte

Fégina: 25

AUDIENCIA, GARANTIA DE, Debe considerarse que en principio la gorantia
de audiencia previa que consagra el arliculo 14 constitucional, que
cuande se trato de aclos de auvferidades administrativas que puedan
ofectar a los particulares en su vida, libertad, propiedades, posesidén vy
derechos, implica la exigencia consfitucional de que dichas autoridades,
antes de dictar una resolucion que pueda causar esa afectacién, deben
dar al posible afectado opertunidad plena de alegar y probar fo que a su
derecho convenga, independientemente de que la ley secundaria prevea
2 no esa oportunidad, ya que esta ley no puede prevalecer sobre el
mandato constitucional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

ZIRCUITO.
Amparo en revision 597/73. Camara Nacionat de lo Industia de
franstormacion. 11 de febrero de 1974, Unanimidad de votos. Ponente:

Guillermo Guzman Orozco.

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Salo

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XXXIX, Cuarta Porte

Pégina: 24

AUDIENCIA, VIOLACION DE LA GARANTIA DE. Para que exista violacién de
la garantia de audiencia, es indispensable que con esa falla de audiencia
se cause aigun perjuicio a quien se prive de ese derecho,

Amparc directoc 223/59. Leonilo Elizondo, Jr. 21 de septiembre de 1960
Unanimidad de 4 votos. Ponente: losé Lopez Lira.

It1.2.5. EXTREMOS EN LOS QUE NO OPERA LA
GARANTIA DE AUDIENCIA EN GENERAL.

Sin embargo no podemos dejar pasar desapercibido ei
hecho de que no obstante que la regla general es que
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en todo acto de autoridad que tenga por objeto privar
al gobernado de ciertos derechos o posesiones este
debe ser oido en su defensa , existe la excepcion al
caso prevista por la propia constitucion politica de
nuestro pais que exime de su cumplimientc a la
autoridad, y aun cuando nuestro objeto de estudio no
encuadra en esta hipdtesis, a continuacion se
enumeran, por considerarios necesarios, para el efecto
de tener un panorama general de tos mismos:

1.- La expropiacion por causa de utilidad publica.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiodos de Circuito
fuenie: Semanario Judiciol de la Federacion
Tome: XV-Enero

Tesis: V1.20. 264 A

Paging: 235

EXPROPIACION. LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA NO RIGE EN
MATERIA DE.__En materia de expropiacion, no rige la garantia de
previa audiencia consagrada en el arficulo 14 de la Constitucion
General de la Republica, porque ese requisito no estd comprendido
entre los que sefiala el articulo 27 de la misma carta fundamental, esto
es, que en fratdndose de expropiacidon no es necesario que el
particular sea oido y vencido en el procedimiento respectivo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 110/93. Marco Antonio Vargas Jiménez. 2 de abril
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Tarcicio Obregdn Lemus.
Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revisidon 164/90. Oscar Hidalgo Vilofane. 19 de junio de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Armando Cortés Gaivan.

2.- La expulsion por parte del Ejecutivo Federal, de
extranjeros cuya permanencia juzgue inconveniente
(articulo 33 de la Constitucion.)

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LVII
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3.-

El

Fagina: 2929

EXTRANJEROS, EXPULSION DE. Comprobado que un Exfranjero se estaba
dedicande a Acfividades de Distinta Naturaleza de aquellas para las
cuales se les permitié la entrada temporal al Pais, la multa v la Orden de
Expulsion dictadas en contra de aquel, por la Secretaria de Gobernacion,
no son Violatorias de Garantias.

Lembarguer Abraham. Pag. 2929. Tomo LVI. 21 de septiembre de 1936.
Unanimidad de 4 Volos.

Quinta Epoca

Instancio: $egunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XCV

Pagina: 720

EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA. El arliculo 1o. de la
Constitucion Federal, establece la proteccién de ésta para todo individuo;
2sto es: para mexicanos y extranjeros; sin distincion de ninguna naturaleza.
Igualmente previene que las garantias que otorga, no podrdn restringirse ni
suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la misma
Zonstitucidn senala. Los articulos 103, fraccidn |, y 107, que establecen el
juicio de amparo, no hacen distincion alguna sobre los individuos o
[2ersonas a quienes alcanza esa proteccidn. Por tanto. si el articulo 33 de la
oropia Carta Fundamental, faculta al Eecutivo de la Unién, en forma
2@xclusiva, para hacer abandonar el Territoric Nacional inmediatamente y
iin necesidad de previo juicio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente, no exime a dicho alto funcionario, de la obligacién que
liene, como toda autoridad en el pais. de fundar y motivar la causa legal
de su procedimiento, por la molestia que causa con la deportacién, ya
que esa garantia estd estoblecida por e articulo 16 de la propia
Constitucién. En consecuencia, sus actos no pueden ser arbitrarios, sino que
deben estar sujetos a las normas que la mismo Caorla Fundamental v los
leyes establecen. Siendo asi, procede el juicio de garantias contra sus
determinaciones, conforme al arficulo 103, fraccién |, expresades, para lo
cual debe seguirse el procedimiento establecido por ia Ley Reglamentaria
respectiva.-

TOMO XCV, Pag. 720.- Diederichsen Trier Walter.- 28 de enero de 1948.- 5
votos.

ejercicio de la facultad econdomico-coactiva
para el cobro de los impuestos y demas créditos fiscales.

Séptima Epoca

Instancia: Tibunales Colegiados de Circuilo
Fuente: Semanario Judiciol de la Federacian
Tomo: 70 Sexto Parte

Pagino: 25

91



AUDIENCIA, GARANTIA DE. CREDITOS FISCALES. Este Tribunal ha sostenido
que tratandose de cobros en materia fiscal, la gorantia de audiencia
previa no puede entenderse dirigida a la notificacion del adeudo, cuando
la ley da claromente las bases para liquidaro con toda precisién, pues ello
enforpeceria el procedimiento administrative de cobro en forma tal que
podria estorbar a las autoridades la recaudacién necesaria para realizar
las tareas que les estdn encomendados; ¥y en consecuencia se ha
estimado que dicha garantia de audiencia previa sélo rige, fratandose de
cobros fiscales o de cuotas del Seguro Social, que se les equiparan,
cuando el adeudo no se puede liquidar con base en la ley. sino en
renglones, apreciaciones ¢ determinaciones establecidas sélo por las
autoridades, sin que la ley establezca en si el monto de las cuotas o tarifas
a cubrir. Pues en este caso. como no es la ley la gque fija el monio e
adeudo, se violo la garantia del articulo 14 constitucional si se cobra al
afectado, en la via econdémico-coactiva v sin previa audiencia, un adeudo
cuya liquidacion depende de dafos o apreciaciones que no estan
expresamente cuantificados en la ley.,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUNC

Amparo en revision 464/74. Constructora “Los Remedios”, §. A. 15 de octubre
de 1974, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Qrozco.

-

Séptimo Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
l'uvente: Semanario Judicial de Ya Federacidn
Tomo: 30 Sexta Parle

Paging: 30

IZREDITOS ASCALES, GARANTIAS DE AUDIENCIA EN LA UQUIDACION Y
COBRO DE. Tratandose de créditos fiscales, en principio no fiene que oirse
|previomente al causante para proceder a su liquidacion, pero ello es asi
cuando el monto de esos créditos y la hipdtesis de su causacién estan
determinados con precision en la ley, como lo ordena el articulo 31,
fraccién IV, constitucional. Pero cuando el crédito (sin considerar la validez
intinseca de este procedimiento) es determinado en su monto o en
cuanto a la hipotesis de hecho que convierte al alectado en causante.,
por actos de la aqutordad exactora y no por el Poder Legislative, sin
audiencia previa del afectado, ello resulta violatoria de la garantio de
audiencia que consagro el articulo 14 constitucional. ¥ esa garontia no
puede considerarse salvaguardado por e hecho de que se den al
causante. a posterion. recursos y medios de defensq, pues cuando se le
oiga yo habrdn quedado determinados los elementos del crédito, y en
todo caso se le obligara a litigar contra el peso de posibles recargos v
sanciones, lo cual no es respetar la garantio de audiencia, pues de
enlenderse asi, bastaria la sola existencia del juicio de amparo para que
esa garantia nunca fuese violada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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4.-

Amparo en revision RA-151/70 (3414/60). Petrdleos Mexicanos. 2 de junio de
1971. Unanimidad de volos. Ponente: Guillermo Guzmdan Qrozco.

La expedicidon y ejecucion de ordenes judiciaies
de aprehension y de cateo, asi como las medidas
cautelares previstas en la Constitucion que privan af
inculpado de su libertad (articulo 16, 18 y 19)

Novena Epoca

Instancia: Tribunoles Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Agosto de 1996

Tesis: V1.20.105 P

Pégina: 702

ORDEN DE APREHENSION. NO ES REQUISITO PARA DICTARLA, OBSERVAR LA
GARANTIA DE AUDIENCIA. De la interpretacion sistematica del articulo 16
constitucional, se deduce que para dictar una orden de aprehension es
suficiente que preceda denuncia, acusacion o querefla de un hecho
determinado gue la ley sehale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad vy existan datos que acrediten los elementos
que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado; por
tanto, la emision de este acto de autoridad no exige como requisito
observar la garantio de audiencia de la persona en contfra de quien se
dicta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 338/96. José Armando Mora Tomes. 10 de julio de 1996,
Unanimidad de votos. Ponente: Magistrade por ministerio de ley, José Mario
Machorro Castillo, Secretario: José Carlos Rodriguez Navowo.

Quinia Epoca

Instancia: Primera Salo

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XCvI

Paging: 1374

ORDEN _DE_APREHENSIQON, NO SE NECESITA DE LA GARANTIA PREVIA
AUDIENCIA PARA DICTARLA. El articulo 14 de la constitucion federal, no
exige la audiencia previa del acusado ni la comprobacion del cuerpo del
delito. para que pueda dictarse orden de agprehensidn, sinc solko la
acusacién o querelia, apoyada por declaracion de persona digna de fe o
por otros datos que hagan probable la responsabilidad del acusado en el
delito que se le impute: vy si en el case existio la querella y acusacion del
Ministerio PUblico, apoyadas con documentos, es claro que el juez de
primera instancia tuvo facultades y base suficiente para diciar esa orden;
no siendo cierto que no se hubiera practicado una averiguacion previa por
el ministerio publico. ya que ante el ocunid el querellante y dicha institucion
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consigno el caso al juez, con solicitud de la orden de aprehension, gue tue
dictada legalmente.

Moreno Benjamin. Pag. 1374. 4 de junio de 1948.
Tomo XCVI. 4 Volos. Véase:
Tomo CIV, Pag. 1137. Gallegos Saldafna Celso. "Orden De Aprehensidn™

Asi podemos conciuir que las excepciones al arficulo 14
de nuestra Carta Magna, Unicamente pueden basarse
en la propia constitucion, pues, en caso contrario,
cualquier otro acto de autoridad no previsto por la
Constitucion resultaria  transgresor de su texto vy
susceplible de ser reparado a través de la interposicion
del juicio de control constitucional.

111.2.6 EL ACTO PRIVATIVO.

Como ya sabemos la GARANTIA DE AUDIENCIA, se
concede en contra de “actos de autoridad”
entendiendo por estos, aquélios que son wunilaterales,
imperctivos y coercibles, mds sin embargo, wuna
caracteristica esencial de la garantia en cuestién, lo es
que se otorga en contra de los actos de autoridad que
tengan como consecuencia “privar definitivamente «a
las personas de algun derecho o posesion.

Cabe senalar al respecto que los criterios del Fuero
Federal respecto a los “actos privativos” ha sido el
siguiente:

Novena Epoca

Inslancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gocela
Tomo: IV, Julio de 1996

Tesis: P.JJ. 4071996

Poging: 5

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. F articule 14 constitucional establece, en su segundo paraio,
que nadie podrd ser privado de lo vida, de la iibertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
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tibunales previomenie establecidos. en e que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho: en tante, el arficulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determing, en su primer parrafe, que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilic, papeles o posesiones, sing
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la
Constitucion Federal distingue y regula de manera diferente los actos
privativos respecto de los actos de molestia, pues a los primeros, que son
aquellos que producen como efecto la disminucidén, menoscabo o
supresidn definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a
través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el
aticulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un tibunal
previamente establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en e que se apliqguen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio. a los actos de molestia que,
pese a consfituir ofectacién a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues solo restringen
de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger
determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el arliculo
15, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con compelencia legal para ello, en donde ésta funde y molive
la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la
constitucionaglidad o inconstitucionalidad de un actc de autoridad
inpugnado como privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es
y. por ende, requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas
por el primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello
es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos exige.
Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que con el acto se
persigue, esto es, si lo privacion de un bien material o inmaterial es la
finalidad connatural perseguida por €l aclo de autoridad. o bien, si por su
propia indole tiende sdlo a una restriccidn provisional.

Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, 5.A. de C.V. 24
cle octubre de 1995. Mayoria de diez votos, Ponente: José de Jesls Gudifo
Felayo. Secretaria: Susana Alva Chirmal.

Amparo en revisidn 1074/94. Transportes de Carga Rahe, $.A. de C.V, 24 de
octubre de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesus Gudinc
Felayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordoz Vera.

Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobidn. 24 de octubre de
1995. Mayoria de diez volos. Ponente: José de Jesds Gudifio Pelayo.
Secretaria: Susana Alva Chimal,

Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre de
1995. Mayorio de diez votos. Ponente: Jose de Jesos Gudifio Pelayo.
Secretaria: Felisa Diaz Ordoz Vera,

Amparo en revision 576/95. Tomas truegas Buentello y ofra. 30 de octubre
de 1995. Mayoria de nueve volos. Ponente: Juvenlino V. Castro y Castro,
Secretario: Teddulo Angeles Espino.

il Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en
curso, aprobo, con el nimero 40/19%96. la fesis de jursprudencia que
antecede. México, Distrito Federsl. a veinticuatro de junio de mi
novecientos noventa y seis.
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Ahora bien la posesion tutelada por nuestro articulo 14
Constitucional comprende tanio la tenencia maierial de
la cosa, como el titulo juridico para poseerla, con
independencia de que la validez del titulo pudiese ser
controvertida ante los tribunales ordinarios; y asimismo
se protege al individuo contra actos ilegales que
perturben la posesidn y aln la simple tenencia y al
respecto los Tribunales se han pronunciado al respecto
al emitir, entre otros, los siguientes criterios:

Novena Epaca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomao: IIl, Febrero de 1996

Tesis: XX1.20.9 C

PEgina: 45%

POSESION, ACTOS WVIOLATORIOS DE LA, INFRINGEN LOS DERECHOQOS
SUSTANTIVOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL CUANDO
NO SE BRINDA AL POSEEDOR LA OPORTUNIDAD DE SER OIDO. Tratdndose
de actos violatorios del derecho de posesion. el arficuto 14 constitucional
establece la garantia de audiencia, sin exigir requisito alguno en cuanto g
la calidad de dicha posesion; de ahi que acrediténdose el hecho de la
detentacion material, los jueces de Distrito estén obligados a protegeriag, sin
hacer decloracidon alguna sobre si es orfiginario, dervada, legitimao,
legitima. de buena fe o de mala fe, o que es propio de los drganos de
instancia ante quienes se diima tal cuestion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMQ PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 6/96. Patricia Salgado Jiménez. 8 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario:
Eusebio Avila Lopez. :

Amparo en revision 5/%6. Norma Trejo Solchaga. 24 de enero de 1996,
Unaonimidad de votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario:
Eusebio Avila Lopez.

Cctava Epoca

Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de lo Federacién
Tomo: XiV-Julic

Pagirna: 711

POSESION. Demosirado el hecho de la posesion, ésta debe ser respetado
en acatamiento al articulo 14 constitucional, sin que los jueces federales
tengan facultades para decidir si esa posesion es buena o mala,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo en revisién 47/89. Circulo de Organizaciones Populares de San
Martin Texmelucan, 9 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Amoldo Ndjera Virgen. Secretario: Guillermo Baez Pérez.

Véase: Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985. Tesis 213, Tercera Sala.
Cuarta Parte, pag. 624.

Se debe apuntar también que si bien es cierto que
normaimente el acto privativo de un derecho o
posesion debe cumplir con la garantia de audiencia,
también lo es que la Constitucidn regula ciertos actos
privativos a los que exime de tal cumplimiento mismos a
los que ya hemos hecho referencias, debiéndose
aclarar que no obstante lo senalado con anterioridad,
los actos que caen en este extremo si deben cumplir
con los diversos requisifos constitucionales,
especialmente con los contenidos en el arficulo 146
Constitucional por lo que toca a la fundamentacién vy
motivacion.

in.2.7 EL JUICIO

En virtud de que el objeto del presente estudic lo es la
violacion de la garantia de audiencia en el juicio de
arrendamiento inmobiliario para un mayor
entendimiento de lo que entiende por la palabra
“juicio”, a continuacion se tfranscriben algunos de sus
significados, segun el autor Eduardo J. Couture:

“..En el sentido logico: asercion de que a tal o
cual objeto conviene o no conviene tal o cual
determinacion; determinacion del juez
consistente en la accion y efecto de juzgar.”

41 ¢fr. apartado 1.2.3 Capitulo H.
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“..En sentido juridico: atribucién de un derecho
o imposicidon de un deber a uno o mas sujetos,
como consecuencia de una valoracion de sus
respectivas pretensiones.”

“..En el sentido psicoldgico: discernimiento,
normalidad en el uso de las facultades
mentales.”

“...Criterio, parecer, opinién.."
“..Expediente, autos..."”

“..Sindnimo de proceso"4

Siguiendo el criterio del jurisconsuito Eduardo Couture,
la palabra juicio proviene del latin judicium - ii “juicio” .
propiamente “acto de decir o demostrar el derecho, en
el derecho romanco esta palabra designaba en realidad
solo la Ultima parte del juicio, y en el castellano antiguo
juizio equivalia a “sentencia", derivando después
lentamente hacia la acepcidén de hoy, quizds bajo el
influjo del italiano givdizio (6 .

11.2.8 LOS TRIBUNALES

Es impcrtante recordar que la Constitucion establece en
su articulo 14 que "nadie podrd ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones ©
derechos, sino mediante juicio seguido ganfe /os
tribunales previamenie establecidos.”

2 Coutoure Eduardo J. “Vocabulario Juridico” Editorial DePalma. Buenos Aires,
Argenting, 1974, Pagina 357-358
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Por su parte el Jurista Eduardo J.Couture, nos ilustra
acerca de la palabra “Tribunal” y sobre el particular
manifiesta que proviene del latin fribuna, is. neufro
sustantivado del adjetivo Iribunales. e- relativo o
pertenaciente a los tribunos. £Es un derivado de fribunus,
i ‘tribuno. magistrado de la fibu y ésfte de fribus, -us
tribu. El fribunal era el principio del lugar donde
actuaban los fribunos, mds tarde los diversos
magistrados, principalmente los jueces. Finalmente se
famo asi, por mefonimia, el conjunto de Jos jueces
actvantes.+

Ahora bien, por tribunal, se ha entendido, segin el autor
citado en el parrafo anterior, al Organo del Poder
Judicial, unipersonal o colegiado, investido de funcidn
jurisdiccional.

Por otra parte, cabe sefialar que al hablar el articulo del
Pacto Federal en cita, de "“fibunales previamente
establecidos”, nos remite a que los mismos, no se hayan
creado exprofesamente para resolver un asunto en
particular, sino que la controversia debe ser ventilada
en los que hubieren sido creados previo a que surgiera
esta, amen de que han de ser competentes; sobre este
Oltimo aspecto me permito transcribir el siguiente
criterio federal:

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de lo Federacion
Tomg: 157-162 Tercero Parte

Pagina: 72

COMPETENCIA, FUNDAMENTACION DE LA, Bl articulo 16
constitucional establece, en su primera parte, lo siguiente: "Nadie
puede ser molestado en su persona. familia. domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

4 coutoure Eduardo J. “"Vocabulario Juridico”  Editorial DePalma. Buenos Aires,
Argentina, 1976, Pagina 357
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competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.
El articulo 14 de la propia Constitucidn preceptia, en su segundo
parafo, que: "Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos. en que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. Ahora bien,
haciendo una interpretacion conjunta y armoénica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
preceptos franscritos, en lo conducente, se advierte que los actos
de molestia y privacién requieren, para ser legales, entre otros
requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad
competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emifirse por quien parg ello esté legitimadeo,
axpresdndose, come parte de las formalidades esenciales, el
cardcter con que la autoridad respectiva lo suscribe vy el dispositivo,
acverdo o decrefo que le otorgue tal legitimacién, pues, de lo
contrario, se dejaria ol ofectado en estado de indefensién, ya que
al no conocer el apoyo que foculte a la autoridad para emitir el
acto, ni el caracter con que lo emite, es evidenie que no se le
otorga la oportunidad de examinar si la actuacién de ésta se
encueniro o no dentro del dmbito competencial respectivo, v si
éste es ¢ no conforme a la ley, para que, en su caso, esté en
aptitud de alegar, ademds de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo en el cardcter con que o
haga. pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecue
exactamente ¢ la norma, acuerdo ¢ decreto que invogue, o que
estos se hallen en contradiccidn con la ley secundaria o con la ley
fundamentai.

Amparo directo 3321/81. Bebidas Purificadas de Cupatitzio, 5. A. 18
de febrero de 1982. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge InGrritu.

Por lo tanto a contrario sensu, se puede establecer
como interpretacién del articulo 14 Constitucional que,
si se puede ser privado de la vida, libertad, posesiones o
derechos, pero Unicamente mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos.
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11.2.9 FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMENTO.

Otro derecho tutelado por el articulo 14 de nvuestra
Carta Magna es el de que antes de privar a cualquier
persona de la vida, la libertad, o de sus propiedades,
. posesiones o derechos, debe seguirse un juicio ante los
tribunciles establecidos con anterioridad y en el que se
cumplan las denominadas formalidades esenciales del
procedimiento.

Se entiende como “formalidades esenciales del
procedimiento” las condiciones fundamentales que se
deben satisfacer ya en el proceso jurisdiccional ya en el
administrativo para otorgar al posible afectado por el
acto privativo una razonable oportunidad de defensa;
es decir; para cumplir con la garantia de audiencia.

Por o tanto para cumplir cabalmente con las
formalidades esenciales del procedimienio se le debe
de otorgar al demandado o posible afectado una
“noticia completa” de la demanda presentada en su
contrc, con todos los documentos anexos a ellas, o bien,
del acio privativo de derechos o posesiones que se
pretenda llevar a cabo en su perjuicio.

En el proceso jurisdiccional, las formalidades referidas se
cumplen por medio de los siguientes puntos:

1.- Emplazamiento o citacion que se haga al
demandado, por medio del cual le permita
conocer totaimente la demanda interpuesta por la
parte actorg, incluyendo los documentos en que se
basd su accion.
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La notificacién al demandado de la resolucién
dictada por el Juzgador que conoce de la causaq,
es decir del auto que admitié la demanda

interpuesta por la demandante.

Otorgar un término razonable para que el
demandado esté en posibilidad de contestar la
demanda interpuesta en su contra.

Conceder la oportunidad para que ambas partes
aporten pruebas para demosirar los extremos que
apoyan.

Esta formalidad es sumamente importante en
nuestro estudio ya que las partes en un juicio tienen
el derecho a la pruebaq, es decir, “poseen ef
derecho a que el juzgador admila las pruebas
pertinentes e idéneas que ofrezcan; a que dichos
medios se practiquen y a que sean valorados
conforme ag derecho.”

El derecho para que las partes expresen |os
alegatos que consideren necesarios, entendiendo
éstos como las argumentaciones logico-juridicas
vertidas por las parties en un juicio basadas en las
pruebas practicadas en él.

El dictar una resclucion que decida el asunto
planteado, debiendo cumplir ésta con los requisitos
de fundamentacién y motivacidén establecidos por
los articulos 14 y 16 Constitucionales.
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Respecto a las Formalidades esenciales del
procedimiento, la autoridad Federal se ha pronunciado
al respecto de la siguiente manera:44

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de k Federacién y su Gaceta
Tomo: I, Diciembre de 1995

Tesis: P./). 47/95

Pdgina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL_PROCEDIMIENTO. SON_ LAS  QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia eslablecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privafivo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, lo de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar lo defensc adecuada antes del acto de
privacién y que. de manera genérica, se traducen en los siguientes
reguisifos: 1) La nofificacién del inicic del procedimiento y sus
consecuencias: 2) La oporfunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3} La oportunidad de alegar: y 4} B dictado de
una resolucion que diima fas cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que
es evitar la indefensidn del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Oplicas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Marano Atuelo Giilrdn. Secretaria: Mo. Estela
Femer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Coto 16per. 4 de marzo de 1993, Unanimidad
de dieciséis votos, Ponente; Jugn Diaz Romero. Secrelaria: Adriana Campuzane de Ortiz.
Amparo directo en revision 5113/%0. Héctor Salgado Aguilero. 8 de sepliembre de 1994,
Unanimidad de diecisiele votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaric: Raul Alberto Pérez
Castillo,

Amparo direcio en revision 933/94. Biit, $.A. 20 de marzo de 1995, Mayoria de nueve votos.
Ponente: Mariano Azuela GUitrdn, Secretaria: Ma., Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Aamparo directo en revisidn 1694/94. Moaria Eugenia Espinoso Moro. 10 de obril de 1995,
Unanimidad de nuave votos. Ponenle: Mariano azuelo GUilrdn. Secretario: Ma. Estelo Ferrer
Mac Gregor Poisol.

El Tibunal Pleno en su sesidon pdvada celebrada el veintifrés de noviembre en cursQ. por
unanimidad de once votos de los ministras: presidente José Vicenie Aguinaco Aleman,
sergio Salvador Aguire Anguiano, Mariano Azuelo Giitrdn, Juventing V, Casiro y Castro, Juan
Dioz Romero, Genaro David Gongora PFimente), José de Jests Gudifo Pelayo, Guillermo |.
Orliz Mayageitio, Humberio Roman Palacios, Olga Maria Sdnchez Cordero y Juan N. Silva
Meza, aprobo, con el ndimero 47/1995 (%a.) lo tesis de jurisprudencia que antecede: y
determind que las votaciones de tos precedentes son iddneas pora integrora. México,
Distiito Federal, g veintitrés de neviembre de mil novecientos noventa y cinco,

“ Del Disco Optico {CD ROM) de lo Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién. 7a. Edicion
denominadoe IUS 7 Jurisprudencia y Tesis Aistadas 1917 -Octubre 1997,
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Séplima Epoco

Instancia: fribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Torno: 82 Sexia Parte

Pagina: 24

AUDIENCIA, GARANTIA DE DEBIDO PROCESO. Lo garantia de audiencia
reconocida por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no se contrae a una simple comunicacion a la parte
afectada para que fenga conocimiento de un acto de auicridad que
pueda perjudicaro, sino que implica el derecho de poder comparecer
ante la autoridad a oponerse a los actos que afecten sus propiedades,
posesiones o derechos y o exponer las defensas legales que pudiere tener,
pard le cual, obviomente, es necesaria la existencia de un juicio en el que
se observen, las formalidades esenciales del procedimiento, como lo
expresa claramente el mencionado precepto constitucional, formalidades
que estan conslituidas, de acuerdo con ja teoria del proceso, por el
emplazamiento para contestar demanda, un periodo para ofrecer y rendir
pruebas y un plozo poara presentar alegatos, o efecto de obtener una
sentencia que declare el derecho en controversia, todo io cual no puede
ser satisfecho sino a través del debido proceso que exige el mencionado
articulo 14 como garantia individual,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL QCTAVO CIRCUITO

Toca 242/75. Rafael Prieto Torres. 3 de octubre de 1975. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Villegas Vazquez.

Por Ulfimo se debe tener en cuenta que la garantia de
auvdiencia, es una de las mds importantes dentro de cualquier
régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que
dispone todo gobernado frente a actos del poder del estado
que tiendan a privarlo de sus mds preciados derechos e
intereses, ya sea a través de un procedimiento judicial o
adminisirativo, en otras palabras, la garantia de que se trata
otorga af gobernado la oportunidad de ser oido y en su caso
vencido en un juicio, en el que se le permita hacer uso de todos
los medios de defensa que la propia ley de la materia
establezca, incluyéndose obviamente la oportunidad que debe
tener para probar la accién que ejercita o en su caso las
excepciones y defensas que oponga.



CAPITULO IV

EL ARTICULO 960 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.



IV. 1 TEXTO DEL ARTICULO 960 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS  CIVILES ANTERIOR A  LAS
REFORMAS DEL 21 DE JULIO DE 1993.

El numeral que nos ocupa, antes de las
reformas hechas al Codigo de Procedimientos Civiles en
1993, era del tenor literal siguiente:

“Art. 960.- El demandado formulara la contestacién en
los términos prevenidos por el articulo 260 de este Codigo.
Si opusiere excepciones de conexidad, litispendencia o
cosa juzgada, se dara vista con ellas al actor para que
ofrezca las pruebas que considere oportuno.

En los casos en que el demandado oponga
reconvencion, se correrd traslado con ella al actor a fin
de que conteste en un término de cinco dias.

En caso de que el arendatario no conteste la demanda o
la reconvencidn en uno y otro casos negados los hechos.”

IV. 2 REFORMAS AL ARTICULO 960 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

V. 2.1. DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 21 DE JULIO DE 1993.

Con fecha 21 de julio de 1993, aparecid
publiccdo en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto mediante el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversos cuerpos legales, entre otros, el
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Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. reformas que afectaron al numeral en esfudio,
razéon por la que estimamos conveniente referirnos al
mencionado decreto y asi compenetrarnos un poco mas
en el tema del presente trabagjo.

El decreto a que se refiere este titulo, en la
parte que interesa a ia letra dice:

DECRETO

“SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; CODIGO DE
PROCEDIMINETOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 42
114, fraccion VI; 271, cuarto pérrafo; 731; 957 a 966 y
la denominacion del Titulo Décimo Sexto Bis; se
adicionan los articulos 285, con un Ultimo pérrafo; y
517 con un dltimo pdrrafo; y se derogan los articulos
489 a 499 y 525, Jltimo parrafo del Cédigo de
Procedimientos Civiies para el Distrito Federal.

TRANSITORIOS.
PRIMERQ: El presente decrefo entrard en vigor

a los 90 dias de su publicacion el Diario Oficial de la
Federacion.
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SEGUNDO: Las disposiciones contenidas en el
presente decreto no serdn aplicables a los contratos
de arendamiento celebrados con anterioridad a la
entrada en vigor del mismo.

TERCERO. Los juicios y procedimientos judiciales o
administrativos actualmente en tramite se seguiran
rigiendo  por las  disposiciones vigentes con
anterioridad  a la entrada en vigor del presente
decreto,

México, D.F. a 14 de julio de 1993. Dip. Juan Ramiro
Eobledo Ruiz, Presidente.- Sen. Mauricio Valdés
Rodriguez, Presidente.- Dip. Luis Moreno Bustamante,
Secretario.- Sen. Gustavo Salinas Ifiguez, Secretario.-
Rubricas.”

En cumplimiento a lo dispuesto por ta fraccion | del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad
cle México, Distrito Federal a los diecinueve dias del
rnes de julio de mil novecientos noventa y tres. Carlos
Salinas de Gortari. RObrica- El Secretario de
Gobernacion, José Patrocinio Gonzdlez  Blanco
Garrido. Rubrica.

V. 2.2, DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1993.

Resulta igualmente necesario recordar que
debido a multiples presiones de diferentes grupos por
diverso decreto publicado en el Diario Oficial de |a
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Federacion el 23 de septiembre de 1993, se modificaron
los articulos transitorios del precisado en el punto que
anfecede y que reformé el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia Comdén y para toda la Republica en
materia Federal; el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, para quedar dichos transitorios de Ia
siguiente forma:

PRIMERO: ...

SEGUNDO: Las disposiciones contenidas en el
presente decreto entrardn en vigor el 19 de octubre
de 1998, salvo lo dispuesto por los tansitorios
siguientes:

I No se encuentren arrendados al 19 de octubre
de 1993.

.- Se encuentfren arendados al 19 de octubre de
1993, siempre que sean par uso distinto del
habitacional, o

.- Su construccion sea nueva, siempre que el aviso
de terminacidn sea posterior al 19 de octubre de
1993,

TERCERO: Los juicios y procedimientos judiciales y
administrativos actualmente en tramite, asi como los
que se inicien antes del 19 de octubre de 1998
derivados de contratos de arendamiento de
inmuebles para habitacion y sus prérogas que no se
encuenfren en los supuestos establecidos en el
transitorio anterior, se regiran hasta su conclusion, por
las disposiciones del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y de la Ley Federal de
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Proteccidén al Consumidor, vigentes con anterioridad
al 1?9 de octubre de 1993..... "

IV.2.3. INICIATIVA DE REFORMAS AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, PRIMERA Y SEGUNDA LECTURAS Y DEBATE

Continuando con nuestro estudio y una vez
apuntados los decretos mediante los cuales se reformo
el articulo que se tacha de inconstitucional, debemos
referirnos a los motivos que se tuvieron en cuenta para
llevar a cabo la reforma del relacionado articulo 940
del Cécdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, consideraciones que, cabe aclarar, se
enuncian Unicamente en su parte general y en lo que
toca al codigo adjetivo antes indicado.

Antes de entrar en materia es de destacar que
por misiva fechada el 7 de julio de 1993 el entonces
Secretario de Gobernacién Jjosé Patrocinio Gonzdlez
Blanco Garrido envié a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union por instrucciones del
Presidente de la RepuUblica la iniciativa del decreto que
al inicic de este capitulo se preciso, y de la que se
desprende la exposicidn de motivos que se estudiara.

Del documento anterior lama poderosamente
nuestra atencién el que con fecha 7 de julio se remitid
la inicictiva y exposicion de motivos a que nos hemos
venido refiriendo al Poder Legislativo y el dia 21 de julio
del missno mes aparece publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto antes sefnalado, es decir, a
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nuestro H. Congreso de ia Union y Poder Ejecutivo
unicamente les fueron necesarios 14 dias para recibir la
iniciativa, turnarla a la Comision de Vivienda, estudiarla,
discutirla, someterla a aprobacién, enviarla a la Camara
Revisorc y posteriormente al Presidente Constitucional
para la elaboracién y publicacion del decreto, hechos
que nos llevan a concluir en relacién al tema del
presente trabaqgjo, que la reforma al articulo 960 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Disirito
Federal se aprobd sin que mediara un verdadero estudio
de la misma y en el que a conciencia se analizaran las
consecuencias que acarrearia, maxime que de Ila
exposicidon de motivos no se desprende ningun tipo de
razonamiento légico juridico que nos lleve a concluir
que con la redaccidén que se propuso y aprobd se
traeria un beneficio en la imparticion de justicia y a la
sociedad, que en esencia es lo que toda ley debe tener
como fin Gltimo.

A efecto de robustecer lo anterior cabe
sefalar que con fecha 12 de julio de 1993, dia en el que
se celebré de entre otros, el debate relativo a la
aprobacién de la iniciativa de reforma al Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, la
diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo de la bancada
perredista promovid la suspension del debate a fin de
que la Comision de Vivienda estuviera en aptitud de
estudiar a fondo el proyecto, apoyando su propuesta
esencialmente en el siguiente argumento:

“La premura del tiempo que se nos esta dando
por parte de presiones del Poder Ejecutivo, nos
hizo dictaminar una iniciativa que se conocid en
el pleno; el jueves 8 entrd la iniciativa a la 1.00
de la tarde; a las 3.00 de la tarde la conocid la
Comision de Vivienda y el Viernes 9. a las 6.00
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de la tarde, ya la estabamos dictaminando. Dos
horas Unicamente nos dimos para debatirla.”

En relacidén a lo anterior cabe citar lo
manifestado por el diputado Manuel Jiménez Guzmdn,
Presidente en esos momentos de la Comisidn de
Vivienda en los siguientes términos “...La comisidén con
opinion de la del Distrito Federal, discutié la iniciativa,
sesionamos de manera permanente, realizamos ires
reuniones de trabaqjo...", es decir, bastaron 3 sesiones
para dictaminar que procedia la iniciativa de ley
enviada por e! Ejecutivo Federal al Congreso de la
Unidn para su aprobacién, hecho del que se advierte la
acuciosidad, dedicacién y profundidad con Ig que la
relatada comision estudié el proyecto formulado por e}
ya mencionado Poder Ejecutivo y que . por consiguiente
nos lleva a concluir que el legislador no estudié ni
aprobd, con la seriedad que el caso amerita, el
proyecto de reformas que se le turnd Y que ocupa
nuestra atencién.

CAMARA DE DIPUTADOS
(Iniciativa de Ley }

"Civdadanos secretarios de la Cadmara de Diputados del
honorable Congreso de fa Unidn. .

Presentes.

Una de las demandas mds sentidas de la poblacién es la
d2 contar con una vivienda digha y decorosa. Es, ademds
un derecho que la Constitucidon otorga. Por eso, la
atencién del Gobierno a esta demanda es una priondad
de politica social. En este esfuerzo, es indispensable sumar
a toda la sociedad. abrir oporiunidades y eliminar
ineficiencias, para que con su participaciéon se permita
incrementar las oportunidades de acceso ¢ la vivienda,
particularmente par a los grupos mas necesitados.
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En los uUltimos afics, el compromiso del Estado con la
ampliacién en la oferta de la vivienda se ha traducido en
un sostenido esfuerzo de construccién y financiamiento a
traves de organismos publicos como Infonavit, Foviste, Fowvi,
y Fohhapo y también con el apoye y compromiso de los
gobiermmos de las entidades federativas, la  banca
comercial y diversas instituciones de banca de desarrolio.
De 1989 a 1992 se construyeron mas de 700 mil viviendas;
en el presente ano, se habran de construir cerca de 300 mil
viviendas mas lo que constituye uno de los programas mas
ambiciosos que se hayan puesic en marcha en este
dmbito. A todo esto se ha sumado un esfuezo  sin
precedentes para regularizar  y dotar de titulos de
propiedad a mds de un millén de familias en todo el pais.

Sin embargo, es necesario ampliar los esfuerzos, no sdlo
pcra aumentar el accesc a una vivienda propia, sino
también para generar mds vivienda en arendamiento
para un mayor nUmero de mexicanos, en particular, en las
grandes civudades y en el Distrito Federal. En la ciudad
copital  enfrentamos una considerable demanda de
vivienda, la cual se constituye, en su mayer parte, por la
demanda adicional que representan los jovenes que se
emancipan y la poblacion migrante en busca de mejores
oportunidades de empleo.

Cabe sendlar que, en los dltimos 20 anos el ritmo de
crecimiente de la poblacion en el Distito Federal ha
evolucionado de manera desigual con el de la vivienda
ert arrendamiento. Asi, mientras que la poblacidon total
aumento a una tasa media anual de 0.9%, la vivienda en
general o hizo el 1.9% ; sin embargo, por tipo de tenencia,
se observd una contraccidén  de la  vivienda en
arrendamiento de! 2.5%. Como prueba reciente, en 1980,
la vivienda en amendamiento represeniaba el 41.7% del
total vy, en 1990 sdlo el 25.6% lo cual muestra una drastica
disminucién en la oferta de este tipo de satisfactor.

Tcedo ello, ha tenido lugar en condiciones de escasez de
tierras aptas para la vivienda, dispersién y anacronismos en
algunos criterios normativos, kdmites que implican un
exceso de tiempo y dinero para las partes involucradas y
cargas que imponen regulaciones contempladas para
circunstancias distintas a las actuales,
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En 1985, se efectuaron reformas al Codigo Civil en materia
de arendamiento, como respuesta ¢ las peticiones de
diversos grupes demandanies de vivienda paro
habitacion, para tutelar los intereses de los grupos mds
desprotegidos. Sin embarge, a casi ocho ofios, s& ha
observado que dichas reformas  han tenido un efecto
fnhibitorio  en las  inversiones en vivienda para
arendamiento en el Distrito Federal, 1o cual ha deteriorado
un ya de por si grave rezago habitacional.

A su vez, el decremento en la oferta ha provocado que, a
pesar de las imitaciones legales, las rentas tuvieran un
incremento efectivo, en vitud del aumento en la
demanda con relacion a la oferta existente. Asimismo, se
ha propiciando un grado de incerlidumbre que ni alienta
la creacién de mds vivienda en arrendamiento ni protege
los intereses y derechos de las partes. Adicionalmente,
como hemos observado en los ultimos afos, los
incrementos a las rentas, que responden a la poca
dindmica del mercado inmobiliario para arendamiento,
de hecho, afectan al Indice Nacional de Precios al
Consumidor.

Las leyes deben sustentar en la redlidad y adecuarse a las
cambiantes circunstancias para cumplir sus propdsitos. En
ocasiones , sus objetivos de proteccidn a ciertos grupos
pueden, si no se qgjustan, tener efectos contrarios a sus
okjetivos. Esto es, especialmente cierto en materia de
arrendamiento, no solamente en cuanto @ la regulacion
sustantiva, sinc también como consecuencia de los
procedimientos para dirimir controversias entre armendador
y arrendatario.

Hoy en dia, en promedio, un proceso en materia de
anendamiento fiene que satisfacer al menos 58 pasos
procesates distintos para llegar a la resolucién, lo que
significa, que en promedio un litigio de arendamiento
lleva casi cuatro afios. Ello ni fomenta la edificacién de
vivienda en arrendamiento que tanio se requiere, ni
protege los intereses tutelados por la ley, ni representa una
justicia expedita, tal como lo demanda el articulo 16 de
nuestra Carta Fundamental {sic).
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Adicionalmente, es imperativo rescatar un  nimero
importante de inmuebles del abandono que son objeto,
dado el poco o nulo interés que representa para los
propietarios su restauracién, con el consiguiente  peligro
para la seguridad de quienes o habitan.

La presente iniciativa busca impedir numerosas practicas
que regularmente se uJlilizan en perjicic de los
arrendatarios, como la suscripcion de titulos de crédito en
*blanco”, que son aceplados por el arendatario y
avalados por el mismo fiador.

Adicionalmente, bajo las reglas actuales, es muy dificil
para un arendatario exigir y hacer cumplir 1as
reparaciones a los inmuebles que comesponden al
arendador. Asimismo, por las caracteristicas de la
normatividad, es imposible enconirar inmuebles en
arendamiento por periodos corios, lo que hoy representa
una demanda cada vez mayor.

Muchas de las actuales disposiciones en materia de
arrendamiento han tenido efectos contrarnos a los
esperados, al brindar excesivas facilidades al inquilino
iresponsable en detrimento de aquel gque dada su buena
fe, no requiere ni demaonda disposiciones legales
extraordinarias. De igual manera, el marco legal que
cctualmente se aplica, por su lenta resolucién propicia en
consecuencia un mercado deprimido y de dificil acceso.
en peruicio de quienes requieren satisfacer sus
recesidades de vivienda por la via del amrendamiento.

El amendador, por otra parte, resulla claramente en
desventaja. Un claro ejemplo lo constituye el tiempo que
normamentie toma un litigio por amendamiento, que
sumado a los tres anos adicionales previstos como
vigencia obligatoria, significa que la disposicién sobre su
propiedad pudiera demorar hasta siete anos. Ello, con una
renta en constante disminucidn en términos reales y
estatica desde el inicio del litigio hasta lo desocupacion
del inmueble. A esta situacion, habria que anadiv  1as
molestias y costos del procedimiento judicial, asi como la
muy probable depreciacién de los inmuebles en cuestion.
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Las consecuencias de no adecuar las normas  vigentes,
tanto sustantivas como adijetivas, propiciaric unag mayor
certidumbre; limitaria las oporiunidades para la creciente
demanda,; inhibiria las inversiones en vivienda para
arrendamiento, limilando la oferta disponible, ya que la
inversiébn se orientaria hacia la construccidn de sustitutos
como los condominios ¢ la conversion de las viviendas en
renta al régimen condominal vy, ciertamente, ocasionaria
incrementos a tas rentas.

Por ello, la presente iniciativa propone a ese honorable,
Congreso de la Unidn, modificaciones que permitan
favorecer una auténtica relacion de equidad juridica entre
arrendadores y arrendatarios y que permitan alentar la
construccion de viviendas en arendamiento y asi, el
funcionamienic de un mercado eficaz, con reglas justas.
Por lo anterior, se propeonen procedimientos dgiles y
expeditos que eliminariac malas practicas v reducirian
stbstancialmente el enorme caudal de asuntos
inquilinarios qQue, en Jltima instancia, perudican a los
arrendatarios responsables, quienes requieren de una
mayor oferta.

Con Ila presente inicigtiva se brindarian nuevas
circunstancias para incrementar la oferta de vivienda en
arendamiento y se fomentaria el mantenimiento
adecuado de los inmuebles. Una oferta abundante habrd
de significar una mayor diversificacidn en las opciones
abiertas al arendatario, vy , en el mediano y largo plazos,
un abatimiente de 1os costos reales de estos espacios para
beneficio de todos los habitantes del Distrito Federal que
no cuentan con una vivienda propia.

Asimismo, lo presente propuesta, de merecer la
aprobacion de ese honorable Congreso de la Unidn,
ayudaria a eliminar frdmites y propiciaria una mejor
distribucion de responsabilidades. Para ello, se busca
cdecuar la estructura legal aoplicable, para crear
condiciones de equidad entre arrendador y arrendatario.

En atencion a las consideraciones expuestas, la presente
iniciativa propone redlizar modificaciones a diversas
cisposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia
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Federal; del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distito Federal y de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

La iniciativa de reformas que hoy presento a la
consideracién de ese honorable Congreso de la Unidn
propone diversas modificaciones al Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federa. Como lo
rmanifesté anteriormente, el problema de lao falta de
vivienda requiere, como solucion gue las partes en los
contratos de arrendomiento respectivos cuenten con
normas sustantivas, claras y determinadas, asi como con
procedimientos agiles vy breves que no signifiquen elevados
costos en su trdmite y que no propicien retrasos
infencionales. Iguaimente, se busca evitar el excesivo
costo procesal a cargo del Estado que debe atender a la
inmoderada  multiplicacién  de  los  juicios de
arrendamiento.

Por ello y con el fin de aqgilizar el procedimiento, la
iniciativa propone modificar ia fraccion Vi del arliculo 114
del citado Coédigo., para eliminar, del proceso de
noftificacién personal que deberd hacerse en el domicilio
senalado por los litigantes, la resolucidon que decreta la
ejecucién de la sentencia condenatoria. Es evidente que
notificar la sentencia que condena al inquilino a
desocupar el inmueble es suficiente para darle a conocer
el sentido de la resclucidn emitida en cada caso. Cuando
la Ley vigente obliga ademas de la anterior notificacion de
la sentencia, una distinta nofificacion ‘para ejecutarla, se
asta solamente dando una nueva oportunidad para que,
sin causa, continle retardandose la ejecucion de la
sentencia.

Dado que la presente iniciativa propone que sea
eliminada la nofificacidn personal del auto de ejecucién,
también se propone suprimir el Gltimo parrafo del articulo
525 que dispone que sdlo procederd el lanzamiento, 30
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dias después de haberse notificado personalmente el auto
de ejecucion.

De igual manera y con objeto de que se ctorguen similares
derechos y garantias procesales al inguilino, y al
arrendador, se propone modificar el articulo 271 y suprimir,
como asunto para considerar que una demanda es
confestada en sentido negativo por el inquilino, las
“cuestiones de amendamiento de fincas urbanas para
habitacién, cuando el demandado sea el inquilino.
Presumir por ley que se da por contestada en el sentido
negativo en cuestiones de arendamiento es suponer que
comparte la misma naturcleza de los importantes valores
tutelados en la Ley. relativos a las relaciones familiares y al
estado civil de las personas. La imporfancia de wna
transaccion civil como es el amendamiento, no es la que
nuestras leyes y nuestra cultura vinculan a la integridad de
la familia y las lesiones a terceros en el caso de cambios
en el estado civil de las personas.

En el mismo orden de ideas, se propone derogar los
arficulos 489 a 499, relativos al Juicio Especial de
Cesahucic para que las acciones comrespondientes se
ejerciten de acverdo al procedimiento propuesto en el
Titulo Décimo Sexto-Bis, consistente en un juicio biinstancial,
cle tal manera que. como lo ordena la Ley Fundamental,
la imparticion de justicia sea pronta y expedita. £n dicho
Juicio, una vez que sea admifida la demanda y se cora
traslado de efla a la parfe demandada, se serialara fecha
para la celebracion de audiencia de Ley, en la que se
desahogaria lo fofalidad de las pruebas ofrecidas por las
partes conforme al procedimienfo y en la que ef Juez
dictaria de inmediato resolucion.

Se propone adicionar a las reglas establecidas por el Titulo
Décimo Sexio Bis sobre las controversias en materia de
arrendamiento, las acciones que se ejerciten contra el
fiador o terceros por controversias derivados del
arrendamiento, asi como la accién que intente el
arrendatano para exigir al arrendador el pago de danos y
perjuicios en el caso en que no le sec respetado el
derecho de preferencia previsto por los articulos 2447 y
2448 ) de la presente iniciativa. Lo anterior con objeto de
que las controversias planteadas se resuvelvan a la
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brevedad posible, en atencidén al espiritu de la reforma
propuesta.

£n consecuencia se propone reformar los articulos 59 o
66, pora esfablecer las normas que regirdn, de ser
aprobada esta iniciafiva, el procedimiento para resolver
las  confroversias en malerna de oamendomiento
inmobiliario.

Asimismo, en la presente iniciativa se propone que los
avlos  y rescluciones apelables en materia  de
arendamiento se resuelvan conjuntamente con la
apelacion a la sentencia definitiva.«

IV.2.3.1 BREVES COMENTARIOS A LA INICIATIVA DE LEY Y
DEBATE.+

El andlisis de la exposicidén de motivos o iniciativa de ley
que ha quedado transcrita; asi como el de la primera y
segunda lecturas y debate realizados por la H. Camara
de Diputados nos lleva a formufar los siguientes
comentarios en cuanto a su contenido y alcance.

Como punto inicial debemos hacer notar que de ia
transcripcion realizada se advierten una serie de datos
demogrdaficos, asi como un andlisis de |la problematica
social que acarred en su momento la legislacidon en
materia de arrendamiento intacta hasta julio de 1993,
sin embargo no se desprende un verdadero motivo
juridico o de otra indole por el que se estime que la
redaccion de los' articulos que entonces sufrieron

“ Sistema integral de Informacion y Documeniacion, Departamento de Documentacion
Legislativa. Comité de Biblioteca. 3..L.D. Carpeta | 09-Bis-2

“ A fin de no fornar engorrosa la lectura del presente apartado, en el Apéndice de este
frabgjo se encuentra la transcripcidon de las lecturas de 1o iniciativa de ley que se
estudia, asi como el debale celebrado en la Camara de Diputados con motivo de lo
mismda.
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modificacion debia ser transformada al texto gue
actualmente esta en vigor.

Asi, en relacion a tos motivos expuestos que nos ocupan
debemos apuntar en primer término que dentro de los
fines y motivos de existencia de cualquier norma juridica
esta el de regular las relaciones entre las personas -
fisicas o morales- lo que en consecuencia produce un
estado de seguridad juridica para el gobernado y en
este orden de ideas podemos afirmar que el fin Ultimo
que debe perseguir cualquier legislacién es el bienestar
de la sociedad en su conjunio, lo que debe conseguirse
a través de la aplicacién las reglas que impone.

Ahora bien, desde el punto de vista con el que se
realiza el presente estudio debemos recordar que los
actos del Poder Legislativo son ante todo actos de
autoridad; del mismo modo no debe olvidarse que todo
acto que emita una autoridad debe cumplir, como es
de explorado derecho, con dos requisitos
fundamentales que ta propia Constitucion consigna en
su articulo 16 y que son, a saber, el de motivaciéon y el
de fundamentacion, por lo que en relacidén a lo anterior
se procede plasmar |os siguientes razonamientos:

Es cierto que el numeral en cita se refiere a que todo
acto de molestia debe estar fundado y motivado vy
también es cierto que expresamente no se refiere a los
actos legislativos, sin embargo, no puede considerarse
que unc y otfro 'se refieren a extremos diferentes, ya que
es necesario tomar en cuenta que la emision de
determinada ley puede causar molestia al gobernado
en el sentido a que se refiere el precepto constitucional,
y tan existe esa posibilidad que de la simple lectura de
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales se advierte que prevé el juicio
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constitucional en contra de la emision y promulgaciéon
de leyes.

En este orden de ideas es de arribar a la conclusidén que
para la expedicién de una ley o en su caso para
reformar algin cuerpo juridico normativo se deben
cumplir los requisitos que establece nuestra ley
fundamental en su articulo 16 y a los cuales nos hemos
venido refiriendo, por lo que si bien es cierto que ia
aprobacion de la iniciativa propuesta al poder
legislativo y que es materia del presente apartado estd
basada en preceptos legaies, no menos cierto es que se
carece de motivacién de caracter juridico.

Es verdad que del texto transcrito se desprenden una
serie de motivos que derivaron en la modificacion entre
otros del articulo que hoy se tacha de contrario al
espiritu  constitucional, pero de ninguno de ellos
podemos advertir verdaderas razones de cardcter
juridico procesaies, es mds, en todo el texto no existe
una razén de ese tipo para modificar no se diga el
articulc que nos ocupa, sino ninguno de los reformados
en el decreto apuntado.

En relacion a todo lo anterior, es de afirmarse que para
llevar a cabo una reforma a las reglas que rigen
determinado procedimienio debe realizarse un
verdadero estudio que derive en motivos por los que se
considere que la.regla que se propone es mejor por -
tales o cuales circunstancias a la que estd vigente o en
su caso, sehalar en razéon de gue se estima que las
reglas que se proponen benefician la imparticion de
justicia, es decir, se debieron haber vertido los motivos
practicos y juridicos por los que se propone la adicion o
cambio, hecho que evidentemente no se actualiza en el
particuiar.
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Por otra parte, debe resaltarse de manera especial con
el fin de robustecer nuestra posicién el hecho de que en
el texto que ha quedado ftranscrito se senalara lo
siguiente: “Ello ni fomenta 1o edificacion de vivienda en
arrendamiento que tanio se requiere, ni protege los
interés futelados por la ley, ni representa una justicia
expedita, tal como lo demanda el articulo 16 de nuestra
Carta Ffundamental”.

Como se aprecia, se hace alusiobn al articulo 16
Constitucional adjudicdndole la titularidad de la
garantia de Justicia Pronta y Expedita, cuando en
realidad es el articulo 17 del propio cuerpo legal el que
la consigna, mismo que en la parte que interesa refiere:

Articulo 17.- ...

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos vy
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

Lo anterior nos lleva a concluir que si en lo fundamental
que es 2l conocimiento de nuestra constitucion para la
modificacion, adicidon, etc. de una ley se evidencian
terribles errores, y/o confusiones en lo que se refiere a
cada articulo en especifico que fue afectado por el
decreto que hemos citado no podemos esperar que se
haya realizado un estudio acucioso de causas vy
consecuencias que acarrearia y mucho menos que
hubiera alguna preocupacidén por no contravenir
nuestra Constitucion Politica y en este orden de ideas es
dable <concluir que si ni el Poder que propuso las
reformas ni el que las aprobd en su momento tenian un
conocimiento elemental de nuestro maximo
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ordenamiento, mucho menos debieron haber conocido
y entendido las leyes gque se modificaron, asi como el
alcance de las reformas que aprobaron.

Expuesto todo lo anterior, podemos afirmar que auln
antes de que se publicara el decreto que entre otros,
modificod el articulo 960 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, ya se actualizaban
diversos vicios que incluso transgreden el espiritu
constitucional, ademas de que por el sélo hecho de que
la causa que dio lugar a las reformas resulie violatoria
del articulo 16 Constitucional, estas siguen su misma
suerte, pues carecen del debido sustento.

Asi, si en la especie el Poder Legislativo Federal se
constrind a estudiar elementos de tipo demogrdficos,
sociales e incluso politicos para aprobar las reformas de
que sz trata no puede decirse que el actuar de los
legisladores se haya apegado estrictamente a derecho,
pues si bien los elementos antes indicados son de
primordial importancia para la creacion o modificacidn
cualquier cuerpo legal, no pude pasar desapercibido
que estas modificaciones traen como primeras
consecuencias las de! tipo legal, es decir, sus primeras
manifestaciones se verdn en la aplicacion de la ley
creada o modificada, y si dicha ley ya sea por’
ignorancia, negligencia o simple desinterés de los
legisladores resulta transgresora de derechos
fundamentales, es evidente que tanto la norma legal
como el actuar legislativo son contrarios al espiritu
constitucional.
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Por lo tanto, si al crear o modificar determinado
ordenamiento legal no se toman en cuenta sus
implicaciones juridicas, ni se estudia si con las mismas se
transgrede de una o otra forma la Constitucion
podemos afirmar que el proceso legislativo esta viciado,
pues los representantes del pueblo para velar por los
derechos de este no sélo deben atender a los motivos
sociales, demograficos y politicos por ejemplo, sino que
preciscmente para defender los intereses de los
gobernados deben tomar en cuenta que con las
reglamentaciones que aprueben no se transgredan
diversos derechos de sus electores, lo que en el caso
que nos ocupa se hubiera cumplido si hubieran
estudiado las consecuencias juridicas que las reformas
que aprobaron acarrearian, tanto en cuanto al forma y
fondo de las relaciones rentisticas, como por lo que se
refiere a las implicaciones procesaies, es decir, debieron
estar consientes desde un punto de vista juridico de que
forma se modificarian las relaciones contractuales de
arrendamiento en relacién a derechos y obligaciones
de las partes contratantes, asi como de gque manera
afectarian o beneficiarian procesalmente a las partes
en el caso de que se suscitasen controversias judiciales
en esta materia.

En mérito de todo lo anterior es evidente que si bien la
intencion del legislador fue i acertadaq,
desgraciadamente no tuvo en cuenta los resultados que
desde el punto de vista legal acarrearia su trabajo
legislativo, lo que llevado al tema del presente estudio
trajo como consecuencia que con la modificacidén del
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texto del articulo 960 del Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y en especial por la
redaccién que se le dio a la fraccién il del mismo se
pude violar el articulo 14 Constitucional por cuanto
hace a la garantia de audiencia en el consignada en
favor de todo gobernado.

IV.2.4.  TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 960 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Para finalizar el presente capitulio es necesario
incluir en el mismo la redaccién que actualmente tiene
el articulo 960 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

“Articulo 960.- Desde la admisidn de las pruebas vy
hasta ia celebracion de la audiencia se preparard el
desahogo de las pruebas que hayan sido admitidas
de acverdo a lo siguiente:

- La preparacion de las pruebas quedard a cargo
de las partes, por lo que deberdn presentar a los
testigos, peritos y demas pruebas que les hayan sido
admitidas y solo en caso de gque demuestren la
imposibilidad de preparar directamente el desahogo
de algunas de las pruebas que le fueron admitidas, el
juez en auxilio del oferente deberd expedir los oficios
y cifaciones y realizar el nombramiento de peritos,
incluso perito tercero en discordia, poniendo ¢
disposicion de la parte oferente los oficios vy
citaciones respectivas a efecto de que las partes
preparen las pruebas y estas se desahoguen a mas
tardar en audiencia de ley.
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.- Si lamado un testigo, perito o solicitado un
documento que hayan sido admitidos como prueba,
no se desahogan éstas a mds tardar en la audienciaq,
se declarard desierta la prueba ofrecida por causa
imputable al oferente.
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CAPITULO V

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO

960 FRACCION I DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS  CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL



V.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

Como se ha dicho, el presente trabajo tiene como
objeto demostrar la inconstitucionalidad del articulo
960 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federa | por violar la garantia de audiencia
que otorga a los gobernados la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su décimo cuarto
numeral.

Sin embargo debe aclararse que si se afirma que el
preceplo en cuestidon viola la garantia de audiencia es
en razéon de su texto y de ninguna manera se trata de
poner en tela de juicio la actividad de los tribunales del
Distrito Federal que lo aplican.

Esto se hace notar con el fin de evitar interpretaciones
errdbneas, que aunque dificilmente, podrian llegar a
presentarse, argumentando que ta autoridad
jurisdiccional si cumple con la garantia de audiencia en
los procedimientos relativos a controversias de
arrendamiento inmobiliario, siendo que como se
desprende del presente trabajo {o que se afirma es que
es la fraccidn |l del articulo 960 del codigo adjetivo
precisado el que vulnera ia garantia de merito, y de
ninguna manera se pretende controvertir la actividad
judicial, que dicho sea de paso, si no acatare el
contenido de lo preceptuado en las leyes, entonces
esta seria la que con tal omision transgrederia derechos
fundamentales del gobernado.
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También debe advertirse que con el presente trabajo de
ninguna manera se pretende que el demandado en las
controversias citadas tenga ventajas sobre el actor, sino
que lo que se demostrard es que la garantia de
audiencia puede ser vulnerada en perjuicio de
cualquiera de las partes.

Finalmente, debe decirse que no se asevera que en
todos los casos en los que sea aplicado el citado
arficulc 960 y en especial su segunda fraccion se
vulnera la garantia de audienciq, sino que la afirmacidén
de qgue se trata debe tomarse con las debidas reservas y
en los términos de los apartados que siguen al presente
en este capitulo V.
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V.1 ESTUDIO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO 960 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Como ya lo hemos precisado, el presente trabajo tiene
como objetivo demostrar la inconstitucionalidad del
arficulo 960 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Distrilo Federal, especificamente por lo que hace a su
fraccidn I, en su actual redaccidn, misma que entro en
vigor en el ano de 1993 y una vez analizado todo lo que
hasta el momento se ha expuesto se vislumbra ya el
porgue se estima inconstitucional el numeral en cita, vy
desde luego en el presente apartado se profundizard al
respecto.

Apuntado lo anterior, se impone comenzar el estudio de
la inconstitucionalidad de la fraccion i del articulo 260
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

La inconstitucionalidad apuntada se basa
esenciclmente en la transgresion que con la aplicacion
fraccion antes indicada se actualiza en contra del
articulo 14 Constitucional, especificamente vulnerando
la garantia de audiencia que como derecho
fundamental otorga dicho precepto a todo gobernado.

Para demostrar lo anterior en primer lugar es preciso
recordar que la garantia de audiencia a que nos hemos
venido refiriendo, tal y como ha quedado apunfado en
el presente trabajo tiene como fin Ultimo el proteger el
derecho de las personas previo al acto de privacidon, a
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ser oidas, en nuestro caso, en juicio, mismo en el que
ademas deben respetarse las formalidades esenciaies
del procedimiento, esto es, ademds de hacer del
conocimiento de las partes que se iramita un juicio,
debe concederse a las mismas la oportunidad de ser
oidas y en su caso vencidas dentro de un proceso con
estricto apego a derecho, y para dar cumplimiento a tal
mandato previsto en nuestra ley cimera, tanto la ley que
rija la materia del pleito, como la autoridad que
conozca de la controversia deben permitir que los
litigantes aporten al proceso todas las pruebas que
estimen convenientes para demostrar sus afirmaciones,
siempre y cuando estas sean ofrecidas con apego at
texto legal, esten relacionadas con los puntos
controvertidos y no sean contrarias a derecho, a la
moral ¢ a las buenas costumbres.

Sin embargo, lo anterior no es tan simple y no debe
caerse en el extremo, de considerar que con la sola
admision de la demanda y con el emplazamiento se
esta respetando la garantia que nos occupa, que como
es sabido y asi se ha expresado a lo largo de este
estudio. no es privilegio exclusivo de la parte reo, ni
tampoco puede tenerse por satisfecha la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 del Pacto
Federal con el sdlo hecho de admitir las pruebas
ofrecidas, ya que es necesario que tanto la autoridad y
la ley permitan el desahogo de las mismas, 1o que lineas
adelante se analizard maés a fondo.

Efectivamente, tal y como se ha dicho, este derecho a
ser oido implica diversos extremos que han de cumplirse
y en el presente trabajo es la intencidon demostrar que
con la aplicacién de la segunda fraccion del articulo
960 del cdédigo adjetivo en materia civil para esta
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civdad capital se puede vulnerar en perjuicio de
cualquiera de las partes en las controversias de
arrendamiento inmobiliaric |la garantia indicada;
ademds debe recalcarse gue con el presente estudio
de ninguna manera se pretende que se favorezca al
arrendatario sobre el arrendador ni viceversa, sino que
por el contrario {0 que se busca es evidenciar como en
el procedimiento senalado se pueden iransgredir tanto
en perjuicio del actor como del demandado el derecho
fundamental de audiencia gque consigna el mds alto
ordenamiento de la Republica como intrinseco a toda
personc, sea humana o moral.

De la redaccion del articulo que se tacha de contrario
al espiritu  constituyente podemos distinguir  varios
supuestos, mismos que a continuacion se senalan y de
los cuales nos quedaremos Unicamente con los que son
propiamente materia de trabagjo.

En primer lugar tenemos que el citado articulo en su
primer parrafo ordena que desde la admisién de
pruebas y hasta la celebracién de la audiencia de ley
se debe preparar el desahogo de las probanzas que
hayan sido admitidas.

Por su parte, la fracciéon | de tal precepto senala que la
preparaciéon de las pruebas esta a cargo de los partes,
es decir, cada parte, actor o demandado, deben
realizar todos los trdmites necesarios para el desahogo
de las pruebas que legalmente cada uno de los
litigantes hubiere ofrecido y que le hayan sido
admitidas, y en esta medida, cada uno deberd
presentar a sus testigos, a los peritos que en sy Caso
hubieren propuesio y exhibir los documentos
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anunciados y que por aiguna razén no hayan estado en
su poder ya al momento de presentar la demanda o
bien al dar contestacion a tal libelo.

Ademas, el numeral en cita también prevé el supuesto
en el que el oferente esté imposibilitado ya sea para
presentar a un testigo o exhibir determinada
documental, casos estos en los que se ordena que el
tribunal. en auxilio de cualquiera de las partes, deberd
hacer las citaciones de los testigos a quienes no esté en
posibilidad de presentar el oferente o bien girar los
oficios necesarios a las autoridades precisas a fin de
que con toda oporfunidad expidan las copias o bien
entreguen los documentos que hayan sido ofrecidos
como medio de conviccidon en la controversia en
materia de arrendamiento inmobiliario, y del mismo
modo, en caso de ser necesario, deberd la autoridad de
arrendamiento girar las ordenes necesarias a fin de que
se facilite la labor de los peritos que se hayan propuesto
y asi estos estén en la posibilidad de rendir con toda
oportunidad el dictamen a su cargo.

Por su parte, la segunda fraccién del numeral que nos
ocupa no resuita tan benévola y practica como los
parrafos que la preceden y como de una primera
lectura podria parecer, pues al prever el extremo de
que si una vez que fue llamado un testigo, un perito o
bien se ha solicitado determinada documental que
hubieren sido admitidos como prueba y ya sea la
testimonial, la pericial o la documental no se
desahogan a mas tardar en la audiencia de ley, la
prueba de que se trate se declarara desierta y no solo
eso, siro que lo anterior se considerard imputable al
oferentz de la probanza, hechos estos Ultimos que se
considera transgreden la mullicitada garantia de



audiencia en perjuicio de cualquiera de las partes en el
proceso judicial.

Efectivomente la situacion apuntada viola la garantia
de que se trata pues se limita a tas partes en su
oportunidad de probar ya sea su accidon o bien sus
excepciones y defensas ya se trate de actor o
demandado respectivamente, tal y como a
continuacidn se probara. '

En primer lugar la fraccidn que nos ocupa se refiere
exclusivamente a tres diferentes pruebas, mismas que
han quedado apuntadas en lineas precedentes, y las
cuales deben declararse desiertas, segun el texto legal,
por causas imputables a la parte que las ofrecid de no
desahogarse a mdas tardar en la audiencia de ley.

Ahora bien, de la citada fraccion motivo de este
estudio adminiculada con el resto del texto del articulo
del que forma parie integrante se deben distinguir dos
supuestos por los que los citados medios de conviccion
pueden declararse desiertos; el primero, que no forma
parte de nuestro andlisis, se actualiza cuando el
desahogo de cualquiera que sea la prueba estd a
cargo de la parfe que la ofrece y no solo eso, sino que
esta dentro de las posibilidades de! oferente realizar
todos 'os actos necesarios para su desahogo y no
obstante lo anterior ya sea el actor o el demandado
dejan de preparar la prueba no presentando al testigo
sobre el que si tienen ascendencia y pueden presentar
en tal virtud a la audiencia respectiva, o bien no
exhiben las documentales que ya les habian sido
expedidas o simplemente no presentan a su perito para
que rinda su dictamen en la materia sobre ic que se
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ofrecidé la experticial, casos todos estos en los que
realmente se debe castigar la falta de interés del
oferente no ddandole oportunidad para que con
posterioridad perfeccione la probanza ofertada de su
parte.

En cambio, el segundo de los supuestos que es el que se
estima transgrede nuestro articulo 14 Constitucional, y
que como se dijo en lineas precedentes deriva de una
admininculacion entre segunda fraccion del multicitado
artficulo 960 del codigo procesal y el resto del texto de
ese precepto, se basa esencialmente en el extremo
consistente en que cuando alguno de los litigantes
estima que para probar ya sea su accidén o bien su
defensa es necesario cierto deposado, tal o cual
documental, o bien ofrece determinados archivos,
documentos, datos, etc. a fin de ser utilizados por los
peritos como fuentes del dictamen que en su momento
rindan con motivo de la experticial respectiva, pero no
esta dentro de las posibilidades del propio oferente
presentar al testigo o los documentos anunciados o en
sU caso proporcionar a los encargados de rendir
dictamen en la pericial el acceso a las fuentes
necesarias para el buen desahogo de Ila misma, el
articulo en cita ordena al juzgador actuar en quxilio de
la cualquiera de las partes que se encuentren en tal
supuesto girando los oficios respectivos o bien
ordenando se cite a los testigos, lo cual evidentemente
es en beneficio de los propios litigantes y del buen
desarrollo del proceso.

Sin emargo, como se ha dicho, este segundo supuesto
no es tan favorecedor como hasta el momento parece,
pues en el caso de que girados los oficios o bien citados
los testigos y nombrados los peritos, estas pruebas no se



desahogan a mas tardar en la audiencia de ley, las
mismas serdn declaradas desiertas, como ha quedado
precisado, por causas imputables al oferente del medio
de conviccidon, no obstante que su desahogo no esté en
manos de tal parte, hecho este Gltimo que sirve de base
para considerar que la fraccion Il del precisado articulo
procesal  vulnera la garantia de dudiencia del
gobernado al limitarle sus posibilidades y medios de
probar su dicho.

En efecto, tal y como quedd precisado en el presente
trabaqgjo. la garantia de audiencia no radica Unica vy
exclusivamente en llamar y oir a las partes en juicio, sino
gue consiste igualmente en permitirles aportar al
procedimiento todos aquellos elementos mediante los
cuales puedan llegar a causar en el juzgador dnimo de
conviccidon -siempre y cuando los mismos estén
relacionados con la propia litis-, y no solo eso, sino que
es obligacién del organo jurisdiccional permitir que las
pruebas legalmente ofrecidas y en esa medida
admitidas, se desahoguen y asi en el momento en el
que el juzgador dicte sentencia tenga a su disposicion
todos lo elementos necesarios para emitir su juicio
apreciando en su justo valor cada una de tas probanzas
aportadas por los litigantes al proceso.

En este orden de ideas, debe decirse que
efectivamente resulta contrario al espiritu del articulo 14
de nuestra Ley Cimera el que la fraccion que se tacha
de inconstitucional en este trabajo ordene al juzgador
que deje de admitir una prueba, imputédndose tal
extremo al oferente de la misma cuando, ademads de
que este (ltimo no tenia a su alcance los medios para
preparar su desahogo; que el medio de conviccion se
ofrecié legalmente y que del mismo modo se admitio, el
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organo jurisdiccional del conocimiento emitio las
ordenes necesarias a fin de que se pudiera desahogar
tal prueba y no obstante lo anterior llegado el momento
en que se celebra la audiencia de ley no esta
desahogada en realidad por causas imputables a un
tercero extrano a la relacidén procesal, motivos estos por
los que la prueba no debe dejar de recibirse, sino que
por el contrario, el Juez debe dictar las medidas
necesarias a fin de que se pueda llegar ol desahogo de
la prueba decretando los apercibimientos y medidas de
apremio que considere mas eficaces para lograr el
desahcgo de fa prueba faltante.

Asi, por ejemplo, si el actor o el demandado ofrecen
como prueba determinada documential que no se
encuentra en un archivo publico y gue por lo mismo no
puede ser solicitada directamente, el juzgador en su
auxilio emitird el oficio respectivo, pero es dable el caso
gue no obstante de existir apercibimiento la entidad a
la que se le solicitdé la documental no la remite al juez
oficiante o bien la pone a disposicidon del oferente con
la debida oportunidad para que pueda obrar en autos
al mormento de celebrarse la audiencia de ley o bien
caso omiso del oficio o simplemente responde que no
puede proporcionarla, es evidente que no existe culpa
alguna de quien ofrecié la documental, sino que por el
conirario existe un desacato por parte de la persona
requerida, quien evidentemente es acreedora de una
sancion, que sin embargo en pocas ocasiones se hace
efectiva y si en cambio se castiga a la parte que
propuso la documental dejandola de recibir "por causas
imputables” a esta Ultima, causandole evidentemente
un agravio irreparable con posterioridad, dejandola en
estado de indefension y en desventaja con relacion a su
oponente.
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Extremc equiparable se actualiza en el momento en el
gue se ofrece una testimonial a cargo de una persona a
la que en virtud de no tener ascendencia de ninguna
clase sobre ella se esta imposibilitado para presentarla
ante la autoridad judicial el dia y a ia hora que se fije
para que rinda testimonio y que por tal motivo se le
notifica tal extremo por conducto ya sea del actuario,
secretario, efc. los extremos apuntados e incluso se le
apercice que para el caso de no comparecer se le
impondrd una multa, pero no obstante lo anterior hace
caso omiso del llamado judicial y en consecuencia el
Juez en estricto apego al texto legal deja de recibir la
prueba tal y como se ha dicho, causando el
consiguiente dafo a la parte correspondiente como se
preciso en el parrafo que precede.

Asimismo se deja en estado de indefensidon y en una
agraviante situacion de desventaja frente a la
contragarte cuando se ofrece prueba pericial en
determinada materia y se indican las fuentes que han
de consultar los expertos para rendir su dictamen, pero
dentro de estas se encuentran archivos del contrario,
guien no permite el acceso a los mismos a perito
ofrecido por su conirario y en tal virtud no puede emitir
su opinidn al momento de celebrarse la audiencia de
ley y por consiguiente se le tiene al oferente por
conforme con el peritaje del contrario o en el mejor de
los casos se declara desierta la prueba.

Luego entonces, si como se ha dicho dentro de los
requisitos para tener por respetada la garantia de
audiencia se encuentra el de permitir que se
desahoguen las pruebas ofrecidas por las partes y que
fueron admitidas y la fraccién Il del articulo 960 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
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Federal no permite en los casos apuntados que se
actualice el primer supuesto, se aprecia con meridiana
claridad que el codigo local contradice flagrantemente
la norma fundamental y por consiguiente resulta
contraria al espiritu constitucional la fraccidén indicada
por cuanto hace a los supuestos previstos.

Efectivamente, expuesto lo anterior se reuUnen las
condiciones para concluir en ia inconstitucionalidad del
precepto que nos ocupa en la redaccién de su segunda
fraccion, pues tomando en consideracién que g
garantia de audienciao que consagra el articulo 14 de
nvestra ley suprema tutela la oportunidad de las partes
en el proceso ademds de ser oidas en juicio, la de
ofrecer y desahogar las probanzas encaminadas a
demostrar su accidn o bien sus defensas o excepciones,
por lo que si el coédigo adjetivo limita esta oportunidad
es evidente que se actualiza la violacién indicada y por
tanto inconstitucional.

Ahora bien, como es de explorado derecho el Unico
medio con el que cuenta el gobernadoe para atacar la
inconstitucionalidad que se ha demostrado en el
presente  estudio es el Juicio de  Amparo,
especificamente el Uniinstancial, tal y como mas
adelante y con mdas amplitud de estudiard, sin embargo
debe tomarse en cuenta que dada la naturaleza del
juicio de control constitucional y sus principios rectores
no basta que se haya actualizado durante el proceso
una violacién al articulo 14 del Pacto Federal, sino que
es necesario que la transgresidn apuntada haya
trascendido al resultado final del juicio.
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Efectivamente, no es suficiente el hecho de que se haya
dejado de recibir determinada prueba en el
procedimiento de controversia de arrendamiento
inmobiliario, sino que es menester ademds que esa
conducta trascienda en la sentencia definitiva en
agravio del oferente del medio de conviccidon, pues de
haberse actualizado en perjuicio del demandado y este
resuita absuelto es claro que la violacion cometida es
intrascendente, lo que en el caso contrario {actor) sigue
la misma suerte, por lo tanto, para que resulte
procedente el juicio constitucional por cuanto a la falta
de desaghogo de determinada probanza es necesario
que de obrar en autos {a misma, el resulfado del juicio
hubiera sido en diverso sentido.
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V.3 EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

MEDIO IDONEO PARA ATACAR LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 940 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

En el presente apartado nos referiremos al Juicio de
Amparo Uniinstancial como el medio idéneo para
atacar la inconstitxucionalidad del articulo 960 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de acuerdo con lo establecido por la Ley de
Amparo en su articulo 159, fraccidn lll, relacionada con
la diversa fraccidon IV, segundo pdrrafo del numeral 166
de la propia ley, tal y como se estudiard mas adelante.

Sin embargo, con el fin de tener un marco general de
referencia respecto del juicio de control constitucional
procederemos a senalar algunos principios y aspectos
del juicio de amparo en general para posteriormente
enfocarnos al juicio de amparo directo en particular.

Antes de entrar en materia resulta necesario hacer la
aclaracién que dada la amplitud del tema y tomando
en consideracion que realizar un estudio minucioso
rebasaria por mucho el objetivo de este trabajo, en el
presente apartado Unicamente nos referiremos al juicio
previsto en la primera fraccion del articulo 103
Constitucional, es decir, a aqguel qgue resuelva la
controversia que se suscite por leyes o actos de
autoridad que violen las garantias individuales.

Hecha la anotacion que precede, en primer término
cabe recordar, como es de explorado derecho, que es
el juicic de amparo, en esencia, un medio de control o
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protecciéon del orden constitucicnal contra todo acto
de autoridad que afecte o agravie a cualquier
gobernado y que se ejercitfa exclusivamente a instancia
del propio afectado« y conlleva de modo inseparable
dos objetivos que se pueden resumir de la siguiente
manera: ta proteccion de nuestra ley suprema y la
tutela de manera individual del gobernado frente a los
actos de autoridad.

Ahora Dien, por autoridad se debe entender de
conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 del Pacto Federal, que es
aquella gue dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta
o trata de ejecutar la Ley o el acto reclamado.

Respecto del acto reclamado primeramente se debe
apuntar que su existencia es requisito sine qua non de la
procedencia del juicio de amparo; asimismo debe
indicarse que cuando se hace referencia a la
aplicacidn y/o ejecucion de leyes o actos de autoridad,
en ambos casos estamos en presencia de un acto
reclamaodo y por tal debemos entender cualquier hecho
voluntario, intencional, negative o positivo desarrollado
por un érgano del Estado, consistente en una decision o
en una ejecucion © en ambas conjuntamente que
produzcan una afectacién en situaciones juridicas
facticas dadas y que se impongan unilateral, coercitiva
o imperativamente, engendrando la confravencion a
todas aquellas situaciones conocidas con el nombre o
bajo la connotacién juridica de garantias individuales.#

€ EL JUICIO DE AMPARO", IGNACIO BURGOA, Pag. 143.
1 Ob. Cit. Pag. 207
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V.3.1 PRINCIPIOS GENERALES QUE RIGEN
EL JUICIO DE AMPARO

Del articulo 107 de nuestra Ley Suprema, la Constitucién,
que cormo de explorado derecho es, a su vez es el
reglamentario del arficulo 103 del propio cuerpo legal,
podemos advertir los principios rectores del juicio de
Amparo, mismos que de manera sucinta se estudiardan a
continuacion.

V.3.1.1 PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE.

Este principio lo encontramos establecido en primera
instancia como se ha dicho en el articulo 107 de nuestro
maximo ordenamiento, especificamente en su Fraccion
I. Por su parte, la propia Ley Reglamentaria del articulo
en cita y del diverso 103 en su articulo 4° del mismo
modo lo establece.

Sin lugar a dudas el principio rector que en estos
momentos ocupa nuestra atencion es el numero uno
dentro del Juicio de Garantias, y consiste bdsicamente
en que este U(ltimo Unicamente puede ser promovido
por la parte a gquien perjudique el acto que se iImpugne,
ya se trate de un acto de autoridad judicial,
adminisirativa, del trabajo o bien se base en una ley,
tratado internacional o reglamento.

Cabe aclarar que el agraviado directo, segin se preve
en la Ley de Amparo puede promover el juicio por si,
por su representante, por su defensor en los casos
relativos al dGmbito penal, y en casos extremos y cuando
la ley asi lo permite puede interponerse el libelo de
garantias por medio de algun pariente o persona
extrafia, caso este Ultimo en el que solamente podra
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seguirse por el propio agraviado, por su representante o
bien por su defensor.

Asi podemos concluir que el juicio de Amparo
unicamente pude interponerse por quien resulte
directamentie afectado por el acto de autoridad ya por
propia cuenta o a través de interposita persona.

V.3.1.2.- PRINCIPIO DE EXISTENCIA DEL AGRAVIO
PERSONAL Y DIRECTO

Para entender este punto, debemos precisar que se
enfiende por agravio, por lo que empezaremos diciendo
que es una ofensa, perjuicio, dano, maltrato, a las
personas en sus garantias individuales.

Ahora bien, continuando con la definicién de dicho
principic, es el turno de entender a que se refiere lo
“personal”, y esto es que necesariamente tiene que
recaer en una persona determinada ya sea fisica o
moral.

Y finalmente por directo se entiende que va dirigido a
determinada persona.

Ya conceptualizados brevemente cada uno de los
puntos, podemos resumir el concepto de la siguiente
forma: la molestia que surge directamente en perjuicio
de una persona fisica o moral en el momento en que se
viclen sus garantias individuales por el gobernante.
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V.3.1.3 PRINCIPIO DE LA PROSECUCION
JUDICIAL DEL AMPARO.

Esto significa, que existe y se realiza un verdadero
proceso seqguido ante tribunales previamente
establecidos, y se hard idéntico a cualqguier juicio, es
decir se emplazard a proceso a todos y cada una de las
partes, se presentaran y desahogaran pruebas,
alegatos, sentencia y revision.

V.3.1.3 PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO.

Aparecido este principio por primera vez en las actas de
reforma del 47, llamado la férmula de Otero, este
consiste en que la sentencia sélo producird efectos
sobre la aparte que lo solicite, siempre de forma
particular y por el acto que se reclame.

V.3.1.5 PRINCIPIO DE DEFINITIVAD EN EL
JUICIO DE AMPARO.

Este principio fundamental tratado en las fracciones Il y
IV del articulo 107, de la Constitucion General de la
Republica, significa que previamente a la
substanciacion del Juicio de Garantias se tienen qgue
agotar todos {os recursos existentes en el juicio natural
de donde derivan los acios gque se reclaman.

Respecto de este principio existe una serie de

excepciones, esto es que no es absoluto y por lo fanto
no opera, ni en todos los casos ni en todas las materias.
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A continuacion se dardn algunos ejemplos en los cuales
no se fienen que agotar los recursos previos para
promover el juicio de amparo:

a) Conforme al sentido de afectacién, si los actos que
se reclaman consisten en la deportacion, destierro, o
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) En materia penal, si se violan las garantios
individuales contenidas en {os arficulos 16, 19, y 20.

c) En materia Civil y Laboral si et quejoso no ha sido
emplazado legalmente dentro de un procedimiento,
porque se dejaria en completo estado de indefensidn.

d) En materia adminisirativa instituye la excepcién el
propio arficulo 107 Constitucional en su fraccién 1V, y
consiste en que el agraviado no estd obligado «
entablar ningun recurso contra el acto de autoridad si la
ley que lo rige exige mayores requisitos que los previstos
en la Ley de Amparo para otorgar la suspensidon, o si
dicho recurso, juicio o medio de defensa legal no
suspende los efectos del acto impugnable,

e} En todas las materias si el acto impugnado afecta a
terceros extranos al procedimiento.

V.3.1.6 PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHQO Y
LA FACULTAD DE SUPLIR LA QUEJA
DEFICIENTE.

Este principio consiste en que el Tribunal de Amparo
debe suplir las deficiencias de la demanda de amparo
por cuanto hace a los conceptos de violacion, ya sea
porgue carezca de los mismos o estos sean deficientes.

146



Sin embargo la obligacion del tribunal federal de suplir
la deficiencia de ia queja no es ilimitada, sino que se
debe actualizar alguna de las siguientes hipotesis:

.- En cualquier materia, cuando los actos reclamados
se funden en leyes que hayan sido declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

2.- En materia penal, siempre en favor del procesado y
no soélo por deficiencia de los conceptos de violacion o
de los agravios sino ante |la ausencia total de unos y
otros.

3.- En materia agraria, en caso de ejidos o
comunicdades agrarias, comuneros o ejidatarios en lo
individual.

4.- En materia laboral Unicamente en beneficio del
trabajacor quejoso o recurrente.

5.- En favor de los menores de edad o incapaces tanto
en la demanda como en los recursos y en todas las
materias.

V.3.1.7 PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO
CONTRA RESOLUCIONES QUE PONEN FIN AL
PROCEDIMIENTO.

En el articulo 107, en su fraccion Ill, establece: Cuando
se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo. el amparo s6lo procederd
en los casos siguientes:
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“a) Contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio respecto de las
cuales no proceda ningdn recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
frascendiendo al resultado del fallo; siempre que en
materia civil haya sido impugnada la violacion en el
curso del procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en la
segunda instancia, si se cometid en la primera. Estos
requisitos no serdn exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del
estado civit o que afecten al orden y a la estabilidad de
la familia.

Dichas sentencias o laudos serdn reclamados, a través
de amparo directo ante los tribunales Colegiados de
Circuito, conforme al articulo 158 del a ley de la materia
que dice:

"Bl juicio de amparo directo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los
términos establecidos por las fracciones V y Vi del
articulo 107 Constitucional vy procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin ol
juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos
o del trcbajo, respecto de los cuales no proceda ningdn
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o
que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo y por violaciones de garantias cometidas en las
propias sentencias, laudos o rescluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, solo sera procedente
el juicio de amparo directo contra sentencias definitivas
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o taudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales civiles, administrativos o del
trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacidn juridica o a sus
principios generales del Derecho a falta de ley
aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones
0 cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando
no las comprendan todas, por omisién o negacion
expresa...."”

V.3.1.8 PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL
AMPARO INDIRECTO.

Por o que respecta al principio que en este apartado se
cita, debe senalarse que la fraccién I, incisos b) y ¢)
del articulo 107 del Pacto Federal establece:

‘- Cuando se reclamen actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo el amparo sélo
procederd en los casos siguientes:

b} Contra actos en juicio cuya ejecucidén sea de
imposible reparacién, fuera de juicio o despues de
concluido, una vez agotados los recursos que en su CAso
procedan.

c) Contra actos que afecten a personas extranas al
juicio....”

Que mas claro que la transcripcion anterior para
entender que la procedencia en el amparo indirecto se
da cuando sean de imposible reparacidn los actos que
se reclamen en el juicio de control constitucional.
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V.3.2 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

Dada lc amplitud del tema, en el presente apartado se
hard una breve referencia a las causas que son motivo
de improcedencia deli juicio de control constitucional, y
sobre el particular cabe senalar que la Ley de Amparo
en su articulo 73 enumera dieciocho exiremos que de
actugalizarse hacen imposible |a procedencia del juicio,
que son a saber: Cuando se interponga en contra de
actos de la Suprema Corte de Justicia; Contra
resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en
ejecucion de las mismas; Contra leyes o actos que sean
materia de otro juicio de amparo que se encuentre
pendiente de resolucion, ya sea en primer o en unica
instancia o en revisidon promovido por el mismo quejoso,
contra las mismas autoridades responsables y por el
propio acto reclamado; Contra leyes o actos que hayan
sido materia de una ejecutoria en otfro juicio de
amparc; Contra octos que no afecten los intereses
juridicos del quejoso; Contra las leyes, tratados vy
reglamentos que por su sola vigencia no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto
posterior de aplicacion; Contra los resoluciones o
declaraciones de los organismos y auforidades en
materic electoral; Contra las  resoluciones o]
declaraciones del Congreso federal o de las Camaras
que lo consiituyen, de las Legislaturas de los Estados o
en sus respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentes, en eleccidn, suspension o remocion de
funcionarios, en los casos en que las Constitfuciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o} discrecionaimente; Contra actos
consumados de modo irreparable; Contra actos
emanados de un procedimiento judicial o de uno
administrativo seguido en forma de juicio cuando por
virtud de cambio de situacidn juridica e el mismo deban
considerarse consumadas ireparablemente las
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violaciones reciamadas en el procedimiento respectivo,
por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar
ia nueva situacién juridica: Contra acfos consentidos
expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento; Contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aguellos contra
los que no se promueva el juicio de amparo dentro de
los términos que se contienen en los articulos 21, 22 y
218 de la ley de la materia; Conira las resoluciones
judiciales o de tribunales administrativos o del frabajo
respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o
medio de defensa dentro del procedimiento por virtud
del cual puedan ser modificadas, revocadas ©
nulificadas; Cuando se esté tramitando ante los
tribunales ordinarios algun recurso o defensa legal
propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado; Contra
actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser
revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o
proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las leyes se suspendan los efectos de dichos
actos rmediante la interposicion del recurso o medio de
defensa sin exigir mayores requisitos que los que la Ley
de Amparo consignda para conceder la suspension
definitiva; y asimismo resulta improcedente el juicio de
amparo cuanto hayan cesado los efectos del acto
reciamado.

Finalmente, la fraccién XVIiI del citado articulo 73
ordena que serd improcedente en “los demas casos en
gue la improcedencia resulte de alguna disposicién de
la tey". es decir, el juicio de garantias no procede, aln
cuando no se esté en presencia de alguna de las
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causales antes invocadas, si no se surte alguno de los
exiremos previstos por los articulos 114, 158, 159 y 160.

V.3.3 LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Atendiendo a lo previsto por el articulo 5° de la Ley de
Amparo tendran el cardcter de parte en el juicio federal
que nos ocupa el Agraviado directo; la Avutoridad o
Autoridades Responsables; el o los Terceros Perjudicados
en el caso de que existan; y el Ministerio PuUblico
Federal.

V.3.4 PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARQO
DIRECTO

Como es de explorado derecho y asi lo ordena el
articulo 158 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 Constitucionales, el juicio de amparo uni instancial
procede en contra de las sentencias definitivas, laudos
o resoluciones gue pongan fin al juicio y que hayan sido
dictadas por tribunales judiciales, administrativos o del
trabgjo, respecto de las cuales no proceda ningun
recurso ordinario de defensa por el que puedan ser
modificadas o revocadas, ya sea gue en aquellas se
contenga la violacion constitucional o bien cuando
durante el procedimiento se actualice determinada
transgresidn a la Ley Cimera que haya afectado las
defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo.

En este orden de ideas, atendiendo a lo dispuesto por el
citado numeral sélo serd procedente el amparo directo
contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones
dictadas por los citados ftribunales judiciales,
administrativos o del trabajo que pongan fin al proceso,
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cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al
caso concreto, a su interpretacion juridica o a tos
principios generales de derecho, a falta de ley
aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones
o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando
no las comprendan todas, yo sea por omisidon o por
expresa negativa de la autoridad.

Apuntado lo anterior, y toda vez que ya se ha plasmado
un panorama general del juicio de amparo, se
procedera a estudiar el porque se debe reclamar la
Inconstitucionalidad del Articulo 960 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal a tfravés
del amparo directo.

Por principio debemos referirnos al contenido del
articulo 159 de la Ley de Amparo, especiatmente por io
que prevé en su tercera fraccion.

Articulo 159. En los juicios seguidos ante
tribunales civiles, administrativos o del
trabajo, se consideraran violadas las
leyes del procedimiento y que se afectan
las defensas del quejoso:

Ill. Cuando no se le reciban las pruebas
que legalmente haya ofrecido, ¢ cuando
no se reciban conforme a la ley;

Por su parte el numeral 166 de cuerpo legal anfes
precisado en la parte que interesa indica:
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Articulo 166. La demanda de amparo
deberd formularse por escrito, en la que
se expresardn:

iv. ..

Cuando se impugne la sentencia
definitiva, laudo o resolucidn que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse
inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello serd materia
Onicamente de los conceptos de
violacién de la demanda...

Cabe apuntar que los preceptos de la Lley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
los que se ha hecho referencia estan comprendidos en
el Titulo Tercero de dicha ley denominado "De los
Juicios de Amparo Directo Ante tlos Tribunales
Colegiados de Circuito.”

Asi fas cosas, de una interpretacién armonica de los
numerales antes transcritos en la parte conducente
debe concluirse, que es el juicio de amparo directo el
medio a través del cual el gobernado puede impugnar
por inconstitucional el articulo del cédigo procesal local
gue nos ocupaq, pues por una parte el primero de los
citados preceptos legales sefala que el juicio
constitucional procede cuando se dejen de recibir las
pruebas que legalmente se hayan ofrecido y si para
decretar que se deje de desahogar tal prueba la
responsable se basa en un precepto que vulnera la
garantia de audiencia del gobernado, es claro que se
flagela el espiritu del articulo 14 de nuestro maximo
ordenamiento y por lo mismo es inconstitucional
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debiendo hacerse valer esto Ultimo en los conceptos de
violacion que se expresen al solicitar el amparo y
proteccidén de la Justicia Federal de acuerdo con lo
previsto en el diverso articulo 166 que transcrito quedod
en lineas precedentes.

Ademds, debe decirse que no solamente deben surtirse
los extremos sefalados en pérrafos que preceden para
que pueda reclamarse la inconstitucionalidad que nos
ocupa a fraves del juicio de control constitucional
uniinstancial, sino que la aplicacién de la segunda
fraccién del articulo 960 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal debe trascender en el
resultado final del juicio ya que como ha quedado
precisado en el presente capitulo es necesario que se
actualice una agravio personal y directo en perjuicio
del gobernado, lo que aplicado al motivo del presente
estudio se traduce en el hecho de que en la sentencia
definitiva de primera instancia repercutié el que el
Juzgador dejara de recibir una prueba por supuestas
causas imputables al oferente, siendo qQque este no
estaba en posibilidad de preparar su desahogo,
acarredndose el consabido agravio en perjuicio ya sea
del aclor o del demandado.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

Del presente trabajo deben ser remarcados los siguientes puntos
a manera de conclusiones:

1. Nuestra Constitucidn establece en favor del gobernado
diversas garantias que pueden ser clasificadas en cuatro
grupos. Garantios de igualdad; Garantias de Seguridad
Juridica; Garantias de Propiedad; y, Garantias de Libertad.

2. El articulo 14 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos consagra en favor de los individuos garantias de
Seguridad.

3. El mismo articulo 14 del Pacto Federal establece diversas
garantias que de manera general son las siguientes:
Iretroactividad de la Ley; Garantia de Audiencia; Legalidad
en Materia Penal; y Legalidad en Materia Civil.

4, De una armdnica interpretacién de los articulos 1 y 14 de
nuestra Ley Cimera se concluye que de la garantia de
audiencia es titular todo individuo que se encuentre dentro
del dmbito de aplicacion de la legislacion nacional.

5. Asimismo resulia remarcable el hecho de que ni el Poder
Ejecutivo ni el Legislativo hayan estudiado desde un punto de
vista esencialmente juridico las reformas al Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal a que se refiere
el capitulo IV de el presente irabajo, lo que obligatoriamente
fleva a la conclusion de que las modificaciones de mérito
carecen del debido sustento que como acto de autoridad
deben tener.

4. La Garantia de Audiencia consiste bdsicamente en dar la

oporiunidad a las partes de ser oidas en juicio, o que implica,
ademds, el permitirles la oportunidad de aportar los medios
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de conviccidon que estimen oportunos para probar sus
acciones o excepciones, siempre y cuando las pruebas que
se ofrezcan estén relacionadas con la litis y no sean confrarias
a derecho.

. Con base en lo indicado en e! punto anterior, si la fraccién i)

del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
indica que si no se desahoga una prueba a mds tardar el dia
de la audiencia, esa se dejard de recibir por causas
imputcbles al oferente, se debe concluir que flagela ia
garantia de audiencia en los casos en los que la parte que
ofrecié la prueba no estuvo en posibilidad de preparar dicho
desahogo.

. Igualmente debe concluirse gue si en el caso expuesto en la
conclusidn que precede se viola la garantia de audiencia, el
gobernado puede acudir a la autoridad federal para que se
le restituya en el goce de sus garantias a fravés del juicio de
amparo directo en el que atacard la inconstitucionalidad de
la citada fraccidn I del articulo 960 del codigo civil adjetivo
de esta ciudad capital.

. Finalmente debe concluirse que no es suficiente que con la
aplicaciéon de la fraccion Il del articulo 260 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se conculgue la
garantia de audiencia en perjuicio del gobernado, sino que
es menester ademas que tal violacidn trascienda en el fallo
definitivo que dicte el juzgador.
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PROPUESTA

Para ccncluir el presente trabagjo y toda vez que ha gquedado
demostrada la inconstitucionalidad de la segunda fraccion del
articulo 960 del Codigo de Procedimientos Civiles para et Distrito
Federal, estimo conveniente que el texto del senalado precepto
legal debe reformarse de nueva cuenta a efecto de dejar
intacta la garantia de audiencia del gobernado y al efecto se
presenta la siguiente propuesta en relacidn al texto que debe
adoptar el numeral en cuestion, asi como el diverso 961 del
propio ordenamiento.

“Articulo 960.- Desde o admision de las pruebas vy
hasta la celebracion de la audiencia se preparara el
desahogo de las pruebas que hayan sido admitidas
de acverdo a lo siguiente:

|- La preparaciéon de las pruebas quedara a cargo
de las partes, por lo que deberdn presentar a los
testigos, peritos y demds pruebas que les hayan sido
admitidas y sélo en caso de que demuestren la
imposibilidad de preparar directamente el desahogo
de algunas de las pruebas que le fueron admitidas, el
juez en auxilio de! oferente debera expedir los oficios
y citaciones y realizar el nombramiento de peritos,
incluso perito tercero en discordia decrefando
desde ese momento [los apercibimienfos
necesarios a que se refiere la fraccion M,
poniendo a disposicion de la parte oferente los oficios
y citaciones respectivas a efecto de que las partes
preparen las pruebas y estas se desahoguen a mas
tardar en audiencia de ley, por lo que se deberd
hacer constar en oufos la fecha en que se dio
cumplimiento a lo anferior.
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- Si llamado un testigo, perito o solicitado un
documento que hayan sido admitidos como prueba,
no se desahogan éstas a mds fardar en la audiencia,
con excepcion de lo previsto en la fraccion il de
este arficulo, se declarard desierta la prueba
ofrecida por causa impuiable al oferente.

.- En los casos en los que el tibunal haya
actuvado en auxiio de los oferenfes de /las
prvebas girando fos oficios y cifaciones
necesarias y estas pruebas no se desahogan o
mas tardar en la audiencia de ley. esta podra
diferirse por unica ocasion, sefialdndose la nueva
fecha en férminos del arficulo 959 de esfe
codigo, haciéndose efeclivos los apercibimienfos
decrefados en aufos y se giraran las ordenes
necesarias para hacer cumplir las
deferminaciones fudiciales, debiendo auxiliarse ef
Juzgador de la fuerza publica en los casos que
proceda; se impondran en su caso a los
funcionarios del estado requeridos mulfas hasta
por el importe de 500 dias de salario minimo
general vigente en el Distrifo Federal e inclusive
poadrén librarse las ordenes de presenfacion
necesarias.

Articulo 961 .- La audiencia de ley a que se refieren los
articulos anteriores se desarrollard conforme a las
siguientes reglas:

l. El juez deberd estar presente durante toda la

audiencia y exhortard a las partes a concluir el litigio
mediante una amigable composicién.
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Il. De no lograse la amigable composicion se pasard
al desahogo de pruebas admitidas y que se
encuentren preparadaos, dejando de recibir las que
no se encuentren preparadas, las que se declararan
desiertas por causa imputable al oferente, por lo que
la audiencia no se suspenderd ni diferird en ningin
caso por falta de preparaciéon o desahogo de las
pruebas admitidas

Lo previsto en esto fraccion serd aplicable
siempre y cuando no se acifualice lo previsto en
e/ arficulo 960 de este codigo.

lll.- Desahogadas las pruebas, las partes alegardn lo
que a su derecho convenga y el juez dictard de
inmediato la resolucion correspondiente.
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«Comisién de Vivienda.

Honorable Asamblea: A la Comision de Vivienda de esta honerable Camara de Diputados,
fue tumado para su estudio y dictamen con la opinién de la Comisién del Distrito Federal,
la iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de! Cédige Civil para ei Distrito Federal en materia Comdn y para toda la
Republica en materia Federal, Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de arrendamiento.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente para conocer de dicha iniciativa,
por lo que 2n cumplimiento al mismo precepto y a lo dispuesto por el articulo 64 de la
referida ley y por los articulos 6587 y88 del Reglamento Interior de Congreso, nos
permitimos someter al pleno de esta honorable Camara de Diputados, el siguiente
dictamen :

ANTECEDENTES

La vivienda se ha convertido en una de tas demandas mas reiteradas y mas importantes
en |a sociecad mexicana la respuesta a esa necesidad exige de esguemas que respondan
a nuestra realidad econémica y nos permitan sostener y ampliar los esfuerzos que se han
venido aplicando durante los Gltimos afios para obtener més vivienda.

Et problema de la vivienda es altamente dificil y complejo, implica la constante superacion
de nuestros mecanismos de financiamiento para acceder a una vivienda propia; a
regularizar un importante inventario de vivienda en la que a pesar de los afos, aun no se
resuetve su titularidad; a obtener reservas territoriales aptas para la construccion de
vivienda, crear reglas para una mejor convivencia humana y una mejor conservacion y
mantenimiento de nuestras unidades habitacionales y, desde luego, en construir mas
viviendas destinadas al arrendamiento.

El probiema, en consecuencia, no puede ni debe contemplarse de manera fragmentada.
Su solucién debe visualizarse dentro de un marco general de desarrolio y conforme a los
resultados de las experiencias que se han vivido para aplicar las alternativas que mas se
ajusten a ruestra realidad socioeconémica. No hacerlo asi, significa el inmovilismo que
conduce, irnecesariamente, al deterioro de las condiciones sociales. Precisamente esas
experiencias condujeron a que apenas hace poco, se regularizara la condicién de
viviendas cue durante medio siglo permanecié estitica, trayendo comeo consecuencia,
serios y graves conflictos, tanto humanos como juridicos y materiales y mas recientemente
adn, se diera lugar a una normatividad que propicie la mejor convivencia humana vy ta
mejor conzervacion y mantenimiento de la vivienda constituida bajo el régimen de
propiedad en condominio.

Dentro del problema general ha adquirido especial importancia el aspecto relativo a la
vivienda en amendamiento, la cual, durante los Gltimos afios, ha perdido alarmantemente
su papel come alternativa para acceder a una vivienda como consecuencia de diferentes
causas.

Una de esas causas, que a la vez se ha convertido en efecto, se refiere a la contraccion de
la construccion de vivienda para arrendamiento en tal magnitud, que durante los Gltimos
dos afios los recurses financieros disponibles por FOVI para ese rubro, no fueron aplicados
por ningdn promotor de vivienda. Para 1980 ese tipo de vivienda representaba el 41.7% del
total y en 1990 sélo el 25.6%, lo cual muestra una drastica disminucion en su oferta,
provocando una alza inequitativa del monto de las rentas, que en ocasiones resulta



intolerable. Ademas se ha dado lugar a que quienes necesitan de ese tipo de vivienda, se

vean sometidcs a practicas desleales y de abusos que en ocasiones adquieren el perfil de
delitos.

A lo anterior, debe agregarse que del inventario que se venia destinando af arrendamiento,
existe una terdencia de transformacién de vivienda en arrendamiento a condominio o a

oficinas. Es decir, no sélo no se construye, sino que la existente se ha venido reduciendo
cada vez mas.

Por otro lado, este tipo de vivienda cuenta con una normatividad que data, en algunos
casos, de aproximadamente medio siglo, por lo que ha quedado rezagada y sus reglas se
han convertido en ineficaces y en ocasiones hasta lesivas. En algunos otros casos, se rige
por disposiciones que se crearon en 1985 con un espiritu tutelar respecto a impactos
econdmicos y sociales que prevalecieron en esa época. Sin embargo, a cast ocho afos de
distancia se ha observado que esa normatividad, paradéjicamente, ademas de tener un
efecto inhibitorio en las inversiones de vivienda para arrendamiento, deteriorando ain mas
el ya de por si grave rezago habitacional, lejos de proteger al sector inquitinario, lo han
Hlevado a un estado de inseguridad juridica y una menor posibilidad de acceder a una
vivienda digna y decorosa, por los precios elevados de renta, consecuencia de la falta de
oferta. Baste en este sentido sefialar, que en la actualidad, existen familias que pagan
hasta 500 nuevos pesos por un cuarto de azotea.

En todo caso, el resultado no ha beneficiado a arrendadores ni a arrendatarios. Por el con-
traric no sol> ha perjudicado a ambos, sino también a un importante numero de
ciudadanos a los que cada vez, es mas dificil conseguir una vivienda por la escasez de la
oferta que se ajuste a sus posibilidades o por los requisitos, en ocasiones, dificiles o
imposibles de cubrir, que imponen algunos arrendadores, so pretexto de una mayor
seguridad; requisitos que en ocasiones se apartan de la moral y de la ley,

Lo anterior ha propiciade un grado de incertidumbre que ni alienta la creacién de mas
vivienda en arendamiento ni protege los intereses ni derechos de las partes. Ademds, ha
generado una actitud de desconfianza, recelo y prejuicio, tanto del arrendador como def
arrendatario, qquienes en lugar de percibirse como elementos necesarios para un propdsito,
prefieren buscar mas de ventaja, que termina por enfrentarios agravando mas el problema.

Reglas, Forrmnas, practicas y costumbres han acabado por crear una cultura de
antagonismo entre arrendador y arrendatario, que se acentia mas en el terreno judicial, en
el que por cierto, existen 'tratados’ de como viciar, entorpecer y deteriorar los
procedimientos, motivando ademas, participacién de muchos malos administradores de
justicia, que usufructan esas contiendas.

Ante esa realidad, (a iniciativa propone la adecuacion de las normas sustantivas y adjetivas
que en al arrendamiento, para favorecer una autentica relacion de equidad juridica entre
arrendadores y amendatarios, en donde el cumplimiento de la voluntad de las partes
propicie el aumento de la construccidn de viviendas en arrendamiento y con ello, el
funcionamiento de mercado mas congruente.

La comisidn, con base en los antecedentes expresados y como .resultado del analisis
aplicado, tanic de la exposicidn de motivos como de! contenido mismo del proyecto, ha

concluido que el marco normativo con los propositos ya referidos, al tenor de las
siguientes

CONSIDERACIONES

HI



Esta Comision Legisladora procedié al estudio pormenorizado de la iniciativa, haciendo un
escrupuloso examen de cada propuesta y analizando sus objetivos. Bajo este contexto, la
Comisidn que suscribe considera conveniente expresar los factores que la llevaron a sus
conclusiones en relacién a cada uno de los ordenamientos de que se compone la iniciativa.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN, Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Esta Comision considera acertada la modificacion propuesta al articulo 2398 de} Codigo
Civil, en virtud de que se amplia el periode para el arrendamiento de inmuebles destinados
al comercio de 15 a 20 afios, lo que permitird que los arrendatarios que tengan un
negocio que requiera un periodo prolongado para el optimo desarrollo de su actividad la
puedan realizar sin necesidad de utilizar figuras juridicas distintas y que tengan la
posibilidad de contar con un lugar de negocios por un tiempo prolongado, lo que
indudablements traerd beneficios y seguridad juridica a la actividad comercial, por lo que
esta dictaminadora sugiere la aprobacién del precepto en estudio.

El Ejecutivo Federal propone en la Iniciativa de referencia que se reforme el articulo 2399
con el objeto de gue se precise que la renta o el precio de arrendamiento, ademéas de
poder consistir en una suma de dinero o cualquier otra cosa equivalente, esta Gltima sea
cierta, determinada o determinable o cuantificable en moneda nacional, to que a juicio de
esta dictaminadora no es procedente, ya que con lo mismo se podria dar lugar a
operaciones que se apartarian de la naturaleza del acto juridico del arrendamiento y podria
generar incertidumbre para los arrendatarios, en consecuencia concluyo con que debe
desecharse el texto propuesto para al articulo 2399 en comento, para que dicho precepto
no sufra modificacion alguna.

Por otra parte, se considera conveniente la propuesta del Ejecutivo Federal de que los
contratos de arrendamiento se otorguen por escrito en todos los casos y que la falta de
esta formalidad sea atribuible al arrendador, ya que es de suma importancia para darle
mayor seguridad juridica a las partes; ademas, en la actualidad no existen contratos de
arrendamiento por una cantidad inferior a 10 centavos de nuevos pesos, que es la cantidad
que actualmerite establece el Cédigo en comento, por lo que esta Comisién sugiere su
aprobacion. Igualmente, esta Comisién considera que es procedente la derogacién del re-
quisito de que: los contratos de arrendamiento de fincas rusticas consten en escritura
publica, ya que dicho requisito incrementa el costo de este tipo de contratos de
arrendamiento sin que el arrendatario obtenga ventaja alguna al respecto.

La reforma que propone el Ejecutivo Federal tiene como proposito fundamental el otorgar
una mayor proteccion al arrendatario. Esto se logra en modificaciones como la que se
praponen al articulo 2412 del Cédigo Civil en comento para que se incluya la obligacién del
arrendador de entregar el inmueble arrendado en condiciones de higiene y seguridad, lo
que indudablemente dard mayor proteccion al inquilino y el acceso a una vivienda digna y
decorosa, por lo que esta Comision propone la aprobacién de dicha propuesta.

La Iniciativa en estudic propone se elimine el derecho del tanto, y en su lugar se
establezca et derecho de preferencia para el caso de arrendamiento de casa habitacién e
inmuebles cornerciales e industriales. La anterior modificacion responde a que, como Io
senala la exposicién de motivos de la Iniciativa en dictamen, el derecho de! tanto va
aparejado a derechos reales y no a derechos personales, por lo que este derecho_tlene
una correcta aplicacién en los casos de copropiedad, no asi en el caso del arrendamiento,
ya que en este supuesio se desvitia fa relacién juridica entre el arrendador y el
arrendatario, ademds de que constituye un importante factor para desalentar el
arrendamiento. El derecho de preferencia que se propone por el Ejecutivo Federal para
que se incorpore en el Cadigo Civil, permitira que el arrendatario, que esté al corriente en
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el pago de sus rentas, sea preferido, en igualdad de condiciones, en fa venta del inmueble
que esta arendando.

De la misma forma se considera acertada la innovacion que en esta materia se propone en
la Iniciativa en el sentido de establecer que en caso de que se viole el derecho de
preferencia & que se refiere el parrafo anterior se podran demandar los dafios y perjuicios
que ello ocasione y que la indemnizacion por dicho concepto no podra ser menor del 50%
de las rentas pagadas por el arrendatario en los Gitimos 12 meses, garantizando con ello
que en todo caso se respetara el derecho del arrendatario de ser preferido en caso de
venta del inmueble. En virtud de lo anterior, la Comisién que suscribe sugiere se apruebe
la propuesta de reforma a los articulos 2447 y 2448-, y la derogacién del articulo 2448-
del Codigo Civil contenidas en la [niciativa en analisis.

El articulo 2448 de la iniciativa en comento, propone dar el caracter de orden publico e
irenunciables a los derechos contenidos en los articulos 2448-A, 2448-B, 2448-G y 2448-
H del Cédigs Civil, que se refieren a condiciones de higiene, obras que debe hacer el
arrendador por haber sido ordenadas por la autoridad sanitaria, e registro del contrato de
arrendamiento ante la autoridad competente del Departamento del Distrito Federal yala
terminacion del contrato de arrendamiento por los motivos sefialados en la Ley,
permitiendo que estos derechos y obligaciones no puedan ser objeto de convenio entre las
partes y siempre deban estar presentes en la relacion contractual. Estos derechos
fundamentales , def arrendatario no podran ser objeto de convenio en contrario entre las
partes y el arendador se obliga por el sélo hecho de arrendar un inmueble a cumplir con
dichas obligaciones en beneficio del inquilino, por lo que a juicio de la Comisién de
Vivienda que suscribe son acertadas y se propone su aprobacion.

En los Gltimos afios se han observado diversas controversias entre el arrendador y el
arrendatario debido a la existencia de la promoga por disposicién legal del contrato de
arrendamiento por parte del arrendatario, lo que ha sido en perjuicio de las partes, ya que
un contrato de arrendamiento por un afio puede durar hasta tres afios, lo cuat inhibe a los
propietarios de inmuebles desocupados a otorgarlos en afrendamiento. Asimismo, en el
supuesto de que el arrendatario quiera arendar un inmueble por un periodo inferior a un
afio, como es el caso de estudiantes, profesionistas, o extranjeros que requieren estar por
algun tiempe en esta Ciudad, no se encuentran en posibilidad juridica de hacerlo, debido a
fa obligacién que establece el Codigo Civil de que los contratos de arrendamiento para
casa habitacién duren como maximo dicho plazo. En virtud de lo anterior esta Comisién
estd de acuerdo en la propuesta de! Ejecutivo Federal para que las partes puedan convenir
libremente la duracién del contrato de arrendamiento de acuerdo a sus circunstancias y su
propia corveniencia por lo que esta Comisién considera que debe aprobarse la
eliminacién de la prérroga que establece el texto vigente y |a reforma al articulo 2448-C.

La Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal propone se derogue el articulo 2448-D, en
el que se sefala que los incrementos en [a renta se hardn conforme al salarip minimo,
propuesta con la que esta Comision esta de acuerdo ya que considera necesario que las
partes convengan libremente los términos de! contrato de arrendamiento, ya que al no
permitirlo se esta limitando la libertad de contratar de las partes. La excesiva regulacion en
materia de arrendamiento de vivienda que se equilibrara con ia aprobacion de la Iniciativa
que nos ocupa ha afectado negativamente la oferta de vivienda digna, decorosa y a
precios accesibles para los mexicanos. El limite al incremento del monto de Ia; rentas que
se propone suprimir ha sido causa directa de la escasez tan aguda de vivienda para
arrendamiento que vive la Ciudad de México. Esle limite, al pretender proteger al arren-
datario, realiente lo ha desprotegido at haber generado una escasez de vivienda, ademas
de que las rentas se han incrementado muy por encima de ese margen en su costo,
motivos por los cuales esta Comisién estd de acuerdq con que se apruebe'dlcha
propuesta. Una mayor numero de vivienda para arrendamiento es ta mejor garantia que
puede tener el arrendatario para gozar de una casa decorosa a precios accesibles.



El articulo 2448-J establece las reglas a seguir para hacer uso del derecho de preferencia
por el tanto que se propone en la Iniciativa. En el precepto se contemplan diversas
adecuaciones para poder hacer uso de este derecho, como es el que el aviso de
enajenacion sea hecho por escrito, que la aceptacién se haga exhibiendo la cantidad que
se pide por la venla y las consecuencias que se originan por el incumplimiento de dicho
derecho de preferencia. Lo anterior da la seguridad a! arrendatario de que sera preferido
en el caso de que se venda el inmueble en el que habita, por lo que se sugiere fa
aprobacion del texto en comento.

En relacién al mismo derecho de preferencia, esta Comision Dictaminadora considera
acertada la propuesta contenida en la iniciativa, toda vez que se establece el supuesto de
que existan varios arrendatarios que hagan uso de este derecho se dé la oportunidad al
arrendatario que fenga mayor tiempo arrendando parte del inmueble y cuando existan dos
arrendatarios en esta situacion, tendrd preferencia el primero que exhiba la cantidad
exigible en los términos del Cédigo Civil,

Esta Comisién de Vivienda juzga apropiada la propuesta del Ejecutivo Federal, de derogar
el articulo 2448-1, toda vez que se considera innecesario que en el contrato se
transcriban integramente las disposiciones del capitulo de arrendamiento de fincas
urbanas destinadas a la habitacion al garantizar que los articules fundamentales para la
proteccién del arrendatario son de cardcter publico e interés social, por lo que son
irrenunciables.

Por ofra parte, en ia Iniclativa en comento se propone dentro de las disposiciones
especiales para los arrendamientos por tiempo indeterminado, que el plazo para e} aviso
para dar por terminado €l contrato de arrendamiento, se disminuya de dos meses a quince
dias, lo que se considera conveniente por la que suscribe, toda vez que facilita a las partes
dar por terminado el contrato sin esperar un periodo en el que puedan sufrir perjuicios.

Por otra parte, el Ejecutivo Federat propone se deroguen los articulos 2485 y 2486 del
mencionade Cddigo, el primero relativo a la prérroga del contrato de arrendamiento
cuando éste haya vencido pero el inquilino haya estado al comiente en el pago de las
rentas y el segundo, al supuesto de que terminado el contrato de arrendamiento y el
arrendatario continde sin oposicién en el goce y uso del predio ristico, dicho contrato sera
renovado por otro afio, lo que esta dictaminadora considera acertado, toda vez que se ha
comprobado que el obligar a los arrendadores a la prérroga de los contratos inhibe la
inversién en la vivienda para arrendamiento, 1o que ha provocado el alza tan importante en
el precio del arrendamiento para casa habitacion. Adicionalmente, {a Iniciativa en comento
propone que después de terminado el plazo por el que se celebré el arrendamiente y el
arrendatario continde sin oposicién en el uso y goce del bien arrendado, el contrato de
arrendamiento continuard por tiempo- indeterminado, pudiendo cualquiera de las partes
soticitar la terminacion del mismo en los términos establecidos en el Codige Civil, lo que
esta Comisién considera conveniente, por lo que propone su aprobacion,

El Ejecutivo Federal propone, nuevos supuestos para exigir fa rescision de los contratos de
arrendamiento, especialmente para el arrendatario, como son el de otorgar con vicios
ocultos el inrnueble arrendado y hacer modificaciones o causar daftios a dicho inmueble.
Esta proteccion adicional al arrendataric es justa y equitativa, por lo que la Comisién que
suscribe sugiere su aprobacion.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL
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Esta Comision Dictaminadora considera que las modificaciones propuestas al Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal son dignas de aprobacion toda vez que
establecen un procedimiento que garantizara la imparticién de justicia de manera pronta y
expedita para &l caso en que las partes se vean afectadas en sus intereses.

Por lo que se refiere a la propuesta de reforma al articulo 42 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para precisar que en los juicios de arrendamiento inmobiliario sélo son admisibles
las excepciones de independencia, conexidad y cosa juzgada, cuando se acompafien las
pruebas correspondientes, esta Comisidn considera adecuada dicha modificacién, la que
evitara que se utilicen dichas excepciones. como medidas dilatorias para alargar
indefiniddamente la tramitacion de los juicios en esta materia,

La Comisién que suscribe estima debe aprobarse la propuesta de reforma a la fraccién VI,
del articulo 114 asi como la derogacion del Gltimo péarrafo del articulo 525 del citado
Cadigo, relativa a la supresién de la notificacidn personal de la resolucién que decreta la
ejecucién de la sentencia, en virtud de que esta reforma evitara duplicidades innecesarias
en el proceso y permitird hacerlo mas agil y breve, ademés de que no se lesionan los
derechos de las partes, ya que la notificacion de la sentencia se deberd en todo caso
efectuar en forma personal.

Asimismo, resulta acertada la propuesta del Ejecutivo Federal en el sentido de eliminar la
negativa ficta en cuestiones de arrendamiento de fincas urbanas para habitacién cuando el
demandado sea el arrendatario, en virtud de que dicha reforma vuelve a establecer el
equilibrio natural de las partes en el procedimiento, reinando el principio de que cada parte
debe acreditar los hechos de su pretensién, motivos por los cuales esta Comision
Legisiadora considera debe aprobarse dicha reforma.

Destaca por su importancia la propuesta contenida en la iniciativa en andlisis en la que se
establece la obligacién de los jueces de conceder un plazo de cuatro meses para la
desocupacién del inmueble, en casos de arrendamiente en los que el arrendatario confiese
o se allane a la demanda de desocupacién, plazo que esta Comision estima conveniente
para la desocupacién de fincas urbanas, ya que garantiza a! arrendatario el tiempo
suficiente para buscar otra opcion, sin que esto fe cause ningin ofro perjuicio. Sin
embargo, esta Comisién estima conveniente hacer una precisién al texto del articulo 517
en comento, con el objeto de precisar en forma indubitable que el arrendatario tiene el
absoluto derecho de allanarse a la demanda, al dar contestacién a la misma y adn asi
gozar de un plazo de cuatro meses para desocupar el inmueble arrendado.

La Comisién encontrd en relacion al articulo expresado, que la redaccion propuesta, podria
prestarse a interpretaciones que conllevarian a un conflicto procesal, por lo que procedid a
complementzr su redaccién.

En lo referente a la derogacion de los articulos 489 a 499 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, relativos al juicio especial de desahucio, esta Comision considera acertada la
propuesta, ya que el propio Ejecutivo Federal propone en 1a Iniciativa en estudio diversos
cambios al procedimiento de los juicios de arrendamiento, a efecto de hacer mas expedito
su tramite, por lo cual deja de tener sentido la existencia de un juicio especial para el cobro
de adeudos derivados de contratos de arrendamiento, motivo por lo que esta Comision
propone at honorable plenc de la Camara de Diputados se apruebe dicha propuesta.

Por otra parte, resulta acertada la propuesta para incluir a los jueces del arrendamiento
inmobiliario y a los de lo concursal, dentro de la retacion de funcionarios judiciales contra
los que se puede promover recurso de responsabilidad ante las salas del Tribunal
Superior, por haber incurride dichos funcionarios en negligencia o ignorancia inexcusables
en el desempeiio de sus funciones. Esta modificacion resuelve una omisidn que tiene el
Cédigo actuzimente derivada de |a reciente creacin de dichos ribunales.
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Por lo que se refiere a las propuestas de modificacion al Titulo Décimo Sexto-bis del
Cddigo de Procedimientos Civiles, relativo a las controversias en materia de arrendamiento
inmobiliario, dichas modificaciones resultan acertadas ya que, por una parte, se establece
un procedimiento dnico en las demandas de esta materia, tanto para el arrendador y el
arrendatario como para el fiador o terceros refacionados vy, por otra parte, se hace mas
expedito el procedimiento suprimiendo facetas procesales innecesarias que Unicamente
retardaban el procedimiento y al establecer reglas mucho mas claras en las cuales las
partes adquierzn mayor responsabilidad respecto de los elementos probatorios que deben
aportar en juicio. Asimismo, se considera acertado que las apelaciones sélo se admitan en
el efecto devolutivo y que se establezca que se tramitaran y resolveran conjuntamente con
la sentencia cefinitiva en caso de que ésta sea apelada, motivos por los cuales esta
Comisién estima conveniente las reformas propuestas al citado titulo, sugiriendo al Pleno
de esta honorable Camara de Diputados su aprobacién.

Bebido a que dentro de la propuesta, no se precisé la Ley a que se refiere el articulo 957
propuesto, esta Comisién procedid a incorporar al texto la remisién correspondiente, de tal
suerte que no 2xistan dudas o confusiones al respecto.

LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR.

Esta Comisién Legisladora estima acertada !a supresion de competencia de la
Procuraduria Federal del Consumidor en materia de arrendamiento inmobiliario de casas
habitacidén ya que dicha funcién debe ser competencia exclusiva del Poder Judicial del
Distrito Federal, con el objeto de evitar duplicidad de instancias y reducir trémites para una
pronta resolucién de los contenidos en materia de arrendamiento. El juez que estudiara el
caso tendra como principal obligacién el exhortar a tas partes a concluir el litigio mediante
una amigable composicion, segin se establece en el articulo 961 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal contenido en la Incitativa que nos ocupa, por lo
que se considera que ya no es necesario contar con otra instancia fuera del Poder Judicial
que tenga ese mismo propdsito. La Comision que suscribe considera debe aprobarse esta
reforma.

Conforme a lo ordenado por la mesa directiva del plenc de esta honorable Camara de
Diputados y para los efectos de rendir su opinidn respecto a la Iniciativa analizada, la
Comisidn del Distrito Federal, mediante sesion formal de sus integrantes, procedié a su
estudio, habiendo opinado, por mayoria, que debe ser sometida a consideracion de la
honorable Asamblea Legislativa para su aprobacion correspondiente.

Por lo anterior, esta Comisién se permite someter a la consideracién de ésta honorable
Asamblea Legislativa la aprobacién det siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGO A
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL ;
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITC FEDERAL Y LEY

FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2398, segundo pérrafo; 2406; 2412, fraccién |,
2447 2448; 2448-B; 2448-C; 2448-J; 2448-K; 2478; 2484, 2487, 2489, fraccion i y 2490,
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se adiciona el articulo 2489 con las fracciones IV ¥ V; y se derogan los articulos 2407;
2448-D, 2448-1, 2448-L; 2453; 2485; 2486, 2488; 2491; 2494 y 3042, (ltimo parrafo del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la Rep(blica en Materia
Federal, para quedar como sigue:

Articutlo 23498 . .. ... ..

El arrendamiento no puede exceder de 10 afios para las fincas destinadas a habitacion y
de 20 afios para las fincas destinadas al comercic o a la industria.

Articulo 2408. El contrato de arrendamiento debe otorgarse por escrito. La falta de esta
formalidad se imputara al arrendador.

Articulo 2407. (Se deroga).

Articulo 2412 .. . . ...

1. A entregar al arrendatario la finca arrendada, con todas sus pertenencias y en estado de
servicio para el uso convenido; y st no hubo convenio expreso, para aquél a que por su
misma naturaleza estuviere destinada; asl como en condiciones que ofrezcan al
arrendatario la higiene y seguridad del inmueble;

lav.......

Articulo 2447. En los arrendamientos que han durado mas de cinco afos y cuando el
arrendataric ha hecho mejoras de importancia en {a finca arrendada, tiene éste derecho si
estd al comente en el pago de la renta, a que, en igualdad de condiciones, en caso de
venta sea referido en los términos del articulo 2448-J de este Cédigo.

Articulo 2448. Las disposiciones contenidas en los articulos 2448-A, 2448-B, 2448-G y
2448-H son de orden publico e interés social, por tanto son imenunciables y en
consecuencia cualquier estipulacion en contrario se tendra por no puesta.

Articulo 2448-B. El arrendador que no haga las obras gque ordene la autoridad
correspondiznte como necesarias para que una localidad sea habitable, higiénica y segura
es responsable de los dafios y perjuicios que los inquilinos sufran por esa causa.

Articulo 2448-C. La duracién minima de todo contrato de arrendamiento de fincas urbanas
destinadas a 'a habitacion serd de un afo forzoso para arrendador y arrendatario, salvo
convenio en contrario.

Articulo 2448-D. (Se deroga).
Articufo 2448-1. (Se deroga).

Articulo 2448-J. En el caso de que el propietario del inmueble arrendado decida
enajenarlo, el o los arrendatarios tendran derecho a ser preferidos a cualquier tercero en
los siguientes  términos:

1. En todos los casos el propietario debera dar aviso por escrito al arrendatario de su
deseo de vander el inmueble, precisando el precio, términos, condiciones y modalidades
de la compraventa;

Il. El ¢ los arendatarios dispondran de quince dias para dar aviso por escrito al arrendador
de su voluntad de ejercitar el derecho de preferencia que se consigna en este articulo en
los términos y condiciones de la oferta, exhibiendo para ello las cantidades exigibles al
momento de la aceptacién de la oferta, conforme a las condiciones sefialadas en ésta;

Ifl. En casc de que el arrendador cambie cualquiera de los términos de !a oferta inicial
estara obligado a dar un nuevo aviso por escrito al arrendatario, quien a partir de ese
momento dispondra de un nuevo plazo de 15 dias. Si el cambio se refiere al precio, el
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arrendador solo estard obligade a dar este nuevo aviso cuando el incremento o
decremento del mismo sea de mas de un 10%;

V. Tratdndose de bienes sujetos al régimen de propiedad en condominio, se aplicaran
las disposiciones de la ley de la materia y;

V. La compra-venta realizada en contravencion de lo dispuesto en este articulo otorgara al
arrendatario el derecho de demandar dafios y perjuicios, sin que la indemnizacién por
dichos conceptos pueda ser menor a un 50% de las rentas pagadas por el arrendatario en
los ultimos 12 meses. La accidn antes mencionada prescribird 60 dias después de que
tenga conocimiento el arrendatario de la realizacién de la compra-venta respectiva.

En caso de que el arrendatario no cumpla con las condiciones establecidas en las
fracciones 1l o lll de este articulo, precluira su derecho.

Articulo 2448-K. Si varios arrendatarios hicieren uso del derecho de preferencia a que se
refiere el articulo anterior, sera preferido el que tenga mayor antigiiedad arrendando parte
del inmueble y, en caso de ser igual, el que primero exhiba la cantidad exigible en los
términos de la fraccion Il del articulo anterior, salvo convenio en contrario.

Articulo 2448-L. (Se deroga).
Articulo 2453. (Se deroga).

Articulo 2478. Todos los amendamientos que no se hayan celebrado por tiempo
expresamente determinado, concluirédn a voluntad de cualquiera de las partes contratantes,
previo aviso por escrito dado a la otra parte con 15 dias de anticipacién, si el predio es
urbano y cori un afo si es ristico.

Articulo 2484. Si el arrendamiento se ha hecho por tiempo determinado, concluye en el
dia prefijado. Si no se ha sefialado tiempo, se observara lo que disponen los articulos 2478
¥ 2479.

Articulo 24385. (Se deroga).
Articulo 2486. (Se deroga).

Articulo 2487. Si después de terminado el plazo por el que se celebrd el arrendamiento, el
arrendatario continia sin oposicién en el uso y goce del bien arrendado, continuara el
arrendamiento par tiempo indeterminado, estando obligado el arrendatario a pagar la renta
que corresponda por el tiempo que exceda conforme a lo convenido en el contrato ;
pudiendo cuialquiera de las partes solicitar la tramitacion de! contrato en los términos del
articulo 2478, Las obligaciones contraidas por un tercero con objeto de garantizar el
. cumplimient¢ del arrendamiento, cesan al {érmino det plazo determinado, salvo convenio
en contrario.

Articulo 2488. (Se deroga)

Articulo 2489 ........ . .

|. Por falta de: pago de la renta en los términos previstos en la fraccion | del articulo 2425;
Syl oL

IV. Por daflos graves a la cosa armrendada imputables al arrendatario y;

V. Por variar la forma de la cosa arrendada sin contar con el consentimiento expreso del
arrendador, an los términos del articulo 2441,

Articulo 2480. El arrendatario puede exigir la rescision del contrato: .

I. Par contravenir el arrendador la obligacién a que se refiere la fraccion 11 del articulo 2412
de este ordenamiento; . .

Il. Por la pérdida tota! o parcial de la cosa arrendada en los términos de los articulos 2431,



2434y 2445 v,

Hl. Por la .existencia de defectos o vicios ocultos de la cosa, anteriores al arrendamiento y
desconocidos por el arrendatario.

Articulo 2491. (Se deroga)
Articulo 2494. (Se deroga)

Articulo 3042.. . ... ...
1alv......
(Se deroga)

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 42; 114, fraccién Vi, 271, cuarto parrafo; 684;
731; 957 a 966; y la denominacion del Titulo Décime Sexto-bis, se adicionan los articulos
285 con un Gltimo pérrafo y 517 con un dltimo parrafo; y se derogan los articulos 489 a 499
y 525, dltimo péarrafo del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 42. En las excepciones de litispendencia, conexidad y cosa juzgada, la
inspeccion de los autos serd también prueba bastante para su procedencia, salvo las
relalivas a los juicios de arrendamiento inmobiliario, en fos que solamente seran admisibles
como prueba de las mismas, las copias selladas de la demanda, de la contestacién de la
demanda o de las cédulas de emplazamiento del juicio primeramente promovido,
tratandose de las dos primeras excepciones, y en el caso de la Ultima, se debera
acompafiar como prueba, copia certificada de la sentencia y copia de! auto que la declard
ejecutoria.

Articulo 114.
lav.......
VL. La sentencia que condena ai arrendatario de casa habitacion a desocuparia; y

Articulo 271, .. .. ..

Se presumiran confesados los hechos de la demanda que se deje de contestar. Sin
embargo se tendra por contestada en sentido negativo cuando se trate de asuntos que
afecten las relaciones famitiares, el estado civil de las personas y en los casos en que el
emplazamiento se hubiere hecho por edictos.

Articulo 284 . . . .. ..

Tratandose de juicios de arrendamiento inmobiliario, la prueba pericial sobre cuantificacion
de dafios reparaciones o mejoras solo sera admisible en el periodo de ejecucion de
sentencia, en la que se haya declarado la procedencia de dicha prestacion. Asimismo,
tratandose de informes que deban rendirse en dichos juicios, los mismos deberan ser
recabados por la parte interesada.

Articulo 489 a 499 (se derogan)

Articulo 517. ... .. ..

. Sillamado un testigo, perito o solicitado un documento que hayan sido admitidos como
prueba, no se desahogan éstas a mas tardar en la audiencia, se declarara desierta la
prueba ofrecida por causa imputable al oferente.

articulo 96'1. La audiencia de Ley a que se refieren los articulos anteriores se desarrollara

conforme a las siguientes reglas:
I. El juez deberd estar presente durante toda la audiencia y exhortard a las partes a
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concluir el litigio mediante una amigable composicion;

it. De no lograrse la amigable composicion se pasara al desahogo de pruebas admitidas y
que se encuentren preparadas, dejando de recibir las que no se encuentren preparadas,
las que se declararan desiertas por causa imputable al oferente, por lo que la audiencia no
se suspendera ni diferira en ningln caso por falta de preparacién o desahogo de las
pruebas admitidas;

HIl. Desahogadas las pruebas, las partes alegaran lo que a su derecho convenga y el juez
dictara de inmediato la resolucion correspondiente.

Articulo 962. En caso de que dentro del juicio a que se refiere este articulo, se demande
el pago de rentas atrasadas por dos o mas meses, la parte actora podra solicitar al Juez
que la demzndada acredite con los recibos de renta comrespondientes o escritos de
consignacion debidamente seflados, que se encuentra a corriente en ef pago de las rentas
pactadas y no haciéndolo se embargaran bienes de su propiedad suficientes para cubrir
las rentas adieudadas.

Articulo 963. Para los efectos de este titulo siempre se tendra como domicilio legat del
ejecutado e! inmueble motivo de arrendamiento,

Articulo 964, Los incidentes no suspenderan el procedimiento. Se tramitaran en los
términos del articulo 88 de este Codigo, pero la resolucion se pronunciard en la audiencia
del juicio conjuntamente con la sentencia definitiva,

Articulo 965. Para la tramitacion de alegaciones respecto del Juicio a que se refiere este
capitulo, se estara a lo siguiente:

I. Las resoluciones y autos que se dicten durante el procedimiento y que sean apelables,
una vez imerpuesta la apelacién, el juez la admitira si procede y reservara su tramitacion
para que se realice en su caso, conjuntamente con la tramitacién de la apelacion que se
formule en contra de la sentencia definitiva por la misma parte apelante. Si no se
presentara apelacién por la misma parte en contra de la sentencia definitiva, se entenderan
consentidas las resoluciones y autos que hubieran sido apelados durante dicho
procedimiento y;

il. En los procedimientos en materia de amendamiento no procederd apelacion
extraordinariz.

Articulo 96t. En los procedimientos de arrendamiento las apelaciones solo seran
admitidas en el efecto devolutivo.

Articulo 3o. Se reforma el articuio 73 de la ley Federal de Proteccion al Consumidor, para
quedar como sigue: -

Articulo 73. l.os actos refacionados con inmuebles sélo estaran sujetos a esta Ley cuando
los proveedores sean fraccionadores o constructores de viviendas destinadas a casa
habitacién para venta al piblico o cuando otorguen al consumidor el derechoc a usar
inmuebles mediante el sistema de tiempo compartido, en los términos de las articulos 64 y
65 de la presante Ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones contenidas en el presente decreto, no seran aplicabigs alos
contratos de arrendamiento celebrados con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.
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Tercero. Los juicios y procedimientos judiciales o administrativos actualmente en tramite,

se seguiran rigiendo por las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor
del presente decreto.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados de! honorable Congreso de la Unidn. -
Mexico, D. F., a 9 de julio de 1993.
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Se omite la transcripcion del texto del dictamen de segunda lectura que en la hoja
que precede se anuncia en razén de que el mismo es idéntico al de la primera.
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El presidente:
Tiene: la palabra la diputada Patricia Ruiz Anchondo, de! Partido de la Revolucion
Democratica, para proponer una mocién suspensiva.

La diputada Martha Ruiz Anchondo:
Muchas gracias, sefior Presidente; ciudadanas y civdadanos legisladores:

£s rnuestro deber, como representantes de la nacidén, garantizar y buscar el
bienestar de la ciudadania mexicana.

Para que esto sea un hecho, es necesario que se nos den tiempos y espacios suficientes
para legislar.

Las implicaciones econdmicas y sociales que tendra la iniciativa que se presenta

hoy a segunda lectura, afectara a casi el 40% de los habitantes de la ciudad de México vy,
por ser las leyes que vamos a modificar formatos, forma y ejemplo para las modificacicnes
en las legislaturas de los estados de la Republica, creemos que estas implicaciones, este
porcentaje se va a ampliar a toda la poblacién del pais.
La premura del tiempo que se nos esta dando por parte de presiones del Poder Ejecutivo,
nos hizo dictaminar una iniciativa que se conocid en el pleng; el jueves B entrd la iniciativa,
a la 1:00 de la tarde; a las 3:00 de la tarde la conocié la Comisién de Vivienda y el viemes
9, a las 6:00 de la tarde, ya la estdbamos dictaminando. Dos horas dnicamente nos dimos
para debatirla.

Compafieras y companeros legisladores: es un tiempo récord, no podemos permitir
una situacién de esta naturaleza, son implicaciones muy serias, muy graves, que van a
afectar a muchos mexicanos y, por lo tanto, por las funciones que nos ha conferido el
pueblo de México para que desempefiemos como legisladores, tenemos que buscar que
sean en condiciones de seriedad, de una exhaustiva revision de estas implicaciones,
porque todos y cada uno de los articulos que se van aprobar con esta iniciativa de Ley,
van a lesionar derechos y conquistas del pueblo mexicano, ademas de que se puede
contravenir con un articulo establecido en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
mexicanos, es decir, el articulo 4° constitucional, que garantiza el derecho a la vivienda a
todos los mexicanos.

Con fundamento en los articulos 109 y 110, del Reglamento para el Gobiemo
interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pongo a consideracién de
esa soberania la presente mocion suspensiva del despacho sobre la iniciativa de Decreto
del Cédigo Civil, Titulo Sexto del Arrendamiento; Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que reforma, adiciona y
deroga.

Por las razones amiba expresadas, legisladores, solicitamos que esta iniciativa sea
regresada @ comisiones para su discusion amplia y modificaria a favor de los intereses de
los mexicanos.

Compafieras y compafieros legisladores, no podemos dejar pasar por alto los
argumentos de caracter formal y de contenido de esta iniciativa. Por dignidad del Poder
Legislativo yo apelo a esta soberania a nombre de los siguientes diputados, que proceda la
siguiente mocion suspensiva y que esta iniciativa se regrese a comisiones para gue sea
discutida ccmo la Ley nos o ordena.

Por e} Partido de la Revolucidn Democratica, diputados: Gilberto Rincén Gallardo,
Jests Martin del Campo, Francisco Javier Saucedo Pérez, Guillermo Flores Velasco, Juan
Hernandez Mercado y Jorge Calderon Salazar,

Por el Partido Popular Socialista: diputado Jorge Tovar Montafiez. )

Y su servidora, diputada Patricia Ruiz, por el Partido de la Revolucién Democratica.

Dejo a consideracién de esta Asamblea la presente mocién suspensiva. Gracias.

El Presidente
Gracias diputada Patricia Ruiz.
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& Con qué objeto diputado?
El diputado [emetric Santiago, para rectificar hechos hasta por cinco minutos, del Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacianal.

El diputado Demetrio Santiago
Con su permiso, sefor Presidente; compafieras y companeros diputados:

Como miembro de la Comisién de Vivienda y a nombre de ta fraccién parlamentaria del
Partido de! Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, consideramos que esta
iniciativa es muy importante que se discuta a fondo, porque desde nuestro punto de vista el
tiempo que se nos ha dado para aportar nuevos elementos, consideramos que no ha sido
suficiente,

Considerarmos también que es necesario que se revise a fondo porgue coincidimos en
que esta iniciativa perjudica totalmente a los inquilinos y de ninguna manera podemos
avalar esta iniciativa por lo tanto, apoyamos la propuesta de que se considere la mocién
suspensiva. Muchas gracias.

E! Presidente:
Gracias, diputado Demetrio Santiago:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se toma en consideracion inmediatamente para
su discusion la mocién suspensiva propuesta por la diputada Patricia Ruiz Anchondo.

El Secretario Marco Antonio Haddad Yunes:

En votacién econdmica se pregunta si se admite para su discusidn la mocién
suspensiva.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestario.... Se admite para su
discusion esta votacion.,

El Presidente.

Se abre el registro de oradores. Esta Presidencia informa que previamente se han
inscrito para hablar en pro los siguientes diputados: Francisco Saucedo, Jorge Tovar
Montaiés y Guillermo Flores, y en contra los diputados Manuel Diaz Infante, José
Miguel Castro Carrillo y Mario Vargas.

En consecuencia, tiene el uso de la palabrae! diputado Francisco Saucedo.

Ef diputado Francisco Javier Saucedo Pérez:

Con su permiso sefor Presidente:

Queremos mencionar en esta tribuna por qué apoyamos la mocién suspensiva que
hace un momento fue presentada por la compafiera Patricia Ruiz. Y queremos decir que
no es solamente una cuestién de tiempo, el problema es que los cambios que se estan
promoviendc en esta iniciativa de Ley son profundamente antiinquilinarios, no hay un sélo
precepto que se modifique que esté pretendiendo favorecer a las famikas inquilinarias del
Distrito Federal.

Y con esto queremos decir que el poco espacio de tiempe que de una manera seria
esta Legislatura deberia tomar en cuenta para una iniciativa de esta naturaleza, nos
parece francamente irresponsable que a estas alturas se quiera imponer una serie de
modificaciones al Codigo Civil y a 1a Ley Federal de Proteccién al Consumidor, cuando no
nos hemos cado la oportunidad de realmente debatir el contenido de estas iniciativas.

Son muchas las cosas que podemos mencionar en este momento. Una de ellas es,
primero, manifestar nuestro desconcierto porque reconocemos que hoy hay diputados
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federales de Partido Revolucionario Institucional que han tenido muche que ver con las
politicas de vivienda y evidentemente, relacionadas a la problematica del arrendamiento.

Desde el mismo senador Manuel Aguilera Gémez, que fue el responsable de! Programa
de Renovacidn Habitacional Popular, la diputada Laura Garza Galindo, que fue la
responsable aperativa y organizativa de este programa y que finalmente se fincaba en el
problema de los inquilinos en el Distrito Federal, claro, después de un terremoto, de un
sismo en 1985, que dio a conocer a todo mundo, e! problema tan dificil que se maneja en
la zona central de la ciudad a nive! inquilinario.

Otros dipuiados como el diputado Fidel Herrera, fue director del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares el FONHAPOQ, lo mismo al senador Manuel Aguilera Gémez. Y
ellos conocen a profundidad este tipo de problemas de arrendamiento en la ciudad de
México. No es un problema evidentemente de la zona central de la ciudad, es de toda la
ciudad de Mé:xico.

Pero ademas en 1992, en marzo, se llevaron a cabe en la Camara de Diputados por
esta Legislatura, una serie de audiencias plblicas sobre el problema de la vivienda, en
este caso era la Comision de Vivienda de esta Camara de Diputados, presidida por el
diputado Manuei Jiménez Guizman y la Comisién de! Distrito Federal, presidia por el
Diputade Femando Lerdo de Tejada y todos los demas miembros de estas comisiones de
todos los partidos, que promovimos con mucha fuerza, con muchas ganas, estas
audiencias del afic pasado.

Existe en una memoria que yo quiero hacer referencia en este momento en donde
muchos de ellos, desde el mismo diputado Fernando Ortiz Arana, como Presidente de la
Gran Comision, e! diputado Fermando Lerdo de Tejada y el diputado Manuel Jiménez
Guzman en las consideraciones de la problematica de vivienda y en particular e! tema de
vivienda en renta nos manifiestan que hay francamente una contradiccidn, una falta de
coherencia en lo que estamos queriendo aprobar con la impasician del Ejecutivo Federal
de esta nueva Ley Inquilinaria. Bueno y habria que quitarle ese nombre. Jamas, jamas ha
existido en el Distrito Federal una Ley inquilinaria como tat.

Esta ha sido una de las demandas populares mas arraigadas en fa ciudad desde los
afios veinte que se generd un gran movimiento inquilinario y no solamente en el Distrito
Federal sino en todo & Pais. Pero que aqui culminé con una serie de reformas al Cédigo
Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles, que en materia de arrendamiento estan
sefialando algunas cosas.

En la década de los setentas, la especulacién de la vivienda en el centro de la ciudad y
en algunas zonas ya consolidadas en cuanto a la estructura y a los servicios urbanos de la
ciudad de México, empezaron a promover un sin numero de demandas de caracter
inguilinario en contra de las familias. Muchas de ellas, familias con escasos recurses.

A mediados de esta década de los setenta se generan movimientos inquilinarios muy
importantes e resistencia y de defensa contra esta legalidad que realiza los desalojos
inhumanos.

En la década de los ochenta y es en los sismos cuando esto se da a conocer con
mayor profundidad no solamente en la ciudad, sino en el pais, emergen muchos
movimientos de caracteristicas inquilinarias, que se presentan en este recinto de la
Camara de Diputados en otras legislaturas, a promover una serie de propuestas y de
modificaciones al Codigo Civil y de Procedimientos Civiles.

Todo esto se ha llevado a cabo con una gran movilizacion popular detras de estas
propuestas. -

Y tenemos que reconocer que uno de los acuerdos sobre vivienda en el Distrito
Federal, fue la de profundizar la problemética de la vivienda desde un concepto integral y

lobal.
° Cuando te discutio la Ley de Condominios, nos-opusimos & ellos precisamente por esa
falta, por esa desintegracion de una concepcidén mucho mas global e integral del problema
de la vivienda.

CQue estos legisladores que ya he enunciado aqui en tribuna lo tiene por escrito en esas
memorias. ¥ hoy, ya no se acuerdan. Hoy pretenden imponemos una Ley a todas luces
que tenemos que cobrarle los partidos y la ciudadania al Partido Revolucionario
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Institucional. Ha habido incapacidad de didlogo en esta Legistatura, el tono de la
intolerancia se esta manifestando ya desde hace rato en varias sesiones previas a esta. Y
lo estamos viviendo. No hay capacidad para dialogar y para poder prever los efectos de
estas iniciativas, como la que hoy se quiere imponer a todos los habitantes de la ciudad de
México, a un alto porcentaje de la viviendas realmente construidas, que existen en esta
ciudad, de cerca de treinta y tantos afos por ciento 35,33%. Este es un problema grave,
nadie puede subir a tribuna a decir que hay un solo articulo de los que sefialan que se
modifican el Cédigo Civil, del Codigo de Procedimientos Civiles, y de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, que venga en beneficio de los inquilinos. No se puede. Y aqui
lo que estad en juego es la coherencia de esta Legislatura, cuando hizo publicas esas
audiencias y quisimos arribar, pero no ha habido esa voluntad, a una problematica de
caracter general.

Es evidente: que el modelo de ciudad que se pretende imponer en el Distrito Federa, es
la ciudad para el mejor funcionamiento del Tratado de Libre Comercio. Es fa ciudad que le
llama Manuel Camacho Sclis de! Siglo XXI, cuando fue acompafiade por Azcarraga y
representantes del World Trade Center, que visitaron varias zonas de la ciudad y decia
que esta ciudad se iba a transformar porque todas las inversiones en el proyecto Santa Fe,
Xochimilco, zena Alameda, etcétera, estas inversiones exiranjeras estaban promoviendo
el empleo procluctivo de los habitantes de !a ciudad de México.

También tenemos que sefialar sin que nos conste, pero nos atrevemos a decirlo aqui
en esta Tribuna, por informacion de empleados del Departamento del Distrito Federal, que
esta es una iniciativa que viene de la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico y asi hay
que decirlo; v sino, que venga el del PRI a decir lo contraric y a defender estas
contrareformas inquilinarias, que vengan a decirnos cémo se van a defender estas miles
de familias que viven en el inquilinato, cuando se proceda contra ellos, cuando ya no haya
obligacién de un afio forzoso de contratos, cuando no se de derecho a tanto, etcétera.

Es una vision de la ciudad, sobre todo para sus habitantes, que vienen con todo
contenido econdémico, pero que no tiene ningln tipo de caracteristicas social y humana.
Se trata de una politica excluyente, se trata de abrir mas la especulacién del suelo urbano
y que eso sea lo que mande aqui, quienes son los beneficiarios de la ciudad y quiénes
pueden vivir en ella.

Y estas no son cosas que estamos queriendo decir como un recurso de oratoria, sino
que son datos que todos conocemos, y que en, la memoria de esas audiencias estan
claramente sefialadas. Seamos mads coherentes. Es esta misma Legisiatura que violenta
sus acuerdos, que fueron hechos de materia publica y abierta en esas audiencias, que
ibamos a meternos a una discusion sobre el problema de 1a vivienda, de manera integral y
global y ta estamos haciendo pedazos. Por pedacitos estamos discutiendo estas
problematica que, no tiene, una adicién de conjunto, o si la tiene, la tiene para muy pocos
inversionistas en la ciudad que van a capitalizar altamente sus inversiones, pero que
finaimente es una politica que excluye a grandes masas de la poblacidén del Distrito
Federal.

Mo quisiera alargarme mas, sino solicitarles a ustedes, sobre todo a la mayoria del PRI,
que nos pongamos a discutir esta Ley en una situacion mucho mas correcta, en términos
de procedimizntos. Pero ademas, que realmente sea este reclamo popular, desde la
década de los: setenta y los ochenta, cuando los inquilinos se movilizaban y llegaban a la
Camara de Diputado a exigir una serie de modificaciones a las leyes correspondientes;
que no les volvamos a cerrar la boca con una iniciativa de esta naturaleza, qué en nada,
absolutament: en nada tiene que ver para beneficiar a los inquilinos. Y esto me parece
que lo van a cobrar muy caro amplios sectores de la ciudad que se van a ver totalmente
indefensos si esta ley se impone. Gracias.

El Presidente: ] )
Gracias, dipulado Francisco Sauceda. Tiene el uso de la palabra el diputado Manuel Diaz
infante, del Partido Revolucionario Institucional
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El diputado Manuel Diaz Infante:

Con su venia, sefior Presidente; compaiieras y compadieros legisladores:

Se ha venido a plantear aqui, por segunda ocasién, una mocidn suspensiva. E! sabado
pasado no procedid, porque no era el momento oportuno para hacerla, de conformidad con
nuestro Reglamento. El dia de hoy no quisimos argumentar que ya habia sido planteada
ésta y que no procedia en consecuencia, porque nosotras deseamos entrar al debate de la
misma y demostrar que la iniciativa a estudio ha cumplido con todos los requisitos ¥ pueda
ser perfectamente discutida en estos momentos por la Asamblea.

Mi exposicion la dividiré en dos partes. Primera, lo que es estrictamente de orden
reglamentaric y, la segunda parte para rebatir los argumentos que aqui se han expresado.

Quiero decirles que de conformidad con el Reglamento se cumplieron con todas y cada
una de las instancias. Se recibi6 la iniciativa. Se envid a la comisidn respectiva, como lo
ordend el Presidente de esta Asamblea. Se envid asimismo a la Comision del Distrito
Federal para que omitiera su opinién.

lL.a Comisién de Vivienda se reunié en diversas ocasiones hasta emitir su dictamen,
mismo que esta firmado por mayoria y asi consta en el expediente correspondiente y la
Comision def Distrito Federal también emitié su opinién y asi consta también firmado por
mayoria en el expediente correspondiente.

De ahi, pues, que se ha dado estricto cumplimiento al articulo 87, de nuestro
Reglamento en el sentide de que ningtin dictamen, ningun dictamen podra ser dictaminado
cinco dias después de que haya ingresado a esta Camara.

La diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo
(desde su curul)
Pregunte ppor favor al orador si acepta una interpelacién.,

El Presidenta
Sefior diputado acepta usted una interpelacién de parte de la diputada Patricia Ruiz
Anchondo.

El diputado Manuel Diaz Infante.
Con mucho gusto sefior Presidente

El Presidentsa:
Adelante, diputada.

La diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo.

Sefor diputado, yo quisiera preguntarle ;si usted considera que dos horas de
discusién, una durante la comida donde se dio lectura al dictamen, apenas se alcanzé a
leer el dictamen y ya estaban. Llamando a que viniéramos a votar a la sesion y se tenia
que suspencier esa discusion y un desayuno, con otra hora para que gxpuméramos
nuestras opiniones, es suficiente para que se pueda llegar al conocimiento y la
dictaminacion de la iniciativa.

El diputado Manuei Diaz Infante.
Yo le contestaria de la siguiente manera:
En primer lugar, los diputados de la nacion estamos enterados del problema de la
vivienda. .
En segundo lugar e contestaria que esta misma Legislatura, la LV Legislatura, llevo a
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cabo unas asambleas publicas el afio pasado en e mes de mayo, en las cuales se
ventilaron todos los problemas relativos a vivienda. Quiero recordarde a usted que
especificamente se hizo una mesa para arrendamiento en ese foro, que hubo unas
conclusiones y que muchas de esas conclusiones estan hoy reflejadas en este dictamen.

Quiero decir también que efectivamente la Comisién se reunid a partir del dia 8 de julio.
Ahi se establecid una mecanica. Ahi se dio a conocer ia iniciativa. Se pidid que al dia
siguiente, viernes 9, se dieran a conocer, los puntos de vista y eso fue a las 9.00 de la
mafana y, por la tarde se reunid la Comisién nuevamente para presentar un proyecto de
dictamen en donde se trataria de incorporar los puntos de vista de los diputados.

Si en este: caso el dictamen no refleja el punto de vista del Partido de la Revolucién
Democratica por eso es que no lo han firmado, pero si lo ha firmado la mayoria de los aqui
presentes, B

Quisiera entonces yo continuar con mi argumentacion,

Se cumplis.

El diputado Julio Cesar Garcia Hernandez
(desde su curul):
Deseo hacer una interpelacion al orador.

El presidente.
Diputado orador acepta una interpelacién del diputado.

El diputado Manuel Dias Infante:
Si.

El Presidente:
Adelante, diputado.

El diputado Julio Cesar Garcia Henandez
(desde su curul).

Sefior diputado., usted menciond que los diputados de este Congreso conocemos
ampliamente el problema de la vivienda.

Quisiera preguntarle ;cual es el porcentaje de familias en el Distrito Federal que son
arrendatarias?, ¢ cudl es la inflacion del costo de arrendamiento en el dlitimo afio?, jcudl es
el crecimiento de arrendatarios en el Distrito Federal? y ;cuél es el porcentaje de las
viviendas que se construyen en el Distrito Federal?

El diputado Manuel Diaz infante.

Con mucho gusto, companero, trataré de hacerlo, aunque no es el premio de los 64 mil
pesos.

Mire usted, tenemos un problema muy seric de vivienda en el Distrito Federal, pero
extraordinariamente serio. Yo le quiero decir que de mas de 400 mil viviendas para renta
que existian en el afo de 1980, hoy no llegamos ni siquiera a 175 mil viviendas.

Segundo. Quiero decirle que mientras el incremento a los salarios minimos ha sido en
el orden del 105%, el incremento en las rentas anda ya en el orden de 700%. Quiero
decirle que en el altimo afio no ha existido un sélo crédito para vivienda en renta, porque
no ha interesado a los particulares y quiero decirle también que no somos ajenos al
problema de la vivienda; al contrario, queremos incentivar a la actividad econdmica en esta
materia.

Creemos nosotros que en la medida en que haya mas oferta de vivienda haya mejores
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condiciones para la misma y los costos bajen. Entonces, creo que razonablemente le he
contestado a sus preguntas y si estamos enterados de la problematica.

Concluyo con lo del articulo 87. El articulo 87 dice que, no podra presentarse un
dictdmen después de cinco dias de gque haya sido sometido a la consideracion de la
comision respactiva. Nosotros hemos dado cumplimiento cabalmente al articulo 87 de
nuestro reglamento y hemos presentado en tiempo y forma el proyecto que hoy se esta
aqui discutiendo, En tal, virtud, los aspectos formales de! reglamento si se han cumplido.

Usted me dio oportunidad de que entraramos a debatir algunos otros argumentos. Aqui
se ha venido a decir que las modificaciones propuestas son profundamente
antinquilinarias: se dijo también que en las audiencias publicas sobre el problema de
vivienda se hzabia ‘manifestado, yo asi lo hice, asi lo hice notar y quiero decirles también
que esos mismos documentos fueron enviados a la Secretaria de Desarrollo Social, fue-
ron enviados al Departamento del Distrito Federal y a todas y cada una de las
organizaciones de vivienda, mismos documentos que fueron tomados en cuenta por el
Ejecutivo para ser remitidos a esta soberania.

Dicen también que hay una falta de coherencia y que se estan legalizando una serie de
cuestiones inhumanas, aqui se comentd, en torno a los arrendatarios. Yo quiero
comentarles que no es asi que el problema de la vivienda debe de contemplarse de
manera integral, que exististe un problema muy serio, como aqui lo han mencionado ya, de
escasez de vivienda en renta, es una necesidad insoslayable y eso todos lo sabemos;
todos queremos también, como diputadas de la nacion, que se cumpla el contenido del
articulo 4°, constitucional, eso no tiene ni remedio; toda familia tiene derecho a disfrutar de
una vivienda cligna y decorosa. Por eso, tenemos que buscar una serie de mecanismos.

Se dice que estas reformas son aisladas, que no son coherentes. Yo le diria que no,
que estan inscritas dentro de un programa nacional de vivienda, un programa nacional de
vivienda que igualmente contempla vivienda en condominio gue algunos incentivos para
que los particulares puedan invertir en viviendas para arrendamiento.

La oferta, ya lo dijimos aqui es sumamente importante la que estan requiriendo los
ciudadanos en general y no hay suficiente cantidad de vivienda en la ciudad.

Los inversionistas, ;qué ha pasado con eflos? los inversionistas en ef fondo no quieren
arriesgar su capital y no quieren arriesgar su capital porque estamos ante la presencia de
una materia extraordinariamente sobre regulada. (Qué es lo que busca la iniciativa?, no
deja de tutelar los derechos del arrendatario de ninguna manera, pero también, busca
tutelar los derechos de los arendadores.

Yo le diria algunos aspectos fundamentales que tiene el arrendatario:

Primero. Todos los contratos tendran que ser por escrito; situacion absoluta.

Segundo. Los inmuebles ios tienen que recibir en condiciones de higiene y de
seguridad; llevamos, dos.

Tercero. Aqui dijeron que se suprimia el afio forzose. Yo le pediria al compaiiero
Saucedo que lea por favor e! articulo 2448, inciso ¢, en dande se establece que es forzoso
el afo de renta. Sin embargo, punto y seguido, se deja a consideracion.... si gusta subir,
compafiero, con mucho gusto... se deja a consideracion de las partes el que se pueda
contratar por mayor o por menor tiempo.

Yo quiero decirles a ustedes que en los contratos lo que debe de prevalecer es la
voluntad de las partes, porque si no, pues definitivamente estariamos en presencia de
cualquier otra cosa, menos de un contrato.

Cuarto. Las garantias que se tienen que dar por ese arrendamiento cesan en ¢l
momento en que concluye el arendamiento. Esto es, el sefior que se ha prestado como
fiador no tiene ningln riesgo posteriormente.

Definitivamente no hay un desahucio inmediato, de ninguna manera, se sigue tode un
espectro procedimental a saber. Se presenta la demanda correspondiente; se da un
tiempo que va de 25 a 35 dias para llevar a cabo la audiencia, después del auto de
admisién de la misma, en la misma obviamente se presentaron las pruebas se dan cinco
dias para contestar la demanda, cinco dias en caso de reconvencién, se cita a una
audiencia respectiva, se permite por supuesto la apelacion en actos intermedios de la
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autoridad y por supuesto también la apelacion para la sentencia que dicte el juez y
entonces lo que sucede es que se tiene que notificar.

Si se notifica al arrendatario, se notifica en dos instancias, se le notifica al iniciar el
proceso y se le notifica cuando se da la resolucién del juez ;que significa esto?, no hay
estado de indefensidén; lo que sucede es que antes procedimentariamente hablando,
estaban solicitando otra notificacion para efectos de desahucio como tal, cuando
efectivamente ya la sentencia habia causado ejecutoria.

Yo en sintzsis quierc comentarles esto a usledes, no tiene sentido entrar mayormente
al fondo del asunto, porque ahi lo discutiremos cuandc se debata esta iniciativa en lo
general y en lo particular. Yo diria simplemente que se ha cumplido estrictamente con los
ordenamientos de la Camara, que se ha tomado en cuenta a la propia Camara en las
consideraciones expresadas en el Foro llevado a cabo, que no se esta legislando de
ninguna manera imprudentemente ni tampoco de manera incoherenté y que tenemos que
buscar un equilibric entre arrendatarios y arrendadores, para que esta ciudad tenga
mejores espacios para que puedan vivir en ella sus moradores. Muchas gracias

Presidente
Tiene usted la palabra para rectificar hechos sefior diputado Cardenas det PPS

El diputado .Juan Jacinto Cardenas Garcia

Con su permiso sefior Presidente:

He pedido uso de la palabra, sefioras y sefores diputados, para comentar en torno de
la afirmacién de que se cumplieron todas las formalidades que se requieren en este caso
para el andlisis en comisiones de una iniciativa.

Cierto es que no se envid para comisiones unidas, sino se envié a la Comisidén de
Vivienda con 'a posibilidad de que la Comisién del Distritc Federal emitiera su opinién, pero
es un asunto demasiado importante, de gran trascendencia y se requiere de un analisis
serio, amplio, que requiere de tiempo para que todos los partidos, todos los grupos
parlamentarios opinen y sucede que la Comision del Distrito Federal, a la cual pertenezco,
no fue convozada con el tiempo suficiente para un analisis cuidadoso; se convocd a una
reunién por el procedimiento del Fast Track el sabado a las dos de la tarde creo, pero al
mismo tiempo la Comisidn del Distrito Federal estaba reunida en el saldén “Leona Vicario"
para tratar el problema de la Reforma Politica del Distrite Federal. Yo no sé ahi estuvo
presente el Presidente de la Comisian del Distrito Federal yo no sé a qué hora se reunié y
si hubo reunian de la Comisidén del Distrito Federal para tratar el problema de elaborar la
opinién de la Comision, entomo de la iniciativa que reforma la Ley de Vivienda.

En consecuencia, yo expreso que la opinidn que luego me pasaron horas mas tarde, la
cual firmé en contra, precisamente porque no habia podido opinar y no sé si se aprobd sin
presencia del Presidente de la comisidn.

El hecho es, sefioras y sefiores diputados, que no es cierto que se hayan cumplido las
formalidades correspondientes, por eso estamos de acuerdo, como seguramente
argumentara mi compariero diputado Jorge Tovar, en que se acepte la mocion suspensiva
para entrar a una discusién y a un andlisis a fondo de esta cuestion tan importante y, digo
que es de trascendencia porque las reformas, el espiritu de ias reformas que se hacen,
que se proponen en la iniciativa, vuelven a una situacién que la legislacidn habia superado.

El espiritu es 1a de considerar a las partes come iguales. (Cémo es posible que se
vuelva a esa situacion en que se considere que el poder del capital, el poder que da el ser
el duefio del inmueble, sea igual a la posibilidad que tiene el arendatario que es el que
tiene la necesidad de la vivienda?

De un lado esta et poder del capital forzando y det otro lado esta el necesitado de una
vivienda. No hay igualdad, no puede haber igualdad de partes y por eso es un problema de
fondo, de imporancia, el ver que no se produzcan esos cambios en contra de los
inquilinos. ¢ Como van a luchar en igualdad de condiciones?

Debe verse |a posibilidad de proteger ios intereses de los inquilincs que son la parte
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débil del contrato. Y, nosotros, insistimos en gue inclusc debe darse la posibilidad de crear
una Procuraduria del inquilino. Pero pues cémo vamos a propener esto si no hay trabajo
en comision, si hay una rapidez extraordinaria, no sé quienes aprobaron la opinién de la
Comision del Distrito Federal.

En consecuencia, yo quiero afirmar aqul de manera categérica que no se cumplieron
las formalidades para una discusién y para elaborar una opinion colectiva de la Comision
de! Distrito Federal; y como es un asunto de gran importancia, debe aceptarse la mocién
suspensiva. Muchas gracias.

El Presidente

Para rectificar hechos tiene la palabra el compafiero diputado Martin del Campo del
Partido de la Revolucion Democratica,

El diputado José de Jesis Martin del Campo Castafieda.

He pedido la palabra para rectificar hechos, en vista de que hemos recibido informacion
hace unos minutos, diputados de! Pariido de la Revolucién Demoacratica, en el sentido de
que hay personas en las afueras del Palacio Legislativo, que desean presenciar en esta
sesion publica de la LV Legislatura, los debates sobre el tema y que siendec ésta una
sesion publica, apoyado en el articulo 28 de Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos, mi partido solicita, plantea que debe ser abierta
la galeria, o las galerias para que puedan acceder las personas que lo solicitan, en vista de
que no hay ninguna razdn para impediro y entonces planteo a la Procedencia que dé las
instruccioness necesarias para que las galerias sean abiertas y acceda el publico apoyado
en el articulo 28 del Reglamento que nos rige Muchas gracias, sefior Presidente

El Presidente

Las sesicnes son publicas, nada mas que existe un acuerdo parlamentario en el sentido
de que no se le puede dar entrada a todo mundo si no hay cierta seguridad para todos los
diputados por o tanto, se podria aceptar una comision para que venga a presenciar esos
debates.

La diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo
{desde su curul)

Sefior Przsidente, con todo respeto yo quisiera solicitar el acuerdo, &que acuerdo?, si
nos lo puede leer, por favor, donde nosotros hemos suscrito que no se puede dar el
acceso a cualquier ciudadano. St nos pudiera por favor leer ese acuerdo y quien lo
suscribid, porque el Partido de la Revolucion Democratica lo desconoce.

El Presidente.

Bueno, en este caso es un acuerdo con de esta LV Legislatura, sino que es por norma
que se presenten este tipo de acuerdos entre los grupos parlamentarios. Por lo Tanto esta
presidencia acepta la participacion de los representantes de los inquilinos gue estan en la
parte posterior a este recinto.

Proceda una comisién para que acompafie a la comisién de inquilinos para que se
instale en la parte posterior de este recinto.

El diputado Jorge Alfonso Calderén Salazar
{desde su curul)
Para hechos, sefior Presidente



El Presidente.
Para rectificar hechos, tiene usted la palabra diputado Calderén.

El diputado Jorge Alfonso Calderdn Salazar.

Con su venia, sefior Presidente

Solicité Iz palabra para heches, porgue el articulo 28 del Reglamento para el Gobierno
Interior, establece de manera clara la facultad de estas sesiones para ser precisamente
tales, sesiones publicas y es inaceptable una practica que se ha venido realizando desde
hace ya bhastante tiempo, de hacer practicamente secretas y sin ningln acceso de ta
ciudadania y del pueblo de México a las discusiones que tenemos en esta LV Legislatura

Los legisiadores det Partido de la Revolucién Democratica no aceptamos convertirnos
en rehenes cuasi secuestrados, sin capacidad de hablar de frente a la nacién y ante
aquellos ciudadanas que tienen el derecho a intervenir. ’

Si discrepan con mi tono de voz, suban y defiendan su punto de vista,

No existe en la Constitucion General de la Republica ninguna disposicién que prohiba a
ciudadanos mexicanos, en pleno. gjercicio de sus derechos politicos y con voluntad de:
hacer y respetar las leyes, ninguna objecion para que puedan asistir a estas sesiones que
son precisamente sesiones publicas. Es el miedo, el miedo que tienen numercsos
legisladores al conocimiento piblico de las decisiones que aqui se estan tomando, que son
decisiones contrarias al interés nacional, lo que hace que se cierren las galerias al accesc
popular.

La posicidn del PRD es muy clara, exigimos que se cumpla ta Constitucidon, exigimos
que se cumpla el reglamento y si hay un grupo de ciudadanos que en ejercicio de sus
libertades, en ejercicio de sus derechos, y en defensa de la Constitucion quieren
precisamentz asistir a esta sesién y quieren hacerlo de manera pacifica y respetando las
leyes, no vemos ninguna razén, ningdn obstaculo, o ningun motivo para que se impida el
acceso a eslos ciudadanos.

Exigimos pues el respeto a las normas, el respeto al reglamento y que no se
obstaculice su acceso,

Ofra cosa seria si una vez que esos ciudadanos estuvieran dentro del recinto,
incurrieran en alguna de las causales que pudieran hacer necesario que se les pida
mantengan orden, pero el caso es y lo reiteramos, que es fundamental que se mantenga el
principio de libre acceso ciudadanc a estas sesiones que por ser publicas, no deberia
existir ningun obstaculo.

Por ello termine diciende que es insuficiente decir que una comisién salga y se
entreviste con ellos. Pedimos el acceso ciudadano a estos debates, y si no se tiene miedo
de hablar de cara a la nacidn, si los diputados de la mayaria consideran que cercenar los
derechos ciudadanos es alge que puede ser discutido publicamente, que acepten que el
pueblo de México entre a este recinto y puedan ellos darse cuenta del curso de estos
debates. Muchas gracias.

El diputado Emilio Becerra Gonzalez
{desde su curul)
Pido la palabra para interponer el recurso de reclamacién.

El Presidente.
Tiene la palabra el diputado Emilio Becerra.

Ef diputado Emilio Becerra Gonzélez.
Con su venia sefior Presidente, compaiieras compaiieros diputados: )
Con fundamento en los articulos 18, 19, 28, 205 y siguientes del Reglamento, mi
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partido, en 2| orden de ideas expuesto por- el diputado Calderén, interpone el recurso de
reclamacién contra el acuerdo del Presidente de que entre solamente una comisién.

El articulo 18 es muy claro, dice: El Presidente en sus resoluciones estara subordinado
al voto de sus respectivas camara... Pero evidentemente también estara subordinado a lo
que determine el Reglamento. Si el Reglamento en los articulos 27 y 28 habla de que las
sesiones seran ordinarias, extraordinarias, ptblicas, secretas, etcétera y esta sesion tiene
el caracter de ordinaria pablica, ya que no esta incluida en el orden del dia como secreta
inclusive si recordamos hay algunas sesiones que estan anotadas como secretas y sin
embargo se da acceso al pablico.

No es posible de algo deben de haber servido los viajes que se hacen en comisiones al
exterior. Cuando se viaja a otros parlamentos del mundo, lo Gnico que hay es que en esos
partamentos hay una entrada para diputados y otra entrada diferente para el publico; que
hay un lugar para los curules de los diputados y ofros lugar para que asista el piblico,
pero mientras hay lugar, se permite sin mayor problema mas que la identificacién a veces,
y a veces ni siquiera eso, que la gente acceda a los debates,

Esta es la mas alta tribuna de la nacién y no puede ser que el pueblo de México, no se
entere de lo que aqui se resuelve. Por lo tanto, a menos que esta gente venga armada,
que es evidante que no vienen armados sino vienen armados de indignacién ante el atraco
a los intereses populares que se pretende llevar aqui, reclamamos el acuerdo del
Presidente y pedimos y exigimos gue se someta a la votacién de la Camara y que se
respete el Reglamento y que la sesién sea pablica Muchas gracia.

El Presiderte:
Gracias diputado Becerra.
Tiene ia palabra para rectificar hechos el diputado Gonzalez Avelar.

El diputadc Gonzalez Avelar

Desde luego, con una gran preocupacion, sefnor Presidente, compafieros legisladores,
acudo a esta tribuna sin mas proposito que el de apoyar, en lo, personal y a nombre de ni
fraccién parlamentaria, el trémite que el Presidente acaba; de acordar, en el sentido de
que una comisién de las personas que en este momento hacen su presencia afuera de
este recinto y quieren penetrar a él con el propdsito de que de una manera ordenada y
adecuada, se conozca por lo que a ellos respecta; lo que aqui se débate con relacidn al
tema de la vivienda que nos ocupa.

Quiero también, de una manera enfatica, categénca, refutar la afirmacién de nuestro
companero Jorge Calderdn, en e! sentido de que hemos estado aqui de espaldas a la
nacion durante muchos afos, o durante muchos dias o muchas sesiones y &l acaba de
darse cuenia en este momento y ha subido lieno de santa indignacion a decir que ahora si
vamos a abrir las tribunas para que el pueblo de México se entere de lo que estamos
haciendo.

Todo el tiempo, todo el tiempo ha habido a presencia de los medios de comunicacién
que han estado informando perfectamente puntualmente a todos los mexicanos lo que se
hace en esla Camara.

El Presidente: .
Diputadis Gonzélez Avelar acepta una interpelacion del diputado Jorge Calderén

£l diputado Miguel Gonzalez Avelar

No en este momento. Cuando termine, con mucho gusto.

Entonces eso si es inaceptable y me preocupa porque compromete la condicion de
diputados de todos nosotros, Yo creo que debemos ser mesurados, cuidadosos. Y si
tenemos en nuestro propio partide, en este momento o en algin momento un problema de
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prevalencia, un problema para imponer una corriente 6 un cierto grupo de personas, no
involucremos a esta Camara de Diputados en esas disputas internas de los partidos.

LY por qué quiero apoyar la peticion del sefior Presidente? Porque es cierto que estas
sesiones son publicas, naturalmente que lo son, no podrian ser de otra manera, seria
absurdo que no lo fuera pero también como lo menciond nuestro compaiiero Calderén,
nosotros no queremos ser rehenes de un grupo de personas que lo que quieren es que
esta representacién nacional se subordine a sus criterios y a sus intereses.

Es muy claro el articulo 207: Los concurrentes a las galerias se presentaran sin armas,
guardaran respeto, silencio y compostura y no tomaran parte en los debates con ninguna
clase de demostracién.

Todavia no estén aqui de acuerdo. Pero tenemos un antecedente, acaban de tirar dos
rejas de la puerta. Eso indica perfectamente con qué actitud es con la que vienen a este
recinto. El Presidente de esta Camara tiene perfecto derecho, porque esta dentro de sus
obligaciones, incluso, cuidar que los que perturban de cualquier modo el orden, sean
despedidos 2n las galerias en el mismo acto, y si ellos han cometido, no en el recinto, si
no en sus inmediaciones, en las cercanias, y con el propdsito de penetrar aqui actos que
son claramente demostrativos de una actitud beligerante y negativa para las discusiones
que aqui ter.emos, yo creo que esta en todo derecho e! Presidente porque ademads es su
deber, de pracaver la limpieza, la libertad y el fuero de todos los legisladores.

La diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo
{desde su curul)
Senor Prasidente, pido la patabra para hechos.

El Presidente:
Para rectificar hechos, tiene [a palabra la diputada Patricia Ruiz Anchondo.

La diputada Martha Patricia Ruiz Anchando

Con su permiso, sefior Presidente honorable Asambiea

Es una listima, y realmente lo siento, que personas de la talla del diputado que me
antecedid en el uso de la palabra vengan a argumentar de esta manera y dejando en una
situacién de indignidad al Poder Legislativo.

Para qué, seflores legisladores, se construyeron las galeras? ;Para el informe
presidencial anicamente? Porque este recintc estd hecho de acuerdo para satisfacer
tedas y cada una tas necesidades del Ejecutivo, Estamos absolutamente subordinados al
Poder Ejeculivo.

Esto companeros legisladores, nos ratifica que los argumentos que hemos esgrimido
desde esta “ribuna, los de la oposicion, de que aqui se legisla de espaldas al pueblo, es
absolutamente cierto. No se permite {a entrada a los mexicanos a este recinto. ; Por qué?
Porgue no s2 estd seguro de que estamos defendiendo sus derechos.

Y con esta ley. como ya sefialamos anteriormente en la presencia de la mocién
suspensiva, se esta lesionando los derechos de casi el 40% de los habitantes de esta
ciudad.

Sefior Presidente: Yo creo que a usted le corresponde cumplir, dar cumplimiento at
Reglamento. De acuerdo con el articulo 18, solicito, a nombre de mi partido, que se haga
la votacién y que se vea y se manifieste quiénes son los que se oponen a que entre el
pueblo en este recinto. Muchas gracias.

Ef Presidente:
Para ratificar hechos tiene el uso de [a palabra el diputado Hildebrando Gaytan, del
Partido Popular Socialista
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El diputado Hildelbrando Gaytan Marquez:

Sefior Presidente seficras y sefiores diputados

Se han suscitado estos sucesos en torno a estas modificaciones del Cadigo sobre la
Vivienda, porque estamos en un problema serio, un problema social muy grave.

Y no fue suficiente que se diera mucha publicidad de este tema que se iba a discutir,
que se ha apresurado muchg, para que levantar inquietud en numerosos ciudadanos,
como los que éstan afuera de este recinto.

Estando a discusion este caso, sobre los ciudadanos que estan fuera det recinto y la
posibilidad de gue entren a presenciar esta sesion, el Partido Popular Socialista expresa
que se les debe dar el acceso inmediato a todos ellos, cumpliendo con los aspectos del
Reglamento, para que pasen a ocupar las tribunas.

Estan sucediendo cosas muy raras. Se mencionaba hace rato que por acuerdo de
grupos parlamentarios de anteriores legislaturas se procedia a que se cemraran las
galerias. ;Desde cudndo una legislatura a otra hereda acuerdos de esta naturaleza? Esto
€s una cosa absurda.

El Reglamento es preciso: "Que debe tener acceso el pueblo a escuchar las
discusiones cle [a Cdmara".

Mas todavia, sobre este caso el Partido Popular Socialista tiene una demanda de hace
muchos afios, de que las sesiones de la Camara sean dadas a conocer al pueblo via la
radio y la televisién., como se suceden exactamente, en el momento en que esti la
discusién, para que pueda el pueblo conocer exactamente las posiciones que aqui se
asumen, para defender o no los intereses del pueblo y la nacién.

Todavia mas. En varias de las iniciativas de Ley que aqui se han discutido ya cuando
vienen como dictamen, han dicho, ante ias objeciones que hemos hecho que estas
iniciativas ya se discutieron, a wveces con los empresarios, cuando éstos estan
involucrados, con los sectores de las finanzas, con los grandes monopolizadores del
comercio, o cue con los sectores que estan involucradoes.

¢Pero por qué solamente consultan cuando se trata la consulta dirigida a los grandes -
plutécratas? Y cuando son iniciativas que van a afectar al pueblo se tratan de meter
rapidamente, con toda celeridad, como se ha visto con esta que se estd discutiendo, que
entré apenas hace unos cuantos dias y hoy viene un dictamen, sin haberse analizado a
fondo en las comisiones.

Por eso, hay fa razdn de que en esta iniciativa debe operar la mocién suspensiva, pero
que de inmediato entraran los ciudadanos que estan fuera de! recinto para que conozcan
las posiciones, simplemente que entren por el hecho de que han venido preocupados por
el porvenir en cuanto a sus viviendas. ;Como es posible que haya ocurrido esta
mentalidad d2 poner una cerca metdlica, dizque para proteger el recinto? Esta no es mas
que una mentalidad de querer alejar a la Cadmara de Diputados de los sectores del pueblo.

Cuando se estd legislando contra el pueblo, entran estas cabezas de poner cercos
como el que existe y que afea por completo a la Camara, pero mas que afearla esta
mostrando este aislamiento, este divorcio que se esta dando con el pueblo de México.

Esa es la posicion del Partido Popular Socialista, que se de acceso de inmediato a
todos los que estan fuera de! recinto. Y que en lo que es la discusién en este momento
reflexione la mayoria para gue opere la mocidn suspensiva. Muchas gracias diputado.

Ei Presidente: _ ' _
Para rectificar hechos tiene la palabra sefior diputado por cinco minutos Diputado
Alfredo Villegas Arreola

El diputado Alfredo Villegas Arreola
Con su permiso sefor Presidente compafieras y compaieros diputados )
Los que integramos la Comisién de Gestoria y Quejas de esta Camara y en relacién
con el asunto que aqui se esta planteando en la tribuna, hemos dialogado con 1a gente que
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estd en la puerta y queremos expresar que de la reflexion que hemos hecho los que
integramos esta Comision y tambien representantes de la Comisién de Vivienda y de la
Comision de Gestoria y Quejas y de la Comision del Distrito Federal, queremos plantear
esta alternativa:

No es una actitud muy razonable la que ha presentado la gente, hay violencia en las
palabras y en las propias actitudes por ingresar al recinto. Sin embargo, nosotros
pensamos y queremos los miembros de fa Fraccion de mi partido, del Revolucionario
Institucional, plantearles una alternativa a efecto de que quienes vienen a este recinto a
conocer el desarrollo del debates sobre esta iniciativa, se enteren a través de una mision,
como en muitiples ocasiones aqui en la Camara hemos atendido, cuando se trata de
grupos numerosos como es el caso que hoy se esta presentando.

Proponerrios que la comision ellos la cual de manera democrética y se le permita el
acceso al recinto a escuchar el desarrollo del debate que se de esta iniciativa, siempre vy
cuando los compafieros, el resto del grupo que es numeroso permanezca en las afueras
del recinto, para que esta comisién una vez que considere pertinente acuda a informaries y
que las comisiones de Gestoria y Quejas, de Vivienda y del Distrito Federal, acomparie a
dicha comisién a dar el informe respectivo.

De esta manera podemos guardar el orden. Podemos permanecer aqui, en la Camara,
estos grupos aqui afuera y nosotros en el desarrollo que debe llevar este debate.

Por eso esta alternativa la proponemos a nombre de la fraccion de mi partido para que
sea el pleno ¢l que decida si se aprueba o si se desecha. Muchas gracias.

El Presidente. Gracias diputado:
Para rectificar hechos tiene usted la palabra Patricia Ruiz Anchondo por cinco minutos.

La diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo.

Gracias, sefior Presidente Honorable Asamblea: _

Pues hay ciertamente temor, temor al pueblo temor a que la gente se entere de lo que
sucede, lo que se aprueba en las cuatro paredes de este recinto. Es una ofensa a la
Republica lo que estd sucediendo en este momentc y qué ldstima que cada vez que
vengan los mexicanos, que vienen y acudan los mexicanos ante esta soberania, los
tengamos que tratar de esta manera.

El legislador me antecedid en el uso de la palabra menciona una actitud agresiva por
parte de la gente que se encuentra afuera; la actitud responde a que el recinto se
encuentra czrrado, a eso responde, si este recinto estuviera abierto, hubiera libertad de
acceso, no habria esta indignacion de los ciudadanos por no acceder a un recinto que
corresponde a todos los mexicanos, su verificacion de su trabajo.

El representante Javier Hidalgo se encuentra entre nosotros, el es representante ante la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, le aplastaron su dedo con la puerta
cuando iba a entrar aqul. Pues si esto le hubiera ocurrido a cualquiera de ustedes, quién
sabe qué estaria pasando en este momento, a cualquiera de la mayoria.

Hay una situacién que nosotros no podemos tolerar, creemos que no es por esta vez,
sino por siempre. Este tipo de acuerdos entre las fracciones parlamentarias que como bien
dijo nuestro compafiero del Partido Popular Socialista no pueden ser heredados de otras
legislaturas a esta propia legislatura. Si hubo un acuerdo de la LIV eso correspondid
mientras tuve vigencia en la LIV. Ahora no fiene vigencia este acuerdo. La Presidencia ha
emitido una resolucién, mi partido ha solicitado que se cumpla el Reglamento que estéa por
encima de la propia Presidencia, porque es fa normatividad que tenemos para darnos aqui
internamente, que se cumpla con el articulo 18 y que se revoque, se vote, si se acepta 0
no se acepta esta resolucion de la Presidencia.

Y con furdamento en el 148 del propio, Reglamento, yo solicito también a nombre de
mi partido, que esta votacion sea nominal, Gracias
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El Presidente.

Consulte la Secretaria a la Asamblea en votacién econdmica, si se aprueba el tramite
dictado por 2sta Presidencia.

La Secretaria Alicia Montafio Villalobos.
En votacion econdémica, se pregunta...

El Presidente.

Proceda la Secretaria como io pide 1a diputada Ruiz Anchondo.

Se va a proceder a tomar la votacién nominal. La votacion afirmativa, ta diputada Alicia
Montafio y la negativa por, el diputado Diego Veldzquez

£l diputado Jorge Alfonso Calderon Salazar.
{desde su curul)
Sefior Presidente

El Presidente.
Diga usted sefior diputado

El diputado Jorge Alfonso Calderén Salazar.
Quiero cue precise qué es lo que vamos a proceder a votar.

La secretaria Alicia Montano Villalobos.
Se va a proceder a votar el trAmite dictado por la Presidencia.

El Presidente:
Adelante, la Secretarna.

Ef diputado Juan de Dios Castro Lozano
{desde su curul).

Sefior Presidente. ;Quisiera la Secretaria reproducir el acuerdo del Presidente, por
favor?.

E! Presidente
Sefior diputado, en que sentido quiere usted que se reproduzca

El diputado Juan de Dies Castro Lozano
{desde su curul) o .

Que dica qué es lo que estamos votando, que lo reproduzca la sefiorita secretaria, por
favor.

El Presidente

Perfecto.

Esta Presidencia ha dictado la instrucciéon de que se integre una Comisién para que
haga llegar a este Recinto Parlamentario, a un grupo de fos manifestantes que estan fuera
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de este Recinto.

Asimismo, damos el derecho al publico, para que presencie esta Asamblea de
diputades y bueno ya lo dije antes, por razones de seguridad para todos estamos pidiendo
que se instruya que la Presidenta de la Gran Comisién instruya a los diputados que
correspondan a que vayan por una Comision. Pero esta Presidencia estd poniendo a
consideracidn de todos ustedes si se aprueba o no, el tramite dictado por esta Presidencia.

£l diputado Cuauhtémoc Amezcua Dromundo
{desde su curul)

Debemos entender que el sentido de la votacidon es o bien apoyar el tramite que usted
dictd o en su defecto que se abra la galeria a todo e publico?, ;Asi es el sentido?

El Presidente.

Esta Presidencia le informa a usted que no hemos pedido en ese sentido. Estamos
sometiendo a votacién si se aprueba o no, |a introduccién de una Comisidn del grupo que
estd manifestandose en la parte posterior.

El diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Sefior Presidente, quisiera hacer una respetuosa mocién a la Presidencia. La
Presidencia ya tomé un acuerdo, pero ese acuerdo conforme a Reglamento ha sido
objetado por el diputado Becerra y se han adherido dos de sus compaderos para la
revocacién.

Con el raspeto, yo siento que lo que debe ponerse a votacién es la propuesta del
diputado Becerra, de si se revoca o no su determinacion. Creo que eso es lo que debe
ponerse a votacion. Si hay mayoria de votos en favor de la propuesta del diputado Becerra,
entonces se revocara su determinacion. Si hay mayoria de votos en contra de la propuesta
del diputado Becerra, entonces su determinacion quedarla firme.

Con todo respeto, creo que lo que se va a poner a votacién es el pedimento del
diputado Becerra, para que su acuerdo, que ya fue dictado, sea apoyado ¢ - no - por el
pleno.

El Presidente )

De acuerdo sefior diputado.

Continue la Secretaria a recoger la votacion nominal.

Para precisar, esta Presidencia repito lo dicho anteriormente.

Consulte la Secretaria a la Asamblea en volacién nominal, si se aprueba el tramite
dictado por 2sta Presidencia o bien propuesta de sefior diputado Emilio Becerra.

El diputadc Jorge Alfonso Calderén Salazar
{desde su curul)

Sefior Presidente, et diputado Juan de Dios Castro, hizo una precision gue no admite
duda, en el sentido de que el diputado Emilic Becerra, con fundamento en el articule 18,
objetd el tramite de la Presidencia. En consecuencia, procede, por el articuto 19, la
votacion sobre si procede la objecion presentada por e! diputado Becerra y si aprueba esta
Asamblea la objecién presentada por el diputado Becerra a su determinacion o no
procede. Tizne que votarse entonces si procede la objecién del diputado Becerra al tramite
que usted dio y hemos pedido que sea nominal.

El Presidente o _
Esta Presidencia no tiene ninguna objecion en que se proceda en lo contrario por lo
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tanto consulte la Secretaria a la Asamblea si se aprueba la objecion solicitada por el
diputado Emilio Becerra en votacion nominal.

La secretaria Alicia Montafio Villalobos.

Se va a proceder a recoger la votacién nominal de la propuesta de! diputado Becerra.
(Votacién).

Sefior Presidente: Le informo que se obtuvieron 75 votos en pro y 298 votos en contra
de la propuesta presentada por el diputado Becerra.

El Presidente.
En consecuencia no procede la propuesta del diputado Becerra.

DENUNCIA,

El Presidente
Para rectificar hechos, tiene usted la palabra, Sefior diputado Jorge Alfonso Calderén.

El diputado Jorge Alfonso Calderén Salazar

Con su venia, sefor Presidente sefores tegisladores

Lo que voy a exponer a continuacién es con absoluta responsabilidad y en ejercicio de
mis derechas ciudadanos y derechos como legistador.

Se acaba de hacer una votacién, pero en ningun momento puede ser votada ia
cancelacién del fuero constitucional y de los derechos de los legisladores. Dentro de este
recinto hay, un grupo numeroso de personas que no son legisiadores y que no cumplen
ninguna funcién especifica en cuanto a asesoria o lareas de apoyo.

Al salir de este recinto fui obstaculizado por jévenes de casquete tipo militar que estan...
...Vayan a las puertas; tiene una camiseta de color blanco, una chamarra verde y trae un
distintivo d2 color rojo y esta parado junto a la puerta lateral derecha de un servidor de
ustedes...

No es empleado, puede dar testimonio de que se individuo no es empleado de la
Camara de Diputados, no es asesor de ningln diputado y estd cumpliendo funciones
represivas, contrarias a la Constitucién.

Tampoco hay ninguna justificacién de la exislencia de un numeroso grupo de personas,
todos ellos en camiseta, todos ellos también con una peculiar forma de corte de cabello
porque esian impidiendo el libre acceso a este recinto.

Hace apenas unos minutos el diputado Gonzalez Avelar, quien merece todo mi respeto,
ironizaba sobre mi santa indignacién ante el hecho de que nos sentiamos secuestrados y
aislados del pueblo. ;Cémo explican ustedes que hace apenas unos segundos, cuando
varios diputados, entre ellos uno de! PAN, intentaba entrar a este recinto por la puerta
principal, fue obstaculizado, bloqueado y con gran dificultad pudo acceder aqui? ;jCémo
explican que las puertas de acceso estén bloqueadas con trabas de madera que impiden
el libre movimiento de quienes estamos en este recinto? ;Cémo explican que tuve que
insistir varias veces y a voces para que se abriera el acceso al recinto de quien es su
titular, es clecir, un servidor de ustedes junto con otros 500 diputados Federales?

iEs inaceptable! jNo voy a continuar! inaceptable que so pretexio de presunciones no
probadas, de que tales o cuales ciudadanos estan incurriendo en tales o cuales aptitudes,
se nos intente convertir a los legisladores de oposicion, en pleno recinto de la Camara de
Diputados, en rehenes de nuestro propio recinto, se nos obstaculice el acceso al recinto,
se introduzca personal que evidentemente cumple funciones de represién y de coaccién y
no podemos por ningin motivo aceptar este tipo de hechos! jConvalidarlos, aceptarios o
simplemente guardar silencio ante una violacién de garantias y del fuero constitucional de
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esta magnitud, significa aceptar que se instaure un régimen policiaco represivo y autoritario
en el recintc mismo de la Camara de Diputados, que debiera ser expresion de la libertad y
de la democracia!

iPodrdn imponer la mayorial, lo han heacho!, jpero no podran quitarnos la palabra, no
podran quitamos los derechos ciudadanos que tenemos!, y, no podran anular nuestra
capacidad de indignacioén ante las injusticias y atropellos que se cometen!, jesos derechos
historicos son irrenunciables!

En consecuencia, jexigimos el desalojo de esos individuos del interior del recinto y de
fuera de este recinto exigimos el cese de la coaccidn, fisica, moral y psicoldgica, contra
los diputados de oposicién que se abran las puertas de este recinto que se restablezca la
libre circulacion de diputados y de personai de apoyo a los diputados en este recinto y que
se ejecute precisamente lo que establece la Constitucién, la Ley Orgdnica y el
Reglamento, en e! sentido de las garantias que debe haber en el desarrcllo de las
sesiones, para que nuestros derechos sean respetados.

El Presidente.

Gracias, diputado Jorge Calderén,

Tiene el uso de la palabra el diputado Rafael Fernandez Tomas, para rectificar hechos
hasta por cinco minutos.

Diputado Rafael Fernindez Tomaés.

Compafizras y companeros diputados:

Llevamos un buen tiempo de la sesion discutiendo sobre el problema de un grupo de
trabajadores que estan en la puerta de este Palacio legislativo. Se ha leido por parte del
Presidente ¢l Reglamente interior del Congreso y ante la discrepancia con esa decisién, se
ha escuchado con el debido respeto una propuesta hecha por un diputado y ha sido
sometida con toda atencién y consideracion de todos a votacion nominal. Y el resultado de
la votacién nominal es de que en este momente no procede en la Camara que entren
todos los inlegrantes y esciichenme bien , que entren todas las personas que estén fuera
porque la presidencia ha empleado que puede entrar una comisidn y yo me pregunto, Para
que no quede el mal sabor de boca de que en esta Camara se ha impedido la entrada
al pueblo . Yo respete al compariero que me antecedié en la palabra, yo he estado con
otros diputado, vengo del comedor, estamos circulando por todas partes, estaba alld
fuera y nadie me obstaculizo mi labor, lo lamento si alguien lo hizo con &I, éi tiene mi
respeto en ese sentido.

Pero no voy a eso no voy a eso soy del PRI compafieros y a mucha satisfaccion y yo lo
que nunca sera pues seria traicionar a mis antepasados seria panista pero compafieros,
me quedan tres minutos.

E! Presidente
Compafiero diputado

El diputadc Rafael Fernandez Tomas.

Perdén sefior Presidente ordene usted a la Asamblea orden y silencio para escuchar
con atencion al orador

Miren compaferos, yo quiero decir que me digan ;en qué parlamento del mundo
pueden llegar 400 o 500 gentes de inmediato a entrar a las galerias?, que me digan en
que lugar.

El Presidente.
Na se permiten, dialogos ni gritos
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El diputado Rafael Fernindez Tomas.

Yo planteo aqui simplemente que estoy en contra de la idea de que la mayoria priista
de |la Camara, estamos planteando aqui que se le niegue la entrada al pueblo, aqui ha
venido en el curso del tiempo que yo lleve de diputado, muchisimas conclusiones y han
ocupado las galerias mucha gente, ahora hay una diferencia entre las otras delegaciones
de petroleros, de transitores de gente del Inmcafe. Siempre que han venide a un grupo
que bienes encabezado de entrada, por un sefior que tiene fa cara visible, con un sefior
que no sabemos hi quien es, con una persona que hace muchos dias o un mes que entré
a la Asamblea de Representantes, con la reprebacién del propio PRD y con Mariachi
ceiebro su cumpleafios en la Tribuna esto no es un circo, esta es la Asamblea, esta es la
casa del pueblo y somos los representantes populares quiérase o no.

Por lo tanto, pedi subir a la tribuna por una razén, aqui estan los compafieros de los
medios de comunicacién, aqui no se esta impidiendo que nadie entre a la Camara, el
Presidente propuso que entre una Comisidn y la estaban apoyando como o hemos hecho
con todos los grupos que han venido, en base a un grupo que ya sabemos lo que
escenificé en Donceles, a un grupo encabezado por un sefior que no sabemos ni quién es
porque trae mascara, le vamos a permitir hacer el circo aqui en la Cdmara de Diputados,
estoy en contra, pero no estamos en contra de que entre el pueblo, aqui, porque al pueblo
lo hemaos visto muchas veces en fas tribunas y eso lo sabemos compafieros.

El Presidente.

Gracias diputado Rafael Fernandez Tomas.

Tiene el uso de la palabra el diputado Martin del Campo, del PRD para rectificar
hechos. Por cinco minutos.

El diputado José de Jesas Martin del Campo Castafieda.

No queremos los miembros del PRD que se desvie el fema, simplemente quiero
recordar que el articulo 28 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos dice, en el Articulo 34, perdén, “que el Presidente de la mesa directiva
hara respetar el fuero constitucional de los miembros de la Camara y velarad por la
inviolahilidad del recinto parlamentario”.

Hay un diputado que plantea que no hay posibilidades, por lo que para algunos en lo
particuar, ello dijo, él diputado Jorge Calderén miembro de mi partido, que no hay
condicicnes de transito libre, no sdlo para ciudadanos que quieren entrar, sino también
para diputados. Ciertamente incluso es evidente que estdn cerradas algunas puertas fuera
del uso que hemos tenido y custodiadas por miembros de segquridad, sin que haya
mediado lz peticién a la que lo autoriza {a fraccién G del articulo 34 de la misma Ley
Organica que dice: "que el Presidente puede solicitar e! auxilio de la fuerza pablica en los
términos que establece el articulo 12 de esta Ley, términos que no se cumplen; el
Presidente no ha solicitado, entendemos formalmente, el auxilo de ia fuerza piblica.

Por otra parte con base el articulo 28 del Reglamento, ésta es una sesién ordinaria
publica, pueden acceder personas del pablico ciudadanos que cumplan lo previsto aqui, no
se ha ejecutado, se esta tardando demasiado en protesta porque se esta deliberadamente
retrasando la posibilidad de acceso de la ciudadania, los diputados del Partido de la
Revolucién Democatica, subimos a esta Tribuna en protesta hasta que se dé cumplimiento
dentro del Reglamento y la Ley Organica al acceso al publico conforme lo prevé y que se
abran las puertas conforme esta establecido reglamentariamente y queremos que se de
cumplimiento a esto y en protesta hasta que se dé cumplimiento a lo previsto por el
Reglamento y la Ley Organica, que el Presidente gire las instrucciones necesarias,
mientras tanto, permaneceremos aqui hasta que se dé cumplimiento a esto que prevé la
Ley. .
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RECESO

El Presidente.

{A las 16:35 horas) Esta Presidencia informa, que en virtud de que las condiciones que
han creado algunos diputados impidiendo a los demas el ejercicio de sus funciones en este
Recinto, esta Presidencia en uso de las facultades que le confiere el articulo 34 de la Ley
Organica y ias fracciones I, 1Il, VI y VIII del articulo 21 y 210 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de fos Estados Unidos Mexicanos, ordena un
recesc para continuar la sesién de inmediato, en el salén de legisladores de este mismo
Recinto.

SALON LEGISLADORES DE LA REPUBLICA
DEL RECINTO LEGISLATIVO.

El Presidente:

(A tas 16:53 horas) Se reanuda la sesidn. Tiene el uso de la palabra el diputado Jorge
Tovar Montafiez del Partido Popular Socialista, para continuar con el punto de la mocidn
suspensiva.

El diputado Luis Beauregard Rivas
(desde su curul)
Pido la palabra para rectificar hechos sefior Presidente

El Presidente
Tiene la palabra para rectificar hechos, el compafiero diputado Luis Beauregard.

El diputado Luis Alberto Beauregard Rivas.

Compafizros diputados, legistadores de la Nacién.

Discilpenme ustedes si mis palabras son atropelladas, si esta molestia tan grande esla
irritacidn que siento, me atropella en el uso de la palabra, pero he pedido el uso de ella
para que juntos hagamos una reflexion sobre lo que acaba de suceder hace unos minutos
en el saldn de plenos de esta digna Camara, de representantes de la Nacién, que somos
nosotros, los diputades mexicanos.

De repente me parecid ver la LIV Legislatura. Escenas bochornosas para quienes
queremos que este pais camine y transite por los caminos de la civilidad, del entendimiento
democratico y politico. En los momentos en que hay propuestas diversas para avanzar en
el orden politico electoral, nos toman como rehenes, nos hacen sentir ilegitimos y proceden
de una manera gue tiene un nombre que es fascismo corriente.

No es posible sefiores diputados de la Nacidn, que aceptemos estas practicas que son
absolutamente antiparlamentarias, son contra el Regiamento y concuican los derechos de
nosotros y junto con nosotros, de cientos de miles de ciudadanos mexicanos que nos
eligieron libre, democratica y legitimamente.

Yo estoy muy molesto, comparieros. Yo celebro que estén aqui los panistas, celebro
que esén aqui los representantes del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional, cetlebro que estén aqui los representantes del Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana y espero que los compafieros del Partido Popular Socialista también vengan
aqui, a demostrar en los hechos, su apego a la democracia porque no es posible deliberar
esas actitudes fundamentales antidemocraticas.

Yo quiero que me diga alguien de ese grupo que se ha quedado aila abajo, ¢donde
estd la razén moral, la razén politica, la razén parlamentaria para interrumpic un
procedimierito legislativo como el que estabamos llevando a cabo?.
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¢Hay alguna? ; de qué orden?, que lo expongan. Esa es la fuerza de los enemigos de
la democracia; la interrupcidén de un proceso legislativo; no podemos estar en contra o a
favor de ese proceso legislativo que se cumplié puntualmente de acuerdo a nuestro
Reglamento; que estdbase discutiendoc una mocién suspensiva como lo prevé el
Reglamento; que argumentan mentes calenturientas, el ataque al fuero de un diputado;
que a alguna de esas personas solo falta un gorro frigic para encamar a la democracia
cautiva,

No es posible, sefores diputados, que aceptemos eso. Vamos a seguir construyendo
ta democracia mexicana en el disenso y en el consenso. Esa es la democracia, ¢ Que es lo
que dicen que la democracia es? Es el debate cotifiano; es la Nacidn siempre puesta en
la discusion.

Vamos a hacerlo con lo que dan nuestras leyes. Si las leyes no nos gustan decia Zarco,
si las leyes no son las adecuadas, vamos a buscar cambiarias, pero manteniendo la
estabilidad y la paz social. No buscando esas provocaciones deliberadas, que a todos nos
imitan y nos hacen sentir que estamos retrocedienco en lugar de estar avanzando.

Yo les pido, les dejo esa reflexidn, les pido a todos y cada uno de ustedes, que
mantengamos la serenidad, que sepamos que tenemos la razén y que contra la fuerza, la
fuerza nuncz prosperara en este pais. Muchas gracias.

El Presidente:
Para ratificar hechos, tiene la palabra el diputado Claderén Hinojosa, del Partido
Accién Nacional, hasta por cinco minutos,

El diputado Juan Luis Calderén Hinojosa:

Con su parmiso, sefior Presidente; compafieros diputados hacinados en este recinto:

Yo quiero nada mds rectificar al diputado Beauregard que no celebre que estemos
aqui no nos venimos con ustedes. el Presidente ordend continuar 1a sesién en este salén y
si en algo ha sido respetuoso Accidén Nacional, entre todo lo que respecta, ha sido el
orden.

No estamos de acuerdo en que con actitudes intransigentes auspicidadas en el apego
reglamentario, en el respeto reglamentario, se de ese que usted dijo democracia en la
concertacién, en la discusién cotidicana. Los sefiores que estan alla abajo y en todo el
recinto, parados en las escaleras con escobas y trapeadores, no son precisamente
trabajadores de intendencia de esta Camara, no saben agarrar la escoba; tampoco el
sefior que estaba parado junto al elevador alld abajo, con un tubo de fierro galvanizado
recargado junto a la puerta del elevador.

A eso es a lo que hablamos de respeto, de tolerancia, de democracia, de apego a la

justicia.
: Estamos aqui precisamente en representacién si, del mandato de los cuidadanos que
han votado, estos cierto que por el PAN completamente convencidos; estoy muy en duda
de la mayoria de los votos que votaron por su partido. Pero qui estamaos dispuestos a
discutir y a llegar a acuerdos que de veras colaboren ai desarrollo del pais.

Si hemos de despachar aqui hacinados, lo vamos a hacer, no nos preocupa, la
comodidad no es una norma que nos exija poder trabajar, pero tampoco salgamos con que
estamos en contra de actitudes de mentes calenturientas que se quedaron alla abajo.

Si ese es el respeto, diputado, que usted le tiene a los que se quedaron alla abajo y ese
es el respeto que la mayoria tiene por los que disienten con efla no avanzamos a ningun
lado.

MOCION SIJSPENSIVA
El Presidente:

Tiene el uso de la patabra el diputado José Miguel Castro Carrillo, del Partido
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Revolucionario Institucional, para habtar en contra de la mocién.

El diputado José Miguel Castro Carrillo:

Con su venia sefior Presidente.

Subo a esta tribuna para reencauzar et tema, toda vez que fo gue nos ocupa es una
mocién suspensiva y, considerando que se determiné turnar todo lo correspondiente al
pleno de esta soberania y con lo cual se cubre el requisito formal que establece el articulo
87 del Reglamento para et Gobiemo Interior del Congreso General.

Por ofra parte, los integrantes de las comisiones mencionadas, Ia mayoria hemos
firmado el consetimiento del dictamen que sometemos a su consideracién y con ello
también cubrimos el aspecto dei articulo 88 del Reglamento.

Consideramos que no se puede aducir cabal desconocimiento de ta iniciativa de que se
trata, ya que como lo explicé ampliamente mi compafero Diaz infante, se realizaron foros
en el Distrito Federal.

Podemos abundar sobre este tema tan discutido y tan conocido en el Distrito federal, a
sabiendas de que hace muy poco, como o reitero, hubo foros de consufta por ef cual no es
motivo de desconocimiento ni muche menos un paso drastico de una filosofia a otra, que
dejan desprotegidos o desamprados a las clases mas débiles, quienes siguen significando
para nosotros y para el Gobierno de la Republica la mayor preocupacién.

En nuestra calidad de responsables de la legislacién federal, debemos estar
conscientes de que no por supuestos infundados en que se pretende apoyar la mocion
suspensiva, vamos a detenernos en nuestra funcién de legislar, de dictar las normas que la
sociedad mexicana requiere.

Compafieros diputados, considero que éste es un momento de gran trascendencia y
sobre todo para hacer una reflexion de reactivar la economia, no solamente en el Distrito
Federal, sino a nivel nacional; por esas razones y conforme al Reglamento, solicito de esta
honorable Asamblea, que se deseche la infundada mocién suspensiva. Muchas Gracias.

Ei Presidente;

Gracias, diputado Castro Carrillo. Tiene el uso de la palabra el diputade Demetrio
Santiago Torres, del Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional: para habtar
en pro.

El diputado Demetrio Santiago Torres:

Con el permiso de la Presidencia.

Hago uso de esta tribuna porque consideramos que es necesario profundizar la
discusién sobre el proyecto de decreto de que se trata. Sabemos que no es posible sacar
adelante una inciativa en un corto plazo y lo digo porque consideramos que a muchas
propuestas que debemos discutir en comisiones, deberia abrirse un espacio suficiente y de
esta manera pudiéramos contempfar algunas propuestas que tenemos, como fraccién del
Partido Frente Cardenista, porque la Ley asi como esta, nos daria una serie de problemas
que quisiera dar a conocer a ustedes.

Si tomamos en cuenta que existe un grave problema de vivienda que no ha podido ser
solucionado y que existe un gran namero de desalojos, 27.1 en promedio diarios. Ahora
se promueve desde nuestro punto de vista y es de aprobarse esta iniciativa, un desalojo
masivo, que estoy seguro supera las cantidades que hasta hoy se vienen realizando y, si
no se da oportunidad, no solamente a la fraccidn del Partido del Frente Cardenista, sino a
todos los representantes de los trabajadores, que son los que viven como arrendadores
de inmuebles, definitivamente considero que en un corto plazo estariamos discutiendo una
reforma a la que se pudiera aprobaren este proyecto de decreto,

No es posidle que no se dé oportunidad, aungue se argumente lo contrario, de que se
defiendan los intereses de los inquilinos y no es posible también que en menos de 30
horas se pueta aprobar un dictamen. Entonces, consideramos que se debe reflexionar
para decidir acerca de la mocidn suspensiva. Muchas gracias.
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El presidents.

Gracias diputado Santiago Torres.

Tiene el uso de la palabra el diputado Guillermo Flores, del Partido de la Revolucién
Democractiva, para habtar en pro.

No encontrandose, vamos a darle tumo al siguiente orador. Tiene el uso de la palabra
Mario Vargas, del Partido Revelucionario Institucional, para hablar en contra de la mocion
suspensiva.

El diputado Mario Vargas Aguilar:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados:

Los mexicanos hemos discutido desde hace mucho tiempo el problema de la vivienda,
lo realizamos con distintos métodos, en diferentes foros y en diversas instancias.

Se han sacado de este debate distintas conclusiones, pero todas-ellas coinciden en que
es necesario resolver ef problema de la vivienda en México, de una manera urgente.

Para eso es imperioso legislar respecto de esta materia, ya que una de las demandas
de mayor sustento es la de poder tener una vivienda digna y decorosa.

La Constitucién prevé como un derecho fundamental de todos los mexicangs el tema
que hoy nos ocupa, sin embargo, conjuntamente con los esfuerzos que el Gobiemo
Federal realizada en materia de vivienda, se debe motivar e impulsar la participacion de la
sociedad para poder desterrar todos aquellos vicios y diques que frenen el acceso a la
vivienda y poder aumentar las posibilidades de los grupos més necesitados de ella,

Los diputados que formamos parte de la Comisién de Vivienda, podemos constatar los
resultados positivos del enorme beneficio de las acciones del Gobiemno en esta materia,
pero def mismo modo podemos estar de acuerdo en que resulta de primera importancia
redoblar esfuerzos para la solucién cabal del problema, ya que estamos en esta Comisién
por un interés sobre el tema y por eso somos participes de él,

Debemos decir que el problema no es sélo crear las condiciones necesarias y
suficientes para ampliar el acceso a la vivienda propia, sino también la creaccién de
vivienda en arrendamiento con ef propésito de salvar la demanda cada vez mas creciente
de esta modalidad en todo el pais y en especial en las grandes concentraciones humanas
y con mayor acentuacidén en el Distrito Federal, donde se observa una considerable
disminucion en la oferta de esta necesidad.

Las razones de este decremento las podemos encontrar desde fa escasez de tierra
para vivienda hasta Ia inoperatividad de las reformas al codigo de la materia, realizadas en
1985 para tutelar los intereses de grupos sociales desprotegidos y que hoy, lejos de
cumplir sus objetivos, han jugado un papel contrario al que se esperaba.

Dicho decremento también ha provecado a pesar de las limitaciones legales existentes,
que las rentas observaran un incremento real al no existir comrespondencia entre [a
demanda y la oferta. Todo ello ha propiciado un grade importante de incertidumbre que no
alienta la construccién de vivienda en amendamiento, ni protege los intereses de las partes
involucradas, ademas este incremento de las rentas, afecta directamente al indice de
precios al consumidor.

Las leyes, compafieras y compaieros diputados, para cumplir los cometidos para lo
que fueron creadas, que en este caso fue para proteger a determiandos grupos, deben
sustentarse en la realidad, para no quedar rezagadas y por consecuencia tener un efecto
contrario para el que fueron creadas.

En materia de arrendamiento, tenemos procedimientos para dirimir conflictos entre
arrendatarios y armendadores totalmente anacrénices.

Adicionalrnente, todos estos problemas provocan que los propietarios pongan poco
interés en remodelar o dar un mantenimiento constante a los inmuebles, afectando ia
~ seguridad de quienes lo habitan.

En cuantc a los arrendatarios, cuando se trata de exigir las reparaciones requeridas a
los inmuebles, no encuentran los medios por los cuales hacer cumplir a Jos arrendadores
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con el mantenimiento adecuado a las viviendas.

La iniciativa por la que hoy se pude mocién suspensiva, tiene antecedentes en |a
presente legislatura, de tal manera que no es algo nuevo para nosotros. Par ejemplo,
hemos conocido reformas al articulo 27 constitucional, a la legislacién en materia de
condominios, emitimos decreto sobre rentas congeladas y se han organizado foros, con
amplios debates, scbre la vivienda en el Distrito Federal.

De no legistar a tiempo y no adecuar la normatividad vigente al respecto, tanto en su
caracter susfantivo como adjetivo, propiciaria consecuencias negativas en mateira de
vivienda en arrrendamiento; limitaria las oportunidades para la creciente demanda: inhibiria
las inversiones para arrendamiento, limitando la oferta disponible, ya que la inversidn se
orientard hacia la construccion de susfitutos, como condominios, la conversién de las
viviendas al régimen condominal y ciertamente se ocasionaria incrementos en las rentas.

Por todas estas razones, compafieras y compaiieros diputados, creemos que seria un
grave error clejar de abordar este problema tan complicado y exigente de una pronta
resolucion de esta soberania.

A partir d2 que recibimos la inciativa, se han organizado reuniones en el seno de la
Comision para tratar el tema y el dictamen se presenta en los términes del articulo 87 de
nuestro Reglamento Interior, por lo que rechazamos la mocidn suspensiva que se propone,
en el sentido de posponer esta importantisima discusién, Por su atencién, muchas
gracias.

El Presidents:

Gracias diputado Vargas.

Para rafifizar hechos tiene el uso de la palabra el diputado Manuel Terrazas Guerrero,
del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion nacional, por cinco minutos,
compafiero diputado.

El diputado {lanuel Terrazas Guerrero:

Bueno, estd descompuesto el reloj y vamos a calcular el tiempo, no hay otra.
Estimados compafieros: Nosotros hemos pedido la palabra para hechos, para tratar de
hacer una reflexion e invitar e invitamos todos a esa reflexién.

Antes quisiera decir que hemos presenciado un episodio, un episadio mas, algio, dificil,
complicado, lleno de incidentes inadmisibles, lamentables, hace un momento.

Pensamos que todos estamos en la obligacion de hacer nuestro propio balance de lo
que ha ocurrido. Nosotros lo vamos a hacer.

Actuamos frente a ese episodio con plena conciencia, convencidos de nuestra actitud y
que era en interés del papel de los diputados y de la Camara sostener y apoyar la decision
del Presidents de la misma, apegada a derecho legislativo, apegada a la Ley Organica,
apegada al Reglamento.

Estamos convencidos de que aqui, en efecto, no se trataba de impedir la entrada, ni
temor, ni miedo a debatir abiertamente nuestros puntos de vista sobre un proyecto de Ley,
sino que se trataba de asegurar las condiciones para que la Cdmara pudiera discutir, de
eso se frataba.

Hay puntcs del reglamento, hay puntos de la Ley Orgénica, inclusive lo tan debatido,
que fue relativo a las galerias, respecto a lo cual es muy claro lo que dice el articulo 205.
El Presidente tenia la obligacion de cuidar precisamente el que la Camara pudiera
funcionar como debiera ser para debatir y decidir un proyecto de Ley y sobre todo una
mocidn suspensiva y también en lo que se refiere a las atribuciones del Presidente, muy
explicable la falta de experiencia.

Nosotros no justificamos ninguna falla en la conduccion, pero nos lo explicamos y lo
fundamental es si el Presidente actué con el punto esencial, decisivo que permitiera
precisamente el que se cumpliera el Reglamento y la Ley Organica. De eso estamos
convencidos plena y totalmente,

No osbtante estamos en contra del proyecto y convencidos de que este es un proyecto
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negativo para los intereses populares. Convencidos ademas de que 1a mocidn suspensiva
es justa y a es0 queremos referirnos.

Si vamos al fondo de! asunto votariamos por la mocidn suspensiva, en aras no de
presiones, en aras de la importancia de la Ley, Yo quiero decir que este proyecto de Ley
puede ser comparado a otros por su significacién y su importania, que han llevado a esta
Camara de Diputados a discutir ampliamente:

Yo creo que hay que hacer a un lado aquello de que hay urgencia para legislar en un
problema tan importante como es el de la vivienda, har que dejar a un lado aquello de
que como vamos a admitir que se detenga una accién de la Camara, si es necesario por el
contenido, pcr la esencia del proyecto reflexionar mas, pensario mas, discutiflo, hay que
hacerlo.

Nosotros decimos, esta Ley tiene gravisimas contradicciones. Hay que pensar de que
no se trata de poner en el mismo plano la equidad que no ha existido nunca por otra parte
entre arrendatarios y arrendadores. El Espiritu de la Ley, companieras y compaieros, esta
en este sentido, de que es necesario considerar de los arrendadorres, nada menos que los
inquilinos que sufren todo lo que es una legislacién que favorece al arrendatario, tienen
gravisimos problemas.

,Qué acaso no es éste un motivo importante para reflexionar? ;Que acaso no
debemos de reflexionar que el proyecto de Ley no ataca precisamente lo que debe
atacarse, como impulsar que se invierta en vivienda de arrendamiento cuando no existe
una Ley inquilinaria, cuando la Ley inquilinaria es injusta, es obsoleta?

Hace muchisimos afios, desde los tiempos de la huelga inquilinaria en 1923, se motivo
un movimiento muy poderoso. Es que hay gue considerar realmente si de esto se trata y la
Ley y el proyecto no ataca, no va a permitir inversiones para construir viviendas de
arrendamiento porque hay que buscarlas ;Que acaso la (nica medida es acortar los
plazos? ¢ La Gnica medida es restar derecho a los inquilinos? ¢ La unica medida es que
el inversor, que el propietario, que el casateniente que quiere invertir en viviendas de
arrendamiento es ésta? ; No acaso hay ofras medidas para estimular, para impulsar la
inversion en viviendas de arendamiento?.

Este es un problema que nos debe flevar a reflexionar para votar fa mocidn suspensiva.
Nosotros proponemos que se vote la mocién suspensiva.

Y por otra parte ; Como es posible, de aqui nuestro llamamiento, cdmo es posible
poner al arrrendador como victima? ;Cémo es posible que el sentido de la Ley, que
aprobemos una Ley en donde aparece el arrendador como |a victima de una legislacién
injusta?, ; Como es posible, conociendo toda la historia del inquilinato en nuestro pals?.

Por eso nosotros decimos, ese es el fondo de la cuestién. Ese es el problema. Si hay
Ley tiene mucha importancia social, tiene un profundo significado social, la cuestién
vamos dandole mas tiempo a la discusion y vamos a buscar consensos, vamos a darle su
derecho al arrendador y vamos a defender los derechos del arrendatario frente a un
problema que es uno de los grandes problemas sociales; vamos a enfrentarlo con una Ley
que no ha sido suficientemente disculida, este es el problema principal y a eso llamamos.
Estamos pues por estas razones, porque aprobemos la mocion suspensiva, para incluso
buscando la manera correcta, adecuada, para que en uno o dos dias examinemos,
confrontemas puntos de vista. Yo quiero decir que esta opinién no es desde ahora, yo volé
en contra del dictamen en cuanto a la Comision del Distrito Federal y estoy profundamente
convencido y yo de ninguna manera estoy dispuesto a comprometer el voto de ia Camara
de Diputados y el voto de una Ley que es injusta, que es incorrecta y que va a traer mas
graves problemas, incluso que los que trajeron las modificaciones al Cédigo Civil
anteriormente, cuando se buscd esa salida, para evitar el de aprobar una Ley Inquilinaria.

$é que lcs tiempos ya no estan para una Ley inquilinaria, hay que estar conscientes de
eso, porque la Camara no eslaria de acuerdo en una Ley inquilinaria en donde tendria
que defender frente al casateniente, los intereses de los inquilinos y éste si es un problema
real. Muchas gracias por su benevolencia para escuchar estos puntos de vista.

El Presidente.
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Gracias, diputado Manuel Terrazas

En virtuc! de que se ha agotado |a lista de oradores, consulte la Secretaria a la
Asamblea, si se admite o se desecha la mocién Suspensiva.

El secretario Luis Moreno Bustamante:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacién econdmica se pregunta si se acepta o
se desecha la mocién suspensiva, presentada por la diputada Patricia Ruiz Anchondo.

Los diputados que optén porgue se acepte, sirvanse manifestarlo. ..

Los diputados que estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo... Desechada, sefior
Presidente -

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL, LEY FEDERAL DE PROTECCICN
AL CONSUMIDOR (Il)

El Presidente:
Tiene la palabra el diputado Manue! Jiménez Guzman, para fundamentar el dictamen,

de conformidad con el articulo 108 del Reglamento para ! Gobierno [nterior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Manuel Jiménez Guzman:

Con su venia, sefor Presidente; sefioras y sefiores diputados:

Tengo la responsabilidad de presentar ante ustedes un documento serio, sustentado en
el debate interno de la Comisién de Vivienda que nos sirvié para fundamentar el dictamen
a favor de la inicativa que fue turnada por la Secretaria en materia de arrendamiento en el
Distrito Federal, en el Codigo Civil de Procedimientos Civiles y Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, que el sefificor Presidente de la Republica, Licenciado Carlos Salinas de
Gortari hiciera llegaaar a esta honorable representacion.

La Comisién, con opinidn de la del Distrito Federa!, discuti6 la iniciativa, sesionamos de
manera permanente, realizamos tres reuniones de trabajo; se expusieron puntos de vista,
algunos siempre respetables y otros coincidentes; algunos, divergentes y con razones,
expusieron los miembros de otros partidos politicos que no aprobaron la iniciativa, sus
razones que el dictamen entiende y transcribe de manera textual.

Al fundamentar el dictamen y antes gue nada, desea esta Presidencia de la Comisidn
de Viviendz hacer un reconocimiento a los miembros de la Comisién de Vivienda de los
seis partidcs politicos por su innegable responsabilidad, por su esfuerzo sin precedente,
por su trabajo realizado.

Los aspactos generales de la iniciativa se centran en la demanda social de la poblacion
en torno a la necesidad de contar con una vivienda digna y decorosa, como lo consagra el
articulo 4°. constitucional

Es indudable que en los Oltimos afios ha existido un esfuerzo importante en esta
materia. E} Infonavit, Fonhapo, Fividesu, Ficarpo, Fovissste, han realizado en el pais y en
la capital de la Republica, tareas importantes de caracter habitacional. Se han sumado los
gobiernos de las entidades federativas, la banca comercial y las instituciones de Banca de
Desarrolio, Entre 1989 y 1992, se contruyeron mas de 700 mil viviendas. El compromiso
hoy es construir 320 mil viviendas nuevas durante el presente afio y 32 mil viviendas es
decir 10% @n el Distrito Federal, reportdndose un avance del 70% en estos pro-gramas de
enormes dimensiones de! pais.

La instrumentacién de lo anterior, se fundamenté en la desregulacion de los costos
indirectos cle vivienda, en el mejoramiento de los servicios. financieros, en el incremento de
la oferta de! suelo para vivienda, en el mejoramiento de ia produccién y distribucion de

XL



insumos para vivienda y en la ampliacion de ofertas de vivienda en arrendamiento.

El 19 de octubre de 1992 se anuncia el Programa Especial de Fomento y
Desregulacion de Fomento de la vivienda en la Repiblica Mexicana; se regularizara y dola
de titulos de propiedad, 2 mas de 1 millén de habitantes en la Republica Mexicana. Sin
embargo, es incuestionable que hay que generar nuevos instrumentos, no sélo para un
mayor acceso a vivienda propia, sino también para impulsar vivienda en arrendamiento, en
lo particular en las grandes ciudades y en ! Distrito Federal.

Nos enfrentamos, debemos reconocerlo, en condiciones de escasez de tierra,
anacronismo de criterios normativos, trdmites engomosos, cargas que imponen
regulaciones contempladas en circunstancias que no son las de nuestra actualidad.

La insuficiente oferta de vivienda en arrendamiento, ha ocasionado no solo la escasez
de este bien, sino tambien la presién hacia el alza de los precios de alquiler. Baste sefialar
como ejemplo sefioras y sefiores, que hay cuartos de azotea en donde el inquilino paga
hasta 500 nuvos pesos.

A lo anterior s& suma la incertidumbre-juridica, lo que ha desalentado la vivienda en
arrendamiento y desprotegido los derechos de los arrendatarios. Hay un efecto inhibitorio
en las inversiones en arrendamiento en [a ciudad de Mexico, adicionalmente hay reglas
actuales en donde es muy dificl para un amendataro exigir y hacer cumplir las
reparaciones de los inmuebles que corresponden al arrendador.

La participacion del Estado en la produccion de vivienda en arrendamiento, ha
consistido er: mantener el otorgamiento de financiamiento suficiente y oportuno para la
produccién cle vivienda en esta modalidad. Sin embargo, los promotores privados y
sociales no muestran ningun interes en esta materia. Hay que sefialar por ejemplo, en los
ultimos 15 meses, no se ha solicitado crédito alguno en esta materia en e! Distrito Federal,
es hasta la informacién censal.

En restimsn podemos dar algunas cifras que convencen de manera definitiva: la oferta
de vivienda en airrendamiento ha disminuido de manera reciente en términos absolutos en
un 37% en 1980 y cayé en 1990 a 459 mil unidades.

En términos relativos de en arrendamiento un 41.7% para 1980 pas6 a un 25.6% en
1990. La vivienda en propiedad en el Distrito Federal, ha presentado en contra un
crecimiento tanto en términos absolutos como en términc relativos porque lo antenor se
atribuye entre otros ‘muchos factores, a la inseguridad que representa para los inver-
sionistas de vivienda en renta, este tipo modalidad.

En un estudio comparado puede concluirse que a diferencia de lo anterior, la
participacion de la vivienda en arrendamiento dentro del total del inventario en paises
como: Espafia Alemania, Republica Dominicana, Japén y Nigeria entre otros, es inclusive
superior al 60%.

Sabemos que e! incremento del alquiler de vivienda, de 1987 a la fecha, ha sido 2.7
veces mayor qué el de los precios al consumidor en la Ciudad de México. La evolucion de
los precios de renta ha estado por arriba del incremento a los salarios minimos del Distrito
Federal. Esto es, &l incremento de alquiler en vivienda, de 1987 a la fecha, ha sido 49
veces mayor que el de los salarios minimés y 6.1 veces mayor que el 85% de! crecimiento
del salario minimo mensual. Es decir, en cuante al crecimiento de los precios de los
alquileres, se puede afirmar que estos sélo podran ser acordes a los demas bienes de 'a
economia en el Ambito de una oferta suficiente de vivienda para arrendamiento.

De lo anterior se desprenden en sintesis, 15 puntos basicos:

Primero. Se espera que una parte de los inversionistas que actualmente estan
construyendn vivienda terminada en propiedad opten por construir en arrendamiento.

Segundo. Se prevé que los promotores de vivienda inicien la construccion de casas-
habitacién para este mercado en un plazo de seis a 12 meses.

Tercero. Los inversionistas que desean instrumentar esquemas de renta con opcion a
compra, sobre todo para sus trabajadores, ahora podran hacerlo con mayor confianza,
dado que er caso de controversias, podran encontrar un proceso judicial que determine lo
que conforme a derecho corresponda en Un marco de justicia expedita.

Cuarto. La mejor proteccion para el arrendatario, ademas de sus derechos en la
materia, es incrementar la oferta y asi disminuir la carga que representa el costo det

XL



arrendamiento para el salario.

Quinto. La proteccién de los derechos del arrendatario, es necesaria e irrenunciable
como derecho social, igualmente importante la certidumbre y la promocién de inversiones
que incremente la oferta. Es decir, el balance, el equilibrio entre ambos factores, es factor
indispensable. La mejor proteccion para el inquilino, es incrementar la oferta y disminuir los
costos y por lo tanto, la renta de alquileres.

Sexto. Se salvaguardan los derechos e intereses del inquilino: Seguridad, higiene y
salud de las viviendas, derecho a sucesores, derechos sociales del arrendatario: no se le
tocan las garantias del individuo.

Séptimo. Se impiden practicas en perjuicio de los arrendatarios como la suscripcién de
litulos de créditos en blanco, que son aceptados por el arrendatario y avalados por el
mismo fiador.

Ocho. Una oferta indudable representa una mayor diversificacion en las opciones
abiertas al amendatario y en el mediano y largo plazo, el abatimiento de fos costos reales
para beneficiar a los habitantes de la ciudad capital.

Nueve.- La reforma que discutimos, no es una reforma aislada, forma parte de una
estrategia de politica econdmica y social; representa un paso mas en el proceso que se ha
iniciado en materia de descongelamiento de rentas, Ley de Condominios, Ley de
Asentamientos Humanos, que merecieron la representacidn y el consenso de esta Camara
de Diputados.

Diez. La disponibilidad de vivienda en renta, higiénica, habitable y segura, a costo
razonable y en condiciones juridicas justas y equilibradas, es una necesidad insoslayable
de la poblacién, particularmente la de mas bajos ingresos, ademas de consiituir una
fuente legitima de ingresos para quienes deciden invertir en ella, preducto de su esfuerzo y
de su ahorro,

Once. Ahora el arrendatario tendrd la seguridad de contar con un contrato de
arrendamiento por escrito, obligacién a cargo del arrendador.

Doce. Habra libertad de definir contratos de arrendamiento por periodos menores de un
afo, protegiendo al inquilino contra la obligacién de contraer compromisos no menores a
un afo oneroso contra su voluntad, lo que beneficiara a trabajadores, migratorios
temporales y ciudadanos que se vean obligados a permanecer temporadas cortas en el
Distrito Federal.

El diputade Manuel Terrazas Guerrero
{desde su curul)
Sefior Presidente, pregunte al orador si acepta una interpelacion, por favor.

El Presidente:
Diputado Manuel Jiménez ;Acepta Usted una interpelacion?

El diputado Manuel Jiménez Guzman:
Con todo gusto, estimado companero Manuel Terrazas. Sera con mucho gusto el que
yo se la aceple, companero.

El diputado WManuel Terrazas Guerrero
(desde su curul)

Usted ha hablado, ,no compariero?, del proyecto como parte de una estrategia
econémica y social. Yo le preguntaria ¢(No formaria parte de una estrategia politica,
econdmica y social la aprobacidn de una Ley nacional inguilinaria que se ha venido
posponiendo?

Segunda pregunta: ¢De ser negativa su respuesta, yo le pediria que sucintamente nos
dijera por qué ahora no conviene, no es indispensable, una Ley Nacional Inquilinaria y una

XLiv



Ley por supuesto para el Distrito Federal?
Gracias, por su respuesta.

El diputado Manuet Jiménez Guzman:

Tema a dzbate y discusién durante muchos afios en la Republica Mexicana, en lo que
nos hemos interesado en el problema de la vivienda nacional y en el Distrito federal, ha
sido el que piantea mi estimado compafiero y amigo Manuel Terrazas.

Quiero sefialarle que el PRI no esta cerrado a su disucién. Que el parido, si a eso
usted argumentaba como propuesta de mi partido y no como Presidente de 1a Comision de
Vivienda, no esta cerrada a su discusién, como tampoco la Comisién de Vivienda, como
Presidente y de manera imparcial puedo sefialar que no estamos cerrados a su discusién.

Pero si es importante hacer énfasis, estimados compafieros, en que México cambia y
el derecho, las Leyes, tienen que cambiar con éi. ! pais, en vertiginosa transformacion y
el‘mundo que vivimos, tiene que adecuar sus leyes a circunstancias nuevas y a retos y
desafios diferentes.

Yo observo, estimado comparfiero Manuel Terrazas, que la discusién esta abierta y no
estd concluiia. Pero afirmé y sostenemos en el dictamen, que forma parte de una
estrategia global, porgue asi la concebimos. No tan sélo durante los ultimos afos.
Desde 1927 y 1917 ya los constituyentes discutian y los trabajadores al servicio del
Estado, la inscripcion en la Constitucion General de !a Republica del derecho de los
trabajadores a una vivienda digna y decorosa.

De 1917 a nuestra fecha, fideicomisos, fondos, organismos, instituciones, se han
dedicado al fomento y regulacién y desregulacién de la vivienda nacional. Hay una sintesis
en la historia de la vivienda en nuestro pais que arroja enorme riqueza desde que los
constituyentes de 1917, como Jara, planteara el derecho de los trabajadores al acceso de
la vivienda digha y decorosa.

La sensibilidad del constituyente permanente aprueba, de manera unanime, la
inscripcion en el 4o. constitucional de este derecho fundamental. Y debo decirle,
compafiero Manuel Terrazas, que México es de los 40 paises en el mundo que tienen
inscrito este derecho fundamental en su carta constitucional.

Por eso no es un tema nuevo. Por eso se inscribe en un proceso histdrico: el proceso
histérico de 1os mexicanos. Y por eso también afirmarmos; se establece en una estrategia
global de caracter social y econémicéa del actual régimen constitucional.

Espero haber satisfecho su amable interpelacién

El diputado Manuel Terrazas Guerrero
(desde su curul)
Muchas Ciracias

El diputado Manuel Jiménez Guzman:

Catorce. Con las reformas no se trata de favorecer a un sector de la sociedad, se trata
de unir esfuerzos y recursos para orientar ¢l ahorro de todos hacia la edificacién de mas
viviendas, er beneficio de demandantes y oferentes.

El arrendatario tendra el derecho a rescindir el contrato en ef caso de que el arrendador
incumpla la obligacién de mantener el inmueble en condiciones de habitabilidad, higiene y
seguridad o por defectos y vicios ocultes en la construccién. De esta manera el
arrendatario puede dar por terminado el confrato, sin que se tenga que pagar la renta por
el tiempo total del contrato original o bien el arrendalario podra exigir a cualquier autoridad
competente jue instruya al arrendador a efectuar las mejoras que requiera en términos de
higine, seguiidad y habitabilidad.

Finalmente, queda claro que las reformas no afectan a los inquilinos que hoy en dia
viven en casas en renta, en sus derechos ya adquiridos. Los articulos transitorios ordenan
que las nuevas disposiciones sdlo seran aplicables a los contratos que se hagan con
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posterioridad al entrar en vigor de las reformas y este procedimiento no es aplicable a los
juicios que se encuentren en tramite. Las reformas propuestas no tienen caracter re-
troactivo.

Sefioras y Sefiores, diputados: la Comisidén de Vivienda admitié en su discucion tres
reformas y adiciones a la iniciativa del Ejecutivo: en el articulo 2399 del Cédigo Civil; en el
articulo 517 de! Cédigo de Procedimentos Civiles y en el mismo Cédigo de Procedimientos
Civiles al Articulo 957.

Compafizras y compafieros; es indudable que para todos los partidos politicos, la
vivienda es tema central y prioritario en nuestro pais. Es indudable el interés que tienen
todos los partidos politicos en dotar de vivienda digna y decorosa a todos los mexicanos.
De ahi qus este dictamen se sustente en los razonamientos de todas las ideas,
respetables siempre, aunque no siempre ceincidentes.

Pensamos finalmente, que trabajar por la vivienda es trabajar por la democracia en un
marco de la libertad y la justicia social, democracia como la entiende el articulo 3o.
constitucional y libertad y justicia como binomio indivisible, porque libertad sin justicia
representa imiseria; justicia sin libertad se traduce en tirania y en opresién.

Compafieras y compafieros: estamos convencidos de gque estamés dando un paso
verdaderamente importdnte en materia de vivienda, por eso suscribimos este dictamen vy
por eso la Comision lo sujeta a su aprobacién a esta honorable representacién nacional
Muchas gracias.

El Presidente

Gracias diputado Jiménez Guzman

En consecuencia estd a discusion en lo general y en lo particutar el dictamen.

Previamante se ha inscrito la siguiente lista de oradores:

Los diputados: Jorge Tovar Montafiez, del PPS, en contra; Adolfo Kunz Bolafios, del
PARM, a favor; Demetrio Santiago Torres, del PFCRN, en contra; Patricia Ruiz Anchondo,
del PRD, en contra; Fauzi Hamdan Amad, del PAN, para fifar posicion; Rail Pardo
Villafafia, deel PRI, a favoer; Javier Centeno Avila, en contra; Guillermo Flores Velasco, dcl
PRD, en ccntra; Femando Lerdo de Tejada, del PR a favor; Patricia Terrazas Allen, del
PAN, para fijar posicion y, Juan de Dios Castro Lozano, del PAN, para fijar posicion.

En consecuenda, tiene el uso de la palabra e! diputado Jorge Tovar Montafiez, del
Partido Popular Socialista.

Al no encontrarse pasamaos al siguiente orador.

Tiene el uso de la palabra el diputado Rodolfo Kunz Bolanos, det Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana, para hablar a favor.

El diputado Adolfo Alfonso Kunz Bolaiios:

Con su venia, sefor. Presidente; comparieras y companeros. diputados:

Resulta dificil tratar una Ley de estas caracterfsticas, porque se refiere a un problema
complejo; alguncs podran pensar que me he inscrito a favor por mi actividad profesional y
es cierto, me ha permitido conocer el problema durante mas de 30 afios y también o
conozco por mi actividad gremial, por mi actividad académica y la materia en posgrado en
arquitectura de la UNAM y por haber sido inquilino toda la vida.

Este es un problema complejo y obviamente se requiere valor para presentar una
iniciativa de estas caracteristicas, ya que a simple vista, cuando no se conocce el
funcionamiento del mecanismo, aparenemente puede dafar intereses de los inquilinos y
esto lo hemos visto con las declaraciones que surgieron al dia siguiente de que se
distribuyé el dictamen o la inicitativa mas bien. Mientras gue aqui en la Camara se
pretendia un mayor plazo para analizar la inicitativa, fuera de fa Camara ya se hacia una
serie de observaciones catastroficas, que esto iba a ser desastroso. En este sentido, se
habla de que se iba a dafiar a 3 millones de habitantes del D. F., desgraciadamente no
flega a tal el ndmero de inquilinos y posteriormente sefialaré con cifras que el margen de
conflicto no pasa del 10% de las unidades destindas al arrendamiento.
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Se hablé de que se hablan perdido las ventajas de 50 afios de avances cuando
basicamerite esta propuesta pretende modificar en lo esencial lo mas importante, lo que
se reformd en 1985, en una época de crisis donde no importaba la renta lo que se trataba
era de evitar un conflicto social a cualguier costo.

Yo recuerdo el debate para descongelar las rentas, cuando se hablaba de descongelar
las rentas en los afios cincuenta hasta los duefios de cantinas y cabarets lo consideraban
una agresion y por ahi tuve oportunidad de leer documentos en ese sentido.

A medida que fue pasando el tiempo y que la relacion de causa-fecto se hizo evidente,
ya no hubo problemas para descongelar las rentas y sélo hubo un voto en contra cuando
se aprobd aqui en la Camara

Yo los invito a que pensemos mas o menos que si esto ya estd causando dafios y sien
este momento no es evidente fa relacién, aunque si los dafios, tenemos las cifras
estadisticas, debemos evitar este proceso de deterioro, porgue ya llegé a niveles
insostenibles.

En relacidn al dictamen que ahora discutimos, yo sefalaria que de Ilo Unico que lo
podemos acusar es de su retraso; en el capitulo de Ejecucién de Acciones del Plan
Nacional cle Vivienda 1990-1994 y en el inciso 5.1 Acciones de Induccién, ya se hablaba de
{a adecuacion de los Cédigos civiles y de procedimientos civiles y esto no es presentado
hasta 1993, cuando practicamente queda un afio para la terminacién del plan.

En este momente yo quisiera trasmitirles mi conviccion de por qué apoyamos esta
iniciativa, que se puede prestar a malas interpretaciones, pero que va al fondo det
problema y si menciono, no pretendo convencer a abogados litigantes que defienden &
inquilinos o a propietarios, indistintamente y, que han hecho de la corrupcion en los
tribunales, corrupcién que fa Ley facilita con una serie de las llamadas “chicanas”; un ver-
daderc desprestigio para la profesion de abogados.

Tampoio quiero convencer a los negociantes afines que se han generado con el -
mercado negro. Cuandoc una legislacion es demasiado rigurosa y esto ya estd
perfectamsnte demostrado, mucha gente no participa, simple y sencillamente, de la
legislacién; acttan al margen de ella.

Y esto es lo que ha generado los grandes conflictos en el arrendamiento: propietarios
abusivos, inquilinos vividores gue entran a un departamento, no pagan, chicanean, los
corren, meten a otro y asi van viviendo gratuitamente, aprochandose normalmente de
amrendadores de buena fe.

Vendeclores de informacién, no sé si alguno de ustedes que vino a vivir a México cayo
en la trampa de ir a comprar una lista de departamentos disponibles, que es un verdadero
fraude; fiadores pagados, fiadores insolventes que venden la firma sin ningln control,
etcétera.

O sea, aqui se ha generado un verdadero mercado negro que es ei que realmente da lo
problemas, pero que no se va a corregir con medidas iegales, porque precisamente su
caracterisiica es que actia al margen de la legalidad.

Yo estoy tratando de convencer a inquilinos de buena fe, que diria yo son el 80% a
propietarios de buena fe, que son el otro 90; a constructores y trabajadores de la industria,
a toda la industria conexa de la construccién y a los prestadores de servicios y ¢ por qué no
decirlo?, a las autoridades urbanas y fiscales, porque uno de ios problemas que estamos
viviendo por la faita de construccion, es en el sentido de que al no haber inversion en
vivienda de renta, no tiene una organizacién compleja como la vivienda en propiedad.

iUstedes se imaginan la vivienda en propiedad es mucho més dificil, que si no hay un
pramotor, los conddéminos se pongan de acuerdo para construir un edificio. En cambio, a
{ravés de ia vivienda en renta, resulta relativamente sencillo construir edificios.

:Qué es lo que pasa cuando una ciudad como fa de México, se conserva en niveles de
dos pisos, que al no haber oferta de vivienda la poblacién tiene que resolver su problema
en forma individual ¥ esto sole lo logra hacer en la periferia?

Esto genera varios problemas paralelos; por un fado, aumento del transporte, aumento
de la contaminacion, grandes costos para la gente que dedica horas a transportes y dinero
a pagarlo. En cambio, zonas urbanas perfectamente equipadas con grandes servicios, se
encuentran totalmente desaprovechadas, y sin ninguin rendimiento de carécter fiscal.
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Por eso es importante el arrendamiento en cualquier ciudad, porque facilita una
utilizacién mayor y mejor de las zonas centrales.

¢ Cual es el problema realmente que trata de abordar esta Ley? Estamos hablando un
déficit de vivienda. Todos los datos que facilito aqui son de caracter oficial. Estamos
hablando que en 1940, antes de los decretos de congelacion, et 86% de la poblacién del
Distrito Federal eran inquilinos. Para 1990 Gnicamente lo era el 25.6% de la poblacién.

Las vivizndas en renta en el Distritc Federal en 1980, eran 729 mil, contra 761 mil de
1870, pero para 1990 habia bajado a 458 mil ; Por qué? ;Se han destruido? Si, algunas
con el temblor de 1985, pero principalmente no se rentan. Desde principios de 1970 no se
ha construido un solo edificio de departamentos en renta en la cludad de México.

Y la otra fuente de oferta es, la persona que tiene una casa o un departamento y que
tiene que radicar en ofra parte del pais y que necesariamente lo desocupa, antiguamente
lo rentaba; hoy no lo hace por una sencilla razén; las reformas de 1885 lo obligan a tres
afos de contrato y las de 1985 to obligan a tres afios de contrato y tas fallas que existen
en los procedimientos lo llevan a ofros seis afios practicamente sin cobrar renta o
cobrando |a misma renta y gastanto en abogados ;Quién ensu sano juicio va a rentar un
departamento o una casa?, muchas veces estan vacios.

También es muy comudn el cambio de departamentos en renta a departamentos en
condominio.

Todo esto en buena medida se debe a las reformas aprobadas en 1985.

En este momento existe otro factor que seguramente aun los que no estan
familiarizaclos con este tema, han observado en las calles. Hay una gran cantidad de
departamentos vacios que se ofrecen en renta y ya no les digo la cantidad de oficinas que
también hay, pero esto vamos a dejarlo.

En el caso de los departamentos, que no es porque no haya demanda suficiente, sino
poque ahora hay un problema de ingreso, nos presenta la oportunidad del cambio en este
momento; dificilmente en otra oportunidad habra la dispanibilidad de absorber movimientos
inquilinarios si se llega a dar y aqui también tengo comentarios porque tengo dudas al
respecto.

Ahora bien, las rentas en vivienda, otro factor que hace oportuno el cambio, se
encuentran estancadas y se encuentran estancadas gracias también a la disminucion del
impuesto predial, que permitid absolver el 10% de los incrementos, o sea que sin
necesidad de aumentar las rentas, se mejoré la productividad de los inmuebles.

Esta es una situacién también que se da por este afio, el afio siguiente seguira et
impuesto bajo pero nos vamos a encontrar con que las rentas pueden reactivarse.

Si viene una reactivacién econémica en el pais y concretamente en Ia ciudad de México
y no viene esta antecedida por una construccién de viviendas en renta nos vamos a
encontrar frente a un cuello de botella que puede provocar entonces si graves problemas
sociales por el incremento de los precios.

¢Cuéles son las causas del problema? A nuestro juicio ha habido una politica
equivocada en materia de vivienda, y ya lo hemos dicho en otras ocasiones. Ha habido
correccionas recientemente con la descongelacion y las ha habido también con Iz
modificacién del predial que ya sefialé. Pero ;cua es la trayectoria de nuestra legislacién?

Esto es muy importante por lo qué se ha dicho aqui en la tribuna y se ha dicho en la
calle. Nosctros teniamos vigente el Cddigo Civil del 31 de marzo de 1884. Este cidigo al
que e! legislador de 1928 acusaba de excesive individualismo fue modificado e! 12 de abril
de 1928 pcr el cédigo vigente que entrd en vigor hasta el primero de octubre de 1932, Pero
este codigo .1928-1932 no es un cddigo individualista. Les recuerdo que fue expedido en
1928 cuando era Presidente Plutarco Elias Calles, que nadie se atreveria a negar su
actitud revolucionaria y que recogia los grandes movimientos inquilinarios de 1922,

Estos movimientos en aquella época como ahora, trataron de ser captados
politicamente, pero los movimientos inquilinarios nunca han funcionado en intereses de los
partidos. Se hicieron para defender los intereses de los habitantes que en esa ;época si
estaban dasprotegidos, precisamente por la acelerada urbanizacidn de las ciudades,
posteriormente a la Revolucion.

En ese codigo que el legislador se atrevid a llamar Cédige Privado Social, hay este
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parrafo que me gustaria leerles; es muy corto: "El contrato de arrendamiento, es en la
exposicion de motivos, el contrate de arrendamiento se modificd profundamente haciendo
desaparecer todos aquellos imitantes privilegios establecidos en favor del propietario, que
tan dura hace la situacion del arrendatario, o sea que nuestro cédigo ya recogia las
demandas de los inquilinos y suplia la desigualdad de partes.

Sin embargo en dos oportunidades se dieron necesidades de intervencion por parte del
Gaobierno. Cie 1942 a 1948 6 1949, con la congelacion de rentas, que si se justificaba en el
momento de la Guerra Mundial, se convirtid en una verdadera tragedia a través de los
afios, causando grandes dafios a la vida urbana y esto termind hasta 1992 y en 1985, con
las reformas al Capitulo IV del Titulo Sexto de la segunda parte del Libro Cuarto del Cédigo
Civil, del 7 de febrero, estas reformas que Crearon un capitulc especial para el
arrendamiento de fincas urbanas, se dieron en medio de un problema inflaciénario muy
grave. Aqui no se trataba de lograr la equidad, no se trataba de promover la construccion
se trataba de evitar un desalojo masivo ya que las rentas trataban de subir con 1a inflacion
y los salarios nunca estuvieron cerca de la inflacién.

Esta reforma que ahora se estd derogando es la que causd el problema y aqui si
quiero aprovechar que estamos en un saldn pequefio, para mostrar, aunque no todos van
a verlo, este ejemplo tomado con porcentajes que se aplicaria a cualquier contrato. Si
nosotros teniamos un contrate de febrero de 1985 en este cubo negro, este era el aumento
autorizado para el afio siguiente el gris es el comportamiento de los Salario minimos y la
linea curva es de la inflacion.

Al llegar al vencimiento del contraté, habla que subir el 200% para alcanzar el mismo
valor real que tenian los salarios, no la inflacién. Ustedes se imaginan que con una ley de
esta naturaleza, que es la que hoy estamos modificando, lo unico que se podia generar
eran conflictos, porque por mucho que le pudiera explicar el propietario al inquifino que la
renta inicial equivalia exactamente en valor adquisitivo a la nueva renta, el ofro sefior no
tenia la posibilidad de triplicar el monto de su renta y ;esta es la Ley que esta vigente, la
Ley que claro, ha bajado fa inflacibn, pero se han conservado bajo los salarios y ha
seguido generando problemas.

También debemos hablar de ia politica fiscal. En 1974 bueno, en 1956, el Presidente
Ruiz Cortines promulgd una ley para estimular la vivienda popular Esta ley generd un
proceso de construccidn que primerd atacd a la vivienda popular y posteriormente fue
desarrollando otras areas.

Yo les invito a ver mentalmente la ciudad de México y dignamente si todos los edificios
de Polanco, de la colonia Del Valle y de otras zonas de la ciudad habitacionales no se
construyeron entre 1960 y 1970. Todo ¢Por que? Porque habia condiciones de seguridad
juridica y econémica.

La otra etapa de auge de la construccidn de vivienda en México, fde de 1930 a 1942
Los que vivieron, digamos en la Colonia Roma, pueden ver cantidad de edificios iguales
construidos 2n esa época o incluso la primera etapa de Polanco.

Bien, pero en 1974 se considerd que la inversién en inmuebles era altamente
inflacionaria y se aplicaron una serie de impuestos que generaron un freno total de la
industria de la construccion, lo cual se corrigié parcialmente através del tiempo; sin
embargo, en 1990 hubo un nuevo error gravisime de subir desproporcionadamente el
impuesto przdial, todos lo que tienen oficinas o locales comerciales lo saben ya que esto
freno otra vez una recuperacién que se habia dado en materia de oficinas y que en este
momento, una vez saturado ese mercado, se podria encauzar a las empresas
constructoras para que se dedicaran a la vivienda.

Vayamos, he dicho que hay una serie de soluciones propuestas aqui, y ya lo sefialaba
el ponente, se refieren al Cédigo Civil, al de Procedimientos y la Ley de Proteccién al
Consumidor.

Los aspectos mas importantes son, en la propiesta que ahora discutimos, en cuanto al
Codigo Civil, hay una serie de adecuaciones y precisiones. Alguien decia que no habia
nada en favor de los inquilinos. El primer articulo, para entrar, le concede a los inguilinos
comerciales la posibilidad de hacer un contrato a 20 afos y hace responsable al
arrendador de que el contrato sea por escrito, van dos. Suprime una serie de articulos
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innecesarios y ése es un punto positivo.

Un segundo punto positivo, termina con los mecanismos de prorroga y control de
aumento. Ya lo sefalé. Se necesita realmente ser inconsciente o no conacer el problema
para rentar un departamento con una legislacién de estas caracteristicas. Por eso es gue
nadie ha rentado y ha cambiado a condominio y por eso y por otras razones mas es que
nadie ha construido. O sea, estamos ante las frias cifras. No hay apreciaciones
emacionales, estamos viendo puros datos estadisticos oficiales,

El punto tres, cambia el derecho de tanto por preferencia. El derecho de tanto, como
estaba concebido, aparte de que estaba juridicamente mal planteado, porque esta
relacionady a aspectos patrimoniales y aqui era en relacién no a un dereche real sinc a un
derecho personal, nunca se cumplia, porque ne tenia una mecanica practica y unicamente
servia para chantajes posteriores o para entorpecer a la actividad de compra-venta de
propiedade:s.

Con el derecho de preferencia, el inquilino que dificilmente podria hacer valer el
derecho de tanto, ahora tiene derecho a indemnizaciocnes.

Otra mas

Aumentan las causas de recesion, de una que era obvia pero que no estaba prevista,
en favor del arrendador; eran los dafios que se le causara al bien o ef cambio de uso del
bien inmueble. Pero también aumenta dos causas de recesién para e! inquilino, que le
permiten defender mejor sus derechos.

Hay una serie de adiciones también en favor de los inquilinos; precisa autoridades o
generaliza; en un articulo habla de las exigencias de autoridad sanitaria; la propuesta
habla de todas tas autoridades en materia de seguridad etcétera.

Y, por (ltimo, habla de suprimir la obfigacién de usar moneda nacional y en sentido
nosotros ne estamos de acuerdo con la iniciativa, porque consideramos no solo
innecesariv, sino totalmente peligroso que se deje en fibertad de contratar en moneda
extranjera la vivienda en el Distrito Federal, se dolarizaria, si no es que se empezarian a
usar marcas, yenes o equis y aunque estd el articulo 8o. de la Ley Monetaria, que permite
cambiar a la moneda nacional, creo que seria desastroso permitir una medida de esta
naturaleza. .

Yo crec que, incluso en el articulo 99, el 23-99 me parece que es, no debid haber sido
suprimido por la Comisidn, porque incluye los criterios de la Suprema Corte de Justicia, en
cuanto a la fijacion de las obligaciones del inquilino,

Pero en este caso tengo entendido que voy a coincidir con otro partido, pero nosotros
proponemos que en el articulo 24-28-B para los efectos de este capitulo, “la renta debera
estipularse en moneda nacional”, se conserve ese parrafo y se suprima el segundo y esto
lo voy a dejar en poder de la Secretaria. ’

En cuanto a procedimientos, sefiores, se simplifican los procesos inmaobiliarios, ya que
sodlo queda un procedimiento. Simplifica el tramite al suprimir plazos, audiencias, obliga a
dictar las sentencias después de la audiencia y evita las dos “chicanas” muy comunes, la
de los testigos y la de los peritos.

La de los testigos, sefiores, les digo que hoy en la mafiana me comentaban de un juicio
que esta estancado, porgque ofrecieron testigos en Tokio, en Houston y en Paris.

-Yo le pregunté alguna vez a un juez, hace muchos afios, pero actualizo el ejemplo: *Y si
yo le ofreizco de testigo a Clinton ;Cuéndo vamos a desahogar esa prueba™: Esio es
realmente absurdo, porque ademas nunca en mi vida, 30 y tantos en esta actividad, he
visto un tesitigo que declare algo definitivo; normalmente se desiste.

El caso de los peritos es peor todavia, porque se gasta un dineral para cuestiones que
no esta en la litis. Como quedd ahora es muy ingenioso; bueno, si hay dafos se sentencia
a pagar los dafios y en ese momento los peritos dicen cuat es et monto de los dafios, pero
no suspenden el procedimiento.

En este sentido, quiero darles una cifras tomadas de los libros de Gobierno, que son
todos iguates, porque van repartiendo los suyos segin entran. En los primeros cinco
meses, de enero a mayo de 1990, entraron 660 juicios por juzgado; al afio siguiente 583,
en 1992, 536 en 1993, 477.

Estamos hablando del 22% de deducciones en tres afios. Es muy importante la



tendencia ¢ue hay en cuanto a la conflictividad.

Ahora, si de estos juicios sacamos el total anual, nc andamos arriba de los 22, 23 mil; si
consideramos gue muchos son jurisdicciones veluntarias, que stempre van seguidas de
una terminacién y que normalmente en un 50% se acaban ahi y que muchos son
desahucios, que en su mayor parte se terminan por pago del inquilino, estamos viendo que
la conflictividad que hay en materia inquilinaria actualmente es del 5% un maximo del 10%.
Se ha hecho un verdadero mito de fos problemas inquilinarios.

Necesitamos crear condiciones gue permitan la seguridad, juridica y también la
seguridad econdmica. Ya se avanzé mucho en materia de impuesto predial, pero
consideramos que en materia de impuesto sobre la renta se debe establecer una
deduccién ciega para los departamentos de rentas menores de mil pesos de un 70% por
ejemplo; para estimular definitivamente.

Ahorita existe la infraestructura, estdn las empresas constructoras que estaban
haciendo cficinas y gque ya saturaron el mercado, ahi, estan, en cualquier momento puedan
atacar este mercado de! arrendamiento que puede ser muy interesante, porgue con todo y
la problematica, insisto, que en un 90% las relaciones de inquilinos y arrendadores son
buenas y que lo que genera los problemas son los abusos, los abusos del mercado negro,
principalmente utilizados por propietarios inescrupulosos o los abusos de los inquilinos que
aprovechan una legislacién que estad totalmente desfasada, que no corresponde al
momento en que fue adaptada y que en buena medida se esta reponiendo esa legistacion
de 1928.

Quiero aprovechar {a oportunidad porgue al hacer la investigacidn nos encontramos.

El Presidente:
Diputado Kunz, se le ha agotado el tiempo.

El diputado Adolfo Kunz Bolafios.
Termino con esto. -
Si, es en lo general y en lo particular.

El Presidente.
Se le ha agotado el tiempo.

El diputacio Adolfo Kunz y Bolaiios.

Empiezan a contar 30 minutos. Termino con esta propuesta.

La voy a leer porque se explica por si sola:

*Considerando que al publicarse en el Diario Oficial del 7 de febrero de 1985 las
reformas al Capitulo |X del Titulo Sexto de la Segunda parte del Libro Cuarto del Cadigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Coman y para toda la Republica en Materia
Federal, se omiti¢ derogar los articulos 2449, 2450, 2451 y 2452 y que en los mismos se
encontraban incluidos en su contenido dentro de los aprobados, toda vez que el 2449
equivale al
2248—8, en el 2450, al 2448-K, el 2452 al 2448-E y el 2451 resulta innecesario por ser el
2448-B de orden publico e interés social y por lo tanto irrenunciable, se propone:

Articulo 2449, se deroga

Articulo 2450, se deroga

Articuly 2451, se deroga

Articulo 2452, se deroga

Esto es con objeto de que las ediciones legales ya no incluyan estos articulos que por
una omisitn, no sé si técnia o de imprenta, no aparecit en el Diario Oficial del 7 de febrero
de 1985,

Agradezco su atencién y dejo las propuestas en poder de la Secretaria. Muchas
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gracias.

El Presidente

Muchas Gracias, diputado Kunz Bolafios.

Tiene el uso de la palabra el diputado Demetrio Santiago Torres, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, para intervenir en contra.

El diputado Demetrio Santiago Torres:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores diputados:

Para todos es concocido que e! problema de la vivienda en México es de caracter
prioritario y fundamental. Las grandes necesidades del pais y principalmente en la ciudad
capital, tienen que enfrentar un grave problema desarrolio de 1a vivienda. El crecimiento de
la poblacién y la emigracién que se realiza de las zonas rurales, donde las posiblidades de
desarrollo son escasas hacia la ciudad, ocasionan a las grandes metrdpolis, un problema
de rezago en la vivienda de grandes dimensiones.

Como lo establece el articulo 4¢0. constitucional, es derecho de todos los mexicanos
contar con una vivienda digna y el Estado debe realizar todas las acciones posiles y
necesarias para otorgar a sus ciudadanos una vivienda decorosa. La iniciativa, en
comento, considera un problema respecto de la dinamica del mercado inmobiliario para
areendamiento habitacional. Sefiala un indice reducido en las inversiones dirigidas a las
viviendas para arrendamiento, en particular, para el Distrito Fderal. Es decir, existe un
decremento en |a oferta de viviendas para arrrendamiento.

Respectio al problema del bajo indice de las inversiones dirigidas a la construccion de
viviendas en arrendamiento, la presente iniciatica prevé un problema dentro de! marco
juridico en materia civil, tanto sustantiva come adjetiva. Considera que la legislacion actual
no responde ya a las nuevas realidades en materia de vivienda, ocasionado incertidumbre
en las inversiones destinadas a la vivienda para arrendamiento habitacional, agravando asi
el rezago habitacional.

La iniciativa propone modificaciones que permitan la equidad juridica entre arrendador y
arrendatario, propone procedimientos més agiles y expeditos para asi incrementar la oferta
de vivienda en arrendamiento dentro de un mercado mas atractivo y eficaz.

En lo particular consideramos convenientes que se establezca dentro de! articulo 2412,
la obligacibn del arrendador de entregar el inmueble en condiciones de higiene y
seguridad, asi como también fa obligacién que se establece en el articulo 2448-B de
realizar por parte de! arendador las obras que ordene cualquier autoridad y no sélo la
autoridad santiaria.

No obstante, consideramos que ain cuando en lo fundamental la presente iniciativa
propone medidas para agilizar los procedimientos litigiosos en materia de arrendamiento,
esta agilizacion definitivamente atenta contra los derechos de los inquifinos y los coloca en
un estado de indefensién juridica en beneficio del arrendador.

México, vive un grave problema de escases de vivienda, por 1o que de aplicarse lo
dispuesto dentro de esta inicitativa, sblo ocasionaria el agravamiento de dicho problema,
asi como también fomentara el establecimiente de los asentamientos irregulares. -

En el presente afio han sido desalojadas mas de 7 mil familias de inmuebles en
arrendamiento. En la actualidad existe un elevado nimerc de lanzamientos de inquilinos.
Se establecen 27.5 desalojos diarios, en promedio, io que permite considerar que la
aprobacién de la presente iniciativa agravard la situacién y creara mayores problemas de
vivienda.

El articulo 2448 establece que las disposiciones refativas al arrendamiento de fincas
urbanas destinadas a la habitacién son de orden pablico e interés social, por lo que
consideramos que las medidas pretendidas dentro de la presente iniciativa van en contra
de lo dispuesto en dicho articulo. En aras de agilizar el proceso litigioso, se establecen
medidas que s6lo benefician al arrendador, dentro de una refacion donde el arrendatario se
encuentra en un estade de necesidad frente al arrendador.
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Dentro del Cédigo Civil, consideramos que al efiminar la disposicion de formalizacién de
ciertos contratos en aras del encarecimiento que esto implica, produce inseguridad juridica
para ambas partes, al reducir el valor probatorie de los contratos de arrendamiento.

Respecto al derecho de! tanto, diferente al de preferencia, la iniciativa propone la
reforma de los articulos 2447, 24481 y 2448-J, eliminando dicho derecho de tanto, en
virtud de considerar que tal derecho desvirtua la refacién juridica que se guarda respecto al
inmueble.

Al establecer una categoria de copropietario, al arrendatario junto con el arrendador,
consideramos que ni juridicamente, ni en la practica se establece la situacion, pies el
articulo 2303 del Cédigo Civil vigente, establece que dentro de un contrate podra
establecerse dicho derecho del tanto, es decir, no se estipula como una obligacion sino un
derecho del que podra gozar el arrendatario siendo que en la actualidad la practica o el
gjercicio de este derecho es escaso.

En relaciéin a los plazos, la iniciativa, propone una considerable reduccién respecto al
plazo con el que contrara una vez notificado el arrendatario para desalojar el inmueble.

El articulo 2478 de la Ley vigente, establece que en los contratos que no se hayan
celebrado por tiempo determinado, concluirdn a voluntad de cualguiera de las partes,
previo aviso a la otra parte con dos meses de anticipacién si el predio es urbanc y con un
aio si es nastico.

Con Ia iniciativa propuesta se pretende establecer que el plazo sefialado para el caso
de predios urbanos sea de 15 dias de anticipacion, es decir, se pretende reducir de dos
meses a 15 dias, el plazo para dar aviso, de dar por terminado el arrendamiento.
Consideramcs que €l aviso de la voluntad de dar por terminado un arrendamiento con sélo
15 dias de anticipacion es absurdo y sobre toto en un estado de incertidumbre total a ios
arrendatarios, lo que en consecuencia provocaria, sin duda, un grave problema
habitacional 2n el Distrito Federal o en las grandes metropolis si se llegara a aplicar el
supuesto pretendido en la inicitaitva propuesta.

Asi también se derogan fos articulos 2485 y 2486 y se reforma el articulo 2487, en los
que se entiende por renovar automaticamente por un afio el contrato de arrendamiento, en
los casos de que éste se siguiera dando en forma tacita. Lo cual constituye una de las
protecciones juridicas que otorga la Ley vigente para no dejar al inquilino en un estado de
incertidumbre: juridica, frente al arrendador.

La aplicacion de la norma propuesta crearfa una situacién contraria a la pretendida en
el texto vigente. Indudablemente las reformas pretendidas van encaminadas a agilizar el
proceso de desahucio de vivienda con el fin de crear mayor oferta de la vivienda para
arrendamiento de la misma. Pero dejando totalmente a los arrendatarios en un estado de
indefensién juridica frente a los arrendadores. No hay que olvidar que el problema de |a
vivienda es de caracter social y de interés piblico.

La muesira mas clara de lo sefalado en el parrafo anterior, respecto a las violaciones
de los derechios de los arrendataries, la encontramos en la reforma que se propone realizar
a la Ley Federa! de Proteccion al Consumider en su articulo 73.

Segqun la iniciativa presentada, respecto de suprimir la competencia de la Procuraduria
Federal del Consumidor en materia de arrendamiento inmobiliario de casas-habitacion en
el Distrito Federal, lo cual indudablemente atenta contra los derechos de proteccidn que
otorga la Ley vigente al arrendatario, colocandola en una situacién de incertidumbre que no
puede permitirse.

En la Ley adjetiva se establecen las bases para permitir que dentro del procedimiento
se realicen Ics objetivos propuestos dentro del Cédigo Civil. Se establece un procedimiento
agil y breve en su tramite para evitar el excesivo costo procesal a cargo del estado.

Actualmente la Ley adjetiva vigente establece: Primero, la notificacién de 1a resolucion
de la sentencia en un juicio de arrendamiento inmobiliario y otra notificacion de ejecucion
de la sentencia. Lo ¢ue da al arrendatario una mayor seguridad juridica y mayor tiempo
para enfrentar un eventual desalojo del inmueble que habita.

La iniciativa propuesta pretende dentro de la reforma al articulo 114, fraccién Vi del
Cédigo de Procedimientos Civiles, que sdlo se reaiice una sola nofificacion, asi como
también se wastablece que procedera el lanzamiento 30 dias después de nofificada Ia
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sentencia. Lo cual consideramos atenta gravemente contra los derechos inquilinarios.

Se preterde suprimir la consideracién de! articulo 261 por la que se entiende por
contestada en sentido negativo, una demanda por arrendamiento. Se propone que los
autos y resoluciones apelables, en materia de arrendamiento, se resuelven conjuntamente
con la apelacion a la sentencia, lo que reduce de manera considerable la seguridad juridica
del arrendatario.

Consideramos dentro de las reformas propusstas al Codigo Civil, como al Cédigo de
Proceidmientos Civiles y Ley Federal de Proteccion al Consumidor, se preven
modificaciones que sin duda, dan pauta para que se realicen mayor numero de
lanzamientos, lo que agudizara el problema mientras observamos que no se plantea
actualmente una solucién al problema de la vivienda.

Por los anteriores argumentos, nuestra fraccion parlamentaria emitira su voto en contra
del dictamen. Muchas Gracias,

E! Presidente
Muchas gracias diputado Demetrio Santiago Torres.

Diputado Dorantes del PARM, para ratificar hechos, tiene Usted la palabra hasta por
cinco minutos.

El diputado Francisco Dorantes Guti&rrez.

Sefior Presidente: compafieras y compafieros diputados:

El 24 de septiembre de 1913, dijo Don Venustiano Carranza, dirigido a los habitantes
de Hermosillo, Sonora.

“Tendrémos que removerlo todo; crear una nueva Constitucién, cuya accion benéfica
sobre las masas, nada ni nadie podra evitar”.

Mas adelante dice: “DespuUes surgiré o resurgira esplendorosa la lucha de clases”.

Yo se, compafieros diputados, que se ha lograde mucho, que se ha avanzado mucho
en todos los drdenes de la vida nacional; en salud, en seguridad. Pero en este renglén, de
la habitacion, no obstante que ese derecho est4 inscrito en el articulo 4o, yenel 123 dela
Constitucién, demuestra que con eslo, que nos hemos alejado de los principios y
postulados de la Republica Mexicana.

Yo estoy cle acuerde con ustedes en que se cree una ley o se dé una ley que regule y
norme las relaciones contractuales entre los arrendatarios y los arrendadores. Pero lo que
no se& ha previsto de manera real, es la vivienda popular.

Y quiero dacirles, con plena seguridad, que Io que se esta haciendo y se ha hecho, son
leyes de ricos para ricos. ¢ Cuéntos de nosotros hemos pagado renta?. Pues muy pocos, ¢
Cuantos hemds batallado porque hemos vivido en alguna vecindad? dudo que alguien, a
MEenos que s2an como nosotros gque venimos desde abajo para arriba y que no hemos
llegado hasta arriba porque no es posible.

Compafieros diputados la planificacién integral manda que los terrenos adyacentes a
los grandes czntros urbanos, se planifiquen con su fabrica, con su teléfono, con su iglesia
y con su escuela, para evitar el desplazamiento, por ejemplo de Ciudad Nezahualcoyotl, de
los trabajadores que van a trabajar, hasta Tlalnepantia. Esto no es un suefio ni sofiar.

La colonia de Constitucién de 1917, antes Tepalcates, fue hecha asi, con este principio,
se Hamé a un programa de esfuerzo propio, de ayuda mutua, en que el Departamento
Central le daba a los compradores de ese terreno, material a bajo costo y el tereno
también a bajo costo; evitando asi la especulacién de los propietarios de inmuebles y de
vecindades en contra del proletario, del trabajador.

También la Unidad Aragén fue hecha con este principio y se dieron baratas y en
abonos. Entonces eso no es ficcidon. Lo que nosotros necesitamos, compaferos diputados,
es hacer leyes también para pobres, para normar Ia relacién entre el Estado y la gente de
pocos recursos. No solamente hacer leyes para normar que el juicio, que la funcién, la
funcién del 6rgano jurisdiccional del lanzamiento. Esas son cosas que estan ya precistas
desde mucho tiempo atras. Pero lo que necesitamos es realmente, que nos demos cuenta,
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companeros diputados, de que somos representantes populares de todos los sectores
sociales, no solamente hacer leyes para ricos, en beneficio de los ricos.

Recordemos también a la gente del proletariado, a la gente que vive solamente de su
trabajo. Por eso es necesario que el Gobierno expropie todos los terrenos adyacentes a los
grandes centros urbanos y que alli planifique...

El Presidente:
Compafiero diputado Dorantes: finalice su exposicén, por favor.

El diputado Francisco Dorantes Gutiérrez.

Ya voy a terminar, compariero Presidente. Y que el Gobierno sea el Gnico que venda
terrenos y departamentos para habitacion popular.
Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias; diputado Dorantes.

Tiene el uso de la palabra la diputa Patricia Ruiz Anchondo, del Partido de la
Revolucion Democrética, para hablar en contra.

Al no enicontrarse presente la diputada Rulz Anchondo, tiene la palabra el diputado,
Fauzi Hamcia Amad, de! Partido de Accién Nacional, para fijar posicion.

El diptuadc Fauzi Hamdan Amad:

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y compaferos diputados:

Yo quisiera, antes de exponer mis puntos de vista sobre estas reformas al Cédigo Civil
y al de Procedimientos y la derogacion de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, si
hacer una clara denuncia, comeo la han hecho algunos ofros comparercs de diferentes
partidos. Lo precipitado con que entrd la iniciativa, se turné, a la respectiva Comision de
vivienda y el cortisimo plazo para digerirla, analizarla, desmenuzarla y en todo caso hacer
proposiciones de adecuaciones para un mejor equilibrio de las. partes de Ia relacion.

Segundc, yo quisiera hacer una seria advertencia para dejar mi conciencia inmaculada.
Y es que todos los que me han precedido en la palabra han mezclado dos aspectos que
tienen un contenido, un alcance y un régimen totalmente diferente Una cosa es la justicia
social y la distributiva y otra la llamada justicia conmutativa. La parte de la justicia social y
la distributiva esta elevada a rango constitucional en el articulo 40. al otorgar, precisamente
a todos los administrados, el derecho a la vivienda digna y decorosa.

El Estado, a través de su politica fiscal de ingresos, debe dar esos estimulos, esos
apoyos, esos incentivos, de caracter fiscal o crediticio, para lograr esa vivienda digna y
decorosa y, normalmente, aunque no lo califica la Constitucién, como propietarios de esos
inmuebles.

La otra parte, que no debe mezclarse con la justicia social y distributiva de la que han
hablado muchos de los que me han precedido, es la parte de la relacidon conmutativa, la
relacion cortractual entre dos sujetos: uno Hlamado arrendador y otro lamado arrendatario,
como sucede en multiples relaciones juridicas de derecho, llamado privado.

Y aqui también se han abordado sobre bases que no coresponden a la realidad esas
relaciones ¢ premisas, que no corresponden a una peticién de principic sobre la verdad de
esa relacion.

Actualmente las relaciones son perversas y perniciosas, tanto para los arrendadores
como para los propios arrendatarios. Unos y otros han abusado del esquema normativo
que actualmente tenemos y jen que modifica el esquema las modificaciones al Cédigo
Civil?. Procuran, salvo algunos aspectos que voy a mencionar, un equilibrio de la relacion
en un esquema en que el Estado, vuelvo a repetir, que ha sido parte congruente con esa
politica, se repliega y deja que las partes fijen sus derechos y obligaciones
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contractuaimente.

Tratar a los iguales de manera iguat y tratar a los desiguales de manera desigual es un
principio elernental de justicia y el arrendador y el arrendatario evidentemente no estan en
igualdad de condiciones y en igualdad de capacidad y en igualdad de circunstancias. Pues
uno tiene el inmueble y el otro tiene la necesidad de la ocupacién.

Si a esto agregamos la restriccién de cirutacion de los bienes por el temor, muchisimas
veces fundado, de que se anquilosen, permanezcan y pretendan inclusive, por eso decia
que la relacién es perniciosa, obtener beneficios de lucro indebido del amendador para
salirse, pues se estd llegando al extremo que ha conducido el régimen actua! de las
disposiciones que regulan estas relaciones.

Pero también dejar al otro extremo que libremente las partes fijen las relaciones
juridicas entre ellas, evidentemente el arrendador tiene el sartén por el mangoe y fija esas
condiciones y le impone, adhiriéndose e! arrendatario a esas condiciones, plazo, precio,
renuncia, para que no haya ninguna posiblidad de que el arrendatario pueda defenderse.

Para lograr ese equilibro de trato desigual entre desiguales, surgieron las normas
protectoras cle ciertos derechos irrenunciables e inclusive para darle cierta permanencia al
arrendatario, el derecho de prérroga, ya no la tacita reconduccién, el derecho de prérroga
de dos aflos adicionales después de vencido el primer afno de vigencia, con lo cual se iba
el contrato a tres afios.

En el arrendamiento aunque no hubiera contrato, entonces si el arrendador demandaba
la terminacidn ante los juzgados del arrendamiento inmoviliario. Hoy en dia un juicio dura
en sus 3 instancias promedio de 4 afios a 5 afios y ya se fue a 8 afios.

¢Esto no es pemicioso? ;no es perversa esta refacion? y, consecuentemente ante esa
expectativa Jde temor, los arrendadores procuran instrumentar acuerdos paralelos para
compensar o amortiguar el efecto de cualquier circunstancia que pretendan los
arrendatarios aprovecharse de las normas protectoras de manera que las normas
protectoras para ellos se conviertan en instrumentos en que abusan de su derecho en
perjuicio del arrendador.

Y el arrendador también, en consideracion de esos temores, también se aprovecha de
la necesidad de! arrendatario para meter candados, meter esos acuerdos paralelos,
pagarés que suscriben paralelamente de la renta, convenios judiciales que inclusive
simulan, seflores y los que somos aqui litigantes lo sabemos, simulan litigio a los juzgados
de arrendamiento inmobiliario, apenas a los tres dias de haberse firmado el contrato de
arrendamiento, para que tenga efecto de sentencia y cosa juzgada. Bueno, méas perversa
la situacidn rio ha podido ser. ’

La intenc’dn del legislador de 1985 evidentemente fue con el animo, de muy buena fe,
de conducir a un equilibrio en la relacidn, pero ha estado muy lejos de lograrse ese
equilibrio. Ese orden, esa justicia conmutativa se ha desfasado; unos aprovechandose y
otros siendo victimas o al revés. Ni el arrendador es el portentoso que tiene el poder, ni el
arrendatario es la victima, el miserable o el que estd en condiciones deplorables o
infrahumanas, para recibir un beneficio; los dos han aprovechado esta circunstancia,
nefasta desde 1985 esa reforma.

Inclusive en el Diario de los Debates de 1985, cuando se discutieron estas reformas al
Céadigo Civil, hubo diputados de todas las fracciones parlamentarias gue sefialaban que el
proyecto, el proyecto de reformas de 1985, no parecia equilibrado, ya que atiende a los
inquilinos, paro deja sin abatir la posibilidad de invertir en vivienda. Esta circunstancia
resulté ya inlolerable hasta ciertos lapsos y desde iuego osada y valiente la reforma.

Pero, seitores, esto no significa que la reforma venga a compensar el equilibrio de
justicia conmutativa a la que he hecho alusion y aqui voy a a terrizar en concreto, para que
veamos el equilibrio de esa balanza, de esa justicia ciega.

En primer lugar, las partes actualmente pueden fijar de comin acuerdo el precio de la
renta, actualmente y el proyecto de reformas sigue manteniende esa libertad contractual,
pacta sunt servanda, autonomia de la voluntad. Lo pemicioso era, como esta ahora, que
vencido el contrato y convirtiéndose por tiempo indefinidio vinculado, de tacita
reconduccién, el incremento sélo pueda tener lugar hasta el equivalente al 85% del
porcentaje corespondiente al salario minimo anual.
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¢ Por qué el tope? Esta primera medida automaticamente produjo dos efectos: Primero,
desalento Iz inversion inmobiliaria para arrendamiento, porque es preferible no tener solida
la inversion, mejor liguida en el sistema del mercado de valores o en los mercados de
dinero. Segundo, no aceptando el arrendador esta premisa y con las maniobras, los
ardides de los abogados encargados de disfrazar, ocultar, cimular una operacion, los
hacian firmar documentos, titulos de crédito, pagarés, por la diferencia a plazo de
vencimiento de seis, un afio, dos o tres segun el vencimiento del contratc de
arrendamiento.

Tercero, esos pagarés, eran avalados normalmente por el mismo que fungia como
fiador en los contratos de arrendamiento, con un grave riesgo que en cualguier momento
en la via ejecutiva mercantit hacian efectivos esos pagarés. Cuarto, los pagarés son
autonomos, no podian oponerse excepciones en la relacidon causal derivada de los
contratos di arrendamiento y se le embargaban bienes al arrendatario.

El arrrenidataric al ver el acosec del arrendador ;qué hace? y, estaba hablando y estaba
hablando en perito imperfecto, todavia es vigente ;qué hace?. Les sustraia en prenda
ciertos bienes que hasta llegaban al extremo de garantizar antes de proceder a la accion
judicial y el arrendatario ante ese acoso los sustraia se sentaba en su macho, iba a la
defensoria de oficio en materia civil y el juicio al que aludia de seis, siete afios y luego a
transigir, a convenir ;quieres que me salga? apoquina, dame lana. Mas perversa esa
relacién no puede ser.

Segund, el plazo de vigencia de los contratos, y estoy hablando en la parte inmobiliaria
para casas-habitacién, actualmente es de un afio forzoso, buenc es que no todos desean
permanecer un afic como arrendatarios, queda a voluntad de las partes de seis, cuatro u
ocho meses, es mas, hay casos que el duefio de un inmueble, Unico inmueble, se tiene
que salir para remodelacidn y alquila y en el interin, bueno pues arrienda por tres, cuatro,
cinco meses, por un afio y el arrendador ante esta circunstancia, dice: *Bueno es que la
Ley te esta protegiendo, pediste un afio, mano”. "Es que yo nada mds lo quiero por seis
meses”, bueno, te hago un descuento entre 30 y 40% de las rentas por las cuales ta te
sales”.

La nueva propuesta, un afio, si salvo convenio entre las partes; legitimo, legitimo,
segun fas necesidades de cada una de las partes.

Tercero, llegado el vencimiento del contrato o antes, perddn, antes de que venza el
actual régimen es que el arrendatario tiene el derecho de prérroga por dos afios
adicionales del contrato. Actuaimente se elimina el derecho de prérroga incluyendo la
llamada tacita reconduccion; ;qué significa esto? Que actualmente el arrendatario le dice:
ejerce su derecho de prérroga automatica de dos afios y aunque no tenga necesidad del
inmueble le dice: “Bueno, i quieres que me salga?, apoquina, incluyendo los gastos de
transporte (e menaje de casa”,

Ejerce su derecho, pues nada mas el arrendador puede incrementar, ya lo mencionaha,
el 85% del porcentaje de incremento al salario minimo anual no esta en las condiciones de
mercado, se han venido abajo los inmuebles mantenimiento, impuestos; bueno, en la
tribuna, no de ésta, del recinto principal en diciembre propusimos, entre otras medidas, y
ahi esta la wversién estenografica, ;quieren alentar inversiones, entre ellas las
inmobiliarias?, deroguen el impuesto al activo, porque entre impuesto predial o reales, en
impuestos directos, rentas, aunque siempre hay el beneficio del 50% de deduccién ciega
mas el activo, mas los derechos de agua etcétera, se le incrementa al costo, no hay
posibilidad de incrementarlo, abandonan el inmueble.

Que la ey y el contrato sefialan que debe darle mantenimiento para darle seguridad e
higiene, esto no es novedad en fa nueva propuesta, pues dice: "Bueno, no tengo, nadie
esta obligado a Io imposible, con qué recursos, ;con qué capacidad?, bueno, nadie busca
la fitantropia como tal. '

Seamos claros, despojémonos de las mascaras, seamos contundentes, no hagamos de
esto un escenario de desgarramiento a las vestiduras, esa es la realidad. Ni el arrendador
busca la filantropia, para eso est4 la funcién del Estado, como funcién piblica, en razén de
lo que nosotros le pagamos en la justicia social; ni el arendador esta para ayudar, esta
para hacer un negocio, perdénenme, tan simple como eso y el arrendatario, para usar un
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bien, para habitacién y pagar la contraprestacién correspondiente a ese equilibrio de la
relacion.

Ni uno busca ser el filintropo y aqui casi casi se le estd pidiendo al arrendador que se
despoje de todo, ni al arrendatario se le debe proteger tanto que convierta eso como un
instrumento Jde ganancia ificita e indebida, como esta sucediendo actualmente.

Y no se diga el cuarto elemento: tiene actualmente el arrendatario, un derecho absurdo,
que se llama el derecho del “tanto”, o el derecho al "anto™, como algunos tratadistas se
confunden v lo mencionan, pero esc nada mas ocurme entre copropietarios, entre
coherederos, entre ciertos derechos que tengan derechos reales pero no un derecho
personal entre arrendador y arrendatario,

Por fortuna, el decreto lo modifica y tiene nada mas un derecho de preferencia por el
tanto, que es muy distinto en los efectos juridicos en uno y otro caso. En el primer caso es
la nulidad del acto, si no se tiene el derecho dei “tanto”; en el otro, quiza dafios y perjuicios
en igualdad de condiciones para vender el inmueble el duefio.

Pero en la practica ;qué ha sucedido? Y, si hay notarios aqui presentes, no me van a
dejar mentir. Las notificaciones a las arrendatarias cuando el arrendador quiere vender,
tiene que cumplir ciertas formalidades y algunos arrendatarios como negocio, apequinan y
depositan el dinero con préstamos, con lo cual ya no atan al arrendador con fa libertad
contractual y luego negocian, "dame el 10% y retiro la oferta”. No.

O al revés, el arrendador buscando esquemas de mayores precios para eliminar a los
arrendatarios, se pone de acuerdo con alguien simulando la operacidn de promesa de
compraventa a precios altisimos y llegan todavia a concertar |2 operacién cuando hay uha
resistencia enorme de los arrendatarios, a esos precios, aun cuando le pegue en renta,
siempre y cuando no le pegue en renta no importa ni el ISAl, que ya va para abajo. A ese
extremo y estoy hablando de unidades de bienes inmuebles importantes.

Aqui mismo, el afic pasado, levantamos la congelacion de rentas, con un paso
progresivo y gradual en los transitorios; aqui se esta levantando una relacién mucho mas
grave: la relacién de abuso y exceso. La balanza de equilibrio de las relaciones entre las
partes, no es justa, no esta en un punto intermedio. Para uno o para ofro lado.

_Por ello, no vale y vuelvo a reiterar mi posicion, de confundir la justicia distributiva con la
justicia conmutativa, tipica de las relaciones de derecho privado, sin perjuicio de normas
imperativas, con las cuales son irrenunciables, que continGan.

Y lo mas importante, sefores, un procedimiento agil, sencillo. Para cumplir con el 17
Constitucicnal, que la justicia sea expedita, rapida y efectiva, porque actualmente con los
procedimienios se enriquecen unos cuantos abogados que se dedican, gracias al
patrocinio de: estas leyes, a explotar a los propios amendatarios y le sacan la gran tajada,
se convierte en pastel de abogados gracias a este patrocinio.

O bien lideres o seudolideres que disque para protegeer a esos inquilinos, se
aprovechan de ellos y les sacan tajada o se llevan en componendas laterales con los
arrendadores o grupos de arrendadores o asociaciones de arrendadores, para que
desocupen esos inmuebles.

O bien, lo mucho acontece en nuestros juzgados, la corrupcion, la lana, segin el
tamarnio del sapo asi es la pedrada y hasta igualas y, eso es muy grave, eso es gravisimo.
Que se esta pretendiendo corregir, si nada mas que esta reforma fue al otro extremo.

Quiza sea lo que ha dicho el gran fildsofo Schopenhauer, cuando a una accién viene,
debe corresponder a una contrarreaccion de la misma fuerza; se fue de un extremo al otro
extremo y aqui si ya cay6 la reforma en algo de algunos aspectos que verdaderamente se
antojan excesivos en perjuicio, aqui si, de los arrendatarios.

Para lograr la inversién inmobiliaria y activar la economia o reactivarla y todo el proceso
economico que estad alrededor o conexo o derivado de él, llegan al extremo de que un
aviso de terrninacion del contrato de arrendamiento, con 15 dias de anticipacion, por favor,
15 dias de anticipacién. Entonces cualquiera dice: “Bueno, me notifican la terminacién y
me siento en mis reales. Que me demande, porque ni modo gque me va a sacar de la
oreja, es hacerse justicia de propia mano y es delito y nos vamos a juicio”. Ya seria
perversa la relacién, ya empezé a pervertirse con este extremo de la propuesta. Lo logico y
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razonable es que se deje como esta, por lo menos con dos meses de anticipacion al aviso
de terminacion.

¢ Qué no saben la angustia de la gente los arrendatarios, que al verse notificados se
presenta una angustia familiar? A buscar afanosamente para salirse de su entorno, de su
medio, habitat, escuela, trabajo etcétera. ;Nada mas por la voluntad de 15 dias, pelas?
Eso no se vale. Dejar por lo menos dos meses como estd actualmente, el aviso de
terminacion.

Otra circunstancia. Para evitar también esa relacién perversa en el otro extremo, si un
contrato de arrendamiento se celebra a un plazo razonable no mayor de dos, tres afios,
bueno, darle el derecho al arrendatario, por Gnica, tnica vez, el derecho de prérroga, de
tacita reconduccién, por lo menos de seis meses, caramba. Pues si ya lleva tres anos ahi
metido, con inversiones en el inmueble o mejoras o adaptaciones o reparaciones,
caramba, que le den chance, una prémoga, una tacita reconduccion por fo menos de seis
meses. No, naranjas, pelas también. El decreto de reforma.

Esto ¢ por qué lo hace la iniciativa?, porque quiere llegar al otro extremo, pero esta
llegando a desequilibrar la relacién en la norma y en la practica 1o vamos a ver, por lo
menos ur equilibrio que llegue el péndulo a la mitad y vaya al ofro extremo.

Los incrementos se dejan total y absolutamente a la libertad contractual. Pero les voy a
poner un ejemplc muy simple y muy sencillo:

Ya me imagino a un cliente llegando a un despacho de un abogado. “Oye, como
hacemos ei contrato, de qué plazo. Bueno, la economia ya esta estable, ya es de un digito;
esperemos que siga asl, pero entre que son peras y son manzanas, haz por un ano el
contrato cle arrendamiento”. Fija el contrato de arrendamiento en equis cantidad mensual y
luego la pregunta inmediata dei arrendador, a todos nos consta: “.Y si no se sale?” IAH,
no!, pues ahora tiene un procedimiento increible mano, terminado estd prefijado: no hay
prorroga, va pa’ fuera, lo demandas en cinco o seis meses el juicio y luego todavia tienes
una apelacién que va a ser ahorita motivo de un comentario y luego al amparo. ";Y eso
cuante me jleva?” *“Maximo un afio ocho meses”. “;Contra cuatro o seis?” "“No hombre, ya
es ganancia”.

Oye: y yo icomo protejo mi inversion, que no estd previsio?” “Pongo pena
convencional. No te sales, pues duplico la renta mensual que estabas pagandoe”. Claro,
hay una limitante en el Cédigo Civil, siempre y cuando la suma de la pena convencional
nunca exceda la suma total de la suerte principal, porgue si no, seria nula la clausula; es
un dispositivo expreso en materia de dafios y perjuicios. A eso va a conducir este.

Pero, ;qué tal si en lugar de hablar de 85% de incremento como esté ahora, se deja un
tabulador indicativo del INEGI? Ya cuando discutiamos del Banco de México, que ya no
sera el Banco de México el que de la informacion de los indices de crecimiento; serd el
INEGI y cue sea dentro de un tope razonable, porque no se pretende que el arrendador se
enriquezca en detrimento del arrendatario, ;0 si? Yo creo que no, nadie quiere que se
enriquezca en detrimento del arrendatario. Seria injusto, eso seria si pernicicso.

Pero se puede establecer un margen razonable, independientemente repito, reitero
para que no se me malinterprete, de que la voluntad de las partes puedan fijar
contractuatmente el precio y, si va a ser a cinco afios, cada afo pueda incrementarse en
un 30% ¢ a ciertos indices, que ademas se va a mandar, porgue a nadie se le va a ocurrir
mandar un indice de incremento de renta vencido el afio, sobre los CETES. Pues no la
chiflen que es cantada. De verdad ahi tendria que aprender la tonada, porque finaimente,
sl de verdad, ;cémo se pretende una inversién en dinero, en valores, que produzca igual
gue el rendimiento de un inmueble, que de todas maneras tiene plusvalia?, jplusvalia!

Consecuentemente, tampoco al otro extremo de la norma que se llega aqui.

Pero si esto no basta, resulta que para el candado, o sea tronarle las manoplas al pobre
arrendaterio y aqui si se llegd de verdad a un extremo, contra la sentencia se puede
apelar. Si, pero en el efecto devolutivo, no en ambos efectos y déjenme explicarles
brevemente, a reserva que algun compafiero, el diputado Juan de Dios Castro, amplie.

En ambos efectos se apela y se suspende e! procedimiento hasta que el juez de alzada
resuelva y se dejan las cosas en el estado en que se encuentran. Asi como se esta
proponiendo, es que no se suspende la sentencia y si el arrendatario es el condenado,
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puede ejecutar e! arrendadeor, salvo que él, el arrendatario, dé fianza, el arrendatario. £l
arrendatario normalmente carece de recursos; el arrendador no tiene boleto, ése es hasta
propietario del inmueble. ;Le va a costar todavia la fianza? Y al pobre arrendatario la
afianzadora le va a pedir una contrafianza y, jpelas! también y van cuatro.

Consecuentemente, lo ideal para una condicién de justicia es que la apelacién tenga
para ambos efectos, porque ademas independientemente de los datos y estadisticas que
acaban de mengionar, en la apelacion en el Tribuna!l Superior de Justicia, e! promedio de
una apelacién se resuelve, promedio, razonablemente y me consta como abogado, tres o
cuatro meses cuando mas. jAh!, pero si fuera insuficiente, una sala especializada para
conocer ce las apelaciones en los juicios de arrendamiento inmobiliario. jCémo que no!
Pues son las medidas paralelas que deben tomarse, aparte de los apoyos de crédito, de
politica fiscal que debe adecuarse, que no voy a hacer mencién de ellas y hay un catilogo
que consiituye un decalogo, son 10, para tomar estas medidas, que ahorita no voy a
mencionarlas. Esto seria una medida acertada, pero no asi como estan.

Y hay incorrecciones técnico-procesales muy graves que pueden ver en perjuicio del
propio arrendatario o del arrendador, aqui estan los dos, porque en el procedimiento
ambos estan en las mismas circunstancias, en igualdad de partes, que creo que se van a
enmendar y corregir, muy graves, ademas.

Consecuentemente, sefiores, no es mala como tal la propuesta de reformas, pero
habria qua hacerle ajustes, adecuaciones importantes para lograr esa justicia conmutativa
a la gue he hecho alusién.

Sin llegar al otro extremo, pero mantener las cosas como estan, la propiedad
inmobiliaria no se va a reactivar. Si se le quita esto se va a despejar y la misma inercia va a
provocar ‘a inversién, ya lo decia e! diputado don Manuel Jiménez Guzman; es mas, se
calcula en un promedio muy corto para que se reactive, porque entonces si va a ser
atractivo y si hay mucha oferta, de acuerdo con la tesis liberal dei mercado, de libre
mercado, pues al haber mas oferta, obviamente se equilibran los precios; es tan simple
oMo eso.

¢ Cuando va a suceder? Quien sabe, no tenemos la bola de cristal, pero creo que si se
va a activar, va a ser un motor importante en la reactivacion. Pero corrijamos esos
defectos, esas deficiencias que tiene esta iniciativa y creo que saldria un documento mas
serio, mas equilibrade y mas justo. Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias, diputado Fauzi Hamdan.

Tiene 2l uso de la palabra el diputado Radl Pardo Villafafia, del Partido Revelucionario
Institucional, para hablar a favor de esta iniciativa.

E! diputado Radl Pardo Viilafafa:

Con su permiso sefior Presidente, Sefiores diputados.

La vivienda se ha convertido en la demanda prioritaria de la sociedad mexicana y la
solucién a este problema exige de esquemas operativos, racionales, altamente eficaces
que respondan a la realidad socioecondmica del pais y que permitan al mismo tiempo
sostener y ampliar los esfuerzos convergentes para obtener mas viviendas y mejorar fas
existentes.

Todos estamos conscientes que uno de los retos mas dificiles y complejos que
encaramcs en la actualidad, implica redisefiar los mecanismos de financiamiento para que
nuestra poblacién acceda a una vivienda digna, propia, cémoda, higiénica, yo le agregaria,
amplia y ¢ue respete las regulaciones ecoldgicas en sus inventarios.

Dicho mecanismo de financiamiento tendrd que hacerse extensivo para obtener
reservas lerritoriales aptas par la construccidn de vivienda, dentro de un planc racional
urbano, capaz de crear condiciones Optimas y de conveniencia pacifica urbana y de
sociabilidad y cortesia en las comunidades o asentamientos humanos.
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Ello supane también implementar programas de construccién de vivienda destinada al
arrendamiento con opcién a compra.

No ignoramos que por la naturaleza misma del problema, este esfuerzo de construccion
debe contemplarse desde la dptica de la integracion social y econémica de nuestro pueblo
y de que sus resultados deben de romper con inamovilismo y las inercias que detonaran
los niveles de vida de los mexicanos.

La experiencia histdrica en este asunto, nos presenta el rezago que por mas de medio
siglo hizo que nuestro régimen de vivienda tenga un déficit en el estacionamiento en el
tiempo, conflictos y trabas juridico-financieras y adicionalmente se produjo una
desaceleracidn con la consiguiente pérdida de empleos y de generacion de obra.

Tampoco podemos desconocer los sobrehumanos esfuerzos que se han hecho a
través de las instituciones como el INFONAVIT, el FOVISSSTE, el iSFAM, el FONHAPO,
el FIVIDESU y algunas sociedades de crédito que no exentas de errores y contradicciones,
han podido realizar viviendas que por su nimero de beneficiarios colocan a México en un
lugar honorable dentro del concierto de las naciones de igual desarrolio intermedio.

Este dictamen que hoy se somete a la discusion y aprobacion de esta Camara, siendo
perfectible, como toda la obra humana, viene a ampliar las posibilidades de incrementar la
oferta de vivienda, partiendo de la equidad irenunciable que debe de regir, para fijar el
monto de las rentas, evitar practicas desfeales, evitar abusos que en ocasiones adquieren
magnitudes intolerables, deteriorando las relaciones entre arrendadores y amrendatarios.

Esto también habra de generar una tendencia de transformacion en los metodos de
adquisicién b renta de condominios para la vivienda y giros comerciales o empresariales.

Dicho sea de paso, vivimos en un fenémeno que no sélo no se construyen mas, sino
que la obra existente se ha venido reduciendo dramaticamente, al grade de que su
mantenimiento y conservacion es insignificante.

Por otro lado, como 1a normatividad vigente es antigua y obsoleta, se ha convertido en
ineficaz y hasta lesiva en términos de desarrollo urbano. Su caracter tutelar generd
impactos econdmicos y sociales que no se pueden seguir repitiendo, porque su forma,
objeto inhibitorio, repercute directamente en fa forma negativa en las inversiones que
pueden ser aplicadas a la construccion de vivienda.

Los indicadores del sector, reflejo de una realidad misma, ponen en la superficie la
injusticia manifiesta, ya que el grave rezago habitacional, lejos de proteger al sector
inquilinario, lo han conducido a un estado de inseguridad juridica y a la cancelacion de
oportunidades de acceder al autofinanciamiente de viviendas dignas y decorosas, tanto por
los precios elevados de renta como por las garantias que exigen las sociedades de crédito,
para el otorgamiento de préstamos en estos rubros.

La falta de oferta de vivienda, los vicios ancestrales y seculares del sector inquilinario,
los abusos de los arrendadores y la usura bancaria, han dejado como producto &l que no
se dinamice esta importante actividad y que se observen cuadros de marginacion social,
inadmisible en un régimen de derecho y asi se da el caso de la aglomeracion de familias
enteras en tugurios, vecindades malolientes e insalubres y en cuartos de azotea, asi como
en pequefias casas de cartén y lamina, en las ciudades marginadas de las grandes
metrépolis.

Es imperdonable, desde cualquier punto de vista, este fenémeno y, para nosotros,
representarites de la soberania popular, es una obligacién nacida de a conviccion que no
podemos parmitir o fomentar ni Ia factibilizacién ni sus efectos.

Esta iniciativa de! Presidente de la Replblica, debe ser sostenida y apoyada por todos
los mexicanos, independientemente de su signo ideolégico o de cualquier interés egoista
de personas o grupos.

En términos generales, el balance y estadisticas de vivienda indican que no se ha
beneficiado ni a arrendadores i a inquilinos, aungue pueden haberse dado casos aislados
de beneficios inmorales para algunas de las partes o para ambos, pero que en la realidad,
creyendo ganar, salieron perdiendo y, ahi estda la prusba con gque un namero
incuantificable de ciudadanos que viven en 1a angustia diaria de no poder conseguir una
vivienda por la escasez de oferta y por lo limitado de sus ingresos.
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Esta iniciativa tiene la clara intencién de reconciliar la moral y la Ley en materia de
vivienda. Es pertinente sefialar que cuando se pierde el sentido de solidaridad entre los
seres humanods, fa desconfianza, el recelo y el perjuicio, aparecen como elementos
disolventes que agravan mas el problema social.

En asunto de tamafia importancia como el que hoy nos ocupa, debemos de buscar
olvidar las divergencias y buscar el consenso, para remper eso que se ha dado en llamar
el antagonismo entre fa cultura del antagonismo entre los arrendadores y los arrendatarios
¥, que se acentla en el terreno judicial, que es a todas luces un recurso de procedimientos
legales, viciados y propiciados por la corrupcién de algunos malos administradores de la
justicia, en complicidad con inescrupulosos defensores que engafian y explotan a sus
desesperados clientes.

Esta iniciativa, si alguna virtlud habremos de reconocerle, es precisamente la propuesta
de adecuacidn de las normas sustantivas y adjetivas que rigen e! arrendamiento, para
favorecer una genuina relacion de equidad juridica y econdmica entre arrendadores y
arrendatarios, a efecto de que las mismas partes involucradas en la oferta y la demanda
de la construccion de vivienda en arrendamiento se transformen en agentes dinamicos del
mercado respectivo.

Senores diputados, ustedes saben perfectamente que esta Comisién Legisladora
pormenorizé el estudio de una iniciativa, haciendo un examen exhaustivo de cada una de
las propuestas y ponderando sus objetivos.

Bajo esta responsabilidad, los integrantes de la Comision de Vivienda, hemos venido
considerando pertinente defender sus conclusiones, convencidos de la seriedad y
trascendencia de la iniciativa presidencial que reforma y adiciona diversas disposiciones.

En este plano de la Cdmara, adicionalmente apuntamos los beneficios que representan
su aprobacion al sector inquilinario, En lo general, se posibilita la apertura para el acceso a
la vivienda digna, la industria de la construccién encontrard opciones mds sélidas para
orientar sus actividades a la solucion de un problema nacional gue tiene una tendencia de
crecimiento alarmante.

El sector bancario, al igual que otros intermediarios financieros, tendrén que humanizar
sus politicas de crédito, haciendo las concesiones con una clara reafirmacion en su
vogacion social.

Se obligara a los diversos sectores a encontrar acciones, unidades convergentes, para
dignificar & desamollo urbano. La opcién de que los arrendatarios tengan aparejada la
alternativa de compra, propiciard una mejor relacion equitativa entre arrendadores y
arrendatarios.

Se profesionalizara el sector de !a construccién, porque solo quedaran invalidados
aquellos grupos o personas que no acrediten solvencia social, técnica, profesional y
econdmica, en la construccién de vivienda de arrendamiento con opcién a compra.

Las autoridades del sector pablico y el sector judicial podran alcanzar sus prestigios
dentro de !a administracién publica y frente a la ciudadania que reclame sus servicios,
simplificandose de este modo los tramites burocraticos correspondientes.

El coyotajs que lamentablemente existe y que medra con las necesidades de vivienda
de las familias mexicanas, se vera drasticamente reducido con posibilidades de extincion.

La iniciativa de ley concebida y animada con una gran vision incentivadora para
movilizar a nive! nacional al seclor financiero y muy especialmente al sector bancario y
bursétil, para diversificar sus fondos de capital y para eficientar sus colocaciones en el
mercado de vivienda, abre igualmente un horizonte de posibilidades a inversionislas
individuales, para colocar sus ahorros de manera generalizada y profesional al orientar
dichos recursos a un mercado seguro y de creciente expansion, como lo es el de la
vivienda, en arrendamiento con opcién a compra.

Compaieros diputados: indtil es divagar en los problemas sociales que lodos
conocemos y que hemos analizado en sus causas y efectos. Todos los aqui presentes
sufrimos las consecuencias del exceso de confianza que tuvimos frente a la evolucion de
nuestro desarrollo.

Nosotros, al igual gue nuestros representados de nuestros distritos, tenemos la
obligacion inefudible de wvelar por sus intereses legitimos y en conjunto buscar las
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coincidencizs en la relacién de praclica de trabajos que conduzcan a la comeccién de las
injusticias sociales que prevalecen en la sociedad mexicana.

Podemos disentir en muchos aspectos de caracter partidista, pero. no en asuntos que
rgqian;an soluciones inmediatas; una de ellas es la dramatica magnitud del déficit de
vivienda.

Estoy seguro que podremos contribuir al enriquecimiento operativo y practico de esta
iniciativa presidencial, pero que ese afan de eficacia no substituya fa urgencia.

Los millanes de familias mexicanas que estan atentas y que hacen el seguimiento de
nuestro detate confian en que sus legisladores defenderan sus causas; que e! producto
final de estas demandas satisfechas contribuiran para lograr los dos objetivos basicos de
nuestro desarrollo: la equidad socivecondmica en el seno de la sociedad mexicana y la
racionalidad, eficiencia y trascendencia de! desarrolio urbano, sean las consecuencias de
los propdsitos de integracion econdmica de México y un testimonio fehaciente de la
capacidad instalada de los recursos humanos y materiaies. Muchas gracias.

El Presiderite

Gracias senor diputado Rau! Pardo

Tiene e! uso de la palabra el diputado Javier Centeno Avila, en contra, no dice de qué
partido...

No encontrandose presente en esta sala, ie vamos a dar el uso de la palabra al
diputado Guillermo Flores Velasco, del Partido de la Revolucién Democratica, para hablar
en contra...

No encontrandose en esta sala el diputado, le cedemos el uso de la palabra al diputado
Cuauhtemo: Lépez Sdanchez, del Partide Revolucionario Institucional para hablar en
favor...

No encontrandos presente, le cedemos el uso de la pailabra al diputado Juan de Dios
Castro Lozano, del Partido Accién Nacional, para fijar posicion.

El diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Senor Presidente; sefioras y sefiores diputados:

Los primeros temas tocados en el periodo revolucionario, s¢ hablaba de que los
mexicanos de entonces y yo digo Jos mexicanos de hoy. los mexicanos de 1909 y los
mexicanos de 1993. Los escasisimos 18 millones de mexicanos de entonces y los mas de
85 millones de mexicanos de hoy, pidieron entonces, como piden ahora, respuesta de
parte del Estado, de parte de la sociedad en que viven, porque participamos en sociedad
precisamente para subsanar las debilidades que en lo individual tenemos. Lo que no
podemos satisfacer por sl solos: casa, vestido, vivienda y educacién.

Es facil. Seria muy facil para mi, diputado de la naciébn, conmover las fibras
sentimentales de los diputados y del pueblo de México, hablando, hablando, sefioras
ysefiores diputados, exclusivamente de lo que al pueblo le agrada oir, sin desconocer
problemas graves serios en materia de vivienda y en materia de habitacién.

Los diputados del Distrito Federal que estan aqui, estan vinculados estrechamente con
esta Ley. Los diputados que no somos del Distrito Federal, que somos de provincia,
también nos interesa esta Ley, no porque no estemos vinculados a la capital del pais y al
pueblo que habita en la capital del pals, porque somos diputados de la nacién, sino porque
sabemos, Sabemos sefioras y sefiorés diputados, que estas leyes que aprueba el
Congreso para el Distrito Federal, a veces, muchas veces, sirven de modelo ante
situaciones similares para el resto de las entidades de la Repiblica.

Una época, una época que era tesis aceptada por los maestros de derecho en las
escuelas de derecho de ias universidades, sobre fa conveniencia de igualar la legislacion
del resto de todas las entidades de la Féderacion.

Yo voy a tocar, voy a tocar algunos temas, algunos puntos de esta iniciativa de Ley que
no me gusta y; no me gusta no por razones estéticas; no me gusta porque tocan la entrafta
y la fibra de un sector muy importante, desprotegido econémicamente, del pais; porque en
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mi ciudad, en mi Estado, también hay escasez de vivienda, como en el Distrito Federal,
porque en Coahuila y en Durango también hay escasez de vivienda, porque es un
sufrimiento de muchas familias del pais cuando no se tiene una casa en qué vivir.

Y esta iniciativa que por una parte pretende resolver un problema de la falta de
inversién en materia de casas-habitaciéon para arrendamiento, esta iniciativa se va al otro
extremo en algunos de sus articulos. El Estado no debe intervenir en la fibre contratacion:
el dejar hacer y el dejar pasar; el liberalismo econdmico en materia de arrendamiento; el
dejar como en la época mas terrible del liberalismo, que el pez grande se coma al chico; el
dejar que fa capacidad econdmica domine y predomine sobre la incapacidad econdmica y
no digo la pobreza, sobre la miseria de muchos.

iNo! No voy a tocar el ciento por ciento de los articulos de la inicitaiva; solamente
tocaré algunos.

Miren ustedes, a mi me ha preccupado esta iniciativa desde hace dias y créanme que
he valorado mucho los argumentos del pro y del contra, en favor y en contra de elfa.

Yo soy sbogado, he litigado, he litigado y como todos los abogados que litigamos
hemos manejado, sobre todo en el drea civil, la materia de arrendamiento. Y créanme que
acepto los terribles excesos que en materia de procedimiento se dan, respecto de los
arrendatarios, cuando para poder lograr que el arrendatario que incumple desocupa una
finca, los juicios duran cuatro, cinco, seis, ocho o, mas afios Ustedes lo saben y yo lo sé.

Estoy en contra de que se agilice el procedimiento, lejos de mi. Yo no estoy en contra
de que se agilice el procedimiento. No, Repito: no estoy en contra de que se a gilice el
procedimiento. Pero sefiores diputados, si estoy en contra de que se reduzcan con el
propbsito de hacer los juicios expeditos, las posibilidades de defensa de cualquiera de las
partes en el procedimiento. Y tengo dos tipos de objeciones, no son muchos; yo diria que
cuatro o cinco articulos de fondo en derecho sustantivo en materia civil y podria dejarlos a
dos, a dos, y no sen muchos en materia de procedimiento; podria decir que en el analisis
de! Codigo de Procedimientos Civiles, analicé seis o siete articulos del Cédigo de
Procedimientos Civiles, de las eformas, porque esto no es un Cédigo completo, y créanme
que podria reducirlos a dos.

No, No sty intransigente, podria reducirlos a dos. Miren, voy a dividir mi intervencién en
dos partes, abusando de la pacienda de Ustedes, sefioras y sefores diputados: Cédigo
Civit, la parte sustantiva; primero y; luego; Cédigo de Procedimientos Civiles, la parte
adjetiva.

Hay algunos articulos que estan estrechamente vinculados. Voy a hablar del principat,
en materia sustantiva; el no tope en ¢l valor de los arrendamientos, primero.

Segundo, la no prérroga de los contratos de arrendamiento una vez que éstos han
vencido y ha'dlo de los contratos de arrendamiento por tiempo determinado.

Voy a olvidarme por un momento de que ya no hay preferencia, no hay derecho de
preferencia de acuerdo con esta iniciativa para los arrendatarios. Voy a olvidar, también
por un momento, por un momento, sefioras y seflores, de que de acuerdo con esta
iniciativa, cuando existe un contrato de arrendamiento por tiempo indeterminado, que
actualmente pude vencer a voluntad de cualquiera de las partes, dando aviso a la
contraparte con dos meses o 60 dias de anticipacidn. Ya esta iniciativa dice; 15 dias {15
dias!

“Te rento por tiempo indeterminado. Te aviso que es mi voluntad dar por terminado el
contrato y vence en 15 dias” Pero pongamoslo todavia en esto como una cuestibn
secundaria,

Sefiores; el articulo 2485 vigente, para que se den ustedes una idea, dice asi: “Vencido
un contrato de arrendamiento, tendra derecho el inquilino siempre que esté al corriente en
el pago de ‘as rentas”. Hablo de un inquilino cumplido. No hablo de un inquilino que
adeude pensiones rentisticas. no hablo del inquilino moroso; hable del inguiline cumplido.
Se le prorrogiara hasta un afio ese contrato. Podra el arrendador aumentar hasta un 10% fa
renta antericr, siempre que demuestre que los alquileres en la zona de que se trate han
sufride un alza después que se celebré el contrato de ammendamiento” Un afio, concede el
derecho de prérroga de un afo.

Sefiores v ;Qué dice la iniciativa? Se deroga.

LXIV



Yo sé lo que es vivir en departamentos en México. La pirmera vez que fui diputado mis
familiares vivian en el Distrito Federal y aqui vivia y sé qué terriblemente dificil es
conseguir departamentos en México. Por eso me diran: “Es buena esta iniciativa, para que
haya inversicnes en materia inmobiliaria®.

Sefores ustedes tienen un contrato por cuatro o cino afios en casa-habitacién y vence
el dia dftimo. Y pagan 3 millones y medio de alquiler. Lo pongo muy sencillo, como un
ejemplo. Y el casero, el propietario, que puede ser modesto, de clase media o de grandes
recursos, que de todo hay, le dice Sefior, su contrato vence el dia dltimo "Qiga, tengo cinco
anos”.

Actualmente la Ley dice “Se prorroga hasta un afio®. La iniciativa dice que no, que el dia
Ultimo que se vence se sale.

Pero mas todavia, mas todavia. No hay limite para el monte de la renta. El Estado no
interviene Laisser Faser, laissez passer, decian los franceses, los ingleses, los alemanes:
"Dejad hacer, dejad pasar”. La libertad ilimitada en materia de contratacién! "Sefior, ;i me
paga 3 millones?", ;saben que significa eso, sefioras y sefiores diputados?, que entra,
como el argumento a la ley de la oferta y la demanda.

£l Presidente:
Sedor diputado Castro Lozano desean hacerle una interpelacion, ;la acepta usted ?

El diputado Juan de Dios Castro Lozano :
Si, como r.o.

El Presidents :
Adetante, seftor diputado Kunz Bolafios.

El diputado Adolfo Alfonso Kunz Bolafios.
(desde su curul):

Serior diputado: esta usted hablando del articulo 2485 del Cédigo Civil, nada mas una
observacién, aungue en el fondo su argumento es al mismo, pero hablando de vivienda, se
debe usted referir al 2448-C, que es el que tiene lo mismo...

El diputado Juan de Dios Castro Lozano :
Es igual, si, es el mismo texto.

El diputado Adolfo Alfonso Kunz Bolafios.
(desde su curul):

Si; porque el otro se aplica mas.... jno!, no es &l mismo texto. En el primero, en el que
usted menciona, habla del 10% si demuestra un aumentc de alquiler; cosa bastante dificil
Y el otro hatla del 85% y se aplica a vivienda; éste se aplica a todos los demas inmuebles.

El diputado Adolfo Alfonso Kunz Bolailos
{desde su curul): ] o

Le agradezco la observacion sefior diputado, porque yo me iba a referir primero ala
prorroga y actualmente es el 85% sobre el salario minimo, que se determina en el Distrito
Federal e iba a sefialar los antecedentes; primero 10 y luego B5.; asi es?

El diputado Adolfo Alfonso Kunz Bolaiios.
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(desde su curul):

Bueno, en el articulo que usted cits, que se aplica a todos los inmuebles que no son de
vivienda, es el 10% si se comprueba el aumento de alquiler...

El diputado Juan de Dios Castro Lozano :
Y en vivienda el 85%.

El diputado Adolfo Alfonso Kunz Bolaiios.
(desde su curul)
Y en vivienda, ...pero es el 2448-C_ Gracias.

El diputado Juan de Dios Castro Lozano :

Asi es. le agradezco la cbservacién, pero iba para alla.

Sefiores, jno, no hay problemal, el andlisis es el mismo, sea el 10 o sea el 85% la
iniciativa no liene limite. En tratandose de vivienda, si me establecen un incremento del
85% del salario minimo en el Distrito Federal, no hay absolutamente ningin problema con
la argumentacién, porque la iniciativa lo deroga; no sé si el diputado Kunz esté de acuerdo
con esto.

Y mi argumento era la libre contratacién, ;Qué quiere decir?, yo planteaba: "La renta
que usted paga, sefior inquilino, es de 3 millones de pesos y ahora si guiere usted vivir le
aumenta 10%". Que me conteste algin diputado del PRI si eso se puede o no se puede
con la nueva ley. Y quiero decir: "Me paga tres y con la nueva Ley le aumento a 15", "me
paga tres, con la nueva Ley le aumento a 20", ;saben qué es eso, sefioras y sefiores?,
jley de la oferta y la demandal, jlibre contratacidn!, jdejar las fuerzas libres en el mercado!,
idejar que el pez grande se coma al chico! y, sefiores, y como dice el diputado Kunz, ya
tenemos el 85% del salario minimo de incremento... yo no tendria inconveniente, diputado
Kunz y lo misme les digo a los demds, que lo aumentaran al 100 o al 120 o al 140, no me
gustaria ya, porque seria excesivo, pero jcaray!, seria un limite.

El Presidente:
Diputado Castro Lozano, le desean hacer una interpelacion ; la acepta usted?

El diputado Juan de Dios Castro Lozano
Con todo gusto.

El Presidente :
Adelante diputado

El Diputado Marco Antonic Haddad Yunes
(desde su cunul)

Yo quiers preguntarle, diputado: ;que es lo que sucede hoy cuando hay un tope del
85% y por que en las estadisticas resulta que |a renta ha subido un 700% en los ditimos
cinco aflos?

£l Diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Con [a dltima parte que usted me acaba de sefalar, diputado, me esta dando la razén y
no solamente eso, jque buenoc que usted mencionod la cifra! Yo no conocia la estadistica
del Distrito Federal, cuande usted senala el 700%, pero fijese bien lo que acaba de decir,
diputado.
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Aceptando su argumento de que las rentas aumentan al 700%, quiere decir que
vencido el contrato, diputado, al arrendador no le convendra seguir arrendando al mismo
inquilino, porque en el mercado las rentas han aumentado el 700%, como usted dice, o al
dos o al tres o al 400%; como la iniciativa no marca topes por eso yo decia, estaria de
acuerdo no en el 85% para darle incentivos a los arrendadores; pénganles 100, 150, 200,
250%, mientras, no me gusta, pero !a iniciativa no pone ningun tope, diputado y entonces
cuando usted dice, las estadisticas sefialan el 700%, quiere decir que los arrendatarios van
a entrar al rnercado ley de la oferta y la demanda, hay pocas casas, muchos que quieren
alquilar y ;que pasa, sefior diputado, cuando hay pocas casas y muchos inquilinos,
muchos arrendatarios que quieren alquilar? Se disparan las rentas, jverdad sefior
diputado? y, se disparan las rentas, si se disparan las rentas sin limite, entonces la
hipotesis que yo menciono de que de 3 millones puede subir a cinco, a siete, a ocho, a 10
si hay quien lo pague, se da perfectamente con los datos que usted acaba de mencionar.

Seifiores, en derecho sustantivo respecto de la prérroga de los contratos. Vamos ahora
al Cédigo de Procedimientos Civiles. El Cédigo de Procedimientos Civiles establece, me
preocupan ‘varios articulos: ef 42, el 271, el 684, el 960, el 961 el 966 pero, bueno, yo
entiendo que el propésito de la iniciativa, sefioras y sefiores, es hacer un procedimiento
agil. Voy a rmencionar algunas cosas por ejemplo.

Dice e! articulo 42 de la iniciativa de Ley, que para las excepciones de litis pendencia,
de fitis pendiente, de conexidad y de cosa juzgada, esas tres hipdtesis, hay un Tratadista
de Derecho Procesal, Calamandrei, que para los que no estan enterados, pone muy
bonitos ejemplos, sus instituciones de Derecho Procesal; dice que los elementos de la
accién son los sujetos, el objeto y la causa. Yo te demando, yo te demando inquilinoe
porque ya termind el contrato; el duefio, el inquilino y yo que soy el duefio, somoes los
sujetos, lo que yo le pido al juzgador es que declare que ha terminado el contrato, es el
objeto y 1a causa de pedir, es que ya termind el contrato. Que ya vencié el término de
vigencia, son los tres elementos de la accién. Te demando en el Juzgado Primerc y la
misma demanda la plantec en el Juzgado Segundo y ;qué me vas a contestar, inquilino?,
"Oyeme, no, ya hay una litis pendiente en el Juzgado Primero” eso se liama Litis
Pendencia; cuando en lugar de coincidir los tres elementos coinciden dos o uno, hay
conexidad y, cuando ya se dictd sentencia, es cosa juzgada.

¢Qué hzacia y qué se establecia en los codigos? Hombre, el Juez ordena fa inspeccion
de los autos y ve que es la misma causa. Ahora ya no, se requiere que el demandado esta
enfocada, dirigida al inquilino, aporte pruebas documentales y lo puedo aceptar, sefioras y
sefiores, porque ;saben?, la justicia es a veces muy lenta y se lleva tiempo, hay que
esperar afics, dice la diputada, si, hay que dar a veces gratificaciones a los actuarios, a las
mecanbgrafas, para que hagan los exhortas ¢ saquen las fotocopias y manden el exhorto
o el oficio a' juez y si es otro distrito, un exhorto y se lleva tiempo la inspeccion judicial.

Entonces, sefiores, para abreviar el procedimiento en perjuicio por supuesto de la parte
mas débil, vamos a evitarnos el procedimiento de la inspeccién judicial y vamos, sefioras v
sefiores diputados, a exigir pruebas documentales:

Diputado Castro Lozano, le recuerdo que el tiempo ha concluido.

El diputado Juan de Dios Castro Lozano
Obedez:o, sefior Presidente Gracias

El Presidente :
Gracias,. diputado Juan de Dios Castro Lozano )
Tiene el uso de !a palabra el diputado Fernando Lerdo de Tejada, del Partido
Revolucionario Institucional, en favor del dictamen.

Sefior Presidente; compaieros diputados:

Se ha dicho de esta iniciativa que analizamos hoy aqui en la tribuna, muchas cosas,
muchos adjetivos, que si la ley es inequitativa y que si pretendemos proteger a los caseros
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a costa de los inquilinos, que si va a producir miles de desahucios en el corto plazo, que su
efecto sera el de elevar las rentas y por lo tanto atizar la inflacién; que hay indefinicion en
muchos de los derechos y de las obligaciones y por supuesto lo relativo a Ia indefension del
individuo.

Yo no creo que esto sea exacto, yo no creo que esto sea asi y en los proximos minutos
me propongo rebatir alguno de esos argumentos y realmente demostrar que la modificacién
que se plantea es una modificacion; adecuada para nuestra ciudad y para sus habitantes.

La verdad, compafieros, es que las reformas que hoy derogamos, en su gran mayoria
fueron introducidas a! Cédigo Civil en 1985, una reforma especial, cuyo propdsito era el de
defender y el de proteger al inquilino, pero que en fa realidad, desafortunadamente no tuvo
ese efecto. Yo no creo que hoy, a ocho afios de distancia, hoy no creo que los inquilinos
estén mejor que ayer y, sin embargo si considero que puede haber muchos en una peor
situacion.

Lo que pasa es que esta norma no ha podido dar proteccién. La vivienda ha disminuido

en estos ochio afios; Tenemos menores opciones, se ha vuelto mas cara, la que existe se
deteriora con mayor rapidez y es que las condiciones de la Ciudad de México cambiaron y
de ser una ciudad que mantenia basicamente un equilibrio relativo entre quienes solicitaban
viviendas y la ofrecian, hemos pasado a una situacién de escasez donde la vivienda actual,
es cara y de muy cuestionable calidad.
El desestimulo ha sido tal, que el ndmero absoluto de viviendas resultan hoy menos que las
de hace 10 afios. Increible. Pero hoy tenemos menor vivienda en renta de la que hace 10
afios existia en esta misma ciudad y no ha bajado poco, se ha disminuido casi en un 40%,
de tal manera que el problema real, el problema efectivo es ;como podemos ampliar las
opciones de vivienda, que nos permitan satisfacer las necesidades de la poblacién? ;Cémo
podemos abatir que cuartos de azotea se renten por un valor muchisimo mas alto del que
en realidad tenen? ; Como vamos a lograr una vivienda digna, suficiente y decorosa, como
lo plantea nuestra Constitucién ?

Yo creo que una cosa debe estar a estas alturas ya muy clara para todos nosotros, que
con esta legislacién, con la que actualmente tenemos, definitivamente no lograremos estas
metas; que ~on el sistema que hemos estado siguiendo, lo Unico que alcanzaremos es
ahondar estos problemas.

Nos hablaba Juan de Dios Castro sobre el problema del incremento del 85% sobre el
indice de precios a que estaba autorizado el tope en el aumento de las rentas y, no
obstante que: sus sefialamientos, como generalmente lo son, resultan interesantes, yo creo
que aqui tenamos que enfocar el problema desde ofra perspectiva. Todos hemos conocido
que ha habiclo un incremento desproporcionado en las rentas, eso no es ninguna novedad
Este supuesto tope del 85% del salario minimo, no ha side mas que una ilusion,
desafortunaclamente.

Senalaba mi compariero Marcos Haddad, en una interpelacién, algunas cifras, pero
déjenme ponerlas en contexto. Entre 1987 y 1893, el indice de precios se elevé en un
250%. Si nosotros tomaramos esto, tendriamos que la vivienda deberia de haberse
incrementads en este lapso un 110% y sin embargo la realidad es que se incrementd en
un 700%.

Y aqui no cabe duda que los mas afectados son aquellos que menos tienen, que las
zonas populares de nuestros distritos urbanos han resentide topes que van o han resentido
incrementos de aumentos que van muchec mas alla del tope legal.

+Cuantas veces ha llegado gente a vernos a nosotros, a sus representantes populares:
"Diputado, me quieren incrementar la renta al doble”. Bueno y a los que van trata uno de
ayudarles o les apoya. Pero jcuanios no van que estan precisamente en esa misma
situacién? Y dejenme decirles que el problema de ias zonas populares resuita peor que el
de las zonas residenciales, porque desafortunadamente en las primeras, en las populares,
{a asistencia legal resulta ser mas escasa y de menor calidad.

< Cuantos abogados que desacreditan nuestra profesién? jNo hemos escuchado que
perjudican a ambas partes? Que van y que primero les piden tres o cinco millones de
pesos para llevarles su caso y que no hacen mas que terminar vendiéndose muchas
veces a la contraparte.
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Esto, compaiieros, es una industria muy desafortunada, pero que se ha convertido en
una muy reclituable, porque desafortunadamente los juicios en materia de arrendamiento
se han prestade a todo tipo de transas y chicanas, Todas las imaginables.

Y aqui vemos que esa es la realidad que viven miles de personas de carne y hueso.
Las rentas son aitas y la vivienda es de mala calidad y, un sistema que nosotros
establecimos en teoria para proteger y defender a los que mas lo necesitaban, en la
practica en rnuchas ocasiones se ha revertido,

El legislader, claro que quiso proteger, pero la realidad de ta ciudad es mucho mas
amplia. Nos ha desbordado y por supuesto se ha revertido contra precisamente aquellos
que queriamos defender.

Y déjenme decirles, sefiores diputados, que en una ciudad como la nuestra, en donde
fa pirdmide poblacional nos indica que méas del 50% de los que aqui vivimos tiene menos
de 24 afios, significa, implica que en los préximos 15 afios vamos a tener una amplisima
demanda de vivienda en esta ciudad que vamos a tener que cubrir. Y yo creo que es
nuestra obligacién, precisamente como legisladores, como representantes populares, el
buscar opciones que nos permitan dare realmente opciones reales a nuestra gente.

Yo creo, compafieros, que ya no es valido que una joven pareja que se casa y que no
quiere vivir con sus padres, tenga que pagar por un simple cuarto una cantidad que
muchas veces servirla para dar las mensualidades de una casa de interés social. ;Y por
qué? ;Por qué en una ciudad tan grande nos encontramos con una oferta tan escasa?
£ Por qué resulta tan estrecha precisamente esa posibifidad que se abre a quienes tienen
esa necesidad?

El dia de ayer, mientras estudiaba, tuve la curiosidad y el interés de ver algunos de los
periédicos, el Aviso de Ocasion y lo mismo hice hoy con el Segunda Manc que, como
ustedes saben, como no cobra, resulta ser unc de los lugares mas populares, para que los
particulares se anuncien.

Y fue interesante el descubrir que mientras habia 28 paginas para vivienda en venta,
solamente existian dos paginas para vivienda que se rentaba; y en ef Aviso Oportuno,
mientras existian cinco paginas para vivienda en venta, Gnicamente habia una y media
para vivienda en renta. -

iPor qué, no obstante que existen edificios enteros vacios, éstos no entran al mercado
de arrendamiento? ; Por qué, no obstante que hay casas y viviendas que lievan meses que
no se venden, no se han rentado en el interin?

Yo creo que la respuesta la tenemos que buscar en que parece ser muy problematico
rentar, que parecer ser que hay tantas trabas que impiden trabajar con agilidad y que,
desde luego, el arrendamiento en esos términecs se ha convertido en un riesgo.

Y nosotros creemos, compaferos, nosotros consideramos que eliminando la
incertidumbre podremos ampliar el nimero de arrendadores; mas vivienda que entre al
mercado, que permita satisfacer esa demanda y, desde luego, que baje rentas.

. Por supuesto, alguien me dird "Hombre, pero eso sucede en las colonias de clases
medias ¢ medias altas, donde hay posibilidades precisamente de que se dé esa vivienda y
de que entre al mercado”. Si, nada mas gue en el momento que entre esa vivienda al
mercado, va a quitar presién, no nada mas sobre ese segmento, sino sobre todo el
mercado en su conjunto.
Y esto es precisamente lo que hara en Ultima instancia, que quienes ahora pagan altas
rentas por viviendas que no lo valen, realmente puedan tener mejores opciones.

Déjenme decirles, comparieros diputados, que éste es un sistema que hemos visto que
ha dado resuttados, que se esta probando y se esta probando no en Japén o en Corea,
sino que se esta probando aqui mismo, aqui en nuestra realidad, en nuestras ciudades.

Aguellos estados que tienen legislaciones mas flexibles en materia de arrendamiento,
son aquellos estados que presentan una mayor oferta de vivienda en renta y, Nuevo Ledn
y Aguascalientes, son precisamente dos buenos ejemplos de ello.

Para concluir, compafieros, yo quisiera sefialarles nada mas, que yo creo que este es
un paso mas que hemos dado, en una tendencia que precisamente esta Camara ha
realizado. e

Las rentas congeladas, en donde todos los partidos politicos por unanimidad
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consideramos que era conveniente quitarlas, es el ejemplo mas patente de lo que una
defensa o una proteccion extrema puede lograr. Y en ese momento todos los reconocimos,
tan lo reconocimos que en forma unénime votamos porque ya no se dieran mas.

Este es un paso més que nos muestra que esquemas sin equilibrio nos traen efectos
indeseados y contraproducentes.

Y creo, compafieres, que la propuesta que se somete a su consideracion, es una
propuesta realista a un problema apremiante, que no debe verse aistada, que debe de
verse en forma integral, que no es... termino, sefior Presidente..

El Presidente :
Diputado Lerdo.

El diputado Fernando Francisco Lerdo de Tejada Luna:
Termino sefior Presidente.

El Presidente :
Desean hacerle una interpelacion

El diputado Fernando Francisco Lerdo de Tejada Luna:

Con mucho gusto, estoy a punto de terminar. Que no es un planteamientc para
proteger a los menos y desproteger a los mdas, que esto seria socialmente inaceptable y
politicamente inadmisible. Que es una alternativa viable, adecuada, para nuestra ciudad y
para quienes aqui vivimos. Diputado Terrazas, estoy a sus drdenes.

El Presidente :

Adelante, diputado Manuel Terrazas, con su interpelacién.

Mis preguntas son las siguientes: la primera, con objeto de aclarar las cosas bien, que
no queden confusiones, yo creo que podemos tener hacia algunas, ;cree usted,
compafiero diputado Lerdo de Tejada, que el descomunal aumento en las rentas se debe a
la existencia de una Ley extremadamente proteccionista, porque creo que las cosas asi, o
a que se deben?

La segunda pregunta: ;qué va a pasar con las 10 mil, 12 mil o 15 mil, yo no sé qué
nimeros, yo creo que usted sabrd muy bien el némero, porque han manejado antes en la
Asamblea y ahora aqui, este problema de las vecindades, ;qué va a pasar cuando esta
Ley, equitativa y justa, que equilibra a ambos "factores; se ponga en vigor? ;Qué va a
ocurrir con esas vecindades, cuando requerira una enorme inversiéon el remodelarlas y
cuando esa enorme inversién el casero no la va a poner ni la va a conseguir a crédito, sino
que la va a tratar de obtener aumentando descomunalmente las rentas que no tendran ya
ningun tope?

Es importante también esa cuestion, porque se refiere a uno de los agudos problemas
que en ese aspecto existen en la ciudad de México: las vecindades. Que no se han
resuelto desde los sismos de 1985 con el decreto expropiatorio y que se han negado y
seguramente a las calendas habré que esperar que pudiera venir un decreto expropiatorio
para ese tipo de viviendas. Muchas gracias.

Con mucho gusto, sefior diputade don Manuel Terrazas. Yo le contestaria que
efectivament2 creo que en esta ciudad las rentas se han elevado excesivamente y sobre
todo en contra de quienes menos posibilidades tienen para obtener una vivienda,
precisamente: porque no ha habide construccion de vivienda en renta. Y esa construccién
de vivienda en renta no es mas que el reflejo, 6 esa carencia, no es mas que ef reflejo de
una serie de trabas que se han puesto en el mercado.

Y no hablo aqui, companeros, quiero ser muy claro, no hable aqui de la mano invisible
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o de que queremos dejar un mercado libre y absolute, no, no, no. Creo que definitivamente
fas leyes deben de seguir tendencias econdmicas, deben de dirigilas, deben precisamente
de encauzarias, pero no pueden oponérseles, porque entonces e! legislador realmente se
encuentra con que su norma no tiene una aplicacion real.

Y respeclo de las vecindades, yo creo que ha sido un rumor injusto et sefalar que se
van a proceder a miles de cientos de desahucios; esto no es asi.

Yo quisiera, para empezar a sefialar, que esta Ley, de acuerdo, no sélo me refiero a los
desahucios, yo quisiera empezar a sefialar que esta Ley se empezara, tendremos la
aplicacion real y efectiva de esta Ley, creemos en aproximadamente unos dos afos, ;par
que? Porquz todos los contratos que se encuentren hasta el dia de hoy firmados se
seguiran rigizndo precisamente por las normas actuales.

De tal manera que si un contrato que yo tengo en arrendamiento termina marfana o
termina dentro de 90 dias, que es la vacatio legis que esta Ley establece, ese contrato
seguira teniendo la tacita reconduccién y ese inquilino seguird gozando de dos afios en
esa vivienda.

Pero ademas, en caso de que esta persona no quisiera abandonaria por las diferentes
causas que aqui se han tratado; los juicios correspondientes se llevarian conforme a la
normatividac! actual, de tal manera que no hay afectacién alguna a los actuales inquilinos.
Y creo que esto debe de quedar muy claro, porque es un temor que se ha propalado. No fo
hay. Esta Ley empezard a regir para los nuevos contratos, pero todos aquellos contratos
que hoy se ¢stablezcan se regirdn por las normas actuales.

Y para terminar, sefior Presidente, quisiera yo simplemente dejar una propuesta a la
cual habia hecho mencién el sefior diputado Juan de Dios Castro y que precisamente los
priistas habiames acordado en la misma y que es la relativa al articulo 684, en la cual
proponemos que se seiiale que los autos que no fueren apelables y ios decretos, pueden
ser revocados por el juez que los dicta o por el que los suslituya en el conocimiento del
negocio. Esto es precisamente para tratar de evitar el problema juridico en materia de
revocacion a que se habia referido el diputado Castro. Por su atencién muchas gracias.
Dejo esto en la Secretaria.

El Presidente:

Muchas gracias, diputado Lerdo de Tejada

Registre la Secretaria para su votacién, la propuesta hecha por el diputado Lerdo.

jHabiéndose agotado la lista de oradores y no habiendo quien haga uso de ia palabra,
se instruye a la Secretaria proceda a someter a la consideracién de la Asamblea, las
propuestas presentadas por los diputados.

El secretario Luis Moreno Bustamante :

Propuesta del diputado Adolfo Kunz Bolafios, de la fraccion parlamentaria del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana

Dice: "Considerando que resulta innecesario e inconveniente suprimir la obligacion de
pagar la renta de inmuebles destinados a habitacién en el Distrito Federat en moneda
nacional, se propone derogar dnicamente el segundo parrafo del articulo 2448-D dei
Cadigo Civil.

Articulo 2448-D. Para los efectos de este Capitulo, la renta deberd estipularse en
moneda nacional.”

Se propone derogar unicamente el segundo parrafo. Ny

En votacién econdmica, se pregunta si se admite o se desecha la modificacion
propuesta.

Los diputados que esten porque se acepte, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo... $Se acepta la

ropuesta.

P Bel mismo diputado Adolfo Kunz Bolafos, del Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana, una consideracién antes.
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Dice: "Corsiderando que el publicarse en el Diaric Offcial del 7 de febrero de 1985 las
reformas Capitulo 1V del Titulo Sexto de la segunda parte del Libro Cuarto del Codigo Civil
para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Rep(blica en materia federal, se
omitié derogar los articulos 2449, 2450, 2451 y 2452 y, que los mismos se encontraban
incluidos en su contenido dentro de los aprobados, toda vez que el 2449 equivale al
2448~B, el 2450 al 2448-K, el 2452 al 2448-E y el 2451 resulta innecesario, por ser c 244-
B de orden publico e interés social y, por lo tanto irrenunciable”.

Se propone: "Articulo 2449, se deroga; articulo 2450, se deroga; articulo 2451, se
deroga y articuio 2452.

En votacién econdmica, se pregunta si se admite o se desecha la modificacion
propuesta.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén porque se deseche, sirvanse manifestario... Se acepta la
propuesta.

Propuesta det diputado Lerdo de Tejada, del Partido Revolucionario Institucional, para
modificar el articuio 684 del dictamen y quedar en la forma siguiente:

‘Los autos que no fueron apelables y los decretos, puedan ser revocados por el juez
que los dicta o por ef que lo sustituya en el conocimiento del negocio”.

En votacién econdmica, se pregunta si se admite o se desecha la modificacion
propuesta.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse manifestarlo. ..

Los diputados que estén porque se deseche, sirvanse manifestario... Se acepta la
propuesta, seiior Presidente.

Et Presidente:
Consulte ahora la Secretaria a la Asamblea si el dictamen se encuentra suficientemtne
discutido en lo general y en lo particular.

El Secretarin Luis Moreno Bustamante:

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se encuentra suficientemente
discutido el clictamen en lo general y en lo particular,

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que esién por la negativa, sirvanse manifestarlo... Suficientemente
discutido, sefior Presidente.

El Presidente:
Proceda la Secretaria a recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular en
un solo acto.

E! Secretario Luis Moreno Bustamente:

Se va a proceder a recoger la votacion nominal, en lo general y en lo particular en un
solo acto.

Se solicila a la Oficialia Mayor haga los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior,

El Presidente:
Un momento, sefior Secretario.
Compafieras y companeros diputados:
Esta Presidencia observa mucho, demasiado desorden y demasiado ruido. Se va a
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llevar a cabe la votacidn, por lo tanto solicitamos atentamente a los sefiores que no sean
diputados, que cedan el lugar a los que si lo son y solicitamos también a los propios
diputados, s¢ ordenen, para que la votacién se haga sin ningin problema. Gracias por fa
atencién.

Proceda la Secretaria.

El Secretario Luis Moreno Bustamente:
Vamos a proceder por la seccién que esta aqui en la derecha, después la hilera donde
estan ubicados los compaferos diputados, para llevar orden.

El Presidente:

Sefiores diputados: reiteramos la peticion de orden vy silencio, para poder escuchar con
exactitud e! resultado de ia vofacion jAdelante, sefior Secretario!
(Votacian)

El Secretario Luis Moreno Bustamente:
Sefor Presidente; se emitieron 293 votos en pro y ocho en contra,

El Presidente:

Aprobado en 1o general y en lo particular por 293 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comin y, para toda la Repiblica en Materia Federal, Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Ley Federal de Proteccién al
Consumidar.

E1 Secretario Luis Moreno Bustamante:

Pasa al Senado para sus efectos constitucionales. '

Servido, sefior Presidente.
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