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elabord su tesis profesional titulada “LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO Y EL DERECHO A LA SALUD MENTAL DE LOS MENORES EN EL
DISTRITO FEDERAL’ bajo la coordinacién del Sr. Lic. Carlos Garcia Moreno;
investigacion que despues de su revisidén por quien suscribe, fue aprobada.

De acuerdo a lo anterior y con fundamento en los articulos 18, 19, 20,
26 y 28 de! vigente Reglamento de Examenes Profesionales, solicito de usted, ordene
la realizacién de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de
Licenciado en Derecho de la Srita. SZEKELY SCHLAEPFER.

ATENTAMENTE,
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Directora Seminario de Derecho Internacional.

NOTA: El interesado debera iniciar el tramita para su titulacién dentro da los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aqué!
en que fe sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcumide dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la
autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse
nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcicnal conserve su actualidad y siempre que |a oportuna inciacién del tramite
para la celebracién del examen, haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard ta Secretaria Generat de la
Facultad.
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1. INTRODUCCION

Las influencias de Rousseau, Froebel, Maria Montessori, Freud y Piaget, han sido
determinantes para el descubrimiento del nifio como un ser con caracteristicas intelectuales
y emocionales propias, al que debe tratirsele como persona de pleno derecho.
Actualmente, se reconoce ampliamente que los menores deben gozar de los derechos
humanos basicos, asi como de otros particulares a su condicion mas fragil. No obstante,
los derechos de los nifios son frecuentemente violados, con gran impunidad. Esto ocurre
en todo el mundo, inclusive en México y en el Distrito Federal.

En los ultimos tiempos, las conversaciones entre particulares y la informacion divulgada
por la prensa, las organizaciones no gubernamentales y el propio gobierno, coinciden en
torno a un topico recurrente. Tanto en el ambito privado como en el publico, se hace una
constante referencia a la crisis economica y a las elevadas tasas de inseguridad y violencia
que plagan a nuestra metropoli. Como capitalina y observadora cotidiana de sus calles, me
he cuestionado como afecta esta situacion al desarrollo de los nifios, quienes son
considerados como uno de los grupos mas vulnerables de cualquier sociedad.
Desafortundamente, esta aseveracién parece confirmarse en la Ciudad de México.

Para comprender la magnitud de este problema, es necesario tomar en cuenta algunas
cifras que describen la situacion demografica de nuestro pais. En el Gltimo censo de 1995,
se estimG que la poblacion nacional asciende a 1.6 millones de habitantes, de los cuales la
poblacion menor de diecinueve afios representa el 47% del total de los habitantes. Por otra
parte, la poblacion de entre cero y 14 afos representa el 27.7% de la poblacién total del
Distrito Federal. De los menores que habitan nuestra capital, se ha registrado un total de
189 080 discapacitados.] '

En las zonas metropolitanas del Distrito Federal, viven 5 millones de menores de 15 afios.
De éstos, 7000 trabajan, representando el 7% de la poblacién econdmicamente activa. El
60% de los nifios trabajadores en la Ciudad de México, son menores de 13 afios, y seis de
cada diez desertan de la escuela antes de los catorce afios. Mas de 10 000 menores de
edad trabajan entre cinco y siete dias semanales, en jornadas que fluctian entre cinco y

1 EJ ultimo censo se realizo en 1995, por lo cual las cifras datan de este afio.



catorce horas diarias. Segiin un censo efectuado en 1992, las principales actividades de los
nifios trabajadores son la pepena, la estiba y la mendicidad. Segin el mismo censo, de las
nifias que laboran, un 70.3 %, Io hace en la calle y mantiene relaciones con sus familiares,
y un 23% son indigenas inmigrantes que tambien viven y/o trabajan en la calle. Todas éllas
se dedican principalmente al comercio ambulante, a la mendicidad, a la limpieza de
parabrisas, a la "actuacion" y a la prostitucion. El nimero de menores dedicados a ésta
Gltima ocupacion sigue a la alza, especialmente en la zona de la Merced donde existian
465 menores en este caso, y en el primer cuadro de la ciudad. Se tienen indicios de que las
redes de prostitucidon de menores se extienden hasta sitios como restaurantes, cines y
discotecas. En cuanto a los nifios de la calle, anualmente se suman a sus nimeros entre
2920 y 3650 nifios, con una frecuencia de entre 8 y 10 diarios. Esta es una poblacion de
entre la cual un 95% utiliza drogas.

También existen estadisticas alarmantes en torno a la educacién. Se encontaron cifras de
bajo aprovechamiento en 548 escuelas, repartidas en las 16 delegaciones del Distrito
Federal. Con respecto a un examen aplicado a todas las escuelas de la ciudad, un total de
200 000 alumnos obtuvieron un promedio de 3.4, para las primarias, y de 4.7, para las
secundarias.

Por otro lado, en los ultimos cinco afios se ha duplicado el numero de familias
disfuncionales o en proceso de desintegracion, debido a la crisis. Como resultado de lo
anterior, se observan graves mantfestaciones de drogadiccion y violencia, segin informes
de la Asociacion Mexicana de Terapia Familiar. Las estadisticas referentes al afio de 1997,
evidencian los altos indices de violencia intrafamiliar. El Sistema Nacional DIF atendid 25
259 casos de maltrato infantil durante ese periodo, comprobandose 16 843 denuncias en
este sentido. Los casos de maltrato se concentran en los estados de Nuevo Ledn
Chihuahua, Oaxaca, Jalisco y el Distrito Federal. Ademas de comprobarse el maltrato a los
nifios, se detecto evidencia de una falta de ciudados, abandono y abuso sexual. Casi la
cuarta parte de esos nifios mostraron estar gravemente afectados en el aspecto emocional.
Se calcula un promedio de 318.5 casos de maltrato diarios.

Otros datos preocupantes indican que el 67% de los delitos sexuales en el Distrito Federal,
se comete en las escuelas. Especificamente, en jardines de nifios y escuelas primarias y
secundanas ocurre el 60% de los delitos, con un total de 4508 y de 598 en los grados
superiores. Estos delitos comprenden la violacidn, la tentativa de violacidn, el abuso
sexual, el incesto, el estupro, el adulterio y el hostigamiento sexual. La Procuraduria



General de Justicia del Distrito Federal sefiala que de 5000 delitos sexuales cometidos
contra nifios al afio, solo se denuncia el 20% de los mismos. También expone que para el
afio de 1996, el 73% de estos delitos afectd a nifias, mientras que el 27% restante afecto a

nifios con un promedio de edad de 13 afios.

Las estadisticas relacionadas con los nifios de la Ciudad de México son insuficientes, poco
sistematizadas, e incluso contradictorias. No obstante, reflejan algo de las condiciones
injustas y dafiinas en que vive una parte demasiado considerable de la nifiez capitalina. Los
datos mencionados no abarcan todas las situaciones adversas a las cuales deben
enfrentarse estos menores, pero sirven para subrayar la necesidad urgente de realizar un
trabajo en su beneficio, ya que la proteccion de la ley no alcanza a todos por igual.

Meéxico asumid obligaciones internacionales en materia de proteccion a la salud mental de
los menores, al ratificar la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Asi mismo, se ha
comprometido a cumplir los lineamientos recomendados en los distintos foros
internacionales sobre la infancia. El propdsito especifico de la presente tesis es el de
analizar en qué medida las leyes vigentes en el fuero federal y en el fuero comin del
Distrito Federal, se cumplen y son congruentes con tales obligaciones. Al efecto, se
sugeriran aquellas adiciones o reformas basicas que se requiere hacer a dichas

disposiciones, a fin de que estén a la altura de los estandares internacionales.

En el siguiente capitulo se pretendera en primer término, definir "salud mental”. Es de vital
importancia establecer la extension de dicho concepto, a fin de delimitar cuales son las
condiciones elementales de vida de un menor, necesarias para su desarrollo psicologico
adecuado. Si bien la Convencién de los Derechos del Nifio no cuenta con un apartado que
especificamente establezca que los nifios tienen derecho a la salud mental, diecinueve de
sus articulos se refieren al tema. Estos se transcriben en el capitulo tercero. En dicho
capitulo se describe también de manera breve, la historia de la Convencion y se explican
los mecanismos que le otorgan su poder coercitivo para con los paises miembros,
incluyendo el nuestro. '

En el capitulo cuarto, se analizan las disposiciones juridicas en la materia para el Distrito
Federal, en el fuero comun y en el fuero federal. Se hace una revision de la Constitucion y
de las leyes que de élla emanan. Se revisan también los tratados internacionales relevantes
de los cuales México es parte, en su caracter de Ley Suprema de la Nacion.



El capitulo quinto esta dedicado a la descripcion de los mecanismos institucionales para la
proteccién de la salud mental de los menores de edad. Se hace referencia a las
instituciones de orden publico y a las de asistencia privada, con el objeto de evaluar los
recursos reales para confrontar el problema. Esto nos lleva al siguiente punto de la tess,
en el cual se describe el saldo formal y el saldo real de la problematica analizada. En el
capitulo sexto, se pretende determinar si las leyes e instituciones mexicanas bastan para
asegurar a la niflez de nuestro pais un entorno favorable para su sano desarrollo
psicologico y social.

Por dltimo, en el capitulo séptimo, se desarrollan las conclusiones del presente trabajo y se
presentan propuestas de soluciones legales para resolver aquellas deficiencias que se
hubiesen encontrado en el Distrito Federal, respecto al cumplimiento de las obligaciones
asumidas por México al ratificar la Convencién de Ginebra.

Antes de iniciar el desarrollo de la tesis, quisiera detenerme en las causas que me
motivaron a elegir este tema. Siempre he tenido un interés especial por los nifios- porque
me gustan, porque nos divertimos juntos, y porque son la esperanza del futuro. Por lo
tanto, siempre he sabido que mi carrera profesional estaria relacionada de alguna manera
con ellos, ya sea a través de un contacto directo o de un trabajo que les fuera dedicado.
Entré con este fin a la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. No obstante, en algin momento de 1a carrera, senti la necesidad de encontrar otra
area complementaria que me permitiera involucrarme de una manera mas cercana con los
menores y su problematica. Es decir, mas alld de las posibilidades humanitarias que ofrece
la abogacia, quise adentrarme también en la psicologia y tratar personalmente con nifios.
Inicieé una carrera simultanea y en seguida se me present6 una pregunta obvia: ;Cdmo iba
a ejercer ambas carreras, de manera coherente con mis intereses? Todavia no tengo una
respuesta totalmente satisfactoria y supongo que el tiempo se encargara de eso, pero he
encontrado una forma de conjuntar el derecho y la psicologia en mi tesis, y ésto es lo que
a continuacion presento.

Tanto en las ciencias sociales como en las ciencias exactas, se observa una marcada
tendencia hacia la interdisciplinariedad. Podria suponerse que utilizar el binomio
derecho/psicologia -fuera del ambito criminalistico- responde a una moda metodolégica o
a una arbitrariedad personal. Sin embargo, no es asi. Existe el derecho a la salud mental y
para estudiario es necesario definir su objeto y entender su trasendencia social. Para éllo
hay que recurrir a disciplinas ajenas al derecho. Una vez aclarado el concepto y analizada



la problematica, corresponde analizar qué papel juega la Ley en su garantia efectiva para la
nifiez capitalina. Es por esto, y porque creo que el derecho debe regir todo ambito del
quehacer humano, que me ha sido menester acudir en diversos capitulos, a perspectivas
complementarias de indole sociologica o psicologica. Por encima de este enfoque, €l fin
ultimo de la tesis es un analisis esencial y preponderantemente juridico.



2. DEFINICION DE SALUD MENTAL

Responder a la pregunta ;Qué es salud mental? es algo dificil, puesto que la diferencia
entre la salud y las enfermedades psiquicas es una cuestion de grados. La salud puede
describirse como un equilibrio entre los distintos elementos de la personalidad. Gordon
Allport defini6 a la personalidad como: "Una organizacién dinamica dentro del individuo,
de aquellos sistemas psicofisicos que determinan sus ajustes singulares a un ambiente". De
esta definicion se deduce la unicidad y complejidad de un conjunto de rasgos fisicos y
mentales que caracterizan a la estructura de la personalidad. Lacan coincide con Allport en
cuanto a su indole estructural, en el sentido de que es una totalidad mayor que la suma de
sus partes, resultante de la interaccion entre éllas.

Existen diversas teorias de la personalidad. Sin embargo, las subestructuras de la misma
son principaimente de dos tipos: las caracteristicas innatas, v las adquiridas a través del
contacto socio-cultural. Estas Gltimas tienen una relevancia obvia para el legislador,
puesto que el sistema juridico de una nacién es en gran medida determinante de su
conformacion social, lo cual tiene repercusiones directas sobre los individuos. Por otra
parte, la importancia de las caracteristicas innatas con repecto al derecho, radica en su
influencia sobre la conducta de los individuos que conforman a la sociedad y que son
sujetos de su sistema juridico.

El concepto de salud mental se ha relacionado con el de normalidad. La normalidad puede
definirse desde varios parametros. Uno de éllos es el estadistico, el cual mide la
normalidad en funciéon del grado en que los rasgos o caracteristicas de un individuo
divergen o se aproximan al promedio de las demas personas pertenencientes al mismo
medio socio-cutural. Estas mediciones se obtienen a través de pruebas psicométricas, que
permiten determinar la ubicacién del individuo dentro de la distribucion general de la
poblacion de referencia. Los individuos localizados a los extremos de la curva estadistica
normal son aquellos considerados no normales, tanto en funcién de su bajo o alto nivel de
intehgencia, aptitudes, memoria, etcétera. Sin embargo, en el contexto de la salud mental,
los individuos con resultados notablemente superiores a la media no son clasificados como

anormales, lo que sin embargo no garantiza su adaptabilidad al medio circundante.

Las conductas situacionalmente apropiadas constituyen otro parametro de normalidad. Es
decir, si la conducta se adeclia al momento y a la circunstancia en que se presenta, se



considera normal al individuo que la emite. Esto se determina en funcion de criterios

culturales y sociales, principalmente.

Un tercer parametro de normalidad se conoce como el criterio de ajuste efectivo. Se
refiere al desempefio psicologico requenido para que el individuo pueda ajustarse
debidamente a las exigencias de una situacion. El grado de ajuste se expresa a través de la
emision de conductas apropiadas, en conformidad con las capacidades y habilidades
individuales. Va aparejado con una actitud y un temperamento emocional equilibrados,
que permiten una respuesta adecuada frente a la realidad social. Este criterio se relaciona
con el concepto de normaiidad funcional definido por Maslow, psicdlogo humanista,
referente a la posibilidad de adaptacion de un individuo a través de la adecuada integracion
de sus conflictos y frustraciones, y de la dinamizacion de sus ideales trascendentes.

Se ha acuiiado el término de "desviacion social" para otorgar un estatus objetivo a los
individuos anteriormente referidos como: anormales, inmorales, malos, etcétera. El campo
de estudio de los sociologos y psicélogos sociales interesados en estos fendmenos, ha
abarcado tradicionalmente tanto las conductas y estados rechazados activamente por la
sociedad- la criminalidad y la enfermedad mental- como aquellos estilos de vida no
ajustados al sistema social, en torno a conductas sexuales, de drogadiccion, y expresiones
de alternatividad cultural, entre otras. Dichas desviaciones sociales pueden explicarse
como resultantes de un problema estructural en la sociedad, o desde un punto de vista
funcionalista. En el primer caso, se presenta un fenomeno de desorganizacion social,
debido a la afectacion de las pautas fijas de organizacion, de estatus, de valores, o de
metas generales de la sociedad. Conforme a la segunda perspectiva, las desviaciones son
resultado de los procesos sociales ocurrentes, es decir, por razones diversas un cierto
numero de individuos no asume el rol social que le corresponde y que es determinante
para su funcionamiento dentro de la sociedad. En cualquier caso, el derecho debe regular
la situacion de estas minorias.

La marginaciéon de determinados individuos dentro de una sociedad, ocurre en relaciéon a
un grupo normativo o de referencia. El grupo o comunidad tiene una funcién reguladora,
mantenida a través de una estructura de poder, mientras que el individuo marginado tiene
un rol pasivo dentro de esta relacion. Las causas de la marginacion se relacionan con la
edad, con la situaciéon econdmica, el género, la pertenencia a una minoria étnica y, a nivel
individual, con el padecimiento de deficiencias fisicas o mentales. El resultado es la

inadaptacion, ya sea a nivel grupal o individual. Los individuos que padecen de trastornos



mentales afectan funcionalmente a una sociedad no capacitada para otorgarles nuevos
roles. Ellos a su vez se ven afectados por la estructura insuficientemente flexible de la
misma sociedad, cuyos principios rectores no son lo bastante adecuados para incluirlos
plenamente. La tolerancia de la sociedad frente al problema que representan las personas
discapacitadas depende en gran medida del grado de su alejamiento o cercania con el
paradigma normativo, de las caracteristicas personales de cada individuo, y de la amenaza
que representen directamente para la sociedad o para el sistema social, conforme a los
criterios predominantes.

La clasificacion de un individuo como "enfermo mental" conlleva la doble consecuencia de
la degradacion publica y Ja auto-desvalorizacion. Este estigma es muy fuerte y perdurable,
y ensefia a los pacientes mentales que son personas que provocan temor, compaston o
disgusto. Nuestra sociedad contemporanea no ha encontrado el modo de integrar a ella a
los que sufren de trastornos mentales. En mayor o menor grado, suelen estar aislados del
resto de sus congéneres, independientemente de la cronicidad y grado de peligrosidad que
represente su condicion.

Lo inexplicable stempre ha resultado fascinante y terrorifico para los seres humanos. Estas
emociones han sido fuente de practicas religiosas prnimitivas, brujeria, magia y ciencias
ocultas. A lo largo de la historia, las personas diferentes han sido llamadas chamanes,
brujos, lideres, excéntricos, o simplemente estigmatizados como "locos". El concepto de
enfermedad mental es bastante reciente. Antes, las conductas tipicas de estos trastornos
eran adjudicadas a inspiraciéon divina o posesidén demoniaca. En la Edad Media, los tnicos
remedios a estas supuestas obras de Satanads eran el encarcelamiento, la tortura y la
muerte. Con el advenimiento del Renacimiento, resurgid el interés generalizado por la
investigacion cientifica y nactdé la ciencia de la neurologia. Se constituyé un modelo
médico de las enfermedades mentales, que permitié su clasificacion y descripcion, y
propici6 la busqueda de causas que explicaran su incidencia. Se considerd a la conducta
anormal como un sintoma de una enfermedad subyacente, tratable con intervencién
meédica.

No fue sino hasta la aparicion de la teoria psicoanalitica freudiana que se planted un
modelo menos estatico del sufrimiento mental. Sigmund Freud atribuyé la existencia de
ciertos trastornos mentales a las fuerzas dinamicas de las motivaciones inconcientes y la
represion de los impulsos considerados inaceptables. Esta teoria postula un nucleo interno
de conflicto mental, que se evidencia en los sintomas observables. No obstante,



proporciona también un fundamento para el enfoque psicoldgico que otorga un papel
preponderante al aprendizaje, las relaciones sociales y los procesos de pensamiento, en el
desarrollo de las psicopatologias.

La mente humana, si se le describe desde un enfoque bioldgico y fisiologico, es un
conjunto de funciones controladas por el sistema nervioso central. No obstante, a pesar de
su estructura organica compuesta de células y tejidos, depende también de leyes
psicolégicas y sociales. Las representaciones que un individuo adquiere del mundo que lo
rodea dependen en gran medida de cémo esta organizado dicho mundo. Su entendimiento
de la vida y su capacidad de adaptacién ante las exigencias sociales tienen una relacion
directa con las instituciones, clase social, raza, ideologia, género, trabajo y nivel
socio-economico que le son propios.

Los modelos tedricos enfocados al aprendizaje, explican a los trastornos mentales en
funcion de las condiciones del medio ambiente que producen y mantienen patrones de
conducta inadecuados. Se centran en la conducta como el problema a solucionar. Otros
modelos de aprendizaje buscan dilucidar las causas de dicha conducta. Se ha encontrado
que las estructuras cognocitivas se vuelven rigidas y poco adaptables cuando el individuo
sufre de una ansiedad muy intensa. Lo anterior nos permite vistumbrar el complejo de
variables que influencian la conducta humana, ya sea esta normal o anormal.

El modelo médico o psiquiatrico describe a una persona que goza de salud mental, en
términos negativos, como aquella que no sufre de algun trastorno mental. Se ha objetado
a dicha definicion desde diversos enfoques doctrinarios.

Segin el Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales, durante la nifiez y
adolescencia se desarrollan los trastornos mentales descritos a continuacion:

2.1 Trastorno intelectual:

2.1.1 Retraso mental- se caracteriza por una capacidad intelectual por debajo de la
media poblacional. Existe un déficit o deterioro de la conducta adaptativa. Comienza antes
de los 18 afios de edad. Los trastornos mentales asociados, que se presentan en individuos
con retraso mental tres o cuatro veces mas que en la poblacion general, son: el trastorno
por movimientos estereotipados, autismo infantil, y trastorno por défict de atencién con

hiperactividad. Pueden observarse otras conductas paralelas, como la irmtabilidad,
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agresividad, y temperamento irascible. Frecuentemente, se presentan anomalias
neurologicas multiples, que provocan un decremento en la funcién neuromuscular, y en la
visidn o audicidn, o crisis convulsivas, especialmente en los casos de retraso mental grave.

2.2 Trastornos de la Conducta:

2.2.1 Trastorno por déficit de Atencidn- los sintomas principales son la impulsividad y
una falta de atencidn inapropiada para la etapa del desarrollo en que se encuentra el nifio.
En la adolescencia, se observa una disminucién de la actividad motora excesiva, pero
persiste la inatencion. La deficiencia de atencion con hiperactividad se manifiesta
principalmente en el ambito escolar. En la casa ocurre principalmente en relacion a las
instrucciones de los padres. Asi mismo, el nifio es incapaz de sostener una actividad o
juego durante periodos normales de tiempo. La hiperactividad consiste en una actividad
motora llamativa, con movimientos casuales, poco organizados y sin objetivo. No se sabe
con certeza si el déficit de atencion y la hiperactividad constituyen un solo trastorno o son
dos condiciones separadas. El trastorno comienza tipicamente a los 3 afios, no obstante,
normalmente no requiere de atencion profesional hasta que el mifio comienza a asistir a la
escuela.

2.2.2 Trastorno disocial- patréon persistente y repetitivo de conductas, aunado a la
violacion de los derechos fundamentales de las demds personas, o de reglas o normas
sociales adecuadas a la edad del nifio. Existen cuatro subtipos de este trastorno:
infrasocializado agresivo; infrasocializado no agresivo; socializado agresivo y; socializado
no agresivo.

Los nifios infrasocializados muestran un fracaso en el establecimiento de un grado normal
de afecto, empatia o vinculaciéon con otras personas. Los nifios socializados mantienen
relaciones con otros, pero son igualmente insensibles o manipulativos que los nifios
infrasocializados, con aquellas personas con las que no han establecido un vinculo. No
sienten culpa en caso de afectar a un "extrafio”.

Los nifios agresivos presentan un patron repetitivo y persistente de conducta agresiva,
violatoria de los derechos ajenos. Esto se manifiesta a través de violencia fisica; robos
fuera de la casa, que implican un enfrentamiento con la victima, y que pueden ser mediante
extorsion, robo de cartera o atraco; rapto, violacion o; rara vez, homicidio. Los nifios no

agresivos no presentan estas conductas, pero si se observa un patron persistente en el
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conflicto con las normas sociales correspondientes a su edad, que implica un abuso de
sustancias toxicas, vagabundeo, fugas nocturnas de su hogar, mentiras persistentes,
vandalismo, robos, o incendios sin enfrentamientos con la victima. El trastomo suele
iniciar en la fase prepuberal, en los infrasocializados, y en la puberal o pospuberal en los
socializados.

2.3 Trastornos Emocionales:

2.3.1 Trastorno por ansiedad en la infancia, niiiez o adolescencia- la sintomatologia
clinica predominante es la ansiedad. Existen tres categorias de este trastorno:

2.3.1.1 Trastorno por angustia de separacion- el nifio sufre de una ansiedad excesiva
para su grado de desarrolio, que puede liegar a crisis de angustia, al temer o presentarse
una separacion de alguna de las principales personas de su hogar o circulo familiar.
Frecuentemente, somatizan su ansiedad, en forma de gastralgias, cefaleas, nausea y
vomitos, cuando se presenta o presupone una separacion. El inicio del trastorno puede
ocurrir en la etapa preescolar. La forma extrema, en que incluso hay rechazo escolar, es
habitualmente a los 11 o 12 afios.

2.3.1.2 Trastorno por evitacién en infancia o adolescencia- la alteracion predominante
es una timidez persistente y excesiva al haber contacto con otra gente, lo cual repercute
negativamente en las relaciones sociales con los compafieros. Hay miedo ante los
desconocidos y una evitacion de las situaciones sociales, manifiesto en la inhibicion de la
actividad motora o de la iniciativa. No hay un deterioro en la comunicacion pero son nifios
poco habladores o silenciosos, en situaciones de ansiedad intensa. La edad de inicio del
trastorno puede ser durante la primera infancia, a los dos afios y medio, después de la fase
en que la ansiedad ante extrafios es normal.

2.3.1.3 Trastorno por ansiedad excesiva- preocupacion excesiva y conducta de miedo
no determinada por alguna situacidon u objeto especifico, ni al sufrimiento de estrés
psicosocial reciente. El nifio tiene miedo de acontecimientos futuros o teme expectativas
de reunién. Conforme crece, las preocupaciones en torno a la aceptacion personal y social,
el logro académico y las conductas potencialmente molestas de otras personas, se
sistematizan en forma convencional.
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2.3.2 Trastorno reactivo de la vinculacion en la infancia- signos de pobreza en el
desarrollo emocional- déficit en la respuesta social apropiada a la edad y apatia- y en el
desarrollo somatico, antes de los ocho meses de edad, debido a la falta de cuidado
apropiado. La respuesta o contacto social estd pobremente desarrollado. El trastorno se
presenta frecuentemente en nifios que han recibido un cuidado inadecuado para su edad.
Suele descubrirse cuando los llevan ‘a consulta por un trastorno somatico grave,
normalmente de tipo infeccioso o asociado a la alimentacion, ya que se observa una
dificultad notable para ganar peso. E! cuadro clinico suele ser reversible mediante el
cuidado apropiado, excepto en casos de abandono extremo, con complicaciones somaticas
graves que pueden provocar la muerte del nifio. El cuidado necesario no requiere
sélamente ser eficiente, sino que es preciso que se establezca un vinculo de afecto entre el
nifio y su cuidador. Siempre ocurre antes del octavo mes, que es cuando se establecen los
vinculos afectivos primarios. La presencia del mismo cuadro clinico después de esta etapa
conlleva un diagnostico de depresion mayor, en caso de observarse los criterios
correspondientes. ‘

2.3.3 Trastorno esquizoide de infantes o adolescentes- déficit en la capacidad para
establecer relaciones sociales, no dado por un trastorno profundo del desarrollo, por un
trastorno de la conducta infrasocializado no agresivo, o por algun trastorno psicético,
como la esquizofrenia. Edad de inicio: la nifiez, aunque inicialmente se identifica con la
reticencia social normal hasta la edad de 5 afios. En el caso de complicarse, puede
presentarse posteriormente el trastorno esquizoide de la personlidad o la esquizofrenia.

2.3.4 Mutismo electivo-continuo rechazo a hablar en casi todas las situaciones sociales,
incluso en la escuela, a pesar de tenerse la capacidad de hablar y comprender el lenguaje
hablado. A veces, estos nifios se comunican mediante signos corporales, monosilabos o
expresiones cortas y monotonas. Generalmente tienen habilidades normales de lenguaje,
aunque en algunos casos existe un retraso en el desarrollo del lenguaje o dificultad para
articular. De cualquier forma, el trastorno no se debe a esta causa ni a ningun otro
trastorno mental. Edad de inicio: antes de los cinco afios, pero se descubre en la escuela.

2.3.4 Negativismo- desobediencia, conducta negativista y oposicion provocativa a las
figuras de autoridad, sin violar los derechos basicos de las demas personas, o las normas
sociales adecuadas a su edad. La oposicién se dirige a familiares, especialmente a los
padres, y a los educadores o profesores. La edad de inicio del trastomo es alrededor de los

3 afios, aunque es también frecuente en la etapa tardia de ia nifiez o en la adolescencia.
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2.3.6 Trastorno de identidad- intenso malestar subjetivo que refleja una dificultad para
reconciliar aspectos internos y concebir un yo estructurado y aceptable. Hay una
incertidumbre sobre los aspectos relacionados con objetivos a largo plazo, eleccion de una
profesion, patrones de amistad, conducta y orientacion sexual, identidad religiosa, valores
morales, y lealtad de grupo. Puede ocurrir la adopcion de varios papeles o roles. Edad de
inicio; generalmente en la adolescencia, pero puede ocurrir en la aduitez temprana e
incluso en la fase intermedia de esta etapa.

2.4 Trastornos somaticos:

2.4.1 Trastorno de ia conducta alimenticia- se caracteriza por grandes alteraciones de
esta conducta, que pueden presentarse bajo cuatro formas:

2.4.1.1 Anorexia nerviosa- miedo intenso a la obesidad, alteracion de la imagen corporal,
pérdida significativa de peso, rechazo a mantener el peso corporal dentro de los limites
normales para la edad y talla del menor, y amenorrea en las mujeres. No se explica por
ningun trastorno somatico conocido. Se llega a perder hasta un 25% del peso corporal
inicial, a través de una baja en la ingesta total de alimentos, la provocaciéon de vomito, el
uso de laxantes y diuréticos, y ejercicio intenso. En los casos mas graves, aparecen signos
somaticos como la hipotermia, edema, bradicardia, hipotension, lanugo y cambios
metabdlicos. Edad de imcio: la adolescencia, pero puede ocurnr desde antes de la
pubertad hasta el mnicio de la tercera década, aunque ésto es raro.

2.4.1.2 Bulimia- caracterizada por episodios recurrentes de voracidad, conciencia de la
existencia de un patron alimenticio anormal, miedo a no ser capaz de parar la ingesta
voluntariamente, estado de animo deprestvo, y pensamientos autodespreciativos depués
cada episodio. Estos pueden ser planeados, y suelen llevarse a cabo discreta y
rapidamente. Frecuentemente, el bulimico tiene la sensacion de pérdida de control y de
imposibilidad de dejar de comer. El fin del episodio es marcado por dolor abdominal,
suefio, interrupcion de la vida social o provocacion de vomito. Normalmente existe un
gran preocupacién por el peso corporal y se intenta su control mediante el vomito, el
ayuno, y el uso de laxantes o diuréticos. Edad de inicio: normalmente en la adolescencia o
en la primera etapa de la adultez.
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2.4.1.3 Pica- ingesta persistente de sustancias no nutritivas. Los nifios llegan a ingenr
pintura, yeso, cabellos, ropa, entre otras cosa. Los nifios mayores ingieren a VeCes
excrementos animales, arena, insectos, hojas o piedras. No sienten aversion. Normalmente
no se presentan sintomas asociados. Edad de inicio: normalmente entre los 12 y los 24
meses, aunque puede ocurrir antes.

2.4.1.4 Trastorno por rumiacién en la infancia- regurgitacion repetida de la comida,
con una pérdida de peso e incapacidad para conseguir ¢l peso esperado tras un periodo de
funcionamiento normal. La comida parcialmente digerida es devuelta a la boca, sin
presencia de aversion, nausea, arcadas o trastornos gastrintestinales asociados. Después la
comida es arrojada o masticada y rumiada. Edad de inicio: normalmente entre los 3 y los
12 meses. En nifios con retraso mental se presenta mas tarde.

2.4.2 Trastorno por movimientos estereotipados- anomalia de movimientos motores.

2.4.2.1 Tics- movimientos rapidos e involuntarios de un grupo de musculos esqueléticos
relacionados funcionalmente, o produccion involuntaria de ruidos o palabras.

a) Trastorno por tics transitorios- estos tics pueden suprimirse voluntariamente
durante minutos y hasta horas, y su intensidad varia. Suelen aparecer en la nifiez o en la
adolescencia, durando al menos un mes y por un lapso maximo de un afio. Con frecuencia,
se trata de parpadeos o movimientos faciales, pudiendo involucrarse el tronco y las
extremidades o las cuerdas vocales. Pueden presentarse uno o varios a la vez, y tanto el
estrés como la anticipacion de ciertas situaciones los agudizan. Desaparecen durante el
suefio y disminuyen durante la ejecucion de alguna actividad absorbente. Edad de inicio:
desde los dos afios.

b) Trastorno por tics motores cronicos- normalmente afectan a mas de tres grupos
musculares al mismo tiempo. Pueden suprimirse voluntariamente durante minutos y hasta
horas, y su intensidad es ¢onstante, con una duracién de al menos un afio. Los tics vocales
no son comunes, son poco audibles, y consisten en grufidos o ruidos. Edad de inicio: la
nifiez o después de los 40 afios de edad.

c) Trastorno de la Tourette- incluye miltiples tics vocales, los cuales pueden
suprimirse voluntariamente durante minutos y hasta horas. Su intensidad, frecuencia y

localizacion es variable. Tipicamente afectan a la cabeza, y con frecuencia al tronco y a las
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extrenidades. Los tics vocales se presentan en forma de chasquidos, grufiidos, ladridos,
aullidos, olfatee, carraspeo o vocalizaciones automaticas. En el 60% de los casos, van
acompafiados de coprolalia- el impulso irresistible a proferir obscenidades. El estrés
agudiza los sintomas. Desaparecen durante el suefio y disminuyen durante la ejecucion de
alguna actividad absorbente. Edad de inicio: en casos tempranos, a los dos afios. Siempre
ocurre antes de los trece afios.

d) Trastorno por tics atipicos- aquellos tics que no caben dentro de las
clasificaciones anteriores.

2.4.2.2 Trastorno por movimiento estereotipado atipico- incluye cabezazos, balanceo,
y movimientos repetitivos de las manos o movimientos voluntarios que afectan
tipicamente a los brazos y dedos de las manos. Difieren de los tics en que son movimientos
voluntarios, y en que no son espasmodicos, mi producen angustia. Se pueden encontrar
posturas O movimientos raros, especialmente en nifios. Ocurre frecuentemente en
individuos con retraso mental, trastorno profundo de! desarrollo, © en nifios con una
inadecuada estimulacion social, aunque también se presenta sin otro trastorno mental
concurrente.

2.4.3 Otros trastornos con manifestaciones somaticas- alteraciones que afectan
predominantemente a las funciones somaticas ¢ corporales, a nivel del lenguaje hablado, el
proceso de orinar o defecar, y el suefio. Frecuentemente, no se presentan trastornos
mentales asociados.

2.4.3.1 Tartamudeo- repeticion frecuente o prolongacién de sonidos, silabas o palabras, o
vacilacion o pausas repetidas y extraias, que interrumpen la fluidez del habla. La
intensidad varia. El trastorno es mas grave si existe una presion especial para establecer
comunicacion. El habla puede ser muy rapida o muy lenta, y a veces se presentan
modulaciones inadecuadas de la voz, o una tonalidad sin inflexiones. Edad de inicio:
normalmente antes de los doce afios, especialmente entre los 2 y 3 y medio, y entre los Sy
los 7 afios de edad.

2.4.3.2 Enuresis funcional- emisién involuntaria y repetida de orina, no debida a un
trastorno somatico, en una edad en la que se espera que haya continencia. Se considera un

trastorno primario cuando no ha sido precedido por un periodo de continencia de al menos
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un afio y secundario, cuando si ha sido precedido de dicho periodo de continencia. En
ambos casos puede ser diurno, nocturno o mixto.

2.4.3.3 Encopresis funcional- evacuado repetido de heces normales en lugares no
apropiados, que puede ser voluntario o involuntarig, y que no se debe a ningun trastorno
somatico. Se considera un trastorno primario antes de los cuatro afios de edad, de no
existir un control fecal previo de al menos un afio y secundario, al haber transcurrido dicho
periodo de control fecal. El trastono comienza hacia los cuatro afios. Cuando és de tipo

secundario, suele incidir entre los cuatro y los ocho afios.

2.4.3.5 Sonambulismo- episodios repetidos de secuencias de conductas complejas, que
suelen concretarse en que el nifio se levanta de la cama y pasea en torno a élla, de manera
inconciente, y sin un recuerdo postertor del hecho.Un episodio tipico involucra
movimientos perseverativos, seguidos de movimientos motores semiintencionados y
pasear, vestirse, abrir puertas, comer o ir al bafio. Durante el episodio, el individuo no
responde a los intentos de otras personas de comunicarse con él. Al despertar, existe una
amnesia de la ruta seguida y de los acontecimientos. La incidencia de este trastorna
aumenta en caso de fatiga, estrés, e ingesta de hipndticos o sedantes previa. Edad en que
se presenta el trastorno: entre los 6 y los 12 afios.

2.5 Trastornos del Desarrollo:

2.5.1 Trastorno profundo del desarrolio- distorsion en el desarrollo de multiples
funciones psicoldgicas basicas implicadas en el desarrollo, asi como de habilidades sociales
y del ienguaje.

2.5.1.1 Autismo infantil- primordial falta de respuesta e interés por los demas (autismo),
deterioro importante en las habilidades de comunicacidn y respuestas extrafias ante
diferentes estimulos del medio ambiente. El trastorno se desarrolla por definicion antes de
los treinta meses de vida, pudiendo estar relacionado con causas de organicidad conocida,
como la rubeola materna o la fenilcetonuria. No queda claro si constituye una forma inicial
de esquizofrenia. Los nifios con autismo presentan indiferencia o aversiéon al contacto
fisico y al afecto; falta de contacto visual; deterioro en la comunicacion verbal y no verbal-
pobreza o ausencia de lenguaje, ecolalia, o afasia nominal; dificultad para abstraer; a
veces, resistencia o reacciones catastroficas ante pequefios cambios en el medio; frecuente

vinculacion con objetos inanimados, comportamientos rituales; fascinacion por el
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movimiento y la misica; rendimiento apreciable en tareas que involucran el uso de la
memoria a largo plazo. Alrededor del 40% de los infantes que sufren de autismo tienen un
coeficiente intelectual (CI) por debajo de 50, mientras que el 30% tiene 70 o mas. Existe

una extrema variabilidad en cuanto a su capacidad intelectual.

2.5.1.2 Trastorno profundo del desarrollo de inicio infantil- alteracion profunda en las
relaciones sociales, y multiples rarezas en la conducta. Ocurre después de los 30 meses y
antes de los 12 afios. La alteracion en las relaciones sociales es profunda y permanente,
con sintomas como: falta de respuesta afectiva apropiada; vinculacion no adecuada; falta
total de sociabilidad y; ausencia de relacion con los pares o compafieros. La conducta
trastornada consiste en; la aparicién subita de una gran ansiedad; externacion de afecto
limitada o inadecuada; resistencia al cambio ambiental o insistencia en hacer siempre las
cosas de la misma manera, dificultad en la ejecucion de movimientos motores;
anormalidad en el habla, hiper o hiposensibilidad ante estimulos sensorales y;
automutilacion.

2.5.1.3 Trastorne profundo del desarrolio atipico- trastomo del desarrollo de multiples
funciones psicologicas basicas, implicadas en el desarrollo del lenguaje y de las habilidades
sociales, que no se incluyen en las clasificaciones anteriores.

2.5.2 Trastorno especifico de desarrolto- no debido a otro trastorno. Se relaciona con
la maduracion bioldgica del nifio, pero no se ha comprobado la primacia etiologica de
estos factores, y existen factores de otra indole implicados directamente en la incidencia
del trastorno.

2.5.2.1 Trastorno del desarrollo en la lectura o dislexia- déficit significativo en el
desarrollo de la habilidad de leer. No se relaciona con la edad cronolégica, edad mental o
educacion escolar inadecuada. Es notorio un rendimiento significativamente por debajo de
la capacidad intelectual del nifio.

2.5.2.2 Trastorno del desarrollo en el calculo aritmético- déficit significativo en el
desarrollo de las habilidades aritméticas, no relacionado con la edad cronolégica, edad
mental o educacion escolar inadecuada. Es notorio un rendimiento significativamente por
debajo de la capacidad intelectual del niiio.

2.5.2.3 Trastorno del desarrollo en el lenguaje- trastornos también llamados afasias:
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a) Tipo expresivo- fracaso para desarrollar la expresion vocal (codificacion), del ienguje
hablado, mientras que las habilidades de comprension o decodificacion permanecen
relativamente intactas. Generalmente ocurre una articulacion inmadura de los sonidos mas
dificiles, los cuales son omitidos o sustituidos por otros. El vocabulario se ve gravemente
restringido y el nifio suele limitarse a emitir frases cortas, incluso a los cuatro afios de
edad. Sus estructuras gramaticales son de un nivel muy bajo para su edad.

b) Tipo receptivo- fracaso del desarrollo de la comprension (decodificacion), y la
expresion vocal (codificacion), del lenguaje. Aparecen déficits en la percepcion sensorial,
como en el reconocimiento de simbolos auditivos o visuales, en el almacenamiento de
recuerdos, por lo que se refiere a la habilidad para reproducir la secuenciacion de
estimulos visuales algun tiempo después de presentados, y en la capacidad para reconocer
o reproducir series de simbolos.

¢) Trastorno del desarrollo de la articulacién- fracaso para desarrollar articulaciones
consistentes de los sonidos del habla tardiamente adquiridos. Se observan omisiones o
sustituciones que hacen que la conversacion del nifio parezca la de un bebé. No obstante,
el vocabulario y la estructura gramatical estan dentro del nivel esperado para su edad. La
deficiente articulacién afecta desde un sonido (balbuceo), hasta una secuencia de los

mismos.

d) Trastorno especifico del desarrollo mixto- mas de dos sintomas, sin la predominancia
de uno en especial. Deterioros similares del habla.

e) Trastorno especifico del desarrollo atipico- categoria residual que incluye a los
trastornos de este tipo que no pertenecen a las categorias anteriores.

2.6  Trastorno de la identidad sexual- se presenta en adolescentes con una
psicosexualidad inmadura, y se expresa mediante el uso intermitente de vestidos del sexo
opuesto. Es un trastorno que ocurre mas frecuentemente cuando el menor no ha
establecido de manera permanente la identidad con la conducta y la apariencia del sexo
opuesto. La forma mas comin en que se presenta el trastorno es la del muchacho
afeminado. Es similar al transexualismo- creencia fija de que los caracteres sexuales
externos no son los que corresponden a la persona, y al travestismo- en que se obtiene



19

placer sexual a través del uso de vestidos del sexo opuesto, sin una tentativa firme de
adoptar la identidad o la conducta del sexo opuesto.

Existen otros trastomos que se presentan tanto en nifios como adolescentes, y cuya
sintomatologia es igual a la que se observa en los adultos que también los padecen. Estos
son la esquizofrenia, la depresion mayor y el trastorno distimico.

2.7  Esquizofrenia- presencia de determinados sintomas psicOticos durante la fase
activa de la enfermedad, los cuales implican a miltiples procesos psicoldgicos. Existe un
deterioro del nivel previo de actividad del paciente. Los procesos psicolOgicos se ven
afectados en la siguiente forma:

* Contenido del pensamiento- se aitera el curso del pensamiento y se ve afectada la
capacidad de abstraccion. Hay una presencia de ideas delirantes, las cuales son a veces
paranodicas. Se observa una difusion del pensamiento, y el paciente puede creer que hay
una msercién de ideas en su pensamiento, o que le son robadas de sus ideas, o que su
pensamiento es controlado por agentes externos. Pueden existir también ideas de grandeza
o religiosas, pero sucede en menor grado. Otra distorsion de su pensamiento se manifiesta

en Ia forma de ideas nihilistas o sobrevaloradas, o una notable falta de logica.

* Percepcion- el paciente sufre de alucinaciones, especialmente auditivas. También siente
alucinaciones tactiles. Aquellas de tipo olfativo, visual y gustativo, se observan en pocos
€asos.

* Afectividad- se manifiesta de una manera embotada o aplanada.

* Sentido del yo- el sentido de la individualidad decrece. Asi mismo, no se tiene una clara
percepcion de la propia singularidad, ni la certeza de ser autodirigido.

* Voluntad- existe una incapacidad para seguir el curso normal de accidn, con el propésito
de concluir algo. Esto se debe a la falta de interés o de motivacion intrinseca del paciente.

* Relacion con el mundo exterior- se observa una frecuente tendencia al retraimiento.

También hay una preocupacién con ideas de tipo egocéntrico y fantasias.
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E! trastorno comienza durante la adolescencia o en ia edad adulta, siempre antes de los 45
afios.

2.8  Depresion mayor- consiste en una neurosis depresiva debida a un conflicto
interno 0 a un acontecimiento externo identificable. Todos sus episodios son depresivos.
Incluye al trastrono distimico.

2.9 Trastorno distimico- es un trastorno depre:sivo.2

La primera definicion de salud en términos afirmativos o positivos, fue aquella acuiiada
por la Organizacion Mundial de la Salud, en su Carta Magna o Carta Constitutiva:

Salud: estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.

Esta definicién tiene varios defectos: eguipara bienestar a salud, aunque no siempre
coinciden; es mas una declaracion de principios y objetivos que una definicion; es una
definicidn estatica, mientras que la salud es un proceso dindmico, y por uitimo; no
contempla el aspecto objetivo, en cuanto a la capacidad de funcionar de los individuos. No
obstante, constituye una base apropiada para la costruccion de un concepto de salud
mental util desde Ia perspectiva legal.

2.10  Desarrolio Humano.

El desarrollo humano es un proceso complejo, cuyas dimensiones basicas son: el
desarrollo fisico, cognoscitivo, emocional y social, y entre las cuales hay una
interdependencia considerable. Este es un proceso que ocurre a lo largo de todo el ciclo
vital. En él influyen tanto la herencia como el medio ambiente, si bien no se sabe con
certeza en que proporcion. Algunos de los aspectos del desarrollo son continuos, mientras
que Otros ocurren por etapas, y es necesario sefialar que si bien éste es un proceso
acumulativo, no es forzosamente determinante para el desempeiio y ajuste futuros de un

individuo. Otras de las caracteristicas del desarrollo humano son: que es variable, en sus

2 La clasificacién de los trastornos mentales se ha realizado de conformidad con el Manual Diagnostico y
Estadistico de los Trastornes Mentales ITI. Existe una version posterior, cuya clasificacion varia
ligeramente, pero que no presenta cambios significativos en los trastornes que describe.
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diferentes dimensiones, que a veces es ciclico y repetitivo; que refleja diferencias
individuales y, que refleja también diferencias culturales.

Los estudiosos de este fenomeno, lo han subdividido en tres grandes periodos: desarrolio
infantil, adolescente y adulto. Estos periodos se sudividen a su vez en subetapas:

* nifiez: periodo prenatai-de la concepcién al nacimiento
infancia- los dos primeros afios
nifiez temprana- de los 3 a los 5 afios

nifiez intermedia- de los 6 a los 11 afios
* adolescencia: de los 12 a los 19 afios

* adultez: juventud- las décadas de los veinte y los treinta
edad madura- las décadas de los cuarenta y los cincuenta
vejez- de sesenta en adelante

Estos rangos de edad, varian ligeramente, de acuerdo a las diferentes teorias psicologicas.

La infancia es un periodo de cambios extraordinarios, durante el cual se desarrollan la
capacidad y coordinacién motora del nifio, asi como sus capacidades sensoriales y de
lenguaje. En esta etapa, el nifio forma sus lazos de apego con los miembros de la familia y
cuidadores, aprendiendo a confiar o desconfiar, y a reprimir o expresar amor y afecto.
Aprende a expresar sentimtentos y emociones basicas, al tiempo que desarrolla cierta
independencia y un sentido de si mismo. En esta etapa, los nifios ya manifiestan notables
diferencias de personalidad y temperamento.

Durante la nifiez temprana, se observa un continuo crecimiento fisico, cognoscitivo y
lingiiistico. Los nifios son capaces de cuidarse mejor, y comienzan a desarrollar un
autoconcepto, adquieren roles de género, y muestran interés en jugar con otros nifios. En
este periodo es importante la relacion padres-hijo, para un adecuado proceso de
socializacidn. Este es un éomplicado proceso de aprendizaje que permite que el nifio se

convierta en un sujeto capaz de actuar dentro del sistema social, ajustandose a sus normas.

El periodo de nifiez intermedia se caracteriza por los avances considerables de los nifios en
relacion con sus habilidades de lecto-escritura y aritmética; de comprension del mundo v;
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de pensamiento logico. El logro académico adquiere una importancia vital, asi como el
ajuste existoso con los padres. El desarrollo en los ambitos psicosoctal y moral es muy
rapido, y la calidad de las relaciones familiares tiene todavia una gran influencia sobre el
ajuste emocional y social.

La adolescencia, en cambio, es el periodo de transicién entre la nifiez y la vida adulta. En
él, acontece la maduracién sexual, empieza el pensamiento de operaciones formales, y se
lieva a cabo la preparacion para entrar al mundo adulto. Una importante tarea psicosocial
de esta etapa, es la de formar una identidad positiva. En la medida que los adolescentes
buscan una mayor independencia de los padres, van adquiriendo la necesidad de un mayor

contacto y un sentido de pertenencia y compaiiia con sus pares.

Existen varios factores que son determinantes en la creacion de un ambiente negativo para
el desarrollo de un menor. Generalmente se asocian con la pobreza y la marginalizacion,
aunque ciertamente no son exclusivos de una clase social econdmicamente no privilegiada.
Estos factores son tales como: alcoholismo o drogadiccion de los cuidadores; negligencta;
falta de estimulacion del menor; violencia; poco o nulo contacto con las instancias
educativas; prostitucion, carencia de familia; enfermedad y; trabajo del propio menor.
Dentro de la célula social, desgraciadamente, existen altos indices de violencia
intrafamiliar. Esta se concreta en casos de abuso fisico y mental, e incluso de tipo sexual.

Los autores Arrubarena y de Paul 3, definen al maltrato fisico como una accion no
accidental por parte de los padres o cuidadores que provoque daiio fisico o enfermedad en
el nifio o lo coloque en grave riesgo de padecerlo. Para poder determinar la existencia de
esta forma de maltrato, debe: identificarse los indicadores de lesiones fisicas; tenerse un
conocimiento certero de que el miio ha padecido algun tipo de lesiones fisicas como
resuitado de la actuacion de sus padres o cuidadores y; tenerse un conocimiento certero de
que éstos utilizan un castigo corporal excesivo o palizas hacia el menor. En las dos Gltimas
instancias, es necesaria la presencia de los siguientes factores, para poder calificarse la
accion de los responsables de maltrato: que la intensidad de la reaccion del agente no
corresponda con la seriedad de la accidén u omision del nifio; que la disciplina administrada
no sea apropiada respecto a la edad o grado de desarrollo del menor; que al parecer el

3 ARRUBARENA. Ma. Ignacia y Joaquin de Paul. Maltrato a los Nifios en Ia Famili2. Evaluacién y
Tratamiento. Ed. Piramide. Espaiia, 1994.
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cuidador no haya controlado su reaccidn y; que el nifio presente una reaccion de tension
injustificada.

El abandono fisico es definido como una situacion en que las necesidades basicas del
menor no son atendidas temporal o permanentemente por ningin miembro del grupo
social del nifio, especialmente su padre, madre o cuidadores. Los rubros en que puede
desatenderse al nifio son: alimentacion, vestido, higiene, ciudados médicos, supervision,
codiciones de higiene y seguridad del hogar y, area educativa. El criteno mas importante
para establecerse un caso de abandono fisico, es el de cronocidad. Es decir, que se
presenten uno o varios indicadores de manera reiterada y continua. Otro criterio es el de
claridad de la conducta.

El maltrato emocional ocurre cuando se observa: hostilidad verbal cronica en forma de
insulto; desprecio; critica o amenaza de abandono y; un constante bloqueo de las
iniciativas de interaccion infantiles- desde la evitacion hasta el encierro o confinamiento-
por parte de cualquier miembro adulto del grupo familiar.

Se define abandono emocional como la falta persistente de respuesta a las sefiales (llanto,
sonrisa), expresiones emocionales y conductas procuradoras de proximidad e interaccién
iniciadas por el mifio, y la falta de iniciativa de interaccion y contacto por parte de una
figura adulta estable. Los indicadores comportamentales que sintomatizan el abandono
emocional son:

a) Rechazar- hasta los dos afios: consiste en el rechazo a formar una relacién primaria y a
las iniciativas espontaneas del nifio y a sus iniciativas primarias de apego. Entre los dos y
los cuatro afios, se refiere a la exclusion activa del nifio de las actividades familiares. En ia
edad escolar se evidencia en la constante induccion en el nifio de una autovaloracién
negativa,

b) Aterrorizar- se expresa mediante la amenaza de un castigo extremo o vago para crear
un miedo intenso, o creando expectativas exageradas con la amenaza de castigo por no
alcanzarlas. A los 2 afios, la conducta de cuidador propicia la ruptura constante y
deliberada de la tolerancia del nifio a los cambios y a nuevos estimulos. Hasta los 4 aiios,
se logra mediante la utilizacién de gestos o palabras exagerados que intimidan, amenazan
y castigan al nifio. En el periodo de edad escolar, se exigen respuestas a demandas
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contradictorias, se hace una critica constante al menor, existe un cambio frecuente en los
roles de padres e hijo, etcétera.

c)Aislar- entendiendo al aislamiento como aquellos comportamientos tendientes a privar al
nifio de oportunidades para establecer relaciones sociales. Hasta los 2 afios, consiste en no
permitir la interaccion con los padres y otros aduitos. De los dos a los cuatro anos, se
refleja en la ensefianza activa de la evitacion de cualquier contacto social., y por ultimo, en
la edad escolar, se concretiza en intentos activos de que el mifio no pueda relacionarse
normalmente con sus compafieros.

b) Ignorar- lo cual ocurre al haber una ausencia total de disponibilidad del cuidador
respecto del nifio. Se observa una inaccesibilidad e incapacidad para responder a cualquier
conducta del nifio, lo cual varia en funcidn de su grado de desarrollo.

En términos psicologicos, se clasifica como abuso sexual a cualquier clase de contacto
sexual con una persona menor de 18 afios, por parte de un adulto en una posicién de
poder o autoridad sobre el nifio. Las categorias que pueden encontrarse son: incesto,
violacion, vejacion sexual y abuso sexual. El incesto se define como el contacto por parte
de una persona de consanguineidad lineal o por un hermano, tio o sobrino, o en caso del
adulto que funge como padre. La violacion ocurre al tratarse de un adulto no sefialado en
el apartado anterior. La vejacion sexual consiste en todo tocamiento intencionado de
zonas erogenas del nifio, o la obligacion, permision o alentamiento a que el nifio realize lo
mismo en las zonas erogenas del adulto. Finalmente, el abuso sexual sin contacto fisico es
aquel en que existe la seduccion verbal explicita de un nifio; la exposicion de los 6rganos
sexuales para obtener gratificacion o exitacion sexual y; la automasturbacion o realizacion
del acto sexual en presencia del nifio con el mismo objeto.4

Tanto en los casos de maltrato y abuso fisico, como emocional y sexual, uno de los
problemas mas graves a los que se enfrenta el nifio, es como rehacer su vida y como
enfrentar las secuelas psicologicas que le ha dejado el evento traumatico. Los nifios que se
ven afectados por este tipe de experiencias desarrollan mecanismos de defensa para
eliminar de su conciencia los afectos intensos sucitados por la misma. Dichos mecanismos

de defensa se incorporan gradualmente a su estructura psiquica, en el curso del desarroilo

4 Las definiciones de abuso y maltrato anteriores se han realizado desde una perspectiva psicologica, y no
coinciden necesariamente con la tipificacion de delitos inserta en el Codigo Penal.
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de la personalidad del nifio. Pueden llegar a consolidarse en estructuras defensivas que le
impidan un desempefio psiquico adecuado.

Los nifios no requieren presentar sintomatologia psiquiatrica, para desarrollar el trastorno
de estrés postraumatico. La reaccidn de los nifios pequefios ante un evento traumatico,
puede manifestarse con una conducta desorganizada o agitada. Ocurre una
reexperimentacionn persistente del evento generador del trauma, cuyo cuadro
sintomatologico es de juegos repetitivos con temas ¢ eventos traumaticos, mientras que en
el caso de los adolescentes es de imagenes, pensamientos o percepciones recurrentes,
intrusivos y angustiantes, y pueden presentarse alucinaciones y distorsiones perceptuales o
episodios disociativos en que reviven el evento. Los nifios pueden tener suefios
terrorificos, sin un contemdo reconocible, y no demuestran una amnesia psicogena, es
decir, perciben recuerdos o los visualizan, sufren de temores especificos relativos al
evento. También presentan conductas repetitivas y se observa un cambio en su actitud
hacia las personas, hacia la vida y hacia el futuro. Sufren de una vulnerabilidad especial a
la pérdida de la confianza elemental, y de su autonomia.

Los nifios muy pequefios, dada su escasa capacidad para imaginar formas de prevenir o
modificar un evento traumatico, generan un nivel elevado de desamparo y dependencia.
Esto los puede llevar al mutismo y al aislamiento, al grado en que dejan de comunicarse,
de jugar, e incluso de comer. reaccionan con una conducta de apego extremo; ansiedad
ante las separaciones y ante extrafios; temores a la hora de dormir, berrinches al
encontrarse solos y; otras conductas regresivas. Frecuentemente se observa una pérdida de
las habilidades recientemente adquidridas por el nifio. También suelen sufrir trastornos de

suefio, como los terrores nocturnos, el sonambulismo, el hablar en suefios, y pesadillas.

2.11 Conclusion.

Retomando las diversas perspectivas aqui mencionadas, puede concluirse lo siguiente: Ia
salud mental es el punto de equilibric Optimo que resulta de una interaccion fructifera
entre el individuo como ente fisiologico, racional y emocional, y su entorno fisico, social y
cultural, €l cual propicia su desarrollo integral como ser humano.



26

3. LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y EL
DERECHO DE LOS MENORES A LA PROTECCION DE SU SALUD
MENTAL.

El 10 de diciembre de 1948, se adopto la Resolucion 217 (II1) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, mediante la cual se acordé la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Dicha Declaracion consta de treinta articulos, en que se hacen patentes los
derechos basicos a que se hace acreedor todo ser humano, por el mero hecho de su
nacimiento. Su articulo 25, transcrito a continuacion, hace referencia al derecho a la salud
y especificamente, al derecho de los nifios a proteccion especial en lo que concierne a ese

rubro:

"1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su_familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

"2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social. "

El primer instrumento internacional que reconocié que los menores de edad tienen
derecho a cuidado y proteccion especiales, fue la Declaracion de Ginebra, redactada por
Eglantyne Jebb. Su funcién era ia de responder a las necesidades de los nifios en el periodo
que siguid a la primera guerra mundial. Esta Declaracion fue adoptada por la Liga de las
Naciones en 1924. Aun cuando ya existian otros tratados que protegian a los menores,
eran muy especificos, y fueron celebrados en el contexto de la Organizacién Internacional
del Trabajo. La Declaracion de Ginebra fue el primer paso hacia la proteccion de los nifios
en un sentido amplio. Ejemplo de los tratados mencionados, son los que pretendian
erradicar el trabajo y el trafico de menores.

E! 20 de noviembre de 1959, se adoptd la Resolucion 1386 (XIV) de La Asamblea
General de las Naciones Unidas, que contiene fa Declaracion de los Derechos del Nifio.
Esta establece, entre otros, el siguiente considerando en su preambulo: "..e/ nifio, por su



27

falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”.

La Declaracion de los Derechos del Nifio consta de 10 principios, de los cuales el
segundo, el cuarto, el quinto y el noveno se refieren a temas directamente relacionados
con la proteccion a la salud mental de los menores:

Principio 2.

"El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo éllo por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y de dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion

fundamental a que se atenderd sera el interés superior del nifio."

Principio 4.

"El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y
desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su
madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra
derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados."

Principio 5.
"El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra de algun impedimento social debe
recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere su caso
particular.”

Principio 9.

"El nifio debe ser protegido conira tada forma de abandono, crueldad y explotacion. No
serd objeto de ningun tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada, en ningun
caso se le dedicara ni se le permitird que se dedique a ocupacion o empleo alguno que
pueda perjudicar su salud o su educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o
moral.”
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3.1 La Convencion sobre los Derechos del Niiio.

En conmemoracion del vigésimo aniversario de dicha Declaracién de las Naciones Unidas,
se designd 1979 como e! Afio del Nifio. Como parte de la celebracion, Polonia propuso
que se elaborara un tratado internacional que otorgara fuerza juridica a los principios de la
Declaracién de 1959, Se encomendo a la Comisién de Derechos Humanos el elaborar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Un grupo de trabajo de la Comision, se reunid
durante la semana previa a la sesion anual de la misma, todos los afios entre 1979 y 1987.
Se trabajo bajo el denominado plan "Target 1989", con las aportaciones de vanas
organizaciones no gubernamentaies y organizaciones de las Naciones Unidas, con la
esperanza de que estuviese completa la Convencioén para el trigésimo aniversario de la
Declaracion y el décimo aniversario del Afio del Nifio. Se cumpli6 la meta fijada,
adoptandose la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 20 de Noviembre de 1989, en
la ciudad de Nueva York, mediante la resolucion 1448 de la Asamblea General. Entro en
vigor el 2 de septiembre de 1990 y es depositaria de la misma el Secretario General de la
Organizacién de las Naciones Unidas. La Convencion ha sido ratificada y adherida por
186 paises. Es notable la ausencia, entre los Estados Partes, de Estados Unidos.

Lo limitado del tiempo no permitio la inclusion de algunos derechos. No obstante, el texto
del tratado es en general muy bueno. En su forma final, se expandio a partir de los veinte
derechos sustantivos plasmados en el modelo polaco original, para configurarse en un
tratado que contiene mas de cuarenta derechos y que cubre la gama completa de la
proteccion a los derechos humanos. ' |

Meéxico ratificé la Convencion sobre los Derechos del Niiio el 21 de septiembre de 1990,
misma que entrd en vigor en nuestro pais el 21 de octubre del mismo afio. Se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 1991. Segun el articulo 133 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a continuacion se transcribe,
este tratado es ahora Ley Suprema en nuestro pais:

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de élla y rodos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unicn. Los jueces de cada Fstado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados."
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo pnmero, define al nifio como
todo ser humano menor de dieciocho afios salvo que, bajo la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad. Su articulo segundo previene a los Estados Partes
contra la discriminacion de los nifios por cualquier motivo. Asi mismo, establece que se
deberan respetar los derechos enunciados en la Convencion y asegurar su aplicacion a
todo nifio sujeto a la jurisdiccion de los Estados Partes. El numeral tercero sefiala que
todas las medidas tomadas en relacidn con los nifios, deberian estar basadas en la
consideracion de su interés superior, y que corresponde a los Estados Partes €l asegurar su
adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres o responsables no estan capacitados
para hacerio.

La Convencion establece derechos para los nifios en las siguientes areas: orientacién y
direccion a los padres; supervivencia y desarrollo del nifio; nombre y nacionalidad,
preservacion de la identidad; separacion de los padres; reunificacion familiar; retencion y
traslados iliéitos; opinién del nifio; libertad de expresion; libertad de pensamiento,
conciencia y religion; libertad de asociacidn; proteccion de la vida privada; acceso a una
informacion adecuada,; responsabilidad de los padres; proteccién contra los malos tratos;
nifios refugiados; nifios discapacitados; salud y servicios médicos; evaluacion periédica de
la internacion; seguridad social, nivel de vida; educacion; nifios indigenas o pertenecientes
a minorias; esparcimiento, juego y actividades culturales; trabajo de menores; uso y trafico
de estupefacientes; explotacion sexual; venta, trafico y trata de nifios, otras formas de
explotacién, tortura y privacién de la libertad, conflictos armados; recuperacion y
reintegracion social y; administracion de la justicia de menores.

Antes que nada, debe reconocerse que todos los temas tratados en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio son trascendentes para su bienestar y adecuado desarrolio
psicosocial, y que resulta imposible separar las condiciones de vida del nifio de su
desenvolvimiento y maduracion. Este documento pretende establecer las garantias
esenciales que aseguren al nifio una vida digna, lo cual tiene una relacion estrecha con la
optimizacion de su salud mental. No obstante, sOlamente hace una referencia directa en
este sentido, en los numerales 9, 17, 19, 20, 23 a 25, 27 a 29, 31 a 37, y 39. A
continuacion se transcriben dichos articulos, en la medida en que los he considerado
relevantes al tema:
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Articulo 9.

"1. Los Estados Partes velardn porque el nifio no se vea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion sea necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en un caso particular, por ejemplo, en un caso en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos vivan separados y debe

adoptarse una desicion acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1, se ofrecerd a
todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus
opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y de contacto directo con ambos padres,
de modo regular, salvo si éllo es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el
Jallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esta encarcelada por el
Estado), de uno de los padres o de ambos o bién del nifio, el Estado Parte
proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
éllo resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cerciorardn
ademds de que la presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para él o los interesados. "

Articulo 17.

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los medios de
comunicacion social y velardn porque el nifio tenga acceso a informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion

y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritu y moral y su
salud fisica y mental...” '
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Articulo 19.

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legisiativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de violencia,
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de

los padres, de un tutor o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberdn comprender, segiin corresponda, procedimentos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para proporcionar otras
Jormas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos

tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.”

Articulo 20.

"I. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion
y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes asegurardn, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos
de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacion en otra familia, la
kafala del derecho islamico, la adopcion, o de ser necesario, la colocacion en
instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar la soluciones, se
prestara particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion
del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico."”

Articulo 23.

"l. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren dignidad, permitan
llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad,

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alemtardn y asegurardn, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que reina las condiciones requeridas y a los repsonsables de su
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cuidado, de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancia de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste
conforme al pdrrafo 2 serd gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la
situacion economica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estarad
destinada a asegurar que el nifio impedido tenga una acceso efectivo a la educacion, la
capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabiliatacion, la preparacion
para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios en forma
conducente a que el nifio logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido

su desarrollo cultural y espiritual, en la mdxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el
intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencion sanitaria preventiva y
del tratamiento médico, psicologico y funcional de los nifios impedidos, incluida la
difusion de la informacion sobre los métodos de rehabiliatacion y los servicios de
ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa informacion, a fin de que
los Estados Fartes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las

necesidades de los paises en desarrollo.”

Articulo 24.

"l. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud y a los servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabiliatacion de la salud Los Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningin

nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios."

"...3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas eficaces y apropiadas posibles

para abolir las prdcticas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho
reconocido en este articulo. A este respecto, se tendrdn plenamente en cuenta las

necesidades de los paises en desarrollo."”
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Articulo 25.

"Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencidn, proteccion o
tratamiento de su salud fisica o mental, a un examen pericdico del tratamiento a que esté

sometido y de todas las demas circunstancias propias de su internacion.”

Articulo 27.
"I. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas responsables por el nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las

condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arrreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto

a la nutricion, el vestuario y la vivienda..."

Articulo 28.

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion...”

"2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar porgue la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y

de conformidad con la presente Convencion...”

Articulo 29.

"Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar encaminada a:

.

a) El desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del niifo
hasta su mdximo potencial;

b) El desarrollo del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de

los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.
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¢) El desarrollo del respeto de los padres del nifio, de su propia identidad cultural, de su
idioma y de sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive el nifio, del pais

del que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) La preparacion del nifio para una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,

grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena."”

Articulo 31.

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
Juego y a las actividades recreativas apropiadas para su edad, a participar libremente en
la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoverdn el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de

esparcimiento.”

Articulo 32.

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion economica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptarin medidas legisiativas y administrativas, sociales y

educacionales para asegurar la aplicacion de este articulo..."

Articulo 33.

"Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas, incluso medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios del uso
ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotrépicas enumerados en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccion y el
trdfico ilicito de esas sustancias.”
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Articulo 34.

"Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abusos sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular,
todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;
¢) La explotacion del nifio en espectaculo o materiales pornogrdficos."”

Articulo 35.
"Los Estados Partes tomardn todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios

para cualquier fin o en cualquier forma."

Articulo 36.
"Los Estados Partes en la presente Convencion protegeran al nifio contra todas las otras
Jormas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar."

Articulo 37.

"Los Estados Partes velaran porque:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, no se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin
posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad. ..

¢) Todo nifio privado de libertad serd tratado con la humanidad y respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades fisicas, sociales, culturales, morales y psicoldgicas de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a
menos que éllo se considere contrario al interés superior del nifio, y tendrd derecho a
mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en

circunstancias excepcionales..."
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Articulo 39.

"Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifio victima de :
cualquier forma de abandono, explotacion, abuso, tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintgracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si
mismo y la dignidad del nifio."”

3.2  Implementacion de la Convencion.

Los mecanismos de implementacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
determinan que los Estados Partes deben someter reportes periédicos ante el Comité de
los Derechos del Nifio. Este Comité esta integrado por diez expertos de reconocida
integridad moral y competencia en el ambito regulado por la Convencion. Su eleccion se
lleva a cabo entre los nacionales de los Estados Partes, tomandose en cuenta su
distribucion geografica, asi como los principales sistemas juridicos vigentes, Dicho
proceso electivo se efectia cada dos afios, antecedido por la peticidn del Secretario -
General de las Naciones Umidas (ONU), de que los Estados Partes presenten sus
candidaturas y la recepcion por parte de éstos, de la lista final, con todas las candidaturas
propuestas. Las elecciones se celebran durante una reunion de los Estados Partes,
convocada por el Secretario General, en la sede de la ONU. E! quorum necesario para
llevar a cabo la votacion, es de dos tercios de los Estados Partes de la Convencion.

Los miembros del Comité cumplen sus funciones durante un periodo de cuatro afios, y
pueden ser reelegidos en el caso de presentarse de nuevo su candidatura. En caso de
morir, dimitir o declararse incapacitado por alguna causa un miembro del Comité, el
Estado Parte que propuso su candidatura debe designar entre sus nacionales a otro
experto que lo supla, hasta terminar el mandato, a reserva de la aprobacién del Comité.
Las reuniones del Comité se celebran anualmente, en la sede de la ONU o en cualquier
otro lugar convenido. El Secretario General de la ONU proporciona el personal y los
servicios necesarios para el eficaz desempefio de las funciones del Comité. (2a. parte de la
Convencion, articulos 42 y 43).

Como se dijo anteriormente, los Estados Partes someten reportes periodicos al Comité,
por conducto del Secretario General de la ONU. En éllos, se presentan informes respecto
de las medidas adoptadas para dar efecto a fos derechos reconocidos en la Convencion, y
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sobre el progreso realizado en cuanto al goce efectivo de esos derechos. Después de la
entrega del primer reporte, estos deben presentarse cada cinco afios. México, a la fecha,
ha presentado su reporte inicial en 1993 y su segundo reporte en enero de 1998. Los
informes deben indicar las circunstancias y dificultades que afecten al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Convencion, asi como presentar un marco referencial que
permita al Comité la cabal comprension de su aplicécién en el pais en cuestiébn. Esta
informacion debe tenerse a disposicion del publico de los paises respectivos. Cada dos
afios, el Comité presentara informes sobre sus actividades a la Asambiea General de la
ONU, por conducto del Consejo Econémico y Social. (articulo 44).

El articulo 45 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece cuatro puntos
tendientes a fomentar su aplicacion efectiva, asi como a estimular la cooperacion
internacional en este sentido:

"...Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF, y demds organos de las Naciones Unidas “tendrin derecho a estar
representados en el examen de la aplicacion de aquellas disposiciones de la presente
Convencion comprendidas en el ambito de su mandato. El Comité podra invitar a los
organismos especializados, al UNICEF y a otros organos competentes que considere
apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la
Convencion en los sectores que son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El
Comité podra invitar a los organismos especializados, al UNICEF y demds organos de
las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacion de aquellas
disposiciones de la presente Convencion comprendidas en el ambito de sus actividades;

El Comité transmitird, segin estime conveniente, a los organismos especializados, al
UNICEF y a otros organos competentes, los informes de los Estados Partes que
contengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique
esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si las hubiere,
acerca de esas solicitudes o indicaciones;

El Comité podrd recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que
efectie, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del
nifio,
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El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la
informacion recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencion.
Dichas sugerencias y recomendaciones generales deberdn transmitirse a los Estados
Partes interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los

hubiere, de los Estados Partes.”

Tanto la asistencia otorgada a las partes, en vez del enfoque punitivo en respuesta al
incumplimiento, como la funcion de apoyo del UNICEF vy la participacién de organismos
expertos, constituyen inovaciones menores al mecanismo de reporte y monitoreo
tradicional. El inconveniente mayor de los mecanismos de implementacién de la
Convencion, es que omite un método que permita la revision de las quejas individuales de
los nifios cuyos derechos han sido violados, como sucede en el caso del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, a través del Comité de Derechos
Humanos en la sede de la ONU en Ginebra, o de la Convencion Interamericana de
Derchos Humanos de 1969, a través de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en Washington. Posiblemente esto se rectificara algin dia, mediante un
Protocolo Opcional o mediante la adicion de una enmienda al texto original de la
Convencion.
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4. DISPOSICIONES LEGALES EN EL DISTRITO FEDERAL PARA LA
PROTECCION DE LA SALUD MENTAL DE LOS MENORES.

4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion consagra las garantias fundamentales de todas aquellas personas que se
encuentren en territorio nacional, segin consta en su articulo primero. En su articulo 4,
parrafos 1, 3 y 5, la Carta Magna hace referencia al tema que nos ocupa:

" ..El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la familia”

"...Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion."

"...Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinard los apoyos a la proteccion

de los menores, a cargo de las instituciones publicas.”

Este precepto constitucional esta conforme con lo dispuesto en el articulo 24 de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio.

4.2  Ley General de Salud.

Las llamadas Leyes Reglamentarias de la Constitucion regulan la aplicacion de las normas
decretadas en la Ley Suprema, tanto a mivel adjetivo como sustantivo. La Ley
Reglamentaria del articulo cuarto en lo referente a salud, es la Ley General de Saiud. El
capitulo VII de su titulo tercero: "Prestacion de los Servicios de Salud”, se refiere a la
salud mental. El articulo 72 hace referencia al caracter prioritario de la prevencién de las
enfermedades mentales. El articulo 73 detalla las actividades que realizaran la Secretaria
de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades competentes, en materia de promocion de la salud
mental. El articulo 74 se refiere al campo de las enfermedades mentales, en los rubros de
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atencion y rehabilitacidn de enfermos mentales cronicos, deficientes mentales, alcohdlicos
Yy usuarios consuetudinarios de estupefacientes y psicotropicos, asi como a la
organizacion, operacion y supervicion de instituciones en la misma area. Los articulos 75 y
76 hacen referencia a la ética y normatividad respecto del trato a personas con
padecimientos mentales. El articulo 77 a la letra dice:

"Los padres , tutores o quienes ejerzan la patria potestad de menores, los responsables
de su guarda, las autoridades educativas y cualquier persona que esté en contacto con
los mismos, procurardn la atencion inmediata de los menores que presenten alteraciones

de la conducta que permitan suponer la existencia de enfermedades meniales.

A tal efecto, podrdn obtener oriemacion y asesoramiento en las instituciones publicas

dedicadas a la atencion de enfermos mentales."

El titulo noveno de la Ley General de Salud se refiere a "Asistencia Social, Prevencion de
Invalidez y Rehabilitacion de Invalidos". El articulo 167, de su capitulo unico, define
Asistencia Social como: “el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de cardcter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida
plena y productiva.” El articulo 168 sefiala como actividad basica de la Asistencia Social,
entre otras, la atencion en establecimientos especializados a los menores en estado de
abandono.

El articulo 170 de la misma Ley dispone que los menores en estado de desproteccion
social tienen derecho a recibir los servicios asistenciales que necesiten en cualquier
estabiecimiento publico al que sean remitidos, sin perjuicio de la intervencion de cualquier

otra autoridad competente. El articulo 171 hace referencia especial al maltrato a menores:

"Los integrantes del Sistema Nacional de Salud, deberdn dar atencion preferente e
inmediata a menores y ancianos sometidos a cualquier forma de maltrato que ponga en
peligro su salud fisica y mental. Asimismo, dardn esa atencion a quienes hayan sido
sujetos pasivos de la comision de delitos que atenten conira la integridad fisica o mental
o el normal desarrollo psicosomdtico de los individuos.
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En estos casos, las instituciones de salud podran tomar las medidas inmediatas que sean
necesarias para la proteccion de la salud de los menores y ancianos, sin perjuicio de dar
intervencion a las autoridades competentes.”

El titulo decimoprimero de dicha Ley se refiere a: Programas Contra las Adicciones. El
capitulo primero, en su articulo 184 se refiere a la creacion del Consejo Nacional Contra
las Adicciones. El segundo capitulo se refiere al "Programa Contra el Alcoholismo y el
Abuso de Bebidas Alcoholicas". En él se habla de las acciones que coordinara la
Secretaria de Salud contra el alcoholismo y el abuso de las bebidas alcohodlicas,
puntualizando las acciones en el campo de la investigacidn y de la prevencion,
especialmente en lo que hace a educacion de nifios, adolescentes, obreros y campesinos. El
capitulo tercero se refiere al Programa Contra la Farmacodependencia. En este capitulo se
regulan las acciones conjuntas de la Secretaria de Salud y del Consejo de Salubridad
General, en el ya mencionade rubro. También se enfatiza la prevencion y la educacion
respecto del uso de estupefacientes, substancias psicotropicas y substancias que producen
dependencia, asi como la rehabilitacion.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estdn conformes con lo dispuesto en los
articulos 23,24, 25 y 33 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.3  Ley de Salud para el Distrito Federal.

El articulo 6 de este ordenamiento, sefiala entre las atribuciones del Distrito Federal, la de
la prestacion de los servicios de salud mental. El mismo articulo se refiere a la asistencia
social y a la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de desproteccién o
desventaja fisica y mental, en vistas a promover su desarrollo integral.

El Sistema de Salud del Distrito Federal esta constituido por las unidades administrativas y
érganos desconcentrados del Departamento y las personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que presten servicios de salud, asi como por los mecanismos de
coordinacion de acciones suscritos con dependencias o entidades de la Administracién
Pablica Federal. Uno de sus objetos es impulsar el desarrollo de la familia v de Ia
comunidad, a la integracién social y al crecimiento fisico y mental de la nifiez, segiin
consta en los articulos 13 y 14 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
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Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 23,24, 27 y 33 de la Convencion sobre los Derechos del Niiio.

4.4  Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal.

Los articulos 22 y 23 del Cadigo Civil plasman el derecho de goce y de ejercicio de los

mernores € incapaces:

Articulo 22.

"La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde
por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente
Codigo."”

Articulo 23.

"La minoria de edad, el estado de interdiccion y demds incapacidades establecidas por
la ley, son restricciones a la personalidad juridica que no deben menoscabar la dignidad
de la persona ni atentar contra la integridad de la familia; pero los incapaces pueden

ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes.”

El articulo 282 del mismo Codigo sefiala que en el momento de presentarse una demanda
de divorcio, deben tomarse medidas temporales que surtirdn efecto mientras dure el juicio.
Entre otras, la de poner a los hijos bajo el cuidado de una persona designada de comun
acuerdo por los conyuges o en su defecto, por el conyuge que pide el divorcio. También
sefiala que salvo peligro grave para el desarrollo normal de los hijos, los menores de siete
afios deberan quedar al cuidado de la madre. Los articulos 284 al 287 se refieren a la
patria potestad de los hijos, asi como a las obligaciones de los padres con respecto a éstos,
en lo que se refiere a sus necesidades de subsistencia y educacion hasta la mayoria de
edad.

En cuanto a la adopcion, el Codigo Civil en su -articulo 390 sefiala que el adoptante,
ademas de cumplir con los demas requisitos descritos en ese articulo, debe ser una persona
de buenas costumbres y probar que la adopcion seré benéfica para el posible adoptado.
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Segtn el articulo 344, la patria potestad se pierde en caso de condena, divorcio (bajo los
términos del articulo 283), y :

"IIl. Cuando por costumbres depravadas, malos tratamientos o abandono de sus deberes,
pudiere comprometerse la salud, la seguridad o la moralidad de los hijos, aun cuando

esos hechos no cayeran bajo la sancion de la ley penal;

IV. Por la exposicion que el padre o la madre hicieran de sus hijos, o porque los dejen
abandonados por mds de seis meses.”

Los articulos 447 y 448 hablan de la suspension y excusa con respecto a la patria potestad.
El articulo 449 del mismo codigo se refiere a la institucién de la tutela:

"El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos
a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la segunda, para
gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener por objeto la representacion
interina del incapaz en los casos especiales que sefiale la ley.

En la tutela se cuidard preferentemente de la persona de los incapacitados. Su ejercicio
queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion de los menores a las modalidades de que
habla la parte final del articulo 413."

El articulo 450 sefiala a las personas que carecen de una plena capacidad de ejercicio de
sus derechos:

"Tienen incapacidad natural y legal:
L Los menores de edad;

1I. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque tengan
intervalos licidos; y aquellos que padezcan alguna afeccion originada por enfermedad o
deficiencia persistente de cardcter fisico, psicoldgico o sensorial o por la adiccion a
sustancias toxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes; siempre que

debido a la limitacion, o a la alteracion en la inteligencia que ésto les provoque, no
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puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algun
medio."

Los articulos 482, 492 y 493 sefialan las siguientes disposiciones sobre la tutela legitima:

Articulo 482.
“Ha lugar a tutela legitima:

1. Cuando no hay quien ejerza la patria potestad, ni tutor testamentario.
1I. Cuando deba nombrarse tutor por causa de divorcio."”

Articulo 492.
"La ley coloca a los expositos bajo la tutela de la persona que los haya acogido, quien

tendra las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los demads tutores."

Articulo 493.

"Los directores de las inclusas, hospicios y demds casas de beneficiencia donde se
reciben expositos, desempefiaran la tutela de éstos, con arreglo a las leyes y a lo que
provengan los estatutos del establecimiento.”

El articulo 495 define la institucién de la tutela dativa:
"La tutela dativa tiene lugar:

L. Cuando no hay tutor testamentario ni persona a quien conforme la ley corresponda la
tutela legitima,

II. Cuando el ttor tesiamentario esté impedido temporalmente de ejercer su cargo y no
hay ningun pariente de los designados en el articulo 483."

Las obligaciones del tutor respecto de su pupilo se listan en ef articulo 537, el cual en su
fraccion segunda sefiala la obligacion de destinar preferentemente los recursos del
incapacitado a la curacién de sus enfermedades o a su regeneracidn, en caso de ser ebrio

consuetudinario o adicto a las drogas enervantes.
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Los articulos 436 y 437 disponen que el tutor de los discapacitados a que hace referencia
el articulo 537, en su fraccion II estd obligado a presentar anualmente ante el juez de lo
familiar, un certificado de dos médicos psiquiatras, en el que declaren el estado del pupilo
bajo su cuidado. El juez debera cerciorarse de esta situacidon y tomar las medidas
conducientes para mejorar su condicion. El tutor tomara las medidas oportunas para la
seguridad, alivio y mejoria de la persona a su cargo, previa autorizacion judicial. En ¢l
caso de medidas urgentes, debera ejecutarlas y dar cuenta al juez de éllas para su postenor

aprobacion.

El Codigo Civil dispone en sus articulos 631 y 632,.que en cada Delegacion habrd un
Consejo Local de Tutelas, el cual sera un organo de vigilancia e informacion. Entre sus
funciones especificas estan la de hacer un listado de personas aptas legal y moralmente
para ejercer la tutela y cuidar especialmente de que los tutores cumplan la obligacion que
les impone la fraccion II del articulo 537.

Las disposictones legales antes seflaladas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 20 y 27 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

4.5  Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Este cadigo adjetivo dispone en su articulo 24, lo siguiente:

"Las acciones de estado civil tienen por objeto las cuestiones relativas al nacimiento,
defuncion, matrimonio o nulidad de éste, filiacion, reconocimiento, emancipacipacion,
tutela, adopcion, divorcio y ausencia; o atacar el contenido de las constancias de
Registro Civil para que se anulen o rectifiquen. Las decisiones jud}'ciales recaidas en el
ejercicio de acciones de estado civil, perjudican aiin a los que no litigaron.

Las acciones de estado civil fundadas en la posesion de estado, producirdn el efecto de
que se ampare o restituya a quien la disfrute contra cualquier perturbador.”

En caso de divorcio, este codigo sefiala disposiciones tendientes a proteger a los hijos
menores, en su articulo 630:

"En caso de que el Ministerio Publico se oponga a la aprobacion del convenio, por

considerar que viola los derechos de los hijos 0o que no quedan bien garantizados,
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propondra las modificaciones que estime procedentes y el tribunal lo hard saber a los

conyuges para que, dentro de tres dias, manifiesten si aceptan las modificaciones.

En caso de que no las acepten, el tribunal resolverd en la sentencia lo que proceda con
arreglo a la ley, cuidando de que, en todo caso, queden debidamente garantizados los
derechos de los hijos.

Cuando el convenio no fuere de aprobarse, no podra decretarse la disolucion del

matrimonio.”

Los articulos 902 y 904 se refieren al nombramiento de tutores y curadores. En éllos se
sefiala que no puede conferirse ninguna tutela sin una previa declaracion del estado de
minoridad o de incapacidad de la persona que va a quedar sujetza a €élla, y que la
declaracién de incapacidad por causa de demencia se acreditara en juicio ordinario, que se

seguira entre el peticionario y un tutor interino designado por el juez.

Tanto el articulo 939, parrafo lo., como el 941, parrafo lo, disponen medidas
protectoras para el bienestar de los menores frente al trato inadecuado de quienes los

tienen a su cargo:

Articulo 939.

"Podrd decretarse el deposito de menores o incapacitados que se hallen sujetos a la
patria potestad o a tutela y que fueren maltratados por sus padres o tutores, o reciban de
éstos ejemplos perniciosos, a juicio del juez, o sean obligados por éllos a cometer actos
reprobados por las leyes; de huérfanos o incapacitados que queden en abandono por la
muerte, ausencia o incapacidad fisica de la persona a cuyo cargo estuvieren...”

Articulo 941.
"El Juez de lo Familiar estard facultado para intervenir de oficio en los asuntos que
afecten a la familia, especialmente tratdndose de menores y de alimentos, decretando las

medidas que tiendan a preservarlay a proteger a sus miembros..."

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 19, 20 y 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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4.6  Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

El articulo 24 de este ordenamiento sefiala las penas y medidas de seguridad, entre las
cuales se encuentran: el internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos, la
vigilancia de autoridad, y las medidas tutelares para menores. En cuanto a la aplicacion de
las sanciones, el articulo 52, V, dispone que el juez tomara en cuenta la edad, la
educacion, los motivos para delinquir, la ilustracion, las costumbres y las condiciones
sociales y econdmicas del sujeto, al fijar las penas y sanciones procedentes en cada caso.

El titulo séptimo de este codigo se refiere a: Delitos contra la Salud. En los articulos 193
al 197 se define a los estupefacientes y se sefialan disposiciones respecto a la punibilidad
de conductas relacionadas con la produccién, transportacion, trafico y comercio de los
mismos, asi como con su posesion y administracion no autorizada. En todos los casos, las
penas se aumentaran hasta en una mitad, cuando la viciima sea menor de edad o incapaz.
El titulo octavo del Codigo Penal dispone lo referente a: Delitos contra la Moral Publica y
las Buenas Costumbres. En su articulo 201, establece como delito la corrupcion de
menores:

"Al que procure o facilite la corrupcion de un menor de dieciseis afios de edad o de
quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, mediante actos de
exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, o lo induzca a la prdctica de la
mendicidad, la ebriedad, al consumo de narcéticos, a la prostitucion, al
homosexualismo, a formar parte de una asociacion delictuosa, o a cometer cualquier
delito, se le aplicardn de tres a ocho afios de prision y de cincuenta a doscientos dias de
multa.

Cuando de la pracrica reiterada de los actos de corrupcion el menor o incapaz adquiera
los hdbitos del alcoholismo, farmacodependencia, se dedique a la prostitucion, a
practicas homosexuales o a formar. parte de una asociacion delictuosa, la pena sera de

cinco a diez afios de prisién y de cien a cuatrocientos dias de mulia.

Si ademas de los delitos previstos en este capitulo resultase cometido otro, se aplicardn

las reglas de acumulacion.”
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Los articulos 203 y 204 del mismo ordenamiento disponen que las sanciones sefialadas en
el articulo 201 seran duplicadas en caso de ser el delincuente ascendiente, padrastro o
madrastra del menor, y que este perdera todo derecho sobre los bienes de la victima y de
la potestad sobre todos sus descendientes; asi mismo, el delincuente quedara inhabilitado
para ser tutor o curador. El artiuclo 205 establece la sancion para el que promueva, facilite
consiga o entregue a una persona para que ejerza la prostitucion, ya sea dentro o fuera del
pais. Los articulos 206 y 208 se refieren al delito de lenocinio, estableciendo una pena
mayor en el caso de que la persona cuyo cuerpo sea explotado por medio del comercio
carnal, sea menor de edad.

El titulo decimoquinto trata sobre: Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo
Psicosexual. Los articulos 261, 262 y 266 definen los delitos de hostigamiento sexual,

abuso sexual, estupro y violacion:

Articulo 261.

"Al que sin el poposito de llegar a la copula, ejecute un acto sexual en una persona
menor de doce aios de edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, o la obligue a
efecutarlo, se le aplicard una pena de seis meses a tres arios de prision o tratamiento de
libertad o semilibertad por el mismo tiempo.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, la pena sera de dos a siete afios de

prision.”

Articulo 262.

Al que tenga copula con persona mayor de doce afios y menor de dieciocho, obteniendo
su consentimiento por medio de engafio, se le aplicard de tres meses a cuatro afios de
prision.” .

Articulo 266.

"Se equipara a la violacion y se sancionard con la misma pena:
1. Al que sin violencia realice copula con persona menor de doce arios de edad;

II. Al que sin violencia realice cépula con persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo.
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Si se ejerciera violencia fisica 0 moral, el minimo y el méximo de la pena se aumentaran
en una mitad."”

El articulo 266 bis establece que las penas previstas para el abuso sexual y la violacion se
aumentaran hasta en una mitad en su minimo y maximo en el caso de intervenir
directamente dos o mas personas; en el caso de ocurrir entre parientes, o tutor y pupilo, 0
padrastro o concubino e hijastro, en cuyo caso se pierde la patria potestad o la tutela; en el
caso de cometerse el delito con abuso de la profesion o empleo; y en el caso de que el
delito fuere cometido por quien tiene al ofendido bajo su custodia, guardia o educacion o
se aproveche de la confianza en €l depositada.

El articulo 272 define el delito de incesto:

"Se impondra la pena de uno a seis afios de prision a los ascendientes que tengan
relaciones sexuales con sus descendientes.

La pena aplicable a estos ultimos serd de seis meses a tres afios de prision.

Se aplicard esta misma sancion en caso de incesto entre hermanos."

Se sefialan las dispostciones referentes al delito de amenazas en el articulo 282:

“Se aplicara sancicon de tres dias a un ario de prision o de 180 a 360 dias de multa:

1. Al que de cualquier modo amenace a otro con causarle un mal en su persona, en sus
bienes, en su honor o en sus derechos, o en la persona, honor, bienes o derechos de

alguien conquien esté ligado por algun vinculo, y

1. Al que por medio de amenazas de cualquier género trate de impedir que otro ejecute
lo que tiene derecho a hacer..."”

El presente ordenamuiento regula el abandono de personas en su capitulo VII. Los articulos
335, 336 v 339 disponen lo siguiente:
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Articulo 335.

"Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona enferma,
teniendo obligacion de cuidarlos, se le aplicara de un mes a cuatro arios de prision, si no
resultare dafio alguno, privandolo ademds, de la patria potestad o de la tutela, si el
delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.”

Articulo 336.

"Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos o a su conyuge sin recursos para
atender a sus necesidades de subsistencia, se le aplicaran de un mes a cinco arios de
prision o de 180 a 360 dias de multa; privacion de los derechos de familia, y pago, como

reparacion del dafio, de las cantidades no suministradas oportunamente por el acusado.”

Articulo 339.

"Si del abandono a que se refieren los articulos anteriores resultara alguna lesion o la
muerte, se presumirdn éstas como premeditadas para los efectos de aplicar las sanciones
que a estos delitos correspondan.”

Los articulos 340, 342 y 343 establecen las sanciones para quien, encontrando
abandonado un menor incapaz de cuidarse, no dé aviso inmediato a la autoridad o le
preste el auxilio necesario, de poderlo hacer sin riesgo personal; a quien exponga en una
casa de expositos o entregue en un establecimiento de beneficiencia o a otra persona un
nifio menor de siete afios que se le hubiere confiado; y a los ascendientes o tutores que
entreguen en una casa de expOsitos un nifio ciue esté bajo su potestad.La fraccion primera
del articulo 364 del mismo ordenamiento establece la sancion para quien prive ilegalmente
a alguien de su libertad:

"Se impondra de seis meses a tres afios de prision y de veinticuatro a cien dias de mulia:

1. Al particular que prive a otro de su libertad hasta por cinco dias. Si la privacion de la
libertad excede de cinco dias, la pena de prision sera de un mes mds por cada dia.

La pena de prision se aumentard hasta en una mitad, cuando la privacion de la libertad
se realice con violencia , cuando la victima sea menor de dieciseis 0 mayor de sesenta
afios de edad, o cuando por cualquier circunstancia, la victima esté en situacion de

inferioridad fisica 0 mental respecto de quien la ejecuta...”
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El articulo 366 ter dispone:

"Al que con consentimiento de un ascendiente que ejerza la patria potestad o de quien
tenga a su cargo la custodia de un menor, aunque ésta no haya sido declarada,
ilegitimamente lo entregue a un tercero para su custodia definitiva, a cambio de un
beneficio economico, se le aplicarad pena de prision de dos a nueve aitos y de doscientos
a guinientos dias de mulla.

La misma pena a que se refiere el pdrrafo anterior se aplicard a los que otorguen el
consentimiento a que alude este numeral y al tercero que reciba al menor.

Si la entrega definitiva del menor se hace sin la finalidad de obtener un beneficio

economico, la pena aplicable al que lo entrega serd de uno a tres afios de prision.

Si se acredita que quien recibio al menor lo hizo para incorporario a su nicleo familiar
y otorgarle los beneficios propios de tal incorporacion, la pena se reducira hasta la

cuarta parte de la prevista en el pdarrafo anterior.

Cuando en la comision de un delito no exista el consentimiento a que se refiere el

parrafo primero, la pena se aumentara hasta el doble de la prevista en aquel.

Ademas de las sanciones sefialadas, se privarad de los derechos de patria potesiad, tutela
o custodia, en su caso, a quienes teniendo el ejercicio de éstos, cometan el delito a que se
refiere el presente articulo.”

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 19, 20 y 27 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

4.7  Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Segiin lo establecido en este ordenamiento en su articulo 264, I, podran perseguirse a
peticion de parte ofendida, los delitos de hostigamiento sexual, estupro y violacién. El
Ministerio Publico y la Policia Judicial tienen la obligacion de detener al responsable, sin
esperar una orden judicial, en casos de urgencia o de flagrancia de delito (Articulo 266).
Los casos de urgencia se detallan en el articulo 268 del mismo cddigo y son, entre otros:

corrupcion de menores, trata de personas, explotacion del cuerpo de un menor de edad
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por medio del comercio carnal y violacién. También se califica de delito grave a la

tentativa punible de los ilicitos penales mencionados.
El articulo 674, en sus fraciones X v X1 seiiala:

"Compete a la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social:

X. Ejercer orientacion y vigilancia sobre los enfermos mentales sometidos a medidas de
seguridad por la jurisdiccion penal y los sujetos a la libertad preparatoria o condena

condicional;

XI. Resolver, en los casos del articulo 75 del Codigo Penal, sobre las modificaciones de
las modalidades de ejecucion de la sancion impuesta, cuando haya incompatibilidad
entre esas modalidaes y la edad, sexo, salud o constitucion fisica del reo;"”

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 23, 35, 37 y 39 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.8  Codigo Federal de Procedimientos Penales.
El articulo pnimero, del codigo mencionado dispone:
"El presente Codigo comprende los siguientes procedimientos:

VII. Los relativos a los inimputables, a menores y a quienes tienen el hdbito o la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

Si en cualquiera de esos procedimientos algun menor o incapaz se ve relacionado con los
hechos objeto de éllos, sea como autor o participe, testigo, victima u ofendido, o con
cualquier otro caracter, el Ministerio Publico o el tribunal respectivo supliran la
ausencia o deficiencia de razonamientos y fundamentos que conduzcan a proteger los
derechos que legitimamente puedan corresponderles."

En el caso de ser el ofendido menor de edad pero mayor de dieciseis afios, podra

querellarse por st o por quien legitimamente lo represente, mientras que en el caso de los
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restantes menores de edad y otros incapaces, la querella se presentara por los que ejerzan
la patria potestad o la tutela, segun lo dispone el articulo 115.

El articulo 194 define a los delitos graves, que de cometerse obligan al Ministerio Publico
a determinar si ordenara por escrito la detencién de una persona, fundando y expresando
los indicios que acrediten. Estos delitos son, entre otros: delitos contra la salud,
corrupcion de menores, trata de personas, explotacion del cuerpo de un menor de edad

por medio del comercio carnal y violacion.

Los articulo 500 y 501 del presente Codigo establecen que los tribunales locales para
menores, en caso de existir en determinado lugar, seran competentes para conocer de las
infraccidnes a las leyes penales federales cometidas por menores de dieciocho afios, y que
en las demas entidades federativas, los tribunales federales para menores conoceran de las
infracciones a las leyes penales federales cometidas por menores de dieciocho afios, en sus
respectivas jurisdicciones.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesio en los
articulos 24, 33, 34, 35 y 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.9 Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo So., establece:

"Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por lo que no producira efecto legal
ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion
que establezca:

1. Trabajos para nifios menores de catorce afios;

1V. Horas extraordinarias de trabajo para menores de dieciseis afios;

XII. Trabajo nocturno industrial o el rabajo después de las veintidos horas para los
menores de dieciseis anos;"

Este ordenamiento legal también dispone en sus articulos 22 y 23, que salvo excepciones
aprobadas por la autoridad, queda prohibido el trabajo de menores entre los catorce y los
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dieciseis afios que no hayan terminado su educacion obligatoria, y que también necesitan
de la autorizacion de sus padres o tutores, o faltando éstos, del sindicato al que
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector de Trabajo o de la
Autoridad Politica.

El articulo 175 dispone lo siguiente:

"Oueda prohibido la utilizacion del trabajo de Ios menores:
L P 1
1. De dieciseis afios, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes o de consumo inmediato.

b) Trabajos suceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres.

¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion del Trabajo.

d) Trabajos subterrdneos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres.

J) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su desarrollo
fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después de las diez de la noche.

h) Los demas que determinen las leyes.
1. De dieciocho afios, en:
a) Trabajos nocturnos industriales."

El articulo 176 define a las labores fisicas o insalubres a que se refiere el articulo anterior,
como aquellas que son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y
mental de los menores.

Los articulos 177 a 180 protegen a los menores al establecer un horario maximo de seis
horas, con un periodo de descanso diario de al menos una hora; un descanso obligatorio
en los dias domingo y los determinados constitucionaimente, y la prohibicién de trabajar
horas extras; un periodo vacacional anual de por lo menos dieciocho dias laborables y; la
obligacioén de los patrones a exigir un certificado médico que acredite la aptitud para

trabajar del menor, a distribuir el trabajo de manera que permita al menor cumplir con sus
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programas escolares, y a proporcionarie capacitacion y adiestramiento, en los términos de
la ley.

Segun lo dispuesto en el numeral 541 de esta ley, los Inspectores de Trabajo tienen entre
sus atribuciones la de vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, en especial las que
reglamentan el trabajo de menores, entre otros. El articulo 995, establece la sancion
correspondiente al patron que viole las normas que rigen el trabajo de los menores, que es
una multa equivalente a 3 a 155 veces el salario minimo general.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 24, 28, 32 y 36 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

4,10 Ley de Amparo.
La Ley de Amparo sefiala en sus articulos 4 y 6, lo siguiente:

Articulo 4.

"El juicio de amparo tnicamente podra promoverse por la parte a quien perjudigue la
ley, el tratado internacional, el regalmento o cualguier otro acto que se reclame,
pudiéndolo hacer por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o persona extrafia en los
casos en que esta ley lo permita expresamente; y solo podrd seguirse por el agraviado,
por su representante legal o por su defensor.”

Articulo 6.

"El menor de edad podra pedir amparo sin la intervencion de su legitimo representante
cuando éste se halle ausente o impedido; pero en tal caso, el juez sin perjuicio de dictar
las providencias que sean urgentes, le nombrara un representante especial para que
intervenga en el juicio.

Si el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podrd hacer la designacion de
representante en el escrito de demanda.”

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en el articulo
37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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4.11 Ley del Seguro Social.

El articulo 20. de esta ley establece que entre las finalidades de la seguridad social se
encuentran la de garantizar el derecho a la salud y la de garantizar los servicios necesarios
para el bienestar individual y colectivo.

En los articulos 41 a 43, se habla de los riesgos de trabajo, definiéndolos como los
accidentes o enfermedades a que se exponen los trabajadores durante el desempefio de su
labor o con motivo de la misma. En la definicion de las enfermedades y accidentes de
trabajo, no se hace referencia explicita a las secuelas psicolégicas de los mismos, st bien se
habla de lesion orgéanica, perturbacion funcional y de estado patologico, términos que bien
pueden referirse a disfunciones mentales.

El numeral 84 se refiere al seguro de enfermedades y maternidad, que entre otros ampara
a los asegurados y a las pensionados por incapacidad permanente total o por orfandad; a
los hijos menores de dieciseis de los asegurados y de los pensionados; a los hijos de ios
asegurados incapaces de mantenerse, ya sea por una enfermedad crénica o por un defecto
fisico o psiquico y; los hijos mayores de dieciseis afios de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez y por incapacidad permanente, que disfruten de
asignactones familiares. El articulo 134 sefiala quiénes tienen derecho a recibir la pension
de orfandad, y en su ultimo parrafo establece que los mayores de dieciseis afios solo tienen
derecho a percibir dicha pension en el caso de que no sean capaces de mantenerse por su
propio trabajo, debido a una enfermedad crénica o a un defecto fisico o psiquico.

En cuanto al servicio de guarderias, el articulo 202 dispone:

"Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a cuidar y fortalecer la salud del
nifio y su buen desarrollo futuro, asi como la formacion de sentimientos de adhesion
familiar y social, a la adquisicion de conocimientos que promuevan la comprension, el
empleo de la razon y de la imaginacion y a constituir habitos higiénicos y de sana
convivencia y cooperacion en el esfuerzo comun con propositos y metas comunes, todo
éllo de manera sencilla y acorde a su edad y a la realidad social y con absoluto respeto a

los elementos formativos de estricta incumbencia familiar.”

Segun consta en el articulo 203, dos de los servicios prestados por la guarderia infantil
incluyen el cuidado de la salud y la recreacién de los menores. En cuanto al articulo 209,
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niveles de vida de la poblacién. Las prestaciones sociales institucionales incluyen, segun lo
dispuesto en el articulo 210: promocién de la salud a través de la difusion de los
conocimientos necesarios, € impulso de las actividades culturales, deportivas y de aquellas
tendientes al buen manejo de tiempo libre. Por Gltimo, las prestaciones de solidaridad
social comprenden, segiin consta en el articulo 214: acciones de salud comunitaria,
asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria. No se hace referencia especifica a servicios
de salud mental. Los servicios se prestaran a través de unidades médicas, en favor de
nicleos de poblacion marginada, ya sea rural, urbana o suburbana, que el Poder Ejecutivo
federal determine como sujetos de solidaridad social (articulo 215).

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 23, 24, 27, 29, 31 y 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.12 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

El articulo 30., en su fraccion III, establece el caracter obligatorio de los servicios de
rehabilitacion fisica y mental. Segin el articulo So., son familiares derechohabientes los
hijos menores de dieciocho afios, de ambos o de uno de los conyuges, que dependan
economicamente de é€llos. Por ende, tendran derecho a atencién médica de diagnéstico,
quirargica, hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacion desde el comienzo de la
enfermedad y hasta por 52 semanas, segin consta en los articulos 23 y 24. Entre los
programas de medicina perventiva establecidos en el articulo 31 de la presente ley, esta el
de "Salud Mental" El articulo 78 dispone que al hijo pensionado que no pueda mantenerse
por su propio trabajo debido a una enfermedad duradera, defectos fisicos o mentales,
podra prorrogarse el pago de su pension por orfandad durante el tiempo que subsista su
inhabilitacion.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 23, 24, 27, 29, 31 y 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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413 Ley General de Educacion.
Sobre la educaciodn, el articulo 20. en su Gltimo parrafo, dice:

*...La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y.a la transformacion
de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para

Jormar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.”

Los articulos 7 y 8 puntualizan los fines de toda la educacion impartida en México,
descritos en el segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 7.
"I. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus

capacidades humanas;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como

propiciar el rechazo a los vicios;"
Articulo 8.

"IIl. Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer al educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos.”

El articulo 33 del mismo ordenamiento sefiala como obligacion de las autoridades
educativas, la promocion de centros de desarrollo infantil, centros de integracion social,
internados, y albergues escolares e infantiles, asi como la creacion de programas que
faciliten la mejor atencidn de los padres a sus hijos. Asi mismo, dispone como obligacion
del Estado, la de llevar a cabo diversos programas que permitan contrarrestar las
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condiciones sociales que impiden un igual acceso y permanencia dentro de los servicios
educativos.

Los articulos 40 a 42, sefialan la funcién de las diferentes modalidades de educacion:

Articulo 40

“"La educacion inicial tiene como propésito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo,
afectivo y social de los menores de cuatro arios de edad. Incluye orientacion a padres de
Jamilia o tutores para la educacion de sus hijos o pupilos.”

Articulo 41
"La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades transitorias o
definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes. Procurara atender a los

educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social.

Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta educacion propiciard su
integracion a los planteles de educacion basica regular. Para quienes no logren esta
integracion, esta educacion procurarda la satisfaccion de necesidades bdsicas de
aprendizaje para la autonoma convivencia social y productiva.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores, asi como también a los
maestros y personal de escuelas de educacion bdsica regular que integren a alumnos con
necesidades especiales de educacion.”

Articulo 42

"En la imparticion de educacion para menores de edad se tomardn medidas que
aseguren al educando la proteccion y el ciudado necesario para preservar su integridad
fisica, psicologica y social sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacion de
la disciplina escolar sea compatible con su edad.”

Finalmente, el articulo 66 establece que es obligatoria la educacion primaria y secundaria,
y que los padres o tutores estan obligados a apoyar el proceso educativo de sus hijos.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 23, 24, 27, 28, 29 y 33 de la Convencion sobre los Derechos del Niiio.
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4,14 Ley sobre ¢l Sistema Nacional de Asistencia Social.

Esta ley es también reglamentaria del articulo 40. constitucional, en lo que se refiere a
asistencia social como medio para la proteccion del derecho a la salud. En su articulo 20,
establece que el Estado prestara asistencia social en forma prioritaria a la familia, asi como
a los individuos con carencias familiares esenciales. En su articulo 30., define el concepto
de asistencia social de la siguiente manera: "e/ conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su
desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado
de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion
a una vida plena y productiva’.

Segiin el articulo 40., son sujetos de la recepcion de los servicios de asistencia social: los
menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién, o sujetos al maltrato; los
menores infractores; los alcohdlicos ¢ farmacodependientes; los deficientes mentales y; las
personas marginadas, entre otros. Los servicios basicos de salud en materia de asistencia
social se definen en el numeral 12 del presente ordenamiento:

"I. Los sefialados en el articulo 168 de la Ley General de Salud;
IV: La promocion del desarrollo, el mejoramiento y la integracion familiar;
VI. La promocion y el impulso del sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez;

IX. El fomento de acciones de paternidad responsable, que propicien la preservacion de
los derechos de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mental; y

X. Los andlogos y conexos a los anteriores que tiendan a modificar y mejorar las

circunstancias de cardcter social que impidan al individuo su desarrollo integral.”

El articulo 13 descrbe al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia como
el organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cuyo objetivo es la promocion de la asistencia social, asi como de la prestacion de
servicios en esta area y las coordinacion de las acciones que lieven a cabo con el mismo fin

las instituciones publicas. Entre las funciones principales del mencionado organismo,
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apoyado por la Secretaria de Salud, se encuentra la de ocuparse de los casos de los
menores en estado de abandono y de personas incapacitadas fisica o mentalmente, segun
consta en el numeral 44. El articulo 45 se refiere a la promocién de la participacion
comunitaria en actividades tendientes a la proteccion de la salud y otras que favorezcan el
desarrollo integral de la familia.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 19, 20, 23, 24, 27, 33, 37 y 39 de la Convencion sobre los Derechos del Niiio.

4.15 Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Este estatuto, en su articulo 21, sefiala entre las funciones del Director del Instituto
Nacional de Salud Mental, las siguientes:

"I. Establecer, de acuerdo con los lineamientos y directrices emitidos por el Director
General del Organismo y en apego a la normalidad aplicable, las politicas en materia de
asistencia social, en el campo de la salud mental;

II. Implementar y desarrollar programas de investigacion que contribuyan a disminuir
los indices de problemas de salud mental en los sujetos de asistencia social;

Il Efectuar estudios clinicos y de campo en las ciencias biomédicas, sociales y de la

conducta, para el mejor tratamiento y prevencion de las alteraciones mentales de los
sujetos de la asistencia social;

IV. Proponer a la Secretaria de Salud, a través del Director General del Organismo,
procedimientos normativos en materia de salud mental, en el campo de la asistencia
social;

V. Planear, organizar, ejecutar y evaluar programas de ensefianza para el personal
profesional, técnico y paramédico en las ciencias biomédicas, sociales y de la conducta,
relacionados con problemas de salud mental, de los sujetos de asistencia social;

VI. Proporcionar servicios de asistencia médica especializada, a través de consulta

externa, a los sujetos de asistencia social con problemas de salud mental;"
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Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en el articulo
23 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

416 Reglamento de Adopcién de Menores de los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia.

El articulo 30. de este reglamento sefiala los requisitos que deberan cumplir los solicitantes
de menores en adopcion, de nacionalidad mexicana, y entre los cuales estan el de
entrevistarse con el area de Trabajo Social del Sistema, someterse al estudio
socioeconOmico y psicolégico practicado por la Institucion, acudir a todas las entrevistas
concertadas y la aceptacion expresa de que la Institucidn realice el seguimiento del menor
dado en adopcion. El articulo 4o0. sefiala los requisitos especificos para los extranjeros que
deseen adoptar a un menor mexicano, que son, entre otros: presentar un estudio
socioeconomico y psicoldgico realizado por una institucion de su pais, con traduccidn
anexa, autorizacion escrita de su pais para adopar a un menor mexicano; aceptacion
expresa de convivir entre una y tres semanas en la ciudad en que se ubique la Institucion; y
aceptacion expresa de que esta Ultima realice el seguimiento del menor, a través de las
autoridades mexicanas en su pais de origen.

Segun las disposiciones de los articulo 5 a §, el analisis de las solicitudes de adopciodn, asi
como la seleccion del menor sujeto de adopcion, sera llevado a cabo por un organo
colegiado denominado Consejo Técnico de Adopciones, integrado por profesionales en las
Licenciaturas de Derecho, Psicologia, Trabajo Social y Medicina. El Consejo podra invitar
a sus sesiones a especialistas en dichas disciplinas, quienes tendran voz, pero no voto en la
decision,

Los numerales 9 a 14 se refieren a la convivencia temporal de los menores dados en
adopcidn a solicitantes nacionales. La presentacion del menor a los solicitantes se llevara a
cabo bajo la supervision de la areas de Trabajo Social y Psicologia, y de esta dependera la
programacion de las convivencias dentro de la Institucion. A su vez, la valoracion de estas
reuniones permitiran la programacion de la convivencia domiciliaria, que podra
prorrogarse en relacion a la integracion familiar del menor y a la dinamica familiar
establecida. Los articulos 15-17 se refieren al mismo tema, en el caso de los solicitantes de
adopcién extranjeros.
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Los articulos 18 y 19 determinan el papel de la Institucién en el seguimiento de los
menores dados en adopcion:

Articulo 18.
"La Institucion, a través de las Areas de Trabajo Social y Psicologia, dard seguimiento

al menor incorporado a un seno familiar a través de la adopcion, de la siguiente forma:

I El seguimiento serd por un lapso de tres a doce meses, segun valoracion de las dreas
de Trabajo Social y Psicologia,

II. A los menores dados en adopcion a solicitantes que tengan su domicilio dentro de la
Jurisdiccion de la Institucion, se les dara seguimiento a través de las areas de Trabajo

Social y Psicologia;

HI. El seguimiento a menores dados en adopcion a solicitantes que tengan su domicilio
Juera de la jurisdiccion de la Institucion, se podra realizar a través de los Sistemas

Nacional, Estatales o Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.”

Articulo 19.
“La Institucion dara seguimiento a los menores dados en adopcion a solicitantes
extranjeros de la siguiente forma:

1. El seguimiento se hara por un plazo de hasta dos atios; y
1. La Institucion establecera coordinacién con los Consulados Mexicanos en los paises
de origen de los adoprantes extranjeros, para que por su conducto se de seguimiento a

los menores mexicanos adoptados.”

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 20 y 27 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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4.17 Convenio de coordinacion que Celebran el Sistema Nacional para el
Desarrolio  Integral de la Familia, 1a Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federaly la Secretaria de Relaciones Exteriores, en Materia de
Adopcion y Obtencion de Pensiones Alimenticias a Nivel Internacional.

Los objetivos fundamentales de este convenio son;

"L Establecer procedimientos, dentro del marco legal correspondiente, y teniendo como
principio fundamental el bienestar de los menores mexicanos, destinados a facilitar,
agilizar y llevar a cabo un seguimiento de la adopcion de los menores o incapaces
mexicanos por parte de extranjeros, estableciendo concomitantemente mecanismos que
tiendan a prevenir las adopciones irregulares y el trdfico ilegal de menores, y

Il La creacion de mecanismos que permitan lograr la implantacion del programa de
cooperacion internacional para el cobro reciproco de pensiones alimenticias, que el DIF
y la SECRETARIA han negociado con la Asociacion Nacional para la Ejecucion de
Pensiones Alimenticias de los Estados Unidos de América, destinados a resolver los
problemas de cardcter economico y de desintegracion familiar que ha originado la
migracion de ciudadanos mexicanos, y en consecuencia contribuir de manera
imaginativa y modernizadora, a fortalecer la estructura de la familia, base fundamental
de la sociedad mexicana.”

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 20 y 35 de la Convencion sobre los Derechos del Niiio.

4.18 Decreto que Reforma y Adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion.

La Secretaria de Gobernacion cuenta con una Direccion General de Prevencién y
Tratamiento de Menores, segun consta en el articulo 20. del presente decreto, reformado.
El articulo 21 adicionado, sefiala las funciones de dicha Direccion General que son entre
otras: formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a evitar las conductas antisociales
y parasociales de los menores, asi como llevar a cabo congresos y seminarios en materia
de prevencion, para favorecer el desarrollo integral del menor; proponer medidas que
prevengan la drogadiccion, la prostitucion, la vagancia, la mendicidad y todas las
conductas que induzcan a los menores a infringir los ordenamientos juridicos; orientar a
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los medios masivos de comunicacion para evitar la difusion de mensajes que afecten el
desarrollo biopsicosocial del menor; practicar el estudio biopsicosocial de los menores que
ingresen al Consejo de menores y ejecutar las medidas de tratarmiento ordenadas por los
consejos unitarios y, fomentar las relaciones de los menores internos con el exterior
cuando éstas favorezcan su adaptacion social;

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 17, 27, 33, 34 y 39 de la Convencién sobre ios Derechos del Nifio.

4.19 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comaun, y para toda Ia Republica en Materia Federal.

Segun lo dispuesto en el articulo 30. de la presente ley, el menor infractor tiene los
siguientes derechos:

"El menor a quien se atribuya la comision de una infraccion, recibira un trato justo y
humano, quedando prohibidos en consecuencia, el maltrato, la incomunicacion, Ila
coaccion psicolégica o cualquier otra accion que atente contra su dignidad o su
integridad fisica o mental."

Los numerales 21 y 22 sefialan las atribuciones y la integracion del Comité Técnico
Interdisciplinario. Este ultimo se constituye por un médico, un pedagogo, un licenciado en
Trabajo Social, un psicologo y un crimindlogo, mas el personal técnico y administrativo
requerido. Su funcién es conocer del diagnostico biopsicosocial del menor y emitir un
dictamen técnico sobre las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento
correspondientes, asi como lievar el seguimiento de dichas medidas y el consiguiente
dictamen técnico. Los articulos 33 y 35 disponen que tanto las funciones de prevencion
general y especial, como aquellas tendientes a la adaptacion social del menor infractor,
competen a la unidad administrativa designada por la Secretaria de Gobernacién. Entre sus
funciones se encuentran las siguientes: dignosticar y tratar, seguir y prestar los servicios
auxiliares conducentes a la realizacion del estudio biopsicosocial, ejecutar las medidas de
tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios y reforzar la adaptacion social del
menor,

Las disposiciones reglamentarias relativas al diagndstico del menor se hallan plasmadas en
el Titulo Quinto, Capitulo II. El capitulo III se refiere a las medidas de orientacion y
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proteccion, de las cuales algunas son referentes al tema que nos ocupa: la terapia
ocupacional; la formacion ética, educativa y cultural, en relacion con los valores de las
normas morales, sociales y legales sobre: adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo
y; participacion en actividades culturaies. También lo es la siguiente medida de proteccion:
la induccion para asistir a instituciones especializadas, para que el menor reciba en éllas la
atencion requerida, de acuerdo a su problematica. El capitulo IV versa sobre las medidas
de tratamiento. Los objetivos del mismo son: desarrollar las potencialidades y la
autodisciplina del menor, con visos a fomentar su autoestima; modificar los factores
ne;gativos de su estructura biopsicosocial y promover la estructuracion de valores y
habitos que contribuyan a su adecuado desarrollo; reforzar el conocimiento y respeto a las
normas morales, sociales y legales, promoviendo la solidaridad. El tratamiento puede
aplicarse en el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, o en los centros
sefialados por el Consejo de Menores. Se procurara proporcionar al menor un modelo de
vida famuiliar, y en el ultimo caso, se le brindara orientacién ética y actividades educativas,
laborales, pedagogicas, formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como la
seguridad y proteccion propias de un ambiente familiar.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 20, 28, 31, 33, 37 y 39 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.20 Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de los
Centros de Diagnostico y de Tratamiento para Menores.

Este acuerdo se emitié con el fin de regular el funcionamiento de los Centros de
Diagnostico y de los Centros de Tratamiento para Menores, con el objeto de reintegrarlos
plenamente a su familia y a la sociedad, y con el fin de modemizar y actualizar su
funcionamiento .

El articulo 20. del presente acuerdo define los siguientes términos:

"Para los efectos de las presentes normas, se entenderd por:

Area de Proteccion: El espacio fisico a donde se remite transitoriamente a los menores

como medida de proteccion, cuando su situacion dentro de los Centros lo amerite.

Centros: Los Centros de Diagnéstico y de Tratamiento previstos por la Ley.
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Centros de Atencion Especial: Las unidades de tratamiento a donde se remite a los
menores, previa evaluacion del Consejo Técnico, cuando su conducta altere gravemente
el orden o la estabilidad de los Centros.

Centros de Diagnostico: Las unidades técnico administrativas encargadas de efectuar
los estudios biopsicosociales del menor que permitan obtener una vision integral del
mismo, con el proposito de que el Comité Técnico interdisciplinario pueda determinar
las causas de la conducta infractora y recomendar las medidas conducentes a la

aceptacion social del menor.

Centros de Tratamiento: Las unidades técnico administrativas encargadas de aplicar las
medidas de tratamiento a que haya quedado sujeto el menor en internacion, con la
Jinalidad de lograr su adaptacion social.

Comisionado: Autoridad encargada de investigar las infracciones cometidas por los
menores, que le sean turnadas por el Ministerio Publico, asi como de proteger los

derechos e intereses legitimos de la sociedad.
Consejo: EI Consejo de Menores.

Consejo Técnico: El érgano de los Centros de tratamiento en el que se conjuntan las
areas técnicas interdisciplinarias de los Centros, cuyo objetivo es la elaboracion del
informe para la evaluacion de las medidas que se apliquen al menor, desde el enfoque de
las diversas disciplinas cientificas.

Diserio: La elaboracion del plan terapéutico que deba aplicarse al menor, desde el punto

de vista de las diferentes disciplinas técnicas que intervienen para tal fin.

Ley: La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Repiblica en materia federal.

Redisefio: La adecuacion y actualizacion del plan terapéutico que recomienda el Comité
Técnico Interdisciplinario, con base en la evaluacion que de oficio realicen las dreas
técnicas de los Centros.
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Reiterante: EI menor que en virtud de resolucion definitiva que haya causado estado,
reingresa a los Centros de Tratamiento, para la aplicacicn de nuevas medidas de
tratamiento.

Técnicos: El personal calificado que tiene a su cargo el estudio, la orientacion,
coordinacion y el seguimiento de las actividaes que realicen los menores en los Centros,
asi como la evaluacion de los resultados obtenidos a través de la aplicacion de las
medidas de tratamiento.

Unidad Encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores: La Direccion General

de Prevencion y Tratamiento de Menores de la Secretaria de Gobernacion.

Zona de Retiro: el espacio fisico a donde se remite transitoriamente a los menores, con
el proposito de inducirlos a la reflexion, cuando su conducta dentro de los Centros lo

amerite."

Los menores cuya situacion juridica esta pendiente de resolverse, seran ubicados en el area
de recepcion de los Centros de Diagnéstico, en donde se les hara un examen médico para
determinar su estado fisco y mental, y en donde participaran en un programa recreativo y
formativo, en tanto se dicte una resolucion. (Articulos 4, 6). También se practicaran los
estudios biopsicosociales a los menores sujetos a un procedimiento de externacion, para lo
cual sus representantes legales deberan presentarlos. (Articulo 9).

El articulo 10 sefiala que en caso de determinarse la presencia de trastornos psiquicos o
enfermedad grave incurable en ¢l menor, éste se canalizard a la institucion competente,
con cuyo diagnéstico podra fundamentarse el sobreseimiento del caso. En el caso de
requerirlo las condiciones fisicas o mentales del menor, se suspendera el procedimiento en
tanto recupera el estado de salud adecuado para afrontarlo.

El articulo 16 se refiere a la clasificacion de los menores por ubicacion en el Centro y los
dormitonos, que dependera de su conducta. Segin el numeral 17, no se prolongara el
tiempo de internamiento de un menor por carecer éste de familia o responsables. En
cambio, se pedira asistencia a las instituciones del sector publico o privado pertinentes, o
se le proveera de un hogar sustituto.
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Los menores podran recibir visitas cualquier dia del afio, independientemente de las horas
habiles, segtn lo dispone el articulo 19 de este acuerdo. Los menores tienen derecho a un
trato digno por parte del personal de los Centros, sin recibir agresiones fisica o
psicologicamente. (Articulo 24). Asi mismo, tienen derecho a recibir visitas periodicas de
un ministro del credo que profesen, y a la celebracion de su culto.(Articulo 26). Entre las
disposiciones referentes a los menores internos, el articulo 28 prohibe la posesién, trafico,
adquisicion o consumo de cigarrillos, tabaco, bebidas embriagantes o estupefacientes.

La evaluacion de los menores debera basarse en su evolucion, por lo que los Consejeros
deberan visitar en forma periddica los Centros de Tratamiento. La modificacion de las
medidas de tratamiento se realizara previa solicitud fundada al Consejo Unitario y con
base en el dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario. De ser favorables los informes
respecto a un menor, deberan ser valorados por el Comité Técnico Interdisciplinario y los
Consejeros Unitarios en el sentido mas favorecedor para el menor. Se propiciara la
interrelacton del menor con su familia, como parte integral de su tratamiento y mediante la
formacion de brigadas de apoyo familiar. La buena conducta del menor le permitira recibir
diversos estimulos. Esta conducta le permitira también salir los fines de semana,
tomandose en cuenta la naturaleza de la infraccion, las condiciones en que se cometio y el
perfil biopsicologico del menor. (articulos 30-36).

El numeral 49 dispone que todo menor, a su entrada al Centro, debera ser revisado por un
meédico, con el fin de establecer su estado fisico y mental. En ¢l caso de existir anomalias,
se hard constancia en el expediente, y de ser requerido, se remitira al menor a una
institucion especializada del Sector Piblico. Tratandose de menores con adicciones graves
a las drogas o al alcohol, que impidan Ia continuacion del procedimiento, éste se
suspendera en tanto el menor se recupere en una institucion especializada. El personal
médico de los Centros debe velar por la salud fisica y mental de los menores, segin consta
en el articulo 52, pero es un derecho del menor el que especialistas ajenos a la institucion
lo traten y examinen, a su costa.

El capitulo VIII se refiere a las visitas. En €l se dispone que los menores internos en los
Centros podran recibir visitas, con el fin de promover su integracién familiar y social
(articulo 58). También se sefiala que los Directores de los Centros organizaran programas
de orientacidn que permitan a los familiares de los menores recibir informacion
conducénte a la adaptacién del menor, asi como el intercambio de experiencias sobre su
problematica familiar y entorno, (articulo 60). Soélamente podra privarse al menor de
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recibir la visita de sus familiares, en el caso de que éstos intenten introducir al Centro
substancias u objetos prohibidos, o en el caso de presentar caracteristicas criminogenas,
que interfieran negativamente con el tratamiento del menor, (articulo 61). Los menores
tienen derecho a visitas extraordinarias si padecen de una enfermedad fisica o mental, o de
existir un problema o suceso trascendental en su familia. En caso de enfermedad grave o
fallecimiento del conyuge, alguno de los padres, hermanos o el hijo de un menor, se le
permitira asistir al lugar en que se encuentre el familiar, (articulo 62).

El capitulo IX se refiere al orden y disciplina. Segun el articulo 65, las disposiciones de
seguridad y proteccion no excederan del plazo necesario para la superacién del problema
que los motivo. Por esta razon, los casos seran inmediatamente turnados al personal
médico y de psicologia, quien efectuara la evaluacion y observaciones pertinentes para el
tratamiento del menor. Una infraccién grave o reiterada de las normas, podra resultar en la
remision del menor a las zona de retiro, donde contara con apoyo psicoldgico, (articulo
69). La estancia en la zona de retiro no podrd exceder de 5 dias, salvo en casos de
gravedad, determinados mediante dictamen médico y psicologico. La reincidencia del
menor en conductas que requieran de su remision a la zona de retiro, hara necesario el
estudio de los factores médicos, psicologicos y bioquimico-nutricionales, que puedan
intervenir en su conducta, De ser necesario, se daran al menor los complementos
alimenticios que el médico prescriba. Siendo que la medida de enviar a los menores a la
zona de retiro es de caracter excepcional, debe considerarse lo siguiente antes de
determinaria: edad; estado fisico y psicoldgico; caracteristicas de la personalidad; historia
de comportamiento, evaluacion en tratamiento; reiteracion de conducta prohibida;
gravedad de la falta y; contexto en que el menor cometié la falta. (Articulos 70 y 71). Los
menores internos que manifiesten problemas de adiccion al alcohol o a las drogas, y
alteren el orden, la disciplina y la seguridad de sus compaiieros, o sean reincidentes en el
consumo de los mismos, deberan trasladarse a instituciones del Sector Salud o a
instituciones privadas con las cuales se tenga convenio, para su curacion y
restablecimiento, (articulo 72). El numeral 75 establece que los menores en retiro deberan
ser valorados por el médico dos veces al dia, y en caso de presentar problemas de salud
fisica 0 mental, se avisara al Director para que se tomen las medidas necesanas.

Entre las funciones del personal técnico de los Centros estan las de velar por el bienestar
de los menores, asi como brindarles apoyo e impedir el ejercicio de discriminacion o
coaccion fisica o moral sobre éllos, (articulo 77). Ademas, tiene prohibido el introducir o
consumir cigarros, bebidas alcohélicas o estupefacientes en los Centros, (articulo 79). El
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personal de seguridad de los Centros tiene entre sus obligaciones, la de dar un trato digno
y justo a los menores, (articulo 80). Para ser Director de los Centros se requiere, ademas
de otros requisitos, ser titulado en el area de ciencias sociales, preferentemente en
pedagogia, psicologia o educacién especial y tener solvencia moral, segin consta en el
numeral 84. Por ultimo, las autoridades de la Unidad de Prevencion Tratamiento de
Menores otorgaran al personal de la Comision Nacional de Derechos Humanos, las
facilidades necesarias para que puedan acceder a todas las areas del Centro.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 20, 23, 24, 25, 31, 33, 37 y 39 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.21 Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Esta ley sefiala a quién compete la administracion e imparticion de justicia en el distrito
Federal. El articulo 20. dispone:

"El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles, mercantiles, penales,
Jamiliares, del arrendamiento inmobiliario y concursales del orden comun, y los del
orden federal en los casos en que expresamente las leyes les confieran jurisdiccion,
corresponde a los servidores publicos y organos judiciales que se sefialan a

continuacion:

El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles, mercantiles, penales,
Jfamiliares, de:
1. Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;
1. Jueces de lo Civil;
11 Jueces de lo Penal;
IV. Jueces de lo Familiar;
VIII. Jueces de Paz;"

El articulo 40. dispone lo siguiente:

"Son auxiliares de la Administracion de Justicia:
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..J1. El Consejo de Menores;
III. El Registro Civil;

VIII. Los Albaceas, Interventores, Depositarios, Tutores, Curadores y Notarios, en las
Junciones que les encomienden las leyes correspondientes;"”

Las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal seran designadas Salas
Civiles, Penales y Familiares, (articulo 38). Las Salas en materia Familiar conoceran, entre
otros, de los casos de responsabilidad civil y de los recursos de apelacién y queja en la
materia, dictados contra las resoluciones de jueces del mismo ramo, y de las competencias
sucitadas en materia Familiar entre las autoridades judiciales del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, (articulo 45). El articulo 47 sefiala como jueces de unica
instancia los de Paz, en materia Civil y Penal. En cambio, el numeral subsiguiente
determina que tanto los Jueces de lo Civil, como los de lo Penal y de lo Familiar, son de
Primera Instancia. El articulo 52, a la letra dice:

"Los jueces de lo Familiar conocerdn:

I. De los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, relacionados con el derecho

SJamiliar,

II. De los juicios contenciosos relativos al matrimonio, a su ilicitud o nulidad; que se
refieran al régimen de bienes en el matrimonio; que tengan por objeto modificaciones o
rectificaciones de las actas del Registro Civil; que afecten al parentesco, a los alimentos,
a la paternidad y a la filiacién; que tengan por objeto cuestiones derivadas de la patria
potestad, estado de interdiccion y tutela y las cuestiones de ausencia y de presuncion de
muerte, y que se refieran a cualquier cuestion relacionada con el patrimonio de la

familia, con su constitucion, disminucion, extincion o afectacion en cualguier forma;
III. De los juicios sucesorios;

IV. De los asuntos judiciales concernientes a otras acciones relativas al estado civil, a la

capacidad de las personas y a las derivadas del parentesco,
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V. De las diligencias de consignacion en todo lo relativo a la materia familiar,

VI. De la diliegnciacion de los exhortos,. suplicatorias, requisitorias y despachos,
relacionados con el orden familiar;

VII. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de persona a
los menores e incapacitados, y;

VIII. En general, todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencion judicial.”

Segun lo dispone el numeral 195, la funcion del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal es la de administrar, vigilar y velar por que se cumpla la disciplina del Tribunal.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 20, 23, 24, 25, 31, 33, 37 y 39 de la Convencién sobre los Derechos del Niiic.

4.22 Ley federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 constitucional.

Esta ley estipula, en su articulo 13, que los menores de edad de mas de dieciseis afios
tendran capacidad legal para trabajar y recibir la remnuneracion correspondiente. También

establece 1o siguiente, en el articulo 14:

"Serdn condiciones nulas y no obligardn a los trabajadores, aun cuando las admitieren
expresamente, las que estipulen:

..IL. Las labores peligrosas o insalubres o nocturnas para menores de dieciseis afios;

III. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el trabajador,
o para la salud de la trabajadora embarazada o el producto de la concepcion.”

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en el articulo
32 de la Convencién sobre los Derechos del Niiio.
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‘4.23 Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito Federal.
Esta ley, establece las siguientes definiciones, (articulo 2):
"Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I Persona con discapacidad- Todo ser humano que padece temporal o permanentemente

una disminucion de facultades fisicas, mentales y sensoriales;

Il. Prevencion- La adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan

deficiencias fisicas, mentales y sensoriales;

III. Rehabilitacion- Un proceso de duracion limitada y con un objeto definido,
encaminado a permitir que una persona con discapacidad alcance un nivel fisico,
mental, sensorial o social dptimo, proporciondndole asi los medios de modificar su
propia vida,

1V. Equiparacion de Oportunidades- El proceso mediante el cual, el medio fisico, la
vivienda, el transporte, los servicios sociales y sanitarios, la educacion, la capacitacion y
el empleo, la vida cultural y social, incluidas todas las instalaciones deportivas y de

recreo se hacen accesibles para todos,

V. Ayudas técnicas- Aquellos dispositivos tecnoldgicos que ayudan a la movilidad,
comunicacion y vida cotidiana de las personas con discapacidad;

VII. Trabajo Protegido- Aquel que realizan las personas con discapacidad mental o de
cualguier otro tipo y que no pueden ser incorporadas al frabajo comun por no alcanzar a
cubrir los requerimientos de productividad;

IX. Organizaciones de Discapacitados- Todas aquellas figuras asociativas reconocidas
legalmente que se han constituido para salvaguardar los derechos de las personas con
discapacidad y que buscan facilitar la participacion de los discapacitados en las
decisiones relacionadas con el disefio, la instrumentacion y evaluacion de programas de

asistencia y promocion social."
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Entre las prioridades tendientes al desarrollo integral de las personas con discapacidad, la
Ley sefiala: la asistencia médica y rehabilitatoria; la orientacion y rehabilitacion sexual, la
orientacion y capacitacion de las familias o a terceras personas que apoyan a la poblacion
con discapacidad; la educacidn especial, el fomento para el empleo y la capacitacién para
el trabajo; la promocion, proteccién y defensa de los derechos de las personas con
discapacidad; las guarderias para menores con discapacidad; la actividades deportivas,
recreativas y culturales, (articulo 3).

El articulo 50. determina las facultades de la Secretaria de Educacién Publica en cuanto a
las politicas y acciones cuyo objeto sea el desarrolio integral de las personas con
discapacidad, a nivel nacional, regional y local. El articulo 80. a su vez determina que'
entre los servicios de salud del Distrito Federal, se incluyen los programas y centros de
atencién y rehabilitacion para discapacitados. Asi mismo, la Secretaria establecera
acciones de coordinacion con instituciones publicas y privadas, para promover la
investigacion y la produccion de ayudas técnicas. También promovera el otorgamiento de
estimulos fiscales, subsidios y otros apoyos para la adquisicion de bienes o servicios para
las personas con discapacidad, los responsables de un menor discapacitado y las
asociaciones civiles e instituciones de asistencia privada. (Articulos 9y 10).

Segln consta en el articulo III, intitulado: "Del Empleo y la Capacitacion”, la Secretaria
promovera la integracion de las personas discapacitadas en el sistema ordinario de trabajo
o en el sistema de trabajo protegido, bajo condiciones no discriminatorias. Asi mismo,
determinaré que se otorguen incentivos a las personas fisicas o morales que contraten a las
personas con discapacidad. Por Gltimo, también desarrollara programas de capacitacion y

autoempleo para estas personas, en coordinacion con las autoridades competentes.
(Articulos 11 al 13).

La Secretaria, mediante la integracién de un cuerpo de especialistas, impulsara la
promocion y defensa de los derechos de las personas con discapacidad, segiin lo establece
el articulo 14.

El articulo 21, a la letra dice:

“La Secretaria promoverd en los centros de desarrollo infantil dependientes de la
Administracion Publica del Distrito Federal:



76

1. La admisicn y atencién-de menores con discapacidad;

II. La implementacion de programas de capacitacion para la atencion de menores con
discapacidad;

III. El establecimiento de programas de asesoria y orientacion, dirigidos a propiciar la
comprension y respeto hacia los menores con discapacidad; asi como el apoyo
psicologico que requieran los padres y familiares; y

IV. El establecimiento de mecanismos gue permitan la adecuada canalizacion y atencion

de los menores en el sistema de educacion especial.”

La Secretaria promovera también que las autoridades competentes del Distrito Federal
impongan las sanciones que esta Ley establece. Las violaciones a lo establecido por la
presente Ley, su reglamento y demas disposiciones que de élla emanen, seran sancionadas
por la Administracion Publica Federal, (articulo 29).

Las disposiciones legales antes sefialadas, estdn conformes con lo dispuesto en los
articulos 23, 24, 27, 31, 32 y 33 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.24 Ley de Asistencia y Prevencion de Ia Violencia Intrafamiliar.

El articulo 30. de esta Ley establece las siguientes definiciones:

"Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Generadores de Violencia Intrafamiliar: Quienes realizan actos de maltrato fisico,
verbal, psicoemocioral o sexual hacia las personas con las que tengan algin vinculo

familiar;

1. Receptores de Violencia Intrafamiliar: Los grupos o individuos vulnerables que sufren
el maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera biopsicosexual; y

1. Violencia Intrafamiliar: Aquel acto de poder u omision recurrente, intencional y
ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o

sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, que
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tenga alguna relacion de parentesco por consanguinidad, tenga o hayan tenido por
afinidad, civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relacion de hecho, y que tiene
por efecto causar dario, y que puede ser de cualquiera de las siguientes clases:

A) Maltrato Fisico- Todo acto de agresion intencional repetitivo en el que se utilice
alguna parte del cuerpo, algin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o

causar dafio a la integridad fisica del otro, encaminadpo hacia su sometimiento y control.

B) Maltrato Emocional- Al patron de conducta consistente en actos y omisiones
repetitivos, cuyas formas de expresion pueden ser prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias, de abandono y
‘que provoquen en quien las recibe deterioro, disminucion o afectacion a su estructura de
personalidad.

No se consideran maltrato emocional los actos que tengan por objeto reprender o
reconvenir a los menores de edad, siempre que estos sean realizados por quienes
participen en la formacion y educacion de los mismos, con el consentimiento de los
padres del menor, y se demuestre que estan encaminados a su sano desarrollo.

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la intencion de causar un dario
moral a un menor de edad, serd considerado maitrato emocional en los 1érminos de este

articulo, aunque se argumente como justificacion la educacion y la formacién del menor.

C) Maltrato Sexual- Al patron de conducta consistente en actos u omisiones reiteradas y
cuyas formas de expresion pueden ser: negar las necesidades sexoafectivas, inducir a la
realizacion de prdcticas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar la celotipia
para el control, manipulacion o dominio de la pareja y que generen dafio. Asi como los
delitos a que se refiere el Titulo Decimoquinto del Codigo Penal para el Distrito
Federal, es decir, aguellos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, respecto

a los cuales la presente Ley solo surte sus efectos en el ambito asistencial y preventivo.”

Los articulos 40. y 5o. de la presente Ley disponen que corresponde al Jefe det Distrito
Federal la aplicacion de la misma, a través de la Secretaria de Gobterno, Ia Secretaria de
Educacion, Salud y Desarrollo Social y las Delegaciones, y que a dichas instituciones
corresponde la prevencion y asistencia en materia de violencia intrafamiliar. Se crea el

Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar en el Distrito
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Federal, presidido por el jefe del Distrito Federal y compuesto por instancias de la
Administracion Publica, asambleistas y representantes de las organizaciones sociales
relacionads con el tema bajo discusion. Dicho Consejo también debera contar con un
equipo técnico de expertos. Sus facultades son entre otras: disefiar el programa global en
la materia y evaluarlo; fomentar la coordinacién y colaboracion entre las instituciones
integrantes y; analizar los lineamienteos administrativos y técnicos en la materia y los

modelos de atencion mas adecuados. .

La atencion a los perpetradores de actos de violencia intrafamiliar se basara en modelos
psicoterapeuticos reeducativos, tendientes a disminuir y erredicar dicha conducta. En caso
de existir una ejecutoria relacionada con actos de violencia intrafamiliar, se podra hacer
extensiva la atencion en instituciones publicas, a solicitud de la autoridad jurisdiccional o
del propio interesado. El personal de dichas instituciones deberé estar acreditado por
algun organismo especiatizado y contar con el registro correspondiente ante la Secretaria
de Educacién, Salud y Desarrollo Social. (Articulos 10y 11).

Corresponde a las Delegaciones llevar constancias administrativas, citar a los
involucrados; aplicar el procedimiento administrativo para la atencion a la violencia
intrafamiliar; fungir como amigable componedor, proporcionar psicoterapia gratuita en
coordinacién con las instituciones autorizadas;, imponer sanciones administrativas vy,
atender las solicitudes de las personas que conozcan de situaciones de violencia
intrafamiliar, (articulo 12). La Secretaria de Gobierno del Ditrito Federal debera
coadyuvar en la difusion de los contenidos de la presente Ley a través del Registro Civil, y
promover la capacitacion de defensores y personal profesional auxiliar que presten sus
sevicios en la defensoria de oficio del Fuero Comuan en el Distrito Federal, en materia
penal y famihar, (articulo 13). Las Delegaciones podran solicitar a la procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal que les sean canalizados los receptores y presuntos
generadores de violencia intrafamiliar, cuando no exista ilicito penal o se trate de delitos
de querella que requieran la certificacion de lesiones y del dafio psicoemocional causado
por estos actos. También podran pedir al ¢rgano jurisdiccional competente que dicte las
medidas provisionales a fin de proteger a los receptores de violencia intrafamiliar, (articulo
14). La Secretaria de Seguridad Publica contara con elementos especializados en la
prevencion de estas situaciones en cada una de las Delegaciones, efectuara la presentacién
para hacer efectivos los arrestos administrativos impuestos en cumplimiento a la pesente, e
incluira en su programa de formacion policiaca, capacitacion sobre este tema, (articulo

15). Los oOrganos jurisdiccionales podran solicitar a las Delegaciones o a las instituciones
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sancionadas por el Consejo o sefialadas expresamete por el Reglamente de la Ley, la
realizacion de los estudios e investigaciones correpondientes, (articulo 16).

Corresponden a la Secretaria de Educacién Salud y Desarrollo Social, diversas acciones
preventivas: establecimiento de centros de atencion; trabajo preventivo y de seguimiento
de trabajadores sociales y médicos; educacion; capacitacion; acciones y programas de
proteccién social y de intervencion temprana; establecimiento de las bases para el sistema
de registro estadistico; registro de instituciones que trabajen en la materia; concertacion,
promover la atencion a la violencia intrafamiliar en dichas instituciones; coordinacion con
la Procuraduria Social del Distrito Federal, impulso de la formacién de promotores
comunitarios y; fomento a la investigacion sobre el tema, (articulo 17).

Seglin consta en el articulo 18, las partes en un conflicto intrafamiliar podran resolver la
situacion mediante los procedimientos de conciliacion y de amigable composicidn o
arbitraje, exceptuando las controversias sobre acciones o derechos del estado civil
irrenunciable o delitos perseguibles de oficio. La audiencia de conciliacion terminara con la
firma de un convenio entre las partes. En el caso contano, se procederd a la amigable
composicion, de asi acordarlo las partes. En caso de incumplimiento del convenio o de la
resolucion, la parte agraviada podra acudir ante la autoridad jurisdiccional respectiva para
su ejecucion.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estin conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 19 y 20 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.25 Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional
Contra las Adicciones.

Este reglamento se expidié con objeto de controlar el problema de salud pablica que
representa el abuso de bebidas alcohdlicas, tabaquismo y farmacodependencia. Para tal fin,
se creo el Consejo Nacional contra las Adicciones, (articulo 10.), cuyas funciones seran de
prevencion; de control de publicidad relativa a bebidas alcohdlicas, tabaco y farmacos; de
propuesta de reformas legales en la materia; de orientacion y; de deteccién temprana de
adictos, (articulo 2). Segun el articulo 30., seran miembros permanentes del Consejo, el
Secretario de Salud y los titulares de la Secretaria de Gobernacidén, Comercio y Fomento
Industrial, Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Educacion Puablica y de Trabajo y
Prevision Social; del Departamento del Distrito Federal, de 1a Procuraduria General de la
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Republica; del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias; del Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la
Juventud; de los Centros de Integracion Juvenil, A.C., y el Secretario del Consejo de
Salubridad General. Asi mismo, los gobernantes de las entidades federativas podran ser
invitados a las sesiones del Consejo, (articulo 4).

El Consejo contara con grupos de trabajo en las areas de salud, educacion, legislacion,

investigacion y participacion comunitaria, todos de caracter permanente.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 24 y 33 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

4.26 Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.

El articulo 30. del presente define una infraccion civica como el acto u omision que altera
el orden o la seguridad publicos o Ia tranquilidad de las personas, recibiendo sancion de
este reglamento en el caso de manifestarse en los lugares publicos descritos en el mismo
numeral. Son responsables de las infracciones las peronas mayores de once afios que
cometan acciones u omisiones que aiteren el orden publico o la tranquilidad de las
personas, (articulo 4).

El articulo 7 dispone:
"Son infracciones civicas en términos del articulo 3o. de este Reglamento, las siguientes:
... V. Tratar de manera violenta a los nifios, ancianos o personas discapacitadas,

XIIl. Permitir a los menores de edad el acceso lugares a los que expresaménte les esté
prohibido;"”

El articulo 90. sefiala que las personas que padezcan alguna enfermedad mental no seran
responsables por la comision de alguna infraccion civica, pero que se apercibira a sus
guardianes legales para que tomen las medidas pertinentes. A su vez, el articulo 26
dispone que en el caso de padecer alguna enfermedad mental el presunto infractor, el juez
civico podra decidir si se suspendera el procedimiento, citandose a los custodios del
enfermo o en su defecto remitiéndolo al Ministerio Publico o a las autoridades respectivas
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del Sector Salud. A los jueces civicos corresponde intervenir en materia del presente
Reglamento en conflictos vecinales, familiares y conyugales con el objeto de avenir a las
partes, (articulo 60).

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 24 y 33 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.27 Ley Orginica de 1a Procuraduria General de la Republica.

El articulo 20. de la Ley establece las atribuciones del Ministerio Piblico de la Federacion,
entre las cuales estan las siguientes: '

"I. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas;

II. Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia;

111 Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia;

V. Perseguir los delitos del orden federal;”

El articulo 60. dispone:

"Las atribuciones a que se refiere el articulo 2o., fraccion Il de esta Ley, comprenden:

I.- Fomentar entre los servidores publicos de la Institucion, una cultura de respeto a los

derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano; y

II. Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones de la

Comision Nacional de Derchos Humanos, conforme a las normas aplicables; "

El articulo 51 sehala, entre las obligaciones de los Agentes del Ministerio Pablico de la
Federacion y de los Agentes de la Policia Judicial Federal, las siguientes:

"I. Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos;
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II. Prestar ayuda a las personas amenazadas por algin peligro o que hayan sido
victimas de algin delito, asi como brindar la proteccién a sus bienes o derechos. Su

actuacion sera congruente, oportuna y proporcional al hecho;

Il Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona alguna
por su raza, religion, sexo, condicién economica o social, preferencia sexual, ideologia
politica o por algun otro motivo;

IV. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o
permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes,
aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de éllo, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad
competente;

V. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo
acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que, en

ejercicio de los derechos constitucionales y con cardcter pacifico realice la poblacion; "

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en el articulo
37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. o

4.28 Ley Organica de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El articulo 20. de la Ley establece las atribuciones de la Procuraduria General del Distrito
Federal, entre las cuales estan las siguientes:

"I. Perseguir los delitos del orden comun, cometidos en el Distrito Federal;

II. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su

competencia asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia;

III. Proteger los derechos ¢ intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos y
otros de caracter individual o social en general, en los términos que determinen las
leyes;
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VIII. Proporcionar atencién a las victimas o a los ofendidos por el delito y facilitar su

coadyuvancia; "
El articulo 60. dispone:
"Las atribuciones en materia de derechos humanos, comprenden:

1.- Promover entre los servidores publicos de la Procuraduria, una cultura de respeto de

los derechos humanos;

1. Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones de la
Comision Nacional de Derchos Humanos y de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, conforme a las normas aplicables,

HI. Coordinarse en el ambito de su competencia, con la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, para procurar el
respeto a los derechos humanos,

IV. Recibir las quejas que formulen directamente los particulares en materia de derechos
humanos y darles la debida atencion. "

El articulo 70., a la letra dice:

"Las atribuciones en asuntos del orden familiar, civil y mercantil y concursal

comprenden:

I Intervenir, en su cardcter de representante social, ante los érganos jurisdiccionales
para la proteccion de los intereses individuales y sociales en general;

1I. Iniciar el tramite de incidentes penales ante los érganos jurisdiccionales no penales
competentes, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal;

III. Promover la conciliacion en los asuntos del orden familiar, como instancia previa al

organo jurisdiccional; y
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IV. Coordinarse con instituciones ptiblicas y privadas que tengan por objeto la asistencia

social de menores ¢ incapaces para brindarles proteccion.”
En matenia de proteccion de menores, el articulo 8o. sefiala:

"La proteccion de los derechos e intereses de menores, incapaces, ausentes, ancianos y
la de otros de cardcter indivual o social, consistira en la intervencion en procedimientos
Jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales aplicables, o cuando estén en una

Situacion de dafio o peligro.”

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9 y 27 de ia Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.29 Reglamento de ia Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

El articulo 16 de este reglamento establece las atribuciones de la Direccion General de
Atencion a la Comunidad: Promover la participacion comumnitaria, a través de programas y
cursos de capacitacion; orientar legalmente e informar a la comumidad sobre las
instituciones que brindan apoyo tutelar y asistencia preventiva o educacional; establecer
mecanismos de coordinacién con los sectores publico, privado y social en beneficio a la
sociedad, y supervisar y promover dichos programas y acciones. La Direccion General de
Atenciéon a Victimas de Delito tiene diversas atribuciones, entre las cuales se encuentran
las siguientes: establecer los critenios para el otorgamiento de ayuda psicologica y
terapéutica a victimas de delitos sexuales y de violencia intrafamiliar; fomentar, difundir y
apoyar acciones para ¢l tratamiento de farmacodependientes y alcohdlicos; coordinar y
vigilar, dentro de su competencia, las acciones del: Centro de Apoyo a Personas
Extraviadas y Ausentes;, Centro de Atencion de Violencia Intrafamiliar, y Centro de
Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales, colaborar, dentro de su ambito de
atribuciones, con las unidades administrativas en apoyo a las actividades del Albergue
temporal de la institucion, (articulo 17).

El articulo 18 sefiala como atribucidn de la Direccion General de Averiguaciones Previas,
la de remitir a la Direccion General del Ministerio Piblico en lo Familiar y lo Civil, copia

de las averiguaciones prewvias relacionadas con menores en situaciones de daiio, peligro o
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conflicto, para la determinacién correspondiente. Por tltimo, corresponde a la Direccion
General del Ministerio Piblico en lo Familiar y lo Civil, entre otras atribuciones: intervenr
en los juicios en que sean parte los menores incapaces y los relativos a la familia; concurrir
e intervenir en audiencias y diligencias en los juzgados y salas familiares y civiles; vigilar la
aplicacién de la Ley en materias civil y familiar; velar por los intereses de los incapaces no
sujetos a patria potestad o tutela e intervenir en los casos en que los menores 0 incapaces
se encuentren en una situacién de dafio, peligro o conflicto, ejercitar, en coordinacion con
la Direccion General de Atencion a las Victimas de Delito, las acciones tendientes a la
proteccion de menores o incapacitados, entregandolos a quienes ejercen la patria potestad,
a sus parientes o a algin establecimiento asistencial, y promover ante los Tribunales
competentes en su caso, la designacion de un custodio o tutores, otorgando el
consentimiento cuando la Procuraduria hubiera acogido al presunto adoptado por su
relacion con la Avenguacién Previa, apoyar juridicamente las actividades del Albergue
Temporal y de la Direccion General de Atencion a las Victimas del Delito, (articulo 23).

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 17, 19, 28, 33 y 34 de la Convencion sobre ios Derechos del Nifio.

4.30 Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que
se¢ Dan Instrucciones a los Servidores Piblicos que se Seialan, con el Objeto
de Proteger Inmediatamente que Sea Necesario a los Menores o Incapacita-
dos que se Encuentren Relacionados en Averiguaciones Previas y se les
Origine una Situacion de Conflicto, Daiio o Peligro. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de Abril 26, 1989,

En la situacion que plantea este acuerdo, los menores o incapacitados deben ser puestos a
disposicion de la Direccion General del Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil para la
resolucion de su situacion juridica y debe ordenarse su traslado al Albergue Temporal de
la Dependencia, en cuanto se conozca del asunto, (articulo 1). Con el fin de proteger a
estos sujetos, se les entregara a las personas o instancias mencionadas en el articulo 23
del Reglamento previamente enunciado y se intervendra con el propésito de salvaguardar
la situacion juridica mas favorable para sus intereses, (articulo 2).

El Albergue Temporal, a cargo del Director General del Ministerio Publico en lo Familiar
y Civil o de un Servidor Publico por €l designado, recibira a los expdsitos en términos
legales, los cuales quedaran bajo la custodia y tutela legitima del Director. (articulos 4 y
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5). Se procurara la adopcién de los menores o incapacitados bajo estos supuestos, en la
forma y términos establecidos por la ley, (articulo 6). El articulo 7o., dispone que
corresponde al Procurador General de Justicia del Distrito Federal dictar las disposiciones
pertinentes. X

Las disposiciones legales antes sefialadas, estin conformes con lo dispuesto en los
articulos 9 y 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

431 Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que
se.Crea la Agencia Especial del Ministerio Piblico para la Atencion de
Asuntos Relacionadoes con Menores de Edad. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de Agosto 4, 1989.

Dicha agencia se crea en vista del creciente problema a que se enfrenta la capital del pais
en relacion con el alto nimero de menores victimas de delitos y de menores infractores. El
articulo lo. del acuerdo dispone su creacion. El articulo segundo dispone que las
Direcciones Generales de Servicios a la Comunidad y de Policia Judicial, asi como las
Delegaciones Regionales de la Institucion, deberin remitir a los menores en estas
situaciones a la Agencia. El articulo 50. sefiala que estos menores deben recibir un trato
justo y humano, y deben ser respetados sus derechos constitucionales, al ingresar a la
Agencia.

El numeral 6 dispone que en caso de una solicitud expresa del menor o de quienes ejercen
la patria potestad o la tutela sobre €, la Agencia especializada le otorgara apoyo legal y
biopsicosocial, con el fin de reintegrario convenientemente a su entorno familiar y social
de onigen. El Ministerio Publico Especializado podra entregar al menor a sus familiares o a

_quien ejerza la patria potestad o la tutela sobre él, enviarlo al Albergue Temporal de la
Institucion si es victima de delito, o remitirlo inmediatamente al Consejo Tutelar, Consejos
Auxiliares o Jueces Calificadores si es infractor.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 37 y 39 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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4.32 Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que
se Crea el Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes. Publicado
en el Diario Oficial de 1a Federacion de Octubre 5, 1990,

Este centro se crea por disposicion del articuto primero del Acuerdo. El Centro conocera
de los casos reportados por "LOCATEL"; de los que consten en las actas especiales
iniciadas por las Agencias Investigadoras y Especializadas del Ministerio Publico, sobre el
extravio y ausencia de personas, de los casos que conozca cualquier otra area de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y; de los casos denunciados
directamente ante el Centro de Apoyo.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en el articulo
9 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

4.33 Bases de Colaboracion en Materia de Asistencia Social, que Celebran el
Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de Qctubre
3, 1990.

El presente acuerdo tiene como finalidad la de establecer un programa conjunto en la
matenia de personas extraviadas. Con este objeto, el articulo séptimo dispone que
"LOCATEL" debera enviar al Centro de Apoyo de la Procuraduria a los menores
desprotegidos, victimas de delito, para su canalizacion a albergues mas adecuados. El
Centro debera a su vez informar a "LOCATEL" sobre su destino, a fin de que se informe a
la ctudadania.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9 y 20 de la Convencion sobre Jos Derechos del Nifio.
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4.34 Acuerdo Numero A/03/95 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal por el que se Establecen las Reglas de la Organizacion y
Funcionamiento del Albergue Temporal de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion
de Marzo 16, 1995.

El Albergue otorgara proteccién a menores de doce afios en situacion de abandono,
conflicto, dafio o peligro, relacionados con averiguactones previas o procesos penales,
familiares y civiles que sean remitidos por la Direccién General del Ministerio Publico en
lo Familiar y en lo Civil, o menores discapacitados que sufren por la disminucién o pérdida
permanente o transitoria de sus facultades fisicas o pisiquicas, y que son sujetos de
asistencia social por las razones anteriormente citadas, (articulo 1).

Las funciones del Albergue son variadas y cubren el area de la psicopedagogia, trabajo
social, servicios nutricionales, asistencia y servicios médicos, asi como recursos humanos y
financieros. En matena psicopedagogica, debe: onentar y vigilar ia labor de los maestros,
especialistas y asistentes en psicopedagogia, agrupar a los menores por edades; llevar a
cabo y coordinar actividades culturales, sociales y recreativas tendientes al desarrollo
integral del menor y a su adaptacion al medio circundante y; proporcionar a ios menores
un permanente ambiente de seguridad y afecto. En cambio, en materia de trabajo social,
las funciones del Albergue se enfocan en la determinacion de las causas del internamiento
del menor; en la propuesta de las soluctones respectivas; en el estudio de los presuntos
adoptantes de menores del Albergue y en la comparecencia ante la autoridad en ei caso de
Hevarse a cabo la adopcion y; en el mantenimiento de comunicacion con las autoridades
conocedoras de los procesos o averiguaciones previas en que estén involucrados los
menores de tal institucion.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 20, 24, 31 y 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.35 Acuerdo del Procurador General deJusticia del Distrito Federal por el que se
Crea el Centro de Atencion de Violencia Intrafamiliar, CAVI. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de Octubre 5, 1990.

El CAVI dependera de la Supervisién General de Servicios a la Comunidad a través de la
Direccion de Atencion a Victimas, (articulo 1). EI CAVI proporcionara atencién integral
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a las victimas de la violencia intrafamiliar a través de servicios médico-psicologicos,

sociales y legales orientados a la prevencién, asistencia terapéutica e investigacion de la
problematica.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 17, 19, 34 y 39 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

4.36 Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el gue
se Instruye a los Agentes del Ministerio Piablico Adscritos a los Tribunales
Civiles y Familiares y se Ordena la Creacion de la Mesa de Investigaciéon
Especializada para la Atencion de Hechos Probablemente Delictivos de que
se tenga Conocimiento en las Salas y Juzgados no Penales. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de Noviembre 30, 1990.

Por el presente, se instruye a los Agentes mencionados para que actilen conforme a sus
atribuciones, cuidando de la legalidad de las diligencias a su cargo y procurando la
seguridad de los menores e incapaces en situacion de conflicto, dafio o peligro, (articulo
1). El numeral 30. dispone la creacién de la Mesa de Investigacion arriba referida,
dependiente de la Direccion General de Averiguaciones Previas.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 37 y 39 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

4.37 Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que
se crean las Agencias Especializadas del Ministerio Piiblico en la
Investigacion de Robo de Infante. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de Octubre 2, 1992,

La funcion de las dos agencias, dependientes directamente del Director General de
Averiguaciones Previas, sera la de iniciar, proseguir y perfeccionar las averiguaciones
previas en la materia de referencia. (articulos 1 y 3)..Los Agentes del Ministerio Publico
Investigador se comunicaran inmediatamente con la Agencia Especializada en caso de

tener conocimiento de una averiguacion previa en la que se encuentre involucrado un
menor desaparecido o ausente, (articulo 4).



90

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9 y 35 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.38 Acuerdo Numero A/05/95 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal por el que se crea la Coordinacién de Asuntos de Menores e
Incapaces. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de Mayo 17,1995.

La Coordinacién depende de la Subprocuraduria de Control de Procesos y tendra a su
cargo las acciones relativas a menores de edad, discapacitados y robo y trafico de infantes.
El objeto de dichas acciones es la coordinacion entre la Procuraduria y las instituciones de
asistencia social; supervision de la adecuada integracion de las averiguaciones previas que

se refieran al presente acuerdo y; ejecucioén de las politicas y programas en la materia.
(Articuios 1 y 2).

La Coordinacion estra facultada entre otras cosas para: coordinar y supervisar el correcto
funcionamiento de las agencias del Ministerio Publico que le sean adscritas y su
intervencion en los casos pertinentes; proporcionar a los menores y discapacitados la mas
amplia proteccion legal, entregandolos a sus cuidadores o haciéndolos llegar a algin
establecimiento asistencial, con la debida autorizacidn, ejercitar accion contra los
probables responsables en los casos de robo de infante o trafico de menores; coordinarse
con la unidad administrativa correspondiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para la localizacién de menores trasladados ilicitamente al extranjero o de los menores
procedentes del exterior retenidos ilicitamente en nuestro pais y, supervisar las actividades
de las areas de servicios médicos, psicologia, y asistencia social de la propia Coordinacion,
(articulo 4).

El numeral 9 dispone que las indagatorias integradas por los agentes del Ministerio
Publico se realizen conforme a las siguientes disposiciones: pondra inmediatamente a los
menores a disposicién del Consejo de Menores Infractores; en el caso de estar
involucrados los menores como sujetos pasivos, los entregara a sus familiares o custodios
o los derivara al Albergue Temporal o a la casa asistencial correspondiente y; de ser
pertinente, solicitara la intervencion de la Direccion General del Ministerio Piblico en lo
Familiar y en lo Civil ante las autoridades judiciales, para la proteccion de la persona e
intereses de los discapacitados.
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Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 23, 35, 37 y 39 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.39 Acuerdo Numero A/02/95, Mediante el Cual se Crea Ia Agencia del
Ministerio Publico Federal Especial para la Atencion de Personas con
Discapacidad Mental y se le Adscribe a la Agencia del Ministerto Pablico
Federal Conciliador 1a que a Partir de la fecha se Denominara Agencia del
Ministerio Publico Federal Conciliador y Especializada. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de Junio 6, 1995.

La competencia de la mencionada agencia sera la referente a todos aquellos asuntos en
que se encuentre involucrada una persona con discapacidad mental, determinada mediante
la evaluacion pericial correspondiente. Es obligacion de todo Agente del Ministerio
Publico Federal que conozca de estos casos, informar a la Agencia Especializada dentro
de un término de 24 horas. La Agencia podra conocer del caso a través de inhibitoria o
mediante la supervision correspondiente, (articulo 2). En cuanto se tenga conocimiento de
uno de los casos antes sefialados, se hara inmediatamente saber a la autoridad médica o
sanitaria correspondiente y a la Delegacion del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Famiha de la entidad, para que tomen las medidas necesarias. También
deberian darse a conocer estos casos, dentro del término de 24 horas, a la Direccidn
General para la Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 23, 35, 37 y 39 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.4  Tratados Internacionales en la Materia, Firmados por México.

Por disposicion expresa del articulol33 constitucional, antes transcrito, los tratados
internacionales a que México se suscriba tienen el caracter de Ley Suprema. Por lo tanto,

la letra de los siguientes tratados ha sido incorporada a la legislacién mexicana y tiene
plena vigencia.
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4.4.1 Convencién sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores.

Esta Convencion fue adoptada en La Haya, Holanda, el 25 de octubre de 1980. Su
aprobacién por la Camara de Senadores del Congreso de la Union, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de enero de 1991, El Decreto de su promulgacion

se publicé en el mismo 6rgano, con la fecha 6 de marzo de 1992.

La finalidad de la Convencion, segin consta en su articulo lo., es la de garantizar la
inmediata restitucion de los menores que hayan sido trastadados o retenidos ilicitamente
en cualquiera de los Estados contratantes y velar por que el respeto a los derechos de
custodia y de visitas vigentes en cada Estado sean respetados en los demas Estados
contratantes. Para tales efectos, cada uno de los Estados contratantes designara una
Autoridad Central, cuyos objetivos especificos son los siguientes: localizar al menor y
prevenir mayores dafios; evitar que se cause perjuicio a las partes interesadas; garantizar la
restitucion voluntaria del menor o facilitar una solucidon amigable; intercambiar
informacién relativa a la situacion social del menor y; facilitar informacion general sobre la
legislacion del pais en lo relativo a la Convencién, asi como la obtencion de asistencia
judicial y juridica, incluyendo la participacién de un abogado. También lo son el incoar o
facilitar la apertura de un procedimiento judicial o administrativo, con vista a cumplir los
objetivos de la misma y garantizar, por via administrativa, la restitucion sin peligro del
menor; mantenerse informadas mutuamente respecto de la aplicacion del presente
convenio y; evitar su obstaculizacion. Dichas Autoridades Centrales actuaran con urgencia
en los procedimientos para la restitucién del menor. (Articulos 6,7 y 11).

El articulo 13 dispone que la autoridad judicial o administrativa del Estado requerido no
esta obligada a ordenar la restitucion del menor en el caso de que la persona, institucion u
otro organismo que se opone a la restitucion demuestre lo siguiente:

"a) La persona, institucion u organismo que se hubiera hecho cargo de la persona del
menor no ejercia de modo efectivo el derecho de custodia en el momento en que fue
trasladado o retenido o habia consentido o posteriormente aceptado el traslado o
retencion; o

b) Existe un grave riesgo de que la restitucion del menor lo exponga a un peligro fisico o

psiquico o que de cualquier ofra manera ponga al menor en una situacion intolerable.
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La autoridad judicial o administrativa podra asimismo negarse a ordenar la restitucion
del menor si comprueba que el propio menor se opone a su restitucion, cuando el menor
haya alcanzado una edad y un grado de madurez en que resulte apropiado tener en
cuenta sus opiniones.

Al examinar las circunstancias a que se hace referencia en el presente Articulo, las
autoridades judiciales y administrativas tendrdn en cuenta la informacion que sobre la
Situacion social del menor proporcione la Autoridad Central u otra autoridad
competente del lugar de residencia habitual del menor.”

El articulo 20, a su vez dispone:

"La restitucion del menor conforme a lo dispuesto en el articulo 12 podra denegarse
cuando no lo permitan los principios fundamentales del Estado requerido en materia de
proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.”

El derecho de visita consta en el articulo 21 de la Convencion. Es obligacion de las
Autoridades Centrales cooperar para que se efectie de manera pacifica y asegurar el

cumplimiento de las condiciones a que pueda sujetarse el ejercicio de ese derecho.

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9, 19 y 35 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.4.2 Convencion sobre 1a Proteccion de Menores y Ia Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional.

La Camara de Senadores del Congreso de la Uni6n aprobd la presente Convencion,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, con fecha 6 de julio de
1994. Los objetos de la Convencidn, segun dispone su articulo lo., son los siguientes:
garantizar que las adopciones internacionales se efectien dentro de un marco de
proteccion al menor y de respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho
Internacional; instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que
prevenga la sustraccion, la venta o el trifico de nifios y; asegurar el reconocimiento de
dichas adopciones por los Estados contratantes.
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Entre los requisitos para que sea posible una adopcion internacional, esta el que las
autoridades competentes del pais de origen hayan establecido. que una adopcion
internacional responde al interés superior del nifio, comparada con sus opciones de
colocacion en el pais de origen; que el consentimiento de la madre en caso de darse, sea
después del nacimiento del nifio; que teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del
nifio, haya sido convenientemente asesorado e informado sobre las consecuencias de la
adopcion y dé su consentimiento a la misma dado el caso; que se hayan tomado en cuenta
sus deseos y opiniones, que su consentimiento sea libre y expresado en la forma
legalmente prevista, v que no haya sido obtenido mediante pago o compensacion alguna.
Asi mismo, es requisito para toda adopcion internacional el que las autondades
competentes del Estado de recepcién: hayan constatado que los futuros padres adoptivos
sean aptos y adecuados para tal efecto; que hayan sido convenientemente asesorados y,
hayan constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente
en dicho Estado. {Articulo 4 y 5).

Cada Estado contratante designara una Autoridad Central, encargada de dar cumplimiento
a las obligaciones que por la presente se le imponen, segun dispone el numeral 6o. El
informe que redacta la Autoridad Central en el caso de considerar adoptable al nifio,
contiene informacidén sobre al identidad del nifio, su adoptabilidad, su medio social, su
evolucion personal y famihiar, su historia médica y la de su familia, asi como sobre sus
necesidades particulares, (articulo 16). Una vez que se han cumplido los requisitos para
llevar a cabo el desplazamiento del nifio, las Autoridades Centrales de ambos Estados
protegeran su seguridad y vigilardn que las condiciones sean adecuadas, procurando la
compafiia de los padres adoptivos o futuros padres adoptivos. Las funciones de las
Autoridades Centrales incluyen las de mantenerse informadas sobre el procedimiento de

adopcion hasta su término, y durante el periodo probatorio, de ser requerido. (Articulos
19y 20).

En el caso de que la adopcion deba efectuarse en el pais de recepcion y la Autoridad
Central de dicho Estado considere que el mantenimiento del nifioc en la familia de
recepcion ya no responda a sus intereses superiores, tomard medidas tendientes a su
proteccidn, tales como: retirar al menor y ocuparse de su cuidado provisional, asegurar
una nueva colocacion en consulta con la Autoridad Central del pais de origen, para
asegurar su adopcion o una alternativa de caracter duradero y, como ultimo recurso,
asegurar el retorno del miio al Estado de origen. Se consultara y se tendra en cuenta la

opinion del menor, conforme a su edad y grado de madurez, obteniendo su consentimiento
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si se da el caso, para optar por cualquiera de las medidas que presenta el presente articulo,
(articulo 21).

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9 y 20 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.4.3 Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.

En el Diario Oficial de la Federacion del dia 18 de noviembre de 1994, se publico la
promulgacion de la Convencion antes mencionada. Sus objetos son idénticos a los
sefialados en el primer numeral de la Cc;nvencién sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores, (articulo 1). Para efectos de la presente, se
consideran menores a aquellas personas que ain no han cumplido dieciseis afnos de edad,
(articulo 2).

El articulo 4o. sefiala:

"Se considera ilegal el trasiado o la retencion de un menor cuando se produzca en
violacion de los derechos que ejercian, individual o conjuntamente, los padres, tutores o
guardadores, o cualquier institucion, inmediatamente antes de ocurrir el hecho, de
conformidad con la Ley de la residencia habitual del menor."”

Estas mismas personas podran instaurar el procedimiento de restitucion de menores, en el
ejercicio del dercho de custodia u otro similar, (articulo 5). Las autoridades competentes
para conocer de dicha solicitud de restitucion, son las autoridades judiciales o
administrativas del Estado Parte en donde tuviera el menor su residencia habitual. En
casos de urgencia, la solicitud podra presentarse ante las autoridades del Estado en el que
se hubiere producido el hecho ilicito o en el que se presuma que se encuentre el menor,
(articulo 6). Los numerales seis y siete hacen referencia a las Autoridades Centrales, cuyo
funcionamiento y atribuciones son los mismos que aquellos descritos en la Convencion
sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores. Las autoridades
correspondientes iniciaran el procedimiento de restitucion a través de un exhorto o carta
rogatoria, mediante solicitud a la Autoridad Central, o por la via diplomatica y consular.
Las autoridades que obtengan conocimiento de la solicitud, deberan hacer efectivas las
medidas pertinentes para la restitucion voluntaria del menor. De no obtenerse en forma

voluntaria, tomaran conocimiento personal del menor y aseguraran su custodia o guarda
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personal, y de ser procedente, dispondran sin demora su restitucion. En este caso se
avisara a la institucion a la cual corresponda tutelar los derechos del menor. Las
autonidades competentes deberan impedir la salida del menor de su territorio de
jurisdiccion, mientras se resuelve la peticion de restitucién. {Articulos 8 y 10). El numeral
11, sefiala los casos en que la autoridad judicial o administrativa del Estado requerido no
esta obligada a ordenar la restitucion del menor. Estos son idénticos a los sefialados en la
Convencion internacional en la matena, en su articulo 130.

Los procedimientos previstos en esta Convencion deberan instaurarse dentro del plazo de
un afio, a partir del traslado o retencion ilicita del menor. En el caso de menores con
paradero desconocido, el plazo se computara a partir del momento en que fueron
localizados. Aun habiendo transcurrido el plazo, puede aceptarse la solicitud de
restitucion, a menos de demostrarse que el menor se ha integrado a su nuevo entorno. La
restitucion no implica un prejuzgamiento sobre la determinacion definitiva de su custodia o
gurada. (articuios 14y 15),

Tanto la Autoridad Central o las autoridades administrativas o judiciales de un Estado
Parte, como las partes interesadas, podran requerir a las autoridades competentes de otro
Estado Parte la localizacion de menores que tengan residencia habitual en su territorio y
que presuntamente se encuentren en forma ilegal en el territorio del Estado requerido.
Este debera tomar inmediatamente las disposiciones para localizar, asegurar la salud y
evitar el traslado de dichos menores, durante un plazo de sesenta dias en que debera
solicitarse la restitucion. (Articulos 18-20 y 22). El articulo 21 menciona el derecho de
visita, cuya solicitud se efectia mediante el mismo procedimiento que la peticion de
restitucion. Una excepcion a la obligacion de restitucion de menores que tiene todo Estado
Parte, se presenta cuando la restitucién es manifiestamente violatoria de los principios
fundamentales de dicho Estado, consagrados en instrumentos de caracter universal y
regional sobre derechos humanos y del nifio, (articulo 25).

La coordinacién de las Autoridades Centrales y la evaluacion de la informacion de los
Estados Parte, asi como la cooperacion con otros organismos internacionales competentes
en la matena, correra a cargo del Instituto Interamericano del Nifo, segin consta en el
numerai 27

Las disposiciones legales antes sefialadas, estan conformes con lo dispuesto en los
articulos 9 y 20 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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4.4.4 Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.

Se publico el Decreto mediante el cual se aprobd la presente, en el Diario Oficial de la
Federacion fechado el 14 de mayo de 1996. Su tnico articulo expresa la aprobacion de la
mencionada Convencion, adoptada en la Ciudad de México el 18 de marzo de 1994,
anexando una declaracion en el sentido de que, en relacién con los articulo 5 y 25, fungira
como Autoridad Central el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en
cada una de las entidades federativas.

La Convencion abarcara los aspectos civiles de la substraccion de menores y su retencidn
y traslado ilicito en el ambito internacional que no sean previstos por otras convenciones
internacionales en la materia, (articulo 3). Con el objeto de colaborar con los Estados no
Parte en el mismo sentido, los Estados Parte deberan notificarles los casos en que se
encuentre en su territorio un menor victima del trifico internacional en el Estado
informante, (articulo 4). El capitulo II se intitula: Aspectos Penales. Segin consta en el
articulo 7, los Estados parte se comprometen a adoptar medidas eficaces, conforme a su
derecho interno, para prevenir y sancionar e! trafico internacional de menores. Asimismo,
se comprometen a prestarse asistencia mutua para llevar a cabo las diligencias judiciales y
adminitrativas y demas actos procesales pertinentes; establecer mecanismos de intercambio
de informacion, a través de sus autoridades centrales y, remover en lo posible los
obstaculos que puedan afectar la aplicacion de la Convencion en sus respectivos Estados,
(articulo 8). Son competentes para conocer de los delitos de trafico de menores: el Estado
parte donde tuvo lugar la conducta ilicita, aquel en donde resida habitualmente el menor,
aquel en donde se halle el presunto delincuente, de no ser extraditado y aquel en donde se
halle la victima, (articulo 9). El articulo 10 establece las reglas en materia de extradicion,
siendo e todo caso el delito de rafico internacional de menores causal de la misma. El
articulo 11, en cambio, se refiere a la inmediata restitucion del menor a su Estado de
residencia, de conformidad con su interés superior.

El capitulo III, intitulado: Aspectos Civiles, se refiere a los procedimientos y formalidades
que rigen la localizacién y restitucion de la victima. Entre las disposiciones consignadas en
dicho capitulo, se sefiala que tanto las adopciones y otras instituciones afines, como la
guarda o custodia, seran objeto de anulacion y revocacion, respectivamente, en caso de
tener por objeto el trafico internacional de menores. Esto, tomando en cuenta el interés
superior del menor. Articulos 18 y 19).
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5. MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

5.1  Organizaciones Gubernamentales.

La principal organizacién gubernamental que se ocupa de los mifios es el DIF, que actua
mediante programas de proteccion a la infancia, a nivel local, en cada uno de las 32
entidades. Esta institucioén se cre6 en los afios 30, con el fin de ocuparse de los nifios
abandonados en las ciudades. Desde entonces participa en el suministro de desayunos
escolares para mas de 4 millones de nifios en todo el pais. También elabora politicas
nacionales para la proteccion de la infancia, y estrategias de intervencion y rehabilitacion
en pro de la victimas infantiles. Como parte de sus estrategias preventivas, el DIF destaca
la importancia de la integracion familiar, y de Ia sensibilizacién respecto a los derechos de
los nifios.

En el Distrito Fedefal, existen nueve casas en las que se atiende actualmente a 238 nifios
de la calle, mas 111 que gozan del programa Plan de Becas. Asi mismo, estin en
funcionamiento dos Centros de Dia; en los que se atiende a 270 menores, y el Centro
Temporal para Menores en Riesgo "Azcapotzalco", que brinda atencion a nifios
extraviados, abandonados, desertores de hogares, o inmigrantes. Hasta la fecha, este
Centro ha atendido un total de 838 nifios. Estos centros son parte del programa
gubernamental a favor de la infancia.

Se ha implementado el programa Nifiotel, en una accién conjunta de la PGIDF, del DIF,
de la CDHDF y del Gobierno del Estado de México, con el fin de recibir y canalizar las
denuncias de maltrato a los menores de edad.

En el capitulo tercero, se hace referencia a diversas instituciones dedicadas a la atencion y
procuracién de los derechos de la nifiez capitalina e incluso del pais. Estas son: el Sistema
Nacional de Asistencia Social, la Procuraduria General de la Republica (PGR); la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGIDF); los Centros de Diagnéstico
y de Tratamiento para Menores; el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal: la
Agencia Especial del Ministerio Publico para la Atencion de Asuntos Relacionados con
Menores de Edad; el Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes; el Albergue
Temporal de la PGR; el Centro de Atencién de Violencia Intrafamiliar; las Agencias
Especializadas del Ministerio Pablico en la Investigacion de Robo de Infante; la
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Coordinacion de Asuntos de Menores Incapaces de la PGIDF y; la Agencia del Ministerio
Publico Federal Especial para la Atencidn de Personas con Discapacidad Mental.

Tanto la Comisién Nacional de Derechos Humanos como la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal tienen a su cargo la promocion y difusion de los derechos
humanos basicos, incluyendo, claro esta, los de los nifios. Parte de su labor consiste en
atender quejas sobre el tema, y emitir las consiguientes recomendaciones a las personas

responsables, ya sean fisicas o morales.

El Consejo promotor para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
es un organo de colaboracion y asesoramiento del Jefe del Departamento del Distrito
Federal. Fue creado mediante un acuerdo publicado en el Diario Oficial del dia 15 de
agosto de 1996. Sus funciones consisten en propiciar la colaboracion de instituciones
publicas y privadas, asi como de agrupaciones sociales en acciones que con el objeto
citado, emprenda la Administracion Publica. También le corresponde planear, promover
estudios, coordinar y evaluar programas, distribuir informacion y promover actividades
tendientes al mismo fin. El Consejo esta integrado por los titulares de diversas Secretarias,
diferentes funcionarios publicos y un representante de las organizaciones de personas con
discapacidad, a invitaciéon de su Presidente, quien también podréa invitar al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal a formar parte del mismo.

El 17 de octubre de 1997, se publico en el Diario Oficial un acuerdo constitutivo de la
Comision Intersecretanal para la Atencion de los Compromisos Internacionales de México
en Materia de Derechos Humanos. Dicha comision esta integrada por representantes de
las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Gobernacion de la Defensa Nacional y de
Marina. Asimismo, son invitados permanentes, un representante de la Procuraduria
General de la Republica v uno de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. Sus
funciones son: coordinar acciones de diferentes dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal tendientes a promover el cumplimiento de dichos
compromisos; recomendar politicas y medidas respecto a la vigencia de tales
ordenamientos; analizar la documentacion proporcionada por las entidades y dependencias
mencionadas; hacer propuestas para la respuesta a solicitudes de informaciéon de
organismos internacionales gubernamentales o no, en materia de derechos humanos;
participar en la preparacion de los informes acordados y; solicitar por via de la Secretaria
de Gobernacion, informacion sobre las presuntas irregularidades o violaciones de derechos
humanos imputables a autoridades estatales o municipales, en su caso.
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5.2 Organizaciones No Gubernamentales.

La alianza en Favor de la Infancia del Distrito Federal, se ocupa de atender a los nifios en
situacién de calle. Esta conformada por instituciones de indole publica y privada, de
asistencia privada y organismos no gubernamentales (ONG). Como parte del programa
Atencion a Nifios en la Calle, cincuenta educadores acuden a los nifios directamente,
habiendo trabajado con 289 nifios hasta la fecha.

Las ONG trabajan dentro de redes, con el fin de intercambiar experiencias y generar
acciones conjuntas que hagan mas eficiente su labor, de manera que ésta tenga un mayor
impacto sobre la poblacién infantil del pais. Dichas organizaciones desarrollan formas de
atencion para nifios y nifias en &mbitos muy diversos, como:

*Asistencia en la satisfaccion total o parcial de las necesidades de los nifios de escasos
. L . » - .

recursos, infractores, trabajadores, de la calle, huérfanos, abandonados, indigenas, con

discapacidad, enfermos, etcétera, a través de orfanatorios, casas-hogar y centros de

atencion médica, nutricional, educativa y psicolégica.

* Impulso a programas de desarrollo integral de la infancia, a través de centros infantiles,
cocinas populares, grupos de abasto, guarderias y escuelas populares, becas para estudios,
talleres de capacitacion y produccion, y programas de orientacion nutricional.
Paralelamente, se trabaja con distintas instancias de atencidon a problemas especificos,
como son: rehabilitacion, terapia, educacion indigena, educacion sexual, y prevension
contra abusos, entre otras.

* Desarrollo de planes de investigacion, difusion, capacitacion, denuncia y otras
estrategias de promocion de una cultura de respeto a los derechos de los nifios.

* Financiamiento a organizaciones sociales, para el desarrollo de programas en favor de la
nifiez.

Una de las redes de ONG que trabajan en favor de los nifios es COMEXANI. Su principal
objetivo es el de sensibilizar y difundir informacion acerca de los derechos de los nifios y
de las obligaciones del Gobieno de México en virtud de la Convencién sobre' los
Derechos del Nifio. Se encarga también de la preparacion de un informe no
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gubernamental, que tiene como objeto presentar informaciéon adicional al Comité de
Derechos del Niiio.

Alternativa Callejera es una ONG que trabaja directamente en las calles, con los miios.
Dirige dos hogares para nifios, "Tlahuac" y "Xochimilco", que acogen a 52 nifios. Los
nifios asisten a la escuela o participan en programas de capacitacion profesional y
actividades creativas y reciben formacion en conocimientos basicos de informéatica. En
estos hogares se cuenta con los servicios de terapeutas, dedicados a la atencion de nifios
victimas de abusos sexuales. Alternativa Callejera coopera también con las familias de los

menores, si éllos asi lo desean, para explorar la posibilidad de que regresen a su hogar.

Otra ONG dedicada a la labor con nifios callejeros es Fundacion Renacimiento. Atiende a
250 nifios en el Distrito Federal, y acoge a 70 menores en la "Casa Ecuador”. Coopera con
la UNESCO en la organizacién de actos culturales y deportivos en favor de los nifios.

La Brigada Callejera surgio en respuesta a la necesidad de proteger a las mujeres y nifias
dedicadas a la prostitucion, contra los peligros de la infeccion por VIH/SIDA. Entre las
iniciativas llevadas a cabo por la brigada, estuvo Ja de establecer un "Cuadrante de la
Soledad", un espacio comunitario con servicios de salud, educacion sobre la enfermedad,
y reenvios a otras organizaciones. La brigada también dirige un comedor popular para
estas mujeres y sus hijos.

Espacios para el Desarrollo Total (EDIAC), es una organizacion que realizé un estudio en
la Merced, en base al cual se ha desarrollado un proyecto de atencion general a las
menores en situacion de riesgo en esa zona. EDIAC también ha establecido clubs sociales
para las menores trabajadoras, suceptibles de explotacion. Estos clubs tienen la finalidad
de prestarles asesoramiento. La organizacion proyecta crear un centro de documentacion
con informacion sobre los peligros que implica la explotacion sexual comercial.

Educacion con el Nifio de la Calle (EDNICA), es otra organizacion, que opefa un
programa de intervencion centrado en la comunidad. La ONG trabaja cinco dias con una
comunidad, fortaleciendo su capacidad para abordar los problemas relacionados con los
ninos de la calle, hasta lograr la autosuficiencia de la comunidad en este aspecto. Ei
proyecto opera a partir del principio de crear una estructura de apoyo a largo plazo dentro
de la propia comunidad de los nifios.
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La CNDH elabord un directorio, que lista las ONGs que trabajan en pro de los derechos
humanos. En el Distrito Federal existe un numero considerable de éllas. Estas
organizaciones se dedican a la difusion y vigilancia del cumplimiento de los derechos
humanos en general, o se avocan a comunidades especificas, como los refugiados, los
adictos, los discapacitados, las victimas de abuso, etcétera. El directorio sefiala 31 de estas
agrupaciones que expresamente se dedican a actuar en provecho de los menores de edad.
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6, EL SALDO FORMAL Y EL SALDO REAL.

6.1  Informe Periédico del Gobierno de México respecto a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (Enero, 1998).

Meéxico presento a la consideracion del Comité sobre los derechos del Nifio, su Segundo
Informe Periddico, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 44 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. El informe presenta seis apartados, descritos a continuacion:

6.1.1 Medidas adoptadas por ¢l Gobierno de México para armonizar plenamente
la legislacion Federal y Estatal con las disposiciones de la Convencion.

Se llevo a cabo una Consulta Nacional en materia de atencion a los derechos del menor, la
cual permitid obtener una perspectiva general de la situacion de los nifios en el pais y
revisar el régimen juridico vigente, con miras a su actualizacion. Esta revision fue llevada a
cabo por las comisiones de Desarrollo Social, de Gobernacién y Puntos Constituctonales,
de Derechos Humanos y de Informacion, Gestoria y Quejas de la Camara de Diputados.
Se constituyo también una subcomision de estudios de los derechos del menor, integrada
por representantes de todos los partidos politicos y miembros de las comisiones de
Derechos Humanos, Participacion Ciudadana, Desarrollo Soctal e Informacion, Gestoria y
Quejas, cuyas funciones son las de atender, supervisar y vigilar los asuntos relacionados
con la proteccion de menores. La Consulta Publica fue realizada durante el periodo de
abril a junio de 1996, a través de foros regionales que abarcaron la totalidad de la
Republica Mexicana. Participaron alrededor de 8500 ciudadanos, con la presencia activa
de menores, muyjeres y estudiantes con un nivel de educacidon medio a superior. Se
elaboraron mas de 500 propuestas, que se han conformado en un paquete legislativo con
16 adiciones y 4 reformas a leyes y ordenamientos del foro comun y del foro federal.

Se obtuvieron varias conclusiones respecto a la legislaciéon vigente en la materia. La
primera fue relativa a la necesidad de que la Constitucion Politica de nuestro pais garantice
plenamente la proteccion de los derechos fundamentales de los menores, asi como las
Constituciones Estatales. Esto, haciendo énfasis respecto a la prioridad que deben tener
los nifios ante la Ley, en razén de su naturaleza mas fragil, asi como en la necesidad de
otorgar proteccion especial a los nifios privados de un medio familiar, pertenecientes a una
minoria indigena, o discapacitados fisica o mentaimente. Entre las propuestas para
reformar la legislacion nacional, destacaron las siguientes: recopilar y establecer en una
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sola ley, todos los ordenamientos existentes en materia de derechos de los menores;
sanciones y castigos mayores a la prostitucion y pomnografia infantil, a los secuestros y a
las conductas que atenten contra la integridad fisica y mental de los nifios; intercambio de
informacién, coordinacion, difusion y prevencion en la materia, tanto a nivel nacional
como internacional; tipificacién del matrato a menores y; mejor atencién y no violencia
para con los delincuentes juveniles.

En materia de salud se hizo patente la necesidad de garantizar a los menores el derecho al
tratamiento y la medicina preventiva. Se sefiald la urgencia de implementar acciones en
pro de la salud mental de los nifios y de establecer normatividad tendiente a proteger a
menores discapacitados, desamparados y victimas de vicios, a través de la coordinacién
entre las instituciones correspondientes. Se hicieron propuestas en tormo a la educacion,
mencionando la necesidad de incorporar planes de estudio que insistan en la salud mental
de los nifios. Respecto a los menores en circunstancias particularmente dificiles, las
propuestas incluyeron referencias a la educacion especial y a la orientacion vocacional. En
cuanto al trabajo, las preocupaciones se enfocaron a la necesidad de reglamentar la labor
de los menores, reduciendo las jornadas y los riesgos, y aumentando las seguridades
contractuales y las prestactones. Se hizo un apartado relacionado con menores indigenas,
planteando que si bien existe un mayor sensibilizacién de la sociedad civil respecto de
estos grupos, estos nifios requieren de proteccion especial, dadas las condiciones de vida
que deben enfrentar. El concepto central fue la conservacion de las culturas propias,
paralela a una paulatina incorporacion dentro de la cultura mestiza predominante. Por lo
que se refiere a la familia, se planted la relevancia de establecer un cédigo familiar y
aumentar el castigo en los casos de violencia intrafamiliar. Se debatio ampliamente el
problema de la disfuncionalidad en la familia. Para finalizar, se debatid respecto a los
derechos de la mujer, siendo que estos tienen una relacion estrecha con la proteccion de
los menores.

Entre las medidas del Gobierno mexicano para cumplir con los acuerdos de la
Convencién, se elabord una iniciativa de adiciones y reformas a varias disposiciones
relativas a la mejor proteccion de los derechos del menor, asi como una iniciativa de Ley
General de la Procuraduria de Defensa a los Derechos del Menor. También se formulé una
propuesta relativa a la elaboracion de un Codigo sobre la Proteccién de Derechos del
Menor, por parte de una coalicidon multipartidista con representantes de cuatro de los
mayores partidos politicos, y con la participacion de funcionarios de la CNDH, de la
CDHDF, del DDF, del DIF, del IMSS, de la PGR, de la PGJDF, de la Secretaria de Salud,
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de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, de la Secretaria de Gobernacién y de
organizaciones no gubernamentales, como COMEXANI, GREP y ENLACE.

Las modificaciones propuestas por la primera iniciativa relevantes al tema de analisis, son:
ampliar la responsabiliadad de padres e instituciones publicas con sus hijos y con los nifios
privados de un medio familiar, respectivamente; el derecho del adoptante a dar nombre y
apellido al adoptado; apercibir a los conyuges de los derechos y obligaciones para con sus
futuros hijos, al momento de contraer matrimonio; determinar que el maltrato es ilegal por
naturaleza, en materia civil; asentar la obligacion de los médicos y educadores a dar aviso
a las autoridades competentes, en caso de detectar indicadores de maltrato fisico,
psicoemocional o sexual; sancionar la emulacion de los menores como objetos sexuales y;
disminuir la oferta de estimulos sexuales, a través de los medios masivos de comunicacion
y publicidad.

La iniciativa de Ley General de la Procuraduria de Defensa a los Derechos del Menor,
propone la constitucion de ésta, como un organismo que intervenga en nombre de los
menores, para denunciar las transgresiones a sus derechos, representarlos, llevar a cabo
convenios con entidades y organismos gubernamentales en su favor, y promover una justa
y expedita imparticion de la justicia. La ley se plantea como una instancia de orden
publico, de interés social, y de observancia en toda la Repiblica. La mencionada
Procuraduria tendria un caracter descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Los asuntos mas importantes bajo su atencién, serian: la desarticulacién de las
parejas, la violencia intrafamiliar; la tension social; el abandono de menores; la
desnutricion; la desercién escolar; los menores que residen en las calles; los menores
trabajadores o mugrantes, el embarazo adolescente; la farmacodependencia; el abuso

sexual; el trafico y la venta de nifios y; la prostitucion infanti).

El Codigo en materia de proteccion de los derechos del nifio, también se pretende de
aplicacion en toda la Republica. Su finalidad es la de homologar la minoria de edad hasta
los dieciocho afios, en todo el pais; normar los apoyos ofrecidos a los menores por las
instituciones publicas; reconocer los derechos elementales estabiecidos en la Convencién
de Ginebra; determinar una asignaciéon minima del 15% del PIB a programas dedicados a
la atencion del menor, conformar un Consejo Nacional de Proteccion a la Infancia,
conformado por los tres poderes de la Unién y por la sociedad civil, encargado de definir
estrategias nacionales respecto a los programas y presupuestos para la atencion de la
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nifiez; combatir el traslado de menores al extranjero y; garantizar la salud, la educacion y
los derechos y obligaciones de los padres.

E! Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), participé en la
Consulta Nacional, y en el transcurso de la misma se destaco la necesidad de elevar al
rango de un organismo publico descentralizado a la Procuraduria de la Defensa del Menor
y de la Familia del DIF, confiriéndole autoridad en la materia. Asi mismo, se cred una
Comision de Proteccion a los Derechos del Nifio v de la Nifia, en el Senado de ' la
Republica. El DIF mantiene un contacto con la Comision, para impulsar el establecimiento
de una Ley General sobre los Derechos de los Nifios y de las Nifias, a partir de las
iniciativas emanadas de la Consulta Nacional. Hasta la fecha, han trabajado con este fin
seis comisiones parlamentarias. El DIF también ha promovido reformas a los Codigos
Cuviles y de Procedimientos Civiles, con el objeto de incorporar la adopcion plena. En el
Distrito Federal, la iniciativa respectiva fue aprobada por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y enviada a la Camara de Senadores el dia 10 de diciembre de 1996,
para su discusion y aprobacién.3

La Comusion Nacional de Derechos Humanos llevd a a cabo un cotejo de las normas
federales y locales mexicanas respecto a la Convencion Internacional para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los
Derechos del Niiio. A partir de los resuitados obtenidos, se elaboraron propuestas para las
adecuaciones procedentes a las constituciones, las leyes de assitencia social, educacion,
salud y electorales, asi como a los codigos penales, civiles y familiares, teniendo en cuenta
el principio del interés supenor de la infancia. También se publicd un estudio sobre las
adecuaciones. necesarias a las normas civiles, familiares y penales, para enfrentar al
fenémeno de violencia intrafamiliar. Se concluyd la necesidad de instaurar procedimientos
rapidos de proteccion a las victimas, en el area civil; de tipificar la violencia intrafamiliar y
de aumentar los castigos en estos casos, incluyendo la pena corporal y; de establecer un
programa para contrarrestar este fendmeno, en el area de salud y asistencia social. Por
altimo, la CNDH ha realizado una labor de investigacion, que ha permitido concluir la
necesidad de adecuar la legislaciébn mexicana a los postulados internacionales en la
materia.

5 Debe seiialarse que dichas reformas fueron aceptadas por el Congreso de la Unién y publicadas en el
Diario Oficial del dia 28 de mayo, 1998,
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6.1.2. Informacién sobre los efectos concretos de las medidas adoptadas por el
Gobierno de México en cumplimiento a las disposiciones de la Convencion.

El Gobierno mexicano reportd en su Informe Inicial, la constitucion de una Comision
Nacional de caracter intersectorial e interinstitucional, en respuesta a los compromisos
asumidos en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia celebrada en 1990. Dicha
Comision cred el Plan Nacional de Accidon en Favor de la Infancia, y promovio la
elaboracion de los Programas Estatalés de Accidn, con los cuales cuenta la mayoria de las
entidades federativas de la Republica. Sus logros han sido principalmente en materia de
reduccién de la tasa de mortalidad infantil. No se mencionan acciones tendientes a
proteger el derecho a la salud mental de los nifios. En 1995 se cred una nueva Comision,
con el objeto de actualizar el Programa. El Programa para el periodo 1995-2000, tiene
metas repecto a diversas areas: salud y educacion de la mujer; nutricion; salud infantil;

agua y saneamiento, educacién basica; nifios en circunstancias particularmente dificiles.

Las referencias en el Programa relacionadas con la proteccion de la salud mental de los
nifios son indirectas: en educacion- con la propuesta de fomentar actividades de desarrollo
en la primera infancia y de propagar el conocimiento necesario a las familias para una vida
mejor, y respecto a los nifios en circunstancias particularmente dificiles- con la eliminacién
de las causas fundamentales que conducen a tales situaciones. El ultimo objetivo, si bién
loable, me parece inalcanzable a tan corto plazo. Las causas que determinan la existencia
de nifios trabajadores; de y en la calle; maltratados, farmacodependientes;
institucionalizados; infractores, discapacitados; indigenas marginados; migrantes;
repatriados; refugiados; hijos de madres adolescentes y, victimas de abuso, en el Distrito
Federal asi como en el resto del pais, son tanto de indole estructural como funcional. El
combate directo a las raices de estas situaciones es evidentemente ideal, pero implica
transformar la macroestructura social, politica, economica y cultural del pais. Este es un
largo proceso que debe continuar a través de todos los medios posibles, pero es necesario
tomar en cuenta que actualmente, las acciones mas urgentes en favor de la nifiez mexicana
deben ser paliativas con respecto a las grandes carencias existentes, y educativas, en un
nivel masivo, con el objeto de crear una cultura de respeto y garantia de los derechos de
los nifios.

En materia de salud mental, en el Informe se reconoce la preocupacion gubernamental en
torno al nimero de nifias y nifios victimas de la violencia fisica y emocional, asi como del
abandono.
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En el afio de 1996, se amplié el mandato del Programa sobre Asuntos de la Mujer de la
CNDH, para atender la violacién de los derechos de los menores y demas miembros de la
familia. Los fines del Programa son: estudio, promocién y divulgacion de sus derechos;
atencion a quejas, promocion de modificaciones legislativas y practicas administrativas
propiciatorias o constitutivas de violaciones a esos derechos y; divulgacion y difusidn
tendientes a eliminar patrones cuiturales que permiten o alientan estas formas de violencia.
La CNDH ha buscado fortalecer la Red de Apoyo a Mujeres y Nifios cuyos Derechos
Humanos son Violados, constituida por organismos gubernamentals y no
gubernamentales. Entre sus objetivos se encuentran los de proporcionar orientacion y
apoyo en relacion con problemas fuera del ambito de la CNDH, brindar asesoria juridica y
psicologica, y dar cauce legal para la presentacion de los casos ante las autoridades o
servidores publicos competentes. La CNDH reporta que, durante los afios de 1996 y1997,
las solicitudes de apoyo frente a las violaciones de derechos se relacionaron principalmente
con los siguientes rubros: violencia intrafamiliar, pension alimenticia, abandono, abuso
sexual y hostigamiento sexual.

6.1.3. Asignacion de recursos a la infancia.

La intencion de la actual administracion mexicana es subsanar las disparidades entre las
diversas regiones y grupos sociales del pais. Se ha hecho un esfuerzo por destinar
importantes recursos del presupuesto federal, a la procuracion de un bienestar social
generalizado y al combate a la pobreza. Ademas de las notables cantidades asignadas para
la ejecucién del Programa Nacional de Accion en Favor de la Infancia y de los Programas
Estatales de Accion, se cuenta con la cooperacion técnica y financiera de diversos
organismos internacionales, especialmente por parte del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF).

Otro de los programas impulsados con los fines antes mencionados, es el Programa de
Estimulos a la Educacion Basica, que funciona a través del otorgamiento de becas a los
menores que viven en la pobreza y en la pobreza extrema y que ha tenido resultados
satisfactorios, en relacion a las metas planteadas.
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6.1.4. Menores en circunstancias especialmente dificiles.

Hubo un replanteamiento de los términos en que se define y ejecuta el actual Programa
Nacional de Accion en Favor a la Infancia, (PNA), en relacion a estos menores, a fin de
cumplir con los propositos del Plan Nacional de Desarrollo. Dicho plan coincide con los
compromisos adquiridos por México en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia. La
necesidad de contribuir a la superacién de las condiciones adversas en el ambito social,
economico y famliar a que se enfrentan estos nifios, ha conducido a su clasificaciéon en 11
rubros (mencionados anteriormente), para brindarles una proteccion mas efectiva. Las
medidas tendientes a beneficiarlos son llevadas a cabo mediante la coordinacion de
diferentes dependencias del sector publico, incluyendo al Instituto Nacional Indigenista, a
los Centros de Integracién Juvenil y a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Los objetivos generales del programa pretenden la incorporacion de estos menores a los
programas de salud, educacion, recreacion, cultura, deporte y procuracidn de justicia, en
pro de su desarrollo integral; el fortalecimiento y diversificacién de los mecanismos de
concertacion entre los diferentes sectores, para optimizar recursos y mejorar la atencion
dada, asi como la promocion de la participacion social en la instrumentacion de los
programas en la materia; promocion y difusion y; la incorporacion de los propios menores

como sujetos activos en la implementacion de estos programas.

En el caso de los nifios en situacién de calle, se hicieron tres sublasificaciones,
dependiendo de si éstos vivian y subsistian en la misma, manteniendo un contacto
esporadico con su familia y presentando irregularidad en sus actividades académicas; si
subsistian en €lla, manteniendo lazos con toda o parte de su familia, pernoctando en la
calle y habiendo abandonado la escuela o; si vivian dentro de una familia disfuncional, que
presenta violencia intrafamiliar y que los obliga a abandonar ese niicleo en busca de nuevas
oportunidades y vinculos afectivos. Respecto a estos menores, la sociedad civil ha
realizado una labor destacada, a la que se ha vinculado el sector gubernamental. Tanto el
DIF como el Departamento del Distrito Federal (DDF), realizaron dos diagnésticos sobre
el tema, en 1994. El primero fue a nivel nacional, y sefiala como causas principales de Ia
salida de menores a la calle: prestacién de ayuda econémica a su familia; falta de atencién
por parte de éstas; obligacion de trabajar; maltrato en el seno familiar; desercion escolar,
busqueda de aventuras y; otras causas diversas.
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El diagnéstico del DDF estimé que existen 11 172 nifios y nifias en situacion de calle,
cuyos puntos de encuentro se concentran principalmente en las Delegaciones de
Cuauhtemoc, Venustiano Carranza, Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Benito Juarez. De
éstos, el 91% trabaja en la calle y el 9% vive en la misma. La edad de la mayoria de dichos
nifios (75%), es de entre los 12 y los 17 afios. Los menores de cero a seis afios son por lo
general hijos de familias indigenas. Del total, el 82.5% presenta algin grado de
escolaridad, con una tasa de desercidon del 63.4%. Las condiciones de salud més
desfavorables guardan una relacién estrecha con la adiccion al uso de inhalantes. También
se presenta la adiccion a la marihuana y a pastillas diversas. En términos generales, es
observable la desnutricion y la falta de acceso a servicios de salud oportunos y
especializados. Finalmente, ambos diagnosticos coincidieron en exponer el maltrato y
explotacién de que son victimas estos nifios, asi como en hacer patente una demanda
generalizada de actas de nacimiento y otros documentos basicos, necesarios para €l acceso
al sistema escolar y para la recepcion de servicios de todo tipo, y especialmente médicos.

Se han llevado a cabo acciones de atencion, capacitacion, reubicacion y acceso a Servicios,
para la proteccion de los nifios en situacion de calle, a través de la subcomision del PNA
correspondiente. En 1995, la Comision Nacional de Accion en Favor de la Infancia llevo a
cabo un segundo censo de estos menores, registrando un total de 13 373, de los cuales el
13% corresponde a nifios de la calle y el 87% a nifios en la calle.

E! problema del maitrato y abuso de menores es observable en todos los estratos sociales,
culturales y econémicos de la poblacion. La dificultad en establecer cifras confiables de la
recurrencia de este fenémeno, radica en que muchos de los casos no son denunciados.
Para el afio de 1995, hasta el mes de agosto, el DIF del Distrito Federal, habia recibido 1
323 denuncias, de las cuales se comprobaron 536. Por su parte, la PGIDF recibié 1 316
denuncias, durante el mismo periodo. La labor del DIF, a través de sus Procuradurias de la
Defensa del Menor y de la Familia ubicadas en todo el pais, es de indole asistencial y
preventiva. Mantiene una comunicacion permanente con los Ministerios Publicos adscritos
a las PGI estatales, y del Distrito Federal, ejercitadores de la accién penal.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal decreto la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, la cual entro en vigor en agosto de 1996. Asi
mismo, el Congreso de la Unién aprobd diversas reformas a los Codigos Penal, Civil, de
Procedimientos Penales y de Procedimientos Civiles, con el proposito de prevenir y

sancionar la violencia intrafamiliar, que atin no han entrado en vigor.
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En Noviembre de 1997, la Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas para la Venta de Nifios, Prostitucion Infanti! y Utilizacion de Nifios en la
Pornografia, realizd una visita de trabajo en el pais. Se tomé nota de las recomendaciones

que formuld la Relatora ante los gobiernos regionales y municipales.

En el combate al problema de la farmacodependencia en los menores de edad, los actores
principales han sido los Centros de Integracion Juvenil. Por su parte, el DIF actua en este
sentido directamente y a través del Instituto Nacional de Salud Mental, mientras que la
PGR lleva a cabo acciones preventivas.

Entre las funciones del DIF, se encuentra la de proteger y atender a los menores
abandonados, huérfanos y victimas de maltrato o de delito, garantizando su seguridad
fisica y emocional. También existe una constante y notable participacion de la sociedad
civil organizada, en el mismo ambito. Entre los servicios proporcionados por el gobiemno,
a través del Sistema Nacional de Asistencia Social, podemos encontrar: de educacion,
salud, capacitacion recreacion cultura, deporte, y apoyo en aspectos sociales y
psicologicos. El DIF es responsable de la promocion y prestacion de estos servicios en
favor de los menores albergados en instituciones piblicas, privadas o sociales, asi como de
la garantia del cumplimiento de la Norma Técnica emitida por la Secretaria de Salud, al
respecto. En el Distrito Federal, cuenta con dos casas cuna, dos casas hogar y dos
internados, con capacidad para atender a 1100 nifios. Asi mismo, ofrece servicios a la
nifiez a través de tres unidades operativas especiales, dependientes de la Direccion General
de Proteccion Social, que pueden recibir a 800 menores simultineamente. La PGJDF tiene
como funcién el canalizar a los nifios hacia las instituciones de albergue permanente.
También cuenta con un albergue temporal con capacidad para 100 menores de 0 a 12
afios, desconcentrado organicamente, con autonomia técnica y subordinado juridicamente
al Procurador. Durante el afio de 1995, se atendieron en él a 600 menores. Estos menores
son aquellos puestos a disposicion del Ministerio Publico en su calidad de victimas de
algun abuso, y su situacion de conflicto familiar, abandono o extravio. A fin de eliminar el
efecto de la institucionalizacion en estos nifios, se han reintegrado 3781 menores a su
nicleo de origen y a hogares de familiares, en el periodo de 1990-1995. Los menores
clasificados como expositos, pueden ser dados en adopcién, tramitada a través del comité
correspondiente, el cual valora las solicitudes y autoriza la realizacién de los tramites
procedentés ante ¢l organismo jurisdiccional competente.
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Durante el periodo entre 1990 y 1995, el gobierno de la Ciudad de México atendié un
promedio mensual de 500 menores, en dos unidades operativas: las villas infantiles
"Estrella" y "Margarita Maza de Juarez". Prestd servio en otras tres mediante convenios
con la asistencia privada, que regulan el funcionamiento de la "Casa de la Juventud
Joaquin Fernandez de Lizardi", con capacidad de 100 menores, y los médulos Gustavo A.
Madero e Iztacalco, en donde se atiende una media de 70 nifios al mes, en cada uno. Estas
instancias ofrecen a los menores de entre 6 y 18 afios de edad, servicios de cuidado
basicos, incluyendo atencion en el area de trabajo social, psicologia, educacion y
capacitacion. Se atiende principalmente a nifios huérfanos, extraviados, de la calle,
maitratados, abandonados y victimas de abuso. En el altimo caso, la PGIDF los canaliza
para su atencion, por el tiempo que duren las averiguaciones judiciales correspondientes.
Asi mismo, se han efectuado acciones ante los Organos jurisdiccionales competentes y el
seguimiento a las averiguaciones previas ubicadas en las mesas de tramite de las
delegaciones regionales del Distrito Federal.

El dia 24 de diciembre de 1991, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica, en Materia Federal. Conforme con sus ordenamientos, se crearon
el Consejo de Menores y la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores
(DGPTM), dentro de la Secretaria de Gobernacion. El primero es un organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria referida, que cuenta con autonomia técnica
y tiene a su cargo la aplicacién de las disposiciones para el tratamiento de menores
infractores, con visos a su adaptacion social. Es competente para conocer de la conducta
de rufios entre los 11 y los 18 afios de edad. El segundo organismo tiene competencia para
desempefiar funciones de prevencidn, y las conducentes a la adaptacion social de los
menores infractores.

La DGPTM cuenta con dos centros de diagnostico y cuatro centros de tratamiento, en los
que se divide a los nifios por género. Ahi se les da atencidon médica, psicologica y
pedagogica, ademas de contar con un programa de actividades académicas que abarca la
educacion primaria a media superior, y primaria especial para menores con problemas de
aprendizaje, con el reconocimiento de la Secretaria de Educacién Publica. Participan
también en actividades formativas, recreativas vy deportivas. También existen las
modalidades de tratamiento en externacién y de medidas de onentacién y proteccion,
dependiendo de la levedad de la faita cometida.
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Durante el afio de 1994, ingresaron a la PGJDF 3794 probables menores infractores. A su
vez, la DGPTM captd a 2986, mientras que el ingreso de probables infrac;.ores al Consejo
de Menores fue de 1695. Por otro lado, existe un promedio de 300 menores infractores en
el extranjero, por lo que su custodia es cedida a la Secretaria de Relacidnes Exteriores.
Dicha custodia es temporal, dado que las sanciones no son impuestas ni aplicadas en
Meéxico. Finalmente, ingresan a la PGIDF un promedio anual de mil menores que carecen
de familia y son puestos en libertad, al no comprobarse la infraccion que se les imputa y
existen también menores infractores discapacitados fisica o mentalmente, que deben ser
canalizados a instituciones de asistencia social. Actuaimente, no se cuenta con un respaldo
institucional que les brinde el cuidado y atencidn requeridos. La evaluacion
correspondiente a 1996 permite observar que el incremento gradual de poblacion atendida
se debe a la instalacion escalonada de los modulos de orientacion y apoyo y que las
personas atendidas permanecen en el programa durante quince semanas, en promedio.
Hasta la fecha, ninguno de los adolescentes atendidos ha ingresado al sistema de
admunistracion de justicia de menores, lo cual refleja el cumplimiento del objetivo dei
programa.

Por su parte, la CNDH elabord la Guia de la Comision de Derechos Humanos para
Supervisar Centros de Internamiento para Menores Infractores, misma que fue difundida
entre Ja autoridades federales y estatales responsables y entre orgamsmos no
gubernamentales. También se realizaron cuatro talleres en Centros de Internamiento para
Menores Infractores y se establecié un programa de capacitacion con la finalidad de
propiciar la autoestima, recuperar el valor de familia, y fortalecer el significado de
convivencia social y el de justicia.

Se describe al menor discapacitado como aquel que por razones fisicas, psicologicas y
sociales requiere apoyo para interactuar con su medio, y que de no proporcionarsele,
vivira por debajo de su potencial. La discapacidad no se define en los codigos penales y
civiles del Distrito Federal (ni de las demas entidades federativas, cabe mencionarse). En el
marco del Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacidn al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad, la Secretaria de Educacion Publica, el INEGI y el DIF
realizaron una encuesta en las escuelas del pais, que permitid contar con datos mas
precisos respecto al total de menores discapacitados y al tipo de trastorno del que suffen,
facilitando el planteamiento de estrategias de atencién mas eficaces.
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Existe una infraestructura de 2158 escuelas de educacion especial en todo el pais. En el
marco de la reforma al articulo 41 de la nueva Ley General de Educacién, se pretende una
paulatina incorporacion de los nifios discapacitados a las escuelas del sistema regular. Se
han creado, modificado o actualizado leyes y reglamentos a nivel federal, estatal y local,
de manera que cubran Ia totalidad de de las necesidades, derechos y obligaciones de los
discapacitados, asi como la obligacion de atenderlos que tienen las autoridades federales,
locales y estatales. Se han modificado las Leyes Federales de Educacion, Deporte y
Aduanas, Existe también un proyecto de reformas v adiciones a la Ley Federal de Trabajo,
en la materia.

En las acciones dedicadas a estos nifios con necesidades especiales, intervienen las
instituciones de salud, educacién, seguridad social, y procuracion de justicia. Estas se han
visto reforzadas por el programa antes mencionado, especialmente en lo referente a
educacion, prevencion y rehabilitacion, con el fin de incorporar al menor discapacitado a
los planteles de educacion basica regular. Dada la importancia de los padres de familia en
estos procesos, ha cobrado importancia el Programa Escuela para Padres, con servicios de
orientacion y capacitacién. Las acciones mas importantes del DIF en este rubro, han sido
platicas sobre la discapacidad y deteccion temprana de procesos discapacitantes en recién
nacidos y nifios en edad escolar.

El censo de 1990 registré una poblacion de 5 282 347 indigenas de cinco afios en
adelante. Por vez primera, se reportd al grupo de 0 a 4 afios en hogares cuyo jefe es
parlante de alguna lengua indigena, y que sumd 1 129 625 infantes. Independientemente
del criterio lingtiistico, el Instituto Nacional Indigensta estimé en 8 701 688 habitantes, la
poblacion indigena total del pais. Las zonas de concentracion de esta poblacion se
caracterizan por ser sitios de alta marginacién, con carencia de acceso a los servicios
basicos, con baja productividad, sin oportunidades de empleo remunerado, y con
tendencia a convertirse en municipios expulsores de mano de obra. Los servicios a los
menores indigenas son: de atencidn primaria a la salud; alimentacion; difusion; educacion;

y vacunacion. No se mencionan acciones especificas en e} area de salud mental.

Existe un flujo migratorio constante en {a frontera entre México y los Estados Unidos.
Actualmente, existe un elevado indice de migracion indocumentada de menores que,
debido a las irregularidades de su internacién o por la infraccion a alguna ley, son
deportados por las autoridades de los Estados Unidos. Si bién estos menores quedan fuera
del analisis presente, por concentrarse en las zonas fronterizas mexicanas, debe sefialarse
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que el Distrito Federal es uno de los principales estados expulsores de menores. Estos
menores son en su mayoria (80%), varones. El 51% de entre éllos tiene entre 12y 15
afios, el 46%, entre 16 y 17 afios, v el 3% tiene ménos de 11 afios de edad. Los motivos de
su desplazamiento obedecen fundamentalmente a la bisqueda de trabajo y a la reunion con
su familia.

Se estima que se desalentara el desplazamiento de nifios hacia los Estados Unidos en la
medida en que se propicie el crecimiento econdmico y la creacion de empleos en zonas
marginadas y expulsoras de menores. A través del PNA, el gobierno mexicano ha
establecido como objetivo el proporcionar apoyo y atencion al menor repatriado, mediante
gestiones llevadas a cabo con albergues e instituciones de asistencia social, previo al
tramite de su traslado al lugar de origen. Durante los afios de 1990-1995, se repatrid un
total de 185 103 menores mexicanos, a través de los consulados mexicanos en los Estados
Unidos. A partir de 1994 es observable un decremento en el nimero de repatriaciones de
menores, en relacion con los afos anteriores. La Secretaria de Relaciones Exteriores ha
establecido contacto con diversas representaciones del DIF, en la ciudad de México y en el
interior de la Republica, con el objeto de dar seguimiento a las repatriaciones y recibir una

corroboracion respecto a la reintegracion al nicleo familiar de los menores.

Otro de los programas enfocados a los menores en circunstancias especialmente dificiles
es el dirigido a las madres adolescentes. El Plan Nacicnal de Desarrollo destaca la
.importancia de la salud reproductiva y de la planificacion familiar en el desarrollo social
del pais. Segun datos de 1993, uno de cada cinco embarazos es de madres adolescentes.
Esta situacion se debe en gran medida a la falta de onentacion sexual, aunada a preceptos
religiosos y culturales. Si bién ha aumentado el nimero de adolescentes con vida sexual
activa que utiliza métodos anticonceptivos, se estima que esta cifra se reduce al 36% de
las mujeres entre 15 y 19 afios. Los embarazos no planeados tienen un impacto enorme en
cuestiones de salud y dificultan el proceso de educacién, autoestima desarrollo y
autonomia de los adolescentes. Ante este problema, el DIF ha puesto en marcha un
modulo de atencién que contempla dos grandes areas: Programa Educativo para Madres
Adolescentes y Circulos de Madres Adolescentes, dirigidos a mujeres de 13 a 20 afios.
Los Circulos constituyen grupos de autoayuda, llevados a cabo en los Centros DIF, y que
tienen como finalidad la de promover el desarrollo de las madres adolescentes y de sus
hijos, mejorando su calidad de vida y la de sus familias.
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6.1.5. Denuncias de malos tratos, abuso y violencia en contra de nifios y ninas.

La Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la Comision Nacional de Derechos Humanos, 1a Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal y el Sistema Nacional DIF atienden las quejas y denuncias sobre
abusos, malos tratos y violencia intrafamiliar de que son victimas las nifias y los nifios de la
capital de la Republica, con un énfasis especial en aquellas relativas a los menores que
pertenecen a grupos sociales vuinerables. Las quejas relacionadas al tema que nos ocupa
han versado sobre: violacion a los derechos del nifio (no se especifica a cuales); deficiencia
en los tratamientos meédicos; negativa de atencion médica, abuso sexual; amenazas;
retencion ilegal y; desaparicion forzada o involuntaria. Entre 1994 y mayo de 1996,
sigutendo la creacién de la Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio
y la Familia de la CNDH, se atendio6 un total de 59 quejas en las areas mencionadas.

6.1.6. Difusion y promocion de la Convencion.

La CNDH y el DIF, en coordinacién con el UNICEF y otras instancias gubernamentales y
organizaciénes no gubernamentales, informan y difunden sistematicamente los derechos
del nifioc v de la nifia. Estas acciones se llevan a cabo mediante publicaciones y
promocionales en los medios masivos de comunicacion. Por otro lado, la Secretaria de
Educacion Pabiica ha incluido el estudio y analisis de estos derechos en los libros de texto
gratuitos distribuidos en toda la Republica, para la ensefianza primaria. En la Cuidad de
Meéxico, se ha reforzado este aprendizaje con la creaciéon de La Casa del Arbol. Este es un
espacio para los nifios creado por la CDHDF, en enero de 1996. Esta dedicado a la
difusion de los derechos humanos, espectalmente de los mifios. Se les ensefian a los

menores visitantes, a traves de material didactico y ludico.

En julio de 1997, con motivo del proceso electoral que entonces se llevaba a cabo en el
pais, el UNICEF y el Instituto Federal Electoral emprendieron una campafia de promocién
y difusion de los derechos de la nifiez. A raiz de esto, se llevaron a cabo las primeras
eleccciones infantiles en la historia del pais, con el tema: La Democracia y los Derechos
de los Nifios: la Eleccion También es Nuestra, con lo cual casi 4 millones de nifios se

expresaron, manifestando qué derecho les parecia el mas importante.

La CNDH se ocupa de la instrumentacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio

en nuestro pais, difundiéndola a través de diversos medios, como son: videograbaciones;
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folletos informativos; tripticos; publicacién de estudios juridicos; cursos y talleres vy,
documentales, textos y programas en Jos medios masivos de comunicacién. Asimismo,
firmé un convenio con la Asociaciéon Nacional de Padres de Familia para conjuntar
esfuersos en este sentido, asi como con el Departamento del Distrito Federal (DDF) y con
el UNICEF, para colaborar con la impresion de 500 000 ejemplares del triptico ;Qué es
la violencia intrafamiliar y como contrarrestaria? El DDF, a través del Registro Civil, se

encarga de su difusion a las parejas que acuden a contraer matrimonio o a registrar a un
hijo.

6.2  Informe Presentado por la Relatora Especial sobre la Venta de Niiios, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacién de los Niiios en la Pornografia.

Por invitacién del Gobierno de México, la Relatora Especial visitd el pais del 10 al 21 de
noviembre de 1997, con el objeto de estudiar el problema de la explotacién sexual
comercial de los menores en el mismo. A continuacidon se hace una sintesis de sus
observaciones relativas al Distrito Federal.

En la introduccion de la presente tesis, se hizo mencion de las cifras oficiales respecto a la
poblacion infantil que vive o trabaja en la calle. No obstante, los datos presentados por las
ONG que trabajan con éllos son distintos. Calculan su namero entre 20 000 y 25 000.
Ademas, se estima que el 90% de éstos niiios son victimas de abusos sexuales en algin
momento de su vida en la calle. La mayoria de los nifios de la calle que viven en el Distrito
Federal proceden de otras entidades, como Hidalgo,Querétaro, Michoacan y Guerrero.

Los nifios callejeros que practican la prostitucién se congregan principalmente en las zonas
de La Merced, en la terminal de autobuses Central del Norte y en las estaciones de metro
Observatorio e Indios Verdes. En las zonas rurales de Tlaxcala, Oaxaca, Chiapas, Puebla y
Veracruz, se viven condiciones sociales desfavorables, desempleo y una falta de
oportunidades educacionales, lo cual incrementa el flujo migratono de nifias solas hacia la
capital, donde se dedican a Ia prostitucion. Generalmente vienen huyendo de una situacién
familiar violenta, o de la condena a2 un embarazo "no legitimo", y son vulnerables a la
explotacion de un proxeneta. La explotacién a la que son sujetas proviene también de
policias; propietarios de loncherias y cafés en donde ejercen su comercio o; funcionarios
administrativos locales que exigen dinero a cambio de su supuesta proteccion.
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'Se ha observado también la practica de la prostitucion entre los nifios, pero en menor
medida que entre las nifias. Generalmente lo hacen a cambio de comida, drogas, o un lugar
para dormir. Suelen presentar mayor movilidad y recorrer el pais, lo cual dificulta su
particpacion prolongada en programas de ayuda. Segin un estudio llevado a cabo en 1996
por la ONG Espacios del Desarrollo Integral, patrocinado por la CDHDF y el UNICEEF, el
50% de las mujeres dedicadas a la prostitucion en la Merced, son menores de edad entre
los 15 y los 16 afios. Al respecto, la CDHDF ha hecho una propuesta de regiamentacion
de la prostitucion, que tiene por objeto el que los nifios victimas de la explotacion sexual
comercial sean tratados como tal, y no como delincuentes.

Ademas de la prostitucién visible en la Merced, en el mercado se ofrecen a la venta cintas
y revistas pronograficas, incluso de pronografia infantil. Otro riesgo relacionado con el
incremento de la prostitucion infantil, es el de la difusién del VIH/SIDA. Parece ser que
los clientes son frecuentemente reacios a utilizar condones, y que existe una preferencia a
tener relaciones sexuales con nifios cada vez mas jovenes. Esto aumenta la vulnerabilidad a
la explotacion y a la infeccidn del virus de inmunodeficiencia humana y otras enfermedades
venéreas.

Respecto a los programas dirigidos por la PGR, de los cuales se hace mencion en el
capitulo referente a la legislacidén mexicana en materia de menores, la Relatora formuléd
algunas criticas. Una de éllas se refirid a que la institucion recurre con demasiada
frecuencia a las ONG, para que €stas se encarguen de acoger a los nifios o de enviarlos a
sus hogares en distintos puntos del pais, sin apoyo financiero alguno. Asi mismo, expreso
su preocupacion por el hecho de que los propios agentes de la policia judicial cometen
actos de violencia, incluso de tipo sexual o actian en colision con los proxenetas,
explotando a los nifios. De esto se tiene informacién estadistica y referencias a casos
concretos. Uno de los datos preocupantes al respecto sefiala que el 11% de prostitutas
entrevistadas (de una muestra de 1500), declard que sus proxenetas o explotadores eran
agentes de la policia.

La Relatora recibio informes de diferentes ONG que trabajan con nifios. Estas trabajan
solas o dentro de una red, como el COMEXANI. Se detalla su actividad en el capitulo
anterior, referente a las instituciones que apoyan a los nifios.
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6.3 Acciones Gubernamentales mas Recientes.

Entre las propuestas oficiales para atender la problematica que nos ocupa, se encuentra un .
proyecto de Norma para la Atencién Integral a Personas con Discapacidad, publicado en
el Diario Oficial del dia 16 de diciembre de 1998. Su objeto es regular la prestacion de
servicios de prevencién, atencion y rehabilitacion de cualquier discapacidad mental o
fisica, contemplada en la misma. Tales servicios deberan prestarse en cualquier
establecimiento de atencion médica de fos sectores publico, social y privado. La vigilancia
de la aplicacion de 12 norma corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia.

6.4 Organizaciones de la Sociedad Civil.

Estas organizaciones, independientemente de su estatus legal, tienen mucho que aportar en
el campo de las politicas sociales de nuestro pais, especificamente en lo que se refiere a la
nifiez. Actuan como redes tematicas, elaborando investigaciones, analisis y consultas sobre
la situacion de la infancia, de lo cual surgen propuestas concretas para mejorar su nivel de
vida. Asi mismo, muchas de estas organizaciones han participado en consultas
gubernamentales, con visos a adecuar la legislacion mexicana a los acuerdos
internacionales en la materia.

En noviembre de 1996, un grupo de organizaciones sociales realizoé una compilacién de
propuestas para mejorar la calidad de vida de los nifios y nifias mexicanos, llamada Un
Pais para la Infancia. Las organizaciones participantes fueron: Foro de Apoyo
Mutuo-Nifios; Coordinadora Popular de Madres Educadoras; Foro de Seguimiento a los
Acuerdos de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia; Reintegra; Ednica; Accion, Salud
y Cuiltura; Redescubre; Amanecer del Arenal; Ceproal; Ediac; El Caracol, Fundacién Best;
Coordinadora Civica Metropolitana y; Aspane. Las propuestas de reformas legislativas se
refieren primeramente a la modificacion del articulo cuarto constitucional, elevando a
caracter de norma suprema la obligacion estatal de construir politicas sociales a favor de la
nifiez. Respecto a las leyes secundanas, proponen reformas en materia de salud,
- educacion, comunicacion y difusion, menores en circunstancias especialmente dificiles, asi
como mecanismos fiscales y financieros que beneficien efectivamente a la nifiez. Las
propuestas también también hacen referencia a los derechos y obligaciones de los padres,

tendientes a normar tanto el apoyo que deben recibir en la crianza de sus hijos, como la
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responsabilidad que para con éllos tienen. Por ultimo, delimitan las obligaciones del
Estado respecto a los nifios, en un ambito de participacion de la sociedad civil en la
creacion y ejecucion de los programas de asistencia y desarrollo. Retomaré algunos de sus
planteamientos mas adelante, en la propuesta final de esta tesis.

Uno de los principales problemas a los que se enfrentan estas organizaciones es que su
ritmo de trabajo ha incrementado, asi como la cantidad de beneficiarios de sus programas,
mientras que sus recursos provenientes del exterior disminuyen paulatinamente,
-

También sefialan que no existen registros precisos ni un planteamiento congruente para la
atencién a los casos de abuso psicologico, fisico y sexual, nifios asesinados en las calles,
robados, discapacitados, adictos, trabajadores y de la calle. Este es un problema
fundamental para la busqueda de soluciones. Al no haber datos precisos al respecto, no se

sabe la extension y nivel de crecimiento del problema.

Los propios nifios se han organizado para pedir sus derechos. En una cruzada mundial,
cientos de nifios provenientes de Asia, Africa y América, atravesaron 107 paises y
recorrieron mas de 80 000 kilometros, en protesta por el trabajo y la explotacion de la
nifiez y pidiendo educacion a cambio. El iniciador de la Global March fue Kaylash
Satyarthi, responsable del evento, que fue apoyado y patrocinado por 1 360 ONGs,
organizaciones sindicales, y religiosas. Gracias a su labor, nifios prostituidos, explotados,
trabajadores, comprados y vendidos como ganado, fueron recibidos por jefes de Estado y
de gobierno, lideres politicos, autoridades religiosas, diplomaticos de la ONU, activistas
por los derechos humanos, dirigentes sindicales, empresarios, maestros, artistas, y
deportistas, a lo largo de cuatro continentes. Partieron de las Filipinas, el 17 de enero de
1998, para culminar su travesia en el Palacio de las Naciones, en Ginebra, el dia lo. de
Junio. La caravana participé en las festividades del dia del trabajo, en la Ciudad de
México, antes de dirigirse a los Estados Unidos.

Este afio marcharon también nifios de la calle capitalinos, pidiendo el cese de los abusos de
policias. Alrededor de medio centenar de menores recorrieron la avenida Reforma para
solicitar apoyo frente a la impunidad de los cuerpos policiacos. Esto ocurrié dentro del
proyecto de Jornadas por los Nifios de la Calle, organizado por Francisco Javier Alonso.
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6.5 Datos Diversos.

Los dos albergues del DIF atienden anuaimente un promedio de 300 menores. De €llos, un
60% ha sido golpeado. Entre los nifios al ciudado de esta institucion, sdlamente el 10% de
los menores entre los cero y los 6 afios son adoptados. Los futuros adoptantes suelen
pedir mifios entre los cero y los 3 afios de edad.

Del total de denuncias de abuso o maltrato a nifios que recibieron las autondades
capitalinas, la agresion habia sido llevada a cabo por: la madre, en 2994 casos; el padre, en
5618 casos; el padrastro, en 1659 casos y, la madrastra, en 1359 casos. El 90% de los
menores maltratados en el pais, son nifias. A pesar de las medidas gubernamentales
tomada para solucionar dicho problema, existen graves deficiencias en el sistema judicial.
En un editorial del diario Reforma, se hace una declaracion expresa en el sentido de que el
aparato de justicia mexicano no esta hecho para proteger a las victimas, aunque si reciben
ayuda del Céntro de Apoyo a las Victimas. 6

Entre los casos expuestos por la prensa, se describio la represion violenta a que fueron
sujetos nifios de la calle, en el curso de su detencion por agentes de la Policia Judicial.
Esto sucedid en mayo de 1998, y fue precedido de otros episodios similares.

La prensa también reporté que solamente en la primera mitad 1998, se encontraron 28
recién nacidos que habian sido abandonados. De éllos, 18 fueron recogidos.

Se han hecho propuestas de reducir la edad de imputabilidad a los 16 afios de edad.
Mientras tanto, la poblacion en los reclusorios ha incrementado en cantidad de 7000 a 13
000, en el transcurso de 1997. Existen datos que confirman que en los estados de la
republica en que la imputabilidad comienza por ley a los dieciseis afios- en contravencion a
las disposiciones internacionales que México esta obligado a cumplir- las tasas de
violencia e inseguridad no han decrecido.

6+ MEJIA, Gerardo. Reforma. "Destacan Papel del Estado en Violencia Intrafamiliar." En Primera

Seccion. México, 31 de octubre, 1996.
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Los internos en el Consejo Tutelar de Menores estan recluidos ahi principalmente por
ciertos delitos, entre los cuales figuran: el robo en primer lugar, homicidio, en cuarto
lugar, y delitos sexuales, en séptima instancia. En 1997 la tasa de reincidencia fue de un
6%. La readaptacion de estos menores suele tardar de dos a tres afios, y hasta cinco, en
casos graves, segun la presidenta del Consejo.

El SIDA es otro problema al que se debe enfrentar la nifiez, siendo que existen 410 nifios y
233 nifias menores de 15 afios, mas un total de 184 bebés infectados con el virus de
mmunodeficiencia humano, en el pais. Entre los menores de entre 15 y 19 afios que tienen
el VIH, por cada tres varones infectados, hay una mujer infectada. La incidencia femenina
cast se duplicod de 1996 a 1997,

En el Encuentro Continental sobre la Violencia Intrafamiliar, se llegd a la conclusién de
que dicho problema tiene su origen en los problemas econdmicos, politicos y sociales de
las naciones. Por lo tanto, el Estado tiene la obligacién de resolverlo, mediante la accién
conjunta con los individuos, instituciones pablicas y ONGs.




123

7. CONCLUSIONES.

1. La legislacion vigente del Distrito Federal, en materia de proteccion a la salud mental
de los menores, concuerda formalmente con los estandares minimos impuestos por la
Convencion sobre los Derechos del Nifto. Asi mismo, las acciones de los diversos sectores
gubernamentales y de la sociedad civil, han tendido a decrementar las lagunas legales e
institucionales existentes, al tiempo que se ha ido creando una conciencia cada vez mas
generalizada de los derechos de los nifios en la sociedad capitalina. No obstante, las cifras
-oficiales o de cualquier otra fuente- indican que gran parte de la mifiez capitalina no goza
siquiera de las condiciones elementales para su desarrollo normal. El saldo entre la
capacidad de accion de las diversas instituciones a cargo de los miios, y los nifios que
necesitan de su atencion, es enorme. El déficit de resultados de los programas de atencién
a la nifiez frente a las cantidades de menores maltratados, abandonados, adictos, enfermos,
de las calles, etcétera, es también excesivo. Es evidente que, a pesar de los multiples
logros en materia de derechos humanos, y especificamente en materia de derechos de los
nifios, persiste una ineficacia legal para la solucidn total de esta problematica. Las
facultades discrecionales de jueces y autoridades relacionadas con nifios, Ia insuficiente
asignacion de recursos a programas para menores, la falta de real coercitividad de los
ordenamientos legales que los protegen, la vaguedad de ciertos términos en la legislacion,
la pobre coordinacién entre el gobierno y las organizaciones no gubernamentales para
optimizar recursos, son algunos de los problemas que urge resolver, en el proceso de
encontrar soluciones duraderas.

2. Los pnincipios universales reconocidos por la humanidad, no han sido siempre
interpretados en el mismo sentido. La igualdad, por ejemplo, ha tenido connotaciones
diversas en €pocas diferentes. Aristoteles hablé de igualdad, pero el concepto excluia a
mujeres y esclavos. Rousseau sostuvo que el poder soberano radica en la voluntad del
pueblo. Para éi, el pueblo solo se componia de hombres. La Declaracion de la
Independencia de los Estados Unidos proclamo la igualdad de los seres humanos, en una
€poca en que legalmente subsitia el régimen de la esclavitud, y en que existia la figura de
los sirvientes escriturados. A lo largo de los tiempos, la atribucién de diferentes
significados al término igualdad ha constituido un impulso para el cambio.'Estoy
convencida de que este principio, fundamental en el sistema juridico mexicano, debe

alcanzar su plena expresion en la practica. Debe constituir la base para una transformacién
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social que se traduzca, finaimente, en una plena y efectiva igualdad de derechos para los
nifios de la Ciudad de México y del resto del pais.

3. Las constituciones latinoamericanas promulgadas a principio de siglo tienen varios
comunes denominadores. Su texto original demuestra el pragmatismo de los
constituyentes, concretado en la limitacion del poder y en el hecho de que las Cartas
constituyen programas de gobierno. En éllas se fortalecen las garantias individuales de las
constituciones del siglo XIX. Esto implica la institucionalizacion de las libertades, y el que
el Estado solamente interviene en la vida social y politica, en calidad de protector. El
Estado asume un papel de arbitro entre el capital y el trabajo. Funge como interventor en
los ambitos cultural y familiar, con el fin de procurar el bienestar colectivo. Es decir, se
garantizan los derechos sociales. Estas reformas comienzan con la promulgacion de la
Constitucion mexicana, en 1917. Las tendencias observables en estos textos
constitucionales son hacia: una racionalizacion del poder; la recepcidn de normas de
derecho internacional, paralela a un nacionalismo que da preferencia a los propios
ciudadanos y; la ampliacion de los derechos humanos, reafirmando y creando nuevas
garantias individuales, y construyendo derechos sociales en diferentes areas, como la
educacion, la familia, la seguridad social, la salud, ia asistencia, y el indigenismo. Son estas
garantias y estos derechos los que hay que consolidar y hacer accesibles a los nifios y nifias
mexicanos.

4. Si las garantias en materia de salud mental consagradas en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio son formalmente vigentes en el Distrito Federal, sin ser plenamente
eficaces o positivas, entonces hay que buscar las causas de ello en la estructura misma de
la sociedad mexicana, y de su régimen politico y juridico.

S. En Mexico se vive una situacion critica que se ha mantenido mas o menos constante a
través de los ultimos afios. El pais entero resiente los estragos de una politica economica
devastadora, de un deficiente aparato de administracion de justicia, de un atraso enorme
en materia de derechos humanos en general, de una pobre distribucion de recursos, de una
demografia explosiva, de una patente falta de plena democracia y de transparencia en las
acciones de gobierno, de un centralismo historico y, en suma, de un precario Estado de
Derecho. Esto se refleja en una poblacién que presenta un elevado indice de pobreza,
desigualdad, desnutricion, y analfabetismo.

-
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6. La pobreza es uno de los factores mas determinantes en la perpetuacion de las
condiciones negativas para el desarrollo de los nifios y nifias mexicanos. Define y marca el
entorno psicosocial, generando condiciones de inseguridad que impiden una adecuada
conformacion de la identidad. También suele implicar una inadecuada satisfaccion de las
necesidades afectivas, culturales y de toda indole. Se evidencia el modelo familiar negativo
asimilado por los nifios, a través de la repeticion de roles. La nifiez se acorta, dado que los
menores tienen que compartir las problematicas de los padres, responsabilizarse por
hermanos menores, o ingresar a temprana edad al mercado laboral, abandonando sus
estudios.

7. En las familias pobres, la figura agiutinadora o permanente es normalmente la madre.
Los hijos crean con élla un vinculo muy estrecho que dificulta su separacion o
independencia. Al entrar a la escuela, los mfios se enfrentan a normas y valores que
generaimente les resultan extrafios e impuestos. Ademas, los programas escolares no
reflejan la realidad de una vida de pobreza y marginacion. Las dificultades de aprendizaje
sirven como un indicio de las carencias economicas y afectivas de los hogares de estos
menores. Su pensamiento tiende a concretarse, enfocandose a resolver las necesidades del
presente. Se presenta un pobre o nulo desarrollo de la capacidad de simbolizar y alcanzar
un pensamiento abstracto, impidiéndose el desarrollo de la capacidad de verbalizar. El
nifio no se siente parte del sistema escolar, el cual lo censura, consolidandose asi el circulo

vicioso de la marginacion.

8. Las insatisfacciones afectivas se manifiestan a través de la accion, en vez del habla, en
respuesta a situaciones creadoras de frustracion y agresividad. Existe un grado muy alto
de violencia en las relaciones interpersonales o familiares. Por otra parte, se ha observado
una constante en la ausencia de figura paterna. Muchos hogares son sostenidos por
mujeres solas o con compaiieros cambiantes. Es muy comin observar figuras masculinas
devalorizadas, abandonicas o sédicas.

9. La pobreza se relaciona también con insuficiencias en la alimentacion. Mediante las
pruebas mentales, y el estudio de los trastomnos neurolégicos y del comportamiento, se
han encontrado constantes en la conducta de los nifios con déficits nutricionales. Pueden
presentar retraso en algunas funciones cerebrales, especialmente las que se refieren a
conducta adaptativa y al lenguaje. Esto repercute en su relacién con el ambiente, en su
aprendizaje, y en el desarrollo de sus habilidades intelectuales. Desde el punto de vista
social, la desnutricion tiene un efecto depresor sobre la iniciativa individual, lo cual se
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traduce en una comunidad pobre en informacién y, hasta cierto punto, en capacidad
cognocitiva. Un nifio quieto y sumiso acepta mas facilmente las limitaciones de una vida
de pobreza, manteniéndose este patron en la adultez. Esta actitud es el comienzo de un
proceso de adaptacion del ser humano a un ambiente de subdesarrollo. La pobreza, la
violencia, la marginacién, la desnutricion, la mala calidad de vida, la insuficiente

estimulacion, se explican unas a otras y se perpetian.

10. Un fenémeno de nuestros tiempos que recrudece la problematica de la nifiez de la
Ciudad de México es el SIDA. Ademas del creciente nimero de menores y bebés
contagiados, la incidencia de esta enfermedad afecta a su nicleo familiar, a su comunidad,
y a la infraestructura de la misma. El sistema de sostén y apoyo del nifio se ve
empobrecido o nulificado con la enfermedad, discapacidad y muerte de los padres o
cuidadores. Esto implica obstaculos serios al desarrollo del menor, graves problemas
econdmicos, y un dificil acceso a las estructuras y servicios para su desarrollo y
supervivencia. Ademas, suele ser marginado o discriminado, al asumirse que también esta
infectado del VIH. La vulnerabilidad de los menores a infectarse se ve grandemente
incrementada por la falta de informacion y por el alto riesgo que supone el abuso, los
tratos negligentes, la explotacién, la necesidad de sobrevivir en las calles, la inadecuada
proteccion, la violencia y las migraciones.

11. Por otra parte, existe el problema de los nifios con discapacidad mental, quienes
requieren cuidados especiales. Sus padres, tutores o cuidadores necesitan recibir
capacitacion y ayuda profesional para atenderlos. Frecuentemente, también les hace falta
recibir asistencia econémica o material. Esto, tomando en cuenta el mejor de los casos, en
que los padres o algin familiar se hace cargo de los nifios, y no lo abandona,
institucionaliza o encierra. Existen numerosas instancias de menores no aceptados por su
propia familia, debido a su discapacidad o por la imposibilidad de ésta de ofrecerles los
cuidados que requieren. No se tienen datos precisos, pero los hospitales psiquiatricos y
otras instituciones de esta indole reciben constantemente a menores discapacitados, para
su guarda.

12. Las visitas realizadas a diferentes instituciones de cuidados psiquiatricos, me han
permitido observar las condiciones en verdad deplorables en que llegan a vivir los internos.
No se si esto se deba a una falta de conciencia respecto a los derechos de los pacientes; a
la escasés de recursos destinados a las instituciones, en contraste con el alto costo de
mantenerlas o; a la pobre capacitacion de los empleados. Me supongo que tienen que ver
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con el hecho de que estas personas no son consideradas productivas para la sociedad, ni se
tiene una cultura de aceptacion de sus diferencias y de las cualidades humanas que
comparten con el resto de la poblacion. Esto dificulta su integracién en planteles del
sistema escolar normal. No obstante lo anterior, debe reconocerse que en los Oltimos afios
se ha hecho mucho por mejorar las condiciones de los hospitales psiquiatricos pliblicos.

13. Por Gltimo, la tarea de concientizar a la poblacion sobre los derechos fundamentales de
los nifios requiere todavia de un labor muy extensa. Un ejemplo de la insuficiente cultura
de respeto a estos derechos lo constituye la fragil frontera entre el maltrato y los castigos
corporales. A la fecha, en todo el mundo se concede un valor disciplinario al castigo
corporal, por lo que no se le considera una manifestacion de violencia. El constructo social
del castigo reponde a las percepciones, actitudes, y motivaciones de la comunidad y de sus
miembros, independientemente de su definicion legal. Por otra parte, la mayoria de las
denuncias de maltrato o abuso se hacen solamente si se trata de casos bastante graves.
Cualquier persona puede efectuar dicha denuncia. No obstante, la gran mayoria de los
casos son denunciados por trabajadores sociales, y no por médicos, maestros, enfermeras,
parientes o psicologos.

14. El contexto social en que se desenvuelven los nifios, juega entonces un papel
trascendental en la perpetuacion de! incumplimiento de las garantias consagradas en la
Convencion sobre los Derechos del Niiio y en la legislacion interna que las incorpora. Las
deficiencias observadas no pueden desaparecer a menos de lograrse una transformacion
radical, a nivel estructural, de la organizacion social, politica y econdmica del pais. Pero
icual es el papel del derecho frente a esta situacion? El derecho debe ser eficaz,
independientemente de su ambito de aplicacion. No puede regular utépicamente a una
sociedad inexistente, que siguiera a la letra las disposiciones legales vigentes. Tampoco
puede fungir como el protector elitista de una minoria acomodada o de algunos
afortunados receptores de los beneficios que proveen las leyes y las instituciones
capitalinas. Es decir, debe existir un verdadero Estado de Derecho en materia de salud
mental para todos los nifios.

15. Se han hecho varias propuestas (mencionadas en el capitulo VI de la presente) tanto

gubernamentales como de la sociedad civil, para subsanar estas deficiencias., Varias de
éllas parecen muy adecuadas;
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a) Constituir una Procuraduria de Defensa de los Derechos del Menor, como 6rgano
descentralizado que denuncie las transgresiones a los derechos de los menores, ios
represente, lleve a cabo convenios en su favor y promueva una justa y expedita imparticion
de la justicia.

b) Crear un Cédigo en materia de proteccion de los derechos del nifio, de aplicacion en
toda la Republica, que incluya dispocisiones relativas al otorgamiento fijo de un porcentaje
(15%) del PIB a acciones en pro de la nifiez.

c) Llevar a efecto varias reformas legislativas, tendientes especialmente a elevar a caracter
de norma suprema, la obligacion estatal de construir politicas sociales a favor de la nifiez.

d) Instrumentar un registro de los casos conocidos de nifios en circunstancias

especialmente dificiles.

16. En el estado de Guerrero, se firmo el 27 de febrero de 1999, un decreto constitutivo
de la Comision Estatal de Seguimiento y Evaluacién de la Aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, con el objeto de mejorar la coordinacion de los mecanismos
juridicos, administrativos y operativos intrumentados por los diferentes niveles de
gobierno, las instituciones de asistencia privada y la sociedad civil, encaminados a brindar
una mejor atencion a los mifios de esa entidad federativa. Podria crearse un organismo
similar con jurisdiccion en el Distnito Federal.

17. Ademas de registrarse la incidencia de casos de nifios en circunstancias especialmente
dificiles, resultaria util la creacién de un banco de datos nacional, recavando la
informacién y conocimientos que tienen, respecto del tema que nos ocupa, las
organizaciones gubernamentales y ONGs. Esto con fin de optimizar recursos y
sistematizar las estrategias para atender a los nifios.

18. Las anteriores son propuestas que no se excluyen unas a otras, y que necesariamente
tendrian un impacto favorable en la solucién permanente del problema a discusion. No
obstante, creo que es necesario evitar que la ley siga siendo solo parcialmente eficaz. Me
parece que, de no otorgarse un papel efectivamente coercitivo a la Procuraduria de
Defensa de.los Derechos del Menor, v de no establecerse severas sanciones a quien

incumpla el Codigo mencionado anteriormente- ya sea por cometer un ilicito o por no
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sancionarlo, siendo la autoridad competente- las disposiciones y las recomendaciones

quedaran nuevamente en el ambito formal.

19. Propongo la creacion de un grupo de expertos abogados, socidlogos, psicologos y
trabajadores sociales, que estudien porqué la legislacion del Distrito Federal, a pesar de
incorporar sustantivamente los derechos del nifio previstos en la Convencion, no garantiza
efectivamente, en la practica, el derecho a la salud mental para la mayoria de los menores
que sufren trasgresiones al mismo. A partir de las conclusiones de dicho grupo, podria
revisarse la legislacion y determinar qué modificaciones deben hacerse a la letra de la

misma y a nivel institucional, para cumplir con el objetivo de maximizar su eficacia real.

20. Finalmente, mas alla del ambito espacial del tema de esta tesis, propongo que, siendo
la capital un reflejo fiel de lo que ocurre en el resto de la Republica, las medidas sefialadas
se adopten a nivel nacional y se revise la legislacion pertinente en todos las entidades
federativas.

Retomando las palabras de la Declaracion de los Derechos del Nifio: La humanidad debe
al nifio lo mejor que puede darle, debo insistir en que ninguna ley, ningiin programa y
ninguna institucion seran bastantes mientras quede un nifio que sufra en el goce efectivo
de su derecho a la salud mental y cuyo potencial se vea dafado o perdido por la
negligencia de una sociedad indiferente.
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