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PRESENTE,

Distinguido Sefior Director:

El alumno JUAN MANUEL ARREOLA ZAVALA, inscrito en el Seminario de Derecho
Conslitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado la tesis profesicnal intitulada
“ANALISIS DE LOS ELEMENTOS FORMALES E INFORMALES DEL SISTEMA
POLITICO EN MEXICO", bajo la direccidn del Dr. Cipriano Gémez Lara, y la revisién del
Lic. Jorge Islas, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

E! Dr. Gémez Lama en oficio de fecha 27 de octubre de 1999, asi como el Lic. Islas en
diverso de 13 de diciembre del mismo afio, me manifiestan haber aprobado la referida
tesis; por lo que, con apoyo en lo dispuesto por los ariculos 18, 19, 20, 26 y 28 del
vigente Reglamento de Examenes Profesionales, suplico a usted ordenar la realizacién de
los trdmites tendientes a (a celebracibn del Examen Profesional de! compaiiero de

referencia.

ATENTAMENTE
“POR MiI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

México, D.F., a 10 de enero de 2000.

ISCO VENEGAS TREJO.
OFR DEL SEMINARIO.

NOTA: El interesado debers iniciar el tramite para su titulacion denirs da los seis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede para
someter su lesis a examen profesional, misma autorizacidon que nc podrd oforgarse nuevamente
sino en ef caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oporluna
iniciacidn del trémite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave,
todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.
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Muy apreciable Doctor:

Me refiero a su atenta comunicacién de fecha 10 de noviembre del afio en curso, por el cual
se me designa para la revision de la tesis para obtener el titulo de Licenciado en Derecho
que presenta el C. JUAN MANUEL ARREOLA ZAVALA, y quien me ha entregado un
trabajo intitulado: “ANALISIS DE LOS ELEMENTOS FORMALES E INFORMALES
DEL SISTEMA POLITICO EN MEXICO™.

El trabajo del tesista tiene las siguientes caracteristicas:

Consta de un tomo con un total de 145 paginas. Divide el trabajo en 4 capitulos.
introducciéon, 16 conclusiones, fuentes bibliograficas, hemerograficas v legislacion
consultada.

Existen algunos puntos de divergencias de opinién. que en ninguna forma demeritan el
trabajo del sustentante y que, en todo caso, podran ser motive de la réplica correspondiente
y en su momento oportuno al desarrollarse el examen para obtener el titulo de Licenciado
en Derecho.

Como considero que el trabajo del C. JUAN MANUEL ARREOLA ZAVALA reiine
plenamente los requisitos académicos de este tipo de labores me es muy grato otorgarle mi
VOTO APROBATORIQ, para todos los efectos legales y académicos que correspondan.
con objeto de que el mismo sustentante continle con los tramites correspondientes.

Aprovecho la ocasién para reiterar a usted las consideraciones de mi afectuosa v respetucsa
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DR. FRANCISCQO VENEGAS TREJO

Diirector del Seminario de Derecho Constitucional

y de Amparo de la Facultad de Derecho de la UNAM
Presente.

Muy estimado Doctor:

Me permito someter a su muy atenta consideracion el trabajo de tesis para obtener el
titulo de Licenciado en Derecho que me ha remitido el pasante Juan Manuel Arreola
Zavala, a partir de! 27 de enero del presente afio en que se autorizd mi intervencién para
dicha direccién y asesoria del sustentante, a partir del enfoque inicial y posteriormente
tuvimos 9 sesiones de trabajo en que fui revisando el avance de la tesis y verificando
que el sustentante realizara los ajustes o cotrecciones derivados de las indicaciones y
recomendaciones que le formulé,

Las fechas de sesiones de trabajo aparecen en el reverso del tarjetén de inscripcidn al
seminario que dignamente usted dirige, ¥ con esta fecha he concluido la revisién final
de la tesis, conclusiones, indice y bibliografia, lo que comunico a usted para todos los
efectos conducentes.

Sin mas por el momento reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

DR. CIPRIANO EZ LARA
Profesor de ta Facultad de Derecho de la UNAM
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INTRODUCCION

El sistema politico en México ha sufrido grandes transformaciones en esta dltima
década y es resultado de la evolucién historica del desarrollo de sus instituciones politicas y

juridicas.

Por muchos afios nuestro pais ha padecido un sistema politico cuyo principal fin es
la existencia de un estado rentista y un presidencialismo desbocado. asi como una
burocracia gubernamental provocada por la ausencia de programas y reglas claras, asi
también no existe un estado de derecho en el que los ciudadanos se sientan protegidos en
sus derechos basicos, ejemplo de lo anterior es la impunidad que se les da a los poderosos

sin poder exigirles el cumplimiento de alguna responsabilidad.

Otro problema que padece nuestro sistema politico en que ¢l gabierno no ha logrado
erradicar la pobreza que tanto dafio ha hecho al pais, una tercera parte de la totatidad de la
poblacion padecen una pobreza extrema, el campo mexicano es un ejemple del desastre del
modelo econdmico que actualmente se aplica en nuestro pais, Gnicamenie nos ha dejado

deudas y corrupcidn provocando con ello una desestabilizacién dentro de nuestra sociedad.

Nuestro pais necesita crecer en varios aspectos entre ellos el econdmico. €l social, el
politico, cultural; lo anterior es un problema politico, de organizacion y de la existencia de
reglas, de aplicar correctamente la ley considerando la responsabilidad de tos servidores
publicos, para atacar la corrupcidn, asi también que los gobiernos cumplan con las

funciones basicas que el pueblo les ha encomendado.

Dentro del presente trabajo hago referencia a las diversas formas de gobierno que la

doctrina ha establecido entre las cuales se encuentran la democracia, la republica. la
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monarquia, la tirania; de la misma manera menciono las formas de gobierno de Aristoteles,
Magquiavelo, Montesquieu, entre otros que son sobresalientes estudiosos del presente tema
al cual me estoy refiriendo; asimismo describo las diversas formas de estade que han
existido en la doctrina entre las cuales se encuentran el estado federal, el unitario y la
confederacion de estados refiriéndome a los conceptos de cada uno de ellos y su respectiva
explicacidn; analizo los conceptos del sisterna, sistema politico aludiendo al presidencial y

al parlamentario, basindome principalmente en el aspecto tedrico.

Dentro del segundo capitulo analizo a los sistemas formales que han influido en
nuestro sistema politico mexicano explicando la division de poderes dentro de la cual
expongo sobre el poder ejecutivo, legislativo y judicial mencionando principalmente su

estructura, organizacion e influencia dentro de la esfera que abarca dicho sistema.

En el tercer capitulo me refiero a los elementos informales, analizando
detalladamente cada grupo de presion que han influido en la transformacién de nuestro
sistema politico entre los cuales se encuentran: los partidos politicos. las asociaciones
religiosas, las ciAmaras de comercio y empresariales, los medios de comunicacién, las

fuerzas armadas y los sindicatos.

Por dltimo en el capitulo cuarto aludo a los diversos factores que han participado en
ta modificacion del sistema politico en México en la actualidad entre los cuales estan la
apertura de la democracia y los mayores espacios de expresion para los gobernados, la
globalizacién econdmica y su efecto dentro del sistema politico, la inseguridad publica y el
problema para erradicarla, asi como la celebracion de tratados internacionales y la apertura

de relaciones hacia el extranjero.

Esta tesis comprende las conclusiones a las que el expositor ha llegado durante el

desarrollo de la misma asi como la bibliograita que fue consultada en su elaboracion.



CAPITULO 1.
CONCEPTOS GENERALES.

1.1. LAS FORMAS DE GOBIERNO.

Se hard referencia a las formas de gobierno aludiendo a las distintas maneras en que
se organiza un estado o como se organiza el ¢jercicio del poder publico. A través de los
aflos se han mencionado como diversas formas de gobierno a la autocracia la cual es
aquella en la cudl el poder es ¢jercido por una sola persona ilimitadamente y que en mi
opinién puede llegar a convertirse en un gobiemo autoritario, ¥ también se ha considerado
como forma de gobierno a la democracia la cudl es aquella en que el pueblo ejerce su
soberania a través de la eleccion de sus representantes y que posteriormente analizaremos

dentro del presente trabajo.

La repiiblica es una forma de pobiemno representativa en la cual el poder lo ejerce el
pueblo a través de la eleccion de una persona que se le denomina presidente de la republica

© sus representantes en los distintos 6rganos del poder publico.

Por ultimo se hace mencion a la monarquia y a la dictadura. la primera caracterizada
por ser un gobierno de un estado por un sdlo jefe, es decir existe tanto un jefe de estado
como un principe, el cuil el maneja toda la cuestion politica y administrativa de esa nacién

y un principe que refleja el antecedente y la historia de esa nacidn.

Existen varios tipos de monarquia que son: la absoluta, que es aquelia que no esta

limitada por otra autoridad, la constitucional que es aquella en que la autoridad del principe



esta limitada por una constitucion, actualmente esta forma de gobierno se esta extinguiendo
y los ejemplos son Espafia e Inglaterra donde existe como forma de gobierno la
monarquia; en cuanto a la dictadura que es aquélla en que el poder se ejerce fuera del
régimen legal de un pais se ha disminuido a través de los Ultimos afios, y es muy dificil que

se d¢ en el momento actual esta forma de gobierno entre los paises de todo el mundo.

Otro de los aspectos importantes que debemos considerar al hablar de formas de
gobiemo, es ¢l distinguir entre lo que es un gobierno y la forma de gobierno, para esa
distincion el “..gobierno es como accién y efecto de la conduccion politica, agrupa al
conjunto de drganos que realizan los fines de la estructura global del orden juridico
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dencminada estado...”™ Y la forma de gobierno es “...la configuracién del ejercicio y

organizacién del peder politico segin una interpretacién ideoldgica en su estructura
social...”. ?

El gobierno es un conjunto de Organos del estado que van a desempefiar el poder
publico y las forma de gobierno serian aquéllas que van a organizar en su estructura y en su

funcidn a dichos érganos del estado.

“...En cuanto a la clasificacidn de las formas de gobierno existen tipologias tan
variadas y disimiles, lo que hace que sea imposible agruparlas sistematizadamente...” y en
esta aseveracién estoy de acuerdo ya que desde la época de los griegos han existido
personajes importantes que han hablado de clasificar a ias formas de gobierno como Platén
¥ Aristételes, pero cada uno tiene su propia clasificacidn y esto hace que no exista una
general de las formas de gobierno, asi por ejemplo Platén establece cuiles son las
condiciones que hacen que un régimen politico sea perfecto ¥ a esto €l le denominé la
aristocracta, asi también se sefiala que de esta forma de gobierno derivan las demas formas

como la timocracia, la democracia , la oligarquia y la monarquia.

' Lombardo Aburio Horagio. Voz.: pobierno. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Dicgionario furidico Mexicano, Tamo -4,
Poriia. décima ¢dicidn. México, 1997, p. 1536,

* Lombardo Aburto leracio. Vo gohieme. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridicn Mexicana. Op. cit. p.
1536,

* Buegoa Oritucla kgnacio, Derggha constitucianal, Parmia, cuarta edicion, México 1989, p. 234,



Aristdteles dividia a las formas de gobierno en dos grupos: en el primero a las

formas puras o perfectas y en el segundo a las formas impuras, degeneradas o corrompidas.

En lo que se refiere a las formas puras este autor establece a la monarquia como el
gobierno que es ejercido por una sola persona, a la aristocracia que es aquel gobiemo en el
cual se ejerce por una minoria muy selecta, y a la democracia que es el gobierno que se

ejerce a través de una multitud o por la mayor parte de los ciudadanocs.

En lo que se refiere a las formas impuras Aristdteles seflalaba a la uirania que no es
otra cosa que la degeneracién de la monarquia, la oligarquia que es aquella forma de
gobierno corrompida de la aristocracia y la demagogia que es aquella degeneracion de la
democracia, en general estas formas impuras son aquellas que ticnen como fin ejercer ¢l

gobierno sirviendo a intereses particulares.

Otro autor que habla de formas de gobierno es Montesquieu y él considera que
solamente existen tres tipos de dichas formas: el republicano, el monarquico y el despético.
en el gobierno republicano el poder soberano es ejercido por una parte o la totalidad del
pueblo, y reviste dos formas: la democracia en la que el pueblo ejerce el poder soberano v
la aristocracia en la que el poder soberano esta en una parte del pueblo, €l monarquico seria
aquel en el cual el poder pablico se ejerce por una sola persona quien es la que gobierna,
pero respetando leyes fijas establecidas anteriormente, y el despdtico es aquel gobierno que
es ejercido por una sola persona. pero sin que existan leyes o reglas que establezcan un
limite para gobernar, es decir, se gobierna por su voluntad y sus propios intereses v

caprichos.

Para Montesquieu, existia una diferencia entre la monarquia y la dictadura y que era
esencial para su doctrina, este aspecto primordial se referia a la diferencia que existia entre

la democracia y la aristocracia.



En cuanto a Maguiavelo podemos establecer que su idea de gobierno nada tiene que
ver con la moral individual, esto es, quien quicra tener ef poder y mantenerse en éf, no debe

de ser bueno y debe practicar dicho poder de acuerdo con la necesidad.

“... fa inquietud fundamental de Maquiavelo : lograr la unidad politica de Italia mediante un
poder suficientemente fuerte para arrojar a los barbaros y para someter a los disidentes. Un

- . . q4
poder que no puede ser més que secular. Una fuerza que sélo puede ser nacional....”

A Maguiavelo le interesaba un gobierno autocritico, esto es, queria que existiera otra

forma de gobierno distinta a la que habia en aquella época. no tenia en si alguna forma de

gobierno en particular.

“Cualquier sistema es bueno si se logra el fin: llegar al poder;mantenerse en él,
acrecentarlo. Cualquier poder es bueno si logra la unidad politica italiana. Este es el
problema que lo apasiona mas que ninguno otro. Incluso hubiera aceptado el poder

pontifico, si con €l se hubiera logrado su préposito.”

Santo Tomas de Aquino organizaba a las formas de gobierno mediante la existencia
de un jefe que estd a la cabeza del estado, pero tomando en cuenta a la ley de la virtud, es

decir basaban toda su teoria en el aspecto religioso.

1.2. FORMAS DE ESTADO

“... Las formas de estado se refieren a [a estructura o contorno de la organizacién

potitica, es decir a la consideracion total y unitaria de las instituciones politicas.”®

) Lépez IPortilla José, Ginesis v Teoria General del stada Modema, IEPES-TR, tercera edickin, México 1976, pag. 113,
5
idem.




Las formas de estado no s6lo se refieren a las maneras en ¢6mo se van a organizar
los elementos de un estado, sino va mas alld. es decir. se establecen relaciones entre 1os
diversos aspectos vy elementos constitucicnales de ese estado; haciendo referencia
obviamente al territorio, al pueblo y al gobierno como lo establece nuestra constitucion en

sus articulos 38, 39 y 40.

Existen diversas clasificaciones en lo que se refiere a las formas de estado, una de
estas clasificaciones a que aludo en el presente trabajo es el criterio de clasificacion por el

cual se diferencia el estado unitario del estado federal.

El estado federal es aquella entidad que esta organizada o creada a través de una
composicién o unidn de estados que antertormente se encontraban separados, ¥ con
la caracteristica de que existe independencia y auwtonomia constitucional entre ellos. El
estado federal se basa en un territorio, una poblacién y un gobierno de régimen juridico

que es el que va a determinar la personalidad de este estado y su soberania.

Otra caracteristica esencial del estado federal es aqueila en la cual existe una

descentralizacidn de sus instituciones que participan en la formacion del estado.

El estado unitario es aquél que se caracteriza por tener una forma centralizada de
ejercer el gobierno ya sea en los aspectos politico. econémico v administrativo. Este estado
establece un poder central en el cual no existe autonomia para las partes integrantes que lo
componen y también regula todo lo referente a la actividad v organizacién de un poder
inico v este poder va a coordinar a todas las demds entidades o instituciones pablicas v
privadas. es decir. el tener una forma central de gobierno establece que de este centralismo
van a derivar todas las decisiones politicas de un estado, atendiendo a ia colaboracién de las
demds instituciones o entidades que tieren como funcidn primordiat la de mantener v

ejecutar tales decisiones.

“ Serra Rojas Andrés, Cigneia politica. Tame 11, Instituto Mexicane de Celtura, México 1971, p.503,



“El Estado Moderno es la modalidad histdrica occidental que trata de realizar los

fines genéricos de toda organizacién politica, mediante el derecho y sus supuestos,

“Toda organizacion politica se caracteriza por ser un actuar coordinado para realizar
como fines conscientes, la conservacion, la perpetuacion y el mejoramiento de la

posibilidad misma de la convivencia.”’

CONFEDERACION DE ESTADOS.

Esta se forma cuando varios estados se unen entre eilos, con la caracteristica de que
no desaparezean como tales, y se forma una entidad que no va a ser superior a ellos pero al

unirse van a ceder algunos y muy himitados poderes.

*... La confederacién es una alianza , liga, unidén o pacto entre algunas entidades y

mas comiinmente entre naciones o estados...”®

En la confederacion se unen los estados para realizar un cierto fin, el cual

generalmente es para beneficio de éstos, y las facultades de estas confederaciones no
pueden inferir ni agredir la soberania de cada uno los estados que forman la confederacién,

es decir, debe existir respeto entre todos los estados que la vayan a formar,

Se sefialan varios ejemplos de confederaciones que se han dado a través de la
historia, las cudles son: “...en la liga aquea durante la antipitedad, 1a liga hanseatica que se

dio durante la edad media, y la santa alianza o el e¢je Roma-Berlin-Tokio durante los

" Lépez Portillo José. Génesis v Teoria General del estado Modermo. Op Cit.. pag. 691.
* Darquin Alvarez Manuel. Voz: confederacion. Institute de Investiaaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicam. Tomo A-
H, Potriza, México 1997, p.592




tiempos modemos...”, con la caracteristica de que este tipo de confederaciones se dieron
con la finalidad de obtener beneficios comerciales, pero también existieron otro tipo de
confederaciones que se dedicaban a la actividad bélica como eran “..la confederacion

. - .. . . - 10
norteamericana antes del surgimiento de la federacién, y la sociedad de 1a naciones...”.

EL ESTADO FEDERAL.

El estado federal se basa generalmente para su funcionamiento en un pueblo,
lermitorio, ¥ en un gobierno que seria el régimen juridico de este estado, siendo la principal
caracteristica la autonomia constitucional que existe entre los diversos estados que forman
al estado federal, asi como la participacion de estas entidades en la toma de decisiones y en

la formacion de la voluntad del pueblo estableciendo un respeto a ta soberania.

“...El estado federal es una entidad que se crea a través de la composicién de
entidades o estados que antes estaban separados, sin ninguna vinculacién de dependencia
entre ellos. De ahi que el proceso formativo de una federacion, hablando con més
propiedad, de un estado federal, deba desarrollarse en tres etapas sucesivas. constituidas.
respectivamente, por la independencia previa de los estados que se unen. por la alianza
que concertan entre si y por la creacion de una nueva entidad distinta y coexistente.

derivada de dicha alianza...”"'

En esta idea del maestro Burgoa es muy claro la formacion de un estado federal, ya
Que para que exista la unidn de varios estados necesitan ser en primer lugar. libres v que
gocen de plena soberania, ya que si no existe dicha [ibertad no tendran la personalidad
Juridica para suscribir acuerdos, tratados, etc. y obviamente intervendria el estado al cual
pertenece, en segundo lugar se necesita que los estados tengan la voluntad de unirse, de

altarse, y esa voluntad no sea coaccionada por alguna de las partes ni esté obligada a firmar

* idern.
" jdem.
' Burgoa Orihwuela ignacio, Denccho congtitucional, Op. cit., p. 236




esa unidn, ya que transgrede los derechos de ese estado. y en tercer lugar con la unién de
estos estados se formaria o crearia un nueva entidad que va a gozar de plena autonomia y
va a gjercer las facultades que el confieren pero debiendo respetar la soberania y derechos

de los estados que formaron al estado federal.

1.3. DEFINICION DE SISTEMA,

“Conjunto de elementos interrelacionados con un mismo propdsito. Conjunto de
diversos érganos de idéntica naturaleza. Medio o procedimiento empleado para realizar

1l
algo™?

Podemos decir, que el sistema es un conjunto de partes que van a formar un todo,
esto es, son elementos que estdn conjuntados y relacionados de tal manera que si a2lguno de
estos elementos sufre alguna alteracién o modificacion puede afectar a los demas elementos

que integran al referido sistema.

“A partir del concepto de sistema, también aparece en la ciencta politica moderna el
funcionalismo, que consiste -coma enfoque- en plantearse como problema principal, o que

cada una de las partes hace con respecto del todo.

Hay tres tipos de funcionalismos, segin recuerda Andrade Sanchez {1983), el
primero, llamado funcionalismo absoluto que atribuye a cada uno de los elementos o
componentes del conjunto una funcion especializada, que lo distingue y que, en
consecuencia hace necesatia a todas las partes para el logro completo de la funcidn del

objeto.

"* Voz: sistemna, Diccionario de ta lengua espaola, Larousse. México 1994, p. 611,



La segunda corriente, se denomina funcionalismo relativo, y sefiala que no es
posible afirmar que todo elemento social o cultural realice necesariamente una funcion
indispensable y que, ademas, puede hablarse de disfunciones, cuando una de las partes del
todo, en vez de colaborar al proceso en general, actiia de manera de que se convierte en

obstaculo del mismo.

Finalmente la tercera posicién es conocida como el estructural funcionalismo, que

enfatiza la relacion entre las funciones y Jas partes del todo que las desarrolla,”"?

De acuerdo con lo anterior van a existir tres tipos de funcionalismos: al primero se
le denomina funcionalismo absoluto, que va a consistir en que se le otorgue a cada uno de
los elementos una funcién especial o especifica que lo va a hacer distinguirse de las demas
partes que integran el conjunto de los elementos, organizindose con éstos para lograr el
cumplimiento del objetivo establecido. Al segundo tipo se le denomina funcionalismo
relativo que es aquél en ¢| que un elemento que integra ala conjunte, se va a convertir en un
obstdculo para lograr el objetivo deseado. Y al tercer tipo se le va a denominar como
el estructural-funcionalismo que va a consistir en que los elementos van a relacionarse de

acuerdo a las funciones otorgadas para cada uno de ellos.
1.4. DEFINICION DE SISTEMA POLITICO.

La politica es una forma de comportamiento humano y esta relacionada con los
grupos sociales, el gobierno, la econemia, y la politica como tal . s una actividad del ser

humano.

“..La politica -objeto de estudio de lo politico- aparece en cuatro dimensiones la

cuales son;

1)La actividad que realizan los individuos dentro de la sociedad pelitica o estado.

" Ovilla Mandujanoe Manuel, Sistemas Politicos Contempordness. Ovilla Mandujana. primera edicidn, México 1962, p. 90.



2)La actividad politica que realizan los individuos, grupos o clases sociales en
relacion con el poder.

3)Es un proceso social en relacion al poder.

4)Es un proceso de relacion entre clases, grupos o estratos sociales dentro de la

sociedad politica (el estado)...”."

Dentro de la politica se tiene que hacer referencia al poder politico el cual se
relaciona con la colectividad, con los grupos sociales, estableciendo asi que dicho poder

politico no es individual sino que se basa en ejercerlo para dar un beneficio a la

colectividad.

Puedic existir una relacién social entre los diferentes sectores que abarca el poder
politico, ¥ puede imponerse una clase social sobre la otra estableciendo asi una dominacidn.
Un ejemplo muy claro de lo anterior es que los partidos politicos tienen un mecanismo
de dominacion dentro de sus estatutos, programas estableciendo dentro de éstos sus ideas. y
los electores deben de decidir de acuerdo a su votacidn, que programa les gustaria que se le

aplicara de acuerdo a sus propios intereses.

El poder politico es muy variado, existen casos en que se desarrolla coaccionando la
voluntad de las personas, (autoritarismo) pero hay otros casos en que se gjerce a través del

consenso. es decir tomando en consideracion a los gobernados.

Para concluir con esta idea no se liene que confundir entre que ¢s un estado y que es
un poder del estado, la primera se refiere a que es una organizacion politica compuesta de
varios elementos (gobierno, territorio, pueblo). y el poder es el ejercicio del monopolio de
esa organizacion politica. es decir, se ejerce el poder a través de los diversos elementos que

forman al estado.

* Ovitla Manduiano Manuel, Tearia Politiea. Ovilla Mandujane, teceera edicifn, México. 1992, p.19.



“Sistema politico es el conjunto de instituciones, fuerzas, estructuras. relaciones,
grupos y procesos, por los cuales se genera, se distribuye, se usa y se modifica el poder

politico en una sociedad y fase histérica determinadas™."*

El sistema politico como tal es un conjunto de un todo , y se tiene que hacer
referencia para explicarlo y analizarlo al aspecto politice, econdmico, social. cultural. etc. y

a su interrelacion entre ellos.

“...Los procedimientos para el estudio de un sistema politico, pueden disgregarse

€n tres aspectos:
El primer aspecto se refiere a la aplicacién de la cultura politica en la sociedad, es
decir se le va a dar un enfoque a este tipo de cultura, particularmente de la
socializacion politica a los menores de edad y se van a ver las repercusiones que tendrén en

¢l sistema politico.

El segundo aspecto se refiere a que se necesitaria encontrar las piezas fundamentales

y a través de éstas plantearse preguntas, es decir se enfocaria mas al aspecto metodolégico.

El tercer y altimo aspecto se refiere al método inductivo , comenzando desde la
creacion de las leyes convirtiéndose en afirmaciones dogmaticas y se tienen que calificar

estas leyes para que se puedan adaptar a la sociedad.”'"

"...El sistemia politico es una estructura. De ahi que el estructuralismo como escuela
tedrica desataque el estudio de las estructuras institucionales a través de las cuales se
desarrollan los fendmenos del poder (enfoque institucional) y subraye los conjuntos reales

(no formales)..." "/

Y Kaplan Marcos. voz: Sistema Dolitico, Institato de Investigaciones Juridicas UNAM, Diccionario Juridico Mexicany. Tomo P-2. Edin.
Pormia, México 1997, décima edicion, pag, 2933

' Owilla Mandujano Manuel. Sistemas Politicos Comempordneus, Op. eit.. p. $6-87,

I” Qvilla Mandujano Manucl, , Teoria Politica, Op. cit., p. 21.




En mi opinién la idea del maestro Ovilla es muy buena ya que un sistema es el
conjunto de un todo. pot lo tanto el sistema politico es un conjunto de instituciones,
poderes, personas, etc., que forzosamente tienen que ir estructurados, organizados de tal
manera que a través de esla estructuracion se podran llevar a cabo las funciones que tiene
contemptladas este sistema politico haciendo referencia tanto a los elementos formales

como a los informales que van a integrar un todo.

Existen desde diversos puntos de vista determinados conceptos de lo que es un
sistema politico ,algunos autores como “...Pablo Gonzalez Casanova sefialan que el sistema
politico esti integrado por todos los actores que van a participar en la politica, otro autor
como Daniel Cosio Villegas sefialza que el sistema politico lo van a integrar la
familia revolucionaria...” ', de ambas no estoy de acuerdo porque el sistema politico no
solamente esta integrado por actores que van a participar en la politica, sino implican
también aspectos econdmicos. sociales, culturales, etc., los cuales al conjuntarse todos
ellos van a formar lo que es el sistema politico v la politica se establece como una relacion
humana que va a implicar un nexo social, la van a llevar a cabo los seres humanos como
una actividad que va a girar altededor del poder politico. Es decir la politica es una
actividad humana que implica el conjunto de relaciones con todos los factores de la

sociedad.

Existen diferentes caracteristicas del sistema politico actualmente entre las cuales se
considera a la dominacion en el ejercicio del poder y otra caracteristica es aquélla gue se
refiere a que existe un conjunto de actores en la sociedad politica y que se encuentran en

constante actividad,

Diversas teorias que han surgido sefialan que para evaluar fa eficiencia de un
sistema politico se deben de tomar en cuenta las ideas que han establecido los autores de la
escuela estructural-funcionalista que han tratado de aislar las funciones politicas

histdricamente recurrentes. mostrando la naturaieza y el rol que desempefian en los

" tdem.



respectivos contextos ambientales, las diversas estructuras que las desarrollan y las

interrelaciones con las cuales estan reciprocamente ligadas.

Otra escuela que ha analizado la eficiencia del sistema politico es la escuela de la
cibernética, cuyos autores han tratado de descubrir las reglas de interaccidn existentes, en
los distintos regimenes politicos, entre las exigenclas populares, las decisiones de los
gobernantes y las variaciones de nivel del sostén necesario para el funcionamiento de

cualquier sociedad politica.

En la década de los 8(’s en nuestro pais se reconsideraba como piezas claves del
sistema politico en México: al presidente de la repiblica y al partido oficial (P.R.L);
actualmente esa idea ya quedd en desuso porque a través de la apertura de la democracia y
la crisis econdmica del pais, aunado a esto la corrupcion existente en nuestro pais han
provocado que el presidente de la Repitblica ya no tenga todo el poder que tenia
anteriormente ya que existe un poder legislativo que lo estd vigilando constantemente,
ademis el partido oficial ya ha dejado de ser ¢l partido hegeménico ya que en las altimas
elecciones han perdido algunas gubernaturas en los estados de la repiblica, asi como

escafios en los cargos de representacion popular.

Anteriormente el mundo estaba constituido por diversos sistemas econdmicos-
sociales, refiriéndonos al sistema capitalista y al sistema socialista, y éstos eran diferentes
modelos de sistemas ya que cada uno tenia su propia riqueza material y espiritual,

estableciendo condiciones de vida diferentes y se basaban en ideas muy diversas.

Hay que establecer que al interior de cada sistema existen muchas diferencias tanto

en ¢l desarrollo econdmico, como en el desarrollo politico, en su cultura, tradicicnes, etc.

Por eso al referirse a un sistema politico se tienen que tomar en cuenta los aspectos
politico, econdmico, juridico. soctal, historico, concluyendo que no hay que ver a un

sistema por si mismo.



1.5. TIPOS DE SISTEMAS POLITICOS. EL SISTEMA PRESIDENCIAL Y EL
SISTEMA PARLAMENTARIO.

Existen diversos sistemas politicos en el mundo, dentro de éstos encontramos al
sistemna parlamentario de gobierno que se establece en paises como Gran Bretafia, Canada,
Australia, Nueva Zelanda, Noruega, etc.; y también se encuentra el sistema presidencialista
de gobierno que se establece en los Estados Unidos de América y en paises

hispancamericanos entre l0s cuales se encuentra México.

EL SISTEMA PRESIDENCIAL

El sistema presidencial es una forma que se establece dentro de un régimen

republicano y su caracteristica principal es que existe una separacion de poderes.

En Meéxico este sistema se crea en el afic de 1824 , estableciéndose asi
moadificaciones a través de nuestras constituciones y, de acuerdo con las reformas
constitucionales y las costumbres, se ha ido conformando un régimen de caracteristicas

propias.
El régimen presidencial se distingue porque el poder ejecutivo tiene una gran

independencia de sus funciones, es decir, tiene una gran autonomia estableciendo asi un

presidente fuerte,

“Una forma de comprender las caracteristicas del sistema presidencial es

compararlas con las que distinguen al sistema parlamentario, si bien éstas no se presentan
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en todos los sistemas presidenciales de la misma manera; pero considera como més

sobresalientes las siguientes:

a) el poder ejecutivo es unitario. Estd depositada en un presidente que es, al mismo
tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno.

b) el presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo. lo que le da
independencia frente a éste.

c) el presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado.

d) ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente responsables ante el
Congreso.

e) ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros del Congreso.

f) el presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de la mayoria
del Congreso.

g) el presidente no puede disolver el Congreso, pero ef Congreso no puede darle un

voto de censura.”"®

De acuerdo con lo anterior se puede ver que en el sistema presidencial el poder es
ejercido en forma atenuada por el titular del ejecutivo. en relacidén con el sistema
parlamentario ya que éste tiene una concentracidn de poder que va a influir en todos los

sectores de la sociedad, desarrollandose asi un régimen centralizado y omnipotente.

El sistema presidencial se va a caracterizar porque el poder efecutivo es
independiente del poder legislativo y sus funciones de cada uno estan precisadas en forma
clara. aunque en ocasiones se establece cierta flexibilidad en sus funciones

mediante procedimientos puramente formales. estableciendo asi un matiz parlamentario.

En Meéxico el sistema presidencial se crea en ¢l aio de 1824, fundamentalmente
encuentra su base en ¢l de los Estados Unidos, teniendo una gran independencia con los

demas poderes, reforzando asi el sistema democratico de nuestro pais.

" Berin Valenzuela Francisco. Dereeho Parlamentario. Fondo de Cuttura Econdmica, tercera reimpresion. México 1995, p.111-112,



SISTEMA PARLAMENTARIO

La caracteristica principal del régimen parlamentario es que va a ser un sistema.
politico en el cual van a exislir una separacién de poderes, existiendo una colaboracién
entre el jefe de estado y el del parlamento mediante la participacion de un gabinete
ministetial, compartiendo asi la direccién del gobierno con el jefe de estado, ademas de que

¢éste es politicamente responsable ante el parlamento.

Dentro de las funciones del sistema parlamentario en un principio le fue asignada
una funcién representativa por el cual se convierte en e! contro de la discusion general, es
decir, es el foro donde se expresa la voluntad popular asi como las ideas e intereses en la
que se busca la creacién de un programa de desarrollo nacional, asimismo es considerado
como un instrumento politico en el cual se ejerce la soberania nacional interviniendo en el
desarrollo v la conduccién de los asuntos piblicos que tiene el pais, actualmente existen
otras funciones como la funcién financiera, legislativa, de control, de inspeccién, de

indagacién, de comunicacidn, jurisdiccionales, etc.

“..La constituciéon mexicana de 1917 expresa un sistema presidencial puro, sin
ningin matiz parlamentario. Sin embargo. varios autores han pretendido que nuestro
régimen presidencial. desde el angulo constitucional y juridico, contiene algunos
elementos parlamentarios. Felipe Tena Ramirez, distinguido constitucionalista y autor de
un muy impertante iratado sobre la materia, también encuentra dichos matices
parlamentarios aunque afirma que son puramente formales, pues no alteran en nada el
sistema presidencial asentado en la ley fundamental; en ninguno de esos matices el

ejecutivo queda subordinado al legislativo.”*®

™ Catzadn Padron Felici Derecho Constitucional, Harka Meéxice 1990, p.272.




“Al considerar las caracteristicas del sistema parlamentario, el tratadista Jorge
Carpizo menciona algunas de las mds importantes las cuales son:

a)Los miembros del gabinete (gobierno, poder ejecutivo) son también miembros del
parlamento (poder legislativo).

b)El gabinete estd integrado por los jefes del partido mayoritario o por los jefes de
los partidos que por coalicién forman la mayoria parlamentaria.

¢)El poder ejecutive es doble; existe un jefe de estado que tiene principalmente
funciones de representacidén y protocolo, y un jefe de gobierno que es quien lleva la
administracién y el gobierno mismo.

d)En el gabinete existe una persona que tiene supremacia ¥ a quien se suele
denominar primer ministro.

€)El yabinete subsistird siempre cuando cuente con el apoyo de la mayoria
parlamentarta.

f)La administracién publica estd encomendada al gabinete, pero este se encuentra
sometido a la constante supervisién del parlamento.

g)Existe entre el parlamento y gobierno un mutuo control. Ef parlamento puede
exigir responsabilidad politica al gobiemo. va sea uno de sus miembros o al gabinete
comunidad. Ademas el parlamento puede negar un voto de confianza u otorgar un voto de
censura al gabinete, con lo cual éste se ve obligado a dimitir; pero el gobierno no se
encuentra desarmado frente al parlamento, pues tiene la atribucion de pedirle al jefe
de estado, quien generalmente accederd, que disuelva el parlamento. Y en las nuevas
elecciones es el pueblo quien decide quien poseia la razén: si el parlamento o el

gobicmo“.“

*! Berlin Valenzucta Francisco, Derecho Parlamentario, Op.Cit., p. 115,
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CAPITULO I
ANALISIS DE LOS ELEMENTQS FORMALES EN EL SISTEMA
POLITICO MEXICANO.

2.1 ANALISIS DE LA DIVISION DE PODERES EN EL SISTEMA POLITICO
MEXICANO.

En la historia constitucional que se ha dado en nuestro pais a través de diferentes
constituciones o leyes, decretos, etc. se ha establecido la separacion de poderss con el
propésito de crear un equilibrio entre éstos, lo anterior para garantizar y establecer una
independencia entre cada uno de ellos. En el siglo pasado se basaba el principio de la
separacion de poderes en la idea de soberania. sin embargo la tradicional doctrina de la
divisién de los tres poderes de la federacion (poder ejecutive, legistativo y judicial), se le
agregd un cuarto poder en el afio de 1936 al cual se le denomind “el Supremo Poder
Conservador™, y éste se establecid como un drbitra para evitar que cualquiera de los es
poderes pudiera transgredir o sobrepasar los limites de sus atribuciones, pero este cuarto
poder posteriormente desaparecié ya que solamente era una idea y politica de los
conservadores en aquella época para pasar por encima de la misma constitucién y hacer lo

que ctlos quisieran.

Actualmente en nuestra Constitucion, en el aniculo 49 “sefiala que el Supremo

Poder de la Federacion para su ejercicio, se divide en ejecutivo, legislativo y judicial.”

No podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién ni
depositarse el legislativo en un individuo salvo el caso de facultades extraordinarias al

Ejecutivo de la  Unién conforme a los dispuesto en el articulo 29 constitucional. En




ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131 constitucional.

se otorgarédn facultades extraordinarias para legislar."?

Independientemente de que estos tres poderes no dependan del uno al otre para
organizarse y desarrollar las distintas tareas que establece 1a propia constitucion se tienen
que coordinar y colaborar entre ellos mismos. ya que si no se da lo anterior puede conducir
a la perturbacion y alteracion del orden puablico, y por lo tanto se pone en peligro a la

sociedad y a la paz piblica.

A través de esta division de poderes se establece la organizacion politica social de
las respectivas instancias que corresponden a los integrantes como parte v a la federacion
como un todo, y esto da surgimiento al federalismo mexicano; en términos generales se
puede decir que el federalismo es una forma que se contrapene al centralismo, y por lo
tanto dnicamente debe de existir alguna de ellas, siendo imposible que exista dentro de un

mismo territorio el federalismo como el centralismo.

A través de la historia constitucional de México se ha podido establecer la
existencia de la separacién de los poderes con la finalidad de que se equilibren entre si.

garantizando asi una independencia entre ellos.

En relacién con la organizacion federal que existe en nuestro pais. los poderes
federales asi como los poderes estatales, corresponden a la misma estructura de la
federacion, esto es cada estado de la repiblica se formara con el poder ejecutivo. legislativo

y judicial, de aqui se desprende que en articulo 41 de la Constitucién sefiala;

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados en o que toca a sus regimenes interiores.

en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las

), Rabasa [imilio, Caballero Gloria, Mexicano: ésta ¢s tu Constilucidn, Parnia, décima primera edicion. México 1997, pA 19,
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particulares de los estados. las que en ningtin caso podrdn convenir las estipulaciones del

pacto federal.” *

La principal tesis mexicana y que han seguido siempre las constituciones de México
creadas a traveés de la historia. es aquélla que seiiala que existe un solo poder, el cual es el
Supremo Poder de la Federacion y que se divide de acuerdo a la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en poder gjecutivo, legislativo v judicial.

De lo anterior se desprende gue dnicamente los poderes se van a dividir para su
ejercicio y existe una colaboracién entre ellos, es decir, se pueden reunir dos o los tres
poderes de la union para realizar alguna actividad o funci6n, pero una cosa va a ser esta
colaboracién y otra cosa distinta es que se vayan a confundir las facultades de alguno de los
tres poderes mencionados ya que esta prohibido constitucionalmente en su arifculo 39 al
sefialar que no se pueden reunir dos o mas poderes en una sola persona, ni se tiene que

depositar el legislativo en una sola persona.

Se puede sefialar que en casi todos los paises del mundo que son libres han tenido
constituciones democraticas y eslo trae como consecuencia que el pueblo tenga el derecho a

la seguridad de gobernarse por si mismo .

Este derecho que tienen los gobernados lo ejercen a través de sus representantes que
los escogen por medio de una wvotacién directa o indirecta y consecuentemente los
gobiernos modernos van a estar constituidos por un cuerpo legislativo, que tendri la
facultad de reformar las leyves y crear nuevas. asi como de un poder ejecutivo, que va a
atener a su cargo gobernar al estado y garantizar que se cumplan con las leyes establecidas,
y por ultimo por un poder judicial que tiene como funcién primordial llevar a cabo una

adecuada administracidn de justicia.

* Rabasa Emilio 0. y, Caballero Gloria, Mexicano: ésta es t Constitucion. Op. cil.. p.159.

26




“...El principio de la divisién de poderes ensefia que dada una de esas tres funciones
se ejerza separadamente por 6rganos estatales diferentes, de tal manera que su desempleo
no se concentre en uno solo, como sucede en los regimenes mondrquicos abselutistas o en

los autocraticos o dictatoriales...”. ¥

Desde mi punto de vista estoy de acuerdo con el maestro Burgoa porque si se
depositaran en una sola persona todas las facultades que le cotresponden a dos o mas
poderes de la unién ya no habria una separacién de poderes si no serta un solo poder
supremo el cual llevaria a cabo todas las tareas que tiene el estado y no va a existir otro
poder que le hiciera algin contrapeso a éste poder supremo y lo restringiera en el desarrollo

de las facultades que le otorga la Constitucién.

El Maestro Burgoa continua diciendo que "..estd divisidén implica. pues , la
separacién de los poderes legislativo, ejecutive, y judicial, en el sentido de que su
respectivo ejercicio se deposita en érganos distintos, interdependientes, v cuva conjunta

actuacion entrafia el desarrollo del poder publico del estado..."*

Esti idea se refiere a que realmente se necesita que los 6rganos en los cuales esta
depositado cada poder se conjunten y organicen para que puedan llevar a cabo las
actividades del estado y tenga un beneficio para todos con la caracteristica que se deben de

respetar mutuamente y no invadir la esfera de competencia de cada poder.

2.2 ANALISIS DEL PODER EJECUTIVO.

"

El Maestro Burgoa sefiala que el poder ejecutivo "..se entiende como funcion

ejecutiva a través de la cual se ejerce, en coordinacion e interdependencia con la legislativa

: Durgoa Orihuela Ignacio, Desccho Constitucianat, Op. <it.. p. 432,
1dem.




y jurisdiccional, en poder piblico o de imperio del estado mediante la actuacion de un
conjunto de drganos de autoridad estructurados jerarquicamente dentro de un cuadro

. - . . 3
unitario v sistematizado.., " *

Esto quiere decir que el poder ejecutivo tiene que ver con la funcién administrativa

del estado mexicano. ese ei que va a decidir vy mandar.

Actualmente en nuestro pais la constitucion, las leyes y reglamentos sefialan cudles
van a ser las facultades del jefe del poder ejecutivo llamado en algunos paises rey,
presidente de la Republica. primer ministro, etc. Y éstos deben de conducirse con respeto y

tomando como base a este derecho constitucional.

La responsabilidad del jefe del poder ejecutivo es muy grande porque abarca
muchas tareas que tiene que cumplir, de tal manera que se auxilia en el desarrollo de sus
labores de secretarios de estado ., los cuales van a tener la responsabilidad de llevar a cabo
las labores del ramo de la administracién pablica que le corresponden entre 108 cuales estan

el ramo de la hacienda. la salubridad. la energia. la educacion, ete.

El Presidente de la Repiblica debe de ser elegido mediante voto directo por los
gobernados, y debe velar siempre por los intereses del pais, respetando las reglas y
directrices establecidas para dicha funcidn, tomando en cuenta las ideas y opiniones de las

mayorias y minorias existentes dentro de la estructura del Estado.

En la actualidad los gobernados no conocen personalmente al candidato y tal vez
futuro presidenie, tampoco conocen los graves problemas que & mismo tendra que afrontar
si resulta electo, a excepcion de la eleccion de un presidente municipal ya que el votante
conoce al candidato v sabe cual va a ser su manera de pensar sobre los distintos problemas

de la comunidad, los cuales son también de su conocimiento, de tal manera que el programa

* Ibiden.. p435



y las ideas del candidato se van a cumplir sin que exista una modificacién o alteracion en su
programa de trabajo estableciendo con ello que el votante al depositar su vota en favor de
algun candidato, estd interviniendo directamente en el gobierno de esa pequefia poblacion y

tratando de hacer que los problemas se resuelvan como el votante quisiera.

2.2.1. UNIPERSONALIDAD DEL PODER EJECUTIVO.

Nuestra constitucion seiiala en el articulo 80 que “...se deposita el poder ejecutivo
federal en un solo individuo denominado presidente de la reptiblica...””’. pero en mi
opinion ¢l poder ejecutivo no solamente va a ser el presidente de la republica sino estd
integrado por secretarios de estado que lo van a auxiliar en el desarrollo de sus tareas de

acuerdo a su ambito de competencia.

Se puede sefialar que la unipersonalidad de este poder radica en que el ejercicio de
la funcién administrativa solamente se va a encomendar al Presidente de 1a Repiblica y no
a varias personas, por eso ¢l es el responsable de lo que suceda dentro de este peder en el
ejercicio de sus funciones, de tal manera que dentro de dicho ejercicio se van a concentrar
lodas las facultades administrativas y por cierto las més imponantes para nuestro pais

creando una figura excepcional deniro de la estructura del sistema politico en México.

Estas tareas administrativas que desarrolla el ejecutivo van encaminadas al
desarrollo de nuestro pais y van a estar vinculadas con otras tareas correspondientes a los

otros dos poderes, estableciendo asi una relacién de interdependencia entre elios.

"..El ejecutivo unipersonal . con el dilatado poder polilico y la amplitud de

facullades administrativas que configuran la actividad pablica de su titular. es creacion del

# Rabasa Emilie O, y Cabalicro Gloria. Mevicau: dsta es tu Constitucion. Op. ci.p. 229.




constitucionalismo norteamericano, desde cuya incubacién triunfé dicho sistema frente a
” 2%

las tendencias a hacer del presidente un simple érgano ejecutor dei congreso...
En relacién con o anterior se puede decir que el ejecutivo en nuestra constitucién

goza de plena autonomia para ejecutar decisiones del congreso de la unién como son las

leyes y reglamentos creados a través de éste.

A través de la historia, se ha pensado que el ejecutivo unipersonal es la base del
presidencialismo mexicano, ya que la constitucion le otorga un sinnimero de facultades ya
sea porque cada dia crece la problematica del estado mexicano y se tiene que hacer frente a
ésta creando mas facultades o porque se pretende concentrar la mayor parte del poder
dentro dcl desarrolio de las funciones del estado, y esto ha prevocado que exista un
desequilibrio entre los otros dos poderes de la unién, convirtiéndose en un poder absolwio,
lo cual ha establecido que el jefe del poder ejecutivo sea un representante del pueblo tanto

en ¢l aspecto nacional como en el internacional.

Tenemos que sefialar que como consecuencia del otorgamiento de un sinnimero de
facultades al Presidente de la Republica y que lo convierte en un poder importante y fuerte,
no quiere decir que sea un autocrata o se convierta en una dictadura el ejercicio de dicho
poder, sino que el otorgamiento de sus facultades y el desarrollo de las mismas van a
estar reguladas y limitadas por la Constitucion Politica, estableciendo asi un contrapeso al
ejercicio del peder, evitando con esto un abuso por parte del titular dei poder ejecutivo en el

ambito de su competencia.

Lo anterior queda de manifiesto en nuestra constitucidén en su articulo 87 que a la
letra dice: “El Presidente, al tomar posesion de su cargo. prestard ante el Congreso de la
Unién o ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos v las leyes que de ella emanen y desempefiar leal y patridticamente el cargo de

* Burgoa Orihuela Ignacio. Dereelio constitucional. Op. cit.. . 437,



Presidente de [a Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y

prosperidad de la Unién; y si asi no lo hiciere que la Nacion me lo demande.™®

En la actualidad con la conformacién plural del Congreso de la Unién algunas
decisiones del Presidente de la Repiblica han sido criticadas y no aprobadas por los
diputados y senadores, iniciandose un mayor conirapeso en el ejercicio del poder ejecutivo

a teavés de su depositario.

2.2.2. REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE.

El articulo 82 constitucional sefiala que “para ser Presidente se requiere:
q p

1 Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, € hijo de
padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afios;

I Tener treinta y cinco aiios cumplidos al tiempo de la eleccion,

i1l Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccidn.
La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia;

1V No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro de algiin culto;

V No estar en servicio activo en caso de pertenecer al ejército, seis meses antes del
dia de 1a eleccion;

VI No ser secretario o subsecretario de estado, jefe o secretario general del
Departamento Administrativo, Procurador General de ia Republica, ni Gobernador de algin
Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion; y

VII No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el

articulo 83.7%°

¥ 0, Rabasa Entilio, Caballers Gloria, Mexicano: ésta es tu Constitucian, Op. <it., p. 239.
* Ibidem., p. 233
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En cuanto al requisito de que para ser Presidente se necesita ser ciudadano
mexicano por nacimiento estd correcto, ya que al ejercer el cargo, se debe desempefiar
conforme a los intereses de la nacion, velando siempre por el respeto a la soberania y a los

derechos del pueblo.

Con respecto a que el Presidente debe ser hijo de padres mexicanos por nacimiento,
en mi opinién es un requisito exagerado, ya que nadie debe dudar de ia probidad personal,
del desempeiio honesto de una persona que pueda llegar a desempefiar el cargo de
Presidente siendo hijo de padres extranjeros por nacimiento dentro de la Repiblica
Mexicana. Este requisito actualmente se encuentra en una controversia y el Partido Accidn
Nacional solicité que se reformara el articulo 82 constitucional, precisamente para que se le
dé la oportunidad a un militante suyo que no es hijo de padres mexicanos para que pueda

llegar a ocupar el cargo de presidente de la Republica.

“Solo un nacionalismo excesivo, que en general no admiten las constituciones de
otros paises, puede explicar la exigencia de que los padres del jefe del ejecutivo sean
mexicanos por nacimiento ¥ no por naturalizacion; nuestra historia no justifica la presencia
de este requisito, pues nunca se ha dado el caso de que a través de un presidente, hijo de
padres extranjeros, ejerza influencia en los destinos de México, el pais de origen de sus

padres”.’!

2.2.3 DIVERSAS CLASES DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

El articulo 84 constitucional sefiala “En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso
estuviere en sesiones, se constituird inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo

cuando menos las dos terceras partes del nimero total de sus miembros, nombrard en

¥ Tena Ramirez Felipe, Derecho constiwugional, Porria, trigésima scgunda edicion, México 1998, p. 446,
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escrutinio secrelo y por mayoria absoluta de votos, un Presidente interino: el mismo
Congreso expedird, dentro de los diez dias siguientes al de la designacion de Presidente
interino, la convocatoria para la eleccion del Presidente que deba concluir el periodo
respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la

verificacion de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente nombrard desde
luego un Presidente provisional y convocara a sesiones extraordinarias al Congreso para
que éste, a su vez, designe al Presidente interino y expida la convocateria a elecciones

presidenciales en los términos del parrafo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los cuatro iltimos afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones. designara al Presidente
sustituto que deberad concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, fa Comision
Permanente nombrara un Presidente provisional y convocard al Congreso de la Union a
sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral v haga la eleccion del

Presidente sustitutg.™’

Y el articulo 88 establece que “El Presidente de la Republica no podrd ausentarse
del territorio nacional sin permiso del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente.

en su caso.™?

En relacion con este tema, no se debe de confundir que existen diferentes tipos de
Presidentes de la Republica. ya que el Presidente es unipersonal y por tanto unicamente al
sefialarse clases de presidentes, nos estamos refiriendo a la persona que es la que se va a
encargar de ocupar el cargo durante el tiempo que determine Ja Constitucién. En el caso de

que exista un Presidente interino o sustitute es como consecuencia de 1a falia o ausencia del

* 0. Rabasa Emilio. Cabaltero Gloria. Mexicana: ésta es 111 Constitucion, Up. il p. 236.
* Ibidem., p. 240.




Presidente de la Republica elegido por votacién directa y secreta por los gobernados, por un

motivo extraordinario ¥ que no estuviera contemplado al momento de ocupar el cargo.

En relacion con el establecimiento de la figura presidencial interina o sustituta, ésta
ha sido producto de la historia de nuestro pais, ya que en 1917 se establecié este
mecanismo como consecuencia de la situacién tan dificil que atravesaba nuestro pais en

aquellos afios a causa de un movimiento armado.

Al referirnos al Presidente constitucional, éste es nombrado por un periodo de seis
afios, y en caso de que ocurra la falta después de los dos primeros afios a su desigracién,
entonces estamos con la figura del Presidente sustituto, €l cual va a ser nombrado por el

Congreso de la Unién para que concluya el periodo respectivo.

El Presidente interino lo nombra el Congreso mientras se elija a la persona que
deba concluir con el periodo presidencial, otro caso en el cual se pueda presentar un
Presidente interino es aquel en el que exista una falta temporal por parte del Presidente

constitucional.

En el caso del Presidente provisional, éste se da cuando el Congreso discuta y

formule en nombramiento de Presidente interino ¢ sustituto.

124, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

El Presidente de la Repiblica dentro de su dmbito de competencia realiza
determinados actos administrativos los cuales van a formar a la funcién administrativa, a
esto se le denomina facultades administrativas. Estas facultades aplican y ejecutan normas

Jjuridicas en forma estricta o discrecional.




Ei acto administrativo como un acto de autoridad, ha tenido diversas acepciones
entre las cuales se encuentra la de los actos politicos como el otorgamiento de una licencia.
una concesion, o establecer un decrete expropiatorio para realizar alguna obra de interés
piblico. Los actos administrativos deben ser concretos, personales, y no lienen que dirimir
algin conflicto juridico, de tal manera que de estas caracteristicas se establece la distincion

con los actos jurisdiceionales.

Para concluir tenemos que decir que todos los actos del Presidente que sean
distintos a la intervencion legislativa, serdn administrativos y estos van a tener finalidades v
contenidos distintos. La Constitucion Mexicana no establece una clasificacion de lo que son

las facultades administrativas, sino que estan esparcidas dentro de la misma.

Dentro de las facultades administrativas se encuentra la facultad de nombramiento
establecida en la fraccidn Il del articulo 89 constitucional que a la letra dice: “.Las

facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

[I Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente
a los demis empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no este determinado

de otro modo en la constitucion o en las leyes..”

Felipe Tena Ramirez establece una subdivision de las facultades que el Presidente
de la Repiblica tiene para nombrar a los funcionarios piblicos. de tal manera, se establecen
tres grupos que a continuacion se sefialan: “...a) nombramientos absolutamente libres;

b) nombramientos que necesitan la ratificacion del senado o de la cdmara de diputados; c)
5

itombramientos que deben hacerse con sujecién a fos dispuestos en la ley...".

" fdem.
" Tena Ramirez I'elipe. Derccho constitucional. Iarriza, Op. Cit. , pag. 469.



En el afio de 1993 se realizo una reforma importante, la cual modifict las facultades
de nombramiento del Presidente de la Repiiblica, ya que se excluyd de la atribucion de
nombrar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cuyo nombramiento debe ser ratificado
por la Asamblea Legislativa dentro de su dmbito de competencia, actualmente esta
disposicion ya esta derogada, porque los ciudadanos del Distrito Federal van a elegir al Jefe

de Gobierno del Distrito Federal a través de voto directo y secreio.

El Presidente de la Repiblica también tiene la facultad de remover libremente a los
funcionarios pablicos que haya nombrado entre los cuales se encuentran los Secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica, agentes diplomaticos, etc. y de acuerda con
la fraccién IX del apartado B del articulo 123 constitucional esta remocion deberia de
hacerse por una causa justificada, ya que si no fuera asi se afectaria la continuidad en el

manejo de la administeacidn publica y en la aplicacién de los programas de trabajo.

La labor jurisdiccional del Ejecutivo Federal comprende determinados aspectos
relacionados con el Tribunal Fiscal de la Federacion; Juntas Federales de Conciliacion v
Arbitraje; Tribunales Agrarios; Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. y todas las

cuestiones agrarias relacionadas con los limites de las tierras comunales.

El acto jurisdiccional se va a distinguir de los demas porque le confiere un derecho a
un 6rgano del Estado, la resolucién de algin conflicto juridico que se suscite por alguna

cuestion o la decisién sobre algin aspecto contencioso.

2.2.5 INTERVENCION PRESIDENCIAL EN LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece facultades
extraordinarias al Presidente en materia legislativa entre las cuales se encuentran las
establecidas en el articulo 29 constitucional que se refieren a “los asuntos en que se tengan

que suspender las garantias individuales de los gobernados en caso de que exista alteracién
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o algin problema que pueda afectar el orden publico como por ejemplo la existencia de una
rebelion, de un golpe de estado, etc.; es decir, que exista alguna situacién de emergencia
que afecte la vida institucionai del pais, por lo anterior el Congreso de la Unién le va a
otorgar las facultades extraordinarias al Presidente para que pueda hacer frente a la

situacion que se presenta.”®

Algunos autores sefialan que a esta facultad de suspender las garantias individuales,
se pueden traducir como facultades administrativas y legislativas, esto es, el Presidente de
la Repiblica puede legislar en materia que considere necesaria para poder restituir al orden

piblico alterado.

Existe otra facultad extraordinaria que es aquélla que establece el articulo 131
constitucional en lo referente a la expedicion de leyes y medidas necesarias en materia de
cuotas compensatorias para la importacion y exportacién de productos, asi como las
disposiciones que prohiban o disminuyan el trifico de productos, asi como todo lo referente

al comercio exterior, lo anterior dentro del ambito econémico del pais.’’

El Presidente de la Replblica tiene facultades legislativas que le otorga la
Constitucion entre las cuales se encuentran las de reglamentar la extraccion y utilizacién de
las aguas del subsuelo, establecer zona vedadas respecto de dichas aguas y las que

correspondan a la propiedad nacional.

Existe el derecho de veto para el Presidente de la Repablica, que es aguel en el cual
se puede rechazar una ley o decreto que €l envia al Congreso de la Unidn para que las
apruebe, y “..el veto constituye un periodo de reflexion que la Constitucién concede al
ejecutivo para analizar, con mas detalle, la conveniencia, importancia y constitucionalidad

de una fey...”.

“ Instituto de Invesiigaciones Juridicas, Poder Judicial de ta Federacian, Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos,
comentada, Tomo {, UNAM, segunda reimpresién, México 1997, p, 381,
¥ Ibidem., Tomo I, p. 1369.
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El articulo 71 constitucional sefiala otra facultad legislativa del Presidente de la
Repablica que se refiere al derecho que fe compete al titular del Poder Ejecutivo de iniciar

leyes o decretos y enviarlas al Congreso de la Union para su discusion y aprobacién.”

La facultad reglamentaria del Presidente de la Republica se encuentra regulada en la
fraccion |1 del articulo 89 constitucional que a la letra dice:

*...Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
1. Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unidn, proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta observancia...”"’

Esta facultad reglamentaria se respalda en la creacién y aplicacién de reglamentos
heterénomos que son aquellos que se expiden siempre y cuando no sea contraria a la ley

ordinaria ni a la Constitucién ya que éstas le dan la validez para su aplicacion.

2.2.6. ORGANISMOS CENTRALIZADOS, DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL.

E! articulo 90 de nuestra Constitucion sefiala “La administracion piblica federal
serd centralizada y paraestatal conforme a la ley orgdnica que expide el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases generales de

creacion de las entidades paraestatales v la intervencion del Ejecutivo Federal.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo

Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.™'

™ Calzada Padrén Feliciano, Derecho constitucional, Op.Cit., p.279.

™ \nstitulo de Investigaciones Juridicas, Poder Judiciat de In Federackan, Congtitucidn Politica de los estados Unidos Meyxicanos,
comentada, Tomo 11, Op.Cit., p.751,

“Ibidem.. p. 901.

* Ibidem., p. 908.



Para desarrollar las actividades que correspondan al Poder Ejecutivo se requiere del
auxitic de drganos y mecanismos para desempefar correctamente dichas actividades, por lo
anterior la administracién publica federal. estd compuesta: por organos centralizados.
descentralizados y empresas de participacidn estatal (paraestatales), teniendo cada érgano

sus propias actividades y funciones.

Dentro de los drganos administrativos centralizados se encuentran:
a) la Presidencia de la Repiblica

b) las Secretarias de Estado

c) los Departamentos Administrativos

d) la Procuraduria General de [a Republica

¢) tos érganos agrarics

“La centralizacidn administrativa existe cuando los 0rganos se encuentran colocados
en diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a

la cuspide en que se encuentra el jefe suprenio de la Administracion Pablica.” "

En mi opinidn la centralizacién administrativa establece una unidad, v deatro de
€sta existe una relacion jerdrquica que es la que va a unir a las diversas instituciones v
organos administrativos y provoca que éstos se subordinen hacia el Presidente de la

Republica.

“La desconcentracion administrativa es la transferencia a un érgano inferier de una

compelencia o un poder de decision ejercido por los érganos superiores. disminuyendo.

relativamente, la relacién de jerarquia y subordinacion.”™?

* Fraga Gahino, Dereche Administrative. Pornita, Méxice 1993, 38°, edicidn, p. 165,
** Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, hnpresora Galve, quinta edicion, México 1972, p. §11.



De lo anterior se desprende que este tipo de organizacion no pertenece al régimen
descentralizado. ya que forma parte de la centralizacién administrativa pero con la
caracteristica de que sc le otorgan mas facultades para su funcionamiento y ejercicic que de

tas instituciones centralizadas.

Existen dos tipos de desconcentracion: la politica cuya competencia se va a ejercer
en todo el territorio nacional, y se va a caracterizar por que se refiere a los actos politicos
que ejerce el gobierno federal dentro de su ambito de competencia y la administrativa que
es aquella cuya competencia se reduce unicamente a diversas materias, es decir, va a

funcionar en materias muy especificas.

Los organismos que pertenecen a la desconcentracién administrativa no tienen una
verdadera autonomia econdmica ya que en los aspectos de vigilancia, competencia,
decision, van a ser controlados per el poder central, pero si va a contar con personalidad
juridica asi como de un patrimonio que va a estar establecide dentro del presupuesto de

egresos de la federacidn.

Es necesario que existan este tipo de organismos por que dentro de la
administracion pablica federal existen innumerables materias que se tienen que regular y
controlar, credndose asi una serie de problemas dentro de dicha administracidn por el
crecimiento de los asuntos que se tienen que tratar, los cuales se tienen que resolver, de lo
contrario se volveria un caos en el manejo de las diversas actividades que integran a la
administracion publica federal. Es asi que se crean diversos organismos desconcentrados
para poder dar solucidn a estos asuntos otorgandoles ciertas facultades para que puedan
actuar dentro de su dmbito de competencia que la misma Constitucidn y leyes ordinarias

establecen,
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Actualmente existen diversos érganos desconcentrados que son regulados por las
leyes administrativas, entre los més importantes se encuentran: la Loteria Nacional, el
Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Nacional de Bellas Artes, el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, la Comisién Nacional Bancaria, la Comisién de los Libros de

Texto Gratuitos, etc.

EL SECTOR PARAESTATAL.

Dentro del sector paraestatal se encuentran fos siguientes:
A) Los organismos descentralizados.
B) Las empresas de participacién estatal.
C) Las Sociedades Nacionales de Crédito.

D) Los fideicomisos publicos.

E! fundamento legal de la existencia de los organismos descentralizados, asi como
de las empresas de participacion estatal se encuentra en el articulo 25 constitucional que va
a sefialar que al Estado le corresponde aplicar todas las medidas necesarias para llevar a

cabo ia rectoria econdmica.

En relacién con la descentralizacién administrativa, su finalidad consiste en que a
través de ésta, se van a atender todos los servicios piblicos que presta el Estado. y se les va
a dotar de plena personalidad y patrimonio a los distintos organismos para que puedan

llevar a cabo su actividad correspondiente.
Las formas de descentralizacién administrativa van a establecerse fuera del circulo

de accion y competencia del poder central, desarrollando una relacién de control frente a

" dicho poder.

41



Generalmente estas formas de descentralizacion se establecen para que se ejerza una

funcién especifica, limitando su esfera de competencia dentro del territorio nacional.

“...La descentralizacién administrativa consiste en confiar la realizacién de algunas
actividades administrativas a 6rganos que guardan con la administracidn central una

relacién que no es la de jerarquia...” **

“...La descentralizacién administrativa es la técnica de organizacién de un ente
piblico, que integra una personalidad juridica a la que se le asigna una limitada
competencia temitorial o aquella que parcialmente administra asuntos especificos, con
determinada autonomia o independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no

prescinde de su poder politico regulador y de la tutela administrativa...”.*

Existe una ley reglamentaria de estas formas de organizacién administrativa, que es
la Ley de la Administracién Publica Federal y ésta tiene la finalidad de regular las bases de
organizacion de toda la administracién piblica del pais, y en lo concerniente al sector
paraestatal, éste va a estar regulado en otras leyes en coordinacién con la presente ley. En el
contenido de la ley referida, se han creado Secretarias de Estado a través de los afios,
dejando en clara tendencia a desaparecer a los Departamentos Administrativos ya que en el
aifo de 1935 existian siete tipos de departamentos y al llegar al afio de 1982 solamente
existia uno. que cra el Departamento del Distrito Federal, pero en la reforma de 1993
desaparece el Departamento del D.F. para convertirse ¢n solamente Gobierno del Distrito
Federal, estableciéndose asi la desaparicion de este tipo de forma de organizacién

administrativa.

“...El sistema descentralizado adopta las formas siguientes: a)L.a descentralizacion
administrativa por regién o territorial que se apoya en una consideracién geografica

limitada y en servicios piblicos municipales o en facultades politico-administrativas

“ Q. Rabasa Emilio. Caballero Gloria. Mexicano: ésta ¢ u Constitucidn, Op. ¢iL. p. 10,
* Fraga Gabino, Derecho Adminisirative, Op.Cit.. p. 198,
“ Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Op. cil., . 496497,
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regionales, y b)La descentralizacién técnica o por servicio que se apoya en el manejo

técnico, cientifico y auténomo de los servicios publicos...”.*’

En mi opinién, esta forma de organizaci6n administrativa se debe de ir mejorando
cada dia, por que actualmente existen mwchos problemas en el manejo del control
gubernamental, y estos mecanismos pueden quedar obsoletos, también debe aplicarse con
cuidado ya que se puede fraccionar demasiado a la administracién publica del Estado vy
puede surgir un problema para controlar a dichos organismos, sobre todo en lo que se

refiere a la descentralizacion.

2.3 ANALISIS DEL PODER LEGISLATIVO.

Una de las funciones del Estado Mexicano es llevar a cabo la actividad legislativa
que consiste en que e] drgano correspondiente llamado Congreso de la Unién tiene como

funcidn primordial la elaboracidn de las leyes.

Al hablar del poder legislativo nos tenemos que referir al concepto de ley,
entendiéndose por éste “en sentido amplio como todo juicio que expresa relaciones
generalizadas entre fendmenos. En este sentido, el significado del vocablo comprende tanto

a leyes causales o naturales, a las leyes logicas y matemdticas como a las leyes

normativas.”*

3

Se entiende por ley constitucional a “...todas aquellas normas que configuran o
p Y q q B

complementan una parte de la Constitucion Federal y que, en consecuencia, poseen una

jerarquia mayor a la legislacién ordinaria dentro del orden juridico...”™*

7 {dem.

* C-Axiola Moraila Federico Jorge, Voz: Ley .Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1-0.
Op. cit, p. 1963..

** thident.. p. 1964.




La ley va a ser un acto de imperio que va a tener el Estado y se va a caracterizar
porque estas leyes deben ser abstractas, esto es, deben estar alejadas de la realidad,
generales porque deben estar dirigidas a todos los gobernados e imperativas, es decir deben

de tener el caracter coactivo para que se puedan hacer cumplir.

En relacion con los actos que emanan del Poder Legislativo, podemos decir, que nto
todos van a ser leyes, sino que existen actos administrativos como los decretos, que
solamente se van a referir a un acto en particular o concreto y su dmbito de aplicabilidad y
coercitividad no se va a hacer efectivo a la demds generalidad sino solamente al objetivo

por el cual se expidid tal decreto.

Dentro de nuestro sistema juridico, existe un Poder Legislativo Federal y un
Poder
Legislativo Local, estableciendo su ambito de competencia por la Constitucién Politica de
los Estados Mexicanos, pero esto no quiere decir que existan dos Poderes Legislativos
dentro de la Republica Mexicana, sino, que existe solamente uno que realice la misma

funcién, pero en un 4mbito de competencia distinto dependiendo de la entidad de la que se
trate.

La Constitucion Politica en su articulo 50 sefiala que “El Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos

Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores™.*®

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer que la representacion de los
gobernados en la toma de decisiones, se encuentra en el Poder Legislativo en toda la
Reptiblica Mexicana, y esta representacién es otorgada por los gobernados mediante el

ejercicio de su derecho denominado sufragio.

* Rabasa Emilio O. y Caballero Gloria. Mexicano: ésia es tu Constitucidn, Op. cit.. . 181,
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2.3.1. SISTEMAS LEGISLATIVOS.

SISTEMA UNICAMARAL.

Este sistemna corresponde a que el Poder Legislativo solamente se va a ejercer a
través de una sola camara, en la cual va a estar integrada toda la representacion de los
gobernados, generalmente sus integranies van a ser seleccionados por medio del voto

secreto y universal.

*...E! vocablo unicameral es “aplicado a regimenes politicos de una sola camara”,
Cabanellas dice que es “el régimen parlamentario que se asienta sobre una sola cdmara
legislativa, y constitutivo del sistema del unicameralismo™...”.*"

Este sistema, se implantd en nuestro pais en ¢l periodo 1856-1857 al desaparecer al
Senado de la Replblica, y dejar solamente la Camara de Diputades y el motivo por €l cual
desaparece €s que se decia que dentro de este Grgano se concentraba el poder eclesiastico v

la clase aristocratica.

Actualmente en la regtén Latinoamericana y del Caribe se establece la forma
unicamaral, por ejemplo en Cuba, Haiti, Ecuador, Guyana, etc. tienen esta forma de

organizacion legislativa,

Las ventajas y desventajas de la aplicacién de este sistema son las siguientes:
“... 1. Ventajas. Es mas eficaz al realizar sus tareas con menos obsticulos. ya que el
unicameralismo se muestra expeditivo en los debates, sin exponerse a las discrepancias con
otro érgano paralelo, que conducen al estancamiento o a dilatorias componendas para
obtener la aprobacion de ambos sin lesionar los pareceres privativos de cada uno de ellos,
Agrepase a eso la economia que significa la existencia de menos legisladores. que con tanta

frecuencia cobran y no legislan.

' Berlin Valenzuela Francisco, Derecho Padamentario. Fondo de Cultura Econdmicy, Tercern reimpresion, México 1995, p.229.




2. Desventajas. Como una consecuencia del origen comicial de sus miembros, €l autor
expresa que el mayor inconveniente aparece ante la cambiante mayoria parlamentaria
donde existe sinceridad electoral y velubilidad en la opinion, Una Cémara Alta frena
muchas intemperancias y ahoga la demagogia de los que han prometido mucho o aspiran a
la reeleccién; o cual conspira no poco contra el parlamentarismo y llevaria casi a eliminar

las asambieas propicias a contubernios con el electorado.”?

SISTEMA BICAMARAL.

El sistema bicamaral se implantd primeramente en loglaterra al crearse el

Parlamento inglés, posteriormente se introdujo a tos Estados Unidos de América.

Su principal caracteristica es que el Poder Legislativo se deposita en dos Cémaras:
la de Diputados a la que también se le denomina Camara Baja, y la de Senadores lamada
también Camara Alta. Dentro del sistema federal el Senado es el que va a representar a
todos los Estados Federados, ya que van a estar representados igualitariamente a través de

los diversos senadores independientemente de la eleccion que se haya celebrado.

“La palabra bicameralismo no se¢ encuentra en el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola; pero si esta contenida en otros como ¢l Diccionario de Uso del
Espafiol, de Maria Moliner, quien lo considera como un adjetivo que se “aplica a la
organizacion o sistema politico que se basa en la existencia de dos camaras legislativas, a

diferencia del unicameral.”...

...Por nuestra parte, preferimos la utilizacién del término bicameral que es empleado
por numerosos tratadistas de la ciencia politica y ¢l derecho parlamentario, con el
significado que le da Manuel Ossorio y Florit en la Enciclopedia Juridica Omega, al

definirlo como el sistema que , en la orpanizacidn politica de un pais, atribuye a dos

* (bidem., p.230.
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camaras la potestad de dictar las leyes; contrariamente a lo que acontece en el sistema
unicameral, en que csa facultad corresponde a una sola cdmara.. en realidad, la

bicameralidad es la norma preponderante en las actuales constituciones.”

Desde la Constitucion de 1824 se ha estabiecido el sistema bicameral a excepcion
del afio de 1856 - 1857 al suprimirse el Senado y depositar al Poder Legislativo Federal en

una sola Cdmara.

En mi opinién deben de existir en el ejercicio del Poder Legislativo Federal tanto la
Cémara de Senadores como de Diputados ya que deben participar ambas en la creacion de
normas juridicas denominadas leyes y asi crear un conjunto de deliberaciones en la toma de
decisiones, y los funcionarios piblicos tendran un limite en el ejercicio de sus deberes;
estableciéndose asi un equilibrio politico entre todos los estados gque conforman la

federacion.

“Hablando sobre las ventajas del sistema bicameral, el constitucionalista mexicano
Felipe Tena Ramirez estima que éste: a)debilita al poder legislativo al dividirlo con el fin
de que no tienda a predominar sobre el ejecutivo, lo que favorece el equilibrio entre los
poderes; b)en caso de conflicto entre el ejecutivo y una de las cdmaras, la otra camara
puede intervenir como mediadora, y ¢)la existencia de una segunda cdmara es una garantia

conra la precipitacion legistativa, en error y las pasiones politicas™.**

* tbidem., p.198.
* Ibidem.. p.200.
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232 INTEGRACION DEL CONGRESO DE LA UNION.

El Congreso de la Union es el érgano a través del cual se va a depositar al Poder
Legislativo Federal. Se compone de dos Camaras: la Cdmara de Diputados y la CAmara de

Senadores.

La funcion primordial de ambas Cimaras es la de elaborar las leyes

correspondientes y llevar a cabo un control politico sobre los Poderes Ejecutivo y Judicial.

En la Camara de Diputados se integra con representantes electos de los gobernados
en un periodo de cada tres afios, son elegidos a través del sufragio como un derecho que

tienen los ciudadanos para votar por el candidato que més les convenga.

El articulo 51 constitucional sefiala que “la Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacidn, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputade

propietario, se elegira un suplente.™*

De lo anterior se desprende que esta Camara va a representar al pueblo y tomar las
decisiones que mds les satisfagan a sus intereses, ya que a través de estos representantes los
gobernados van a ejercer todas las cuestiones politicas y legislativas que se requieran para

el desarrollo de la nacién,

Por lo anterior, podemos sefialar que esta cdmare se va a integrar con representantes
de la nacién y no por representantes de una sola regién o Estado. Esto no quiere decir que
un Diputado que .penenece a un distrito electoral actie de manera natural como
representante de dicho distrito. aclarando que en caso de que exista algin conflicto de

intereses entre su distrito y la nacidn, prevalecera siempre el de este Gltimo.

* 0. Rabasa Emilio, Caballero (Gloria. Mexicano: dsta es 1 Constisgidn, Qp. cit., p. 1B
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El articulo 52 constitucional establece “Que la Camara de Diputados estard
integrada por 300 diputados selectos segiin el principio de votaciéon mayoritaria relativa.
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que serdn electos
por el principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales,

. - - . . &
votadas en circunscripciones plurinominales.™*

En lo que se refiere a la integracién de la Cimara de Diputados existen dos
principios para asignar los curules o escafios correspondientes a cada panido polftico.
siendo el primer principio el de mayoria, que consiste en repartir los curules entre los
candidatos que hayan obtenido la mayoria de los nimeros de votos en cada circunscripcion
o division territorial electoral en que se divida a! pais. Este principio de mayoria puede ser
uninominal o plurinominal, tomando en cuenta la extensién territorial en que se divide el
pais, destacando que puede existir la mayoria absoluta que corresponde al cincuenta por
ciento mas uno del nimero de votos emitidos durante la jornada electoral, existe la mayoria
simple que va a consistir en {a eleccién del candidato que haya obtenido el mayor
porcentaje de los votos emitidos, y por ultimo la mayoria calificada que es aquella en la

cual el candidato que haya obtenido las dos terceras partes del total del nimero de votos.

Actualmente en nuestro pais algunos precandidatos a la Presidencia de la Republica
han solicitado que se reforme la Constitucién Politica para que pueda ser incluido cl
sistema de mayoria a doble vuelta que va a consistic en que cuando ningun candidato
hubiere obtenido Ia mayoria absoluta de votos, y por no ser suficiente la mayoria simple se
tiene que realizar una segunda votacién entre los candidatos que hayan obtenido la mayor

votacion en la jornada electoral.

En lo que se refiere al principio de representacién proporcional, este corresponde a
la asignacién de los curules que se atribuyen a cada partido politico o coalicion en virtud

del nimero de escafios proporcional al nimero de votos que obtuvieron en la eleccién. Este

* {dem.
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principio se establecié en la Constitucion para dar una mejor representacion entre todas las
corrientes politicas existentes dentro de la sociedad garantizando el derecho de
participacién politica de las minorias, evitando con esto la violacién a los derechos de la

voluntad popular.

El articulo 76 constitucional sefiala las facultades exclusivas del Senado, que a la
letra dice:

“1 Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Repiblica v el secretario de despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn;

1l Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurader
General de la Republica, ministros, agentes diplomaticos, cdnsules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demds jefes superiores del ejército, armada y fuerza
aérea nacionales, en los términos que la ley disponga;

III Autorizarles también para que puedan permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites del pais, €l paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la
estacién de escuadras de otra potencia, por més de un mes en aguas mexicanas;

IV Dar su consentimiento para que el Presidente de la Repiiblica pueda disponer de
la guardia nacional fuera de sus respectivos estados, fijando la fuerza necesaria;

V Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
estado que es llegado el caso de nombrarle un gobemnador provisional, quien convocara a
elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo estado. El nombramiento de
gobemador se hard por el Senado a propuesta interna del Presidente de la Repiblica, con
aprobacién de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la
Comision Permanente conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado no podra
ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatotia que él expidiere. Esta disposicion regird siempre que las constituciones de los

estados no prevean el caso.

50



VI Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un estado
cuande alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado. o cuando, con motivo de dichas
cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de armas.
En este caso el senada dictard su resolucién, sujetdndose a la Constitucién General de la
Republica y a ta del Estado;

La ley reglamentard el ejercicio de esta facuitad y el de la anterior;

VI Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los intereses
piblicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta
Constitucidn;

V11 Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como otorgar
0 negar su aprobacidn a la solicitudes de licencia o renuncia de los mismos. que le someta
dicho funcionario;

[X Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta
Constitucion;

X Las demas que la misma Constitucion le atribuya™.”’

2.3.3, REQUISITOS PARA SER DIPUTADO Y SENADOR.

Ei articulo 55 constitucional sefiala que “para ser dipwtado se requieren los
siguientes requisitos:
L. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
IE. Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccién.
IIl. Ser originario del estado en que se haga la eleccién, o vecino de él con residencia

efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Poder Judicial de la Federacidn, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comentada, Tome 11, Op. cit., p. 817.
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Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripeion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con
residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.
La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeiio de cargos publicos de eleccion
popular.

IV. No estar en servicio activo en el ejército federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cvando menos noventa dias antes
de ella.

V. No ser secretario o subsecretario de estado, ni ministro de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacidn, a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de
la eleccidn, en el caso de los primeros y dos afios, en el caso de Jos ministros.

Los gobernadores de los estados no podrdn ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobierno de los estados, los magistrados y jueces federales o del
estado, no podrin ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones no se
separan definttivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccion.

VI. No ser ministro de algin culto religioso, v

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59."%

Estos requisitos anteriormente mencionados se van a aplicar para poder ser senador
a excepcién de [a edad de las personas, ya que como se establece en el articulo 38 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ser senador se necesita tener
30 ailos cumplidos al dia de la eleccion, y la fraccidn II del articulo 55 constitucional fue
reformada en el afio de 1971, para dar oportunidad a los jovenes a participar en la vida
politica del pais, esto es, porque a los 18 afios ya se adquiria [a ciudadania mexicana y por
lo tanto se cree que los jovenes ya tienen conocimiento y la capacidad para poder ayudar a

resolver todos los problemas que se susciten con el pais, tomando en consideraciéon que un

** tbidem.. p.639.
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gran porcentaje del total de la poblacién nacional corresponde a jévenes. En dias pasados se
presenté un proyecto para reformar et articulo 58 constitucional, ya que se pretende reducir
la edad para ser semador, estableciendo que dicho proyecto pasara a discusién en la

Camaras que integran ¢l Poder Legislativo,

Dentro de [os requisitos solicitados para ser diputado y senador se necesita tener la
ciudadania mexicana asi como tener la nacionalidad mexicana por nacimiento, con la
caracteristica de que se necesita tener 21 y 30 afios cumplidos, y no 18 afios que es cuando

se adquiere la ciudadania mexicana.

En lo que se refiere a que deben de ser originarios o vecinos del estado de la
repiblica por el cual pretende ser diputado o senador, es un requisito imprescindible. ya que
dichos funcionarios van a representar los intereses de las personas que votaron por él y lo
escogieron, es decir, debe conocer el diputado o senador los problemas, necesidades que
tiene esa parte de [a poblacién nacional y que los va a representar en la toma de decisiones

dentro del Poder Legislativo.

En lo que se refiere a que no deben de pertenecer a ningin culto religioso, este
requisito es positivo, ya que se ha demostrado a través de la historia que estos
representantes religiosos, no garantizan una independencia total con la institucién a la que
representa, hay que sefialar que con la reforma al articulo 130 constitucional del afio de
1992, los representantes religiosos pueden ejercer su voto para elegir a diputados y
senadores, mds tienen una incapacidad pasiva que consiste precisamente en no poder ser

diputado o senador.

En 1994 se establecieron una serie de reformas constitucionales que hicieron que se
modificara la fraccidn V del articulo 55 constitucional, va que se exige para un funcionario

Judicial que renuncie por Jo menos dos afios antes de la eleccion para que pueda ser




diputado o senador, y podemos decir, que esta reforma se establece para apoyar a la carrera
Jjudicial ¥ dificultar lo que se venia haciendo anterior a la reforma que consiste en que los
ministros de la Suprema Corte de Justicia pasaban a ser candidatos para diputados o

senadores por ordenes del Presidente de la Repiblica .

2.3.4. FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO.

La facultad primordial que establece la Constitucién al Congreso de la Unidn, es la
de elaborar leyes, tomando en cuenta que a través de la creacién de estas leyes van a formar

lo que es la competencia legislativa de dicho Congreso.

Tenemos que seftalar que al conceder estas facultades al Poder Legislativo, éste
tiene que actuar para otorgar un desarrollo al pais, asi como defender a la soberania
nacional en caso de que se requiera, manifestando que dichas facultades tienen una
competencia limitada ya que el Congreso de la Union se va a dividir para su gjercicio en
Camara de Diputados y Camara de Senadores, estableciendo la Constitucion facultades

para cada una de ellas en los articulos 74 y 76 constitucionales respectivamente.

También hay que sefialar, que €l Congreso de la Union va actuar conforme a las
facultades que el otorga el articulo 73 constitucional, las cuales van a ser exclusivas en las
materias que se sefialen, pero los estados de la repiiblica van a poder ejercer sus
facultades de acuerdo a las materias que no haya sefialado la Constitucidn de exclusivas
para el Congreso de la Union, es decir, las entidades federativas de acuerdo a lo que
establece el articulo 124 constitucional van a legislar en todas las materias que no sean
reservadas ni sefialadas como exclusivas para el Congreso de la Unidn, pero nos vamos a
encontrat con un problema, ya que en lo referente a las facultades tributarias se puede dar la
llamada doble tributacién que va a consistir en que las entidades federativas pueden cobrar
impuestos que no estén sefialados en la Constitucién como exclusivos del Congreso de ia

Unidn, pero también dicho Congreso puede legislar y crear los ingresos necesarios
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(impuestos, derechos, ete.} para el desarrolio econdmico del pais, de acuerdo a lo anterior.
esto se da de acuerdo a las necesidades de desamrollo y progreso econémico tanto de la

federacién como de las entidades federativas.

Dentro de las facultades de! Congreso de 1a Unién se derogo con 1a reforma del afio
de 1996 la correspondiente en legislar todo lo referente al Distrito Federal, quedando el
articulo 122 constitucional como el precepto constitucional que va a regular lo referente a la
organizacién y funcionamiento del Distrito Federa), quedando dichas facultades a cargo de

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Otra facultad importante es en lo que se refiere al aspecio financiero, en virtud del
cual el Congreso de la Unién debera establecer las bases necesarias para que el Presidente
de la Republica pueda celebrar empréstitos sobre el crédito que se le otorga al pais
estableciendo asi una limitante y control en el ejercicio del poder por parte del Ejecutivo
Federal, tan es asi que la propia Constitucién sefiala que el titular de dicho poder, debe
enviar al Congreso de la Unidn los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal y de las demds entidades del

sector piblico.

La Constitucion Politica establece la facultad de que el Congreso legisle en lo que
corresponde a fa creacion de leyes que regulen la planeacién econdmica v social del pais.
asi como la programacién y ejecucion de acciones para garantizar la produccién v
existencia de servicios publicos que van a beneficiar al pafs. tomando en cuenta la

promocidn y regulacion de la inversidn extranjera y nacional.

Otro aspecto importante de las facultades econdmicas del Congreso. es aquella en lo
que conciemne a que no debe existir una restriccidén al comercio entre los estados que
integran la federacidn, ya que se perjudica a la economia nacional y al principio de que

somos una federacion, pero tomando en consideracion que las entidades federativas van a




establecer las leyes y reglamentos suficientes para regular la creacién de giros mercantiles

dentro de su dmbito de competencia.

Se establece en la Constitucion, la facultad que tiene el Congreso para aprobar la
suspensién de garantias decretada por el Presidente de la Republica en caso de que exista
alguna emergencia como puede ser una rebelién, golpe de estado, etc.; y se establece una
limitante al Presidente para que no ejerza el poder arbitrariamente y violando las garantias

individuales de los gobernados.

Existe la facultad administrativa , que corresponde a la creacién, admisién, de
nuevas entidades federativas, asi como la ereccién de los territerios de los estados, arreglo
en los conflictos que se susciten entre los estados, establecer el cambio de residencia de los
poderes federales, declarar la guerra a algin pais extranjero, etc., manifestando que de
acuerdo a que si suscita algun conflicto territorial entre las entidades federativas o por la
creacion de nuevos estados de la repiblica y que deba resoiverse por el Poder Judicial
Federal (Suprema Corte de Justicia de la Nacién) fuera de estos casos, estas facultades no

van a tener un caracter jurisdiccional.

Dentro de dichas facultades encontramos lo concerniente a la posibilidad de
establecer juicio politico contra algin funcionario pilblico que haya incumrido en
responsabilidad por la comision de algin hecho ilicito en el ejercicio de sus funciones,

estableciendo asi una facultad politica del Congreso de la Union.

Existen facultades exclusivas para la Camara de Diputados que establece el articulo
74 constitucional que a la letra dice “son facultades exclusivas de la CAmara de Diputados:
I. Expedir el bando solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion de
presidente electo que hubiere hecho el Tribunal Electorat del Poder Judicial de la

Federacion.,
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II. Vigilar por medio de una comisién de su seno, el exacto desempeiio de las funciones de
la contaduria mayor.,

T Nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficina.,

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la federacion,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos, asi
como revisar la cuenta publica del afio anterior,

Ei Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o
hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
debiendo comparecer el secretario del despacho cormrespondiente a dar cuenta de los
mismos.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias con ese
caracter, en el mismo presupuesto, las que emplearén los secretarios por acuerdo escrito del
Presidente de la Repiblica.

La revision de la cuenta piblica tendrd por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas,

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias entre
las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o
justificacién en los gastos hechos, se determinardn las responsabilidades de acuerdo con la
ley.

La cuenta piiblica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Sélo se podra
ampliar ¢l plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de
presupuesto de egresos, asi como de la cuenta publica, cuando medie solicitud del
Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente.
debicndo comparecer en todo caso el secretario de despacho correspendiente a informar de

las razones que lo motiven.,
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V. Declarar si ha o no lugar a proceder penatmente contra los servidores piblicos a que se
refiere el articulo 110 de esta Constitucién y fungir como drgano de acusacién en los
juicios politicos que contra éstos se instauren.,

V1. Derogada.,

VII. Derogada.,

VIIL Las demis que le confiere expresamente esta Constitucion.”

Dentro de estas facultades, una de las mas importantes es aquélla en lo que se refiere
al presupuesto de egresos, manifestando que solamente el Presidente de la Republica puede
establecer et plan economico que se requicre para el desarrollo del pais dentro del cual se
encuentra el presupuesto de egresos auxilidndose para ello de las técnicas y métodos

necesarios para su elaboracion.

Uno de los actos mas importantes de la Camara de Diputados es la revision de la
cuenta publica del afio anterior, ya que a través de ésta se va a poder controlar al Ejecutivo
Federal en relacion a la erogacién de los recursos publicos que aprobé dicha Cémara para

que se gastaran dentro de limites establecidos.

2.3.5. LA COMISION PERMANENTE.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus articulos
78 y 79 la creacion de la Comision Permanente la cual funcionara durante los recesos del
Congreso de la Unidén, es decir mientras no se establezcan sesiones ordinarias o

extraordinarias por parte de dicho Con greso.®

La Comisidn Permanente se integrard por treinta y siete miembros, siendo 19

diputados y 18 senadores, los cuales van a ser nombrados por la cdmara a la que pertenecen

* thidem., p, 794.
“ [bidem., p. 836 ¥ 840.
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al clausurar el periodo de sesiones ordinarias, y por cada miembro titular se tendrd que

nombrar un sustituto en caso de que exista alguna ausencia por cualquier motivo.

Respecto a la Comisién Permanente se puede decir que su integracidn es
desproporcional entre los miembros que integran al Cangrese de la Unién ya que son 19
diputados y 18 senadores, estableciéndose asf una desigualdad entre sus miembros ¥ en
vista de que un partido tiene fa mayoria en la composicién de la Camara de Senadores, esto
podria ser aprovechado para legislar con interés de un solo partido politico, y esto traeria
como consecuencia una desigualdad e injusticia entre los demds partidos politicos que

integran el organo legislativo.

El articulo 79 de la Constitucién Politica establece las facultades de la Comisién
Permanente las cuales son las siguientes:
“...I. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional.,
II. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica.,
III. Resolver los asuntos de su competencia, recibir durante el receso del Congreso de la
Unidn las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Cdmaras, y turnadas para
dictamen a las comisiones de la cdmara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen
en el inmediato periodo de sesiones.,
IV: Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola
Camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefialara el objeto u ob:ictos de
las sesiones extraordinarias.
V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacién del Procurador General de la Repiblica
que le someta el titular del Ejecutivo Federal.,
V1. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y nombrar el
interino que supla esa falta,,
VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Repiiblica haga de ministros.

agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de hacienda, coroneles v



demas jefes superiores del ejército, armada y fuerza aérea nacionales, en los términos que la
ley disponga.,
VIIL. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los

legisladores..."

De lo anterior se desprende que la Comisién Permanente tiene como funcién
primordial la de tratar de resolver todos los asuntos pendientes y que se presenten durante
el receso de las Camaras, para que no se retarden y se tengan que presentar durante el
periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién, pero no es un drgano con
eficiencia en el control u observacion de los actos del Poder Ejecutivo, lo anterior aunado a
que si se presenta una circunstancia de emergencia o especial, se puede convocar a sesiones

extraordinarias a las CAmaras para resolver el asunto,
2.4 ANALISIS DEL PODER JUDICIAL.

En la Constitucion de 1824 se establecio el Poder Judicial Federal y se componia
principalmente de la Corte Suprema de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito. Dicha organizacién se conservd en la Constitucién de 1857, con la caracteristica

de que no se le habia dado independencia y fuerza como en la Constitucién de 1917.

Uno de fos aspectos mds importantes de la Constitucién de 1917 es que se asegurd
una méxima independencia al Poder Judicial Federal en relacién con los otros dos poderes,
lo anterior con la finalidad de que se le otorgara piena autonomia y se pudieran ejercer los

cargos y dictar las resoluciones conforme a derecho.

En el afio de 1994 se publicaron en el Diario Oficial del 31 de diciembre, reformas
constitucionales cuyas principales caracteristicas establecen a la Suprema Corte de Justicia
como un cuerpo judicial, y todo el aspecto administrativo del Poder Judicial Federal se va a

depositar en un Consejo de 1a Judicatura.
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El propésito de la iniciativa de reformas que presenté el Presidente de la Republica
es el de fortalecer al Poder Judicial y modificar la organizacién interna de dicho cuerpo
colegiado tanto en el funcionamiento como en la competencia que se otorga a cada

institucién encargadas de la seguridad, procuracion e imparticién de justicia.

Por lo anterior el ejercicio del Poder Judicial Federal quedd depositado en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios

de Circuito, en Juzgados de Distrito y por Gltimo en un Consejo de la Judicatura Federal.

Los antecedentes de [a composicion y funcionamiento del Poder Judicial en México
se dividen en dos wvertientes: la primera se refiere a la ley de organizacion judicial
expedida por el Congreso Federal de los Estados Unidos en el afio de 1789, la cual fue
tomada como base por la Constitucion Mexicana de 1824 en sus articulos 123, 124, 125 v
126. En relacion con esto se establecia que el Poder Judicial Federal va a recibir en una
Corte Suprema de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, con la
caracteristica de que el Congreso Federal podia aumentar o disminuir el mimero de
ministros que fueran a integrar a la Corte Suprema, pero esto causé gran problema en
aquella época ya que dicha composicién no tenia relacion con la tradicion espaiiola que se
venia dande en nuestro pais, ya que la Suprerna Corte de Justicia de la Nacion sustituyé a la
Real Audiencia de México y al Consejo de Indias como el Supremo Tribunal que existia en
nuestro pais, la segunda vertiente consiste en que la ley de febrero de 1826 se establecieron
los lineamientos y la estructura del Poder Judicial de nuestro pais, la cual tuvo vigencia
durante la mayor parte del siglo XIX, y como consccuencia de los graves problemas
constitucionales que existieron en aquella época, los Juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito desaparecian y volvian a constituirse, hasta que por fin en la Constitucion de 1857
se restituyeron definitivamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién adquirié su
completa independencia y autonomia en el afio de 1855 con la creacidn de la ley

Comonfort.

61




2.4.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTOQ DEL PODER JUDICIAL.

Las reformas de diciembre de 1994 modificaron la integracion de la Suprema Corte
de Justicia, ya que se redujo a {1 ministros y durardn en su encargo 15 afios a partir del dia
de su designacion independientemente de la edad que tengan los ministros, de tal manera

que modifica lo que estaba establecido en la ley antes de dichas reformas.

Yo estoy de acuerdo en que no debe existir el requisito de edad méxima para
ejercer un cargo piiblico, ya que se debe tomar en cuenta a aquellas personas que se hayan
distinguido por su eficiencia, capacidad en el ejercicio de sus funciones, asi como sus
antecedentes profesionales y su respectiva honorabilidad, estableciéndose asi una
estimulacién a la carrera judicial, descartandose las designaciones de los funcionarios

judiciales mediante cuestiones politicas.

El Poder Judicial Federal “...es el organismo integrado por los jueces y tribunales
que conocen y deciden las controversias sobre aplicacidn de leyes federales, asi como las

relativas al juicio de amparo.”"

La reforma constitucional que fué publicada en el Diario Oficial de fecha 31 de
diciembre de 1994 establecid de manera importante un cambio en la organizacidn del Poder
Judicial, ya que existe una nueva composicion dentro de [a Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn que hace que se amplien las facultades de dicho drgano como un Tribunal

Constitucional,

De acuerdo con el articulo 94 constitucional la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn regresa a su composicion que tenia en la Constitucién de 1857 integrada por 11
ministros, asi también desaparecen los ministros supernumerarios, en mi opinién esto es

positivo ya que al limitarse la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, va

*! Fix Zamudio Héctor, Voz: Poder Judicial Federal. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, ., Porria,
México 1997, Tomo M-Z, p. 2444,
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a realizar las funciones de un Tribunal Constitucional, es conveniente que se haya reducido
el nimero de ministros que integran dicho organo, para que puedan realizar un mejor
desarrollo en ¢l ejercicio de sus funciones, también hay que considerar que la composicidn
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es similar a la de otros
Tribunales

Constitucionales que existen en el mundo, y que, generalmente su composicion no es

mayor de 12 miembros.

Con la reforma de 1994 se mantiene la facultad que se le concede al pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de emitir acuerdos generales con el objeto de que se¢
establezca una adecuada distribucion del trabajo y de los asuntos de su competencia entre
las salas que integran dicha Corte, con el fin de dar mayor rapidez en la resolucion de los
asuntos que se manejan, y agregé la posibilidad de que dicho organo remita a los

Tribunales Colegiados los asuntos en los cuales se haya emitido jurisprudencia.

Con esta reforma también surge la nueva Ley Qrgédnica del Poder Judicial de la
Federacidn del 26 de mayo de 1995, la cual va a reglamentar todo lo relacionado con la
organizacién, funcionamiento, competencia y atribucienes de cada uno de los drganos que

integran al Poder Judicial Federal.

El 26 de agosto de 1996 se reforma nuevamente el articulo 94 de la Constitucidn,
por cuestiones politicas electorales, para incorporar al Tribunal Electoral como un 6rgano

del Poder Judicial de ta Federacion.

Esta rteforma establece la incorporacion de un tribunal especializado que
anteriormente no pertenecia al Poder Judicial Federal, v los magistrados electorales van a
ser elegidos a través del voto de las dos terceras partes de la Cdmara de Senadores a
propuesta del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estableciéndose asi una
independencia y autonomia por parte de dicho Tribunal ante los demas poderes que

integran la Federacion,
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Dicho Tribunal Electoral va a ser 1a maxima autoridad jurisdiccional en la materia
electoral cuya funcion principal es la de establecer definitividad a los procesos electorales y

resolver {as controversias gue se generen por el desarrolio de dichos procesos.

Hay que considerar que en nuestro pals se han realizado reformas electorales en los
Gltimos 11 afios, precisamente para dar certidumbre y confiabilidad a los procesos
electorales que se han venido realizando, va que anteriormente existian muchisimas quejas
y reclamos por parte de los gobernados, partidos politicos de oposicién, los medios de
comunicacion nacionales e internacionales de que no existian unas elecciones libres,
transparentes y democriticas y que por lo tanto no se respetaba el principio de legalidad
que deberia de existir en nuestro pais, lo cual provocaba conflictos post-electorales que

ponian en peligro a la gobernabilidad del estado mexicano.

2.4.2. REQUISITOS PARA SER FUNCIONARIO JUDICIAL.

El articulo 95 Constitucional sefiala que “... Para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, se necesita:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;
I1. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
{I1. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesicnal
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para
elio;
IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robe, fraude, falsificacion, abuso
de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos aiios anteriores al dia de ta designacién, y



V1. No haber sido secretario de  Estado, jefe de depariamento administrativo. Procurador
General de la Repiblica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni
gobernador de algiin Estado o Jefe del Distrito Federal durante e} afio previo al dia de su
nombramiento,

Los nombramientos de los ministros deberdn recaer preferentemente emre aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticiéon de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes

profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.”

Como vemos en la Constitucién Politica, los funcicnarios judiciales deben de reunir
cierios requisitos de fondo y de forma, y que en mi opinion deben de ser necesarios para

que puedan desempeiiar adecuadamente [a funcién que se les encomienda,

Estos funcionarios deben de tener un alto grado de conocimientos juridicos y reunir
determinadas actitudes como el haberse desempefiado con rectitud, dignidad, honor en el
ejercicio del campo profesional, precisamente para proporcionar la equidad y confianza en

la imparticién de justicia que necesita nuestro pais.

Los ministros deben ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
politicos civiles , ya que al ser mexicanos van a conocer mejor los problemas que existen
en
nuestro pais ademas de que seria mas seguro que al desempefiarse en su cargo lo hagan de
acuerdo a los intereses de la nacion y no a intereses de otros paises coma sucedid en épocas
pasadas, ademas deben de gozar del pleno ejercicio de sus derechos civiles o de lo
contrario no podrén ser elegidos porque su actuacién va a estar restringida por alguna

causa.
En relacion a la edad anteriormente la persona que era propuesta para ocupar el

cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no podria tener més de 65

afios de edad por que al cumplir los 70 afios de edad tendria que separarse del cargo por
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retiro forzose, con la reforma de 1994 se conserva el limite minimo de edad para poder ser
Ministro, pero se suprime la edad maxima que era de 63 afios, por lo que la persona que
pretende llegar a ser Ministro de la Corte podra ingresar a cualquier edad, creando asi un
beneficio para el pais porque existen juristas muy destacados que a pesar de sus edad
tienen la experiencia y conocimientos necesarios para que puedan desempefiar

adecuadamente su encargo.

Las personas que sean designadas deben contar con un amplic conocimiento en el
campo juridico, ya sea en la practica como en la teoria, por eso a partir de la reforma de
1994 se aumenta a 10 afios de experiencia y obtencién del titulo profesional para los
seleccionados a ser Ministros, anteriormente eran 5 afios, ademas de cambiarse Ia palabra
corporacion por institucién para darle una mejor técnica y reconocimiento a los egresados

de alguna institucién de educacién superior.

También deben de gozar de buena reputacion, tener buena fama y no haber sido
condenados mediante pena corporal por la realizacion de alguna conducta ilicita, es decir lo
que se busca es que cualquier persona que sea elegida para ocupar el cargo debe haberse
distinguido por su experiencia y comportamiento en el ejercicio diario de su vida

profesional, y asi evitar cualquier problema de corrupeién que tanto nos ha afectado.

Debe haber residide en el pais durante los dos tllimos afios al dia de su designacidn,
anteriormente eran de cince afios y el motive de haber establecido la residencia es que la
persona debia de estar en contacto permanente con los problemas del pais, sus costumbres
y no desempefiarse de acuerdo al interés que pudiera tener al haber residido en el

extranjero,

Con la reforma de 1994, se establece algo muy importante ya que la persona que es
seleccionada no debe de haber sido Procurador General de la Repiblica, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Gobernador de algin Estado de la Republica, Senador 6 Diputado por

algiin Estado en un lapso previo a la designacion, lo anterior para evitar lo que sucedia en
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los sexenios pasados, ya que se designaba a los Ministros por cuestiones politicas ¥ la
ubicacion de los que ya no tenian algin cargo dentro de 1a administracién piblica, pero con
lo anterior se denigraba a la administracién de justicia y al Poder Judicial porque no
contaba con la autonomia ¢ independencia que necesitaba para el desempefio de sus labores
con respecto al Poder Ejecutivo, con lo anterior se apoya a la Carrera Judicial ya que la
persona que sea designada Ministro debe haberse distinguido por la experiencia que obtuvo
durante el ¢jercicio de la administracion de justicia, es decir debe ser una persena que tenga
el conocimiento juridico suficiente para desempefiar adecuadamente el cargo al cual fue
designado, ya que debe juzgar tomando en cuenta a la correcta aplicacién e interpretacidn

de la ley.

Los Ministros de la Suprema Corte son designados por ¢l Senado de la Republica u
propuesta de una tema que presenta el Presidente de la Reputblica; esta propuesta deberd de
contener los nombres de tres distinguidos profesionales del derecho que se hayan
distinguido por su experiencia y conocimientos. Los senadores solicitaran que se presenten
ante €| pleno de la Camara para formularles algunas cuestiones con respecto al cargo que
pretenden desempefiar, y los sepadores tienen 30 dias para designar al Ministro con el
voto de las 2/3
partes de la cémara, si se rechaza la terna presentada por el Presidente, entonces éste tendra

que presentar una nueva.,

2.4.3, COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL.

En los primeros afios de este siglo en nuestro pafs, existia una gran controversia en
la competencia de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, ya que en un principio
solamente bastaba que la federacion fuera parte en un conflicto para que pudiera conocer
del asunto el maximo tribunal del pais. En el afio de 1967 se establecié el criterio de que
solamente si el asunto fuera de gran trascendencia nacional y la federacion fuera parte,

entonces lo podia conocer la Suprema Corte.
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“La competencia de la Suprema Corte de Justicia que ha provocado mayor debate es
la relativa al conocimiento de los conflictos en los que |a Federacién sea parte, puesto que
Ia jurisprudencia es incierta en cuanto a su delimitacién, y que en alguna época considerd
suficiente que una autoridad federal figurase como parte en un proceso ordinario fede®ral,

¥ €n otras ocasiones, se eXigié que la controversia tuviese trascendencia nacional.”

En diciembre del afio de 1994, el Poder Judicial sufrié una teforma en su estructura
¥ composicidén interna, ya que se crea el Consejo de ia Judicatura como un érgano de
administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial a excepcién de la Suprema Corte,
y €sta ultima sufre una reestructuraciéon ya que de veintiséis ministros que compontan al
maximo tribunal del pais, se redujo a 11 ministros, se implanta la carrera judicial y por lo
tanto se modifica e] sistema de designacién de jueces y magistrados, ya que anteriormente
dichas designaciones s¢ realizaban en base a cuestiones politicas, compafierisinos v
amistades para poder acceder al cargo de juez 0 magistrado, provocando con ello un gran
problema al Poder Judicial porque las personas que se nombraban no tenian la
suficiente capacidad, experiencia y honorabilidad que se requeria para ocupar un cargo de

tan alte grado.

El presupuesto del Poder Judicial se realizard en dos vertientes, la primera se refiere
a que la Suprema Corte elaberara su propio presupuesto, y el Consejo de la Judicatura

establecera el del resto del Poder Judicial.

El Consejo de la Judicatura va a estar formado por siete miembros, tres de éstos
serdn nombrados por mayoria de votos de los integrantes del Pleno de la Suprema Corte de
lusticia, de entre los miembros del Poder Judicial Federal que hayan cumplide con los
requisitos que las leyes respectivas hayan establecido. Habré dos consejeros que van a ger

designados por el Senado de la Repiibiica . un consejero sera nombrado por el Presidente de

“ Institul de Investigaciones Juridicas, Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos Comentada, Tomo I, décima edicién,
Edit. Porrida y U.N.A.M., México 1997, pig. 1044,
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la Republica y por tltimo el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién serd e!

del Consejo de la Judicatura.

El Consejo funcionard en pleno v comisiones, puede expedir acuerdos generales
sobre la competencia de los tribunales y juzgados que integran el poder judicial, asi como
dar las bases para que se aplique una carrera judicial dentro de la cual se encuentra la
facultad de designar, adscribir y remover a jueces y magistrados por alguna falia grave que

hayan cometido durante el ejercicic de su encargo.

“El Consejo de la judicatura Federal es un drgano que forma parte del Poder
Judicial, pero que no tiene funcién jurisdiccional sine una funcién administrativa. La
doctrina espafiola que ha estudiado la naturaleza juridica del consejo General del Poder
Judicial, que es la figura de derecho comparado mas cercana al Consejo de la judicatura
federal, considera a ese drgano como “un drgano que no es judicial, ni legislativo, sino
administrativo”, En Espaiia, el Consejo general del Peder judicial es una administracion
paralela v autdnoma juridicamente por completo independiente del Gobierno y no ¢s una

autoridad gubernamental.”®

El articulo 104 constitucional establece lo siguiente:

“Correspende a los tribunales de la Federacion conocer:

[. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y la aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados
por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias sdlo afecten intereses particulares.
podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden
comun de los Estados

y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables para ante ¢l

superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado;

“ Melgar Adalid Masio, E! Consejo de 12 Judicatura Federal, Revista Quorum. No32, México encro-febrorn 1995, pag. 29
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[-B. De los recursos de revisidn que se interpongan contra las resoluciones definitivas de
los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del
articulo 73 y fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de csta Constitucién, solo en los casos
que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los tribunales colegiados de
circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucion fije la revisién en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procederd juicio o recurso alguno;

I1. De todas lasa controversias que versen sobre derecho maritimo;

[11. De aquellas en que la Federacion fuesen parte;

1V. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que seran
dei conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o més vecinos de otro, y

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomdtico y Consular,”®

Este articulo fue establecido en base a la competencia que tenian los tribunales
federales de los Estados Unidos de América de acuerdo a su constitucién promulgada en el
afio de 1787,

En cuanto a la competencia que establece el presente articulo estoy de acuerdo, ya
que la jurisdiccion concurrente tiene por objeto evitar la existencia de resagos en los
asuntos que conocen los tribunales federales. al encomendar y remitir a los juzgados
locales el conocimiento y resolucién de las controversias que se susciten y en las cuales
afecten intereses particulares, a eleccién del actor. un ejemplo de la jurisdiccién
concurrente son aquéllas controversias mercantiles y civiles que ultimamente se han
suscitado por la situacién econémica de nuestro pais, a eleccion del actor o demandante va

a plantear su demanda ante los tribunales federales o locales.

! Constitucion _Palitica de los Estados Unidos Mexicanos Comenada, Tomo 1L, Poder Judicial dc a Federacion, Conscjo de la
Judicatura Federat y Universidad Autanoma de México. México 1997 p.1037.
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Las sentencias de primera instancia van a ser apelables ante el superior jerdrquico
del juez que esté conociendo del asunto en primera instancia; es decir, la apelacion debera
interponerse ante el Tribunal Unitario de Circuito, o ante la Sala del Tribunal Superior de
Justicia de cada Estado o del Distrito Federal, dependiendo si la resolucion de primera

instancia es pronunciada por un juez de distrito o un juez local.

En cuante al recurso de revisidn fiscal, éste se interpone en contra de las
resoluciones que emita la sala superior del Tribunal Fiscal de la Federacién y que sean
desfavorables a las autoridades tributarias pronunciadas en un recurso previo llamado
revisidn, y que se interponia en contra de alguna resolucién que establezca un
sobreseimiento del asunto que se encuenire en controversia, o que en la seniencias
definitivas dictadas por las salas regionales del Tribunal Fiscal se refiriera a algin asunto de

suma importancia o trascendencia para la sociedad.

7l



CAPITULO IIL
ANALISIS DE LOS ELEMENTOS INFORMALES EN EL
SISTEMA POLITICO MEXICANO.

3.1. LOS GRUPOS DE PRESION.

Los grupos de presién son importantes para el sistema politico en México, y han
adquirido mayor fuerza en los dltimos afios ya que han influido en la politica del Estado

mexicano,

Para empezar tenemos que establecer la diferencia entre lo que es un grupo de
interés y uno de presion. El primero es aquél que va a realizar diversas actividades e ideas
o
intereses comunes dentro de la sociedad, vy cuando dichos grupos presionan, defienden sus
intereses particulares hacia el Estado, y tienen propésitos politicos, entonces se convierten

en grupos de presidn.

Los grupos de presion pueden actuar con cierta beligerancia o tienen problemas para
acluar dependiendo del Estado donde se encuentren, ya que existen gobiernos que nos los
toleran porque sienten peligro de que modifiquen y alteren el desarrollo de sus politicas y la

toma de decisiones y asi perturbar ¢l orden juridico.

El maestro Serra Rojas sefiala que “...los grupos de presion son las organizaciones o

coaliciones de intereses econdmicos, que sin ser politicas o valiéndose de la politica como
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un medio, tienen por misién defender los intereses, objetivos o propositos de grupo, al
mismo tiempo que influyen en las decisiones gubernamentales o en la politica general de un
pais, directamente, a través de personalidades politicas influyentes o haciendo un llamado

a la opinidn piblica por medios directos o indirectos...”."*

Estos grupos actban de manera diferente tanto en los sistemas capitalistas como en
los socialistas, ya que dentro del primer sistema van a actuar conforme a sus propios
intereses, influyendo en el manejo de las politicas y en el ejercicio del poder
politico,
estableciéndose asi , un reconocimiento a estos grupos por parte del Estado y de Ia
respecliva legislacién; y en el segundo sistema, estos grupos van a tener una influencia
minima en la toma de decisiones y politicas que ejerce el estado socialista, ya que deben de
tener la misma ideologia y van a estar restringidos en su desarrolio y organizacion,
ademas de que estan
sujetos a un régimen centralista muy fuerte, estando siempre con la politica que sigue el

partido socialista que se encuentra en el poder.

Debemos decir, que dichos grupos deben de tener una adecuada organizacién y
preparacion, para que puedan definir su politica y accidn a seguir, para que pueda influir en
la toma de decisiones por parte del Estado, y asi aparecer frente a éste con la fuerza

necesaria para respaldar sus decisiones.

Melo Abarrategui, (1986) profesor de Ciencia Politica de la Facultad de Derecho de
la (UNAM), considera que:
“los grupos de preéién son o coustituyen un conjunto de personas anénimas, clandestinas,

podriamos decir, que no tienen un programa, una plataforma y que presionan para lograr

* Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica, Instituto Mexicano de Cultura, Toma 11, México 1971, p.713.
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ciertos principios, aunque insiste en la necesidad de distinguir entre grupos de poder,,

grupos de tension y grupos de presidn, que siempre reclama seran clandestinos..”®®

Los grupos de presion utilizan diversos métodos para influir y presionar al gobiemo
entre los cuales se encuentra la persuasion, esto es solicitar una peticion justa y defenderla
ante la autoridad competente; otro méiodo que es utilizado son las amenazas como
consecuencia que se suscitan cuande una autoridad no toma en cuenta las opiniones y
peticiones de los diferentes grupos sociales, haciendo publicidad a sus acciones y demandas
a través de los diversos medios de comunicacion tanto impresos como electronicos; este
método es muy peligroso, ya que se puede caer en el chantaje y aunque no tengan la razén

alteran el orden publico.

Estos grupos cuentan en ocasiones con recursos economicos muy fuertes, y a través
de éstos publican informacidn para influir en la toma de decisiones por parte del gobiemo,

ademds de que en ocasiones dichos recursos son aportados por empresarios.

El sabotaje consiste en la negativa por parte de estos grupos a cooperar con las
politicas y programas que establece el Estado en el ejercicio del poder politico, y esto
provocaria alteracién en el trabajo administrativo, paralizando el desarrollo de alguna
region o sector del estado, por lo anterior es considerade como un método de presion para

el gobierno.

El Estado va a necesitar que los grupos de presién apoyen sus programas y sus
acciongs politicas, detal manera se llega a establecer una conveniencia de que
los representantes de dichos grupos puedan llegar a ocupar un escafio dentro de la Camara
de Diputados o Senadores, es por ello que actualmente existen lideres obreros,
campesinos, burdcratas, etc., que tienen algin cargo dentro de la administracidn piblica o

son representantes populares en el Congreso de la Unién.

“ Owilla Mzndujano Marsel, Teorfa Politica. Ovilla Mandujane Manue!, Tercera Edicidn. México 1992, p.142.
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Para finalizar, el propésito fundamental de los grupos de presion es que éstos actian
de una manera ordenada y sistematizada para influir en la opinién piblica y en la accién
gubernamental, de tal manera que consiga los objetivos que se trazaron en un principio. y
para que se dé un buen funcionamiento de dichos prupos debe existir un sistema

democritico y representativo dentro del ambito en que actian.

3.2 ANALISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

La doctrina ha establecido una division sobre el origen de los partidos politicos, la

cual es: parlamentario y extrapartamentario.

“Los partidos de origen parlamentario y clectoral se formaron por representantes
populares que en las épocas de elecciones desarrollaban ciertas actividades con el objeto de

integrar grupos en el seno de! parlamento que tuvieran propésitos politicos definidos.

Los partidos de origen extrapariamentario, con partidos de masas que se desarrollan
a partir de la actividad desplegada por otganizaciones independientes del partamento como

en el caso de los sindicatos.”™®’

Los partidos politicos se originan y se desarrollan con el surgimiento del estado de
derecho, la consolidacion de la democracia, el aumento de la poblacién mundial y sus
respectivas exigencias, la unién y organizacién de las instituciones politicas y la
Justificacién del poder piiblico, estableciéndose como grupos de represién que se oponfan a
las acciones gubernamentales, expresando diversas ideas e intereses que sirven de base para
que sean tomados en cuenta por los ciudadanos y puedan liegar al control del estado, con

sus principales dirigentes en los cargos publicos previamente establecidos,

** Patiss Camatena Javier, Voz: pantidas politicos Digcivnario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1997,
Tomo p-Z, p.2341.




Para que los partidos politicos tengan la plena libertad en el ejercicio de sus
actividades, el régimen gubernamental debe garantizar la organizacién democritica del
estado basindose en ¢! respeto al ejercicio pleno del sufragio, por lo anterior se puede decir,
que no puede existir un estado democratico sin que exista un buen funcionamiento de las
instituciones politicas constituidas por todos los gobemados, y que a través de éstas
expresen en forma libre y respetuosa sus ideas e intereses politicos, propercionando a los

organos del estado, mayor solidez en e! ejercicio de sus funciones.

Los partidos politicos se van a constituir por la existencia de un grupo de personas
que principalmente van a ser los ciudadanos y gobernados, y van a tener ¢l pleno ejercicio
de sus derechos civicos, ademis de que estin organizados en forma permanente, con la
finalidad de representar los intereses de un grupo social, estableciendo una plataforma y

programa politico en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende por partido politico sefialando “..como grupos organizados que se
proponen conquistar, conservar o participar en el ejercicio del poder a fin de hacer valer el

programa politico econémico y social que comparten sus miembros.”*

En relacion con lo anterior se puede decir que los partidos politicos representan los
intereses de diversas fuerzas sociales, gue buscan llegar al ejercicio del poder y materializar
sus programas de accién para contribuir al desarrollo del pafs, asi como al ejercicio de la

voluntad de los gobernados,

José de Jesis Martinez Gil nos seftala que “Todos los partidos politicos propiamente
dichos representan un interés general encontrandose e¢n igual posicién relativamente al
pueblo de donde emanan, Siendo sus programas diversos no puede haber entre ellos

confusién posible; pero teniendo los mismos titulos para figurar en la esfera politica

S patifle Camarcna avier. voz: Partidos Politicos, Diccionario Juridico Mexicang, Instituto de Investigaciones luridicas, Op. Cit..
p.2342,
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dependiendo su triunfo del sufragio de la mayoria, la tolerancia y el respeto mutuos s€
deducen de su naturaleza, pues ninguno podria considerarse infetior o con mejor

derecho™ %

El partido méds antiguo que existe actualmente es el Partido Accion Nacional
(P.AN.) que fue creado en el afio de 1939, lo anterior porque el partido oficial (Partido
Revolucionario  Institucional) anteriormente se denominaba Partido Nacional
Revolucionario el cual fue creado en 1929 perdiendo su registro posteriormente zl
momento de cambiar su nombre a Partido de la Revolucién Mexicana v después a la

denominacidn actual.

Los partidos mds importantes que existen actuaimente son el Partido Revolucionario
Institucional, que fue creado en el afio de 1929 por el gobierno representado en aquél
entonces por el general Plutarco Elias Calles, dicho partido tuvo que sufrir diversas
modificaciones en sus bases v estatutos a través de los afios en que ha existido para que se
fuera adaptando a las necesidades, intereses, presiones de los distintos grupos y personas
que influian en el desarrollo de los programas y politicas que se manejaban dentro de el

partido oficial v el gobierno.

En general el Partido Revolucionario Institucional en un principio no fue creado
para solucionar los problemas que tenia el pueblo de México y tampoco habia la plena
voluntad por parte de los lideres para hacer respetar el sufragio emitido por los gobernados,
es decir, no se admitia la democracia y el sufragio efectivo, de tal manera que nunca se
llegaron a reconocer los triunfos adquiridos por partidos de oposicion dentro de la
Repiblica Mexicana. A partir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari se empezaron a abrir
mayores espacios para la democracia. estableciéndose asi el reconocimiento al triunfo de
Emesto Ruffo Appel en la gobernatura de Baja California Norte. siendo asi el primer

gobernador de oposicion en la historia de Meéxico.

“* Serra Rojas Andrés, Ciencia Pulitica. Op. Cht., p.7335
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Actualimente el P.R.I. ha sufrido fisuras y quebrantamientos dentro de su
organizacién y estructura, pero sigue demostrando ser el principal partido politico dentro
del estado mexicano y todavia va a permanecer en el poder durante algunos afios utilizando
todos [os medios posibles (dinero, personas, demagogia, corrupcién, debilidades de los
gobernados, etc.), pero con la seguridad de que dejara de ser el partido poderoso que existia
en México ya que los gobernados exigen el respeto al sufragio, estableciendo asi la

esperanza de que se fortalezcan las instituciones de México.

Existe 1a Confederacion Nacional Qbrera y Popular (C.N.O.P.) que va a agrupar a
determinadas personas fisicas y a grupos para controlarlos y manejarlos, estableciéndose asi
cierta estabilidad para el gobierno, hay que establecer que dicha organizacién pertenece al
partido que estd en el poder actualmente, y aunque existan inconformidades por parte de
sus afiliados, estos serin controlados y amenazados mediante el ejercicio de diversos
mecanismos, pero también consiguen algunos beneficios personales y de grupo a través de

sus acciones.

El Partido Accién Nacional fue fundado en 1939 por un grupo de jévenes maestros
universitarios encabezados por Manuel Gémez Morin cuyo principal programa se basaba
en la persona humana y el respeto al bien comin inspirada en un pensamiento social-
cristiano, la cual representaria una posicion firme contra la demagogia y la anarquia del
régimen gubernamental, y un aspecto muy importante ¢s que iba a constituir una valuarte

para los intereses empresariales.

Durante la presidencia de Luis H. Alvarez se le atacé demasiado por grupos internos
encabezados por Pablo Emilio Madero, Bermardo Batiz, Jesis Gonzalez Schmall, ya que se
le acusé de haber establecido un acercamiento entre el gobierno v el partido, en pocas
palabras de haberse vendido al gobierno, que posterionnente causaria la salida del P.AN.

de los lideres anteriormente mencionados.
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Luis H. Alvarez desde que se reeligié en la presidencia del partido tuvo que
enfrentar diversos problemas creados por sus principales opositores especialmente del
llamado foro democritico encabezado por Gonzilez Schmall, creandose asi una lucha

interna sucia, ilena de ambicion y vanidad entre sus militantes.

En el aflo de 1994 se confirmé la vinculacion que existia entre el candidato a la
presidencia Lic. Diego Fernandez de Cevallos y ¢l entonces presidente constitucional de
nuestro pais Lic. Carlos Salinas de Gortari, a tal grado de que se les acusé por parte de tos
medios de comunicacién, partidos politicos, € intelectuales, de. haber realizado
concertacesiones entre el P.AN. y el gobiemo para apoyar las politicas lievadas a cabo por
el gobierno federal a cambio del otorgamiento de diversos espacios de poder para el P.AN.,
que posteriormente le ha provocado una pérdida de votos en las iiltimas elecciones que ha

habido en nuestro pais (1997 y 1998).

Durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez se cred una tendencia de izquierda
dentro del P.R.I. encabezada por José Andrés de Oteyza, Porfirio Murioz Ledo, Gonzalo
Martinez Corbala, vy Efigenia Martinez de Navarrete, Cuauhiémoc Cardenas Soldrzano,
entre otros, fortaleciéndose y consoliddndose en los posteriores sexenios de Lapez Portillo
y Miguel de la Madnid.

Poco tiempo después aproximdndose el término del sexenio de Cuauhtémoc
Cérdenas como gobernador del estado de Michoacdn se cred la corriente democratica del
P.R.L la cual fué frenada por la cipula del partido provocando una desbandada y renuncia

de varios miembros que integraban al grupo.

Todo lo anterior sucedié durante la etapa previa a las elecciones presidenciales de
1988, en la cual tomo parte Cuauhtémoc Cardenas como candidate de varios partidos y
coaliciones con ideas marxistas formando el Frente Democratico Nacional. dando como
resultado el fraude electoral provocado principalmente por el gobiermo federal y el partido

oficial, ocasionando con ello un verdadero caos dentro del sistema politico en México.
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Posteriormente se inici6 por parte del Ing. Cuauhtémoc Cérdenas y del Lic. Porfirio
Mufioz Ledo la creacién de un nuevo partido politico y en el afio de 1989 en el dltimo
congreso del Partido Mexicano Socialista (P.M.S.) se determiné adoptat el nombre del
Partido de la Revolucidén Democritica (P.R.D.), adquiriendo asi el registro de partido
politico ante la Comision Federal Electoral, cuya ideologia principal es la marxista
adaptindola a la situacion actual del pais y necesidades de los gobernados, y su base para

llegar al poder es el ejetcicio de la democracia.

Actualmente el P.R.D. adquirio desde 1997 con la victoria en las elecciones para
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Camara de Diputados y Senadores, una gran fuerza
politica, desplazando al P.AN. como el segundo partido mas importante en México
basindose sobre todo en los postulados de la Revolucion Mexicana dentro de los cuales se
encuentran el sufragio efectivo, la justicia social, respeto a las garantias individuales, y

actualmente se pretende llevar una politica econdmica diferente a la neoliberal.

3.3 ANALISIS DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

“... Es evidente que, al igual que en todas las naciones surgidas del &mbito colonial
del Imperio espafiol, en México tiene una especial relevancia historica la religion catélica,
que fue religién oficial desde la conquista en el siglo XVI hasta 1857, con la abrogacién de
la Constitucién de 1824. La Constitucién de 1857, de corte liberal, va no consignaba
religidnde Estado e, implicitamente, abria el terreno para la libertad de culto y para la

tolerancia religiosa, que naturalmente pervivié en la Cata Magna de 1917...”7°

Con las reformas constitucionales en materia de libertad religiosa que se hicieron en
el afio de 1992, se establecieron dos grandes aspectos: el primero se refirié a la libertad

religiosa y el segundo a las relaciones de! estado con las iglesias.

™ Lamadrid Sauza Jos¢ Luis, La larga marcha 2 |a modentidad en niateria religiosa. Fondo de Culiura Ceondmica, México 1994, ag. 11
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sean de personas de derecho publico, no sean necesariamente personas del estado, es decir.

las asociaciones religiosas se van a crear para el pueblo v, por eso son de cardcter publico.

La Constitucion le otorga al Congreso de la Unidn la facuttad exclusiva de legislar
en materia religiosa, estableciendo asi una restriccion -a que los estados puedan legislar

sobre la materia.

“En este sentido, afiadid, en colaboracién con la Iglesia-Estado, deben esforzarse
por satisfacer las necesidades y evitar los problemas sociales que viven las mayorias, sin
desconocer los derechos de las minorias; también participar en la salud piblica, educacion.
vivienda, es decir, mejorar las condiciones de vida econdmicas, sociales y culturales de la

poblacion.”!

3.4 ANALISIS DE LAS CAMARAS DE COMERCIO Y EMPRESARIALES

Los comerciantes forman un grupo de presién muy importante para el sistema
politico en México, estdn agrupados en diversos organismos como fa CANACO.
CONCAMIN, estableciendo una organizacién entre los pequefios comerciantes, asi como

los duefios de grandes almacenes.

Los comerciantes estan obligados a agruparse y a afiliarse a las diversas camaras de
comercio que existen en nuestro pais. pero ademds, cada ramo comercial va a tener su

propia cdmara como por ejemplo la industria restaurantera, la textil, etc,

En nuestro pais existen también los industriales que son las personas que tienen una
economia sumamente fuerte y poderosa y en muchas ocasiones tienen intereses en diversos
sectores de la economia, ya que algunos son banqueros ¥ a la vez son accionistas de alguna

empresa; generalmente dichos grupos establecen un didlogo con el gobierno y participan

™ Revisia Convergencia, CONEPOD. nimmero 11, aftle 3. México dicicmbre de 1993, pig, 37




con €l en la realizacion de diversas actividades, por eso no se oponen a las politicas del

gobierno porque tienen intereses propios y obtienen venlajas personales. -

(racias a su poder economico estos grupos empresariales presionan al gobierno
para conseguir algun objetivo o beneficio, y lo hacen a través de un representante de todos
ellos que generalmente es el Presidente de alguna de las Camaras que se han creado, por lo
anterior muchas empresas se agrupan para alcanzar una gran fuerza y conseguir lo que

soliciten.

En la actual época con el fenémeno de la globalizacion econémica, nuestro pais se
encuentra a expensas de los grandes empresarios y trasnacionales, teniendo como
consecuencia una mayor inestabilidad en la politica econdmica del gobiemo, ya que en
cualquier momento y si asi lo decidieran dichos empresarios, invertirian sus ganancias en
otro pais para adquirir un mayor poder econdmico y dejarian a México con una insolvencia

econdmica para hacer frente a sus necesidades.

Dentro de los empresarios podemos hacer referencia a los diferentes grupos de
transportistas como la Liga Metropolitana del Transporte, la Cdmara Nacional de
Autotransporte, etc.; estos grupos siempre han actuado dentro del sistema politico
mexicano como una organizacion que apoya las actividades gubernamentales, tan es asi,
que ¢l gobierno les ha otorgado ciertos privilegios como la politica fiscal a que son
sometidos, esto es, el gobjerno establece excenciones en el pago de impuestos a algunos
transportistas mediante la firma de acuerdos entre las autoridades y los lideres de
transportistas, es por ello, que dichos privilegios han provocado un gran problema para la
poblacion de nuestro pais porque existe una total anarquia por parte de las autoridades,
cuando estos grupos de transportistas realizan un sinnimero de acciones (marchas, cierre de
vias de comunicacion, etc.) como una imedida de presidén para que se les olorgue un
beneficio o algin objetivo que haya acordado. Muchos de estos grupos estin controlados

por sindicatos, los cuales siempre estardn representados ante las autoridades.
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Para concluir, hay que sefialar que en México. actualmente se ha cuestionado el
origen de los grandes capitales de los empresarios nacionales ya que se ha demostrado que
muchos comerciantes, industriales y banqueros se han beneficiado de la obtencion de
recursos  ilicitos, cuya procedencia se deriva de la corrupcién vy de la  existencia
de organizaciones criminales dedicadas a la comisién de diversos tipos de delitos
(narcotrafico, etc.). Entre los grupos empresariales mis importantes que se encuentran en

México, son los siguientes: Carso, Vitro, Televisa, etc..

En relacion con este tema hay que sefialar que en diciembre de 1996 se publicé en el
Diarto Oficial de la Federacion una nueva ley sobre las Camaras de Comercio e Industria
en la cual se adecua la resolucion que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la que se considera inconstitucional la determinacion de que los comerciantes estan

obligados a afiliarse a alguna cimara empresarial.

3.5 ANALISIS DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

“...La libertad de prensa o imprenta es una de las caracteristicas esenciales de todo
régimen democritico, en tanto propicia el pluralismo politico e ideolégico y permite
controlar fos actos del gobierno denunciando sus errores y defectos. Mientras el articulo 6°

constitucional establece, en general. el derecho de manifestar libremente las ideas...””

La opinién pilblica provoca que exista un pensamiento general de una sociedad asi
como la idea que tiene un grupo social sobre algan aspecto especifico y que pueda consistir

en |a critica a un gobiemno o su apoyo.

2 Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucién Palitica de 10s Estados Unidos Mexicanos, Op Cit. Pag, 70
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“La opinion piblica es el sentir o estimacién en que coincide la generalidad de las

personas a cerca de un asunto determinado.””

Por otra parte la libertad de expresién es un derecho que tienen todes los mexicanos.
¥ no se le debe coartar esta libertad va que el hombre tiene toda la capacidad para pensar v
dar a conocer sus ideas sobre algin aspecto en particular, existen ocasiones en que dicha
libertad se utiliza como un medio para alterar el orden juridico, estableciéndose asi una

violacién a la ley y por lo tanto se debe sancionar.

En acasiones he escuchado por diversos medios de que la libertad del hombre no
debe ser limitada ni cuestionada. ya que es una libertad que se nace con ella, lo cual puede
ser verdadero desde el estricto punto de vista filoséfico y morat, pero en la materia juridica
que es la que nos interesa ésta debe estar regulada por los ordenamientos que para ello se
expidan, ya que si se emite alguna opinidn por parte de alguna persona y ésta tiene
consecuencias ilicitas como podria ser la violacion a los derechos de terceros, la
perturbacion del orden publico. la posibilidad de la comision de algin delito, se debe

castigar y consignar a los responsables.

El articulo 6° constitucional es muy clare con lo anterior ya que seiiala lo siguiente:
... la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque

algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado”™

Los medios de comunicacién en México, han sufrido en los ultimos afios grandes
modificaciones, ya que anteriormente existian en la prensa, en la television. en la radio, etc.
personas e instituctones que se dedicaban a servir al que mejor les pagaba, y recibian

instrucciones sobre algunos temas aunque éstos eswvieran en contra de las malas

™" Sema Rojas Andrts, Ciencia Politica, Op. Cit.. p.639.
™ . Rabasa Emilig, Caballero Gloria, Mexicano! ésia es u Constilucion, Op. ¢it., p. 52
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costumbres, de la verdad, y se causara dafio al pais; actualmente al abrirse mas espacios de
expresion de ideas y pensamientos, existen algunos medios serios, responsables, criticos v

que no transgredan la informacién surgida por la realizacién de algin evento.

En nuestro pafs han tenideo fama los medios de comunicacién de ser medios
corruptos, tienen un animo de lucro, y por lo tanto se hacen de dinero mal habido, tienen
. compadrazgos y tienen un aspecto muy especial que es ¢l servilismo, es decir estdn siempre
con ¢l gobierno, por eso es necesario que los duefios de las empresas de comunicacion, los
reporteros, asi como los empleados, tienen que realizar ¥ dar a conocer informacion,
noticias y reportajes que estén de acuerdo con la realidad del pais y no dafien a alguna
persona o a la sociedad en general, es decir no debe promover los aspectos negatives que

han venido arrastrando desde hace afios.

Actualmente los medios de comunicacidn tienen una regulacion especial por parte
del gobierno federal, estableciéndose asi un mecanismo de control en la cual el gobierno se
va a reservar una serie de derechos y facultades que tiene para intervenir en caso de que
exista alguna alteracion al orden piblico, en este mecanismo participan la Secretaria de
Gobernacion a través de Radio Television y Cinematografia (R.T.C.). la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a través de las diversas Comisiones que tiene a su
cargo como la Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), y 1a Presidencia de

la Repiblica.

En el manejo de los medios de comunicacion existen personas que no cuentan con
los conocimientos suficientes para dirigir algin medio, y esto provoca que existan grandes
omisiones en ¢l manejo de la informacién y en la programacion de los canales de television
y en la radio. Lo anterior se refleja en el desarrollo cultural del pais ya que proporcionan
informaci6n carente de los minimos elementos educativos que necesita la poblacian, lo cyal
se proyecta en los periédicos, revistas, la radio y la television que van a ser vistos v

escuchados en todo el pais.
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pertenecen al estado mexicano para garantizar la organizacion y funcionamiento del estado

de derecho que priva en nuestro pafs.

En nuestro pais el dia 19 de febrero segiin decreto presidencial de marzo de 1950 s¢

conmernora a las fuerzas armadas mexicanas.

Actualmente al interior de las fuerzas armadas existe una crisis de credibilidad en
las acciones que se realizan, ya que en los iltimos afios se han visio inmiscuidos varios
clementos que integran a dichas fuerzas armadas en actividades de corrupcion y
narcotrafico, un ejemplo es el del general Jos¢ Gutiérez Rebollo quien fue acusado y
procesado como complice en el desarrollo de las actividades de uno de los carteles del
narcetrifico mds importantes de nuestro pais; es importante reglamentar y vigitar

constantemente el quehacer de los altos mandos de las fuerzas armadas (coroneles y

generales).

Las fuerzas armadas son organismos centralizados de apoyo al presidente de la
republica y ocupan una enorme drea dentro de la sociedad civil, necesitando una gran
preparacion de sus elementos que la integran, ya sea en el aspecto educativo, material e

ideoldgico, lo anterior para apoyar las necesidades del pueblo mexicano.

El articulo 29 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal sefiala las

atribuciones de la Secretaria de la Defensa Nacional las cuales son:

“l. Organizar, administrar y preparar al Ejétcito y la Fuerza Aérea.,

I Organizar y preparar el servicio militar nacional.,

III. Organizar las reservas del ejército y de {a Fuerza Aérea, e impartirles la
instruccion técnica militar cotrespondiente.,

IV. Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al
servicio de la Federacién y de los confingentes armados que no constituyan la guardia

nacional de los estados;
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V. Conceder licencias ¥ retiros, e intervenir en las pensicnes de los miembros del
Ejéreito y de la Fuerza Aérea;

V1. Planear, dirigir y manejar la movilizacién de! pais en caso de guerra; formular ¥
ejecutar, en su caso, los planes y ordenes necesarios para la defensa del pais y dingir v
asesorar la defensa civil,

VII. Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos
militares para uso del ejército y de la fuerza aérea, asi como la administracién v
conservacion de cuarteles y hospitales y demds establecimientos militares; ‘

VIII. Asesorar militarmente la construccién de toda clase de vias de comunicacion
terrestres y aéreas;

[X. Manejar los almacenes del Ejéscito y de la Fuerza Aérea;

X. Administrar la justicia militar;

XI1. Intervenir en los indulios de delitos del orden militar;

X1I. Organizar y prestar los servicios de sanidad militar;

X111 Dirigir 1a educacién profesional de los miembros del Ejército y de la Fuerza
Aérea, y coordinar, en su caso, la instruccion militar de la poblacidn civil,

XIV. Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de
materiales y elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea,

XV. Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea;

XVL. Intervenir en la expedicién de permisos para la aportacidén de armas de fuego.
con objeto de que no incluyan tas armas prohibidas expresamente por la ley. y aguellas que
la nacign reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con
excepcidn de lo consignado en la fraccion XXIV del articulo 27, asi como vigilar y expedir
permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones.
explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

XVIL intervenir en la importacién y exportacion de toda clase de armas de fuego.
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico:

XVIIL Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones

cientificas extranjeras o internacionales en el territorio nacional;
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XIX. Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi

como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal, y

1L
II1.

V.

VL

vl

VIIL
IX.

XL

XX. Las demis que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”"

El articulo 30 del la Ley Organica de la Adminisiracién publica Federal sefiala:

“A la Secretaria de Marina corvesponde el despacho de los siguientes asuntos:
Organizar, administrar y preparar la Armada;

Mangjar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos;

Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros de la
Armada;

Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las costas del
territorio, vias navegables, islas nacionales y las zona econdmica exclusiva;
Organizar, administrar y operar el servicio de aeronfutica naval militar;

Dirigir la educacién piblica naval;

Organizar y administrar el servicio de policia maritima;

Inspeccionar los servicios de la Armada;

Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada;
Establecer y administrar los almacenes y estaciones de combustibles y lubricantes
de ta Armada,

Ejecutar los trabajos topohidrograficos de las costas, islas, puertos y vias
navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas v las estadisticas

relativas;

XII. Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones

cientificas extranjeras o internacionales en aguas nacionales;

XL
XIv.

Intervenir en la administracion de la justicia militar,
Construir, mantener y operar, astilleros, diques, varaderos y establecimientos

navales destinados a los buques de la Armada de México;

7 Legislacion de la Administeacidn Pablica Federal, Ediciones Delma, XXH ediclon. México 1997, pag. 10,
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XV. Asesorar militarmente a los proyectos de construccion de toda clase de vias
generales de comunicacion por agua y sus partes integrantes;
XVI. Organizar y prestar los servicios de sanidad naval,
XVIL. Programar y ejecutar, dircctamente ¢ en colaboracién con otras dependencias e
' instituciones, los trabajos de investigacién occonogrifica en las aguas de
jurisdiccion federal;
XVIII. Integrar el archivo de informacién oceoneografica nacional, y

XIX. Los demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.””’

3.7 ANALISIS DE LOS SINDICATOS Y DE LOS CAMPESINOS.

*...A finales de los afios 40 cuando se intensificé el proceso de centralizacion de las
estructuras sindicales, en el que se sustentaron las formas particulares de representacion v
de negociacién que caracterizaron por varias décadas al sindicalismo de los 50 en adelante,
y que favorecieron la formacion de liderazgos fuertes can grandes facultades discrecionales

y con limitados mecanismos de control por los trabajadores. ..’

“Sindicato se califica como un centro de intereses vy de poder dirigido a tealizar si
bien, con métodos de accién distintos de los de los partidos obreros, el mismo objetivo

fundamental que consiste en la emancipacién de la clase trabajadora...””

Segun ¢l concepto anterior a través de los sindicatos se va a establecer un
mecanismo de dominacidn por el cual se van a ocupar de un grupo muy importante del
sistema politico en México que son los trabajadores, asi también van a tratar de luchar por
los derechos de la clase trabajadora, y representarlos ante las autoridades laborales v

patronales.

" Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, Ediciones Delma, vigésimasezunda edicion. Meéxico 1997, pig 30.

™ Hemndez Judrez Francisco y Xelhuamzi Lopez Maria, Bl sindicalismo en la reforma del Estade. Fondo de Cultura Ecunomica,
Meéxico 1993, pig. 132,

™ Bobbic Norberto, Voz: sindicato, Diccionario de Politica. Siglo XXI. Tomo J-Z, México 1976, p.1303.




La Ley Federal del Trabajo en el articulo 356 establece que el sindicato “... ¢s la
asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa

de sus respectivos intereses...”™

Los sindicatos surgen en Mexico, a través de las demandas de colaboracion,
organizacion de parte de diversas instituciones para la defensa y promocion de los derechos

e intereses de la clase trabajadora.

En un principio dichos sindicatos existen con un carécter religioso, por el cual
ofrecen a sus trabajadores, cajas de ahorro y de gastos para los casos de que surgiera

alguna caso de emergencia como podria ser una enfermedad, desastre natural, etc.

Dichas agrupaciones sociales se establecen dentro de un marco de mutualidades por
ejemplo las de mutuo socorro, de cooperativas, ete.; lo anterior de acuerdo a que existian
carencias, hambre, inestabilidad en el empleo, falta de reglamentos que establecieran
normas para proteger a los trabajadores en el gjercicio de sus labores, asi como falta de
indemnizaciones en caso de que se produjera algan accidente de trabajo. Dentro de las
primeras organizaciones de trabajadores que surgieron se encuentra la ferrocarrilera, la de

la industria textil, la de !a industria del tabaco, etc.

En el aiio de 1936 surge la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) la cual
fue presidida en un principio por el Lic. Vicente Lombarde Toledano, dicha agrupacidn se
vincula con ¢l gobiemno, y sus principales lideres forman parte del Partido Revolucionario
Institucional lo que provocé que varias organizaciones come los telefonistas, aviadores, etc.
se¢ separaron porque no tenfan una adecuada representacion frente al gobierno para la

defensa de sus derechos e intereses.

™ Ley Federal del Trabajo, Ediciones fiscales ISEF. S.A., quinta cdicion, México 1999, p. 88.
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En la actualidad los sindicatos tienen problemas muy importantes, como
consecuencia de la falta de credibilidad de sus agremiados en las negociaciones que
realizan con los patrones y el gobiemo, ademds de que muchas de estas organizaciones
integran un sector muy importante del partido que se encuentra en el poder lo cual provoca
que muchos de sus dirigentes adquieran una representacién importante dentro del Congreso
de ta Unidn, ya sea como diputado o senador, olvidando la idea primordial de los sindicatos

que consiste en la defensa de los derechos de los trabajaderes.

Existen organizaciones como la CROC, CROM, FETSE, las cuales van a agrupar a
los trabajadores que pertenezcan a algin organismo ya sea centralizado, descentralizado v
van a estar controlados por sus lideres los cuiles-estan coaligados al gobierno y realizan
todo lo indicado ya sea por la Secretaria del Trabajo, Secretaria de Gobernacién, etc.; tan es

asi que muchos de estos lideres forman parte del gabinete presidencial.

En cuanto al sector campesino, tenemos que manifestar que éste ha sido de los mas
afectados en los dltimos afios en nuestro pafs. Existen diversos conceptos de lo que es
campesino, de tal manera hago referencia a uno de ellos:

.."” Campesino, relativo al campo. Persona que vive y trabaja en el campo...”"!

En nuestro pais se creé la Confederacion Nacional Campesina (C.N.C.} que es una
organizacién cuyo objetivo principal es velar por los intereses de los campesinos
mexicanos., y dentro de é5105 s¢ encuentran : €l de elevar el nivel de vida de dicho grupo.
promover la defensa del ejido, establecer programas de aprovechamiento de los recursos
naturales de nuestro pais, fomentar la produccidn agropecuaria, forestal ¥ pesquera.

Esta organizacién pertenece al Partido Revolucionario Institucional para apoyarlo
en su sector agrario, y participa en las tareas partidistas, estableciendo asi la unidad de sus
agremiados.

La C.N.C. se va a integrar por diversos militantes los cuales son:

* Voz: Campesino, Diccionario de la Lengua Espasiola, Gdiciones Larousse, México 1994. pag. 109.




.."L. Ejidatarios,

Ii. Comuneros.

[1I. Indfgenas.

V. Avecindados.

V. Pequefios propietarios de predios que se equiparen a la propiedad social y
compartan los objetivos de la Confederacion.

V1. Miembros de colonias agropecuarias y forestales.

VII. Asalariados del campo.

V1l Pescadores y acuacultores.

IX. Arrendatarios y apareceros de tierras.

X. Mujeres campesinas.

XI. Jovenes campesinos.

XII. Hijos de ejidatarios y comuneros.

XIII. Posesionarios y campesinos pobres que vivan y realicen sus actividades en el
‘medio rural.

XIV. Técnicos, Agrénomos, Veterinarios Zootecnistas, intelectuales y demis
profesionistas cuyas actividades estan relacionadas con el agro nacional y se identifiquen
con los principios de la Organizacion, y también pot los organismos siguientes:

XV. Las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, Comités
Regionales Campesinos y Comités municipales y de Base Campesina.

XVI. Organismos filiales.

XVIIL Organizaciones econdmicas campesinas.

XVIII. Uniones por Ramas de Produccién....”®

Asi mismo en esta organizacién se reconocen organismos filiales los cuales adquieren

militancia individual con sus derechos y obligaciones respectivos, los cuales son:

...”I. La Confederacién Nacional Agrondmica.
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Il. La vieja Guardia Agrarista de México.

[Il. La Vanguardia Juvenil Agrarista y otras organizaciones de jovenes.

IV. Las organizaciones que las mujeres campesinas determinen.

V. Las erganizaciones que los indigenas del pais determinen.

V1. La Federacién Nacional de Colonias Agropecuarias.

VIL La Federacién Nacional de Profesionistas y Téenicos.

VIII. La Asociacion Nacional de Trabajadores del Estado al Servicio del Campo,
A.C.(TESCAC).

1X. La Seciedad de Médicos Veterinarios Zootecnistas.

X. Las organizaciones que determinen los asalariados rurales y trabajadores migratorios.
X1. Los demas que cumplan los requisitos para afiliarse a la Confederacion. y cuyo ingreso
y estatutos sean aprobados por ¢l Consejo Rural Nacional y debiendo, ademds. inscribirse

en el libro de registro correspondiente...”™

En mi opinidn, tenemos que sefialar que dicha organizacion no ha realizado los fines por los
cuales fue creada, ya que por un lado no presiona al gobiemno para que se le concedan
beneficios a la clase campesina, provocando con ello que aumenten los niveles de pobreza
y marginacién, ademas de que utilizan a sus agremiados para apoyar al gobierno en
diversas tareas mediante la entrega de ciertos créditos y subsidios para hacer frente a sus

necesidades.

2 Ariculo 6 de Yos Estatutos de ta Confederacion Nacional Campesina, documenios bisicos, México D.F., agosto de 1995,
“ Aniculo 8 d¢ los Esiattitos de Ja Confederacion Nacional Campesina, Op. cit
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CAPITULO IV.
FACTORES QUE HAN INFLUIDO EN LA MODIFICACION DEL
SISTEMA POLITICO EN MEXICO.,

41. LA APERTURA DE LA DEMOCRACIA Y MAYORES ESPACIOS DE
EXPRESION PARA LOS GOBERNADOS.

Uno de los problemas que ha existido en la teoria politica es establecer el concepto
de democracia, ya que para muchas personas, naciones ¢ instituciones la entienden de

manera muy diferente.

Actualmente se ha exagerado en el uso del concepto de la democracia, ya que los
gobernantes al Hegar a ocupar el poder dentro del gobierno siempre hacen mencién y
proclaman su triunfo a través de las elecciones democréticas para hacerse de simpatias y
apoyos de los gobernados y legitimar el ejercicio de dicho poder que se le concedi, pero
lo anterior es solamente una idea y aspiracion que todos los pueblos desean alcanzar y eso
va a depender del grado de desarrollo politico, econdémico, social y cultural en que la
nacién se encuentre y en la cual el gobernante realice una buena gestién durante el

ejercicio de su mandato,
“Como la legitimacion !a genera el mismo poder, cuando la nrecesita, cuando le es

util, en la medida en que su fuerza sea tal, no tendri necesidad de hacerlo; la legitimacién

es imanente al poder, por ello, cuando quiere valerse de ella como medio para su
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persistencia la crea y la fomenta entre los dominados. pero cuando tiene tal fuerza sobre

todo material, fuerza armada, entonces pierde sentido utilitario y la desecha.”*

“...En la teoria contemporénea de la democracia confluyen tres grandes tradiciones
de pensamiento politico: a) la teoria cldsica, transmitida como teoria aristotélica de las tres
formas de gobierno, segtin la cual la democracia, como gobierno de pueblo , de todos los
ciudadanos o bien de todos aquellos que gozan de los derechos de la ciudadania, es
distinguida de la monarquia, como gobierno de uno solo, y de la aristocracia, como
gobierno de pocos., b) la teoria medieval, de derivacién romana, de la soberania popular,
en base a la cual se contrapone una concepcion ascendente a una concepcion descendente
de la soberania seglin que el poder supremo derive del pueblo y sea representativo o derive
del principe v sea transmitido por delegacion del superior al inferior., c) la teoria moderna,
conocida come teoria maquiavélica, nacida con el surgimiento del estado moderno en la
forma de las grandes monarquias, segun la cual las formas histéricas de gobierno son
esencialmente dos, la monarquia y la republica, siendo la antigua democracia una forma de
republica ( la otra es la aristocracia) donde tiene origen el cambio caracteristico del periodo
prerrevolucionario entre ideales democrdticos e ideales republicanos. y el gobiemno

genuinamente popular es llamado, antes que democracia, republica,"®*

La democracia es considerada como "...1. Doctrina politica favorable a la
intervencion del pueblo en el gobierno mediante el suftagio, 2. Gobierno en que el pueblo

ejerce la soberania, 3. Estado en que los ciudadanos gozan de igualdad de derechos."®

A la democracia se le considera como una forma de gobierno en la que el pueblo va
a elegir a sus gobemantes y va a participar en la funciones piblicas de la nacidn,
estableciendo un beneficio para los gobemnados por que se le va a reconocer el voto de los

electores, creandose asi la justificacion y origen del ejercicio del poder publico.

) Hemndez Vega, Rail, Problemas de Legalidad y Legitimacion en el Poder. Universidad Veracruzana, Editorial UV. México 1986,
pag. 114,

™ 'Bobbio Norberto, Vox Demacracia, Diccionario de Politica. Tomo A-), Sigle XXI Editores, México 1988, Sevia Edicion, p.494

¥ Yoz Democratie, Gran Diccionario Enciclopédico Vnsirado. Tome D-E, Sellecciones Reader' s Digest, Mixico 1983 p.1070.
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“Al analizar el derecho parlamentario en la clencia juridica, hemos apuntado que
diversos enfoques disciplinarios tienen relacion con éste; la democracia, concebida en los
términos seftalados, es factor elemental en la formacién de los parfamentos, no sélo por el
hecho de que ella implica la realizacién de elecciones para la integracion de los drganos de
representacion popular; existe, por ejemplo, la democracia semidirecta, con figuras como
el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular, mediante las cuales el pueblo elector
participa en la toma de decisiones para asuntos de caracter politico que le son presentados
para consultarlo, tales como la formacidn, derogacion o modificacion de leyes que estén en

discusion o vayan a ser aprobadas por el 6rgano legislativo™.®’

"Para el estagirita, la democracia es el gobierno que emana de la voluntad
mayoritaria del grupo total de ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar colectivo.
Para €I, el Estado democratico es aguel en que todos participan como dominadores y

dominados."®®

En este ultimo sexenio presidencial, la democracia ha tenido gran auge v éxito, se
han reconocido y aceptado triunfos de los candidatos de los partidos de oposicion en
clecciones que se han dado en los diferentes estados que conforman la Repiiblica
Mexicana, asi también hay que destacar un aspecto muy importante para la historia de
nuestro pais, que es la eleccion por primera vez en 1997 de un Jefe de Gobiemo del

Distrito Federal y ganada por un candidato opositor.

“ En tal sentido, puede advertirse que la democracia, aun en su perspectiva mas
general, implica la existencia de una normatividad capaz de garantizar la vigencia de las
libertades, los derechos y las obligaciones que fundamentan un modo de convivencia

pacifico, tolerante y civilizado.”*’

*" Bedin Valenzuela Francisco. Derecho Parlamentario. Edit. F.C.1.. México 1995, p.61.
™ Burgoa lgnacio, Derechio Constitucional Mexicano. Edit, Pormia, México 1989, p.510.
™ Niatez Jiménez Arturo, La reforma clecioral de 1989-1990, Fondo de Cutiura Geondmica, México 1993, pag. 13.
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“ Uno de los cambios mas importantes efectuados en tiempos recientes €s la
largamente discutida REFORMA ELECTORAL gestada este afic de 1996. De todas las
demandas ciudadanas dirigidas a! gobierno. ésta ... la aspiracién civil a participar, cada
vez mas directa y plenamente, en asuntos del Estado... dltimamente ha ejercido mas
influencia sobre legisladores y Ejecutivo, El gobierno mexicano, reconociendo las
reivindicaciones de una sociedad en transformacion. y respondiendo a ellas, ha buscado
una manera de juntar y armonizar estos legitimos anhelos en un viable proyecto de ley para
generar y fortalecer la genuina PARTICIPACION CIUDADANA. El resultado de esta

laboriosa tarea fue la recién nacida Reforma Electoral.”’

Uno de los problemas que ha surgido en nuestro pais con la democracia, es que los
ciudadanos ya no se interesan por los problemas sociales, econémicos v politicos que
existen actualmente, ya que los mexicanos estan cansados de la corrupcion existente dentro
de los mas altos niveles del gobiemno, del mal empleo de los recursos publicos, de la
realizacion de obras que beneficien a unos cuantos, de apoyar a los empresatios v
banqueros que realizan actividades ilicitas. fraudulentas y erréneas que tanto han
perjudicado en el desarrolio del pais y que todo lo anterior han provocado que sigan tan
elevados los niveles de pobreza, inseguridad. analfabetismo, desnutricién, v un salario que

a través de estos altimos afios ha bajado su poder adquisitivo.

En la época actual, los intereses politicos y la existencta de ciertos caudilios han
provocado fricciones y divisiones entre sus militantes al interior de cada partido politico ¥
han influido en que las cosas no cambien o en lo que realizan algunos gobernantes, de

prometer mucho y no hacer nada, es decir, gue todo cambie para que todo siga igual.

Parece ser que todos los partidos politicos buscan a como de lugar el poder publico

y los recursos materiales pere solamente para unos cuantos y no para todo el pueblo.

" Jamil Fasolo Maria, Reforma Politica: La dindmica dz una socicdad en ransformasion. Revista Quorum. 2* Epoca, Ato V. No. 46,
México. Septiembre de 1996, pig. 78
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Las campafias politicas se han caracterizado por ia utilizacién de grandes
cantidades de dinero y sobre todo el uso de ta mercadotecnia entre los cuales se encuentran
los medios de comunicacién impresos y electronicos, ademas de que se enfocan y utilizan
el tiempo los candidatos a ocupar algin carge de eleccién popular a realizar ofensas,
ataques personales, y acusaciones a sus adversarios politicos en lugar de plantear con

veracidad y responsabilidad sus proyectos y programas que van a oftecerle al pueblo.

Yo siempre he considerado que un buen politico ¥ gobernante se va a caracterizar
por ser respetuoso, honesto, siempre leal y responsable con sus ideas y programas que
pretende aplicar si lo elige el clectorado para ocupar algén cargo piblico, es decir la
lucha politica debe ser limpia y el que gane trate de reconciliar y unir a todos, que se
alviden de las diferencias que existen y asi contribuir al desarrollo de nuestro pais que

tanto necesita.

A nuestros gobernantes les falta mucha sensibilidad politica para manejar los
problemas que tiene nuestro pais, existen grandes rivalidades personales, revanchismos,
existe un odio entre las clases econdmicas, y aforiunadamente todavia lo podemos
solucionar porque no se ha llegado a la violencia entre las diversas fuerzas politicas que

manejan al poder piblico.

Todo Yo anterior esta creando un clima de incertidumbre y desconfianza de los
ciudadanos mexicanos que 2l ro ver reflejadas propuestas, acciones de los partidos
peliticos y que puedan beneficiar a sus intereses, simplemente se abstienen de votar en las
urnas surgiendo asi uno de los males de 1a democracia, ejemplos que vivimos hace poco en
las elecciones vecinales en ef Distrito federal en el que solamente un 10% del electorado
capitalino acudié a las casillas electorales a depositar su voto y en las elecciones para
gobernador de] Estado de México en el que un poco més del 30% del total del electorado

mexiquense no acudié a sufragar por que existe esa falta de interés por la eleccion,
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El gobierno debe luchar contra la figura del abstencionismo, mediante la aplicacién
de toda la maquinaria politica que se utiliza para promover alguna eleccién de
representantes populares, ya sea mediante la divulgacion a través de los medios de
comunicacion (prensa, radio, television, etc.) o por medic de propaganda (carteles,

volantes, fotografias).

Las instituciones van a adquirir gran fuerza mediante el interés de los gobemados y
es por elio que el estado necesita de éstos para poder realizar los programas econémicos,
soclales que tiene encomendados, ademds de que existe el peligro de que si el pueblo
tiene desinterés y apatia por acudir a votar, estamos cayendo en una profunda crisis social

que puede concluir en un problema grave para el estado.

"Las perturbaciones sociales, las grandes crisis econdmicas, el desempleo, las
carencias colectivas, demuestran que la maquinaria democratica estd fallando como forma

de gobiemno y como técnica de organizacién de poder.”®'

“Naciones democrditicas que hasta ayer habian ensefiado al mundo sus principios
politicos elevados, se ven hoy arrastradas a dictaduras moderadas o radicales. Los sistemas
parlamentarios no responden al momento de crisis, porque una nacidn no puede esperar a
que diversos partidos politicos se pongan de acuerdo, si sus programas partidistas son

contradictorios."?

Se ha visto que la democracia no es lo nuevo y recomendable, ni va a resolver los
problemas existentes en una nacién como son la pobreza, inseguridad, marginacion, etc. Y
en algunos casos estos problemas se van a agravar mds por la falta de experiencia y
capacidad de los nuevos gobernantes democriticos, y que han solicitado con wvotos
de castigo el regreso al anterior régimen porque se sienten frustrados los electores al no ver

solucionados sus problemas y se puede llegar a caer en la idea de regresar al autoritarismo.

*! Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica. Tomo 11, Edit. [nstituto Mexicano de Cultura, México 1971, p.644.
™ Serra Rojas Andrés, Cicncia Politica Op.Cit.. p.634.
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Hay que destacar que en ocasiones las minorias de una nacidn son las que van a
elegir a su gobemante a pesar de los miltiples esfuerzos de los partidos politicos y de los
gobiernos de que exista una eleccién limpia, transparente y trate de apoyar la participacion

en dichos procesos.

Hoy en dia se ha creado una crisis democratica, en la cual los seres humanos ya no
creemos en nada y en nadie, se ha establecido una politica individualista, es decir, que
solamente el hombre ve por su propio beneficio y no le¢ importa los demas. surgiendo asi
muchos temores, indiferencias, angustias e inseguridad dentro de él, y esto ha provocado
las desigualdades y problemas que existen entre los diversos grupos sociales de nuestro

pais.

"Es muy dificil imaginarnos a la democracia concebida y sentida como una realidad
perfecta. El evangelio democratico se condensa en unas cuantas mentiras mal hilvanadas v

peor expresadas y atropelladamente sostenidas.

“El sistema representativo es incongruente por ello la técnica electoral se ha visto
obligada a inventar el recall o revocacion popular para lograr la destitucién o separacién

del representante infiel que no interpreta adecuadamente el mandate popular.

“Cuando los gobiernos pierden su seguridad o estabilidad, principalmente en las
decisiones gubernamentales peligrosas o dificiles, la iniciativa popular, el referéndum. el
plebiscito o la apelacién de sentencia, son medios segures para conocer lo que el pueblo

piensa y quiere."”

Al referirnos a la democracia como una forma de gobierno en la que el pueblo vaa
participar en ¢l ejercicio de] poder piblico a través del sufragio emitido en la eleccién, se

tiene que destacar que no todos los integrantes de un pueblo pueden y deben votar por un

"' Serra Rojas Andeés, Ciencia Politice Op.CiL, p.64%.
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candidato, ya que la legislacién de cada pais establece requisitos y lineamientos para poder
sufragar, como ejemplo en nuestro pais se requiere en un principio que se tenga la mayoria
de edad, ser mexicano por nacimiento o naturalizacion, no estar impedido para ejercer los
derechos politicos 2 comision de un delito y que se le haya concedido pena privativa de la

libertad, entre otros.

"El elemento central sobre el que se asienta la democracia es el pueblo en su
acepeidn politica, no sociologica, la cual equivale, seglin dijimos en otra ocasion, al
concepto de nacién. Tampoco el “pueblo”, conforme a tal acepcién, comprende a la
poblacion teda del Estado. Dentro del sistema democratico su elemento capital, el "pueblo
politico”, es un grupo dentro de la nacién o "pueblo sociolégico”, y que comiinmente se

designa con el nombre de "ciudadania".

El ciudadano in abstracto es el nacional, pero juridica y politicamente no todo
nacional es ciudadano. Entre ambos conceptos hay una relacion logica de género vy especie,
pues aunque todo ciudadano es nacional, la proposicion inversa no es la verdadera. La
nacionalidad es, por ende, el presupuesto de la ciudadania, de la cual quedan excluidos

obviamente los grupos integrantes de la poblacién que no sean nacionaies.”

En los dltimos dias se ha planteado entre los partidos politicos de oposicién la
posibilidad de concretar alianzas entre ellos para la designacion del candidato presidencial
Y para los candidatos a ocupar los demas cargos de eleccién popular (diputados v
senadores), yo pienso que para que pueda tener éxito lo anterior. se deben establecer los
programas y las acciones que deberan utilizar durante el desarrollo del proceso electoral,
¥a que si siguen existiendo diferencias entre las ideas y posiciones de cada partido politico
nunca se podra lograr dicha alianza, y algo més grave ain si es que solamente los partidos
de oposicién se pretenden unir para sacar al Partido Revolucionario Institucional del poder
publico, no va a cambiar nada y ni se van a resolver los problemas que tiene nuestro pais,

simplemente se quita a un partido politico para llegar otro al poder.

** Burgoa lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano Op. Cit., p.513.




Por lo anterior es recomendable que los partidos politicos establezcan un programa
que trate de convencer a los electores, que los ayude a resolver sus problemas y asi

establecer una perspectiva real de mejoramiento.

Ojald que los partidos de oposicion a} establecer una plataforma comiin para la
préxima eleccion presidencial, sea realmente para beneficio de los mexicanos y no sea un
alianza desorganizada, efimera con intereses personales y partidistas, que lo tnico que
provoque es el no alcanzar sus propoésitos y se dividan ain mas a las fuerzas politicas de
nuestro pais y traiga una fuerte lucha entre los principales lideres politicos, ademas hay
que destacar que muchos analistas politicos no le dan mucho auge a dicha alianza por que
dicen que c¢dmo puede ser posible construir una plataforma con ideas y acciones tan
diferentes que los colocan en cada extremo de un polo, ya que los principales partidos son
de izquierda y otros son de derecha y sus principales ideas son de un conservadurismo
tradicionalista y otros piensan en una liberalismo exagerado y una economia de libre
mercado, ademds de que se tiene que desconfiar de aquellas personalidades que pretenden

renunciar a sus ideas y plataforma doctrinaria para poder alcanzar el poder politico.

Otro aspecto que tenemos que sefialar es que en nuestro pais los partidos politicos
no aceptan con honestidad y responsabilidad los triunfos de sus contrincantes en alguno
eleccion, yo pienso que se debe exigir el respeto al vow de los electores tanto al partido
que pierde como al que gana ya que no se debe pedir lo que en la practica no se ha

cumplido o no se ha dado.

42 LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y SU EFECTO EN EL SISTEMA
POLITICO EN MEXICO.

*“ En el pais, la revisién def papel del estado se vinculd, primero. con la necesidad de

crear espacios peliticos para los grupos no gobernantes y encontrar un manejo ordenado de
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las disputas por el poder del estado. Segundo, 1a reflexidn no podia ignorar la elevada tasa
de crecimiento demogréfico ni la crisis del modelo de desarrolio dominante desde la mitad
del siglo y sus secuelas en términos de inversidn insuficiente, déficit de servicios y pobreza.
De ahi el desprestigio del burocratismo y de la economia de sustitucién de importaciones
con mercados cautivos. Tercero, por la exigencia de cantender con los retos exteriores de

mayor competitividad y presencia politica en medio de una gran transformacion

mundial.”

La globalizacion es un proceso que va a obligar a todos los agentes econdmicos que
pertenecen a un pais a establecer mecanismos y programas de desarrollo globales, es decir,
establecieran necesidades a nivel mundial, en lugar de que se establezcan y se apliquen

esquemas nacionales para satisfacer las necesidades internas de un solo pais.

Ei fenémeno de la globalizacién econdémica que marca una tendencia mundial hacia
una mayor integracion se entiende como un proceso de integracion mundial en blogues
regionales ,de las actividades productivas, comerciales, culturales y de personas, que
conducen a modificaciones substanciales en la division internacional del trabajo y donde las

relaciones comerciales tienden mas rapidamente a liberalizarse.

Los programas globales de desarrollo van a implicar que las grandes empresas y
empresarios traten de ganar ventajas competitivas con el aumento en la presencia de sus
acciones a nivel internacional, esto va a implicar que a través de la globalizacién las

empresas van a depender de las fuerzas econdmicas que operan a nivel mundial.

Con la globalizacion econdmica va a existir una transformacién dentro del Estado.
ya que tiende a disminuir su intervencion en la vida econdmica del pais, ya sea a través de
privatizaciones de empiesas estatales y desrepulaciones econdmicas precisamente para
mantener ¥ fortalecer sanamente las finanzas piblicas, también implica que exista una

liberalizacidn en el aspecto comercial, que va a revertir a la proteccién del Estado, lo

¥ Rebolledo Juan. La reforma del estado en méxico, Fondo de Cultura Econdntica. México 1993, pag. 16
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anterior para que se de una mayor eficiencia en la competencia comercial y asi disminuir

las presiones inflacionarias de todo el pais.

A partir de la década de los ochentas en nuestro pais se establecia un cambio en su
economia; el surgimiento de los problemas sociales y las alteraciones econémicas tuvieron
como consecuencia que la politica populista que el Estado llevaba a cabo no fuera la mas
adecuada y la mas justa. Asi comenz6 una etapa de reestructuracién y un proceso de
desincorporacion cuyo objetivo principal era el de ampliar !a participacion como del sector
social como del privado en el desarrollo econémico del pais, apoyar la productividad de las
empresas y establecer una mayor eficacia por parte del sector publico en el ejercicio de sus
funciones, y asi poder canalizar los recursos a las zonas y sectores mds necesitados de

nuestro pais.

“ Para que el Estado mexicano fuera capaz de estimular la actividad productiva, y
para evitar que inhibiera la productividad y la competencia sin perder su papel de

supervisor de las relaciones entre los agentes econdmicos, el marco interno de regulaciones

debié ser transformado

“ Regulaciones excesivas o poco realistas imponen a los productores costos muy
altos y limitan la competencia al elevar injustificadamente los precios; discriminan ente
diversos agentes productivos, desalientan la productividad y vuelve ineficiente la
asignacién de recursos. La consecuencia social negativa del exceso de regulaciones es que
un mercado asi distorcionado castiga a quienes disponen de menor capacidad de inversi6n,
obligindolos a utilizar instrumentos de economia subterranea, en el mejor de los casos,

lesionando asi la actividad econémica en general.”*®

La privatizacién de empresas estatales es un fendmeno que se inicia tanto en paises

subdesarrollados y en los industrializados, cuya idea principal es la de tratar de establecer

* Martinez Gabrici y Farber Guillermo. Desrepulacion econdmica 989-1993, Fondo de Cultura Econdmica, México 1994, pag. 11
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un crecimiento y un desarrollo del estado a través de la menor intervencion pablica en la

economia de un pais.

“Uno de los argumentos mas comunes que se ha ufilizado en todas las latitudes del
mundo, sin excepeion de ideologias, para justificar el crecimiento del estado ha consistido
en la necesidad de alcanzar un desarrollo mas integral de las economias, para lo cual ha
sido indispensable crear las empresas pablicas. Esta concepcién condujo eventualmente a
dispersar los escasos recursos disponibles y, en muchos casos, a subsidiar y mantener
cntidades improductivas e ineficientes, limitando asi la capacidad estatal para dedicarse
mas amplia y selectivamente a aquellas actividades consideradas como prioritarias que

garantizaran un desarrollo social y econémico més balanceado.

“No obstante la generalidad del fendmeno de privatizacién en el mundo, cada pais
ha tenido que llevar a cabo su propio programa de redimensionamiento del estado. en
funcién de sus propias necesidades y de acuerdo con las condiciones especificas de las

empresas que lo componen.

“Cuando en México se considerd necesario redefinir el papel del Estado en la
economia, los antecedentes de privatizacién en otros paises no eran abundantes. sobre todo
si tomamos en cuenta que éstos se desarrollaron en naciones con caracteristicas muy
distintas a las nuestras o bajo un régimen politico diferente, lo cual dio lugar a nuestro pais

tuviera que desarrollar su propio programa de desincorporacion.”™’

Hay que destacar que la privatizacion de empresas piiblicas debe enfocarse
solamente a unas areas, es decir, ¢l Estado tmicamente va a participar en las dreas

estratégicas que la Constitucion Politica establezea.

* Rogozinski Jacques, La privatizacién dc empresas paracstatales. Fondo de Cultura Econdmica, México 1993, p.11 ¥ 12.




La liberalizacion comercial debe estar regulada de acuerdo al desarrollo que
adquiera la economia interna y los principales socios comerciales, asi se va a fortalecer los

poderes productivos internos de cada pais.

En relacidn con esie tema, al referimos al liberalismo, tenemos que hacer referencia
a la primera gran batalla que se establecio por la idea de libertad, fue los que propugnaban
una libertad en el pensamiento de las personas, esto tendria como consecuencia un mejor
conocimiento e inteligencia por parte de la humanidad en la toma de decisiones
primordiales, fortaleciendo y apoyando el avance de la civilizacién, los que se oponian a
esto argumentaban que las personas no podian pensar adecuadamente ya que no tenian el
conocimiento “divine” para poder solucionar los problemas que se suscitaban, es decir,
crefan que el pensamiento y el conocimiento giraban alrededor de un dios, por eso la iglesia
y el estado trataron de acabar con los liberales, pero finalmente la libertad de pensamiento

fue reconocida y respetada.

Otro de los problemas que tuvieron que enfrentar los liberales, fue que le
reconovieran la libertad de expresion, el Estado y la iglesia consideraba en un principio que
las personas solamente deberian obedecer y era peligroso que expresarin lo que pensaban u
opinaran, es decir, se consideraba como un gran riesge para la seguridad nacional que la
gente pudiera expresar alguna idea que tuviera como consecuencia algin enfrentamiento
con ¢l gobiemo, y provocara alguna revolucién o traicién en contra de las politicas que

desarrollaba el estado en el ejercicio del poder publico.

La iglesia intervino demasiado para que no se les reconociera las libertades a las
personas porque no les convenia, ya que tenian el monopolio de las creencias y a través de
éste explotaban a los sibditos anteponiendo siempre los intereses de grupo y personales, y

todo lo hacian en representacién de un dios.

Todo lo anterior tuvo como consecuencia que se les reconocieran sus derechos a los

gobemnados y asi poder escoger a sus gobernantes y asi dirigir los destinos del pais,
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fortalecer sus bases y organizacién de todos los sectores que formaban parte de dicha

nacién.

Posteriormente los liberales lucharon para que se les reconocieran otros derechos
como la libertad de prensa, de asociacin, religiosa, etc., y con lo anterior se empezo a abrir
una econornia de mercado, es decir. la libertad de comercial entre los individuos y las
naciones sin tener Ia intervencion del Estado, sin que exista alguna restriccion o barrera, y
que los medios de produccién no estén en manos del Estado, de la nobleza. de la iglesia, o
de los sefiores feudales, sino que esté en manos de los gobernados, y la riqueza que se
genere se reparta entre los que la formen a través de dichos mercados, asi se evitarian que

existiera corrupcion, pricticas desleales, privilegios, asi como intereses de grupo.

Existe un cambio en el paradigma tedrico-econdmico en donde el intervencionismo
estatal y la politica econdmica asumieron un papel determinante y ya no es asi, surge la
nueva escuela clasica o pensamiento liberalizador - privatizader que propugna el
establecimiento de un sistema de mercado giobal -nacional e internacional-, donde
predominan los mecanismos automaticos de regulacidn; se colocan come punto clave
instrumentos de politica fiscal. monetaria, arancelaria, v se sostiene que el sector privado
elige mejor que el gobierno, cuiles son las actividades productivas en que se debe
especializar. Asimismo, atribuye al comercio exterior un papel central, haciendo recaer
sobre las exportaciones 1a responsabilidad de promover una agilizacién del crecimiento
econdémico. También, bajo este enfoque, es prioritario promover el ahorro tanto piblico
como privado y disminuir ¢l gasto pablico, elevando la eficiencia, disminuyvendo el gasto
corriente y elevando el ahorro mediante la generacion de utilidades de las empresas

ptblicas,

Por ultimo, en cuanto a la distribucién del ingreso y la rigueza. asi como los
problemas de pobreza, los neoliberales otorgan menor prioridad a los mecanismos
redistributivos, ya que asignan al mercado y al crecimiento un efecto benético dejando de

lado medidas que actian sobre este problema directamente. Bajo el supuesto de que la libre




competencia y la libre anulacién de regulaciones, estimulan e! crecimiento e
indirectamente aumentarian los niveles de empleo y los salarios reales, ademas de aseverar
que en tiempos de crisis se puede hacer poco para atender la necesidades bésicas
insatisfechas, por lo que se debe dar mas importancia al crecimiento econémico y esperar

que con esto mejoren las condiciones de vida de la sociedad en su conjunto.

El liberalismo va a propugnar para que exista una integracién dentro de un estado
pequefio, para que adquiera fuerza para dar una mejor eficiencia en el desempefio de sus

actividades y asi dar un beneficio a las clases sociales.

A través de esta cotriente econdmica se considera que el mercado va a ser el mejor
regulador de la convivencia humana, si bien va a defender la idea de que el Estado no
intervenga en las actividades econdémicas, también va a tratar de evitar la mayor actuacién
de fas masas, esto es, se defiende la libertad individual, la libertad de iniciativa econdmica
frente a la accidn estatal, y el Estado solamente debe defender la garantia de la interaccion
de los individuos, asi como resguardar el orden interno v la defensa territorial frente a otros

paises.

La crisis de finales de los afios setentas marcé para muchos paises los limites de un
modelo dé desarrollo que venian ddndose desde la postguerra. Hoy en ¢l mundo se mira de
una manera distinta, ya no existen acontecimientos aislados, la aceleracion del desarrollo
cientifico y tecnolégico, la globalizaciéon econdmica y el impacto de los problemas
ambientales asi lo demuestran. Desde la perspectiva global del sistema capitalista tres
cambios son obligados; en lo econdmico, una nueva divisidn internacional de trabajo, en
{o ideolégico el resurgimiento del paradigma liberal cldsico y en lo politico un cambio en
la relacién Estado-Sociedad. En este panorama se ubica la dindmica modernizante del
Meéxico de este fin de siglo, donde el Estado se va a reformar en su tarea de conducir y

admintstrar el cambio de sus politicas.
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De acuerdo con lo anterior, la imagen del Estado benefactor, paternalista y
empresario se abandona y adopta una imagen de Estado minimo, organizado en su
estructura y eficiente en su accién. Pensamos que al alterarse la esencia de la relacion entre
el Gobiemo ¥ la actividad econdmica, se abre un mayor espacio para la participacién de los
gobernados y en ese sentido, la gestion piblica se ve obligada a incorporar elementos que
van a convencer a la sociedad y se permite una accién piblica eficaz contribuyendo al

desarrollo del pais,

Existe un enfoque estratégico que va a proponer una accion participativa del
Estado en los rubros claves de la economia, la existencia de una austeridad financiera tanto
en el aspecto piiblico como en el privado, y que va a estar orientada a promover el ahorro y
la inversidn, la promocién de proyectos de infraestructura que traiga como consecuencia la
existencia de una politica de absorcidn, adaptacion y creacién tecnoldgica, asi como la
formacién de capital humano, y por Gltimo el fortalecimiento financiero de pequefias y

medianas empresas.

Uno de los cuestionamientos mds comunes que surgen cuando reflexionamos a
cerca de la participacion del estado mexicano en la economia consiste en poder explicar
como fue posible que ¢l sector publico llegara a tener tantas empresas y que participara en

la mayor parte de las ramas de la actividad econémica de nuestro pais.

La crisis global de la economia que surgié en México durante la década de los
ochenta, provocd un endeudamiento externo y una intensa fuga de capitales, ademds de
que se dio una caida en el Producto Interno Bruto, se produjo un desempleo en 1982 a una
tasa del 8% y con una tendencia del deterioro, asi como un proceso inflacionario acelerado
que en unos cuantos meses alcanzd un nivel muy aito que produje un marcado perjuicio en
los indices salariales, todo lo anterior provocado por las erraticas politicas econémicas del

gobiemo y el amplio déficit fiscal que se tenia en ese momento.



En el ambito de lo social, durante esos afos de crisis, convirtieron a la sociedad
mexicana més igualitaria en el sentido que los mexicanos somos ahora mas pobres. Lo
anterior porque ahora el niimero de pobres con un ingreso familiar menor a los dos salarios

minimos, pasaron a representar mas de la mitad del total de la peblacién.

Por otra parte, el gasto piblico de interés social disminuyé como porcentaje del
producto nacional, durante los ochentas, cada gobernado recibid una menor inversion
calculada en una cuarta parte en materia de salud, y en una tercera parte en ¢l aspecto
educativo, provocando con esto una crisis en la prestacion de los servicios publicos por

parte del Estado.

En el aspecto politico, el agotamiento de estructuras corporativistas, que se
manifiesta en la erosién de la estructura piramidal del partido en el poder, que cada vez
mas cuestionada su funcién de instrumento negociador y representativo de los intereses de
los diferentes grupos sociales, y en esa medida ha perdido eficiencia como gestor de las

demandas sociales.

En la actualidad, !'a humanidad enfrenta nuevos procesos sociales, econémicos,
politicos, culturales, que van a traer como consecuencia una importante transformacion de
las sociedades de cara al siglo XXI. En esta trama percibimos la necesidad de pensar y
reflexionar los acontecimientos mundiales de una manera distinta, esto es, analizar de
manera muy especial las estructuras de mercado. la figura del Estado y el papel de la

administracién piblica, el significado del nacionalismo.

En efecto a partir de 1979 Jos paises industrializados del mundo experimentaron un
marcado descenso en sus tasas de crecimiento. segun datos de la propia OCDE
{Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos), las tasas de crecimiento del
producto Nacional Bruto en Estados Unidos, Japén. Alemania, Francia, Reino Unido, Italia
y Canada cayeron de 3,7% en 1979 a poco mas de 1% en [980 y 1981 y a - 0.5% en 1982:

No obstante hay que sefialar que en ¢l caso de Japon, dado su superavit de exportacién su
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papei de acreedor mundial y su liderazgo industrial y tecnolégico a finales de la década de

los setenta se consolidé como una potencia productiva y de primer orden.

La recesién econdémica de los paises repercutié sus efectos en las economias
subdesarrolladas donde Ias manifestaciones de la crisis se refiejaron en los problemas del
sistema financiero internacional, los altos indices de inflacién. un creciente desempleo. el
deterioro de los términos de intercambio, una agobiante deuda externa, el acrecentarmiento
de los niveles de pobreza extrema, 12 inestabilidad de las Instituciones, y en problemas de
legitimidad y racionalidad del Estado. Lo anterior ha provocado un marcado desarrolio en

las clases sociales de los paises en el mundo.

Las politicas que evidencian el caricter de esta nueva estrategia definida por parte
del gobierno como liberalismo social son, en primer lugar, la politica redimensionadora del
sector paraestatal, haciendo enfasis al proceso de reprivatizacion de los bancos, la
reestructuracion de Petroleos Mexicanos, la venta de Telmex y Aeroméxico y otras
empresas, ¢l desmantelamiento de una estructura proteccionista y la apertura comercial, las
adecuaciones hechas a diversas leyes como la Ley de Inversién extranjera la cual va a
permitir una mayor fluidez de capitales externos al pais y una participacién de dicha
inversidn en un alto porcentaje, el incremento de la productividad a partir del impulso de
un acuerdo nacional de productividad laboral entre empresarios y trabajadores, las
modificaciones al articulo 27 constitucional que trata de dotar al campo de un marco legal
mds atractivo para la inversion de capitales; y en segundo lugar la politica social
encabezada por diversos programas creados por el gobierno, que de una manera selectiva v
racional distribuye el poco gasto social, en proyectos como construccidon de escuelas.
electrificacién, pavimentacion y salud. etc.. ¥y en donde el Estado funge, ya no como
subsidiador sino como coordinador de los esfuerzos sociales, dejando en la sociedad

misma la accidn principat de la ejecucion.

Asi, en la actualidad el panorama econdmico, politico y social de nuestro pais esta

caracterizado por un cambio de estructuras, donde nuestra sociedad vive el proceso de



transicién hacia un nuevo estado del desarrollo econdmico, que lo coloca en la trayectoria

de un pais definido como intermedio en su desarrollo potencial.

Uno de los aspectos mas importantes que se transformaron con la globalizacién
econdmica es lo referente al Sistema Financiero Nacional, por lo tanto, “... Asi, el actual
proceso de modernizacion del sistema financiero se inscribe, hacia el interior, en una
estrategia de cambio estructural con efectos en todos los ambitos de la vida nacional que,
entre otros propositos, persigue la recuperacidn del crecimiento econdmico con estabilidad
de precios y el mejoramiento productive de los niveles de vida. En lo externo, se observa
una clara tendencia hacia la globalizacién de la economia mundial, y una dindmica

evolucion de los mercados financieros internacionales. ..”*

Finalmente, no pedemos dejar de sefialar que este proceso de modernizacién no es
gratuito y que atrae altos costos sociales y fuertes problemas politicos. De ello pudieran dar
cuenta los millones de mexicanos que viven o sobreviven en los limites de la pobreza y las
movilizaciones y fuertes reclamos de una sociedad por poner en la mesa de la discusion
democritica el debate sobre las alternativas de solucidn a los problemas del desarrolio
nacional, y un ejemplo de lo anterior es el 1an discutido tema del neoliberalismo y su

repercusion en las politicas implantadas por €l gobierno.

4.3 LA INSEGURIDAD PUBLICA Y EL PROBLEMA PARA ERRADICARLA.

La inseguridad publica no es un problema exclusivo de nuestro pais, existe en todo
el mundo hasta en paises industrializados y altamente desarrollados como Francia,

Inglaterra, etc.

El articulo 21 constitucional sefiala que “...la seguridad piblica es una funcién a

cargo de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados v los Municipios, en las respectivas

™ Ortiz Mantinez Guillermo, La reforma linanciern y la desincorporacion bancaria, Fondo de Cutura Econdmica, México 1994, pag. 18

116



competencias que esta Constitucion sefiala. La actvacion de las instituciones policiales se

regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

“La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran en

.- _ . . . _ 99
los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad pablica...’

El anterior articulo establece la obligacién del Estado mexicano de velar por la
seguridad piblica y esto, trae como consecuencia que dentro del plan nacienal de desarrollo
1995-2000 se creen las condiciones para hacer frente al grave problema de la delincuencia
con la aplicacion de la ley y la revision de las disposiciones penales, la profesionalizacion
de los cuerpos de seguridad publica, y una mayor cooperacion entre los tres ambitos de

gobierno y con otros paises.

“La seguridad piblica puede ser examinada —y suele serlo- bajo dos perspectivas.
La primera de ellas, {a mas elemental v, por supuesto, la menos eficaz y convincente, la
estrictamente policiaca. Desde este punto de vista, la seguridad es apenas un asunto de las
fuerzas del orden publico: policia, en primer término, y ejército en tltimo andlisis. Dentro
de esta misma versién de la seguridad puiblica juegan un papel dominante los érganos de
procuraci6én y administracion de justicia. La segunda perspectiva, obviamente mds racional
y satisfactoria, aborda el tema a través de sus causas, ne sélo de sus sintomas: rehusa la
explicacion trivial de la inseguridad y demanda de entronizacion de verdaderos factores —
profundos y persistentes- de seguridad publica. Se trata, asi, de una version integral del
fenémeno, que destaca los datos politicos, econdmicos, culturales, sociales, etc., de la

seguridad individual y colectiva.™'%

El articulo segundo de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal sefiala que:
“La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en €l marco de respeto a las garantias

individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y que tiene por objeto:

™ 0. Rabasa Emilio, Caballero Gloria, Mexicano ésta es tu Constitucidn, Porria. Décimoprimera edicion. Mdéxico 1997, p.95.
"' Garcia Ramirez Sergio. Comentario al articulo 21 constitucional . Constitucion Pulitica de Jos Estados Unidos Mexicanos Comentada,
Tomw 1. Poder Judicial de l1a Federacion, Universidad Nacional Auténoma dc México. 1997, p.288.
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L Mantener el orden publico;

Il Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;
HI.  Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia;

IV.  Colaborar en la investigacién y persecucitn de los defitos, y

V. Augxiliar a 1a poblacion en caso de siniestros y desastres.”'"!

El problema de la inseguridad pablica se deriva de un conflicto social y es producto
de las crisis econdmicas que han surgido en los Ultimos afios, generando grandes niveles de
pobreza, marginacién, desempleo, provocado el incremento de la impunidad en las dreas de

interés publico.

La corrupcion se ha incrementado dentro de las grandes esferas gubernamentales ya
que los negocios ilicitos se estdn volviendo mds redituables y estan superando a las
actividades licitas, permitiendo con esto que las redes ilicitas tengan gran influencia y

asedien al estado mexicano tanto del interior como desde el exterior.

Para atacar el problema de la inseguridad publica, se deben fortalecer las politicas
sociales y publicas que ejerce el estado, asi también, se debe garantizar a las actividades
licitas y honestas el pago de una retribucidn econdmica satisfactoria, para evitar las

précticas corruptas que se dan actualmente.

Se ha visto que en los ultimos afios en nuestro pais se ha incrementado el fenémeno
de la delincuencia, provocando un clima de linchamiento y venganza por parte de la
poblacién hacia el delincuente como consecuencia de que la autoridad no ha logrado
controlar a dicho fenémeno. Como ejemplo, han surgidoe linchamientos publicos en algunas

comunidades rurales de nuestro pais, y para evitar lo anterior se han establecido

"

Ley de Securidad Publica del Biswito Federal. Fditorial PAC, Mcxico 1997, pag. 2.
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demandas para que aumenten las sanciones, se implante la pena de muerte y la disminucién
de la edad penal; pero ef gobierno debe atacar el problema desde el fondo. ya que tas
nuevas generaciones estdn creciendo sin que exista una opcién de desarrollo, aplicando

politicas y acciones que proporcionen alternativas de actividades para los jévenes.

*...En 1970 la poblacién de ta gran urbe era de 6.8 millones de habitantes. Para 1993
¢l nimero se situd en los 8 millones 483 mit 623 habitantes en el Distrito Federal sin contar
la influencia de mas de 16 millones que se encuentran asentados en el drea metropolitana.
Con una tasa de crecimiento del 1.83 por ciento, en ¢l afio 2000, dicha poblacion andard
aproximadamente en los linderos de los 9 millones de habitantes. En la actuaiidad, el
promedio es de 5 mil 660 habitantes por kilémetro cuadrado, y cerca de un 45.58 por ciento
vive en condiciones de marginacién y hacinamiento, por todo ello, el asunto de la seguridad
publica se convierte en una de las prioridades mds urgentes para la capital del pais, razén

vital para poder seguir garantizando una mediana gobernabilidad y convivencia social

estable.

“Por ejemplo, entre 1930 y 1992 el promedio de delincuencia fue del 3.25.
mientras que para el corto lapso de 1993 a 1996 la delincuencia crecié en un 80 por ciento.
En el periodo de 1993 a 1996 tenemos que el crecimiento anual de la delincuencia fue del
21.65 por ciento, del cual en una disgregacion fortuita, encontramos que en el afio de 1996

el promedio diario de homicidios fue de 5.41 y para 1997 de 4.83.™'%

En la actualidad existen diversas reglamentaciones y legislaciones que regulan al
delito en sus diferentes modalidades tanto del fuero federal como en el local y ha
provocado que existan un sinnumero de circulares, disposiciones, acuerdos que hacen mds

dificil la procuracidn y la imparticion de justicia.

' gubén G. Mufloz Alvarez, Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, Revista Qubnim, Mexicana
Intemacional de Impresioncs, Ao VII, No, 39 Marzo-Abril 1998, México, p. 65
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La seguridad piblica es una responsabilidad del estado, y dentro de sus fines se
encuentra la de preservar la integridad fisica de los gobernados, su patrimonio, derechos,
libertades, asi como el orden y la paz pitblica, abarcando los aspectos de prevencion,

procuracidn e imparticion de justicia.

Por lo anterior se crea la primera Ley General de Seguridad Publica la cual va a
traer como consecuencia el surgimiento del Sistema Nacional de Seguridad Pablica para
fortalecer al estado de derecho en nuestro pais y coordinar las atribuciones federales con las
estatales para evitar la actuacién en forma aislada de quienes operan y manejan la

seguridad pablica.

Anteriormente existia una ausencia de un marco juridico que regulara la materia, y
que permitiera encauzar la coordinacion de la seguridad publica dentro del territorio
nacional llegando hasta el limite de que existieran reglamentaciones dentro de algunos

municipios que mostraban apreciaciones muy distintas de lo que era la seguridad publica.

Por lo anterior al crearse dicho sistema nacional, las entidades federales, locales v
municipales, han promovido reformas a sus distintas legislaciones para que se incorporen al
sentido de la Ley de Seguridad Publica y asi puedan coordinarse y unirse en los esfuerzos

para combatir a la inseguridad pablica.

Se ha planteado ¢l problema en diversas mesas redondas de que en Meéxico no
necesitamos mds policias sin ningun tipo de preparacidn y especializacion, sino que debe
existir una politica integral por parte de nuestras autoridades para ofrecer una mayor
profesionalizacién y concientizacién de los distintos grupos policiales que existen en
nuestro territorio nacional, nunca ha existido una técnica ni metodologiaen la cual se
Heve un registro de antecedentes de la capacitacién. estimulos y sanciones de algin

miembro de la policia.
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Se ha establecido el servicio civil de carrera dentro de las instituciones de seguridad
publica, que servird para motivar y estimular al personal a ser cada dia mejores y alcanzar

mejores metas tanto en el aspecto profesional come en el econbmico.

Otro de los grandes problemas que existen actualmente es que en los tiltimos afios se
ha establecido un deterioro en los salarios de los policias, ya que los estimulos v
prestaciones han [legado a ser de los de menor retribucion a pesar del grado de dificultad y

peligrosidad que enfrenta ¢l ejercicio de dicha actividad.

Otro factor importante que ha influido en el deterioro de las corporaciones
policiacas es la corrupcidn, en los dos ultimos afios se ha observado un combate frontal
contra este tipo de actividad, obviamente falta mucho por hacer, pero es vergonzoso que
autoridades de primer nivel en nuestro pais estén inmiscuidas en précticas corruptas y en
detrimento de nuestra sociedad, por lo anterior se debe preparar y vigilar a nuestras
autoridades en el ejercicio de nuestras funciones, para eso fue creada una contraloria interna
en cada una de las procuradurias de justicia, 1a cual va a apoyar en las labores de vigilancia

de cada integrante de las corporaciones policiacas que existen en nuestro pais.

" En mi opinién, para que la seguridad publica sea eficaz se requiere la coordinacién
de las politicas y estrategias que emplea cada una de las autoridades que previenen,

persiguen, sancionan, y rehabilitan al infractor dentro de los tres ambitos del gobierno.

La seguridad piblica es una aspiracion de todes nosotros, por tal razén es
importante preservarla e intercambiar esfuerzos, informacidn y experiencias para
poder convivir en forma pacifica y civilizada y asi pueda desarrollarse en el pais de una

manera positiva y permanente.

“E! tema de la seguridad piblica es a todas luces complejo. Su conceptualizacion, el

analisis de las causas que han generado el grave problema que hoy se vive en este {4mbitg,



asi como las diversas propuestas que pudieran vertirse para la generaciéon de nuevos

caminos de solucidn, requieren sin duda de un detenido unalisis.

“ Debemos entender a éste como uno de los méas graves problemas a nivel nacional
;un escenario social de inseguridad publica generalizada puede constituirse, porqué no
decirlo, en condicidn de inviabilidad para todo modelo de desarrollo y bienestar social. Por
ello, las posibles salidas problema deben ser planeadas desde una dptica integral, que tome
en cuenta todos los aspectos que en €l intervienen y que permita generar propuestas, incluso

cuando asi lo amerite, de importantes transformaciones estructurales.”'®

Han existido diversas opiniones referentes a que si se debe reducir la edad penal
para poder solucionar el problema de la delincuencia en el pais, pero han surgido
manifestaciones en contra de esta decision ya que se establece que podrian vulnerar los
derechos de los menores, argumentando de que Méxice ha suscrito tratados internacionales

cuyo contenido versan sobre estos derechos.

Se ha sefalado a la seguridad como una aspiraciéon que debe tener toda sociedad y el
Estado debe participar para mantenerla y preservarla, es una labor conjunta entre la
sociedad, instituciones, gobierno, etc., ya que si no existe seguridad no va a haber

desarrollo econdmico y social en nuestro pais.

Para mejorar la seguridad en nuesiro pais, es necesario que exista una
profesionalizacién en nuesiras instifuciones dedicadas a la procuracidon e imparticion de
justicia, se han tomado medidas como la depuracidn de las instituciones policiacas por la
existencia de un aito porcentaje de corrupcion y que se ha infiltrado hasta las altas esferas
de gobierno, lo que provoca que exista un clima de inseguridad juridica e impunidad entre

la poblacién.

" Gonziler, Ruiz Samuel, Lopez Pomillo V. Emesto,Yahez Jose Anuro, Sepuridad I'oblica en México. U.N.A.M.. México 1994, pag, |5
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Para que pueda haber seguridad publica es necesario que exista una adecuada
imparticion de la justicia, entendiéndose por ésta como “... la constante y perpetua voluntad
de dar a cada quien lo suyo. Esta definicién contempla La justicia como una virtud moral, la
cual, sin embargo, para ser realizada supone un discernimiento a cerca de lo que es suyo de
cada quien. Este discernimiento corresponde propiamente a la jurisprudencia, o prudencia

de lo justo que es una virtud propia del entendimiento...”'®

El objeto de la justicia abarca todo: desde las acciones particulares hasta las leyes,
instituciones en las que se sustentan y los propios sistemas sociales. También, solemos
llamar justas e injustas a las aciitudes y disposiciones de las personas, asi como z las

personas en si mismas.

No existe actualmente un pais que evite el desarrollo de organizaciones criminales
transnacionales, ni tampoco un sistema legal que sea capaz de controlar el crecimiento del
fendmeno de la delincuencia organizada, asi como también un sistema financiero que
resista la tentacién de las grandes ganancias que ofrecen dichas actividades ilicitas. Es muy
dificil que cualquier pais se mantenga libre de la existencia de este problema, lo anterior
como consecuencia de la globalizacién econdmica, el declinamiento de la importancia de

las fronteras nacionales, y por Gltimo los grandes flujos de capitales, bienes y personas.

Los preductos que comercian los grupos criminales son diversos entre los cuales se
encuentran las armas, drogas, falsificacién de documentos y dinero, lenocinio, robo de
autos, etc., ocasionando con eslo negocios muy lucrativos, cuyas ganancias se encuentran

libres de impuestos, y sus recursos los mantienen en lugares econémicamente seguros.

En muchos paises en vias de desarrolle, dichos grupos se convierten en grandes
fuerzas econdmicas y politicas creando asi el fendmeno de lavado de dinero dentro de las
privatizaciones de industrias y bancos, permitiendo la presencia de delincuentes en la

economia del Estado; provocando con esto la corrupcion en los altos niveles

'™ Adame Goddard Jorge, Voz justicia, Diccionario Jurldico Mexicano, Op Cit., p.1904.



gubernamentales ademds de que en algunos casos no existe una legislacion adecuada para

combatir este fendmeneo.

Un problema que se ve en nuestro pais es el lavado de dinero dentro de las
actividades bancarias y empresariales, ya que atraen capitales desde otros paises producto
de actividades ilicitas , siendo sus principales socios grupos de delincuentes, carteles del
narcotrafico, que amenazan constantemente a determinados paises, v los gobiernos deben
evitar caer en manos de estos intereses particulares, por que de lo contrario afectarian las

actividades principales de los gobernados.

“Afrontar el problema de la seguridad piblica a partir de estrategias eficaces es,
ademds, exigencia indispensable en el nuevo contexto internacional. México ha suscrito
recientemente (entre otros) un Tratadoe de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada,
con lo que se ubica sin duda en un papel protagonico dentro de las nuevas dindmicas de
globalizacién ¥ transnacionalizacién del capital. Sin embargo, €s evidente que no podemos
pensar en la existencia de condiciones que garanticen ¢! intercambio masivo de bienes y
servicios, si antes no se consolida una sociedad en la que prive el orden y la paz sociales,
La seguridad publica es, en este sentido, premisa bdsica para la seguridad de un proyecto de
nacién.”'%

Hay que destacar que dentro del rubro de la inseguridad piblica ha surgido grupos
armados que se encuentran en fas sierras de nuestro pais como son el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), Ejército Popular Revolucionario (EPR), Fuerzas Armadas
Clandestinas de Liberacién Nacional (FACLN), Ejército Revelucionario Insurgente
Popular (ERIP), Ejército Ciandestino Indigena de Liberacion Nacional (ECILN),
Movimiento Popular Revolucionario (MPR), entre otros; dichos grupos estan formados en
su mayoria por poblacién indigena, y son producto de las condiciones de marginacién en
que se han desarrollado en nuestro pais y por las constantes humitlaciones y vejaciones de
que han sido victimas las comunidades indigenas en los daltimos afios, no se han acoplado al

modelo econdmico de industrializacidn que ha implantado nuestro gobierno, por otro lado,
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utilizan la idcologia marxista, para su difusiébn entre la poblacion y asi promover la
insurgencia armada como la principal via para modificar y extinguir el capitalismo
excluyente, siendo su objetive primordial el de formar un gobierno cuya base sea el
proletariado, un ejemplo de lo anterior es el discurso que realiza el EZLN en el cual se
matizan pretensiones socialistas mediante {a reivindicacion de la paz. la justicia v

democracia, tomando como base la autonomia indigena.

“ La situacidn de los pueblos indigenas demanda cambios culturales, que asimilen ¢l
respeto a las diferencias, y hace necesario el desarrollo de una politica social y econdmica
decidida y efectiva. Hace falta una reconciliacién nacional, y asegurar a los mexicanos mas
pobres el acceso a servicios basicos, vivienda, educacién, salud y a condiciones que les

permitan sobrevivir y hacerlo con dignidad ™%

44 LA CELEBRACION DE TRATADOS INTERNACIONALES Y LA
APERTURA DE RELACIONES HACIA EL EXTRANJERO.

México forma parte de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de
1969, desde que fue ratificada por el Congreso de la Unién en el afio de 1974 y entrd en
vigor para el aiic de 1930,

“La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 seiiala en el
articulo 2° que: “se entiende por tratado un acuerdo intemacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional ya conste en un instrumento Unico o ¢n

dos o més instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.”'%?

"% Gonzaler Ruiz Samuel, Lépez Portillo V. Emesto. Yanez Jose Arturo, Seguridad Pablica en México. Op ciL. pag. 16

"™ Gaxiola Jorge. Reiorma Constitucivonal en materia indisena, Revista el sbogado, afio 1. nim 1, México julio-agosio 1998, pdg. 53
" Woz: Tratados Internacionales, Méndez Silva Ricardo, Diccionario Juridico Mexicano. tnstituto de Investigaciones Juridicas. Pornia,
Décima Ldicidn, Tomo P-Z, México 1997, p.3 149,
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En relacién con la antetior definicién tenemos que sefialar que al celebrar un tratado
internacional, debe establecerse especial interés a que sus disposiciones no vayan a afectar

una norma fundamental del derecho interno de ese pais que celebra el citado tratado.

Es importante manifestar que un Estado no puede invocar alguna disposicién de su
derecho interno ya sean normas sustanciales o procesales para sefialar el incumplimiento de
algin tratado internacional que se haya suscrito; existe la posibilidad de que se podria
alegar una violacidon manifiesta y evidente al momento de suscribir un compromiso
intemmacional, alterarse alguna disposicion del orden interno de ese pais, de tal manera asi se
evitaria el tratar de obligar a un gobiemo de un pais a estar vinculado a un acuerdo
internacional que produzca algin efecto juridico en el cual el consentimiento se otorgd en
forma irregular, ademis de que seria imposible aplicar dicho acuerdo a su derecho interno,
ya que se compromete la responsabilidad oficial frente a los gobernados y produciria la
consecuencia de violar el tratade internacional o el derecho interno; es por ello que en el
articuto 89 fraccion X de nuestra constitucion se seiialan os principios normativos en que

deben suscribirse estos acuerdos internacionales.

. ..Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolos a la
aprobacién del senado. En la conduccion de tal politica, el titular del poder gjecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autedeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias la proscripcién de la amenaza o el uso de
fa fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacién intemacional para el desarmollo; y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales...”'®

“

El articulo 133 constitucional sefiala que “..esta Constitucion, las leyes del
Congreso de 1a Unidn que emanen de ella y todos los tratados que esteén de acuerdo con

la misma celebrados y que se celebren por el Presidente de Ja Republica, con aprobacién

™ Constitacisn Politica de tos Estados Uridos Comentada, Tomo 2, Op.Cir., p901.
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del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”'®

El tratado internacional debe estar regido por el derecho intemnacional, en relacién
con otros convenios internacionales que tienen el caracter de privados y que van a estar

regulados por el derecho interno de algunos de los paises que han contratado.

Existen diferentes tipos de denominaciones para los acuerdos internacionales, entre
las cuales se encuenira el protocolo, cartas, convencidn, intercambio de notas, etc.
aclarando que en mi opinidn el término tratado serd el mas adecuado para abarcar todo tipo
de instrumento en el que se pacta un compromiso internacional, asi también, no importa la
denominacién que se le dé a cada acuerdo internacional, ya que no se podra modificar su
naturaleza juridica por el solo hecho de que se le otorgue a cada instrumento un nombre en
particular.

“Los tratados se rigen por tres principios: la norma pacta sunt servanda. contenida
en el articulo 26: “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe”. El segundo principio es que un tratado produce efectos Gnicamente entre las
partes. Asi lo dispone el articulo 34, prescribe: “un Tratado no crea obligaciones ni
derechos para un tercer Estado sin su consentimiente™.

“El tercer principio establece que el consentimiento es la base de las obligaciones
convencionales. Este principio rige no (nicamente para la celebracién original de!
tratado, sino para las diversas figuras sobre drecho (sic) de los tratados: la adhesion, la

terminacion, la modificacion, etc.”'"™®

En la presente década México firmd el tratado comercial mas importante a nivel

internacional, dicho tratado se denomina Tratado de Libre Comercio entre México. Estados

"™ Q. Rabasa Emitio, Cabaltero Gloria, Mexicano ¢sta es t Constitucidn, Op. cit.. pug. 399,
"™ Vor: Tratados Intemacionales, Méndez Silva Ricardo, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridica Mexicano, Op.Cit.,
p.3150 y 3151,
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Unidos y Canad4, ademis de que en ¢l presente afio se firmard otro tratado comercial con la
Unién Europea, fomentando la competencia entre los paises que conforman dichos tratados,

teniendo como consecuencia un desatrollo econdmico para nuestro pais.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y
CANADA.

Durante los primeros afies de la década de los noventas han existido
acontecimientos que repercuten en las politicas mundiales en diversas matertas. El
desmembramiento de la Unién Soviética y la Europa Oriental asi como su respectiva
apertura a nivel mundial, la ronda de negociaciones del GATT que se celebrd en Uruguay
asi como la unificacidén de la Comunidad Europea ha traido como consecuencia la apertura

de mercados internacionales, y la economia global entre la mayoria de los paises en el

mundo.

De lo anterior se sefiala que ¢l poder tecnologico, la velocidad con la cual los
cambios econdmicos han surgido, formaron una nueva orientacién de las principales
naciones en sus politicas econdmicas. Los paises se ven obligados a competir y negociar
entre ellos para obtener beneficios econdmicos, polilicos, sociales conjuntos entre los
cuales se encuentra la eficiencia en el desarrollo econdmico. crecimiento en las tasas de

empleo, reducir los indices de pobreza y marginacion, etc.

Por lo anterior en el afio de 1993 se firmé el Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canada y cuya entrada en vigor fué el 1° de enero de 1994, El
principal antecedente para que se diera este acuerdo de libre comercio, se deriva de las
principales actividades y relaciones que se han dado entre México y Estados Unidos en los
tltimos afios, esto aunado al hecho de que México es e! tercer socio comercial de los
norteamericanos y €stos a la vez adquieren el setenta por ciento de las exportaciones que

realiza nuestro pais.



“La firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadd y México
implica, entre otros aspectos, el poner en funcionamiento una serie de mecanismos que
adectien sistemas comerciales, econdmicos y politicos distintos, asemejar dos tradiciones
juridicas diferentes, el derecho anglosajéon y el derecho romano, concertar cada una de las

disciplinas que faciliten el intercambio de bienes y servicios.”'"!

En ¢l mes de febrero de 1990 el Ejecutivo Federal solicité un acuerdo nacionat que
contuviera opiniones y propuestas sobre la politica de comercio internacional que
pretendia establecer nuestro pais, manifestando los ex-presidentes Cérlos Salinas de Gortari
¥ George Bush informes sobre la posibilidad de negociar y aprobar un tratado de libre
comercio entre sus respectivos paises, para o cual notificaron 2 los congresos legisiativos

dicha intensién para que fuera aprobado.

Existieron oposiciones por parte de varios grupos para frenar dicho acuerdo bilateral
especialmente por organizaciones laborales en los Estados Unidos utilizando argumentos e
ideas politicas, econdmicas y culturales, entre las cuales se encuentra la conservacion del
medio ambiente, la explotacién de tos trabajadores, el racismo, los indecumentados,
desperdicios téxicos en la frontera, los salarios, la pérdida del empleo en los Estados

Unidos, el aumentos del déficit fiscal y comercial.

Muchos de los opositores establecieron medidas para presionar a ambos gobiernos
para conseguir que sus empresas o sectores quedaran exentos de la aplicacion de dicho
tratado, poner limites a los alcances que pudieran tener los acuerdos generados por dicha

negociacion.

“Las disposiciones iniciales del T.L.C. establecen formalmente una zona de libre

comercio entre México, Canada y Estados Unidos. de conformidad con ¢l acuerdo general

" Wiker Veldzguez Yorge, Aspecio Juridico del T.LL. v )a nugva valorizacion aduasera v el T.L.C.. Revista Convergencia, CONEPOD.
México maya-junio 1993, pag. 37.
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sobre aranceles aduaneros comercio {(GATT). Estas disposiciones proveen las reglas y los
principios basicos que regirdn el funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se

fundara la interpretacion de sus disposiciones.

“Los objetivos del Tratado son: eliminar barreras al comercio; promover
condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de inversién,
proporcionar proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer
procedimientos efectivos para la aplicacién del Tratado y la solucién de controversias; asi
como fomentar la cooperacién trilateral, regional y multilateral. Los paises miembros del
TLC lograran estos objetivos mediante el cumplimiento de los principios y reglas del
Tratado, como los de trato nacional, trato de nacién maés favorecida y transparencia en los

procedimientas,”'

El T.L.C. va a establecer las condiciones y el respective calendario para la entrega
de productos a los otros paises, sin la necesidad de pagar impuestos, asi también contiene
un conjunto de disposiciones para fomentar las compras y ventas de productos entre los tres
paises que conforman dicho tratado quitando paulatinamente los aranceles que se pudieran
pagar por comerciar dichos productos, ademds de que contiene ciertas normas para proteger

la salud humana, animal y vegetal, el medio ambiente, los derechos del consumidor, etc.

Si en dado caso de que surgieran fricciones o diferencias entre los tres paises que
conforman el T.L.C. se crea un mecanismo de solucidn de controversias el cual va a
brindar certeza juridica considerando un sentido de equidad y neutralidad al resolver dichas
coniroversias; se establece un procedimiento que se va aplicar cuando surja alguna
controversia derivada de la interpretacién o aplicacidn del tratado o en los cases de que
alguna medida vigente establecida por una parte sea considerada incompatible con los
lineamientos y disposiciones aprobadas por las tres partes al firmar el T.L.C., de tal manera
que el cumplimiento de las reglas se funde en el derecho y no dependa de la buena voluntad

o discrecionalidad de las partes.

* Tratado de Libre Comercio cntre México, Canadd y Estados Unidos. Grupe SIC, México 1993, p.12.



“El mecanismo de solucién de controversias serd transparente, uniforme y sencillo.

y contara con tres etapas:

“La consulta entre gobiernos, los procedimientos ante la comision y la formacion de grupos
de arbitraje.

“Primero: Consultas. Cualquier pais miembro podrd solicitar consultas a otro sobre
cualquier tema. El tercer pais miembro podra participar ¢n estas consultas si tiene un interés
sustancial en el asunto.

“Segundo: Intervencién de la comisidn. Si la etapa de consultas no resuelve la controversia,
ta parte solicitante podra pedir a la comision que intervenga en el caso. La comisién podrd
apoyarse en el trabajo de asesores técnicos, crear grupos especiales, utilizar sus buenos
oficios o hacer recomendaciones.

“Tercero: Grupos consultivos y de arbitraje. Si la intervencion de la Comision no resuelve
la controversia, las partes podran solicitar el establecimicnto de un grupo arbitral. El pais no
involucrado en ia controversia podra solicitar su participacion en esta etapa.

“Los grupos arbitrales se constituirdn a través de mecanismos que garantizardn la
neutralidad e imparcialidad de sus integrantes a lo largo del proceso. Por ejemplo, la
seleccion de los drbitros se hard por un sistema llamado de “seleccion cruzada™, a partir de
listas de expertas previamente convenidas. En caso de que una parte no cumpla con las
resoluciones arbitrales, la otra podrd suspender concesiones comerciales de efecto

equivalente.™'"?

En relacidn con o anterior se creo una lista de arbitros provenientes de los tres
paises para dirimir las controversias surgidas por la aplicacion de alguna disposicion del
T.L.C., esto es, los arbitros podrdn ser tanto de México. Canada, Estados Unidos como de
otros paises, un ejemplo de lo anterior es que si surge una diferencia entre México y
Estados Unidos debe haber dos arbitros por parte de México, dos por Estados Unidos y uno

mas que se debera escoger de entre la lista de estos dos paises, y si no se ponen de acuerdo



en nombrar al drbitro s¢ deber& nombrar por sorteo, lo anterior para que sean cinco arbitros

los que resuelvan la controversia.

“El Tratado de Libre Cometcio de Norteamérica, al referirse a la integracién del
panel arbitral, prescribe, en el articulo 2008, que una vez que se haya reunido [a comision
( de libre comercio) después de entregada la solicitud y siempre que el asunto no se hubiere
resuelto en un plazo de treinta dias siguientes a la realizacién de dicha reunion, o en su
defecto, cuando de ser el caso dentro del mismo término contado a partir del dia siguiente a
aquel en que la comision se haya reunido para tratar un asunto y se hayan acumulade varios
procedimientos, cualquiera de las partes consultantes puede solicitar por escrito el

establecimiento de un panel arbitral.”' '

Dentro de las ventajas y desventajas que se pudieron dar por la firma del Tratado de
Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada fueron las siguientes: en cuanto a
las ventajas aumentd la competitividad entre los paises participantes, creando asi un
bloque comercial que pudiera hacer frente a los mercados internacionales, asi también se
aumentd y mejord el acceso de todos los paises en los mercados de los consumidores,
beneficié en el desarrollo de la productividad, aumenté el capital e inversion, se promovid
la creacion de nuevos empleos, se apoyé en sectores especificos que tenian los tres paises,

etc.

En cuanto a las desventajas: se produjeron efectos contrarios-a la politica laboral de
los tres paises, se perjudicaron sectores agricolas, se produjo una disminucién en
la industria mexicana, no se ha logrado mejorar el problema de la inmigracion ilegal, ni

tampoco la reduccion de la inflacién econdmica en México.

En el T.L.C. se abarcaron temas como las tarifas, eliminacion de barreras

arancelarias, el comercio en la agricuttura, los subsidios, las reglas de origen que tenian los

1" SECOF], Tratado de Libre Comercio entre México. Canadd v Estados Unidos, Grupa SIC, México 1992, . 63,
" Garcia Moreno Victor Caros, Solucién de controversias en Yos diversos wratados e Libre comercio firmados por México, Revista Lex
Cratos, México 1998, pag. 8
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tres paises, 1a inversion extranjera, las telecomunicaciones, la industria automovilistica, los

transportes, los mercados de servicios financieros, los recursos naturales. la energia, la

industria textil, la proteccion de derechos a la propiedad intelectual, los servicios laborales.

etc.

“

Los detalles de la negociacion posiblemente involucrardn algunos de los

siguientes temas:

Tarifas (tarifa zero, reducciones inmediatas o paulatinas sobre un periodo especifico de
tiempo);

La identificacién v eliminacién de otras barreras al comercio;

Reglas de origen (tales que los beneficios del acuerdo favorezcan a las partes;
Requisitos para un funcionamiento eficiente;

Comercio en agricultuca horticultura

Subsidios

Resclucién de disputas;

Normas de proteccién, remedios de comercio (eliminacién de medidas unilaterales vy
discrecionales);

Standars, certificaciones y pruebas;

Mercado de servicios financieros

Transportes;

Inversién extranjera (igualdad de proteccidn bajo la ley; acceso al mercado y
tratamiento nacional; acceso a mercados financieron; implementacion de leyes anti-
monopblicas);

Proteccion de derechos a la propiedad intelectual;

Inversion de servicios financieros;

Control de precios;

Divisién de produccién (maquiladoras), y

Discusiones sectoriales que pueden llevar a un acuerdo las siguientes areas:

agricultura

textiles



- recursos naturales

- industria automovilistica
- acero

- energia

- telecomunicaciones

- pesca y asuntos maritimos

OTROS TEMAS

- Normas sobre el medio ambiente y comercio de tecnologia sobre conservacidn
ambiental.

- Normas y ejecucion de medidas de seguridad para los trabajadores.

- Servicios laborales (medidas temporales, posiblemente una clausula sobre escasez
laboral).

- Unilizacién de energia compartida (transmision de electricidad; acceso garantizado a

recursos energéticos).”!'®

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA UNION EUPOPEA.

Uno de los grandes problemas gue existe actualmente en las negociaciones con la
Unién Europea es que los paises europeos buscan que México libere los aranceles como se
hizo en las negociaciones con el Tratado de Libre Comercio, pero nuestro pais no ha
mostrado una gran apertura, ya que esti cuidando los intereses de los Estados Unidos al
tratar de liberar sus productos en el sector industrial en un 46% y posteriormente un 2 o 3%

en el tiempo que va a transcurrir de} afio de 1999 al 2003.

Pero este aspecto no es de mucho agrado para los curopeos, ya que manifiestan que

en el comercio que celebran con los Estados Unidos, se han eliminado en un 70% los

"3 Springer Gary L., E] acuerdo de Libre Comercio entre Méxjeo-Estados Unidos v su ncgociacian,Revista Ars luris, Universidad
Panamericana, Ediciones Académicas Claveria, México (991, p.153 y |54,



aranceles entre ellos y se piensa que para el afio 2003 se eliminarian por completo dichos
aranceles, por lo tanto consideran que al establecerse esta desgravacién arancefaria pondria
en la mismas condiciones de competencia comercial a los Estados Unidos y Canada con el
T.L.C. y a la Unién Europea con el tratado que se pretende negociar con México, pero lo
anterior tiene un trasfondo, ya que los europeos pretenden recuperar el mercade que
perdieron con la firma del T.L.C., y como un ejemplo se establece que las exportaciones
europeas han disminuido en un 6% en México como consecuencia de la firma de dicho

tratado.

Es por eso que muchos paises europeos entre ellos Hungria y la Republica Checa y
los Estados Unidos y Canad4 estin muy atentos en los acuerdos que alcancen entre México

y la Uni6n Europea.

Hasta 1995 Meéxico era el principal mercado que tenia la Unidén Europea en
Latinoamérica; pero en €stos ultimos afios se ha ido perdiendo [a importancia a México
como primer comprador en el continente de diversos productos, a pesar de que las
importaciones nacionales han crecido en los dos dltimos afios, por lo tanto, las
contribuciones que emitia la Union Europea dentro del comercio con México se redujeron

de un once por ciento que se tenia en 1990 a un siete por ciento en los primeros meses del

presente afio.

Las negociaciones comerciales que se estin dando entre México y la Unién Europea
podrian concluir a mediados del afio 2000, esto va a depender esencialmente de que se
agilicen los acuerdos y no quede ningin tema que pueda dificultar posteriormente la firma
del tratado, lo anterior seria muy importante para nuesiro pais porque permitiria crear un
balance dentro de su comercio exterior, ya que actualmente tenemos una gran
dependencia econdémica y comercial con los Estados Unidos, uno de tos problemas que han
surgido con la firma de diclio tratado es sobre el tema de la industria automeotriz ya que se
pretende que exista una apertura rpida por parte del mercado nacional a que cualquier

empresa que provenga del continente europeo y que todavia no se haya establecido dentro
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del pais pueda comercializar sus vehiculos sin que tenga la necesidad de realizar fuertes
inversignes, esto es, los nacionales solicitan que los europeos garanticen sus inversiones y

creen sus respectivas plantas para fomentar fuentes de empleo.

“La negociacién comercial entre México y la Unidn Europea no terminard durante
la octava ronda, por lo que sera imposible que el acuerdo entre en vigor ¢l i de enero dei

afio 2000, confirmé Herminio Blanco, secretario de Comercio.

“ Sin embargo el sector privado considera imprescindible que las negociaciones
para el Tratado de Libre Comercio con la UE concluyan antes de terminar 1999, porque el
afio proximo tanto para México como para su contraparte tendrdn asuntos de mucha

importancia que atender y serd imposibie siquiera planear cudndo retomar las discusiones.

“Actualmente los problemas mas importantes en la negociacién comercial son el
tema de reglas de origen y acceso a mercado, sobre todo en el sector automotriz y

electronico.™' 1t

“Entre 1993 y 1998 las exportaciones de la rama de automdviles a esa regién
crecieron a una tasa anual promedio de 179%, mientras que las correspondientes a la rama

de carrocerias, motores y accesorios lo hicieron a una tasa de 5.9 por ciento.

Por su parte en ese mismo periode la importacién de automdviles procedentes de la UE

registré una disminucion media anual de 16.1%, en tanto, que las compras de carrocerias,

motores y accesorios aumentaron a una tasa promedio de 31.2% al afio.™!"?

" Periddico el Fronomista, S¢ pospone la puesta en marcha det acuerdo comercial México-Unidn Ewropea. Mévico 13 de octubre de
1999, phg. 30,

""" Mena Yadira v Avila René, Perigdico El Economista. f.unes 12 de julio de 1999, 2.32
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Sistema Politico mexicano ha sufrido una gran transformacion en estos
iiltimos afios, por la existencia de diversos factores que influyen en los dmbitos econémico,
politico, social, cultural, etc., misma que se refleja en el desarrollo y crecimiento de

nuestro pais.

SEGUNDA.- Nuestro Sistema Politico se ha constituido por un conjunto de instituciones
gubernamentales 0 no gubernamentales entre los cuales se encuentran los grupos de
presion, y por la sociedad en su comjunto, tendiendo cada uno de éstos su propia funcién
que va a desarrollar adecuadamente dentro de la estructura de dicho sistema. En el presente
irabajo hago referencia a la estructura gubernamental en el que se encuentran los tres
poderes de la union ( ejecutivo, legislativo y judicial) ¥ a la no gubernamental describiendo
a algunos grupos de presidn que existen actualmente en nuestro pais entre los cuales estan
los medios de comunicacion, partidos politicos, grupos empresariales , elc., que tienen un

papel importante dentro del sistema politico mexicano.

TERCERA - En la historia constitucional de nuestro pais, se ha establecido el principio de
la separacién de poderes, y por lo tanto existe un equilibrio entre éstos. lo anterior es
importante para que se preserve nuestro sistema politico, ya que al haber un equilibrio y
respeto entre los tres poderes, se garantiza una eficaz funcién ademas de que debe existir un
respeto para no transgredir los limites de las atribuciones que le otorga ia Constitucion a
cada poder, estableciéndose asi una organizacidén politica social de las respectivas

instancias que corresponden a los integrantes como parte y a la federacion como un todo.
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CUARTA.- En relacién con los tres poderes de la unién podemos decir que éstos han
sufrido modificaciones importantes en cuanto a su estructura y funcionamiento, ya que en
afios anteriores en lo que se refiere al Poder Ejecutivo, éste concentraba un gran poder
dentro del sistema politico provocando con ello un desequilibrio con respecto a los otros
dos poderes (legislativo y judicial), pero la Constitucion regula y limita sus funciones y
facultades ademas de que la composicién plural del Congreso de la Unidn establece un
contrapeso en las decisiones tomadas por el presidente de la repiblica, asimismo el Poder
Judicial se ha transformado en un poder fuerte, en el cual se ha logrado evitar la
intervencién de los otros poderes en la toma de sus propias decisiones, un ejemplo de lo
anterior es que la conformacién de los altos érganos jurisdiccionales se da de una manera

mads justa y equitativa.

QUINTA.- En la actualidad la sociedad tiene que enfrentar nuevos procesos sociales,
econdmicos, politicos, entre otros, provocando con ellg, la posibilidad de analizar cual es el
papel que tiene el estado, los mercados financieros y sus repercusiones en las economias

subdesarrolladas como la de México.

SEXTA.- En la presente década se ha registrado un cambio importante en la estructura de
los mercados internacionales, lo cual ha provocado la existencia de nuevas tecnologias que
facilitan el surgimiento de formas de administracion en el desarrollo econdmico de los
paises en el mundo, pero lo anterior ha tenido consecuencias graves para nuestro pais,
porque a través de la existencia de altos niveles de volatibilidad en los mercados
financieros como producto de la liberalizacion acelerada en capitales, bienes y personas y
aunado a esto, a que nuestro sistema financiero es débil frente a otras economias en el
mundo. la sociedad se ha enfrentado a crisis economicas que han dafiado gran parte de su
patrimonio, surgiendo problemas de cardcter social, econdmicos y politicos que todavia no

los podemos resolver en una forma adecuada.

SEPTIMA.- Para que nuestro pais pueda tener un crecimiento y desarrollo aceptable, se

necesita aumentar la inversion, avanzar en el aspecto tecnolégico modernizando con ello




los sectores y regiones que se encuentren atrasados, asi también se requiere combatir el
fenémene de la corrupcidn, fortalecer y hacer eficiente la politica fiscal y monetaria para
que nuestro sistema financiero pueda hacer frente a crisis econémicas que pudieran surgir,
y por ultimo que nuestra sociedad reciba una educacion adecuada que nos permita competir
en determinadas 4reas y que exista una verdadera division de poderes respetando el ambito

de competencia de cada uno de éstos.

OCTAVA.- Un problema que tiene el pais actualmente, es la creciente desigualdad
econdmica y social como consecuencia de la aplicacion de politicas piblicas deficientes y
que no han otorgado algin beneficio a la poblacién, lo anterior si no es atendido por el
gobiemno puede tener consecuencias graves en el desarrollo de nuestro pais porque se
refleja en la falta de un progreso econémico en las comunidades marginadas de tal manera
surgen grupos armados formados por poblacidon indigena en su mayoria que pueden

desestabilizar en todos los aspectos al pais.

NOVENA.- Los grupos de presion tienen un papel importante en nuestro pais, son
organizaciones que pretenden influir en la toma de decisiones del gobierno o en las
acciones que se llevan a cabo en la sociedad, ya sea directamente o a través de la opinién
publica, como por e¢jemplo los medios de comunicacion electrénicos, v su finalidad es
defender y alcanzar sus propios objetivos e intereses de ese grupo.

En Meéxico. han aumentado estos grupos en los Gltimos afios consolidandose dentro del
Sistema politico, y creando un contrapese en el gjercicio del poder politico, ya que
anteriormente existian pocos grupos que criticaran al gobierno de acuerdo a las politicas
que se establecian, aunque en determinadas ocasiones dichos grupos no actdan en una

forma adecuada.

DECIMA .- En lo que se refiere a la democracia en nuestro pais, en los dltimos diez afios ha
existido un avance muy importante, ya que anteriormente existia un sistema de partido . no
tnico, pero si preponderante, y en la actualidad encontramos una competencia politica en el

que otros grupos partidistas han surgido y consolidado su presencia y posicién dentro del



ambito politico, de tal manera, se har abierto nuevos espacios de expresién y participacion

para los gobernados.

DECIMA PRIMERA - En lo referente a los partidos politicos también se ha manifestado un
cambio en la actual época, ya que es imposible sostener en estos momentos a un partido
que tiene malos elementos en el ejercicio del poder, porque existe una falia de credibilidad
entre los gobernados en las politicas y acciones que realizan las autoridades
gubemamentales, por eso es importante para dichos partidos elaborar cuidadosamente
programas y propuestas de los candidatos que tengan los requisitos necesarios para poder
desempefiar adecuadamente su fupcidn, ya que una bucna seleccion de candidatos
provocaria una fuerie imagen y estimulo para los electores porque el partido necesita al
final de alguna campafia politica de la mayor concurrencia de la ciudadania durante el

proceso electoral para tener resultados positivos.

DECIMA SEGUNDA.- Como consecuencia del fenémeno de la globalizacién econdmica,
nuestro pais se ha inegrado a las actividades econOmicas, comerciales, productivas, etc.,
con otros paises, entre ellos con los estados Unidos, y con éste junto con Canada se firmé
un acuerdo comercial muy importante denominado Tratado de Libre Comercio para
América del Norte, en el cual los paises integrantes se ven obligados a competir y negociar
entre ellos para obtener beneficios econdmicos, sociales, etc., para alcanzar un amplio

desarrollo y crecimiento del cual nuestro pais espera obtener resuliados satisfactorios.

DECIMO TERCERA.- La inseguridad piblica es uno de los problemas que se ha
presentado en nuestro pais en los dltimos afios, se ha fortalecido ef marco legal para
combatir dicho problema, pero no se ha logrado controlar y las estadisticas muestran un
aumento de los delitos, de tal manera que la poblacion ejerce y manifiesta presion hacia el
gobiemo para mejorar y erradicar la inseguridad publica. toda vez que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion y responsabilidad del
estado para preservar la integridad fisica, el patrimonio, los derechos de los gobernados, asi

como conservar el orden y la paz pablica., para tal efecto, se ha implementado un sistema
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de coordinacién entre los tres 4mbitos de gobierno (federal, estatal y municipal) para hacer
frente al problema, ademas se han destinado mayores recursos piblicos para fortalecer los

proyectos y acciones gubernamentales.

DECIMA CUARTA.- Actualmente por el desarrollo que hermos tenido en el tema de la
democracia con la gran influencia de los medios de comunicacién y la existencia de una
mayor cultura politica por parte de los gobernados, han surgido diversas manifestaciones
acerca de buscar nuevas formas de consultar directamente a la poblacién sobre algin tema
en particular constituyendo asi mecanismos de consulta mas directos como el plebiscito, el
referéndum, entre otros, y que sirven para establecer un pardmetro de los problemas mas
frecuentes que tiene la poblacién en general no clvidando la regulacién correspondiente

para que no se preste a un manejo equivocado de dichos mecanismos.

DECIMA QUINTA.- La sociedad debe ir avanzando y cesarrollandose, porque si se
estanca estara destinada a la decadencia y al fracaso, ninguna sociedad debe permanecer en
un estado de inmovilidad, ya que los constantes movimientos sociales, econdmicos,
politicos, culturales que se dan en el mundo influyen de cierta manera en cualquier pais.
esto es, la evelucion de los seres humanos y de la sociedades en general ha sido impulsada

siempre por la propia voluntad individual o colectiva.

DECIMA SEXTA.- En estos Ultimos afios de la presente década, nuestro sociedad ha
sufrido grandes modificaciones tanto en su naturaleza como en las demandas que realiza al
gobierno, entre los reclamos se consideran la solicitud de proporcionar bienes y servicios,
el empleo, exigencia de autonomia y participacion de viejos y nuevos grupos de distintas
regiones del pais, teniendo como consecuencia graves problemas por el crecimiento
demogrifico y de urbanizacidn del pais, estableciendo asi una capacidad de respuesta

mucho mayor por parte del Estado mexicano.
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