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INTRODUCCION

La hip6tesis del presente trabajo tiene por objeto conocer cudles son las
principales causas y efectos que originan el ineficiente servicio de la policia
preventiva. Asimismo, cudl es la responsabilidad del Estado frente a la
ciudadania respecto a la prevencién del delito.

Por lo que, para realizar este analisis, el trabajo se ha dividido en los
siguientes capitulos.

En el primer capitulo se hace referencia a la obligacion que tiene la
Federacién, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal de brindar
seguridad publica a la comunidad de su demarcacion, concretamente a la
prevencion del delito, también se maneja el marco juridico que regula la
prestacion del servicio de los elementos policiales.

En el segundo capitulo se alude a las obligaciones de los elementos
preventivos v las responsabilidades (civil, penal y administrativas) en que
puedan incurrir los elementos policiales cuando cometen hechos ilicitos.

En el tercer capitulo se hace referencia a los principios de actuacion de
los cuerpos de seguridad piblica; a la importancia del sistema de carrera
policial como mecanismo para mejorar los cuerpos de seguridad publica; las
obligaciones que tienen los elementos peliciales de portar su equipo
reglamentario durante el ejercicio de sus funciones y las sanciones que se les
imponen por no cumplir con ello; sin embargo, también se seflala que también
es ilegal portarlos fuera del horario de sus funciones y/o fuera de su
adscripcion y la problematica que se genera por la deficiencia del servicio de
la policia preventiva y algunas alternativas de solucién.
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CAPITULO |
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Capitulo 1
El Distrito Federal y la policia preventiva.

1.1 Neociones de Federacion.

Para referirnos al Distrito Federal, es necesario iniciar nuestro estudio a
partir de las formas de Estado, mismas que se definen como: "la estructura del
n.l

mismo de acuerdo con sus elementos constitutivos”;” asi tenemos que existen
dos tipos de Estado, el simple o unitario y el compuesto:

1.- Estado simple o unitario
Formas de Estado

2.- Estados compuestos

1. El Estado simple o unitario. Se integra por un sélo pueblo, un sélo
territorio y un sélo poder, su organizacién politica es singular, porque consiste
en un aparato gubernamental que realiza todas las funciones estatales, por lo
que el ordenamiento constitucional es Ginico.

Asi, la forma de Estado simple o unitario, incluye la unidad de la
organizacion administrativa y politica a la manera piramidal, porque las
decisiones proceden del apice y descienden hasta la base; por io que los
recursos sustanciales, econdmicos y humanos, ascienden de la base a la
cuispide.

' GONZALEZ. Gonzilez Maria de la Luz. Valores del estado en el pensamiento. politico. Editonial
LLN.AM., México, 1997, 2% ed.. p. 327.
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Sin embargo, no existe Estado con una centralizacion tan categérica, la
centralizacion o descentralizacién estd en funcién del aspecto central o no
central de sus oérganos, por lo que en este sentido se habla de 6rganos de
competencia absoluta u érganos de competencia limitada.

Asi, "la centralizacién implica todas las actividades cuya direccién
compete a un organo central para |a totalidad del Estado y puede manifestarse
de formas diferentes, por lo que es posible clasificarla de acuerdo con algunos
criterios de la manera siguiente: ™

De acuerdo a su intensidad tenemos:

pura o perfecta
Centralizacién

imperfecta o relativa

La Centralizacion por su intensidad puede ser pura o petfecta, se caracteriza
por uno o varios 6rganos centrales que ejercen una actividad preferencial y
total; las decisiones dimanan del centro.

La Centralizacion imperfecta o relativa, implica que en la realizacion de una
actividad hay una colaboracion entre el érgano central que la dirige y érganos
no centrales, aunque ¢l primero ejerce su autoridad de mayor jerarquia frente
al segundo.

? GONZALEZ, Gonzilez Maria de la Luz. Op. Cit., p. 328.



En este orden de ideas, por la unicidad estatal se puede identificar
COmo:

personal
Centralizacion

territorial

La Centralizacién personal, implica la falta de divisiéon gubernamental en
diferentes funciones, por lo que hay un sélo orden gubernativo y unicidad de
mando en la decisién, accidn y sancidn, por cuanto que existe un gobierno
central Unico, que tiene a su cargo las funciones de Administracién,
Legislacion y Justicia,

La Centralizacion territorial, niega divisiones v. gr. la region, la provincia, el
municipio, etc.

Finalmente “de acuerdo con el objeto al que se imputa, revestira tantas
formas cuantas funciones estatales existan; ejemplo: Legislativas,
administrativas, etc.”

2. Estados Compuestos. Como su nombre lo indica, éstos se componen por
dos o méas pueblos, dos o mis poderes, dos 0 mds territorios, que asumen a
través del tiempo tres formas diversas: Unidn de Estados, Confederacion de
Estados y Estados Federales.

3 GONZALEZ. Gonzilez Maria de la Luz. Op. Cit, p. 329.



La Unién de Estados en sentido amplio es “toda relacién permanente entre dos
o varios de ellos, con un fundamento juridico”.4 Asi, “todos los Estados
vinculados por el Derecho Internacional, estructuran una espaciosa
organizacion de intercambio, dentro de la que se ubican aquellos que se
encuentran unidos por la situacién geografica, pero separados por la misma
causa de los demas Estados, verdaderos “sistemas de Estados™; de esta forma
puede distinguirse el sistema de Estados Europeos, del sistema de Estados
Asiaticos, o del sistema de Estados Americanos, etc.”

“En estricto sentido, las uniones entre Estados son uniones permanentes
juridicas de los mismos, con un caricter politico™® y se conocen bajo las
siguientes formas:

reales

Uniones

personales

“La Union real es una union organizada que descansa en un pacto entre dos o
mds Estados, en virtud de la cual la persona del principe resulta comun, es
decir, representa una variedad de soberanos y simboliza la union. Ademas,
pueden o necesitan tener asuntos considerados como comunes por acuerdo
mutuo”.’ Por lo que el principe tiene en cada uno de los Estados de la unidn,
una condicion juridica de 6rganos auténomos frente a los otros Estados que la

integran.

* JELLINEK, Jorge. Compendio de |a Teoria General del Estado, s.e.. s. f., p. 266.
5 GONZALEZ, Gonzilez Maria de la Luz. Op. Cit., p. 330.

* JELL.INEK. Jorge. Op. Cit., p. 267.

7 JELLINEK. Jorge. Op. Cit., p. 271.
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La Uni6n personal, surge como consecuencia de la ley sucesoria, que da
derecho al trono, ley distinta para cada Estado, es decir, la Corona de varios
Estados recae sobre la misma persona, hasta el momento en que coincidan en
una persona los diferentes derechos; tal situacion termina en cuanto la
concomitancia eventual desaparece, por haber sido designadas a la Corona
personas diferentes conforme al orden de sucesion.

La Confederacion de Estados, se define como “la asociacion de cardcter
permanente y organico de varios Estados-independientes con objeto de
protegerse mutuamente en los drdenes interior y exterior y de realizar, ademas,
otros fines pertenecientes al sector de la administracion del Estado”.? No hay,
en esta fusidén un super Estado con soberania, que imponga dominio a los
Estados miembros; quienes se unen sélo en los términos del pacto de
confederacion y se obligan mutuamente con la finalidad de mantener su propia
soberanfa, para ejercitar ciertas funciones tales como las relaciones
internacionales con los demas Estados; nombran embajadores, acuerdan
tratados, pero todo esto, ajustindose siempre a lo que marca la confederacion.
Por lo que ésta se manifiesta como una organizacion politica interestatal sin
afectar la soberania interior y exterior de los Estados confederados, ni tiene el
cardcter funcional de una unidad estatal. Los érganos de la Confederacion
poseen cardcter deliberativo y también ejecutivo, siempre que la voluntad
particular de cada Estado decida someterse a las decisiones que se toman. Por
tanto “la Confederacion no tiene poder propio para decidir en instancia final,
tampoco posee fuerza de accién y sancidn, ni tiene ingerencia dentro del
ambito reservado a los Estados confederados que no se encuentran bajo
ninguna potestad que les sea superior, en razon de no existir delegacidn de su
Soberania. Asi, la Confederacién es una asamblea permanente de delegados
soberanos, que pueden tener un érgano ejecutivo o administrativo, con objeto
de concertar el calendario de trabajo y de comunicar las determinaciones, que

en forma de encomiendas o declaraciones toma la asamblea™.’

¥ GEORG, Fischbach Oskar. Teoria General del Estado, Editorial Labor, S.A., Barcelona, 1949, 4* ed., pp.
171-172.
¥ GONZALEZ, Gonzélez Marla de la Luz. Op. Cit, p. 335.



En conclusion la confederacién no es un Estado, ya que las partes
confederadas conservan su personalidad internacional, y solamente se
mantienen unidas por un pacto, cuya finalidad es atender la defensa comun, la
ayuda mutua y la asistencia contra toda agresion. “Como ejemplos historicos
del concepto de Confederacién de Estados pueden citarse los Estados Unidos
de Norteamérica en el periodo de 1776-1787; la Confederacion suiza de 1815-

1848; la Confederacién del Rhin y la ya citada Confederacién germanica”.'®

El Estado Federal, surge con la Constituciéon Norteamericana, por la union de
los trece Estados independientes en que se transformaron las Coionias Inglesas
después de la Revolucion de 1776. Asi, las Colonias inglesas deciden unirse
declarando que: *“ cuando en el curso de los acontecimientos humanos se hace
necesario que un pueblo rompa los lazos politicos que lo han unido a etro,
para ocupar entre las naciones de la tierra el puesto de independencia e
igualdad a la que le dan derecho las leyes de la naturaleza y el Dios de esa
naturaleza, el respeto decoroso al juicio de la humanidad exige que declare las
causas que lo han llevado a la separacidn.

Sostenemos como verdades evidentes que todos los hombres nacen
iguales; que a todos les confiere su Creador ciertos derechos inalienables entre
los cuales estdn la vida, la libertad y la busca de la felicidad; que para
garantizar esos derechos, los hombres instituyen gobiernos que derivan sus
justos poderes del consentimiento de los gobernados; que siempre que una
forma de gobiemo tiende a destruir esos fines, el pueblo tiene derecho a
reformarla o a abolirla, a instituir un nuevo gobierno que se funde en dichos
principios, y a organizar sus poderes en aquella forma que a su juicio garantice
mejor su seguridad vy su felicidad. La prudencia aconseja, en verdad, que no se
cambien por motivos leves y transitorios gobiernos largo tiempo establecidos;
y en efecto, es de comin conocimiento que la humanidad esté mas dispuesta a
sufrir, mientras sean tolerables sus males, que a hacerse justicia aboliendo las
practicas a que estd acostumbrada. Sin embargo, cuando una larga serie de
abusos y usurpaciones, dirigida invariablemente hacia el mismo objetivo,
demuestra el designio de someter al pueblo a2 un despotismo absoluto, es su
derecho, es su deber, derrocar ese gobierno y establecer nuevas garantias para

' GEORG, Fischbach Oskar. Op, Cit., p. 173.



la futura seguridad. Tal ha sido el paciente sufrimiento de estas colonias; y tal
es ahora la necesidad que las obliga a reformar su anterior sistema de
gobierno. La historia del actual rey de la Gran Bretafla es una historia de
repetidos agravios y usurpaciones, encaminados todos directamente hacia el
establecimiento de una tirania absoluta sobre estos estados. En prueba de esto,
sometamos los hechos al juicio de un mundo imparcial...”"!

De todo lo referido podemos afirmar que, histéricamente el Estado Federat
aparece con la Constitucion Norteamericana de 1777, pero solamente como
una forma de organizacion politica; ya que los términos “Federal”,
“Federacién™ y “Estado Federal” no existian en tal Constitucién, “ porque el
Federalismo no respondia a un guion anticipado, sino a precisiones empiricas:
Se trataba de encontrar una prescripcion que hiciera compatibles la existencia
de Estados particulares con la de un poder con facuitades tales, para ser
suficiente por si mismo en el ambito de sus funciones, ya que las formas de
organizacién que hasta entonces se conocian y que correspondian a un 5iuicio

w1

logico, eran el Estado simple o unitario y la Confederacion de Estados”.

Al respecto, Reinhold Zippelius dice que: “un Estado federal es una unién
de estados de tal naturaleza que la misma asociacién organizada de estados (la

federacion) posee también la calidad de Estado™."

En este orden de ideas, Gonzalez Uribe sefiala que *el Estado Federal es el
Estado compuesto, por antonomasia, pero en el orden interno. Su origen, su
composicién y sus atribuciones dependen de la Constitucion propia de cada

£osv 14
pais .

'"" CATHRYN. Seckler-Hudson. QOur Constitution and Government. Editorial American University,
Washington. D.C.. s.e..s.f.p. 115,

" GONZALEZ, Gonzalez Maria de la Luz. Qp. Cit., p. 338.

13 REINHOLD. Zippelius. Teoria General del Estado {Ciencia de la Politica). Editorial Pormia, S.A., México,
1989, 2* ed., p. 359.

" GONZALEZ, Uribe Héctor. Teoria Politica. Editorial Porria, México, 1992, 3* ed., p. 404.




A decir del maestro Ignacio Burgoa, “un Estado federal es una entidad que
se crea a través de la composicién de entidades o Estados que antes estaban
separados, sin ninguna vinculacion de dependencia entre ellos™.'* Los Estados
miembros del Estado Federal son estados no soberanos; pero, la Constitucion
atribuye a los oOrganos supremos del poder de estos Estados, y, por
consiguiente, a ellos mismos, una participacion mayor o menor en la
soberania, en el ¢jercicio del poder del Estado Federal. “La organizacion del
Estado Federal descansa en una Constitucion que es su propia ley, y que no
puede ser modificada sino por otra del Estado Federal, mas nunca por la
voluntad de los estados miembros, aunque sea unanime, si se expresa en una
forma distinta a la que establece la Constitucion; en la medida que prevalezca
ta Soberania del Estado Federal, pierden los estados miembros su caracter de

Estado™."®

Al respecto, Jorge Jellinek sostiene que el Estado Federal estd sujeto a la
doctrina que seflala a la soberania como nota no esencial del Estado; y que
existen dos géneros de Estados: el Estado soberano y el Estado no soberano.
El Estado soberano “es el inico que puede, dentro de las limitaciones juridicas
que a si mismo se ha impuesto, ordenar, de una manera plenamente libre, el
campo de su actividad. E] Estado no soberano, por el contrario, se determina
libremente sélo en tanto que la esfera en que lo hace es aquella en que obra
como Estado. El determinarse u obligarse por propia voluntad es, por tanto, la
caracteristica de todo poder auténomo de dominacion. Por esto, el Estado no
soberano ostenta un poder de Derecho sobre lo que es de su competencia, pero
este] 7poder tiene sus limites en el derecho de las comunidades superiores a
é1.

Herman Heller, nos dice que el Estado es una unidad de accién y decision
soberana sobre un determinado territorio, siendo imposible aceptar que en un
mismo territorio existan dos unidades decisorias supremas; su existencia
implicaria la destruccion de la unidad del Estado.

'* BURGOA. Ignacio. El Estado. Editorial Porria, México. 1970, 1* ed.. p. 202.
'* GONZALEZ, Gonzilez Maria de la Luz. Op, Cit., p. 345.
7 JELLINEK. Jorge. Qp. Cit, p. 183.



Sin embargo, debe partirse indudablemente, de que “el Estado Federal,
como totalidad, es un Estado soberano, o sea, es una unidad que decide
universalmente dentro de un territorio determinado; si no fuera asi, habria que
desnaturalizar de tal forma el concepto del Estado, que la caracteristica que la
teoria atribuye al Estado denominado unitario seria inservible. Por tanto,
siempre que dentro de un Estado determinado se dé una unidad decisoria
universal, cualquiera que sea la manera como se forme su voluntad, tenemos

que atribuirle necesariamente la categoria de Estado™.'®

A partir de lo ya expuesto, surge necesariamente la pregunta ;puede
darsele a los Estados miembros de un Estado Federal el nombre que se utiliza
invariablemente para identificar a éste?. Y para poder dar respuesta, es
indispensable que tomemos en consideracion que los Estados miembros son
de acuerdo con su naturaleza, unidades territoriales decisorias singulares y el
Estado Federal es, seglin su naturaleza, una instancia decisoria universal. Por
lo que es correcto denominar a los Estados miembros como Entidades
Federativas y al Estado Federal como Estado. Asi, un Estado Federal
constituye una unidad y una diversidad, en donde la centralizacién y la
descentralizacion se complementan en una unidad dialéctica con tres tipos de
relaciones:

de coordinacion
Relaciones < de supra y subordinacién

de inordinacidn

'® GONZALEZ. Gonzdlez Maria de la Luz. Op. Cit., pp. 350-351.
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Las Relaciones de coordinacion, tienen lugar en la distribucién territorial de
las competencias entre la Federacion y las Entidades Federativas; porque en la
distribucion de competencias caben una serie de posibilidades: materias
exclusivas de la Federacion, materias exclusivas de las Entidades Federativas
y materias concurrentes, que son aquellas que pueden ser revaluadas tanto por
la Federacion como por los Estados miembros y en cuya ordenacion caben
varias posibilidades.

Las Relaciones de supra y subordinacién, afirman la supremacia del poder
Federal en manifestaciones como las siguientes: el derecho de imponer sus
decisiones constitucionales a las Entidades Federativas y el poder de resolver
los conflictos entre los Estados miembros y el Estado Federal o de éstos entre
si, a través de un Organo jurisdiccional (Tribunal Federal).

Las Relaciones de inordinacidn, “que suponen la participacion de los Estados
como personalidades auténomas en la formacion de la voluntad y del
ordenamiento constitucional federal. Esta participacion adquiere especial

importancia en el orden normativo, tanto constituyente como legislativo”™.'”

En México, la forma de Estado que nos rige se establece en nuestra
Constitucion en su articulo 40: “ es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Repiblica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental”.?
Por lo que “el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los cases de la competencia de éstos, v por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del

¥ MORENO. Diaz Daniel. Derecho Constituciona] mexicano. Editorial Porria, México, 1993, 12° ed.. p. 365,
* Articulo 40 de 1a Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos. Editorial Mc Graw Hill, México,
1998, 6" ed., p. 47.



Pacto Federal”.”" Asi, “las partes integrantes de 1a Federacion son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal”.”

1.2 Concepto de Distrito Federal.

La forma de Estado en México, es la Federal, en donde existen dos
ambitos de competencia: la que corresponde a la Federacion y la
correspondiente a las Entidades Federativas, cuya delimitacion competencial
reposa sobre el principio proclamado en nuestra Carta Magna, que en su
articulo 124 establece “las facultades que no estin expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados”. Asi, el imperio de las Entidades Federativas se ejerce a través de
los drganos que desempeiian las tres funciones estatales sobre su respectivo
territorio, y el que atafie a la Federacion sobre todo el territorio nacionat en las
materias legislativa, administrativa y judicial, que expresamente sefiala la
Constitucion. Por lo cual, los 6rganos federales en quienes se depositan las
tres funciones estatales (ejecutiva, legislativa y judicial) no pueden
establecerse ni operar sin una base fisica de sustentacion, es decir, sin una
circunscripcion territortal constituida por todas las Entidades Federativas.

Por lo que respecta al Distrito Federal, ¢l imperio se ejerce a través de
diversos actos de autoridad concemientes a las tres funciones: Ejecutiva,
Legistativa y Judicial, Cabe sefialar que antes de la reforma al articulo 73

' Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit, p. 47
* Articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Qp. Cit, pp. 53-54,



fraccién VI de nuestra Constitucion General, se establecia en dicha fraccién la
organizacion y competencia de la Asamblea de Representantes, sin embargo a
partir del dia 22 de Agosto de 1996 se deroga la misma, por lo que fue
necesario reestructurar la organizacion del Distrito Federal. misma que
actualmente encuentra sustento en el articulo 122 de la Constitucion que a la
letra dice: “definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales
y de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los
términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia...”

/ 1.- Poderes Federales 4

2.-Ejecutivo
Legislativo < Caracter Local
Judicial
Gobierno
del
Distrito o
Federal
' -
Asamblea Legislativa
Autoridades Locales
Jete de Gobierna del Distrito
< Federal

del Distrito Federal . ) .
k Tribunal Superior de Justicia




Por lo que se refiere a los poderes locales, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, es el titular de la administracion ptiblica del Distrito Federal,
de contormidad con lo dispuesto en nuestra Carta Magna, en su articulo 122,
BASE SEGUNDA.- "Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:
fraccion II. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd las facuitades y
obligaciones siguientes:

a) Cumplir v ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unidn, en la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su
cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra
hacer observaciones a las leyes que la Asambiea Legislativa le envie para su
promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias hédbiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

¢} Presentar iniciativas de leyes o decretos ante ia Asamblea Legislativa;
d) Nombrar y remover libremente a los servidores plblicos dependientes del
organo ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de

manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

f} Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las
leyes".



Respecto a la Asamblea Legislativa: La Base Primera del articulo 122
Constitucional, estabiece en su fraccion V: "La Asamblea Legislativa, en los
términos del Estatuto de Gobierno, tendrd las siguientes facultades:

a) Expedir su ley orginica, la que serd enviada al Jefe de Gobiemo del -
Distrito Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley
de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesartas para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podrin incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso
de la Unién para ¢l financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito
Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto
de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno de! Distrito
Federal. El plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, con
excepcion de los afios en que ocurra la eleccién ordinaria del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

LLa Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de
presupuesto y lo enviard oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para gue éste lo incluya en su iniciativa.

Serdn aplicables a la hacienda pablica del Distrito Federal, en lo que no
sea incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo pérrafo del inciso ¢) de la fraccion 1V
del ariiculo 115 de esta Constitucion;

¢) Revisar la cuenta piblica de! afio anterior, por conducto de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios
establecidos en la fraccion [V del articulo 74, en lo que sean aplicables.



15

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea
Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi
como los establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de
ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser
ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta. al Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal,

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal, sujetindose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de
la fraccion IV del articuio 116 de esta Constitucion. En estas elecciones s6lo
podran participar los partidos politicos con registro nacional;

g) Legislar en materia de Administracion Publica local, su régimen interno y
de procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y
registro pablico de la propiedad v de comercio;

i) Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobiemno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas, la
prevencion y la readaptacion social; la salud v asistencia social; y la prevision
social;

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccion ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,



16

transito y estacionamientos; adquisiciones y obra piiblica; y sobre explotacion,
uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular la prestacién y la concesion de los servicios publicos; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

I)  Expedir normas sobre fomento econdémico y proteccion al empleo;
desarrolio agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectaculos pablicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcién social
educativa en los términos de la fraccion VIII, del articulo 3° de esta
Constitucion;

m) Expedir la Ley Orginica de los tribunales encargados de la funcién
judicial del fuero com(n en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos de dichos organos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para el Distrito Federal;

n) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Unidn; y

o) Las demés que se le confieran expresamente en esta Constitucién".

Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demds Organos
judiciales del fuero comin: La Base Cuarta det articulo 122 Constitucional,
establece en su fraccion 1I: "La administracidon, vigilancia y disciplina del
Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas organos judiciales,
estara a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal...”

Asimismo la Base Quinta, sefiala lo siguiente: “Existira un Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, que tendrd plena autonomia para dirimir las



controversias entre los particulares y las autoridades de la Administracién
Publica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracion y atribuciones, mismas
que seran desarrolladas por su ley organica...”

En este orden de ideas, el Distrito Federal “no es lisa y lianamente el
lugar donde residen los ¢rganos primarios del Estado federal mexicano, sino
que desde et punto de vista juridico y politico es una entidad que, segiin el
articulo 43 constitucional, forma parte integrante de ¢1”.** Por lo que, como
parte integrante de la Federacion, el Distrito Federal tiene un territorio, mismo
que de conformidad con ia Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal esta delimitado, asimismo cuenta con una poblacién, un orden juridico
y un conjunto de autoridades que como ya referimos, desempefian dentro del
Distrito Federal las funciones ejecutiva, legislativa y judicial.

En cuanto al rerritorio nuestra Constitucion establece en su articulo 44
“la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro
lugar, se zrigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension
que le asigne el Congreso General”. En este sentido la propia Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal sefiala en su articulo13 que “los limites
del Distrito Federal son los fijados por los decretos de 15 y 17 de diciembre de
1898, expedidos por el H. Congreso de la Union, que ratifican los convenios
celebrados con los Estados de Morelos y México, respectivamente.

En los términos de dichos decretos, es limite entre el Distrito Federal y
el Estado de México por el lado Oriental del Valle, la linea que partiendo det
punto llamado La Tranca, que sirve también de limite al Estado de Morelos,
sigue hacia el Norte pasando por los puntos llamados Cuahuecatl, Tepetitla,

* BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria, México. 1985, 6 ed., p. 922.



falda Oriental del Cerro del Guarda, Cerro Cometitla, Cafiada de la Cumbre,
Chicomocelo, Xalcoyuca, Sayolincuautia, Las Nieves, Tepetlatitlin Chila,
Terremote de San Andrés en el Lago de Chalco, Diablotitla, El Tepozén, en el
Lago de Texcoco, Pantitlan, Tlatel de los Barcos hasta El Tecal. Por el lado
Norte del mismo Valle serd el limite la linea que partiendo del punto
ultimamente mencionado, o sea El Tecal, pase por los denominados
Tequexquitenco, La Cumbre del Cerro de la Rosca, y los de los llamados
Pitahayo Atlaquihualoya, Cantera Colorada, Chiquihuite sufriendo la linea
entre estos dos puntos, una inflexion hacia el Norte como se indica en el plano
respectivo, para continuar la linea hacia el Norte por la cresta de la serrania
ligada a El Chiquihuite y pasando por lo mismo por Cerro Cuate, Ocotal,
Pichacho, Mesa Alta, Los Metates, Puerto, El Panal, La Joya, La Corona y
Cerro de Chalma, para bajar de alli al camino que conduce a Cuauhtepec y
continuar por éste hacia el Sur hasta el pueblo de San Lucas y de alli hasta el
rio de Tlalnepantla, siguiendo por todo él y tomando los limites de la
Hacienda de La Escalera hasta el pueblo de Ixtacala de donde retrocede la
linea hacia el Sureste hasta encontrar ¢l Camino Nacional que conduce a
Tlalnepantla, continuando por éste hasta el punto llamado La Patera para
continuar de alli hacia el Poniente, pasando junto a las casas de la Hacienda de
Enmedio, del Rancho de San Pablo y de Oviedo, quedando estas casas del
lado del Estado de México y continuando la linea divisoria por los limites de
la Hacienda de Carega hasta llegar al camino que conduce a Puente de Vigas.
Que el limite Poniente del Distrito Federal, sera la linea que partiendo del
punto mencionado lo ligue con el principio del camino de las Armas,
continuando por todo este camino hasta el punto en que forma crucero con el
camino de La Naranja, bajando por éste hacia el Oriente hasta encontrar el
camino que conduce de la Hacienda de Le6n a Azcapotzalco para seguir por
este camino hacia el Sur, pasando por los puntos llamados el Comedero o
Cernidero, Cuatro Caminos, Colegio, y El Arquillo, hasta llegar a la Barranca
de Acenedo, continuande por los puntos conocidos con los nombres de
Huizachal, Cerro de Tecamachalco, y toda la Canada del mismo nombre hasta
llegar al punto llamado Mojonera de Santa Ana, de donde la linea continia
recta hasta el cerro ilamado Manzanastitia en jurisdiccién de Cuajimalpa
siguiendo por los puntos llamados Hueyatla, pueblo de Santiaguito, Cerro de
los Padres, Cafiada del Espiso, Arroyo de Monamiqueaitl hasta el punto del
mismo nombre cerca de Huixquilucan pasando de alli a las Cumbres de los
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Cerros de Tetela y Tepalcatitla, Puerto de las Cruces y de alli al Poniente hasta
la Piramide, Cerro de Tepehuisco y Llano de las Carboneras del Rey, bajando
después hacia el Sureste por el cerro de El Angel, Barranca del Pedregal. al
punto llamade Ojo de Agua siguiendo por las cuspides de los cerros llamados
Teponaxtle, Gavilan, El Muieco, La Gachupina, El Cochinito, Hueytzoco,
Minas de Centeno, Media Luna, Taravilla. El Texcal, punto llamado Cruz del
Morillo, y Cerros que existen entre el llamado Picacho y Homno Viejo, para
pasar de alli a la Loma de Agua de Lobos, Tecuiles, Cerro de Tuxtepec, y
Mojonera de la Media Luna, en donde terminan los limites del Distrito con el
Estado de México. El limite entre el Distrito Federal y el Estado de Morelos,
lo marca la linea poligonal que tiene por extremos la culminacion del cerro
Tuxtepec y el paraje denominado La Tranca y por vértice, las culminaciones
de los cerros Tezoyo, Chichimatzin, Qimixtepec, Otlayucan, Zohuanquillo,

Ocotecatl y el lugar llamado Yepac". ™

El Distrito Federal para su administracién, se divide en 16
Delegaciones, organos desconcentrados que estan a cargo de un delegado; la
denominacion de cada una de ellas se establece en el ordenamiento referido en
su articulo 14:

I.  Alvaro Obregon;

[I. Azcapotzalco;

III. Benito Juarez;

IV. Coyoacan;

V. Cuajimalpa de Morelos;
VI. Cuauhtémoc;

VIIL. Gustavo A. Madero;
VIII. Iztacalco;

IX. lztapalapa;

X. La Magdalena Contreras;
X1. Miguel Hidalgo;

* Articulo 13 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal. Editorial Pormaa, México, 1998,
29 ed., pp. 10-12.
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XII. Milpa Alta;

XIII. Tlahuac;

XIV. Tlalpan;

XV. Venustiano Carranza; y
XVI. Xochimilco.

De acuerdo a los limites referidos el Distrito Federal se visualiza de la
siguiente forma:

EUSTAYD A KIADIRG

PICAPOTZALCE

MULPARLIR
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En torno a su poblacion, cabe sefialar que es la de mayor densidad
demografica, pues dentro de ésta, se ubica la capital de la Republica
mexicana; y de acuerdo al Glitimo “Conteo de Poblacion y Vivienda 1995~
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en
el Distrito Federal, el total de la poblacion es de 8 489 007; el porcentaje de la
poblacion del Distrito Federal, se divide de acuerdo a las principales
Delegaciones de la manera siguiente:

POBLACION TOTAL SEGUN LAS PRINCIPALES DELEGACIONES

Al 5 de noviembre de 1995 (Ultimo dato a la fecha)

(En por ciento)

B Gustave A. Madero
[ | Lrtapalapa
Alvaro Obregdn Gustave A. Madero
Coyoacdn o 80 14.8 E Resto de
T 7 Delegaciones
pan Azcapotzaleo

6.5

lua;;:;.p- . Venustiano

Carranza
Cusshtémoc ' Cuauhtémoc
6.4
B Tiaipan
. [ | Coyoacin
Azcapotzalco Resto de Delegacianes
$3 256
W Avvaro Obregén
Veaustisno Carranzs

57



A diferencia de las Entidades Federativas, el Distrito Federal no cuenta
con una Constitucion particular, por lo que al respecto, nuestra Carta Magna
establece en su articulo 122 Letra A fraccion Il que : "Corresponde al
Congreso de la Union, expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”.

Lo antes expuesto, nos permite afirmar que el “Distrito Federal es un
concepto juridico que define el area donde se asientan los poderes de la union
de estados libres y soberanos, a fin de que dichos poderes tengan una
jurisdiccion libre de las presiones inmediatas de los estados federados. Es,
pues, una “invencién” que hace posible la residencia de un poder general en
relacion con otros poderes, los de los estados, a los que debe coordinar, y
sobre los que tendrd ciertas prerrogativas, pero sin interferir en su esfera
politica y territorial”. > Al respecto el maestro Sanchez Bringas afirma que “la
ciudad de México o Distrito Federal es el centro histdrico, politico y
econdmico del pais; es la capital federal porque en ella residen los poderes de
la Unién". % Criterio con el que coincido plenamente.

1.3 Concepto de policia preventiva.

Genéricamente la policia es “una funcién del estado que se concretiza
en un instituto de administracion positiva orientado a realizar las limitaciones
que la ley impone a las libertades de los individuos y de los grupos para la
salvaguardia y la conservacién del orden plblico, en sus varias
manifestaciones: de la seguridad de las personas a la de la propiedad, de la

2 MORENO, Diaz Daniel. Op. Cit., p. 328.
** SANCHEZ, Bringas Enrique. Derecho Constitucional. Editorial Pornia, México, 1997, 2" ed., p. 521.
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tranquilidad de los conglomerados humanos a la proteccién de cualquier otro
bien tutelado con disposiciones penales™.”’

La policia es la organizacidén encargada de mantener el orden y la
seguridad publica; sus funciones son la vigilancia del orden, de la circulacion,
investigacion de los criminales, control de las condiciones higiénicas, de las
canteras de construccion y de las empresas comerciales, asi como la lucha en
contra de las epidemias entre otras.

Por lo que, la administracion pablica conoce de materias que se
identifican técnicamente, bajo el rubro de “régimen de policia o derecho de
policia”zs, en materias como la forestal, militar, de pesca, demografica,
sanitaria, vial, patrimonial, industrial, comercial, etc., se les antepone la
palabra “policia” como la policia sanitaria, la policia militar, la policia
forestal, la policia de caminos, la policia fiscal y otras.

Asi, la policia administrativa se encarga de mantener el orden publico, ¥
éste comprende la tranquilidad, la seguridad vy la salubridad pablicas; el orden
publico se refiere al orden material y exterior y no al orden moral. Fernando
Garrido Falla propone la siguiente definicién de la policia administrativa:
“aquella actividad que la Administracién despliega en el ejercicio de sus
propias potestades que, por razones de interés piblico, limita los derechos de
los administrados mediante el ejercicio, en su caso, de la coaccién sobre los
mismos”.

¥ 8OBBIO, Norberto y MATTEUCCL. Nicola. Diccionario de Politica, Editorial Siglo Veintiuno, México,
1582, 1" ed.. p. 1228,

™ El régimen: de policia o derecho de policia estd constituido por un conjunto de facultades coactivas que
tiene el poder piblico, para vigilar y limitar la accion de los particulares, los cuales, dentro del concepto
modemno de Estado, deben regular su actividad con los deberes y obligaciones que les impone la ley que se
funda en una finalidad de wtilidad pablica. Cfr. SERRA, Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Editorial
Pormia, México, 1981, 10" ed.. p. 438.

¥ GARRIDO, Falla Fernando. Tratado de Derecho Administrativo, Editorial Tecnos, S.A., Espafla, 1992, 10
ed., p. 126.




En este orden de ideas, la policia preventiva-citadina ¢ municipal- es la
que opera en contra del desorden, la que detiene al delincuente in fraganti, que
huye, al ebrio que escandaliza, etc., en sintesis es €sta la encargada de
mantener los tres elementos de la convivencia social: la tranquilidad, la
seguridad y la salubridad publicas. La policia no es solamente una posible
limitacion de ia actividad particular, sino que implica también un eventual uso
de la coaccion cuando ¢l particular no se ha conformado con esas limitaciones.
Por tanto "la nocién de policia implica la justificacion de los medios coactivos
de que se vale en razon del fin especial a que se dirige su actividad, es decir, el
aseguramiento del orden publico™;’® por 1o que el orden publico, es el que
justifica las medidas de policia, Maurice Hauriou nos dice que “en el sentido
de la policia, el orden publico es el orden material y exterior; es,
sencillamente, un estado de hecho opuesto al desorden. Para la policia debe
ser prohibido todo cuanto produce desorden. El desorden material es el
sintoma que guia a la policia, como la fiebre guia al médico que pretende

descubrir una enfermedad”.®'

1.4 Marco Constitucional de la policia preventiva.

El fundamento constitucional de la policia preventiva, lo encontramos
en los parrafos quinto y sexto del articulo 21 de nuestra Carta Magna, que a la
letra dice: “la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distnito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. {.a actuacion de las instiluciones policiales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

% GARRIDO, Falla Fernando Op. Cit, p 128
M GARRIDQ, Falla Fernando Op Cit, p 129



La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley seiiale, para establecer un sistema
nacional de seguridad publica”.

De lo anterior, se desprende que la policia preventiva es una institucion
policial de seguridad publica, cuya finalidad es “satisfacer la necesidad de
caracter general de los gobemados, de preservar su integridad fisica, moral y
patrimonial, mediante la debida proteccion, tanto de sus personas, como de sus
bienes y derechos, especialmente los derivados del orden publico: cuyo
cumplimiento, uniforme y continuo, permanentemente debe ser asegurado.
regulado y controlado por la autoridad, mediante ¢l ¢jercicio del “poder de
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policia””, con sujecion a un variable régimen de derecho piblico™.

Por lo que, para lograr su finalidad se ha establecido un sistema
nactonal de seguridad publica, regulado por la Ley General que establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. El Distrito
Federal estd coordinado a dicho sistema y a fin de instrumentar las politicas,
servicios y acciones previstos en el ordenamiento referido. se apova en su
propia _ey de Seguridad Puoblica del Distrito Federal, asi como en el
Reglamento de la policfa preventiva del Distrito Federal, ¢l Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal y el Reglamento
Interior del Instituto Técnico de Formacion Policial entre otros.

* E] poder de policia es como una forma del poder estatal dispuesto a fimitar, por la via reglamentaria y
sujeto a revision judicial, determinados derechos subjetivos, con beneficio a Ia salubridad, la seguridad y In
ética social. con arreglo al programa coexistencial de vida que la sociedad ha elegido para si. Cfr.
HERRENDORF, Daniel E El poder de policia en un sistema de derechos humanos  Enstituta Nacional de
Ciencias Penales, México, 1990, p 61

' FERNANDEZ, Ruiz Jorge Derecho Administrativo {servicios piiblicos), Editoria) Porria, México, 1995,
1"ed., pp. 418-419
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1.5 La policia preventiva del Distrito Federal.

"La Policia del Distrito Federal forma parte de la Secretaria General de
Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, y sus funciones
primordiales seran las de garantizar y mantener en el territorio del Distrito
Federal, la seguridad, el orden piblico y la vialidad; otorgar la proteccioén
necesaria a la poblaciébn en casos de siniestros o accidentes, y brindar
asimismo, la prestacién de servicios relacionados con el autotransporte
publico y particular".“ Pero, la pregunta que surge necesariamente es: ;cémo
se originG la policia preventiva?. Y para poder dar respuesta, es necesario
remontarnos a el aflo de 1790, cuando en la Ciudad de México, Capital
entonces de la Nueva Espafia, se instalé un alumbrado piblico de 1,168
faroles de aceite y 493 de trementina como solucidn a la falta de iluminacion,
que propiciaba la comisién de delitos al amparo de la obscuridad; por lo que
se implementé el servicio de vigilancia nocturna a fin de brindar seguridad
publica. El pueblo denomindé a aquellos guardianes como "serenos”, cuya
obligacién entre otras, consistia en encender los faroles a su cargo, cada uno
de ellos estaba provisto del equipo necesario que incluia: una escalera,
combustible y material para prenderlos. Los "serenos" se dedicaban a patrullar
ia ciudad en forma organizada, en cada esquina se encontraba unc de ellos
dispuesto a acudir al llamado de auxilio de cualquier persona; cabe sefialar que
los "serenos” conocian al vecindario y éstos conocfan a sus guardianes. Por lo
que, esta figura fue la encargada de brindar seguridad publica hasta principios
de 1826, fecha en que México iniciaba su vida independiente por lo que en
este mismo afio, fue necesario el establecimiento de un cuerpo de policia
municipal conocido como "celadores publicos”, integrado por 150 hombres de
a pie y 100 montados.

™ Articulo 3 del Reglamento de ia Policia Preventiva del Distrito Federal. Diario Oficial de la Federacién,
publicado el 6 de julio de 1984, p. 4.
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En 1827, con el establecimiento del Reglamento de Vigilantes, se
suprime a la figura de los “celadores publicos” y surge la de ]os "soldados de
policia", a los que los ciudadanos denominaron "gcndarmes"

En 1843, reaparecen los "serenos”, adquiriendo la categoria de vigilantes
nocturnos.

En 1847, surgen importantes modificaciones al régimen policial,
destacando la creacién de batallones de policia, los cuales adquirieron la
responsabilidad de vigilar y brindar seguridad al ciudadano y a la Capital; este
sistema contintio hasta 1853. En ese mismo afio, se cambid la estructura
organica del Departamento del Distrito Federal, la cual se conformé en ocho
prefecturas centrales y tres foraneas: Tlalpan, Tacubaya y Tlalnepantla.

En 1861, afio en que Benito Judrez asume el poder, decreta el cese del
cuerpo de agentes secretos, que surgié en la dictadura de Santa Ana. Dicho
cese se fundd en el siguiente razonamiento: "hacer de los esbirros empleados
publicos, es contradecir abiertamente la moralidad y nivelarse con los
usurpadores del podcr que miran este medio como el més firme apoyo para
ejercer su tirania"® Asf, el dia 17 de marzo de] mismo aflo, se creé la
Inspeccién General de Policia, y para 1863 se organizaron las guardias
imperiales, con el fin de garantizar la seguridad publica, vigilar el transito de
carruajes y en general, acudir en auxilio de la poblacién en caso de incendio.

En el mes de febrero de 1865, Maximiliano cred una nueva policia
secreta, cuya funcién consisti6 en mantener bajo vigilancia a sus propios
aliados. El dia 1° de noviembre del mismo afio, se expide la Ley sobre Policia
General del Imperio.

% En Francia se dio el nombre de gendarme. ol caballero armado de todas armas y revestido de comaza y
montado sobre cabalio también con coraza. Cfr._Enciclopedia Universal llustrada. Tomo XXV. Editorial
Espasa—Calpe. Madrid. 1966, p. 1210.

3% Manual Juridico de Seguridad Piblica de la Poticia del Distrito Federal, Departamento del Distrito Federal,
Meéxico, 1995, 1" ed.. p. 19.
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El 15 de julio de 1867, con el triunfo de la Republica, el Presidente
Judrez reestructuré el sistema policial, ya que a partir de las penurias
economicas, desempleo y escasez de alimentos, aumentd considerablemnente el
indice de hechos delictivos; razén por la que el "Gobernador del Distrito
Federal volvi6 a convertirse en la autoridad policial, junto con un inspector
general de policia, responsable del mando directo de la corporacion. Al frente
de cada uno de los cuarteles quedé un inspector de policia o comisario".”’

Para 1880, durante el régimen de Porfirio Diaz, se cred la Policia Rural,
la cual, tenia la responsabilidad de cuidar los caminos y actuar como fuerza de
apoyo de la policia urbana. Asi, en 1890 se instalé el alumbrado eléctrico y
con ello se da fin al alumbrade de gas, lo que provoco el desempleo de los
"serenos” o vigilantes nocturnos.

Para 1908, se construyd el primer edificio destinado a servicios de
policia, ubicado en la esquina que forman actuaimente las calles de Victoria y
Revillagigedo, conocidas en esa época como calle Verdes y calle del Bosque
respectivamente; cabe sefialar que actualmente ese edificio es la sede del
Museo de la Policia Preventiva y del Agrupamiento de Policia Transformacion
2000. En 1910, al estallar la Revoluciéon mexicana, es el ¢jército el que sc hace
cargo de la seguridad publica, razén por la que desaparece la gendarmeria.

E! 30 de diciembre de 1912, se instala en las calles de Bucareli el Casino,
la escuela de la Policia.*® Hecho de gran trascendencia, ya que marca el inicio
de 1a formacidn y capacitacion policial.

En 1917, al reestablecerse el orden al amparo de nuestra Constitucion
Politica, se expide la Ley de Organizacién del Distrito Federal, en la que Ia
policia de la ciudad dependia directamente de su gobiemo; y la figura
encargada de transmitir las érdenes fué el Inspector General de Policia.

37 Manual Juridico de Seguridad Piblica de la Policia del Distrito Federal. Op. Cit., p. 19.
3 Cfr. Manual Juridico de Seguridad Publica de 1a Policia del Distrito Federal. Op. Cit., p. 20.
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En 1923, aparecen las primeras mujeres policias, dedicadas a combatir la
drogadiccién, la delincuencia juvenil y vigilar los parques y jardines,
elementos que maés tarde se incorporaron a tareas administrativas.

En 1925, se fund6 en la zona de las Lomas de Chapuitepec una unidad.de
vigilancia sostenida por los propios vecinos, hecho que posteriormente dio
origen a la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

En 1928, el presidente Plutarco Elias Calles, en su informe de gobierno
sefialg: "...en la actualidad se estan formulando los proyectos de Ordenanza
General de Policia, reglamentos de la Inspeccion General de Comisarias, de
Cajas de Ahorro, de la Escuela de Policia, del Cuerpo de Bomberos, de las
obligaciones de policia y los bandos de policia y buen gobierno. Los puntos
principales que se siguen con esta reglamentacion, son los siguientes:

Unificar las corporaciones de policia, haciendo que haya unidad de
mando y de accion; establecer la disciplina militar; hacer de la policia una
carrera en la que se ascenderd por escalafén; autorizar a los comisarios para

imponer penas administrativas por faltas leves” >

Compromiso que cumplié, ya que, entre las obras materiales
emprendidas en su gobierno, destaca la construccion del edificio destinado a la
policiz y a los bomberos, el cual se encontraba ubicado entre las calles de
Independencia y Revillagigedo; cabe sefialar que actualmente en las calies de
Victoria y Revillagigedo se ubica el edificio que alberga al Museo de
Bomberos.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal del 31 de
Diciembre del mismo afio, establecid la creaciéon de la Jefatura del

* Manual Juridico de Seguridad Publica de 1a Policia del Distrito Federal. Op. Cit.. pp. 21-22.
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Departamento del Distrito Federal, misma que debia ser apoyada por delegados,
subdelegados y jefes de dependencia, entre estos tltimos el jefe de policia,
desapareciendo por ello, el cargo de Inspector General de Poticia.

En la década de los afios treintas, y a raiz de la crisis del veintinueve,
varios desempleados optaron por una manera honesta de vivir, prestando sus
servicios como veladores en mercados, obras en construccion, edificios
piblicos o como cuidadores de automéviles en la via pilblica y
estacionamientos, en donde la propia sociedad de manera voluntaria asumié la
responsabilidad de pagar sus sueldos.

Para 1937, la Policia ‘Auxiliar se organizaba en destacamentos, contando
con 1,400 elementos. Por lo que, en ese mismo afio se dieron entre otras, las
siguientes disposiciones:

1. Que los destacamentos se fusionaran en un sclo cuerpo.

2. Y que a éste, una vez integrado, se le asignaran todos los elementos
encargados de brindar seguridad publica.

El 31 de diciembre de 1938, el Congreso de la Unidn, aprueba la Nueva
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, quedando la ciudad
dividida en doce Delegaciones, e instalindose en cada una de ellas una
agencia del Ministerio Piblico y una compafiia de policia. Asi, a raiz del
ordenamiento referido, la Policia del Distrito Federal se convirtié en Policia
Preventiva.

El 27 de marzo de 1939, el Cuerpo de Investigaciones y Seguridad Publica,
sustituyd su denominacion por el de “Servicio Secreto™. Y el 22 de septiembre
del mismo afio, se establecié en el Reglamento Organico de la Policia
Preventiva, que correspondia al Presidente de la Republica el mando supremo
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de la corporacion, a la que estaban integrados los policias de a pie, montados,
auxiliares, vigilantes de carceles, penitenciarias y bomberos.

En 1941, hubo importantes acontecimientos para la institucion pohmal
de entre los cuales destacan:

La publicacion en el "Diario Oficial de la Federacion, del Reglamento del
Cuerpo de Veladores Auxiliares de la Policia Preventiva del Distrito
Federal”,”® su funcion consistia en tener a su cuidado la vigilancia nocturna de
las residencias particulares y establecimientos comerciales, industriales y
bancarios, con el objeto de prevenir delitos y faltas,

La creacién de la Policia Bancaria, formada por un cuerpo especializado y
exclusivo para la vigilancia y proteccion de las instituciones bancarias.

La publicacion del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
mismo que se mantuvo sin modificaciones durante mas de cuarenta aftos.

La creacién de la Direccion General de Transito del Distrito Federal, y a partir
de ésta, se divide a la policia en dos materias: la de vigilancia y la de vialidad.

Finalmente, el 9 de enero de 1942, se publicé la Ley de la Caja de
Previsién de la Policia del Distrito Federal.

En 1943, entra en vigor el primer reglamento de Transito para el Distrito
Federal, y el 2 de julio de 1949, se emite un decreto presidencial que dispuso:
“...todo el personal de jefes, oficiales e individuos de tropa que integran el

* Diario Oficial de la Federacion. publicado el 13 de marzo de 1941,



grupo de la Policia Auxiliar del Distrito Federal encargado de cuidar en la via
publica los vehicuios de propiedad particular queden bajo las ¢rdenes de la
Direccion de Tréansito y Transporte, dependiente del Departamento del Distrito
Federal, la que se encargard de la correcta organizacién, disciplina y
designacion de servicios de los elementos que lo integran, quedando
autorizada dicha dependencia para removerlos y sancionarlos como
corresponda, en la inteligencia que continuaran considerandose como
emolumentos de sus miembros, las gratificaciones que el publico les concede
en pago de sus servicios™."

En 1969, se unen la policia preventiva y la de transito configurdndose asi,
la Direccién General de Policia y Transito.

El 22 de junio de 1971, se creé el Escuadron de Servicios Urbanos y
Rescate Aéreo (E.S.U.R.A.), vy su funcién fue de rescate y primeros auxilios;
posteriormente éste se transformé en Escuadrén de Rescate y Urgencias
Médicas (E.R.U.M), diversificando sus servicios en dreas que bdsicamente
atienden a la poblacion civil, a través del servicio de Radio Ayuda y
urgencias; y sus intervenciones de rescate y auxilio comprenden: derrumbres,
inundaciones y accidentes automovilisticos.

En 1973, el cuerpo femenil, que se desempefiaba en tareas administrativas,
se incorpora oficialmente a la Policia Auxiliar, prestando sus servicios a
empresas, fabricas y tiendas comerciales.

El 6 de julio de 1984, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, un
nuevo Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, mismo que a
la fecha sigue vigente. "Para entonces la Secretaria de Proteccion y Vialidad
habia substituido a la Direccion General de Policia y Transito del Distrito
Federal, incorporandose a la Policia del Distrito Federal, las Policias Auxiliar

“' Manual Juridico de Seguridad Publica de Ja Policia del Distrito Federal. Op. Cit.., p-27.



33

y, la Bancaria e Industrial, de conformidad con los articulos 1°, 13, y 4° y 5°
transitorios™” de dicho reglamento.

El 20 de julio de 1993, entra en vigor la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, misma que actualmente nos rige.

El 12 de marzo de 1994, se suprime la Academia Policial, al establecerse
el Reglamento Interior del Instituto Técnico de Formacion Policial; el cual es
el encargado de la capacitacidn y profesionalizacion policial actuaimente.

En el mismo aflo, la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal, substituye a la Secretaria General de Proteccion y Vialidad del
Departamento del Distrito Federal, por la Secretaria de Seguridad Publica;
misma que ejercera las atribuciones y funciones que tenia la primera, excepto
las de vialidad, pues éstas corresponden a la Secretaria de Transporte y
Viaiidad.

El 31 de diciembre de 1994, se reforma el articulo 21 Constitucional, que
establece en sus parrafos quinto y sexto que: "la seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion seiiala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema
nacional de seguridad publica”.

*? Manual luridico de Seguridad Publica de la Policia del Distrito Federal. Op, Cit.. p. 30.



De todo lo referido, podemos concluir que, actualmente "la Policia del
Distrito Federal estara integrada por:

L. La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que
prevea su reglamento, y

II. La Policia Complementaria, que estard integrada por la Policia Auxiliar, la
Bancaria e Industrial y las demis que determine el reglamento

correspondiente”.*’

1.6 La policia preventiva y la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

“La necesidad de seguridad es innata en el hombre desde que abandona
el claustro materno y se enfrenta a la vida. El hombre necesita estar seguro en
todos los actos de su existencia, tanto aquellos que se refieren a materias
laborales como de asistencia sanitaria, hasta llegar a aquellas actividades cuya
proteccién estd encomendada especificamente a las fuerzas y cuerpos de
seguridad”.* Por lo que, es conveniente definir el concepto de seguridad
publica. Al respecto, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define al
concepto de seguridad como la “calidad de seguro”, mientras que seguro es
definido como algo que es “libre y exento de todo peligro, daflo o riesgo”.

3 Articulo 5 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal. Diario Oficial de la Federacién.
Departamento del Distrito Federal, publicado el 19 de julio de 1993,
“ FERNANDEZ, Ruiz forge. Qp. Cit., p. 417.
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Jorge Fernandez Ruiz afirma que, la seguridad publica es “la necesidad
de caricter general —suma de un gran nimero de necesidades individuales
coincidentes- , de Proteger la propia integridad fisica, asi como los propios
bienes y derechos”. 3 Esta necesidad de caricter general, se satisface por medio
de ia prestacion del servicio de seguridad piblica, que en el Distrito Federal
estd a cargo de la policia preventiva, ésta es la que opera en contra del
desorden, la que detiene al delincuente in fraganti, que huye, al ebrio que
escandaliza, etc., en sintesis la policia preventiva, es la encargada del
mantenimiento de los tres elementos de la convivencia social: la tranquilidad,
la seguridad v la salubridad publicas. Lo referido con fundamento en el articulo
21 Constitucional que establece: “la seguridad puablica es una funcién a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuaciéon de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez”.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por nuestra Carta Magna, el dia 19
de Julio de 1993, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, en elia se establecen las bases para la
prestacion del servicio de seguridad ptblica en el Distrito Federal, misma que
en su articulo 2° afirma: “la seguridad publica es un servicio cuya prestacion,
en ¢l marco de respeto a las garantias individuales, corresponde en forma
exclusiva al Estado, y tiene por objeto:

L Mantener el orden publico;
II.  Proteger la integridad fisica de las personas asi como de sus bienes;

I1I. Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia;

** FERNANDEZ, Ruiz Jorge. Op. Cit.. p. 417.
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IV. Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

V.  Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y a Ia
Procuraduria, de acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos de
seguridad publica establece ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

En dicho ordenamiento, se entiende por cuerpos de seguridad piblica: a
las corporaciones de Policia del Distrito Federal; la policia preventiva y la
policia complementaria del Distrito Federal; a la Policia Judicial: la policia
judicial del Distrito Federal,

"La Policia del Distrito Federal, estara integrada por:

1. La Policfa Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que prevea
su reglamento, y

2. La Policia Complementaria, que estard integrada por la Policia Auxiliar, la

Bancaria e Industrial y las demads que determine el reglamento

correspondiente”.”’

* Cfr. Articulo 3 frs. V1'y VII de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal. Op. Cit. p. 30.
*7 Articulo 5 de la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal. Op, Cit., p. 36.
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La Policfa Preventiva del Distrito Federal
|

Policia Auxiliar

La Policia Complementaria del Distrito Federal < Polic{a Bancaria e
Cuerpos de Scguridad
Publica en el Industriat
Distrito Federal
\

La Policia Judicial del Distrito Federal

.

Cabe sefialar que la policia preventiva y la complementaria dependen de
la Secretaria de Seguridad Pablica y la policia judicial de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. Asimismo de acuerdo a lo que
establece el articulo 9° de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
"se consideran como elementos de los Cuerpos de Seguridad Piblica, aquellos
a quienes se les atribuya ese caricter mediante nombramiento o instrumento
juridico equivalente, por autoridad competente del Departamento o de la
Procuraduria, segin sea el caso. Dichos elementos se consideraran
trabajadores de confianza.

Las relaciones de trabajo de los elementos de los cuerpos de Seguridad
Publica se regirdn por su propia ley, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No formaran parte de los Cuerpos de Seguridad Publica aquellas
personas que desempefien funciones de carcter estrictamente administrativo o
ajenas a la Seguridad Publica ain cuando laboren en las dependencias
encargadas de prestar dicho servicio”.

Por lo antes expuesto, podemos afirmar que, al ser un cuerpo de
seguridad publica la policia preventiva del Distrito Federal, ésta tiene la
obligacion de cumplir todas y cada una de las obligaciones que sefiala la Ley
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de Seguridad Publica. Entre las que destacan: “los elementos de los Cuerpos
de Seguridad Piblica deberan portar su identificacion oficial y exhibirla al
ejercer funciones propias de su cargo.

Los elementos de la Policia del Distrito Federal tienen la obligacion de
portar los uniformes, insignias, divisas y equipo reglamentario
correspondientes en todos los actos y situaciones del servicio. Queda
estrictamente prohibido portarlos fuera del mismo.

El Jefe del Departamento y el Procurador, segun sea el caso,
estableceran las normas a que se sujetaran los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica en el uso de uniformes, insignias, divisas y equipo
reglamentarios.

Los uniformes, placas e insignias de los elementos de la Policia Auxiliar
y de la Bancaria e Industrial, seran distintos de los que corresponde usar a la
Policia Preventiva y se disefiaran de tal forma que puedan diferenciarse entre
si.

El Departamento v la Procuraduria deberan expedir las identificaciones
y proporcionar los uniformes a que se refiere este articulo a todos los
elementos de la corporacién sin costo alguno para los mismos. La violacion a

esta disposicién sera sancionada conforme a las leyes penales aplicables™.*®

La propia Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal, en su articulo
11 establece ¢l Programa de Seguridad Publica, entendido como "el
documento que contiene las acciones que en forma planeada y coordinada
deberan realizar los Cuerpos de Seguridad Publica en el corto, mediano y
largo plazo. Dicho programa tendra el caracter de prioritario y su ejecucion se

8 Anticulo 10 de la Ley de Seguridad Pitblica del Distrito Federal. Op. Cit.. p. 31.
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ajustara a la disponibilidad presupuestal anual, asi como a las disposiciones y
lineamientos que sobre el particular dicten los 6rganos competentes”.

La elaboracién e implementacién de dicho programa, corresponde al
Departamento y a la Procuraduria, en sus respectivos ambitos de competencia.
"El Programa debera guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
se sujetard a las previsiones contenidas en el mismo y contendri, entre otros,
los siguientes puntos.

L El diagnéstico de la situacion que presenta la seguridad publica en el
Distrito Federal;

II.  Los objetivos especificos a alcanzar;
I1II.  Las lineas de estrategia para el logro de sus objetivos;

IV. Los subprogramas especificos, incluidos los delegacionales, asi como
las acciones y metas operativas correspondientes, incluyendo aquellas que
sean objeto de coordinacidn con dependencias y organismos de la
administracién publica federal con los gobiemnos de los estados y aquellas que
requieran de concertacién con los grupos sociales, y

V.  Las unidades administrativas responsables de su ejecucion.

En la formulacion del Programa el Departamento y la Procuraduria
ilevarar: a cabo conjuntamente los foros de consulta previstos en la Ley de
Planeacién y atenderin los lineamientos generales que establezca la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Se considerarén también las
opiniones de los comités delegacionales de seguridad publica y organizaciones
vecinales o sociales en general".*’

*® Aniculo 13 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal. Qp. Cit., p. 31.



"El Departamento v la Procuraduria informarin anualmente a la
Asamblea de Representantes sobre los avances del Programa en forma
especifica 'y por separado de cualquier otro informe que
legalmente deban rendir, sin perjuicio del derecho de los representantes
populares a recabar informacién sobre casos o materias concretas en los
términos de ley. Esta representacion popular evaluara los avances y remitira
sus observaciones a dichas dependcncias".So

"El Programa decberd claborarse y someterse a la aprobacion del
Ejecutivo Federal, dentro de los seis meses siguientes a la publicacién del Pian
Nacional de Desarrollo; se revisard anualmente y se publicard en el Diario
Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Departamento.

El Departamento y la Procuraduria dardn amplia difusion al Programa
enfatizando la manera en que la poblacion puede participar en el cumplimiento
del mismo™.”!

Por lo que resulta "importante entender cabalmente el concepto de
policia qsue es, como se dijo antes, un elemento central de la seguridad
plblica".”* Toda vez que ésta "est4 ligada a la proteccién de la paz publica, de
tal manera que puede ser conceptualizada, desde el punto de vista objetivo,
como el conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas, que tienden
a garantizar la paz publica a través de la prevencién y represion de los delitos
y de las faltas contra el orden piblico, mediante el sistema de control penal y
el de policia administrativa”.>

% Articulo 14 de la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal. Op. Cit., p. 31.

*' Articulo 15 de la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal. Qp. Cit.. p. 31.

*2 GONZALEZ, Ruiz Samuel. Seguridad Piblica en México. Editorial UN.A.M., México, 1994, 1* ed_, p. 51.
3 GONZALEZ, Ruiz Samuel. Op. Cit., p. 49.
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1.7 Ley General que establece las bases de coordinacion del
sistema nacional de seguridad publica.

Si "la seguridad publica es una responsabilidad del Estado, y sus fines
son preservar la integridad, el patrimonio y los derechos de las personas, asi
como las libertades, el orden y la paz publica, entonces es una funcion
totalizadora en sus aspectos de prevencién, procuracion € imparticién de
justicia".> Razén por la que, con las reformas constitucionales en materia de
justicia y seguridad publica del dia 5 de diciembre de 1994, se da un gran
avance, porque sus efectos han modificado la relacion entre el sistema de
justicia y la sociedad; ya que se busca ser mas receptivo a las demandas de la
sociedad. Dentro de dichas reformas se contempla la adicion de los dos
ultimos parrafos del articulo 21 Constitucional: "la seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones policiales se regird por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran en los términos que la ley seflale, para establecer un sistema
nacional de seguridad pablica”.

Asi, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en nuestra Carta Magna
en materia de seguridad publica, el dia 11 de diciembre de 1995, se publico en
el Diario Oficial de la Federacién la Ley General que establece las Bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuyo objetivo es
establecer las lineas de coordinacién entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios para la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Dicho sistema esta integrado por las
autoridades competentes de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, quienes en su conjunto se coordinaran para determinar las
politicas de seguridad piblica, asi como ejecutar, dar seguimiento y evaluar
sus acciones y desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para ia

* GUERRERO, Renteria Julio. El concepto de seguridad poblica y la reforma de la justicia. Revista del
Senado de la Repiblica. Volumen 2. N° 4. Julio-Septiembre, México, 1996, pp. 106-107.



formacién de sus integrantes. Establecer, supervisar, utilizar y mantener
actualizados todos los instrumentos de formacién de} Sistema Nacional que
permitan formular propuestas para el Programa Nacional de Seguridad
Publica, llevarlo a cabo y evaluar su desarrollo.”

“La coordinacién comprenderd las materias siguientes:

L Procedimientos e instrumentos de formacion, reglas de ingreso,
permanencia, promocion y retiro de los miembros de las instituciones
policiales;

H.  Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y recompensas;

HI. Organizacién, administraciéon, operacién y modernizacioén tecnoldgica
de las instituciones de seguridad publica;

IV. Las propuestas de aplicacion de recursos para la seguridad piblica,
incluido el financiamiento conjunto;

V.  Suministro, intercambio y sistematizacién de todo tipo de informacién
sobre seguridad publica;

V1.  Acciones policiales conjuntas, en los términos del articulo 5°% de esta
ley;

VII. Regulacién y control de los servicios privados de seguridad y otros
auxiliares;

VIII. Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de prevencion de
infracciones y delitos; y

% Cfr. Articulo 9 de la Ley General que establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el dia 11 de diciembre de 1995, p. 23,

* La ley referida, en su articulo 5 establece que "la coordinacién y aplicacién de esta ley, se har con respeto
absoluto de las atribuciones constitucionales que tengan las instiluciones y autoridades que intervienen en el
Sistema Nacional. ~Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir delitos. se cumplirdn sin excepcién los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y kegales aplicables”,
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IX. Las relacionadas con las anteriores, que sean necesarias para
incrementar la eficacia de las medidas y acciones tendientes a aicanzar los
fines de la seguridad publica™.”’

Por lo que, a fin de poder realizar la coordinacién referida, surge la
necesidad de suscribir convenios, que con apoyo en los acuerdos y
resoluciones que se tomen en €l Consejo Nacional de Seguridad Publica,
permitan instrumentar las politicas, lineamientos y acciones necesarias de
coordinacién. Cabe sefalar que el “Consejo Nacional sera la instancia superior
de coordinacién del Sistema Nacional y estard integrado por:

[. El Secretario de Gobernacion, quien lo presidira;
I1. Los Gobernadores de los Estados;

I11. El Secretario de la Defensa Nacional;

I'V. El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Comunicaciones y Transportes;
VI. El Procurador General de la Repiiblica;

VIL. El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y

VIII, E Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica”.*®

Dentro de los rubros en materia de coordinacién que se establecen en el

ordenamiento en comento, destaca la "regulacién y control de los servicios

privados de seguridad y otros auxiliares™.” Es decir, los servicios privados de

3 Articulo 10 de 1a Ley General que establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Op. CiL., p. 23.

* Articulo 12 de la Ley General que establece las bases de coordinacion del Sisterna Nacional de Seguridad
Péblica. Op, Cit, p. 23.

*? Articulo 10, fraccion VII de Iz Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Op. Cit., p. 23.



seguridad, son auxiliares a la funcion de seguridad publica, por lo que sus
integrantes coadyuvarén con las autoridades y las instituciones de seguridad
publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la
autoridad competente de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la
autorizacion respectiva. Los particulares que presten este servicio estarin
impedidos para ejercer las funciones que corresponden a las autoridades de
seguridad publica.®® Por lo que, dichos servicios'ademds de cumplir con las
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, deberin
obtener autorizacién previa de la Secretaria de Gobemnacién, cuando los
servicios comprendan varias entidades federativas; o de la autoridad
administrativa que establezcan las leyes locales, cuando los servicios se
presten solo en el territorio de una entidad. Conforme a las bases que la Ley
General que establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica disponga, asimismo las instancias de coordinacion
promoveréan que dichas leyes locales prevean los requisitos y condiciones para
la prestaciéon del servicio, la denominacion, los mecanismos para su
supervision y las causas y procedimientos para determinar sanciones.®'

Es decir, los particulares que se dediquen al servicio de seguridad
privada y el personal que utilicen para tal efecto, se regiran en lo conducente,
por las normas de la Ley General que establece las bases de coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asi, ademas de cumplir con las disposiciones referidas, las
autoridades competentes de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, deberin manifestar al Registro Nacional de Armamento y

Equipo:

* Cfr. Articulo 53 de la Ley General que establece las bases de coordinacidn del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Op. Cit., p. 29.

* Dichos servicios consisten (nicamente en la proteccion. vigilancia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, de bienes o valores incluido su traslado.

* Cfr. Articulo 52 de la Ley General que establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica. Op. Cit., p. 29.
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L “Los vehiculos que tuvieran asignados, anotindose el numero de
matricula, las placas de circulacién, la marca, modelo, tipo, numero de serie y
motor para el registro del vehiculo; y

[I. Las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las
dependencias competentes, aportando e! nimero de reglstro la marea,
modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacion”.%

Por lo que, “cualquier persona que ejerza funciones de seguridad
publica, sélo podra portar las armas de cargo que le hayan sido autorizadas
individualmente o aquellas que se le hubiesen asignado en lo particular y que
estén registradas colectivamente para la institucion de seguridad piblica a que
pertenezcan, de conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos”.®’

Al respecto, la Ley General que establece las bases de coordinacién del
Sisterna Nacional de Seguridad Publica en su articulo 34 establece: “las armas
sélo podran ser portadas durante el tiempo del ejercicio de funciones, o para
un herario, misién o comisién determinados, de acuerdo con los
ordenamientos de cada institucién”. Y “en el caso de que los elementos de
seguridad publica aseguren armas y/o municiones, lo comunicaran de
inmediato al Registro Nacional de Armamento y Equipo y las pondran a
disposicién de las autoridades competentes, en los términos de las
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos™.* Por lo
que, el incumplimiento de las disposiciones referidas, dard lugar a que la -
portacion de armas se considere ilegal y sea sancionada en los términos de las
normas aplicables.

& Articulo 32 de la Ley General que establece las bases de coordinacién dei Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, Op. Cit, p. 27.
¢ Articulo 33 de la Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Op. Cit., p. 27.
* Articulo 35 de la Ley General que establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Op. Cit, p. 27.



De esta manera y a efecto de apoyar la procuracion de justicia, se
integrard una base nacional de datos sobre personas probables responsables de
delitos, indiciadas, procesadas o sentenciadas, de consulta obligatoria en las
actividades de seguridad publica. Esta base nacional de datos se actualizard
permanentemente y se conformard con la informacién que aporten las
instituciones de prevencion, procuracién y administracion de justicia,
readaptacién social y en general, todas las instituciones que deban contribuir a
la seguridad publica. Dicha informacién se daré de baja de esta base de datos,
por resoluciones de libertad, por desvanecimiento de datos o falta de
elementos para procesar, asi como por sentencias absolutorias.®’

Cabe sefialar, que para “el acceso a la informacién sobre seguridad
publica, podran establecersc los diferentes niveles de consulta, respecto de:
I. La policia preventiva;
I1. La policia judicial;
I1. El Ministerio Pdblico;
1V. Las autoridades judiciales;
V. Las autoridades administrativas de readaptacion social; y
VI. Otras autoridades.

El reglamento sefialara el nivel en la clasificacién gue comresponda a
cada tipo o acceso de informacion y la que podra tener caracter pl‘lblico”.“

*5 Cfr. Articulo 41 de la Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Op. Cit, pp. 27-28.

 Articulo 44 de la Ley General que establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Pitblica. Op. Cit., p. 28.
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Por lo que, dicha informacién “serd manejada bajo los principios de
confidencialidad y reserva. No se proporcionara al pablico, la informacién que
ponga en riesgo la seguridad publica o atente contra el honor de las personas.

El incumplimiento de esta obligacién se equiparard al delito de

revelacion de secretos, sin perjuicio de responsabilidades de otra naturaleza”.®’

En sintesis esta Ley es el primer ordenamiento Federal, emanado
de la Constitucién de 1917, en el que intervinieron los tres Poderes de la
Unién, con la finalidad de dar validez a sus acciones. Partiendo del principio
de que “las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad
publica mediante la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y
delitos, asi como la reinsercién social del delincuente y del menor infractor.

El Estado combatiré las causas que generan la comision de delitos
y conductas antisociales y desarrollard politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a
la legalidad.

La funcién de seguridad publica se realizard en los diversos
ambitos de competencia, por conducto de las autoridades de policia
preventiva, del Ministerio Piblico, de los tribunales, de las responsables de la
prision preventiva, ejecucién de penas y tratamiento de menores infractores,
de las entcargadas de proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos
del pais; asi como por las demads autoridades que en razén de sus atribuciones,

deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley”.*®

7 Anticulo 45 de la Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica. Op. Cit., p. 28.
% Articulo 3 de la Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Op. Cit., p. 22.



1.8 Organizacién de la policia preventiva en el Distrito Federal.

“La Policia del Distrito Federal esta estructurada a base de
6rganos, por medio de mandos y mediante corporaciones. Los érganos que
integran la estructura de la Policia del Distrito Federal son de tres tipos:

De direccién, de administracién y de operacién”.*

Los 4rganos de direccién de 1a policia preventiva del Distrito Federal son:

-La Secretaria de Seguridad Publica;

-Las Direcciones Generales adscritas a la
Secretaria de Seguridad Publica, que son:

La Direccion General de Seguridad Publica
Regional Poniente —Suroeste,

La Direccién General de Seguridad Piiblica
Regional Oriente -Sureste,

La Direccién General de Seguridad Publica
Regional Norte -Centro,

Direccion General de Agrupamientos.

Direccién General de Control Operativo,

Direccion General de Setvicios de Apoyo.
Direccidn General de la Policia Auxiliar, y
Direceion General de la Policia Bancaria € Industnial.

Las Direcciones de 4rcas de la propia Secretaria
de Seguridad Piblica.

* Manual Juridico de Seguridad Publica de la Policia del Distrito Federal, Op. Cit., p. 43.
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Los érganos de administracion de la policia preventiva del
Distrito Federal, son los siguientes:

Los drganos de administracién de la policia preventiva del Distrito Federsl

Las Direcciones y unidades depantamentales,
oficinas, almacenes, depésitos, talleres y unidades
logisticas de la Secretaria de Seguridad Pablica.

Los érganos de operacién de la policia preventiva del Distrito
Federal, comprenden:

Les 6rganos de operacién de la policia preventiva del Distrito Federal

Los mandos territoriales constituidos por regiones

y sectores y las unidades integradas por agrupamientos,
grupos y unidades especiales menores.
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Los mandos de la policia preventiva del Distrito Federal, se
ejercen por distintos niveles o jerarquias de autoridad:

1. El Mando Supremo, que corresponde al Presidente de la Repmzlica,
conforme a lo que establece la Ley de Seguridad Publica en su articulo 7° ;

2. El Alto Mando, que radica en el Gobemador del Distrito Federal,
quien lo ejercera por conducto del Secretario de Seguridad Publica;

3. Los Mandos Administrativos, que competen a los Directores de cada
una de las unidades administrativas de la Secretaria de Seguridad Publica;

4. Los Mandos Operativos, que estan a cargo de los directores
correspondientes, jefes de regién y de sector, comandantes de agrupamientos,
comandantes de grupo, comandantes de unidades especiales y comandantes de
unidades menores.

Por lo que, los mandos operativos de la policia preventiva del Distrito
Federal funcionan a base de jerarquias, que conforme al Reglamento de la
policia preventiva del Distrito Federal son las siguientes:

" El articulo 7 de la Ley de Seguridad Publica anteriormente sefialada, establece que: "corresponde al
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el Mando Supremo de los Cuerpos de Seguridad
Publica”.



Los Mandos Operativos de la policia preventiva del Distrito Federal

SUPERINTENDENTES: Superintendente General
Primer Superintendente
Segundo Superintendente

INSPECTORES: Primer Inspector

Segundo Inspector
Sub Inspector

OFICIALES: Primer Oficial
Segundo Oficial
Sub Oficial

POLICIAS: Policia Primero
Policia Segundo
Policia Tercero
Policia

De lo referido se desprende que las corporaciones son una forma
de organizacion, que se da a los distintos cuerpos de la policia del Distrito
Federal (policia preventiva y policia complementaria) y que estan bajo el
mando y direcci6én de la Secretaria de Seguridad Publica.

Como ya se menciond, la policia preventiva del Distrito Federal,
tiene como funcién primordial prevenir delitos y faltas administrativas, asi
como remitir al Ministerio Pablico o al Juzgado Civico al detenido y presunto
responsable o infractor cuando ¢l delito o falta sea flagrante; y para lograr
dicha finalidad la policia preventiva del Distrito Federal se integra por las
siguientes unidades y organizaciones:



Las unidades y organizacionss de la policia preventiva del Distrito Federal:

Policia Metropolitana,

Escuadrin montado,

Granaderos,

Fuerza de tarea,

Unidades Transformacion 2000,
Motopatrulles,

Escuadrdn de Rescate y Urgencias
Médicas (ERUM), y
Agrupamiento femnenil.

Por lo que respecta a la Policia Complementaria del Distrito
Federal, cabe sefialar que “esta integrada a su vez por la Direccidén General de
ia Policia Auxiliar y la Direccion General de la Policia Bancaria ¢ Industrial, y
eventualmente por las demds Policias que determine el reglamento
correspondiente” ™ Dicha policia complementaria deberd realizar los
operativos, auxilios y los apoyos a la poblacion del Distrito Federal que seflale
la Secretaria de Seguridad Pablica, con fundamento en ias leyes y regiamentos
correspondientes. Asimismo, la policia complementaria coadyuva en el
mantenimiento del orden y la seguridad publica proporcionando el servicio de
vigilancia profesional a ia Banca e Instituciones de Crédito, a la Industria y a
todo tipo de organismos publicos, descentralizados y de inictativa privada, v
también a las personas fisicas y morales que requieran su servicio, mediante
contrato de prestacion de servicios de vigilancia. Por lo que, cuando dicha
policia se encuentre en presencia de algun delito o falta administrativa en
flagrancia, debera remitir al presunto responsable ante el Ministerio Pablico o
al Juzgado Civico.

™ Manual Juridico de Seguridad Publica de la Policia del Distrito Federal. Op. Cit., p. 46.
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En relacidén al personal de ia policia del Distrito Federal, éste se
integra como de linea v como de servicios administrativos. El personal de
linea es el que causa alta en la policia del Distrito Federal, para cumplir las
funciones que establece el Reglamento de la policia preventiva del Distrito
Federal, las disposiciones aplicables y las que seflale el Secretario de
Seguridad Piblica; sus actividades son desempefiadas en areas o unidades
operativas, aunque pueden ser designados temporalmente en d4reas
administrativas.

El personal de servicios administrativos precisamente cubre las
dreas administrativas de la policia del Distrito Federal por necesidades del
servicio. En general, el personal de la policia preventiva del Distrito Federal se
puede considerar en activo o con licencia; cuando se encuentra en pleno
gjercicio de sus funciones y cumpliendo las obligaciones de su cargo se
denomina en activo y cuando ha sido autorizado para separarse temporalmente
del servicio activo se considera con licencia . Cabe sefialar que al encontrarse
en activo, los elementos de los cuerpos de seguridad publica deberan portar
los uniformes, divisas y equipo reglamentario, con la obligacién de portar y
exhibir su identificacion oficial al ejercer funciones propias de su cargo.

A efecto de ser diferenciados los elementos de las distintas
corporaciones, los uniformes, placas e insignias de los elementos de la Policia
Auxiliar y de la Bancaria ¢ Industrial seran diferentes a los que corresponde
usar a la policia preventiva.

Los uniformes, equipo e insignias de las diferentes
corporaciones son:



Policia Preventivo :
Quepi

Gafete de

i i6 talica
Identificacion Placa Me

Cordén de
Mando con

Silbato
Escudo
Escudo de 4el D.E.
Adscripcién
o Sector Camisola
Fornitura
Pistola
Tolete
Pantalén
Policia Auxiliar )
Quepi
Gafete de )
Tdentificacién Placa Metalica
Cordon de
Mando con
Silbato
Escudo
Escudo de delD.F.
Adscripeion
0 Sector Camisola
Fornitura
Pistola
Tolete

Pamalén

54
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Policia Bancaria e Industrial

Quepi

Gafete de

Identificacién Placa Metalica

Cordon de
Mando con

Silbato
Escudo
Escudo de del D.F,
Adscripcién .
o Sector Camisola

Fornitura

Pistola
Tolete

Pantalon

Fuente: Manual Juridico de Seguridad Pablica de la Policia del Distrito Federal. Op.Cit..pp. 49, 50 51 y 52.



CAPITULO I

~ " RESPONSABILIDADES
DE LA POLICIA PREVENTIVA
EN EL DISTRITO FEDERAL"

----------------
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Capitule I
Responsabilidades de la policia preventiva en el Distrito
Federal.

2.1 Concepto de Responsabilidad.

“Para determinar el significado de ‘responsabilidad’ es necesario hacer
alusién a aquellos usos de ‘responsabilidad’ que estin, de alguna manera
presupuestos a Ia nocidn juridica de respensabilidad.

La voz ‘responsabilidad’ proviene de ‘respondere’ que significa, inter
alia: ‘prometer’, ‘merecer’, ‘pagar’. Asi, ‘responsalis’ significa, ‘el que
responde’ (fiador). En un sentido mas restringido ‘responsum’ (‘responsable’)
significa: ‘el obligado a responder de algo o de alguien’.

Un individuo es responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico,
es susceptible de ser sancionado (H. Kelsen). En este sentido Ia
responsabilidad presupone un deber (del cual debe responder ¢l individuo);
sin embargo, no debe confundirse con él. El deber o la obligacién es la
conducta que, de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omitir; quien
la debe hacer u omitir es el sujeto obligado. La responsabilidad presupone
esta obligacion, pero no se confunde con ella. La responsabilidad sefiala quién
debe responder del cumplimiento o incumplimiento de tal obligacion. La
responsabilidad es, en este sentido, una obligacién de segundo grado (aparece
cuando la primera no se cumple, esto es, cuando se comete un hecho ilicito).
Uno tiene la obligacion de no dafiar, es responsable del dafio el que tiene que

pagar por él.



)

Por regla general, el autor del hecho ilicito y el responsable son el
mismo individuo; sin embargo, no siempre el responsable de un hecho ilicito

s 11

€S su autor .1

En este orden de ideas, la policia preventiva del Distrito Federal como
servidor encargado de la seguridad publica, deberd cumplir ciertas
obligaciones derivadas de su cargo, que estdn claramente establecidas en las
leyes y reglamentos; siendo responsables por el incumplimiento de sus
obligaciones ante las autoridades del Departamento del Distrito Federal,
concretamente ante la Secretaria de Seguridad Piblica, ante la corporacion de
la que forme parte y ante la sociedad a la que debe proteger. Asimismo, el
deber de dichas autoridades consiste en vigilar el cumplimiento* de las
obligaciones previstas por las leyes y reglamentos, con la finalidad de
satisfacer la seguridad publica.

A fin de dar cumplimiento a lo ya referido, “el Congreso de la Unién y
las Legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de sus respectivas
competencias, expedirdn las leyes de responsabilidad de los servidores
plblicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este
cardcter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes
preverciones:

L..

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor pablico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal; y

IIl. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

7 Diccionario Juridico Mexicano. Institute de Investigaciones Juridicas. Editorial Porria, México, 1991, 4*
ed., pp. 2824-2825.
*Los gobiemos no pueden pretender hacer cumplir la ley a sus ciudadanos si ne pueden, o no quicren,

aplicarla contra sus propios agentes y en sus propios organismos. Cfr._Mapual del Policia: Sus derechos y
obligariones, Estado de México, Toluca, Junio de 1993, p. 39.
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Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se
desarrollarin auténomamente. No podrdn imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
piiblicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si
o por interpdsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar...””

Por lo que, partiendo del principio de que la policia preventiva del
Distrito Federal es un servidor publico*, y en apego al articulo 109 fracciones
Il y 111 de la Constitucién, podemos afirmar que el incumplimiento de las
obligaciones de la policia, genera responsabilidades administrativas y penales,
sin eximirlos obviamente, de las sanciones que el propio sistema de justicia
policial establezca y que consisten en los procedimientos juridicos para hacer
valer los derechos y hacer cumplir las obligaciones de los policias, previstas
en las leyes y reglamentos de la materia, por lo que podemos identificar tres
sistemas o mecanismos de justicia policial: 1. el ordinario penal, civil y
laboral; 2. el administrativo; y 3. el sistema disciplinario a subalternos, del
que inciuso puede conocer ¢l Consejo de Honor y Justicia Policial, cuando la
falta sea considerada como grave a criterio del superior.

Cabe sefialar que, los elementos de la policia preventiva del Distrito
Federal, tienen derecho a ser asesorados y representados juridicamente de
manera gratuita por el Juridico de la propia corporacion, en los siguientes
casos: cuando el elemento sea sujeto a procedimiento que tenga por objeto
fincarle responsabilidad civil o penal, con motivo del ejercicio de sus
funciones o a instancia de algin particular, por situaciones que deriven del
desempefio de sus actividades.

7 Articulo 109 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit., pp. 116-117.

*El articulo 108 Constitucional, establece que: “se reputarin como servidores piblicos a los representanics
de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judiciel del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefic un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Federal o en ¢l Distrito Federal...”

t
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Por lo que, independientemente de cualquier otra responsabilidad de
cardcter civil, penal, administrativa o laboral en que incurran los elementos,
corresponde a los superiores jerarquicos, imponer el sistema disciplinario a
sus subalternos por alguna falta que derive del incumplimiento de las
obligaciones que las leyes y reglamentos prescriben, y en el supuesto de que
la falta amerite una sancion mayor, se turnara el caso al Consejo de Honor y
Justicia,” 6rgano que determinar4 la suspensién temporal o la destitucion del
cargo.

En sintesis, y para efectos de la presente investigacion,
conceptualizamos al término responsabilidad como prometer, merecer, pagar.
Aludiendo en un sentido restringido a la voz responsum “responsable”
entendido éste como el obligado de responder de algo o de alguien.

2.1.1 Responsabilidad administrativa.

"La responsabilidad administrativa o disciplinaria es mucho mas
frecuente, puesto que sélo se traduce en la imposicion de sanciones
disciplinarias que van desde la amonestacién hasta la suspension temporal, y
en los supuestos mas graves, la destitucion del funcionario responsable o
inclusive su inhabilitacién, que imponen los 6rganos superiores de los
diversos tribunales tomando en consideracion que a ellos corresponde en

nuestro sistema”.”

" “En cada uno de los Cuerpos de Seguridad Piblica habra un Consejo de Honor y Justicia, que serd ef
érgano colegiado competente para: I. Conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los
clementos policiales a los principios de actuacién previstos en la presente ley, asi como a las normas
disciplinarias de cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica: !1. Resolver sobre la suspensién temporal y
la destitucién de los elementos...” Articulo 53 de la Ley de Segunidad Pablica del Distrito Federal. Op, Cit.,

. 49.
% Diccionario Juridicoe Mexicano. Op. Cit, p. 2838.



Respecto a los miembros de 1a policia preventiva del Distrito Federal,
la responsabilidad administrativa, es regulada por la Ley Federal de
responsabilidades de los servidores publicos, la Ley de Seguridad Pablica del
Distrito Federal y el Reglamento de la policia preventiva del Distrito Federal.

En este sentido, ¢l articulo 47 de la Ley Federal de responsabilidades de
los servidores publicos, establece que: “todo servidor piblico tendra las
siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio de su
empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento
y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

II.  Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes v otras
normas que determinen el manejo de recursos econoémicos publicos;

III.  Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, las facultades que le sean atribuidas o la
informacion reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente para
los fines a que estan afectos;

IV. Custodiar y cuidar la decumentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo 0 comision, conserve bajo su cuidado o a lo cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el use, la sustraccidn, destruccion, ocultamiento o
inutilizacién indebidas de aquéllas;

V.  Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste;



VI. Observar en la direccion de sus inferiores jerdrquicos las debidas reglas
del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviaci6n o abuso de autoridad;

VII. Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones
que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

VIII. Comunicar por escrito al titular de Ja dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba;

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluido el periodo para el cual se le designé o de haber cesado,
por cualquier otra causa, en el gjercicio de sus funciones;

X.  Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un afio asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos
o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando
las necesidades del servicio pablico no lo exijan;

XI. Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comisién oficial
o particular que la ley le prohiba;

XII. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacién, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico;

X1il. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacién o
resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquélios de los que pueda resultar algin beneficio para
él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte;

XIV. Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
jerérquico, sobre la atencién, trdmite o resolucion de los asuntos a que hace



referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacién y resolucién, cuando
el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion
a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que
tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o
comisién para si, o para las personas a que se refiere la fraccidn XIII, y que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor piblico de que se trate en el desempefio de su
empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un aflo después de que se haya retirado del
empleo, cargo o comision;

XVI1. Desempeiiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion XIII,

XVIIL. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
nombramiento, designacién, contratacién, promocion, suspension, remocién,
cese 0 sancién de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio,
para €] o para las personas a las que se refiere la fraccion XIII;

XVIII. Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de
ésta;

XX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan
con las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior
jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de
sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que



pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley,
y de las normas que al efecto se expidan;

XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con
las facultades y atribuciones que le correspondan;

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio pablico;

XXIII. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciéon de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
publica, con quien desempefiec un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte,
sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria a propuesta razonada,
conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia o
entidad de que se trate. Por ningin motivo podra celebrarse pedido o contrato
alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo
o comision en el servicio pablico; y

XXIV. Las demis que le impongan las leyes y reglamentos. Cuando el

planteamiento que formule el servidor piiblico a su superior jerarquico deba

ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el superior

procedera a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el .
trAmite en conocimiento del subalterno interesade. Si el superior jerdrquico

omite la comunicacion a la Secretaria de la Contraloria General, el subalterno

podri practicarla directamente informando a su superior acerca de este acto”.

De lo anterior, se desprende que el incumplimiento de estas
obligaciones genera responsabilidad administrativa en los elementos de la
policia preventiva del Distrito Federal, por lo que, en estricto apego al articulo
53 de la Ley Federal de responsabilidades de los servidores publicos *“las
sanciones por falta administrativa consistiran en:



I. Apercibimiento privado o pablico;

II. Amonestacién privada o publica;

I11.  Suspension®*;

IV. Destitucion del puesto**;

V.  Sancién econdmica, y

VI. Inhabilitacién temporal para desempeflar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.”

* “La suspension temporal de funciones se determinaré por <t Conscjo de Honor y Justicia y podra ser de
cariicter preventivo o correctivo atendiendo a las causas que la motiven.” “La suspensién temporal de
cdracter preventivo procederd contra el clemento que se encuentre sujeto a investigacion administrativa o
averiguacidn previa, por actos u omisiones de los que puedan derivarse presuntas responsabilidades y cuya
permanencia en ¢l servicio a juicio del Consejo de Honor y Justicia pudiera afectar a la corporacién o a la
comunidad en general. La suspension subsistird basta que ¢l asunto de que sc tate quede total ¥
definitivamente resuelto en la instancia final del procedimiento correspondiente. En caso de que el elemento
resulte declarado sin responsabilidad, se le reintegrardn ios salarios y prestaciones que hubiese
dejado de percibir hasta ese momento con motivo de la suspensién.” “La suspension temporal de cardcter
correctivo procederd contra el elemento que en forma reiterada o panicularmente indisciplinada ha
incwrido en faltas cuya naturaleza no amerita la destitucion. La suspension a que se refiere este pamafo
1o podré exceder de treinta dias naturales.” Articulos 49, 50 y 51 de la Ley de Scgurided Publica del
Distrito Federal, Op, Cit., p. 48.

*+ Son causales de destitucion de los cuerpos de seguridad piblica, las seflaladas en el articulo 52 de la Ley
de Seguridad Publica a saber: “I. Faltar a sus labores por mas de tres ocasiones en un periodo de treinta dias
naturales sin permiso o causa justificada; IL La sentencia condenatoria por delito intencional que haya
causado ejecutoria; III. Por falta grave a tos principios de actuacidn previstos en los articulos 16y 17 dela
presente Ley y a las normas de disciplina que se establezcan ¢n cada uno de los Cuerpos de Seguridad
Publica; I'V. Por incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio; V. Por portar ¢l arma de cargo
fuera del servicio; VI. Por poner en peligro a los particulares a causa de su imprudencia, descuido,
negligencia o abandono del servicio; Vil Por asistir a sus labores en estado de ebriedad. o bajo el influjo de
sustancias psicotropicas o estupefacientes, o por consumirlas durante ¢l servicio o en su centro de trabajo;
VIIL. Por desacato injustificado a las érdenes de sus superiores; IX. Por revelar asuntos secretos o reservados
de los que tenga conocimiento; X. Por presentar documentacion alterada; X1. Por aplicar & sus subalternos en
forma dolosa o reiterada correctivos disciplinarios notoriamente injustificados, y  XII. Por obligar a sus
subalternos a entregaries dinero o cualquier otro tipo de dadivas a cambio de permitiries ¢l goce de las
prestaciones a que todo policia tiene derecho. El cambio de los mandos no constituira una causa para destituir
a un elemento de los Cuerpos de Seguridad Publica™.



Cabe sefialar que dichas “sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta los siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
ley o las que se dicten con base en ella;

II. Las circunstancias socioeconomicas del servidor piblico;

I11. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigiiedad del servicio;,

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VIil. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones™.™

™ Articulo 54 de la Ley Federal de responsabilidades de los servidores piiblicos. Editorial, Ediciones Delma,
Meéxico, 1998, 24° ed., pp. 356-357.



Al respecto, resulta conveniente mencionar que la propia Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, en su articulo 41 contempla los
denominados correctivos disciplinarios, sefialando que “los correctivos
disciplinarios son las sanciones a que se hace acreedor el elemento policial
que comete alguna falta a los principios de actuacion previstos en los articulos
16 y 17* de esta ley o a las normas disciplinarias que cada uno de los Cuerpos
de Seguridad Publica establezcan y que no amerite la destitucién de dicho
elemento.” Por lo que, “en atenci6n a la gravedad de la falta, se aplicaran los
siguientes correctivos disciplinarios:

*+ E| articulo 16 de la Ley de Seguridad Publica multicitada sefiala que: “el servicio a la comunidad y la
disciplina, asi como el respeto a los derechos humanos y a la legalidad, son principios nrormativos que los
Cuerpos de Scguridad Publica deben observar invariablemente en su actuacion™.

El articulo 17 del mismo ordenamiento, establece: “los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica del
Distrito Federal, independicntemente de las obligaciones que establecen la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos y otras leyes especiates deberan: I. Actuar dentro del orden juridico. respetando en
todo momento la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen; Il
Servir con fidelidad y honor a la sociedad; IIl. Respetar y proteger los Derechos Humanos; TV. Actaar con la
decision necesaria y sin demora en la proteccién de las personas y de sus bienes; V. No discriminar en el
cumplimiento de sus funciones a persona alguna en razén de su raza, religion, sexo. condicion socidl,
preferencia sexual, ideologia politica o por algin otro motivo: V1. Desempefiar con honradez,
respongabilidad y veracidad el scrvicio encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcidn. as
como de hacer uso de sus atribuciones para lucrar; VI Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las
personas, a quienes procurardn auxiliar y proteget en todo momento, debiendo abstenerse de todo asto de
prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caricter pacifico, realice la ciudadania: VITL. Prestar e] auxilio que les sea posible a
quienes estén amenazados de un peligro personal, y en su caso, solicitar los servicios médicos de urgencia
cuando dichas personas se encuentren heridas o gravemente enfermas. asi como dar aviso a sus familiares o
conocidos de tal circunstancia; IX. Usar el equipo a su cargo con ¢l debido cuidado y prudencis en el
cumplimiento de su deber, asi como conservarlo; X. Recurrir a medios no viclentos antes de emplear la
fuerza y las armas; XI. Velar por la vidn e integridad fisica y proteger los bienes de las personas detenidas
0 que se encuentren bajo su custodia; XII. No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes & aquellas personas que se encuentren bajo su custodia, aun cuando s¢ trate de cumplir con la
orden de un superior 0 se argumenten circunstancias especiales como amenaza a la seguridad pablica,
urgencia de Jas investigaciones o cualquier otra. En ¢l caso de tener conocimiento de tales actos, deberan
denunciarlos inmediatamente ante la autoridad competente; XII1. Obedecer las drdenes de sus superiores
jerdrquicos y cumplir con todas las obligaciones que tengan a su cargo. siempre y cuando la ejecucion de
éstas o el cumplimiento de aquéllas no signifique la comision de un delito; XTV. Observar un trato digno y
decoroso hacia los elementos policiales que se encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los
derechos humanos y a las normas disciplinarias aplicables; XV. Guardar la reserva y confidencialidad
necesarias respecto de las 6rdenes que reciban y la informacién que obtengan en razén del desempefio de
sus funciones, salvo que la ley les imponga acruar de otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de informar a)
titular de la dependencia ¢l contcnido de aguelias 6rdenes sobre las cuales tengan presuncién fundada de
ilegalidad; XV1 Asistir a los cursos de formacién policial, a fin de adquinir los conocimientos tedricos y
pricticos que conlleven a su profesionalizacién; XV11 Observar las normas de disciplina y orden que
establezcan las disposiciones reglamentarias y administrativas internas de cada uno de los Cuerpos de
Seguridad Publica, y XVIIL. Actuar coordinadamente con otras corporeciones, asi como brindarles, en su
caso, ¢l apoyo que legalmente proceda™.
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1. Amonestacion;
11. Arresto de treinta y seis horas, y

I11. Cambio de adscripcion.

La amonestacién es el acto por el cual el superior advierte al subaiterno
la omisidn o falta en el cumplimiento de sus deberes, invitandolo a corregirse.
La amonestacion serd de palabra y constara por escrito.

El arresto es la reclusion que sufre un subalterno por haber incurrido en
faltas considerables o por haber acumulado cinco amonestaciones en un afio
de calendario. En todo caso, la orden de arresto deberd hacerse por escrito,
especificando el motivo y la duracién del mismo.

El cambio de adscripcién se decretard cuando el comportamiento del
elemento afecte la disciplina y buena marcha del grupo al que esté adscrito, o
bien sea necesario para mantener una buena relaciéon e imagen con la
comunidad donde se desempeiia.

Los superiores jerdrquicos informardn al Consejo de Honor y Justicia
sobre los correctivos disciplinarios que impongan, dentro de los tres dias
habiles siguientes a su aplicacién, exponiendo las causas que los

motivaron”.”

“La calificacién de la gravedad de la infraccion queda al prudente
arbitrio de la autoridad sancionadora, quien, ademas de expresar las razones
para dicha calificacién, debera tomar en cuenta:

L La conveniencia de suprimir conductas que lesionen la imagen de la
corporacion o afecten a la ciudadania;

" Articulo 42 de la Ley de Seguridad Publica de! Distrito Federal. Op, Cit., p. 47.



II.  Las circunstancias socio-econdmicas del elemento policial;
111 El nivel jerérquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigiiedad en el servicio policial, y

V1. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones™.”®

Por lo que, cuando las faltas cometidas ameriten una sanciéon mayor,
entonces los superiores jerarquicos deberdn turnar el caso al Consejo de
Honor y Justicia, érgano que resolverd si procede la suspension temporal o la
destitucion del cargo.

Para imponer cualquiera de las sanciones administrativas sefialadas, no
basta que lo ordene el superior jerdrquico, como es ¢l caso de la imposicion
de los correctivos disciplinarios (éstos corresponden al sistema intemo o
propio de la corporacion), la imposicién de las sanciones administrativas por
faltas en este orden, deberd llevarse a cabo mediante un procedimiento
administrativo, mismo que se configura en tres etapas: 1) queja o denuncia;
2)audiencia, y 3)resolucion.

Presentada la queja o denuncia, se 1. "citard al presunto responsable a
una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se
le imputen, e! lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga,
por si 0 por medio de un defensor.

También asistird a la audiencia el representante de la dependencia que
para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia deberd mediar un plazo
no menor de cinco ni mayor de quince dias hébiles;

¥ Articulo 44 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal. Op. Cit., pp. 47-48.



H. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria resolvera dentro
de los treinta dias hébiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad
o imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y
notificara la resolucién al interesado dentro de las setenta y dos horas, a su
jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y al superior
jerérquico;

IIl.  Sien la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con elementos
suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa a cargo de! presunto responsable o de otras
personas, podrd disponer la practica de investigaciones y citar para otra u
otras audiencias, y

IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se
refiere la fraccion del presente articulo, la Secretaria podrd determinar la
suspensién temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o
comisiones, si a su juicio asi conviene para la conduccion o continuacion de
las investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sobre Ia
responsabilidad que se impute. La determinacion de la Secretaria hara constar
expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspenderé
los efzctos del acto que hayan dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comision, y regira desde el momento en que sea notificada al interesado o éste
quede enterado de la resolucién por cualquier medio. La suspensién cesard
cuando asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de la iniciacion,
continuacion o conclusion del procedimiento a que se refiere el presente
articulo en relacion con la presunta responsabilidad de los servidores
publicos.

Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables
de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se
les cubrirdan las percepciones que debieran percibir durante el tiempo en que
se hallaron suspendidos”..’.'r

™ Articulo 64 de la Ley Federal de responsabilidades de los servidores publicos. Op, Cit., p. 359.
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En cuanto a las resoluciones sancionadoras, podran ser impugnadas
por el servidor publico mediante el recurso de revocacion ante la propia
autoridad administrativa que emitio el acto o bien, acudir ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion.

2,1.2 Responsabilidad penal.

"l.a responsabilidad creada por el derecho penal, es la que se
desprende de la ejecucion de actos penalmente sancionados y que tiene dos
manifestaciones: a) la que recae en la persona del autor del delite y que
puede afectar a su vida, a su libertad, a su capacidad civil o a su patrimonio;
b) la que civilmente recae sobre el propio autor de la infraccion, por via de

., . \ 78
reparacion del agravio material o moral que haya causado”.

"La responsabilidad penal responde al criterio primigenio de la
democracia: Todos los ciudadanos son iguales ante la Ley y no hay cabida
para fueros ni tribunales especiales. Los servidores piblicos que cometan
delito podran ser encausados por el juez ordinario con sujecion a la ley penal
como cualquier ciudadano y sin mas requisito, cuando se trate de servidores
publicos con fuero, que la declaratoria de procedencia que dicte la H.
Camara de Diputados".79

Por lo que, con fundamento en el articulo 109, fraccion 1I de la Carta
Magna, 1a comision de delitos por parte de cualquier servidor puiblico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal. Asi, los
delitos que pueden cometer, son todos los previstos en el Cédigo Penal para
el Distrito Federal, sin embargo, en su caracter de servidor publico, la policia

™ GARRIONES, José Albero. Diccionario Manual Juridico Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina,
1989, s. e, p. 664.

" REYES. Tayabas Jorge Responsabilidad de los servidores publigos. Procuraduria General de la
Republica, México, p. 9



preventiva del Distrito Federal puede incurrir en delitos especificos, mismos
que se establecen en el Codigo Penal para el Distrito Federal, en el libro
segundo, titulo décimo. Por lo que, por su importancia se transcribe el articulo
212 del ordenamiento referido “para los efectos de este titulo y el subsecuente
es servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la administracion publica federal centralizada o en
la del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a
éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos
econdmicos federales...”

Asi, los delitos que pueden cometer los servidores ptblicos se
encuentran tipificados en los articulos: 214 que se refiere al delito de ejercicio
indebido de servicio pablico; el 215 que establece: “cometen el delito de
abuso de autoridad los servidores piblicos que incurran en alguna de las
infracciones sigutentes:

L..

I1. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a
una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;

IIl. Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el curso
de una solicitud;

IvV..

V. Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente por una

autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a
darselo;

VI...
VII. Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no

la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar,
también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;



VIHI. Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le
haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente;

IX. Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los
sueldos de éste, dadivas u otro servicio;

X

XIL...

XII...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos
por las fracciones VI a IX, se le impondra de dos a nueve afios de prision, de
setenta hasta cuatroscientos dias multa y destitucién e inhabilitacién de dos a
nueve afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién publicos”.

-El articulo 216 hace referencia ai delito de coalicion de servidores publicos,

-El articulo 217 se refiere al delito de uso indebido de atribuciones y
facultades,

-El articulo 218 hace referencia al delito de concusidn,

-El articulo 219, que sefiala: “comete el delito de intimidacion:

El servidor publico que por si, o por interpdsita persona, utilizando la
violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar
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que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacidn relativa
a la presunta comisién de una conducta sancionada por la legislacién penal o
por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, y

I1. El servidor publico que con motivo de la querelia, denuncia o informacion
a que hace referencia la fracci6n anterior realice una conducta ilicita u omita
una licita debida que lesione los intereses de las personas que las presente o
aporte, o de algin tercero con quien dichas personas guarden algun vinculo
familiar, de negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacion se Ie impondran de dos a nueve
afios de prisién, multa por un monto de treinta a trescientas veces ¢l salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, destitucion e inhabilitacion de dos a nueve aftos para desempeniar otro
empleo, cargo o comisién publicos”.

-El articulo 220, hace referencia al delito de ejercicio abusivo de funciones,
-El articulo 221, se refiere al delito de trifico de influencia,
-El articulo 222, establece que: “cometen el delito de cohecho:

I. El servidor publico que por si, o por interpdsita persona solicite o reciba
indebidamente para si o para otro, dinero o cuaiquiera otra dadiva, o acepte
una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con
sus funciones; y

I1. El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a
alguna de las personas que se mencionan en la fraccién anterior, para que
cualquier servidor publico haga u omita un acto justo o injusto relacionado
con sus funciones.

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguientes
sanciones:
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Cuando la cantidad o el valor de la didiva o promesa no exceda del
equivalente de quinientas veces ¢l salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momente de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondran de tres meses a dos afios de prisién, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion de tres meses a dos aflos para
desempefiar otro empleo, cargo o comisién puablica.

Cuando la cantidad o el valor de la didiva, promesa o prestacioén exceda
de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a catorce afios de
prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucién e inhabilitacion de dos a catorce aflos para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién publicos.

En ningun caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho,
el dinero o dadivas entregadas; las mismas se aplicardn en beneficio del
Estado”.

-El articulo 223 se refiere al delito de peculado,
-El articulo 224 hace alusion al delito de enriquecimiento ilicito.

Cabe sefialar que “cuando los delitos a que se refieren los articulos 215,
219 y 222 del presente Cddigo, sean cometidos por servidores publicos
miembros de alguna corporacién peliciaca, aduanera o migratoria, las penas
previstas seran aumentadas hasta en una mitad y ademds, se impondrd
destitucion ¢ inhabilitacién de uno a ocho afios para desempefiar otro empleo,

cargo o comisién publicos".*

En este orden de ideas la Ley Federal para prevenir la tortura establece
en su articulo 3° “comete el delito de tortura el servidor publico que, con
motivo de sus atribuciones inflija a una persona dolores o sufrimientos graves,

% Articulo 213 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal, Editorial Porriia, México, 1998, 59° ed. pp. 56-
57.




sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener del torturado o de un tercero,
informacién o una confesidn, ¢ castigarla por un acte que haya cometido o se
sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una
conducta determinada.

No se considerardn como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad”. Al
respecto, el ordenamiento en comento en su articulo cuarto establece: “a quien
cometa ¢! delito de tortura se aplicara prision de tres a doce ailos, de
doscientos a quinientos dias multa e inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comisién publicos hasta por dos tantos del lapso de
privacién de libertad impuesta. Para los efectos de la determinacién de los
dias multa se estara a lo dispuesto en ¢l articulo 29 de! Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal”.

De todo lo referido, es prudente sefialar que corresponde al Ministerio
Publico, ejercitar la accién penal en contra de un miembro de la policia
preventiva del Distrito Federal al que se le atribuyera alguna conducta ilicita;
asimismo es competencia de los jueces penales, llevar a cabo el
procedimiento correspondiente, a fin de esclarecer la culpabilidad o inocencia
de aquél. Por lo que, la responsabilidad penal recae Unica y exclusivamente
sobre el elemento policial, siempre que éste haya participado en alguna de las
formas de intervencién punible previstas por la ley, asi, la responsabilidad
penal se extingue por la muerte del delincuente.

En este orden de ideas, el juez que conocio del asunto, podra absolver o
condenar al elemento policial, en el segundo supuesto el juez deber4 atender a
lo dispuesto por el articulo 24 del Codigo Penal para el Distrito Federal que a
la letra dice: "las penas y medidas de seguridad son:

1. Prisién.
2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.




3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.
Confinamiento.
Prohibicion de ir a lugar determinado.
Sancidn pecuniaria.
(Derogada)
Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.
. Amonestacion.
10. Apercibimiento.
11.Caucién de no ofender.
12.Suspension o privacion de derechos.
13.Inhabilitacién, destitucién o suspension de funciones o empleos.
14.Publicacién especial de sentencia.
15.Vigilancia de la autoridad.
16.Suspension o disolucidn de sociedades.
17.Medidas tutelares para menores.
18.Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.
Y las demas que fijen las leyes”.

00 N B

Cabe seflalar, que respecto a la sancién pecuniaria, el propio Cédigo Penal
para el Distrito Federal establece en su articulo 29: “la sancién pecuniaria
comprende la multa y la reparacion del dafio.

[.a multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se
fijara por dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo los
casos que la propia ley sefiale. El dia multa equivale a la percepcion neta
diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en
cuenta todos sus ingresos.

Para los efectos de este Codigo, el limite inferior del dia multa serd el
equivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se consumé el
delito...”

Por lo que, “la reparacion del dafio comprende:




I. La restitucién de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el
pago del precio de la misma;

II. La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el
pago de los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacion de la salud de la victima; y

I11. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados™.*'

Al respecto, el ordenamiento referido, en su articulo 30 bis establece:
“tienen derecho a la reparacién del dafio en el siguiente orden: 1° El ofendido;
2° En caso de fallecimiento del ofendido, el cényuge supérstite o el
concubinario o concubina, y los hijos menores de edad; a falia de éstos los
demas descendientes o ascendientes que dependieran economicamente de €l
al momento del fallecimiento™.

Asi, el sentenciado es el primer responsable de satisfacer la reparacion
del dafio, sin embargo, “estan obligados a reparar ¢l dafio en los términos del
articulo 29:

Fracc. V1. El Estado solidariamente por los delitos dolosos de sus servidores
publicos realizados con motivo del ejercicio de sus funciones, y
subsidiariamente cuando aquellos fueren culposos".®

Al respecto, el propio Cadigo Penal para el Distrito Federal, contempla
en su articulo 34 que: "la reparacién del dafio proveniente del delito que deba
ser hecha por el delincuente tiene el cardcter de pena publica y se exigird de
oficio por el Ministerio Piblico. El ofendido o sus derechohabientes podran
aportar al Ministerio Publico o al juez en su caso los datos y pruebas que
tengan para demostrar la procedencia y monto de dicha reparacién, en los
términos que prevenga el Cédigo de Procedimientos Penales.

'1 Articulo 30 del Cdigo Penal para el Distrito Federal. Op. Cit., pp. 10-11.
8 Aniculo 32, fraccion VI del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal. Qp. Cit., pp. 11-12.
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El incumplimiento por parte de las autoridades de la obligacién a que se
refiere el parrafo anterior, serd sancionado con multa de treinta a cuarenta dias
multa de salario minimo.

Cuando dicha reparacién deba exigirse a tercero, tendra el caracter de
responsabilidad civil y se tramitara en forma de incidente, en los términos que
fije el propio Cédigo de Procedimientos Penales.

Quien se considere con derecho a la reparacion del dafio, que no pueda
obtener ante el juez penal, en virtud del no ejercicio de la accion por parte del
Ministerio Piblico, sobreseimiento o sentencia absclutoria, podra recurrir a la
via civil en los términos de la legislacion correspondiente”.

2.1.3 Responsabilidad civil.

Algunos autores como Cupis y Camelutti, “han definido la
responsabilidad civil, como la obligacion de soportar la reaccion del
ordenamiento juridico frente a! hecho dafioso. También en términos generales
se concibe la responsabilidad civil, como la consecuencia de la violacién del
deber juridico de no dafiar a nadie" ¥

Al respecto, Rafael Rojina Villegas afirma, que "hay responsabilidad
civil cuando una persona causa una dafio a otra, por culpa o delo, existi/ndo
una relacion directa o indirecta entre el hecho y el dafio". Por lo que, "Henri vy
Leon Mazeaud hacen notar que la responsabilidad civil normalmente
desempefia un papel sancionador, pero ademas tiene una funci6n reguladora y
complementaria en ¢l derecho, por esto ha sido considerada no solo como
fuente de obligaciones, sino también como una de las materias que se
relaciona constantemente con las diversas instituciones del derecho civil".*

8 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial UN.AM. Tomo VIII,
México, 1984, 1" ed., p. 45.

¥ ROJNNA, Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano. Volimen II. Tomo Quinto. Editorial Pormia, México,
1985, 5" ed., p. 124.
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Cabe seilalar que, la responsabilidad civil se aplica tanto en el derecho
privado como en el derecho publico, en virtud de que los principios de la
responsabilidad civil se han convertido en sanci6én general de todas las reglas
de! derecho. Incluso, algunos autores hacen la distincién entre responsabilidad
civil contractual y responsabilidad civil extracontractual.

La responsabilidad civil contractual- Es la que se genera por el
incumplimiento de un contrato y en general de los deberes juridicos que nacen
de la declaracion unilateral de voluntad, sin que el acreedor tenga que
demostrar la culpa del deudor; en donde el deber juridico del deudor consiste
en reparar el daflo o perjuicio, por el incumplimiento de aquélla obligacién.

La responsabilidad civil extracontractual.- Parte del elemento culpa por
disposicion de la ley, en donde no existe relacion juridica preexistente entre el
deudor y el acreedor, por lo que es obligacion del acreedor demostrar la culpa
del deudor para efectos de la reparacion del dafio.

Al respecto, el maestro Emesto Gutiérrez y Gonzilez afirma que,
existen dos tipos de responsabilidad civil:

1° La responsabilidad en la que se cumple lo prometido y por ello no se
indemniza, y

2° La responsabilidad consecuencia de no cumplir, en la que se indemniza al
que resulte victima por el incumplimiento. La cual puede provenir de dos
fuentes:

a) Responsabilidad civil subjetiva o por hecho ilicito.

b) Responsabilidad civil objetiva, en la cual no hay ilicitud.
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Asi, 1a responsabilidad subjetiva o por hecho ilicito es "una conducta
que consiste en restituir las cosas al estado que tenfan y de no ser posibie, en
la restitucion del detrimento patrimonial (dafio y o perjuicio) generado por una
accion u omisién de quien lo cometié por si mismo, o esa accién u omision
permitié que se causara el detrimento, por personas a su cuidado, o cosas que
posee, ¥ que originé con ello la violacién culpable de un deber juridico
estricto sensu, o de una obligacién lato sensu previa, en cualquiera de sus dos
especies”.®

Por io que, son elementos de la responsabilidad civil subjetiva o por
hecho ilicito: una accién u omisién; un dafio o un perjuicio; la relacion de
causalidad entre la accion u omision y el detrimento patrimonial; la restitucion
de las cosas al estado juridico que tenian; s6lo de no ser posible la restitucion,
entonces se paga con dinero el dafio y/o perjuicio causado; imputable al autor
de la acci6n u omisién; que la accién u omisién sea de hecho propio o que con
su accién u omision, origine que una persona a su cuidado, o cosa que posee,
sean las que fisicamente causen el dafio material.

La accion; consiste en hacer lo contrario a lo que el deber juridico determina o
a lo establecido en una obligacion previa lato sensu.

La omision; consiste en no hacer lo que el deber juridico determina, derivado
de una obligacion contractual o una declaracion unilateral de voluntad.

El dafio; de acuerdo al articulo 2108 del Cédigo Civil para el Distrito Federal:
"se entiende por dafo la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la
falta de cumplimiento de una obligacion”.

El perjuicio; el Cédigo Civil para el Distrito Federal establece en su articulo
2109 que: "se reputa perjuicio la privacion de cualquier ganancia licita que
debiere haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion".

¥ GUTIERREZ y Gonzalez Emesto. Derecho de las_ Obligaciones. Editorial Pormia, México, 1997, 12* ed..
p.562.
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La relacion de causalidad entre la conducta de accion u omision y el dafio y
perjuicio;, es regulada por el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su
articulo 2110, que a la letra dice: "los daffos y perjuicios deben ser
consecuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la obligacion,
va sea que se hayan causado o que necesariamente deban causarse”.

La restitucion de las cosas al estado juridico que tenian; significa indemnizar
al acreedor, puesto que el término indemnizar proviene del vocablo "in" sin y
"damnun" dafio, es decir, sin dafio o volver las cosas al estado que tentan antes
del dario.

En caso de que resulte imposible volver las cosas al estado que mantenian, se
pagard en dinero el importe de los dafios y perjuicios.

Imputable al autor de la accion u omision; en este orden de ideas, la ley
dispone que el autor de la accién u omision debera soportar la sancién del
ordenamiento juridico, ante el hecho dafioso y el perjudicado por el hecho
ilicito debera probar que la conducta dafiosa le es imputable al autor del hecho
ilicito, para efectos de la indemnizacion, a menos que el delincuente logre
probar que existe una causa que lo libere.

La accion u omision sea de hecho propio o que con su accion u omision,
origine que una persona a su cuidado, o cosa que posee, sean los que
fisicamente causen el dafio material; la responsabilidad por la accién u
omision recae en aquél que realiza la conducta ilicita, o bien, si una persona o
una cosa que se encuentre a su cuidado realiza un hecho ilicito, entonces
también serd responsable por la conducta de aquél; tal es e! caso de lo
dispuesto por el articulo 1927 del ordenamiento ya citado, que establece la
obligacion que tiene ¢l Estado de responder del pago de dafios y perjuicios,
causados por sus servidores pablicos con motivo del ejercicio de sus
funciones’, siendo responsable solidariamente tratindose de actos ilicitos
dolosos y subsidiariamente en los demas casos, siempre y cuando el servidor
publico responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para
responder de los dafios y perjuicios ocasionados.

*“El Estado tiene la obligacion de indemnizar a las victimas de actos criminales, ya que no es capaz de
proteger a la colectividad de la criminalidad, no obstante que ésta paga los servicios de policia. tribunales,
céreeles, etc.” RODRIGUEZ, Manzanera Luis. Victimologia. Editorial Pormia, México, 1988, p. 337,



Cabe sefialar que, en la responsabilidad proveniente del hecho ilicito por
violar una obligaci6n lato sensu previa (contractual), el autor de la conducta se
constituye en mora (el deudor retarda el cumplimiento de Ia obligacién). Y
finalmente, en todos los supuestos referidos, el efecto de la responsabilidad es
la de indemnizar a la persona o personas sobre las que tal imputacion recae, ya
sea devolviendo las cosas al estado juridico que tenian, o bien pagando dafios
y perjuicios.

Al respecto, el término indemnizacién se define como "la necesidad
juridica que tiene una persona de observar una conducta que restituya al
estado que guardaba, un derecho ajeno que sufre un detrimento, antes de la
realizacién de un hecho culpable o no, que ie es imputable a éste, y de no ser
ello posible, debe realizar una prestacion equivalente al monto del daito y del
perjuicio, si lo hubo".*

Asi, existen dos tipos de indemnizacion:

a) La indemnizacién compensatoria o retributiva.- En este caso, ya no es
posible cumplir la prestacion debida, y por ello, se deberé entregar a la victima
del incumplimiento el importe del valor patrimonial que se le afecte, por ello,
se le denomina compensatoria o retributiva.

b) La indemnizaci6n moratoria.- Esta se origina por dos fuentes:

Cuando se comete el hecho ilicito de no cumplir con un derecho de crédito
indemnizatorio, originado a su vez en cualquier causa.

Cuando se viola una obligacion previa al hecho ilicito (contractual), pero
posteriormente se cumple tal obligacion, por lo cual el acreedor tendrd
- derecho a que se le indemnice el interés generado por el incumplimiento de
dicha obligacion.

¥ GUTIERREZ y Gonzalez Emesto. Op. Cit, p. 577.
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Por todo lo antes expuesto, podemos afirmar que el Estado tiene la
obligacion de indemnizar a las victimas de hechos ilicitos, realizados por la
policia preventiva del Distrito Federal, en su cardcter de servidor publico.

Cabe sefialar, que tanto la responsabilidad civil objetiva como .la
subjetiva prescriben en dos afios.

2.2 La policia preventiva en el marco de la Ley Federal de
responsabilidades de los servidores piblicos.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 109 de nuestra
Constitucién, en materia de responsabilidades de los servidores publicos, el
dia 31 de diciembre de 1982 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Federal de responsabilidades de los servidores publicos, que "tiene por
objeto reglamentar el titulo cuarto constitucional en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;
II. Las obligaciones en el servicio pablico;

III. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
publico, asi como las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones;




V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de
fuero, y

VI. El registro patrimonial de los servidores publicos".*’

Al respecto, la propia Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores publicos establece quienes son los sujetos de responsabilidad en el
servicio publico: ".. se reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal
y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el Distrito

Federal..."®

Por lo que, la policia preventiva del Distrito Federal es sujeto de
responsabilidad en el servicio publico, y como todo servidor pablico tendra las
obligaciones que contempla e! articulo 47 de la Ley Federal de
responsabilidades de los servidores piblicos, cuya finalidad es salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, y en caso de incumplimiento darda lugar al
procedimiento y a las sanciones correspondientes, sin perjuicio de sus
derechos laborales. Asi, los servidores publicos que incurran en
responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones anteriormente
sefialadas, serdn sancionadas con:

I. "Apercibimiento privado o piblico;
II.  Amonestacion privada o puablica;

III.  Suspension;

*7 Articulo 1 de la Ley Federal de responsabilidades de los servidores piblicos. Op. Cit., p. 341.
® Articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit., 115.
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IV. Destitucidn del puesto;
V.  Sancién econdmica, y

V1. Inhabilitacién temporal para desempeifiar empleo, cargo o comision en
el servicio pa.’lblico".”9

Al respecto, el articulo 3° de la Ley Fe&eral de responsabilidades de los
servidores publicos, establece: "las autoridades competentes para aplicar la
presente ley seran:

I..

I bis ...

II. La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo;

I1I. Las dependencias del Ejecutivo Federal;

IV. El érgano ejecutivo locai del Distrito Federal;

V..

V1. El Tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal;

VII. El Tribunal Fiscal de la Federacion;

VIII. Los tribunales de trabajo, en los términos de la legislacion respectiva;

IX. Los demés 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes”.

¥ Articulo 53 de la Ley Federal de responsabilidades de los servidores publicos. Op. Cit., 356,
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En este orden de ideas, el articulo 64 del ordenamiento multicitado
detalla el procedimiento aplicable al servidor piblico que incurra en
responsabilidad administrativa, mismo que inicia con una queja o denuncia,
por lo cual se gira citatorio al presunto responsable, a efecto de realizar una
audiencia, en donde se le notifica la responsabilidad o responsabilidades que
se le imputan, y éste pueda ofrecer las prucbas y alegar en la misma audiencia
lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.

Desahogadas las pruebas si las hubiere, SECODAM, resolvera dentro
de los 30 dias habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad, o en
su caso impondra al infractor las sanciones administrativas correspondientes.

Cualquiera que sea el sentido de dicha resolucion, ésta debera ser
notificada al interesado dentro de las setenta y dos horas siguientes, asi como a
su jefe ‘nmediato, al representante designado por la dependencia en el
supuesto de que el presunto responsable sea un elemento de la policia
preventiva del Distrito Federal, a la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, y al superior jerarquico.

Cabe sefialar que, en la audiencia referida SECODAM, puede
identificar:

Que no hay suficientes elementos para resolver.

Que existen elementos que implica nuevas responsabilidades administrativas
para el presunto responsable o incluso de otras personas. En este caso puede
disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias.

Es importante sefialar que en cualquier momento, antes o después del
citatorio, SECODAM puede decretar la suspension temporai de los cargos,
empleos o comisiones de los presuntos responsables, si a su juicio asi
conviene para Ia conduccion o continuacion de las investigaciones.
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La suspensi6n temporal del cargo, empleo o comision no prejuzga sobre
la responsabilidad que se le impute, y surte efectos desde €l momento en que
sea notificada dicha suspension al interesado, o éste quede enterado de la
resolucién por cualquier medio. Independientemente de la iniciacion,
continuacién o conclusién del procedimiento administrativo, en relacion a la
presunta responsabilidad del servidor pablico, la suspensién del cargo, empleo
0 comisién cesara hasta que asi o resuelva SECODAM.

En este sentido, las resoluciones por las que se impongan sanciones
administrativas, pueden ser impugnadas por el servidor publico, mediante:

El recurso de revocacién.- Ante la propia autoridad que emitié la reselucion,
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
de 1a resolucion recurrida.

El juicio de nulidad.- Ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, dentro de los
45 dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la
resolucion impugnada.

En este orden de ideas, es necesario aclarar que, 1a resolucién dictada en
el recurso de revocacién, podra ser impugnada por el servidor publico ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, mientras que la resolucion absolutoria
dictada por el Tribunal Fiscal de la Federacion podrd ser impugnada
solamente por la Secretaria o el superior jerarquico.

Por lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que, la policia
preventiva del Distrito Federal es un cuerpo de seguridad ptiblica en el Distrito
Federal que tiene a su cargo mantener los tres elementos de la convivencia
social: la tranquilidad, la seguridad y salubridad publicas; y para lograr dicha
funcion debe cumplir con ciertas obligaciones que se encuentran plasmadas en
la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal, 1a Ley General que establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley
Federal de responsabilidades de los servidores publicos, asi como en el
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Reglamento de la policia preventiva del Distrito Federal, entre otros; por lo
que, en caso de incumplir algunas de las obligaciones que establecen los
articulos 16 y 17 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, serdn
sancionados con los correctivos disciplinarios.

En caso de incumplimiento a alguna de las obligaciones previstas en el
articulo 47 de la Ley Federal de responsabilidades de los servidores publicos,
seran sancionados con: apercibimiento privado o publico, amonestacion
privada o publica, etc.

Cuando el elemento policial lesione valores protegidos por las leyes
penales, la responsabilidad en que incurre es penal, siendo sancionados con las
disposiciones penales.

Por lo que, independientemente de la responsabilidad disciplinaria,
administrativa o penal en que pueda incurrir el elemento policial, cuando en el
ejercicio de sus funciones genere un daflo o perjuicio en el patrimonio de
alglin particular, deberd indemnizar éste a la victima por el dafio o perjuicio
mediante procedimiento civil o en su defecto, el Estado tiene la obligacién de
indemnizar en forma subsidiaria o solidaria a la victima cuando el policia
preventivo en el ejercicio de sus funciones comete hechos ilicitos, en forma
subsidiaria cuando el hecho ilicito fue culposo, y en forma solidaria cuando el
hecho fue doloso.




oooooooooooooooo

CAPITULO lli

" PRINCIPIOS DE ACTUACION
DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA"
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Capitulo II1
Principios de actuacién de los cuerpos de seguridad puiblica.

3.1 La policia preventiva y su servicio a la comunidad.

“El servicio a la comunidad y la disciplina, asi como el respeto a los
derechos humanos y a la legalidad, son principios normativos que los Cuerpos
de Seguridad Publica deben observar invariablemente en su actuacién”.®

Por lo que, los elementos de los cuerpos policiacos estdn obligados a
actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento nuestra Carta
Magna y las leyes que de ella emanen, sirviendo con fidelidad y honor a la
sociedad.

En este orden de ideas, y con estricto apego a lo dispuesto por el
articulo 21 Constitucional, la Federacién, las Entidades Federativas, los
Municipios y el Distrito Federal, se coordinaron para establecer un Sistema
Nacional de Seguridad Publica (1995-2000); cuyo objetivo es: “salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos. Estos fines se alcanzardn mediante la prevencitn,
persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercién
social del delincuente y del menor infractor, a través de las autoridades
competentes. El Estado combatird las causas que generen la comisién de
delitos y conductas antisociales, al desarrollar politicas, programas y acciones
que fomenten en la sociedad valores cuiturales y civicos, e induzcan el respeto
a la legatidad”.”

% Articulo 16 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal. Qp. Cit., p. 31
%1 Programa Nacional de Seguridad Publica (1995-2000). Secretarfa de Gobemacién, p.55.



Por lo que, como lineas centrales de estrategia y de accién, el Sistema
Nacional de Seguridad Pablica (1995-2000), establece:

LINEAS CENTRALES DE ESTRATEGIA,

“Definir y promover la ejecucién de una verdadera politica nacional, que
entienda a la seguridad piblica como una funcién del Estado, cuyos propésitos
recoge ¢l objetivo general de este Programa.

Concebir este Programa y los fines generales del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, como instrumentos juridicos y operativos que aporten
condiciones para la renovacién del federalismo y la reforma politica del
Estado Mexicano.

Aplicar de manera coherente y sistematizada el conjunto de instrumentos y
acciones de las autoridades que tienen atribucién directa o indirecta en la
materia, para combatir las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales.

Determinar politicas, programas locales y regionales, para establecer nuevas
relaciones que fomenten en la sociedad valores culturales y civicos que
induzcan una actitud de respeto a la legalidad, derechos humanos y aseguren
la coherencia de las acciones emprendidas.

Utilizar la coordinacién como elemento medular para la ejecucién de las
acciones de seguridad publica.

Vigilar que la actuacion de las instituciones policiales se rija por la legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez”.%?

%1 Programa Nacional de Seguridad Publica (1995-2000). Qp. Cit,, p. 61.
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LINEAS DE ACCION:

Estimular que las instituciones policiales preventivas disefien esquemas de
comunicacién entre sus miembros y la ciudadania, que ayuden a fomentar los
valores cfvicos y el reconocimiento social en las tareas de los cuerpos de
vigilancia.

Optimizar el estado de fuerza policial conforme a la densidad demogréfica, a
las demandas de la poblacién, problematica regional, tipo e indice de
delincuencia, recursos presupuestales de cada entidad, considerando
singularmente las comunidades étnicas, sus usos y costumbres en la materia.

Formular manuales que sugieran el modo y la oportunidad para utilizar en
forma efectiva la infraestructura existente de equipamiento ¢ instalaciones de
seguridad publica.

Promover que la Conferencia de Participaciéon Municipal del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica, disefie y desarrolle programas de
mejoramiento de la seguridad piblica municipal y la profesionalizacién de sus
servidores publicos.

Distribuir al personal de acuerdo a los indices de cobertura policial preventiva
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Considerar la participacién de los particulares que presten, conforme lo
prevean las leyes, servicios auxiliares de proteccién en establecimientos
industriales, bancarios, comerciales y particulares, para aumentar la cobertura
policial,
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Aunado a estas acciones, se propone que de manera permanente se promueva
la figura del policia de barrio como un conducto de participacion ciudadana, a
fin de garantizar una mayor credibilidad ¢ identificacién entre las policias y la
comunidad atendida.”

En este orden de ideas, las lineas centrales de estrategia y las lincas de
acciébn propuestas, deben seguir un método de seguimiento y evaluacion
permanente, a fin de vigilar el puntual cumplimiento y las desviaciones o
insuficiencias de la ejecucién programada. Dicha responsabilidad,
corresponde al Consejo Nacional de Seguridad Publica, que es la instancia
superior de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica (1995-
2000), y estd integrado por el Secretario de Gobernacion; los Gobernadores de
los Estados; el Secretario de la Defensa Nacional; el Secretario de Marina; ¢l
Secretario de Comunicaciones y Transportes; el Procurador General de la
Repiblica; el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal y el Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Cabe sefialar que, este Consejo se
reuniri por lo menos cada seis meses, a convocatoria de su Presidente, quien
integrari la agenda de los asuntos a tratar, en donde los miembros del
Consejo, podran proponer acuerdos y resoluciones de seguridad pablica,

Asimismo, el Distrito Federal y las Entidades Federativas establecieron
Consejos locales, los cuales se encargan de coordinar, planear y supervisar el
Sistema Nacional de Seguridad Publica (1995-2000). En el Distrito Federal se
implementaron Consejos de Coordinacién Delegacionales y en las Entidades
Federativas, Consejos de Coordinaciéon Municipales.

" En los afios treinta, y a raiz de la crisis del veintinueve, varios desempleados optaron por una manera
honesta de vivir, prestando sus servicios como veladores voluntariamente en mercados, estacionamientos
piblicos, edificios publicos, etc.; en donde la propia sociedad de manera voluntaria asumid la responsabilidad
de pagar sus sueldos, a través de un recibo que presentaba el propio vigilante; razén por la cual, habia una
convivencia directa entre velador y habitantes de departamentos, casas o vecindades. Lo anterior propiciaba
que hubiera una gran confianza entre uno y otro, por lo que la figura del velador, era muy respetads; por lo
cual se pretende retomar esta figura de policia de barrio.

% Cfr. Programa Nacional de Seguridad Prblica, {1995-2000). Op. Cit., p 68.
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El Distrito Federal como parte integrante de la Federacién, debe
apegarse al Sistema Nacional de Seguridad Publica (1995-2000), a efecto de
proporcionar una seguridad puablica eficiente y oportuna. Por lo que, el
gobierno del Distrito Federal, disefié e instrumentd las siguientes acciones
preventivas:

1. Mayor y mejor presencia policial.

2. Operativos preventivos permanentes y la creacion de la figura del policia
comunitario.

Ambas acciones estidn encaminadas a reforzar la proteccidn de cada una
de las colonias del Distrito Federal e intensificar ¢l nimero de policias, en los
lugares que registren los mds altos indices delictivos.

Por lo que, para la mayor y mejor presencia policial, se ha
incrementado ¢l nimero de elementos de la policia, en aquellos lugares donde
se concentra el mas alto indice poblacional. Situacion que se esquematiza en
el siguiente cuadro:



Delegecién Nimero  de|Numero de Policias por cada) pobiacion Tota
Azcapotzalco 799 1.76 455,131
Coyoacén 767 1.17 653,489
Cuajimalpa 343 2.51 136,873
Gustavo A. Madero 1,873 1.49 1,256,913
iztacalco ™ 1.84 418.982
Iziapalapa 1,743 1.03 1,696,609

M. Contreras 4 1.48 211,898

Milpa Alta 202 2.49 81,102

Alvaro Obregén 922 1.36 676,930
Tlahuac 356 1.39 255,891
Tialpan 548 0.99 552,516
Xochimilco 396 - 1.19 332314

Benito Judrez 1,223 331 369,956
Cuauchtémnc 2,734 5.06 540.382
Miguel Hiialgo 1,485 4,08 364,398
Venustiino Carranza 1,362 2.80 485,623

Fuente: Primer Informe de Gobierno del Distrito Federal. Anexo Estadistico, México, D.F., 17 de

Septiembrs de 1998, pp 78-217.

En este cuadro, podemos identificar el numero de policias asignados por
cada 1000 habitantes en cada Delegacién Politica del Distrito Federal. Es
evidente que la Delegacién Cuauhtémoc, tiene el mayor nimero de policias
asignados, no obstante que la totalidad de su poblacién es menor a la de las
Delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero; sin embargo, tal designacién
obedece a que la Delegacion Cuauhtémoc presenta uno de los mis altos
indices de delincuencia; en gran medida por sus caracteristicas socioculturales,
mismas que propician la comision de delitos.’

* En la ciudad de México se pueden identificar como corredores turisticos y zonas rojas, entre otros: La
atractiva y turistica Plaza Garibaldi, llena de luces y llamative ambiente nocturmo, en ella principalmente se
concentra un gran numero de visitantes que acuden al disfrute del mariachi mexicano, la musica viva y
variedades de bares y centros noctumnos. Ambiente propicio también para ia reunién de individuos con
propdsitos delictivos, 1a prostitucién y consumo de drogas, principalmente por menores de la calle. Por otra
parte, tenemos al Centre Histérico del Distrito Federal, ¢l cual encierra en sus calles una gran actividad
econdmica, turistica y comercial, donde por supuesto, circulan grandes cantidades de dinero; factor que lo
convierte en tmdn para la delincuencia. Ambos puntos estan ubicados en la Delegacion Cuanhtémoc, con
caracteristicas propias, pero con un mismo problema, el alto {ndice delictivo.



95

Para dar respuesta a los retos actuales de seguridad y vialidad, siniestros
y rescates, y lograr una mayor planificacion y organizacién, la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, defini6 cinco Regiones con un total de
51 sectores; mismos que para su ubicacién se tomaron en cuenta los siguientes
factores: la densidad poblacional, las instalaciones estratégicas, el namerc de
colonias e incidencia delictiva.

El siguiente cuadro, muestra la identificacion de cada una de las
Delegaciones por region.

Delegacién Poblacidn Total | e %/ Regitn
Iztapalapa 1,696,609 1,743 Oriente
Gustavo A. Madero 1,256,913 1.873 Norte

Alvaro Obregén 676,930 922 Poniente
Coyoacén 653,489 767 Sur-Centro
Tlalpan 552,516 548 Sur
Cuauhtémoc 540,382 214 Centro
Venustiano Carranza | 485,623 1,362 Centro-Norte
Azcapotzalco 455,131 799 Norte
Iztacalco 418,982 m Oriente
Benito Judrez 369,956 1,223 Centro-Sur
Miguel Hidalgo 364,398 1,485 Centro-Poniente
Xochimilco 332,314 396 Sur

Tléhuae 255,891 356 Sur-Oriente
M. Contreras 211,898 314 Sur-Poniente
Cuajimalpa 136,873 343 Ponicnte
Milpa Alta 81,102 202 Sur

Fuente: Primer Informe de Gobierno del Distrito Federal. Anexo Estadistico. Op Cit.. pp. 81-217.

1



Como se puede observar, en las Delegaciones Iztapalapa y Gustavo A.
Madero, se concentra ¢l mayor niumero de poblacién; sin embargo, la
Delegacion Cuauhtémoc con menor nimero de habitantes, tiene superior
numerc de policias asignados a las primeras, lo anterior, en virtud de su alto
indice delictivo; por lo que, la definicién por regidn sélo atiende a criterios de
planificacién y organizaci6n, mientras que la determinacién de nimero- de
elementos policiales por region, estd en funcidn del niimero de habitantes y su
indice delictivo. Cabe sefialar, que cada una de las regiones se subdivide en
sectores, a fin de identificar y atender su propia problematica. Por lo que, los
17,320 elementos del personal operativo sectorial, estdn distribuidos de la
siguiente manera: 13,886 de los elementos ejecutan funciones de proteccion y
los restantes desarrollan tareas de vialidad.”

Asf, la estrategia ha sido incrementar la presencia policial, en aquellos
lugares donde se concentra el mas alto indice poblacional, como son las
unidades habitacionales, los centros comerciales, los corredores turisticos, los
corredores industriales, las instalaciones para espectdculos, las reuniones
sociales y los centros escolares. En todos ellos se han implementado diferentes
acciones:

En los corredores turisticos, para asegurar la integridad fisica y patrimonial de
los turistas, se¢ definieron 26 corredores turisticos, ubicados en las
Delegaciones: Cuauhtémoc (Centro Historico y Zona Rosa) y Miguel Hidalgo
(Polanco y Chapultepec); asi como la Basilica de Guadalupe, la colonia
Judrez, la colonia Condesa, las Lomas de Chapultepec y bosques.

En los centros escolares, actualmente se coordinan acciones por la Secretaria
de Educacién Piablica y las Delegaciones politicas, para conformar 16 Comités
Delegacionales de seguridad en las escuelas.

Asi, paralelamente a la accién preventiva referida, se desarrolla la
segunda, consistente en los operativos preventivos permanentes y la creacion
de la figura del policia comunitario; por lo que, se han implementado

" Fuente: Primer Informe de Gobierno det Distrito Federal. Op.Cit., p. 8.
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programas especiales mediante la accién policial, mismos que consisten en
desplegar operativos de cobertura; reuniones de coordinacién, en las que
participan los representantes de los Comités Delegacionales de seguridad
publica’ y el jefe de sector de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

En este orden de ideas, los operativos especiales de cobertura, se llevan
a cabo en determinadas zonas y sectores, tomando en cuenta las horas y los
dias en que frecuentemente se cometen delitos, a fin de prevenir el robo a
transeuntes, usuarios del transporte puablico, a turistas e instituciones
bancarias, entre otros.

Las reuniones de coordinacién, se efectian con la finalidad de
fortalecer la relacién entre autoridades delegacionales" y ¢l pueblo, en torno a
los problemas de la seguridad piblica de esa demarcacidn, su finalidad es
mejorar la respuesta a las demandas de la poblacién, incluso el jefe de Sector
de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, es el que dard una
respuesta y solucién a las demandas planteadas.

Asi, los Consejos Consultivos delegacionales’ mantienen estrecha
comunicacién con el Consejo Consultivo en Procuracion de Justicia y
Seguridad Publica, al cual corresponde conocer las demandas e inquietudes
presentadas por la ciudadania, ante la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad Publica (prevencién del delito y
procuracién de justicia) para que, una vez identificada la problemitica, se

* Con fundamento en el articulo 63 de la Ley de Seguridad Peblica del Distrito Federal, en cada Delegacitn
Politica se establecerd y organizard un Comité delegacional de Seguridad Piblica, con instancia colegiada de
consulta y participacién ciudadana. En dichos comités, ademés de la representacion que se determine para la
Secretaria y la Procuraduria, deberin participar representantes populares asi como organizaciones vecinales
ciudadanas. El Delegado correspendiente presidird y coordinard las actividades del Comité.

* Es importante aclarar que, los cuerpos policiales siguen bajo el mando de su jefe de sector, sin embargo,
cuando alguna agrupacion vecinal acude directamente a la Delegacion efectuando una demanda de accién
policial, corresponde al delegado coordinar a los clementos policiales, para proporcionar el servicia
demandado.

*"* Con fundamento en los articulos 13 y 20 de 1a Ley General que establece les bases de coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Pitblica, las Entidades Federativas establecerin Consejos de coordinacién
delegacionales o municipales, segin sus caracteristicas, para hacer posible la coordinacién y los fines de la
segurtdad pablica.
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promueva la coordinacién entre las instituciones publicas y las privadas; para
lo cual, el Consejo Consultivo les emite propuestas y programas para que
resuelvan las causas del delito, es decir, su labor no solo es de prevencién sino
incluso de atencion a la victima.

Uno de los programas propuestos por el Consejo Consultivo es el
denominado Operacién Alfa, el cual funciona en catorce colonias del Distrito
Federal, mismo que se implementd a partir del mes de mayo de 1998; la
primera fase de este programa se aplicé en las colonias: Andhuac, Centro,
Cuajimalpa, Culhuacanes, Del Valle, Granjas México, Industrial Vallejo, Juan
Escutia, Lindavista, Morelos, Roma, San Angel, San Jerénimo Lidice,
Santiago Tepalcapan y Toriello Guerra. Este programa consiste en incorporar
1,163 eilementos de la policia metropolitana, 71 motopatrullas, 75 policias de
la rama femenil, 650 granaderos, 335 de a caballo con 25 semovientes, 24 del
binomio hombres-canes, 150 escudos,” todos ellos apoyados por un
helicoptero equipado para vuelos nocturnos.

Cabe seflalar, que los motopatrulleros tienen dos funciones: ta de
vialidad y proteccién. Normalmente tienen a su cargo las rutas del Presidente
de la Republica, de su esposa, de los visitantes distinguidos, asi como; las
salidas de las vias rapidas de Viaducto, Periférico, Tlalpan, circuito imerior,
eventos especiales de todo tipo, plantones, mitines y marchas. '

La funcién de la policia femenil, es coadyuvar en operativos de vialidad
en coordinacién con otras unidades metropolitanas y supervisar que el Plan
“hoy no circula” se lleve a cabo.

Los escudos participan en las acciones preventivas que la situacion
requiera, y realizan rastreos preventivos por amenaza de artefactos y
explosivos, patrullaje en zonas bancarias, comerciales, industriales y
escolares.

* Fuente: Primer Informe de Gobiemo del Distrito Federal. Op. Cit., p 9.



Las principales funciones de la policia montada, son evitar los
asentamientos irregulares y la tala de arboles, la vigilancia en zonas exteriores
de reclusorios, zonas bancarias y en aquéllos lugares en los que se realizan
eventos masivos como son: la Plaza de Toros, el Autédromo Hermanos
Rodriguez y el Palacio de los Deportes.

Cabe sefialar que, en apoyo al programa Alfa, existe un agrupamiento
de helicopteros denominado “Condor”, el cual opera permanentemente, y
tiene como funciones: :

Coordinarse con el E.R.U.M., Cruz Roja, patrulias y Hospitales de las diversas
zonas metropolitanas y por via radio, su labor consiste en prestar ayuda
cuando la vida de algin habitante estd en peligro v necesita ser trasladado
inmediatamente a algiin hospital que cuente con los medios adecuados para la
estabilidad del paciente. Dicho servicio cuenta con equipc y un médico o
paramédico.

Coordinar acciones con la Direccién General de control de transito (Grupo
Rayo), el cual se encarga de detectar las zonas conflictivas en relacion al flujo
vial, o algun incendio que pudiera presentarse, informando de inmediato al
responsable del area para darle solucion al problema. Cabe sefialar, que en
caso de asaltos a instituciones bancarias, prestan auxilio a éstas, y €s comin
que se encuentren presentes también en movimientos masivos, vgr.
manifestaciones, mitines o eventos deportivos y culturales.

Es importante destacar que, en el marco de todas estas acciones de
manera permanente, en apoyo a la comunidad, e‘:xisten las lineas telefonicas de
emergencia: 060/ 080 y el 56581111 (Locatel).

Cabe sefalar que, el programa Operacion Alfa, tiene el caracter de
piloto, y por lo tanto se aplicard gradualmente en todas las colonias del

" Dichos sistemas de emergencia han atendido hasta el 31 de julio de 1998, 305.645 llamadas de auxilio. Cff.
Primer Informe de Gobierno del Distrito Federal, Op. Cir., p. 11,



Distrito Federal en coordinaciéon con las Delegaciones; ya que el objetivo es
iniciar la operacion del programa del policia comunitario en todo €l Distrito
Federal.

Por todo lo antes expuesto, podemos afirmar que la seguridad publica,
es una necesidad innata en el hombre, desde que abandona el claustro materno
y tiene que enfrentarse a la vida. El Estado esta obligado a la prestacion de
dicho servicio y es precisamente a través de los cuerpos de seguridad publica
como este servicio se ofrece, el cual, debe ser con estricto apego y respeto al
principio de legalidad y a los derechos humanos. Razén por la que, a raiz del
incremento de los indices delictivos, el Gobiemo Federal promovié una
reforma al articulo 21 Constitucional de fecha 31 de diciembre de 1994, la
cual consistié en establecer que la seguridad publica es una funcién a cargo de
la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y el Distrito Federal,
y que la actuacién de las instituciones policiales se deben regir por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Asimismo se
establece la necesidad de un Sistema Nacional de Seguridad Publica
coordinado por la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y el
Distrito Federal.

Por lo que, al ser la policia preventiva la encargada de mantener el
orden publico, se convierte en eje central de la seguridad publica; al respecto
se establece claramente en el articulo 16 de la Ley de Seguridad Publica dei
Distrito Federal, que “¢l servicio a la comunidad, la disciplina, asi como el
respeto a los derecho humanos y a la legalidad, son principios normativos que
los Cuerpos de Seguridad Publica deben observar invariablemente en su
actuacién”. Motivo por el que en los diferentes programas institucionales se
establece como prioridad el rescate del policia de barrio, es decir, aquella
figura policial que era respetada y que infundia confianza en la poblacidn;
buscando reestablecer una amplia comunicacién y vinculacion con los cuerpos
policiales y la comunidad, a través del establecimiento de acciones que
incidan directamente en la solucion y prevencion de los preblemas con estricto
respeto a las garantias individuales. Por cllo, actualmente se busca en primera
instancia, que los ciudadanos depositen su confianza en los cuerpos policiacos,
tarea ardua, pero no imposible, ya que la imagen de las corporaciones
policiacas actualmente es de corrupcion, negligencia y arbitrariedad. Sin
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embargo, esto no siempre fue asi, el policia de barrio contaba con la confianza
de la ciudadania, hecho que no era casual, sino que, a través de la eficiencia de
su servicio, logré que la comunidad le brindara confianza y respeto;
precisamente esta confianza y respeto es una de las lineas de accidn
propuestas por el Sistema Nacional de Seguridad Publica (1995-2000); sin
embargo, no se ha logrado, entre otras cosas por la actitud corrupta, prepotente
¢ ineficaz de algunos elementos. Lo anterior impide que la actuacién de
buenos policias trascienda.

Cabe sefialar que, en apoyo a los cuerpos de la policia preventiva, el dia
4 de enero de 1999, se expidié la Ley de la Policia Federal Preventiva, que
tiene “como funcién primordial salvaguardar ia integridad y derechos de las
personas, prevenir la comision de delitos, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, en los términos de esta ley”.”

De todo lo antes expuesto, podemos concluir que ef servicio a la
comunidad debe ser tarea y principio rector de los cuerpos de policia
preventiva, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16 de la
Ley de Seguridad Puablica del Distrito Federal; y asi rescatar la figura del
policia de barrio, asi como la confianza de la ciudadania hacia ellos, factores
que indudablemente coadyuvaran a abatir los altos indices delictivos.

* Articulo 1 de la Ley de la Policia Federat Preventiva. Diario Oficial de la Federacion, p. 2.



“

3.2 El principio de legalidad y los Derechos humanos en el
actuar de la policia preventiva.

Con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Seguridad Pablica del
Distrito Federal, el respeto a la legalidad y a los derechos humanos, son
principios normativos que los cuerpos de seguridad publica deben observar
invariablemente en su actuacion.

Respecto al principio de legalidad, es conveniente exponer que éste,
determina la sujecion a las normas juridicas, desde las constitucionales hasta
las de inferior rango’ ; razén por la que, “con particular relacion a la accién
administrativa, exige que la actuacidn de la Administracion encuentre su
fundamento positivo, asi como ¢l propio limite negativo, en una norma

previa”.*

Al respecto, Eusebio Gonzélez sostiene que el principio de legalidad es
el que establece las relaciones entre norma general o el ordenamiento y el acto
singular o acto administrativo, entre norma y administracion. Por lo que se
formula en dos versiones diferentes que se denominan, respectivamente,
principio de vinculacion negativa de la Administracion (de la Administracion
pueden emanar libremente actos administrativos en cualquier materia que no
esté prohibida por la norma general, aunque no tenga autorizacién expresa
para hacerlo), y principio de vinculacién positiva (la Administracién sdlo
puede actuar en las materias para las que cuenta con autorizacién especifica de
la ley, es decir, todo acto administrativo debe tener respaldo en una norma
general que autorice su emanacion.”’

% Cfr. RIBO, Durén Luis. Diccionario de Derecho, Editorial Bosch, Barcelona, 1995, 2* ed., p. 686.

% ALVARADO, Esquivel Miguel de Jestis. Conferencia Magistral dei dia 5 de abril de 1999. Aula Magna
Castillo Larraflaga, UN.A.M., p. 8.

% Cfr. GONZALEZ, Garcia Eusebio. El principio de legalidad tributaria en la Constitucién espafiota de 1978,
Seis estudios sobre Derecho Constitucional e Intemacional Tributarig, Editorial Edersa, Madnid, 1980, s.e., p.
70.
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De lo anterior, podemos afirmar que dicho principio es un limite al
poder Ejecutivo, y mas ampliamente a los poderes piblicos diversos del poder
Legislativo. Por lo que, el principio de legalidad es un fundamento bésico para
las autoridades en un Estado de Derecho, entendiéndose por este altimo, un
modelo de Estado, en el que el gobierno esta sometido a las leyes, es decir, no
actia arbitrariamente sino que lo hace conforme a lo que establece. el
ordenamiento juridico. De esta forma, la policia preventiva esta obligada a
actuar en nombre y dentro de ia ley, toda vez que de no ser asi, el pueblo se
cuestionaria y con justa razén, si el encargado de custodiar el cumplimiento
del orden piblico no lo ejecuta, luego entonces por qué tendriamos que
observarlo los demés.

En este orden de ideas, los derechos humanos “son aquellos que
reconoce el orden juridico de un pais determinado, ddndoles normalmente un
rango especial, bien sea por las normas que lo definen o por los sistemas que
se establecen para su salvaguardia™.®® Es decir, los derechos humanos son “las
prerrogativas  alcanzadas por los hombres frente al poder puiblico
personificado en la autoridad. Son los derechos que los gobemnados pueden
oponer a los gobernantes con el fin de que se conduzcan de la manera

dispuesta por las normas del Estado™.”

Al respecto, el doctor Jorge Carpizo sostiene que los derechos humanos
estdn conformados por dos grandes declaraciones: 1) la declaracién de los
derechos del hombre como individuo, y 2) 1a declaracién de los derechos del
hombre como integrante de un grupo social.

1. En la declaracion de los derechos del hombre como individuo o garantias
individuales, toda Constitucion empieza con la declaracién de garantias
individuales; de hecho, asi se intitula el capitulo I del titulo primero de nuestra
Carta Magna. Esta es la parte axiologica de la Constitucion General y la causa
y la base de toda la organizacion politica. Sin embargo, la clasificacion que
presenta la Carta General, se justifica tinicamente por motivos didécticos, en

% CARRILLO, Flores Antonio. La Constitucién, la Suprema Corte v los derechos humanos, Editorial Pormaa,
México, 1981, 1* ed., p. 186.
% SANCHEZ, Bringas Enrique. Op. Cit., p. 598.



virtud de que no existe ninguna garantia que correlativamente no tenga alguna
obligacién, y por ende, una garantia ficilmente podria ser colocada en mas de
un casillero de cualquier clasificacion. Es decir, los derechos del hombre son
ideas generales y abstractas, las garantias, que son su medida, son ideas
individualizadas y concretas.

2. La declaracién de los derechos del hombre como integrante de un grupo
social ; protegen al hombre como integrante de un grupo social, asegurandole
un minimo educativo y econdmico, estas garantias implican un hacer por parte
del Estado, en cambio las garantias individuales representan primordialmente
una abstencién por parte del propic Estado.

Asi, a través de las garantias sociales se les brinda proteccion a todos en
general, tal es el caso de la educacion y de la seguridad social.'® En este orden
de ideas, el derecho a la seguridad publica forma parte de las garantias
sociales, por lo que, el acceso a dicha seguridad, implica garantizar que todo
ser humano viva en una sociedad respetuosa de su libre desenvolvimiento
social.

Con el objeto de preservar los derechos del hombre, se establecié un
sistema de proteccion administrativa de derechos humanos, inspirado en la
idea de ombudsman, el cual protege los derechos de los gobernados frente a

* Las garantias sociales vienen a complementar las garantias individuales, estableciendo y regulando los
derechos y prerrogativas de los grupos humanos o del Estado en su conjunto, conforme a critetios de justicia y
bienestar colectivos.

% Cfr. CARPIZO, Jorge y Madrazo, Jorge.Derecho Constitucional. Editorial UN.A.M., México, 1991, 1*
ed., pp. 18-21.

** “El ombudsman es un organo administrativo que tienc a su cargo la emision de recomendaciones a las
autoridades responsables de violar los derechos de aquellos gobemados que manifiestan su queja o
inconformidad. Constituye un mecanismo subsidiario del control de la validez del orden nommative que
convive con los érganos que tradicionalmente tienen a su cargo esa funcion, o sea, los tribunales
constitucionales. Observemos, sin embarge, que el ombudsman guarda una posicion mas cercana a la
sociedad que los otros drganos de control; esto se debe a que no presenta las caracteristicas de una autoridad
sino las de un vigilante que si bien es nombrado por los érganos del Estado. debe asumir una estrecha
vinculacion con la sociedad. Por este motivo sus responsabilidades exigen siempre en su titular cievada moral,
probada honradez e indudable reconocimiento social porque sus actos, conocidos como recomendaciones, &
pesar de carecer de coercitividad deben sustentarse en la fuerza de la opinién publica; en fin, porque su
funcién se centra en proteger los valores que la poblacion aprecia mas frente a los gobemantes: los derechos
humanos™. SANCHEZ. Bringas Enrique. Op. Cit., pp. 644-645,
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la administracién publica 0 a la administracion de justicia, cuando alguna
autoridad ha violado su esfera juridica. Dicho sistema encuentra su
fundamento en el articulo 102, letra B de la Carta Magna, que a la letra dice:
"el Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los Estados en el ambito de sus
respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccion de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conocerdn
de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor pablico, con excepcion de los
del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos. Formularan
recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratindose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacidén con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados™.

Por lo que, a fin de dar cumplimiento a dicha disposicién, se prevé la
conformacion de organismos de proteccién de los derechos humanos, por una
parte la Comision Nacional de Derechos Humanos, por otra, una Comisién
local para cada una de las Entidades Federativas.” Cabe sefialar que en el
Distrito Federal, el organismo encargado de la proteccidon de los derechos
humanos, es ta Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. A efecto
de ejemplificar algunas de las recomendaciones que la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal ha recibido del presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, Licenciado Luis de la Barreda
Solorzano, en el afio de 1997, presentamos dos de las quejas presentadas:

* Es importante destacar que, cuando alguna autoridad ha violado los derechos humanos, las Comisiones
emitirin recomendaciones, que en caso de ser aceptadas voluntariamente por la autoridad responsable,
propiciardn la anulacion de los actos violatorios y la produccion de otros, pero si la autoridad responsable no
acepta la recomendacién, ¢l acto carente de validez, mantiene su existencia y con elia la afectacién de la
esfera juridica del gobernado. En este iltimo caso, la Comisién solamente podrd formular las denuncias
contra las autoridades involucradas ¢ iniciar los procedimientos de responsabilidades correspondientes. Cir.
SANCHEZ, Bringas Enrique. Op. Cit., p. 647.



Queja 1 Recomendacién:
Por introducirse elementos policiacos a una Tortura policiaca,
vivienda ubicada en la colonia Ejidos de Huipulco,
perimetro de Tlalpan para arrestar y torturar a golpes
y a toletazos a los ciudadanos Gilberto Mora Ayala,
José Roberto Heméndez Esquivel, Miguel Angel
Ramirez, Francisco Mora Ayala y Javier Flores

Cano.
Queja 2 Recomendacion:
En agravio de una joven de 17 afios de edad, que Agresion policiaca a nifios desvilidos.

vive en situacion de calle, quien fue violada por
policias en las inmediaciones de la Central del
Norte.™

En la queja nimero 1 podemos identificar la presencia de policias
brutales y arbitrarios, que violaron los principios de legalidad y €l respeto a los
derechos humanos, por lo que, se les debidé fincar responsabilidad
administrativa, consistente en la destitucién de sus cargos, (por la gravedad
del ilicitc) con fundamento en el articulo 52 fraccion III de la Ley de
Seguridad Piblica del Distrito Federal. Asimismo, se les debi¢ fincar
responsabilidad penal, ai encuadrar su conducta en los delitos de allanamiento
de morada, abuso de autoridad y tortura. Y en su caso, por la via civil
demandarles la reparacién del dafto.

Cabe sefialar que la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal recibe seis denuncias al dia por actos de brutalidad y tortura policial.

En la segunda queja se describen actos cobardes y degradantes, que provocan
toda una problematica social, ya que los niflos y jévenes de calle, pueden ser
objeto de éstos y de otro tipo de agresiones, debido a la falta de proteccion, ya
que los cuerpos policiacos, que deben proteger sus derechos humanos, los
agreden. Por lo que, con fundamento en los articulos 52 fraccion 11l del
ordenamiento referido, estos elementos debieron ser sancionados con
destitucion de sus cargos (responsabilidad administrativa). De la misma

* Fuente: Cfr. Biblioteca de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Policia Enero-Julio 1997,
2 de julio de 1997, p. 2.
** Fuente: Cfr. Biblioteca de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Qp. Cit., p. 15.
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forma, se les debio fincar responsabilidad penal, al cometer el delito de
violacion; es importante destacar que toda vez que dicho delito fue cometido
con la intervencién de varios elementos policiacos, valiéndose de las
circunstancias que les proporcnonan sus cargos, las penas previstas aumentan
hasta en una mitad en su mlmmo y en su maximo.” Asimismo, por la via civil
solicitar la reparacién del dafio.”

Es claro, que en ambos casos procede la responsabilidad civil
extracontractual subjetiva por parte del Estado,” ,en el supuesto de que los
policias fueren insolventes; sin embargo, por falta de recursos de los
afectados, en ambos casos no se dio seguimiento.

Es importante destacar que, de las quejas que recibe fa Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, no todas son de su competencia y
otras no se resuelven por no estar integradas debidamente, aunado a que no
todas las arbitrariedades policiales son denunciadas, en virtud de que los
elementos policiales son considerados servidores piblicos, y la investigacion
para probar su culpabilidad es mas compleja, por tanto, casi nunca se logra
que las victimas sean resarcidas; razon por la que, las personas de bajos
recursos deciden no denunciar, pues de hacerlo les implicaria pérdida de

" El anticulo 266 bis del Cédigo Penal establece que "las penas previstas para el abuso sexual y la violacion se
aumentarén hasta en una mitad en su minimo y maximo, cuando: fr. 111, El delito tuere cometido por quien
desemnpefie un cargo o empleo publico o ejerza su profesion. utilizando los medios o circunstancias que elios
le proporcionen. Ademas de la pena de prisidn, el condenado sera destituido del cargo o empleo o suspendido
por el término de cinco afios en el ejercicio de dicha profesion”.

La reparacion del dafio en el delito de violacion, se refiere a la indemnizacién del dafio moral causado,
inctuyendo et pago de los tratamientos curativos gue, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud de ia victima; ademas se comprendera el pago de los tratamientos psicoterapéuticos
que sean necesarios para la victima. Cfr. Articulo 30 fr. I del Codigo Penal.

La responsabilidad civil extracontractual subjetiva por parte del Estado, "es la obligacion que tiene el
Estado de proteger juridicamente a los ciudadanos contra decisiones arbitrarias ¢ ilicitas de la administracién
publica: federal y estanl, y de sus funcionarios indemnizindolos del dafio causado mediante una
compensacion econdmica que restituya ¢l peruicio patrimonial ¢ inclusive moral que el Estado ocasione
como consecuencia de la actividad administrativa que desempefia en cumplimiento de las funciones que le
han sido encomendadas. En términos generales, ¢l régimen juridico mexicano acepta la responsabilidad del
Estado, pero en forma y extension tan limitada que debe afirmarse que en la préctica equivale a una falta total
de ella. Esta falta de reconocimiento se funda en la idea de soberania y en el supuesto de que el Estado
siempre actia dentro de los limites del derecho, y gue por lo mismuo, la actividad estatal no puede considerarse
ilicita ¥ por tanto dar lugar a responsabilidades patrimoniales. cuando menos respecto a actos ejecutados
dentro de las atribuciones legales de la administracion publica”. Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit, pp.
2828-2829.
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tiempo € inversiones econémicas. Por lo que, la consecuencia inmediata de la
impunidad de los abusos poticiacos, es la casi nula credibilidad de que la
policia preventiva mantendrd el orden piblico; con lo que se frena, el
cumplimiento de uno de los propésitos establecidos en las lineas de accion del
Programa Nacional de Seguridad Publica (1995-2000), consistente en
fomentar el reconocimiento social a las tareas de los cuerpos policiacos.

Asi, lejos de fortalecerse el Estado de Derecho en México, cuyo
fundamento son el principio de legalidad” y el respeto a los derechos humanos,
nos encoentramos con que €stos son un ideal, mas que una realidad, y que la
propia autoridad encargada de propiciar su salvaguarda es quien los viola.

En sintesis, y para efectos de la presente investigacion, entendemos al
principio de legalidad como la relacion existente entre las normas juridicas
{constitucionales y las de inferior rango) y el servicio de la policia preventiva
(como acto singular), es decir, su actuar debe apegarse estrictamente a lo que
dispone la norma que le faculta.

Por lo que, cuando el elemento policial reconoce y observa el mandato
del orden juridico, satisface el derecho social, (seguridad piblica) siempre y
cuando su actuar se dé en un marco de respeto absoluto a las garantias
individuales, en ese momento se constituye en un servidor publico aliado de
los derechos humanos, entendidos éstos, como las prerrogativas del
gobernado, que el orden juridico establece para que el hombre disponga
dignamente vrg. de los medios necesarios para la seguridad publica; por tanto,
los cuerpos policiacos deben ser ios primeros en salvaguardarlos.

* E2 principio de legalidad es el que establece las relaciones entre norma general y el acto singular; en cambio,
¢l principio de reserva de ley, es la relacién existente entre la ley y las demés normas juridicas que ro ticnen
rango de ley. Cfr. GONZALEZ, Garcia Eusebio. Principios Constitucionales tributarios. Editorial UAS,
México, 1993, 5. e., p. 149,



En este sentido, el policia preventivo que viola las garantias
individuales, argumentando que no tiene otros recursos para prestar su
servicio, se convierte en agresor de los derechos humanos, ya que dafiar la
integridad fisica, moral y/o patrimonial de una persona, so pretexto de que esta
cumpliendo su misién, es totaimente contradictorio e ilegal. En contrapartida
ningin particular podra exigirle al elemento policial, obtener resultados de
prevencion a costa de transgredir el principio de legalidad o violar los
derechos humanos, incluso del presunto delincuente, es decir, el cuerpo
policiaco esta obligado a actuar dnicamente hasta donde la ley se lo permite,
para que sea un auténtico aliado de los derecho humanos. De tal manera que,
cuando el policia viole la esfera juridica de una persona, ¢ésta podra quejarse
ante la Comisién de Derechos Humanos, la cual emitird recomendaciones a la
autoridad responsable, con Ia finalidad de que ésta acepte voluntariamente los
actos violatorios y propicie su anulacién, o en su caso, emita nuevos actos que
si s apeguen a la ley. Sin embargo, cuando la autoridad responsable no acepta
la recomendacion, el acto violatorio seguird latente’, afectando la esfera
juridica del gobernado, por lo que, la Comisién esta facultada a hacer piblicos
esos hechos, formular las denuncias contra las autoridades involucradas e
iniciar los procedimientos de responsabilidad correspondientes, sin perjuicio
de que a la par, el afectado pueda gjercitar su accién por la via administrativa,
penal y civil.

Por todo lo referido, podemos concluir que es de vital importancia que
el servicio de la policia preventiva se realice: con estricto apego al marco
juridico, de manera oportuna, responsable y profesional, (nica via para lograr
que la ciudadania confie en sus cuerpos policiacos.

" En virtud de que la Comisién de Derechos Humanos no tiene poder sancionador, solamente es un drgano
administrativo.
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3.3 La policia preventiva frente a los principios de fidelidad y
honor a la sociedad.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal establece en su
articulo 17 que “los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica dei
Distrito Federal, independientemente de las obligaciones que establecen la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y otras leyes
especiales deberan:

[1. Servir con fidelidad y honor a la sociedad”.

Por lo que, es conveniente conceptualizar los términos fidelidad 'y
honor. Al respecto el Diccionario de la Lengua Espafiola define al concepto de
fidelidad como la "puntualidad, exactitud, esmero, celo en la ejecucion de una
cosa”, mientras que honor es conceptuado como la “cualidad moral que nos
lleva al mas severo cumplimiento de nuestros deberes respecto del préjimo y
de nosotros mismos”. En amplio sentido, honor es "la dignidad personal en
cuanto se refleja en la consideracién de los demds. Desde un punto de vista
mas subjetivo y unilateral, es decir, considerado en la propia persona y no
respecto a la estimacion ajena, el honor es el sentimiento de la propia
dignidad, la cualidad moral que nos hace cumplir severamente nuestro
deber".'” Al respecto, es importante destacar, que la moral se da en un doble
plano: ¢l normativo y el fictico, el primero establece normas y principios que
tienden a regular la conducta de los hombres, a través de leyes, reglamentos,
etc., las cuales regulan por ejemplo, la forma en que debe ser prestado el

19" Enciclopedia Monitor. Salvai, Edicion Editores de México, México, 1990, p. 3333.



1m

servicio de la seguridad publica por la policia preventiva; el segundo plano
(féctico), se refiere al conjunto de actos humanos que deben ajustarse al marco
juridico, para dar cumplimiento a sus exigencias de realizacion. En este
sentido, la cualidad moral nos hace cumplir severamente nuestro deber, el
cual, tiene que buscarse tanto en el plano normativo como en el factico, es
decir, debemos actuar de manera congruente con lo que dispone la ley. Por lo
que, los cuerpos policiacos deben prestar su servicio con estricto apego a lo
que establecen las leyes correspondientes, deben obedecerlas, convencidos y
conscientes de que es la (nica forma de respetar la declaracién de los derechos
del hombre como individuo y como integrante de un grupo social, y que la
mision de los cuerpos policiacos radica precisamente en contribuir a
salvaguardar el Estado de Derecho.

Asi, para que la actuacién de los elementos policiales se conduzca
conforme al principio de fidelidad, deberdn observar, éstos, con exactitud, lo
establecido en el articuio 21 de nuestra Constitucion General, "la actuacién de
las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez". Partiendo de la premisa de que servir con
legalidad es ejecutar minuciosamente el ordenamiento juridico, es decir, su
labor debe limitarse exclusivamente a lo establecido en las leyes. Razén por la
cual, el elemento preventivo tiene la facuitad para vigilar y limitar la conducta
de los individuos, cuando éstos no se han ajustado a las limitaciones sefialadas
en la ley; en dicho supuesto, los elementos policiales podran hacer uso de la
coaccién sobre los gobemados por la via reglamentaria, siempre y cuando se
ajuste a derecho y por ende a revision judicial. Dicho poder solamente tiene un
objetivo, mantener el orden publice, por lo cual, el policia cumplira con el
principio de eficiencia, cuando la facultad que le fue otorgada se ejerce para
brindar al gobernado proteccidn, en su integridad fisica, moral y patrimonial.

* El Diccionario de la Real Academia Espafiola, establece que el concepto de eficiencia tiene dos significados:
en primer lugar, la virtud ¥ poder para hacer alguna cosa; en segundo lugar, la accién misma con que una cosa
es hecha.



Por lo que, los cuerpos policiacos ofrecen sus servicios de manera
profesional, cuande cjercen hdbilmente su labor, es decir, no son simples
aficionados, sino que tienen cabal conocimiento de su actividad; como
consecuencia de que han sido preparados integralmente para el desarrotlo de
sus tareas.

Aunado a todo lo referido, es de vital importancia, que el elemento
policiaco sea escrupuloso en el cumplimiento de sus deberes, ejecutando su
funcion con la absoluta conviccién de servir a la comunidad sin pretender
obtener beneficios adicionales’ a las contraprestaciones que legalmente le
corresponden; es decir, el cuerpo policiaco debe honrar con su conducta a la
autoridad que representa, tanto en el cumplimiento de su deber como en actos
fuera del servicio.

En este orden de ideas, el policia debera cumplir con el principio de
honor a la sociedad, actuando y sintiéndose orgulloso de su cargo y de su
labor, ya que independientemente de que su tarea es muy complicada y
arriesgada, su finalidad es una de las necesidades innatas y esenciales en el
hombre, es decir, su prestacion es de suma importancia para la convivencia
social, digna de reconocimiento, cuando ésta se apega a estricto Derecho. Por
el contrario, cuando los elementos no presten su servicio con fidelidad y honor
a la sociedad, sin miramientos se le deben aplicar las sanciones
administrativas y correctivos disciplinarios comrespondientes, y en su caso,
ejercitar las acciones penales y civiles, segiin corresponda, evitando con ésto
la impunidad a toda costa y garantizando con hechos a la comunidad, que toda
denuncia sera atendida y se llevara hasta sus ultimas consecuencias, sin
importar la condicion econémica o social del agraviado.

“Hacer de los eshirros empleados piblicos, es contradecir abiertamente la moralidad y nivelarse con los
usurpadores del poder que miran este medic como el mas firme apoyo para ejercer su tirania”. Disposicidn
expedida por Benito Judrez el 26 de enero de 1861.
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3.4 El uso y abuso de la fuerza y las armas por la policia
preventiva.

En principio conceptualizaremos al término fuerza; mismo que el
Diccionario de la Real Academia Espaficla define como *el uso de la violencia’
para obligar”. Concepto muy amplio, pues en el se alude a cualquier tipo de
violencia (fisica o moral), que permite al agresor obtener un acto determinado
de una o varias personas.

Sin embarge, vale la pena distinguir entre violencia moral y fisica; la
violencia moral comprende las amenazas y la intimidacién; por el contrario, la
violencia fisica se produce con el propio cuerpo humano y/o alguna arma.

amenazas
-
moral
intimidacién
Violencia <
con ¢l propio cuerpo humano
fisica
\. <On anmas

En la violencia con el propio cuerpo humano; el hombre se vale de puiios,
codos, pies, uilas y eventualmente de la cabeza para atacar al sujeto u objetos
pasivos. Este tipo de agresion puede resultar muy eficaz para el propésito de

* La violencia es ta “coaccién fisica ejercida sobre una persona para viciar su voluntad y obligarla & ¢jecutar un
acto determinado. Hacer violencia 4, o sobre alguien, obligarle por medio de 1a fuerza fisica o moral a hacer
algo contra su volunted”. Diccionario Enciclopédico. Editorial Ediciones Larousse, México, 1998, 3* ed,, p.
1035,
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defensa o ataque, e incluso llegar a ser un arma mortifera, cuando se tiene
conocimientos de disciplinas orientales de defensa personal o artes marciales.

Respecto a la violencia con armas iniciaremos por definir el término arma;
de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se define como el
“instrumento, medio 0 maquina destinados a atacar o defenderse”; sin embargo,
este concepto es lato sensu, ya que cualquier elemento material que sirve para
ofender o defenderse en un momento determinado, resultaria ser un arma, como
podria serlo un palo, una botella, etc.

En este orden de ideas, los toletes o macanas que utilizan los policias, son
considerados armas, ya que tienen como finalidad la defensa. Al respecto, ¢l
articulo 160 del Cédigo Penal establece que “a quien porte, fabrique, importe o
acopie sin un fin licito instrumentos que sélo pueden ser utilizados para agredir
y que no tengan aplicacion en actividades laborales o recreativas, se le
impondra prisiébn de tres meses a tres afios 0 de 180 a 360 dias multa y
decomiso.

Los servidores publicos podrdn portar las armas necesarias para el
ejercicio de su cargo, sujetdndose a la reglamentacion de las leyes respectivas”™.

Cabe sefialar que el articulo 13 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos seflala que “no se considerardn como armas prohibidas los
utensilios, herramientas o instrumentos para labores de campo o de cualquier
oficio, arte, profesion o deporte que tengan aplicacién conocida como taies,
pero su uso se limitara al local o sitio en que se trabaje o practigue el deporte”.

De lo ya referido, podemos establecer que, desde el punto de vista
etimolégico, un arma puede ser cualquier objeto que sirva para defenderse o
agredir, segin sea el caso. Sin embargo, de acuerdo a lo dispuesto por el
~ Cddigo Penal, son armas prohibidas, los instrumentos que se porten, fabriquen,
etc., sin un fin licito; y sean aplicados para agredir y que no tengan aplicacién
en actividades laborales o recreativas en un local o sitios limitados. Por lo
tanto, la policia preventiva podra portar las armas que le hayan sido asignadas
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para el ejercicio de su cargo con estricto apego a lo dispuesto por las leyes
respectivas; es decir, su manejo no es arbitrario o deliberado, es regulado por la
Ley General que establece las bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, entre otras disposiciones.

Asi, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos “corresponde al Ejecutivo de la Unién, por conducto de las
Secretarias de Gobernacion y de la Defensa Nacional, dentro de las respectivas
atribuciones que esta Ley y su Reglamento les sefialan, el control de todas las
armas en el pais, para cuyo efecto se llevard un Registro Federal de Armas™.
Dicho control se lleva a cabo de la siguiente manera:

1. “La Secretaria de Gobernacién sera el conducto para solicitar a la
Secretaria de la Defensa Nacional la expedicién de licencia colectiva’ a las
instituciones policiales, mismas que s6lo se solicitaran para las personas que
integren su organizacién operativa y que figuren en las néminas de pago
respectivas, debiéndose notificar a estas secretarias cualquier cambio en su
plantilla laboral.

2. Los titulares de las instituciones policiales, expedirdn a su personal
operativo, inscrito en el registro que establezca la ley de la materia,
credenciales foliadas de identificacién personal, por lapsos semestrales, las

cuales, durante su vigencia, se asimilaran a licencias individuales”.'®

3.“Los titulares de las licencias colectivas remitirdn periédicamente a las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Gobernacidn un informe de las armas
que se encuentren en su poder, debidamente correlacionado con su estructura
y organizacién operativa, seflalando los folios de las credenciales y los datos
del personal que las tuviera a su cargo.

* Son licencins oficiales colectivas, aquellas que tienen validez mientras que los cuerpos policiacos
desempeflan ¢l cargo y se renovaran semestralmente. Chr. Articulos 25 y 29 fr. | de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos. LV] Legistatura. Cémara de Diputados, p. 8-10.

' Articulo 29, fr. i, letra B, incisos b y ¢ de la Ley Federal de Armas de Fuege y Explosivos. Op. Cit., p. 11.
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4, La Secretaria de la Defensa Nacional inspeccionard periédicamente el
armamento, solo para efectos de su control, sin tener autoridad alguna sobre
el persona]”.m:‘l

5. Para que pueda ser expedida una licencia, es necesario que los servidores
publicos a los que se les expidan las mismas, cubran los “requisitos
establecidos en los cinco primeros incisos de la fr. [ del articulo 26 de esta

ley”.'™ Que a la letra dicen:

a) “Tener un modo honesto de vivir;

b) Haber cumplido los obligados con el Servicio Militar Nacionatl;

¢) No tener impedimento fisico o mental para el manejo de las armas;

d) No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas;

¢) No consumir drogas, enervantes o psicotrépicos”.

6.“En las licencias de portacién de armas se hardn constar los limites
territoriales en que tenga validez. En el caso de que éstas sean para
vigilantes de recintos o determinadas zonas, se precisardn en ellas las 4reas
en que sean validas”.'®

7. En el caso de que los elementos de seguridad puiblica aseguren o recojan
armas, el servidor piiblico que lo realice “debera informarlo de inmediato a
su superior, quien lo hara del conocimiento del Registro Federal de Armas
de la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como de las demds autoridades
que establezcan las disposiciones legales aplicables, para los efectos que

' Articulo 29 fr. I, letras C y E de Ia Ley Federal de Armas de Fuego y Explosives. Op. Cit., p. 1.

19 Articulo 29 fr. 1Hl. de ta Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Op, Cit., p. 11.

195 Articulo 34 de ta Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Op. Cit., p. 13.

* “El término “asegure” se refiere a quien directamente le quita et arma a quien no trae la licencia para portarla
o bien que hace mal uso del arma, y ¢l término “recoja™ es par equel superior que le es entregada el arma ya
asegurada por el subalterno™. GARCIA, Ramirez Efrain. Analisis Juridico de los delitos cometidos en la Ley
Federal de Armas de Fuego v Explosivos, Editorial Sista, México, 1995, s. c., p. 4.
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procedan. Si no se dan los informes citados, €l responsable debera cubrir el
importe de diez dias multa. .

Se equiparara al delito de robo previsto en el articulo 367 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la
Repiiblica en materia de fuero federal, y se aplicaran las mismas penas,
cuando el servidor piblico que asegure o recoja un arma no la entregue a su
superior jerarquico o, €n su caso, a la autoridad competente.

8. Corresponde a la Secretaria de Gobemacmn la suspension y cancelacién
de las credenciales de identificacion’ que expidan los responsables de las
instituciones policiales, al amparo de una licencia colectlva oﬁc:al de la
portacion de armas y que se asimilan a licencias individuales".

Aunado a todo lo anterior, el articulo 17 de la Ley de Seguridad Piblica
del Distrito Federal, establece que “los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Piblica del Distrito Federal, independientemente de las
obligaciones que establecen la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos y otras leyes especiales deberdn:

X. Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas”.

" El articulo 357 de} Cédigo Penal establece que “comete el delito de robo: ¢l que s apodera de una cosa ajena
mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley™.

**“Las licencias de portacién de armas podrin cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones que procedan,
en los siguientes casos: I. Cuando sus poseedores hagan mal uso de las armas o de las licencias; 1. Cuando sus
poseedores alteren las licencias; I, Cuando se usan las armas fuera de los lugares sutorizados; I'V. Cuando se
porte un arma distinta a la que ampara ia licencia; V. Cuando el arma amparada por la licencia se modifique en
sus caracteristicas originales; V1. Cuando la expedicion de la licencia se haya basado en engafio, o cuando a
juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional hayan desaparecido los motivos que se tuvieron en cuenta para
otorgarla o que por causa supervenicnte se dejere de satisfacer algin otro requisito necesario para su
expedicién; VII. Por resolucién de autoridad competente; Vill. Cuando sus poseedores cambien de domicitio
sin manifestario a ta Secretarfa de la Defensa Nacional, y IX. Por no cumplir el interesado las disposiciones de
csta Ley, de sus Reglamentos o las de la Secretaria de la Defensa Nacional dictadas con base en esos
ordenamientos.

La suspensitn de las licencias de portacion de armas, sélo procede cuando a juicio de la Secretaria de
Gobernacion sea necesaria para mantener o restituir la tranquilidad de poblaciones o regiones™. Articulo 31 de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Op, Cit., p. 12.

1% Articulos 79 ¥ 32 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosives. Op, Cit., p. 13-25.
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Esto es, el servicio de la policia preventiva, debe sujetarse
primordialmente a mantener el orden publico en forma pacifica, fiel y honesta,
sin preferencia o discriminaci6én alguna; sin embargo, en la medida que no sea
factible, podrs hacer uso de la fuerza y las armas de manera proporcional,
congruente y oportuna, evitando alterar el orden publico en la medida de lo
posible. Para ello, ser4 necesario que el elemento tenga pleno conocimiento de
la ocasién, e! momento y la medida en que deba utilizarlas, ya que ¢l uso
indebido de ellas, altera el orden publico y produce conductas tipificadas como
delitos, como pueden ser el abuso de autoridad y el homicidio. Sin embargo,
ante la imprecision de los términos proporcionalidad, congruencia y
oportunidad, el elemento policial los aplica bajo criterios subjetivos, lo que
genera desconfianza en la sociedad y en ocasiones hasta temor.

En este orden de ideas, es importante destacar la trascendencia que tienen
la dotacion y el uso de las armas de fuego,” veamos por qué; de acuerdo a lo
establecido en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la expedicién
de licencias es estrictamente controlada por la Secretaria de la Defensa
Naciona!, las Secretarias de Gobernacién y los titulares de las instituciones
policiales, por lo tanto, para que la policia preventiva pueda obtener una pistola
deberd cubrir con todos los requisitos previstos en las leyes correspondientes.
Destacando por su importancia, los siguientes: articulo 29 letra E, fr. 11l y 26 fr.
I, letras a, b, ¢, d y e de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
mismos que ya han sido comentados.

Es precisamente en esta Gltima disposicion donde el legislador establece
de manera especifica y quizd hasta casuistica, los requisitos que el servidor
publico debe cumplir a fin de que se le pueda expedir licencia oficial para
portar arma de fuego.

Al respecto es para todos comprensible, que resultaria imprudente e
incluso negligente una autorizacién de licencia a una persona que no tiene
modo honesto de vivir, ya que con el arma se le podria facilitar el delinquir.

" Las armas de fuego, son aquellas que funcionan mediante un mecanismo, en el que interviene un compuesto
quimico, denominado “polvora”, que al combustionar produce gases cuya expansion violenta provoca la
expulsion de un proyectil. Dentro de las armas de fuego tenemos: la pistola, el fusil, la escopeta, la metralleta,
etc. Por su parte, la pistola hace fuego con una sola mano. Cfr. GARCIA, Ramirez Efrain. Op. Cit., p. 5.
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Otro impedimento lo constituye el que el elemento padezca de alguna
enfermedad mental, ya que en un momento de locura se podria sentir héroe, o
bien dando salida a alguna frustracién, podria descargar ésta en contra de
alguna persona. En este orden de ideas, es perfectamente légico el
razonamiento del legislador, de negar la licencia a aquellos elementos que
hayan cometido delito alguno con el uso de armas.

De todo lo referido, podemos concluir que el otorgamiento de licencias
para portar armas de fuego sélo debe otorgarse a personas que demuestren ser
capaces fisica y mentalmente, por lo que, aplicando este criterio de manera
rigurosa se logrard un mayor control y una menor incidencia de conductas
delictivas, no solo de los elementos policiales sino de toda la poblacién en
general.

En este orden de ideas, el conocimiento del uso de las armas resulta
esencial, ya que en situaciones de peligro provocadas por delincuentes, su
manejo debe ser con habilidad, prontitud y exactitud, de tal manera que pueda
el elemento policiaco someter al criminal. Sin embargo, *“México es el unico
pais de América Latina donde, en enfrentamientos, mueren mas policias que
presuntos delincuentes porque, ademis de que el armamento es deficiente, la
preparacion de los primeros para enfrentar una emergencia de esta naturaleza es
lamentable”.'”’ Baste sefalar que hay elementos que “nunca han disparado un
arma”.'” Frente a la delincuencia organizada, que cuenta con armamento y
equipo sofisticado.

Bajo este contexto, si bien es cierto que es obligacién de la policia
preventiva mantener el orden publico, y la prevencioén del delito a través de
medios pacificos y legales, y que la responsabilidad policial implica un alto
riesgo en el cumplimiento de sus obligaciones, ya que deben actuar para
prevenir, y en su caso, enfrentar situaciones peligrosas, provocadas por
delincuentes, también es cierto que estan legalmente autorizados para actuar
con la fuerza y las armas en estas circunstancias. Por lo que, aqui surgen dos
problemas: el uso de la fuerza y las armas y el abuso de las mismas.

9% Gaceta de la Comisitn de Dereches Humanos del Distrito Federal. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Julio-1997, p. 64. ]

1% Biblioteca de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Policia. Enero-Julio 1997, 8 abril
1997, p. 6.
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En principio, debemos establecer que el uso de la fuerza y las armas;
corresponde al Ejecutivo de la Unién por conducto de las Secretarias de
Gobernacioén y de la Defensa Nacional dentro de sus respectivas atribuciones y
el control de todas las armas en ¢l pais. Por lo que, es responsabilidad de estas
autoridades y de los titulares de las instituciones policiales en su conjunto,
vigilar que: la expedicién de ia licencia de armas, se otorguen a personas que
retinan los requisitos previstos en las leyes correspondientes; las armas se
entreguen con las condiciones adecuadas para su manejo; capacitar
permanentemente en su manejo a los cuerpos policiacos y explicarles en qué
casos y bajo qué circunstancias legalmente estan autorizados a utilizar la fuerza
y las armas. Sin embargo, €l problema no sélo radica en la falta de capacitacion
y adiestramiento, sino incluso, en los perfiles de los elementos policiales que
ingresan a las corporaciones, ya que se¢ han identificado casos de policias
adictos a psicotropicos, drogas, etc., lo que hace necesario revisar los
mecanismos y criterios de seleccién del personal que ingresa a las
corporaciones.

Asi, el abuso de la fuerza y las armas, como ya se dijo, es competencia
de la autoridad y por ende, ésta debe sefialar a los cuerpos policiacos, cudl es el
limite para su uso y la responsabilidad con la que deben ser manejadas.

Por lo que, es innegable lo delicado que resulta el uso de la fuerza y las
armas, va que a través de ellas, pueden cometerse diversidad de conductas
delictivas irreparables (incapacidades, homicidios, etc.)

Por todo lo ya referido, podemos identificar claramente, la importancia
de las nuevas politicas que en materia de seguridad publica, ia Ley General que
establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica,
la Ley de Seguridad Publica, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
entre otras, han implementado, porque si el policia preventivo abusa del manejo
de la fuerza y/o las armas para beneficio personal, o peor aun, coopera en
cualquiera de las formas punibles establecidas en la ley, para lograr propésitos
~ delictivos, el pueblo jamas pedri tener confianza y el indice delictivo
aumentard; independientemente de que la delincuencia organizada, es tal vez,

* Dicha confianza es uno de tos propésitos estsblecidos en cada una de las lineas de accién del Programa
Nacional de Seguridad Publica (1995-2000).
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uno de los fenémenos sociales més preocupantes, ya que involucra a
criminales, cuerpos policiacos, autoridades, etc. todos coludidos para lograr sus
propésitos delictivos, para ello cuentan con estructuras equipadas, ordenadas y
disciplinadas, sometidas a reglas rigidas con operativos que no son producto de
impulsos sino de previsiones meditadas y calculadas que desafortunadamente
han rendido fruto, superando a los cuerpos policiales, via la corrupcidn.

Por lo que, una de las medidas que es indispensable adoptar en los
cuerpos policiacos, es evitar el ingreso o el reingreso de sujetos que aparezcan
registrados en la Base Nacional de Datos  de probables responsables de
delitos, indiciados, procesados o sentenciados.

3.4.1 Mecanismos disciplinarios en caso de abuso.

El uso de las armas tiene reglas y limites establecidos en el orden juridico, ¥
cuando la policia preventiva abusa de ellos, el elemento policial se hace
acreedor a responsabilidades de cardcter laboral, administrativa, penal y/o civil
seguin corresponda, independientemente de los correctivos disciplinarios que su
superior jerarquico le imponga, con fundamento en los articulos 41, 16 y 17 de
la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, y en las normas disciplinarias
previstas en las Reglas para la aplicacién de correctivos disciplinarios en la
Policia del Distrito Federal, siempre y cuando la falta cometida no amerite
destitucion.

* “Se integrard una base nacional de datos sobre personas probables responsables de delitos, indiciadas,
procesadas o sentenciadas, de consulta obligatoria en las actividades de seguridad piblica, donde se incluyan
sus caracteristicas criminales, medios de identificacion, recursos y modos de operacién. Esta base nacional de
datos se actualizard permanentemente y se conformard con la informacién que aporten las instituciones de
prevencidn, procuracion y administracién de justicia, readaptacion social y en general, todas las instituciones
que deban contribuir a la seguridad piblica, relativa a las investigaciones, averiguaciones previas, érdenes de
detencién y aprehension, sentencias o ejecucidn de penas™. Articulo 4] de la Ley General que establece las
bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Op. Cit., p. 27.
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Los correctivos disciplinarios aplicables son:

1. Amonestacion;

2. Arresto hasta de treinta y seis horas;

3. Cambio de adscripcién, y

4. Suspension temporal de cardcter correctivo.

Dichas sanciones corresponden al sistema interno o propio de la
corporacion, por lo que, la imposicion de ellas corresponde a:

Los superiores jerdrquicos, tratindose de las amonestaciones y los arrestos; a
la Direccién General de Operaciones corresponde conocer los cambios de
adscripcion solicitados por los jefes de sector ¢ agrupamiento.

Al Consejo de Honor y Justicia le compete aplicar la suspensién temporal de
caricter correctivo.

Asi, dentro de sus respectivas atribuciones, cada una de estas instancias,
tienen Ia obligacion vy la facultad para calificar la gravedad de la infraccidn,
expresar las razones que tuvieran para determinar dicha calificacion e imponer
las sanciones o correctivos disciplinarios pertinentes. Al respecto, el articulo
44 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal establece que "la
calificacion de la gravedad de la infraccién queda al prudente arbitrio de la
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autoridad sancionadora, quien ademas de expresar las razones para dicha
calificacion debera tomar en cuenta:

I. La conveniencia de suprimir conductas que lesionen la imagen de la
corporacion o afecten a la ciudadania;

I1. Las circunstancias socio-econémicas del elemento policial;

I11. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

IV, Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigiledad en el servicio policial, y

VI. La reincidencia en ¢l incumplimiento de sus obligaciones”.

Por lo que, en caso de abuso en el uso de las armas y de conformidad
con la Ley de Seguridad Puablica y las Reglas para la aplicacion de los
correctivos disciplinarios en la Policia del Distrito Federal, el elemento
policial se hace acreedor a:

Amonestacién: Cuando se presenta a su servicio sin los utiles o materiales
necesarios que le hayan sido asignados.'®

1% Cfr. Capitulo I, disposicién décime primera, fr. IV de las Reglas para la aplicacion de correctivos
disciplinarios en la Policia del Distrito Federal. Diario Oficial de la Federacion del 18 de marzo de 1994, p.
3L
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Arresto de 36 horas: Por haber acumulado cinco amonestaciones en un aflo
calendario; actuar con negligencia en el empleo, uso o manejo del armamento,
no abastecer oportunamente su arma de cargo en los lugares indicados; utilizar
en el servicio, armamento que no sea de cargo; no entregar oportunamente al
depésito el equipo de cargo.'"’

Cambio de adscripcién: Cuando el policia con su actuar afecte a la disciplina y
buena marcha del grupo al que esté adscrito o la buena relacién e imagen con
la comunidad donde desempeiia su cargo, al incurrir en conductas, tales como:
ocasionar accidente por no tener precaucién en el abastecimiento ¢
desabastecimiento a su cargo, etc.'"!

Suspensién temporal de cardcter correctivo: Cuando facilite el vestuario,
equipo, placas, gafetes y otros implementos del uniforme, propios o ajenos,
para que los utilice otro elemento o persona ajena a la corporacion.'

Al respecto, el procedimiento para la imposicion de los correctivos
disciplinarios se realiza con fundamento en el capitulo V, disposicion décima
novena, vigésima, vigésima primera y vigésima segunda de las Reglas para la
aplicacién de los correctivos disciplinarios en la Policia del Distrito Federal,
que a la letra dicen:

"DECIMA NOVENA .- Para la imposicién de los correctivos disciplinarios, el
superior deberd tomar en cuenta los criterios que sefiala el articulo 44 de la
Ley asentar por escrito los hechos y los preceptos legales que motiven y
fundamenten la aplicacién de un corrective a un infractor, especificar el
correctivo disciplinario impuesto y firmar el documento.

10 Cfr, Capitulo HI, disposicién décima quinta, frs. 11, V, VI, VIII y XI de las Reglas para la aplicacién de
correctivos disciplinarios en la Policia del Distrito Federal. Op. Cit., p. 32.

"W Cfr. Capitulo IV, disposicion décima séptima, fr. IX de las Reglas para la aplicacién de correctivos
disciplinarios en la Policia del Distrito Federal. Qp, Civ,, p. 33,

"2 Cfr. Capitulo V, disposicién décima octava, fr. V de las Reglas para la aplicacién de correctivos
disciplinarios en la Policia del Distrito Federal. Op, Cit. p. 33.

" 8¢ refierc a la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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El superior deberd notificar el correctivo disciplinario impuesto al
infractor, quien lo firmaré de enterado, indicando la fecha y hora de su
recepcion.

VIGESIMA .- Para la imposicion del arresto, ademés de cumplir lo dispuesto
en el articulo anterior, el superior comunicard en forma verbal al infractor que
se presente arrestado por la falta cometida, y a continuacién formulara y
firmar4 la boleta de arresto, en la cual se especificara su duracion.

Cumplido e! arresto, €l original de la boleta se entregaré al infractor, en
la que el responsable har4 constar que el arresto fue cumplido, y anotara la
fecha y hora de liberacion.

VIGESIMA PRIMERA .- El policia que cometa falta que no constituya delito,
sera puesto por ¢l comandante de la unidad a disposicién del Consejo, para
que determine lo procedente, debiendo acompafiar el acta que para el efecto
debera levantarse.

VIGESIMA SEGUNDA.- En los casos en que pueda existir responsabilidad
penal, el comandante de la unidad pondrd al policia a disposicion de la
autoridad competente para que determine lo que en derecho proceda”.

Cabe sefialar que en todos los casos referidos, los superiores jerdrquicos
informaran al Consejo de Honor y Justicia sobre los correctivos disciplinarios
que impongan dentro de los 3 dias hébiles siguientes a su aplicacion,
exponiendo las causas que los motivaron.

Respecto a la imposicién de la suspensién temporal de caracter
correctivo, debera seguirse el procedimiento establecido en el articulo 55 de la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, que a la letra dice: "en todo
asunto que deba conocer el Consejo de Honor y Justicia se abrird un
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expediente con las constancias que existan sobre el particular y se sujetard al
siguiente procedimiento:

I. Desde luego se hard saber al elemento sujeto al procedimiento la
naturaleza y causa del mismo a fin de que conozca los hechos que se le
imputan y pueda defenderse por si o por persona digna de su confianza o en su
defecto, se le nombrara un defensor de oficio, concediéndole diez dias habiles
para que ofrezca las pruebas pertinentes y sefialandole lugar, dia y hora para
la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos. Serdn admisibles toda
clase de pruebas, excepto la confesional de la autoridad y las que fueren en
contra del derecho, la moral y las buenas costumbres;

[1. Endicha audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas y el interesado
podra presentar en forma verbal o por escrito, los alegatos que a su derecho
convengan. El Consejo dictard su resolucién debidamente fundada y motivada
dentro de los diez dias siguientes y la notificara personalmente al interesado;

III. La resclucion tomara en consideracion la falta cometida, la jerarquia y
los antecedentes del elemento sujeto a procedimiento, asi como las pruebas
desahogadas;

IV. De todo lo actuado se levantara constancia por escrito, y

V. Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia que recaigan sobre el
recurso de rectificacién” seran definitivas.

El recurso de rectificacidn se interpone ante €] Consejo de Honor y Justicia contra el arresto o el cambio de
adscripeitn que apliquen los superiores jerarquicos a los cutrpos policiacos dentro de los cinco dias siguientes
a su aplicacion. El recurso de rectificacién no suspende los efectos del arresto, sin embargo, tiene por objeto
que dicho correctivo no se anexe en ¢f expediente u hoja de servicio del elemento policial, sin perjuicio de las
sanciones que aplique e! Consejo de Honor y Justicia al superior jerrquico que impuso injustificadamente
dicha sancién. Respecto a la resolucion que declare improcedente un cambio de edscripeion, tiene por objeto
dejar sin efectos el correctivo, y por lo tanto, reintegrar al elemento policiaco en su adscripcién anterior.
Empero, no procede el recurso de rectificacion contra un cambio de adscripcion impuesto, en razon de las
necesidades del servicio y que no tenga caricter de sancién. Cfr. Articulos 45, 46 y 53 de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal. Op. Cit., pp. 48-49.
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Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia se agregaran a los
expedientes u hojas de servicio de los elementos de los Cuerpos de Seguridad
Pablica”.

En contra de las resoluciones dictadas por el Consejo de Honor y
Justicia, procede el recurso de revision  ante el Procurador de Justicia del
Distrito Federal o el Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal
segun corresponda, y su procedimiento es el siguiente:

El recurrente presentara un escrito en el que expresara los agravios que estime
pertinentes y aportara las pruebas que procedan;

El Procurador o €l Secretario resolvera dentro de los diez dias hdbiles
siguientes;

Las resoluciones del Secretario o del Procurador segin sea el caso se
agregaran al expediente u hoja de servicio correspondiente.

Es pertinente seftalar que, cuando con una sola conducta el cuerpo
policiaco comete varias infracciones, se le aplicara el correctivo disciplinario
que tenga la sancién mayor. Y cuando con diversas conductas que se
verifiquen en la misma ocasion, el policia cometa varias infracciones, se

" El recurso de revisién procede contra resoluciones dictadas por el Consejo de Honor y Justicia ante la
Secretaria de Seguridad Publica, dentro de los tres dias hébiles siguientes a la notificacién de la resolucion.
Cfr. Articulo 56 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal. Op. Cit,, p. 49.
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acumularén los correctivos disciplinarios aplicables, sin que en el case de la
acumulacion de arrestos la duracién de estos pueda exceder de 36 horas.”

Por lo que, en caso de que el elemento sancionado cometa otra
infraccién de la misma especie sin que hayan transcurrido treinta dias
naturales contados a partir de la fecha en que cometio la primera, se le aplicard
un correctivo disciplinario superior al que se le impuso en la ocasion anterior.
El superior someterd al Consejo para su resolucién aquellas situaciones no
previstas por el presente ordenamiento de conformidad con las disposiciones
de la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal.

De todo lo referido, podemos afirmar que ante toda conducta
indiscipl’nada cometida por los cuerpos policiacos, existen sanciones de
acuerdn a su gravedad; y que su aplicacion exacta ayudard en gran medida, a
evitar que los elementos policiales incurran o reingresen a la corporacion para
cometer conductas gue vayan en contra del orden interno. Dicho orden, es un
requisito de gran importancia ya que el cargo de policias implica imponer el
orden en la sociedad, razén por la cual, deben comenzar por disciplinarse
internamente.

De tal manera que, si los superiores jerdrquicos, los titulares de la
Direccién Central de Operaciones y el Consejo de Honor y Justicia no asumen
su responsabilidad y no aplican los correctivos disciplinarios cuando procedan
o viceversa, el propdsito del legisiador para alcanzar una disciplina en el
régimen interior de los cuerpos policiacos se aniquila.

Por lo que, es innegable que el marco juridico vigente plantea un
estricto control del uso de la fuerza y de las armas por parte de la policia

" Cfr. Capitulo I, disposiciones sexta y séptima de las Reglas para la aplicacién de correctivos disciplinarios
en la Policia del Distrito Federat. Qp, Cit,, p. 31.
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preventiva, sin embargo, se genera indisciplina en los elementos policiales por
la deficiente aplicacién del orden juridico. Por ello, debe implementarse la
estricta observancia de los correctivos disciplinarios, en todos los niveles y en
caso de negligencia o corrupcién, sancionar enérgicamente a quien cometi6 la
falta y a quien omitié por alguna razdn la aplicacion de la sancién.

3.5 Articulo 34 de la Ley General que establece las bases de
coordinacién del sistema nacional de seguridad piblica.

El articulo 34 de la Ley General que establece las bases de coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica seflala que "las armas sélo podran
ser portadas durante el tiempo del ejercicio de funciones, o para un horario,
misién o comision determinados, de acuerdo con los ordenamientos de cada
institucién”.

Al respecto, ¢l articulo 10 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal determina que: "los elementos de la Policia del Distrito Federal tienen
la obligacion de portar los uniformes, insignias, divisas y equipo
reglamentario correspondientes en todos los actos y situaciones del servicio. .
Queda estrictamente prohibido portarios fuera del mismo".

De lo anterior, se deduce que la policia preventiva solamente podra
portar el arma de fuego dentro del horario de sus funciones, o en su caso, para
una misién determinada; por lo que, podra ser destituido de su cargo, cuando
porte su arma de cargo fuera del servicio (art. 52 fr. V de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal).
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Por otra parte, €l articulo 31 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos establece que “las licencias de portacién de armas podran
cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones que procedan, en los
siguientes casos:

L. Cuando sus poseedores hagan mal uso de las armas o de las licencias;
11...

II. Cuando se usen las armas fuera de los lugares autorizados”.

Es decir, si el elemento policial utiliza la pistola fuera del lugar o fuera
del horario de sus funciones, hace mal uso de ellas; por lo que, procede la
cancelacién de las licencias de portacion de armas, independientemente de las
sanciones administrativas, penales, laborales y/o civiles.

En contrapartida, el cuerpo policiaco que salga a su servicio sin portar el
arma reglamentaria serd sancionado con arresto de 36 horas. En ambos casos,
también es responsabilidad del superior jerdarquico (comandante) el mal uso de
las armas, porque si el elemento policial preventivo inicia su servicio sin el
arma correspondiente, significa que la autoridad competente no cumple con el
mandato de la ley; caso contrario, si al término de sus funciones el cuerpo
policiaco no entrega el arma y la autoridad responsable no las recibe, no se
ajusta a lo dispuesto por la ley, luego entonces, también sera responsable por
omitir su obligacién,

De lo anterior, podemos establecer que el preventivo hace mal uso de
las armas cuando omite su obligacion de portarlas, durante el tiempo del
gjercicio de sus funciones o de una misién o comisién determinadas; o cuando
las porte fuera del horario de sus funciones o de la misién o comisién que le
fueron encomendadas. Al unisono, es también responsabilidad del
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comandante, por omitir la obligacién de vigilar el estricto cumplimiento de ia
ley.

El incumplimiento del citado ordenamiento tiene una gran
trascendencia, ya que si el elemento policial omite portar su arma, y ocurre
una situacion en la que deba utilizarla y por la falta de ésta, no pueda evitar un
ilicito, incurrird en responsabilidad. Por el contrario, si porta su arma de fuego,
fuera del horario de sus funciones o fuera del lugar de adscripcién o comisién,
incurrira en una falta que debe ser sancionada por su superior jerarquico, y en
caso de que éste omita aplicar la norma, también se hard acreedor a una
Sancion.

Lo anterior, es de vital importancia, ya que cada vez es mas frecuente el
encontrarnos con situaciones en donde los elementos policiales fuera del lugar
de su adscripcion y obviamente en horarios distintos a los de su comisién,
portan armas y en actitudes de prepotencia o bajo el influjo del alcohol o de
sustancias psicotropicas, pretendan imponer su voluntad frente a la
ciudadania, no obstante que no se encuentran facultados para ello, ya que el
elemento policial sélo puede actuar conforme a la ley y fuera de su comisién
éste es un ciudadano mas. O peor ain, aprovechan el armamento de la
corporacion para cometer actos delictivos.

Hechos que sin lugar a dudas, generan un permanente deterioro en la
imagen de las corporaciones policiales, lo que se traduce en desconfianza e
inseguridad para la ciudadania.

En este orden de ideas, resulta indispensable, implementar los
mecanismos y procedimientos necesarios para la seleccién, capacitacion y
adiestramiento de los elementos policiales, pero sobre todo conscientizarlos de
lo importante de su labor, bajo un esquema de principios y valores.
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3.6 El sistema de carrera policial como mecanismo para
mejorar los cuerpos de seguridad pablica en el Distrito Federal.

El articulo 23 de la Ley General que establece las bases de coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que: "la carrera policial
es el elemento basico para la formacion de los integrantes de las instituciones
policiales, a fin de cumplir con los principios de actuacién y desempeiio.
Comprenderd los requisitos y procedimientos de seleccién, ingreso,
formacién, capacitaciéon, adiestramiento, desarrollo, actualizacion,
permanencia, promocién y separacién del servicio, asi como su evaluacién”.
Por lo que, "la carrera policial en sus diferentes niveles, se establecera con
caracter de obligatoria y permanente. Deberd instrumentarse por la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en sus
respectivos ambitos de competencia y de manera coordinada, a través de un
servicio nacional de apoyo que homologue procedimientos y busque la
equivalencia de los contenidos minimos de planes y programas para la

formacién de los integrantes de las instituciones policiales”.'"”

De lo anterior, podemos identificar que todo cuerpo de seguridad
publica tiene el derecho y la obligacién a la capacitacién y adiestramiento
necesarios para ser un elemento policial de carrera, y no un improvisado, asi
como participar en concursos de promocién o someterse a evaluacion
curricular con el objeto de ascender a la jerarquia inmediata superior.

Asi, la profesionalizacion de los cuerpos policiacos, también es
obligacion de las autoridades policiales, ya que es competencia de ellas
impartir una eficiente educacién a los elementos policiales que les permita
elevar su nivel de vida, a través de la superacion profesional y personal,
sustentada en aspectos culturales, fisicos, econdémicos y sociales. Pero ;jcémo
se lieva a cabo 1a profesionalizacion de los cuerpos policiacos? la respuesta la
podemos encontrar en el Programa General de Formacion Policial, elaborado

3 Articulo 24 de la Ley General que establece las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica. Qp, Cit,, p. 26.
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por la Comisiéon Técnica de Profesionalizacion que debe existir en cada
Cuerpo de Seguridad Piblica, el cual, es ejecutado bajo la responsabilidad del
Instituto Técnico de Formacién Policial.

Respecto al Programa General de Formacién Policial, podemos decis
que esta dirigido a lograr una profesionalizacion de los cuerpos policiacos de
manera técnica, cientifica, humanista y cultural, respetando en tedo momento
los derechos humanos del pueblo y el Estado de Derecho; es decir, €s un
programa integral. Con el propdsito de cumplir los objetivos de dicho
programa, éste se integra a base de niveles: 1. nivel basico; 2. nivel de
actualizacién ; 3. nivel de especializacion técnica o profesional; 4. nivel de
promocidn; 5. nivel de mando; 6. nivel de oficiales.

1. Nivel basico: es el proceso a través del cual se capacita a los aspirantes que
se incorporaran a la carrera policial. Este nivel, es cursado por las personas
que fueron seleccionadas por el Instituto Técnico para ingresar a la carrera
policial.

2. Nivel de actualizacién: es el proceso mediante el cual, los cuerpos
policiacos ponen al dia en forma permanente los conocimientos y habilidades
que necesitan para el cumplimiento de sus funciones. Se imparten a las
personas que ya forman parte de los cuerpos de seguridad publica.

3. Nivel de especializacion técnica: tiene por objeto capacitar a los elementos
policiales para trabajos ¢specificos, orientados a la gjecucion de actividades
que requieran conocimientos, habilidades y aptitudes en una determinada area
del trabajo policial, y que permite a los elementos obtener un titulo o grado
académico, vrg. para formar parte del grupo tarea, pgranaderos o
motopatrulleros preventivos. Es importante sefialar que, el Programa
determinara qué especialidades son compatibles entre si, para que puedan ser
destinadas a diversas 4reas de trabajo.
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4, Nivel de promocidn: es el proceso de capacitacion para aquellos elementos
policiales que aspiren a ascender dentro de la carrera policial, adquiriendo los
conocimientos y habilidades necesarios del nuevo grado.

5. Nivel de mando: tiene por objeto desarrollar integralmente al personal en-la
administracién y organizacién policial, estd destinado para aquellos que
aspiren a los mandos medios y superiores.

6. Nivel de oficiales: es un curso de formacién de oficiales que les permite
cubrir los requerimientos de altos grados en las unidades policiaies.

Cabe seiialar que todos los niveles serdn tedricos y précticos; el que
aspire a desarrollar una carrera policial, deberd cursar los niveles respectivos,
no sélo para conseguir ascensos, sino para formar parte de los cuerpos de
seguridad publica.

La Comisidén Técnica de Seleccion y Promocién, es un 6rgano que esta
integrado por: el Secretario de Seguridad Publica, quien funge como
presidente; el Director General de Operaciones de la Secretaria, quien se
desempefia como vicepresidente; el Director General de Servicios de Apoyo
de la Secretaria, que se desempefia como secretario técnico, y como vocales
un representante de la Secretaria General de Gobierno del Departamento del
Distrito Federal, etc. Dicha Comisién tiene cuatro responsabilidades
fundamentales:

1. Elaborar, evaluar y actualizar el Programa General de Formacion Policial.

2. Seleccionar a los elementos de nuevo ingreso y a los que ya forman parte
del cuerpo policiaco, pero que cumplen con los requisitos sefialados para
ascenso y aspiran a ocupar plazas vacantes.
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3. Evaluar periédicamente las actividades realizadas por los elementos
policiales.

4. Operar el sistema de carrera policial.

La funcién del Instituto Técnico de Formacion policial, es 1a ejecucion
y el desarrollo del Programa General de Formacién Policial y de manera
particular, lleva a cabo la seleccién de los aspirantes a formar parte de la
Policia del Distrito Federal; asi como también formard y preparara programas
especificos necesarios para la adecuada aplicacion del Programa General.
Cabe seffalar que el Instituto Técnico estd adscrito a la Secretaria de Seguridad
Pablica y que el director de dicho Instituto, es designado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. El instituto se compone por un Consejo
Directivo y una Direccion General integrada por: una Direccion Pedagogica;
una Direccién Académica y una Direccion de Instruccion Policial.

El Consejo Directivo: es un érgano colegiado de decisién que orientard sus
acciones de conformidad con las necesidades de la poblacién del Distrito
Federal y de la Secretaria de Seguridad Publica.

La Direccion Pedagégica: es la responsable de la planeacién educativa, que -
consiste en la formulacién de exdmenes de admision para los aspirantes a la
carrera policial; elaboracién de técnicas de ensefianza y materiales diddcticos;
evaluacién pedagdgica, academica e investigacion.

La Direccion Académica: es la responsable del calendario escolar, las
actividades del personal docente, asi como el seguimiento de los programas de
ensefianza.
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La Direccién de Instruccion Policial: es la encargada de la disciplina de los
elementos policiales y del personal de la instruccion.

Es importante sefialar que, los aspirantes a formar parte de los cuerpos
policiacos deber4n someterse a un proceso de evaluacién, previa convocatoria
y siempre que cumplan con los requisitos seflalados en el articulo 26 de la Ley
de Seguridad Publica del Distrito Federal, y son los siguientes:

1. “Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce y ejercicio de sus
derechos;

2. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral;

3. Poseer el grado minimo de secundaria en el caso de la policia preventiva;

4. No tener antecedentes penales ni estar sujeto a proceso penal por delito
doloso;

5. Contar con la edad y con el perfil fisico, médico, ético y de personalidad
necesarios para realizar las actividades policiales;

6.No hacer uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otros que
produzcan efectos similares;

7.No padecer alcoholismo;

. 8.Tener acreditados el servicio militar nacional, y
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9. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado del mismo y otro
cuerpo policiaco”.

Por lo que, los aspirantes que resultan seleccionados cursan el nivel
basico de formacién que imparte el Instituto Técnico de Formacién Policial.
El aspirante gozara de los apoyos y beneficios necesarios para desarrollar en
forma digna y eficiente su preparacion durante el tiempo que dure dicho curso.
Asi, la Comisién Técnica de Seleccion y Promocion elegird de entre los
egresados del curso de nivel basico a las personas que de acuerdo a su
evaluacion objetiva, cumplan con los elementos necesarios para ocupar las
plazas vacantes.

Asi, el sistema de carrera policial determinara las jerarquias y niveles a
las que podran ingresar aquellas personas ajenas a las corporaciones, que
cubriendo determinados requisitos profesionales o académicos, acreditan el
curso de formacién correspondientes.

Por lo que, los Cuerpos de Seguridad Publica, podran ascender a las
plazas vacantes de las jerarquias inmediatas superiores, a través de una
evaluacién curricular o de un curso de promocion (de acuerdo a la jerarquia a
que aspiren) y conforme al sistema de carrera policial. Para la evaluacion
curricutar o el concurso de promocion se deberdn tomar en cuenta, entre otros,
los siguientes requisitos sefialados en el articulo 30 de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, y son los siguientes:

1.“La conservacion de los requisitos de ingreso;
2.La escolaridad y formacién;

3.La eficacia en el desempefio de las funciones asignadas;
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4. El comportamiento ético profesional;
5.La antigliedad dentro de la corporacién y en la jerarquig, y

6. Su conocimiento acerca de los principios fundamentales de la Constitucién
de la Republica y de las garantias individuales y sociales que ésta consagra.

En el sistema de carrera policial se precisaran los puntos de mérito y los
puntos de demérito que deberan considerarse en los concursos, mediante
parametros objetivos de evaluacion”,

Ahora bien, fa Comisién Técnica de Seleccién y Promocién realiza la
evaluacién de las actividades desempefiadas por los elementos de los Cuerpos
de Seguridad Publica por lo menos una vez al afio. Para llevar a cabo la
evaluacion, dicha Comisién solicita a los jefes inmediatos superiores de cada
elemento policial, el llenado de un cuestionario para conocer las actividades
desarrolladas de los elementos durante el afio, la eficacia de sus servicios, el
comportamiento ético profesional, ¢l grado de dedicacién, el empefio
mostrado y las sanciones que les fueron impuestas en su caso. Por lo que, la
Comision disefiara un sistema de puntuacion con la finalidad de calificar cada
cuestionario.

En cuanto a los resultados de la evaluacion, se daran oportunamente a
cada uno de los policias en forma escrita, se anexardn a cada expediente del
personal respectivo y se tomaran en cuenta para los concursos de promocion.
Asi, de acuerdo a las necesidades de cada corporacién, la Comisiéon Técnica
de Seleccion y Promocion respectiva expide una convocatoria, sefialando los
plazos a cubrir en cada jerarquia, asi como los requisitos de ingreso al
concurso de promocioén respectivo.
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Es importante destacar que, los mandos superiores de la Policia del
Distrito Federal serin designados por el Secretario de Seguridad Publica y
dichos nombramientos serdn aprobados por el Ejecutivo.

De todo lo referido, afirmamos que la seguridad publica es una funcién
ineludible del Estado para con los ciudadanos, por ello, es deber de las
auteridades policiales y de los cuerpos policiacos, aumentar su capacidad para
hacer frente a la delincuencia. Por lo que, el sistema de carrera policial, es un
elemento cuya finalidad es la formacion de autoridades y policias
profesionales, a fin de cumplir con los principios establecidos en el articulo 21
Constitucional.

Sin embargo, a pesar de lo dispuesto en dicho sistema, nos enfrentamos
con una realidad diferente; por un lado, la autoridad encargada de seleccionar
a las personas que aspiran a formar parte de los cuerpos policiacos, no exige a
los aspirantes que reunan los requisitos previstos en la legislacién, incluso
algunos de los titulares de ia autoridad no cumplen con los requisitos
seiialados para ocupar dichos cargos, ya que en muchas ocasiones basta contar
con el parentesco o amistad de los titulares de la autoridad para poder ocupar
determinados cargos piblicos.

Por otra parte, las autoridades en su conjunto (el Instituto Técnico de
Formacién Policial y la Comision Técnica de Profesionalizactén) no han
asumido su responsabilidad de establecer y ejecutar eficazmente el Programa
de Formacién Policial, y por ende los cursos establecidos (nivel basico, nivel
de actualizacion, etc.) son deficientes y no han formado policias profesionales.

Lo anterior traec como consecuencia que en algunos casos, ia autoridad
policial no le exija a sus subordinados el cumplir al pie de la letra lo dispuesto
en el orden juridico. Por lo que, para lograr que los policias presten su servicio
con legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, en primer término es
necesario que la autoridad exija a los aspirantes a formar parte de los cuerpos
policiacos que cumplan con los requisitos sefialades en el orden juridico.
Destacando entre otros requisitos:
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Tener buena conducta y reconocida solvencia moral; estos requisitos son
dificiles de concretar, porque son términos subjetivos; sin embargo,
afirmamos que disponer de una buena conducta y reconocida solvencia moral,
es cuando otro mira los intereses ajenos como si fueran los propios.

No tener antecedentes penales ni estar sujeto a proceso penal por delito
doloso; porque el hecho de que una persona se encuentre o se haya encontrado
sujeto a proceso penal, significa que ha cometido un ilicito y su funcién es
precisamente prevenir delitos.

Contar con el perfil fisico y ético necesarios para realizar las actividades
policiales, ya que en enfrentamientos con delincuentes, es necesario que el
elemento policial cuente con la agilidad necesaria para poder someter a los
criminales. Asimismo, si se encuentra en una situacién en la que pueda
obtener ganancias por encubrir algin ilicito, serd necesario que tenga una ética
profesional para poder negarse a formar parte de la corrupcion.

No estar suspendido, ni haber sido destituido o inhabilitado del mismo u otro
cuerpo policiaco, ya que agquél que fue destituido o inhabilitado comete una
falta administrativa; por lo que, si no se ajusta a lo dispuesto en la legislacion
;como pretenderd que la demads poblacion si se sujete al orden juridico?.

Aunado a lo anterior, también destacan los requisitos del perfil médico;
no hacer uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otros que
produzcan efectos similares y no padecer alcoholismo, requisitos que ya
fueron referidos anteriormente.

En este orden de ideas, la profesionalizacion de las autoridades
policiales también es importante, ya que para capacitar y adiestrar
integralmente a los cuerpos policiacos, deben empezar por capacitarse ellos
mismos, sobre todo en cuanto al respeto a los derechos humanos y al principio
de legalidad.
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Es importante sefialar que, aiin cuando se cumplan los requisitos que la
ley sefala para seleccionar a los elementos policiacos, se les debe
proporcionar los elementos necesarios para el desempefic de sus funciones el
adiestramiento y ademds la capacitacion integral, no se podré proporcionar la
seguridad publica anhelada, si la capacitacién y adiestramiento no es
permanente y los titulares de los mandos medios y altos de seguridad publica
siguen aplicando el sistema de corrupcion piramidal, en el que hay un
intercambio de dinero por proteccién (denominado “entre o baile™).

El “entre o baile”, se refiere al pago de cuotas obligatorias (algunas
semanales, otras diarias) por parte de los policias a sus jefes inmediatos (jefes
de sector) por concepto del uso de uniformes, pistolas, patrulias y otros
instrumentos de trabajo y aquéllos que no aportan las cuotas son sancionados
u hostilizados de diversas maneras, ejemplo: asignacién de otras tareas menos
interesantes como acudir al correo, faltas de justificacion de los dias festivos o
de las ausencias por enfermedades, etc.

De tal manera, que los mandos altos y medios también participan en la
corrupcion policial al exigirles a sus subordinados este tipo de cuotas ilegales,
alin cuando existen versiones de que dichas cuotas ya no se exigen y que
algunos elementos policiales, las utilizan como pretexto para seguir
delinquiendo.

Respecto a la proteccion referida, es aquella que reciben los policias que
se ven involucrados en hechos ilicitos (desde una falta administrativa, una
infraccién menor, hasta el homicidio) de parte de la institucién policial, ya que
en gran parte, ellos mismos contribuyen a la comisién de delitos al exigir
cuotas ilegales a los policias, porque aceptar la culpabilidad de los elementos
debilita a la propia institucién de seguridad piablica.
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En sintesis, ni la ley ni el reglamento permiten la improvisacion o falta
de adiestramiento y capacitacién de los policias. Cuando la ley dispone que la
capacitacion debe ser integral, se refiere no selamente a la capacitacién de la
fuerza y las armas, (atin deficiente) sino también hace alusion a la capacitacion
de conocimientos sobre el respeto a los derechos humanos y al principio de
legalidad; por lo que, los elementos policiales, deben estar plenamente
conscientes de que su servicio es muy importante para lograr la seguridad
publica y el desarrollo integral de la sociedad, y que €l servicio que prestan, es
precisamente para brindar tranquilidad a la comunidad, a la que deben servir
con fidelidad y honor y bajo ninguna circunstancia coludirse o encubrir a los
delincuentes atendiendo a intereses personales, pues ello provoca la falta de
confianza en nuestros cuerpos policiacos.

Asi, la carrera policial es una obligacién y responsabilidad tanto de las
autoridades de seguridad piblica como de los elementos policiacos, ya que si
alguna de ellas infringe la ley, produce irregularidades trascendentes. La labor
de la carrera policial, como ya dijimos, es una actividad en conjunto, por €so
es necesario que cada una de las autoridades y los propios elementos policiales
cumplan su obligacion y asuman su responsabilidad. La ley es clara en cuanto
a los procesos y mecanismos para la formacion profesional de los elementos;
sin embargo, ¢l problema radica en que ios mismos no se aplican o se aplican
de manera deficiente.

Aunado a todo lo anterior, los bajos salarios que perciben los elementos
policiales son un factor mas que contribuye a la corrupcién, por lo que, es
necesario que la autoridad correspondiente ponga sumo interés en este
aspecto, puesto que el servicio que prestan los elementos policiales es muy
arriesgado, por lo tanto, €s justo que se les remunere equitativamente y se
implementen estimulos atractivos, con el fin de que, atraidos por €stos, pongan
su mayor esfuerzo a efecto de obtener los estimuios correspondientes y
conservar su empleo.



143

La conservacion de empleos, es muy importante a mi parecer, ya que el
hecho de que el personal deserte continuamente, contribuye a que: 1. con ¢l
conocimiento de las estrategias de seguridad pablica, opte por formar parte de
las filas de la delincuencia para obtener mayores ingresos; 2. ingresar a una y
otra corporacion, o 3. decidir que el cargo de la policia preventiva es
demasiado arriesgada y muy mal pagada, por lo que deciden tomar otros
horizontes.

La consecuencia de lo anterior, obstaculiza que los cuerpos policiacos
realicen una verdadera carrera policial, debido al corto tiempo que
permanecen en sus cargos; y per lo tanto, no existan policias profesionales o
que los elementos policiacos se integren a la delincuencia individual u
organizada.

Es necesario afiadir que la obtencion de bajos salarios, sumado a las
cuotas ilegales que estin obligados a aportar, provocan que los elementos
deserten, 0 que ésto les orille a la corrupcién; independientemente de que
muchos de ellos, vean ésto como una via para delinquir obteniendo grandes
ganancias como resultado.

En este orden de ideas, los elementos policiales se sienten bien
protegidos por las autoridades policiales, ya que el hecho de aportar sus cuotas
(“entre™) las autoridades mismas les brindan proteccion, solapando sus
arbitrariedades, corrupciones y delitos.
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3.6.1 Problemitica.

La seguridad puiblica es una necesidad de caricter general, para
preservar los bienes y los derechos de las personas, asi como la libertad, el
orden y la paz publica; es decir, tiene una funcién totalizadora que comprende
la prevencidn, la sancién de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
social del delincuente y del menor infractor. Dicha necesidad se satisface por
medio de la prestacion del servicio de seguridad publica, que estéd a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, las Entidades Federativas y los Municipios
dentro de sus respectivas competencias. Asi, para poder brindar el servicio de
seguridad publica, en forma eficiente, las autoridades en sus tres niveles de
gobierno, se han coordinado en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica, el
cual se apoya para su operacion en el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
mismo que tiene como objetivo, determinar las politicas de seguridad pablica,
ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus acciones y desarrollar los lineamientos,
mecanismos € instrumentos para la formacidn de sus integrantes. Asimismo,
establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados todos los instrumenros
de formacién del Sistema Nacional de Seguridad Puablica que permiian
formular propuestas para el Programa Nacional de Seguridad Publica, llevarlo
a cabo y evaluar su desarrollo. Cabe sefialar que, en cada una de las Entidades
Federativas y en el Distrito Federal, se cuenta con un Consegjo de
Coordinacion delegacional o municipal, segiin corresponda, los cuales se
encargan de coordinar, planear, y supervisar el cumplimiento de las acciones
determinadas en el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el Distrito Federal, la prevencion del delito e infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, asi como la proteccion de las personas,
en sus propiedades y derechos, la vigilancia y respeto al orden publico, la
seguridad de los habitantes; el auxilio legal dentro del marco juridico al
Ministerio Piblico y a las autoridades judiciales y administrativas cuando asi
lo requieran, la prestacion de auxilio necesario en caso de siniestro o
accidentes a la ciudadania, la aprehensién de los delincuentes y de sus
complices en casos de flagrante delito, la observancia de los ordenamientos de
Policia y Buen Gobierno, la aplicacién y cumplimiento de las leyes y
reglamentos referentes al trinsito de vehiculos y peatones en la via plblica
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(coordinando sus actividades con las autoridades competentes en la materia
segin el caso) corresponde a los elementos de la policia preventiva; por lo
que, podemos afirmar que dicho servicio es fundamental para alcanzar la
seguridad piblica anhelada. Sin embargo, nuestra ciudad es uno de los lugares
del mundo donde se concentran los mas altos indices delictivos. En donde los
habitantes del Distrito Federal, somos victimas o espectadores de la comision
de infinidad de delitos como el robo, el secuestro, la violacion, el abuso de
autoridad, el uso indebido de atribuciones, la tortura, el encubrimiento, la
extorsion, el homicidio, etc. Es decir, la comision de delitos es tan extrema,
que en cualquier lugar, dia y hora se cometen diversidad de conductas
delictivas, sin respetar la edad, €l sexo, la salud o la condicion social de la
victima y lo mas preocupante, es que los infractores o delincuentes no son
sancionados debidamente o simplemente logran salir bajo fianza o huir
evadiendo la justicia, lo que se traduce en la impunidad de delitos o de
infracciones.

Todo lo referido es producto de diferentes factores sociales,
econdémicos y culturales, sin embargo, es evidente que muchos de ellos son
imputables a la autoridad, tales como:

1. El incumplimiento de lo establecido en la legislacion respectiva, sobre los
requisitos que deben cubrir los aspirantes a formar parte de la policia
preventiva, lo cual provoca que en enfrentamientos mueran mas policias que
presuntos delincuentes, ya que los primeros carecen del perfil fisico y médico
necesarios para enfrentarlos, consecuentemente los malhechores logran huir,
sin que se les pueda sancionar. Aunado a ésto, se ha identificado que
elementos policiales presentan enfermedades psicolégicas, o bien, que son
adictos a las drogas o enervantes, v en la mayoria de los casos, para cubrir el
costo de sus adicciones cometen o encubren diversidad de hechos ilicitos; lo
que genera que siga avanzando su enfermedad, y por otra parte, la
delincuencia organizada rinda frutos.

2. La capacitacién policial que se ha implementado en nuestro pais, es
deficiente, ya que: los cuerpos policiacos ignoran el orden juridico que regula
su servicio (derechos, obligaciones y responsabilidades), esto d4 lugar a que
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por la ignorancia de su deber, no presten su servicio bajo el principio de
legalidad, desprotegiendo bienes juridicos que estin obligados a proteger,
independientemente de que muchos de ellos cometen hechos ilicitos con total
premeditacién, valiéndose de la funcion que desempefian, incluso en
ocasiones son sus propios superiores jerarquicos los que les encomiendan
actividades ilicitas. Lo referido, pone en evidencia que los elementos .
policiales carecen de valores fundamentales como la fidelidad y el honor a la
sociedad , términos esenciales para cualquier servidor piiblico, ya que deben
estar plenamente conscientes de que su funcidn es servir a la comunidad, sin
pretender obtener beneficios adicionales a los que la propia ley les otorga. Sin
embargo, en la actualidad, son cada dia mas los cuerpos policiacos que
suplantan dichos valores por el abuso de autoridad y la corrupcién. En general,
los cuerpos policiacos ignoran el adecuado manejo de la fuerza y las armas, en
qué casos y bajo qué circunstancias estin legalmente autorizados para
utilizarlos, €sto produce que la intervencién de los policias no siempre sea la
adecuada, independientemente de que su armamento es deficiente y obsoleto,
en comparacion a la de la delincuencia organizada. Incluso en muchas
ocasiones por desconocer en qué circunstancias deben ser utilizadas, se abusa
de su manejo, o bien, se utiliza con premeditacion, alevosia y/o ventaja para
beneficio personal. Por ello, es necesario que la capacitacion policial sea
permanente e integral, ya que es ilégico pensar que con un curso basico de 2
meses se pueda profesionalizar a los elementos policiales.

Es decir, la capacitacién debe fomentar la carrera policial, y si algin
elemento no cuenta con la formacién necesaria para cumplir con su cargo, se
le debe capacitar, y si éste no responde, entonces tomar la medida mas
racional, es decir, despedirlo.

3. Las plazas vacantes de mayor jerarquia se otorgan a policias que no estin
capacitados debidamente y que ascienden por su antigiledad en la corporacién,
pero no por capacidad. O bien, las plazas son cubiertas por elementos que
cuentan con el apoyo necesario de las autoridades de mayor jerarquia, atn

" El valor de ia fidelidad y honor, son términos tan subjetivos, que las autoridades policiales han logrado que
los elementos policiales les sean fieles no a la ciudadania, sino a ellos.
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cuando su servicio no sea eficaz. Estos son factores que deterioran gravemente
a la institucién policial, porque teniendo conocimiento de esta irregularidad,
los propios elementos policiales no desean realizar una carrera policial, pues
finalmente para ascender basta con contar con una buena antigiiedad o
"palanca”, sin importar si es eficaz o no su servicio; por lo tanto, nuestros
cuerpos policiacos no se esfuerzan por profesionalizarse verdaderamente.

4. No es gratuita la dotacion de los uniformes, placas e insignias, por lo que,
cuando un elemento policiaco extravia su uniforme o desea adquirir otro,
puede adquirirlo en la misma corporacién o en otros almacenes, que también
los tienen a la venta. Esto da pie para que delincuentes puedan adquirir el
uniforme policial, usurpando dicho cargo para cometer delitos, incluso
apoyados con el uniforme que portan para hacer creer a la ciudadania que es
un elemento preventivo.

5. Falta de contrel en la dotacién de armamento, es decir, la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Secretaria de Gobernacidn y las instituciones policiales
no tienen estricto control de las armas de fuego utilizadas por los policias
preventivos, debido a que no se les entrega el equipo necesario para su uso €
incluso varios de los elementos acuden al "mercado negro” a fin de comprar el
cargamento de sus armas, por lo que, cuando algin cuerpo policiaco utiliza el
arma de fuego indebidamente, crea confusion sobre si €l disparé o no, ya que
el tipo de cargamento utilizado por él, también puede ser utilizado por
cualquier ciudadano.

6. No hay control del uso de las insignias, placas y uniformes por lo que,
algunos de los elementos policiales las portan fuera del horario de sus
funciones o de una misién o comision e incluso fuera de su adscripcion para
cometer hechos ilicitos con total prepotencia o incluso bajo el influjo del
alcohol o de sustancias psicotrépicas, por lo mismo el elemento policial
pretende bajo ese estado imponer su voluntad ante la ciudadania. Sin embargo,
dicha situacion es también responsabilidad del comandante, porque su



obligacion es vigilar que el elemento policial entregue el equipo que le fue
asignado una vez que concluy6 el horario de su cargo, misién o comisioén. En
la practica, dicho control no funciona ya que indebidamente ninguno de los
elementos entrega el equipo reglamentario, hecho que facilita el que puedan
utilizar su equipo ilegalmente, fuera del horario de sus funciones, cargos o
comisi6n para obtener beneficios personales dentro o fuera de su adscripcidn.

7. No se aplican las sanciones con estricto apego a la ley, ya que cuando los
policias preventivos cometen faltas administrativas, no siempre se les sanciona
por sus superiores jerdrquicos y cuando lo hacen, se les atenia o se les agrava
el correctivo disciplinario o la sancién administrativa correspondiente. Es
decir, la autoridad protege en gran parte a los elementos policiales o los
perjudica, segin le convenga, ya sea por alguna desobediencia y/o alguna
diferencia personal. Asimismo, cuando el policia comete algin delito, no
recibe la sancién correspondiente porque el agraviado no lo denuncia, pues no
cuenta con los recursos necesarios para ser representado juridicamente por un .
abogado, o bien, porque la culpabilidad de un servidor publico pocas veces se
demuestra, dado el alto grado de corrupcién de las corporaciones.

Es importante destacar que, los cuerpos policiacos estan obligados a
presentar su situacién patrimonial cuando ingresan a la corporacién, pero, lo
cierto es que pocas veces dichas declaraciones son veraces, sobre todo cuando
los elementos cuentan con un patrimonio més 0 menos considerable. Este nulo
control permite que cuando el elemento policial comete hechos ilicitos sea
muy dificil demostrar su solvencia econdémica para resarcir a la victima. De tal
mode que si el ofendido pretende ser indemnizado, debe demostrar la
culpabilidad del servidor publico, solicitando ia reparacion del dafio por medio
del Ministerio Publico. Esto es complicado, porque la situacién patrimonial de
los elementos policiales que consta en el Archivo correspondiente, en general,
es de insolvencia econdmica, por ello, cuando el juez dicta sentencia, sefiala
una reparacion del dafio insuficiente, en muchos casos, irrisoria. Por lo que,

.una vez obtenida la deficiente reparacion del dafio, el perjudicado recurre a la
posibilidad de que sea el Estado el que complemente la indemnizacion, ya que
el policia preventivo es un servidor piblico y como tal, en caso de que cometa
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algiin hecho ilicito y ante la insolvencia de aquél, la obligacion del Estado es
complementar o cubrir ¢l monto de la reparacién del dafio, razonamiento
totalmente légico, porque es su obligacion capacitar integralmente a sus
cuerpos policiales, para que nos protejan y no para que agredan nuestra esfera
jundica_ Sin embargo, para demostrar la insolvencia del servidor publico, es
necesario que se lleve a cabo otro proceso, a través del cual la vnctlma
demuestre la insolvencia del delincuente; es decir, son tres los procesos™ que
se deben seguir para obtener una reparacién del dafio razonable, digamosio
asi, porque en realidad, ninguna cantidad de dinero o prestacion de servicio
logra cubrir el valor de los bienes juridicamente tutelados por la ley. Lo cierto
es que, cuando la victima cuenta con una situacién econdmica considerable,
no se interesa por solicitar la indemnizacién que le corresponde de acuerdo a
la ley, porque por un lado, ésto le genera pérdida de tiempo y gastos que no
tiene la certeza de recuperar, o bien, en caso de que la victima no cuente con
los recursos necesarios para cubrir los gastos para solventar el sostenimiento
de dichas instancias, no le queda mis que olvidarse del asunto.

De todo lo antes expuesto, podemos afirmar que el servicio de la policia
preventiva es cada dia més ineficiente, debido a que no se cumple con el orden
juridico establecido y por ende hay deficiencias en la seleccion de las personas
que forman parte de los cuerpos policiacos, todo esto aunado a la mala
capacitacién y adiestramiento que se les brinda a los elementos, los bajos
salarios que se¢ les pagan y las altas cuotas ilegales que se les exigen, son
factores que en su conjunto minan 2 las corporaciones policiales.

" En general, son més de tres los procesos que se deben seguir para obtener una reparacién de) dafio, ya que sc
deben tomar en cuenta los recursos que la victima y/o ¢l Estado, tienen derecho a instar.
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3.6.2 Alternativas de solucidn.

Como ya se ha referido, el papel de la policia preventiva en el Distrito
Federal es fundamental y su problemitica multifactorial, por lo que sus
alternativas de solucién deben implementarse de manera integral, con el fin de
lograr Ia tan anhelada seguridad piblica. Por ello proponemos:

Que se refuerce la capacitacién y adiestramiento de la fuerza y las armas
de los elementos policiales, ya que son muy pocos los que pueden
considerarse como verdaderos profesionales. Asimismo, se debe vigilar que
quienes estan a cargo de la capacitacion de los elementos, cumplan con su
obligacién y en caso contrario, fincarles responsabilidad, incluso penal, es
decir, no es posible que se continie solapando vicios que afectan a la
ciudadania y que sangran el erario publico.

Bajo este contexto, la capacitacion debe ser una actividad permanente
que forme y actualice al elemento policial de manera integral. Asi, la
capacitacion, debe jugar un papel muy importante en los ascensos de los
elementos policiales, de tal forma que sea un factor determinante para obtener
su promocién o remocién; ésto implica la instrumentacién de mecanismos’
que eviten la corrupcion, es decir, la compraventa de documentos gue
acrediten la asistencia y aprobacion a los cursos.

Por otra parte, es necesario que se regule, todo lo referente al uso,
control y resguardo del equipo de trabajo (armamento, uniformes, placas e
insignias) por corporacién, comision, turno y adscripcién, ya que actualmente
es muy frecuente, que el policfa preventivo fuera del horario de su cargo o
comisién porte el uniforme ¢ incluso el armamento y no sélo ésto, sino que
incluso haga uso de éste, bajo una actitud de prepotencia y arbitrariedad para
con la ciudadania.

" Mecanismos que establezcan, que la capacitacién se brinde por la corporacién policial, pero los exdmenes,
se disefien y apliquen por una institucién educativa especialista en la materia, segiin corresponda.
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Lo antes expuesto, implica necesariamente que la elaboracion y venta
de uniformes e insignias se realice sélo por empresas autorizadas por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, con estricto apego al reglamento que para tal
efecto se debe emitir y en caso de omisién o corrupcidén sancionar con la
cancelacion de la autorizacién correspondiente. Por lo que, serd indispensable
que la dotacién de uniformes, insignias, placas y armamento corra a cargo de
la corporacion, sin ningin costo para el elemento.

Destaca, la urgente necesidad de que la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Gobernacién y los titulares de las instituciones
policiales implementen acciones que les permitan tener un verdadero control
de las armas, utilizadas por los cuerpos policiacos y por la ciudadania.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica debe responsabilizarse y
disefiar las estrategias que permitan erradicar el sistema de corrupcion
piramidal e implementar un programa de estimulos basado estrictamente en la
eficiencia del elemento y de la corporacion.

En este orden de ideas, la Base Nacional de Datos juega un papel
fundamental, ya que es necesario que se actualice conforme al control que
cada corporacién presenta por némina, es decir, todo elemento policial que
haya sido procesado o sentenciado por algun delito, debera causar baja y ser
inhabilitado para desempefiarse en cualquier otra corporacidn y en caso de que
no se dé estricto cumplimiento a lo expresado, se deberd fincar
responsabilidades al titular de la corporacion.

Asimismo, es necesario que la Secretaria de Gobernacién vigile que las
instituciones que proporcionan el servicio de seguridad privada se apeguen
estrictamente al orden juridico, ya que actualmente existe un sin fin de
empresas dedicadas a esta funcion (denominadas fantasmas) que no cuentan
con la autorizacién de la Secretaria de Gobernacién. Por lo que es necesario
que la totalidad de empresas que brindan el servicio de seguridad privada,
sean supervisadas y en caso de incumplimiento de sus obligaciones,
sancionarlas conforme a derecho.
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Sin embargo, todo lo antes expuesto no sera suficiente si no se cuenta
con el respaldo y la participacién de la ciudadania, de las organizaciones
sociales y de los medios de comunicacién. Por lo que, paralelamente se
requiere reforzar la cultura civica en la televisién, radio, internet, etc.
Finalmente, proponemos que se incorpore a los planes y programas de estudio
del nivel bdsico y superior la materia de civismo.
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CONCLUSIONES

1.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, ias Entidades Federativas y los Municipios dentro de sus respectivas
competencias.

2.- La policia preventiva es un elemento central de la seguridad publica,
porque es la encargada de preservar la integridad fisica, moral y patrimonial
de la comunidad, mediante la proteccion de personas, de sus bienes y
derechos, especialmente los derivados del orden publico, cuyo cumplimiento
uniforme y continuo es controlado por el Estado, por conducto de la Secretaria
de Seguridad Piblica, y demés autoridades autorizadas para ello.

3.- La policia privada es un elemento auxiliar de la seguridad piblica, y los
particulares que se dediquen a dicho servicio se rigen de acuerdo a lo
establecido en la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

4.- El mando supremo de la policia preventiva corresponde al Presidente de la
Repiiblica; el alto mando radica en el Gobernador del Distrito Federal, quien
lo ejercera por conducto del secretario de Seguridad Publica.

5.- La policia preventiva tiene como funcién primordial prevenir delitos y
faltas administrativas, asi como remitir al M.P. o al Juzgado Civico al
detenido y presunto responsable o infractor cuando el delito o falta sea
flagrante; y para lograr dicha finalidad la policia preventiva se integra por
unidad y organizacion.

6.- Los elementos policiales deben cumplir obligaciones que derivan de su
cargo y estan establecidos en leyes y reglamentos, siendo responsables por el



incumplimiento de sus deberes ante la Secretaria de Seguridad Publica, ante la
corporacion de la que forme parte y ante la sociedad a la que debe proteger.

7.- Identificamos sistemas o mecanismos de justicia policial para sancionar las
faltas administrativas y delitos cometidos por los elementos policiales: el
ordinario penal, civil, el administrativo y el sistema disciplinario.

8.- Los elementos preventivos pueden cometer cualquier tipo de delito, sin
embargo, como servidor piblico puede cometer delitos especificos como el
abuso de autoridad, intimidacién, coheche, entre otros.

9.- El elemento policial es el primer responsable de satisfacer la reparacion del
dafio cuando comete un hecho ilicito, sin embargo, el Estado esta obligado a
reparar el dafio solidariamente por los delitos dolosos de la policia preventiva,
realizados con motivo del ejercicio de sus funciones y subsidiariamente
cuando aquellos fueren culposos, siempre que el elemento sea insolvente.

10.- La reparacion del dafio proveniente del delito que es hecha por el
delincuente tiene el caricter de pena publica y se exige de oficio por ¢l M.P,
cuando dicha reparacidn se exige al Estado tiene el cardcter de responsabilidad
civil subjetiva.

11.- E! servicio a la comunidad y la disciplina, asi como el respeto a los
derechos humanos y a la legalidad son principios normativos que los
elementos policiales deben observar en todo momento de su actuacion; tarea y
principios rectores de los cuerpos policiacos.

12.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica (1995-2000) establece como
lineas centrales de estrategia y de accion, concebir dicho programa como
instrumento juridico y operativo que aporte condiciones para la renovacion del
Federalismo y la reforma politica del Estado Mexicano.
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13.- Se debe vigilar que la actuacion de las instituciones policiales se rija por
la legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

14.- La instancia superior de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica es el Consejo Nacional de Seguridad Publica. En el Distrito Federal ¥
las Entidades Federativas se establecen Consejos locales, los cuales se
encargan de coordinar, planear y supervisar dicho sistema.

15.- En el Distrito Federal se implementan Consejos de Coordinacion
Delegacionales, en el que disefian las acciones de mayor y mejor presencia
policial; operativos preventivos permanentes y la creacién de la figura del
policia comunitario, encaminados a reforzar la proteccion de cada una de las
colonias del Distrito Federal e intensificar el nimero de policias en los lugares
que registren los mas altos indices delictivos.

16.- La seguridad piblica es una garantia social que implica garantizar que
todo ser humano viva en una sociedad respetuosa de su libre desenvolvimiento
social, por lo que se establecio un sistema de proteccion administrativa, el cual
protege los derechos de los gobernantes frente a la administracién publica o a
la administraci6én de justicia denominado Comisién de Derechos Humanos.

17.- Los elementos policiales deben prestar su servicio de seguridad puiblica
con fidelidad y honor a la sociedad, caso contrario, sin miramientos se les
deben apticar las sanciones correspondientes.

18.- La capacitacion integral de los elementos es vital para mejorar nuestros
cuerpos policiacos.

19.- El otorgamiento de licencias para portar armas de fuego, sélo se debe
otorgar a personas que demuestren ser capaces fisica y mentalmente, por lo
que, aplicando este criterio de manera rigurosa, se logrard un mayor control y
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una menor incidencia de conductas delictivas, no solo de los policias, sino de
la poblacién en general.

20.- El conocimiento del uso de la fuerza y las armas resulta esencial, ya que
en situaciones de peligro provocadas por delincuentes, su manejo debe ser con
habilidad, prontitud y exactitud, de tal manera que pueda el elemento policial
someter al criminal, actuando conforme a la ley.

21.- El elemento policial que salga a su servicio sin portar su equipo
reglamentario o si lo porta fuera del lugar u horario de sus funciones hace mal
uso de su equipo; ambas situaciones también son responsabilidad dei superior
jerarquico ya que su obligacién es vigilar el cumplimiento de la ley.

22.- La carrera policial es un elemento basico para la formacién de los
integrantes de las instituciones policiales, con la finalidad de cumplir con los
principios de actuacién y desempefio. Por lo que, dicha carrera es
responsabilidad de la autoridad y de los elementos policiales.

23.- La profesionalizacién de las autoridades policiales, también es importanie
para capacitar y adiestrar integralmente a los cuerpos policiacos.

24.- Los bajos salarios y las cuotas obligatorias ¢ ilegales, también son
factores que producen la corrupcion.

25.- En México, la inseguridad publica avanza dia a dia, producto de
diferentes factores sociales, econoémicos y culturales, sin embargo, es evidente
que muchos de ellos son imputables a la autoridad.
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