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INTRODUCCION.

Este trabajo de tesis profesional para obtener el titulo que todo
estudiante desea tener, empez6 como un mero tramite de un tema de mi
eleccion, conforme desarrolle la investigacion se fue convirtiendo en algo

muy importante pero a la vez decepcionante.

En la realizacion del trabajo, luche contra el destino por las diversas
circunstancias que se presentaron para poder concluir, pero tuve la fortuna

de superar todo lo que entorpecia mi trabajo.

Conté con una enérgica, dura y atinada direccién de tesis, gracias a
ésta pude darme cuenta de todos los errores cometidos, de la realidad de
las cosas y de lo dificil que es realizar una investigacién cuando no se

cuenta con alguien que lo guie.
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El tema de la tesis tiene por objeto el estudio de “La Funcion del

Estado ante la Inseguridad Social”, con cinco capitulos que la estructuran;

1.- Marco Conceptual.

2.- El Estado.

3.- La Delincuencia.

4.- El Estado y la Delincuencia

S.- Propuestas Personales.

El marco conceptual, nos da un panorama de tipo penal, pero lo que
se pretende es dar respuesta a diversas interrogantes como; ¢Qué hace el
Estado?, ;Cudles son los fines que persigue?, ;Porqué hay inseguridad en
la ciudad?; estas son las hipotesis del trabajo porque la razon de esta
inseguridad se le atribuye a la corrupcion, la crisis, el desempleo, este es
un punto en el que se deberia tomar conciencia, no sélo por las autoridades
sino también por los gobernados; nos quejamos pero ¢Qué hacemos? y la
respuesta es nada, s6lo lamentarnos, ésto parece una Iucha para ver quien

hace menos por su pais.
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El capitulo segundo estudia el tema del Estado tratando sus
elementos fines y funciones. Se hace un breve analisis del Estado

mexicano estudiando su territorio, pueblo, poder y su organizacion.

El tercer capitulo nos habla de la delincuencia, del comportamiento
delictivo social, las causas que orillan a la comisién del delito, el
desenvolvimiento tanto del delincuente como de la victima y la diversa

clasificacion de los delitos, asi como estadisticas de éstos.

El capitulo cuarto, el Estado y la delincuencia, nos hace mencién de
los medios preventivos y punitivos con los que cuenta para combatir la

delincuencia.

El quinto capitulo son las propuestas que surgen después del estudio

de este trabajo.
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Con antericridad menciono que este trabajo es importante y
decepcionante, es importante porque logré comprender la realidad de las
Cosas, ya que dia a dia la gente tiene miedo de salir a [a calle con la
incertidumbre de saber sj llegara a su destino sin algln contratiempo de
tipo delictivo, cosa que se estd convirtiendo en algo cotidiano. Es
decepcionante, porque existe una teoria preciosa de la imparticion de
justicia, que es igualitaria para todos, y no es asi, que las corporaciones
policiacas deben cumplir con un trabajo y muchas veces no lo hacen, y
para colmo no hay una estadistica en el INEGI de los delitos cometidos en

¢l afio de 1998, hasta ¢l mes de noviembre de 1999,

Susana de] Carmen Corona Morales,

Noviembre de 1999



CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL.

La finalidad de tener un marco conceptual, es conocer el
significado de los términos operativos para la elaboracion del
trabajo. Los conceptos a definir son una parte importante de la
investigacion para introducirse con precision en el tema. Debido a
que la mayoria de los conceptos tienen diverso significado, es
necesario determinarlos a fin de que expliquen y den una idea

clara, concreta y sencilla de Ias ideas que se exponen.

La importancia de tener [a definicién de un concepto, radica
en que se parte de él como la base del estudio y del anélisis de lo
que es, a efecto de llegar a sus elementos y a las finalidades que

persigue.



1.1.- Concepto de Derecho.-

“La etimologia de la palabra Derecho proviene del vocablo
latino Directum, en su sentido figurado significa lo que estd
conforme a la regla, a la ley, es decir lo que no se desvia a un lado

ni a otro, lo que es recto™.!

“Un concepto general de Derecho puede definirse como un
conjunto de normas bilaterales, externas, heterénomas y
coercibles, que tienen por objeto regular la conducta humana” ?
Estas normas son impero atributivas por lo tanto son consideradas
como obligatorias en cierta época y pais determinado y

constituyen el orden juridico vigente.?

El derecho tiene dos sentidos, uno significa una facultad

' Moto, Salazar Efrain, Elementos del Derecho, Edicién cuatrigésima segundz, Editorial Porria, S.A.,
Méxlco 1987,p.9.

? Rojina, Villegas Rafael, Compendio de Derecho Civil, Edicién vigésima octava, Editorial Pornia, S.A.,
Méx:co 1997, p.7.

} oofr. Garcia, Maynez Eduardo, Intreduccién al Estudio del Derecho, Edicién cuatrigésima octava,
primera reimpresién, Editorial Pornia, S.A., México, 1996, p. 37,



reconocida al individuo por la ley para llevar a cabo determinados
actos y el otro significa un conjunto de leyes o normas juridicas
aplicables a la conducta de los individuos; son las disposiciones

que rigen 2 los hombres en sus relaciones juridicas.

De estos dos sentidos nos avocaremos al estudio del
segundo, que considera al derecho como el conjunto de normas
Juridicas aplicables a la conducta de los individuos y en tal

sentido es un sistema racional.

“El derecho es un sistema racional de normas de
conducta social, declaradas obligatorias por la autoridad, por
considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de Ia

realidad histérica”.*

* Villoro, Toranzo Miguel, introduccién al Estudip def Derecho, Edicién décimo segunda, Editorial
Porria, S.A., México, 1996, p.127.



A continuacion analizaremos cada uno de los elementos de

esta definicion:

ES UN SISTEMA RACIONAL, porque se somete la
norma a la reflexién intelectual y a la légica, se estudia y se

analiza.

DE NORMAS DE CONDUCTA, porque se refieren a las

actividades realizadas.

SOCIALES, porque emanan de la covivencia en Ia

comunidad.

DECLARADAS OBLIGATORIAS POR LA
AUTORIDAD, esta declaracion es expresa y publica y recibe el

nombre de promulgacion.




POR CONSIDERARLAS SOLUCIONES JUSTAS, la
autoridad al crear las normas juridicas se basa en los hechos
sociales que han dado lugar a problemas, es decir, a conflictos y
controversias que se suscitan entre las personas en upa realidad
historica concreta, y busca a través de las normas juridicas

resolverlos equilibradamente.

El derecho es un valor concreto, instituido por el hombre
para la realizacion de valores colectivos, cuyas normas integrantes
son de un sistema que regula la conducta de manera bilateral, es
decir, en forma externa y coercible, que son normalmente
cumplidas por los particulares y en caso de inobservancia, son

aplicadas o impuestas por los érganos del poder piiblico.*

El propésito del derecho es prevenir o solucionar conflictos
en las relaciones de los hombres, para lo cual utiliza como medio
la norma juridica que ha creado conforme a la evolucién y a las

necesidades de la vida social.

¥ ofr. Gareia, Maynez Eduardo, Filosofia del Derecho, Edicién octava, Editorial Pormia, $.A.. México,
1996, p. 135,




1.2.- Concepto de Estado.-

Hablar de Estado es despertar interrogantes tales como:
(Que es el Estado?, ;Coémo funciona?, ;Quiénes lo integran?,
. Qué persigue?, éstas y muchas cuestiones mds surgen en nuestro
estudio, ya que el Estado es un ente cambiante y diferente a otros,
ello depende de su ubicacién geografica, su economia, cultura,

pueblo, su organizacion juridica y politica, etc.

Existe una diversidad de opiniones acerca de ;Qué es el
Estado?, ¢{Cudles son sus elementos?, ;Qué fines persigue?,
;Como funciona?, etc. La pregunta es ;Por qué es necesario
precisar el concepto de Estado?, porque de él dependera la

primera idea que se tenga del mismo.

“La etimologia de la palabra Estado viene de la raiz latina

Status”.®

® Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tome 1V, Edicion décimo
primera, Editonial Pormia, S_A., 1998, p. 103.



El Estado es la organizacién politica suprema de un pueblo
con personalidad juridica independiente, en el plano infernacional,
cuyos limites territoriales estin determinados por su soberania.
Los limites internos de su potestad dependen de su organizacién

politica y deben estar sefialados en su Constitucion.

Para el término Estado es dificil encontrar un significado, ya
que puede ser empleado en un sentido lato al referirse a la
sociedad y en ocasiones se emplea en estricto sensu para designar
a determinado 6rgano del gobierno, lo que es incorrecto; la

posible solucién es enfocarlo desde un punto de vista juridico.

El Estado no es una mera realidad natural, constituye un
conjunto de funciones juridico - politicas cuya tarea es necesaria
para regular y vigilar el comportamiento de la comunidad politica;
el Estado crea derecho, aplica una Constitucién, el Estado

contrata, representa a sus nacionales, tiene jurisdiccion, ejecuta



sanciones, el Estado celebra tratados, es sujeto de derecha
internacional, el Estado en suma es titular de derechos y

obligaciones.’

Francisco Porrda Pérez dice que el “.Estado es una
sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea define y
aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para

obtener el bien piiblico temporal de sus componentes...” ®

En resumen, consideramos que el Estado es una forma de
asociacion superior a todas las demis, que tiene la exclusividad
del poder coactivo, para la observancia del orden juridico. El
Estado es un producto del hombre en sociedad y por lo tanto,

exclusivo de ésta.

7 eft. Instituto de Investigaciones I uridicas, Diccionario Juridico Mexicana, Tomo IV, op. cit., p. 1321.
# Porria, Pérez Francisco, Teoria dei Estado, Edicién vigésima octava, Editorial Pormta, S.A., México,
1996, p. 198.



1.3.- Concepto de Fines.-

La palabra Fin deriva del latin Finis. En su acepcién més
amplia y general es el término o consumacién de una cosa, el
objetivo o motivo por el que se ejecuta un acto o lo que se
procura; tiende a realizar, a conseguir o a lograr una meta. Fin es
todo aquello por cuya causa se hace algo con la intencién y los

medios de conseguir algo. °

El fin es el término, remate o consumacién de una cosa, es el
motivo por el cual se gjecuta algo para poder obtener lo que se

desea.

Dentro del campo de la conducta humana hay una inmensa
parte de ésta que tiene una estructura finalista, consistente en
proponerse algo y llevar a efecto las actividades que conduzcan a

la obtencién de la meta o resultados propuestos.

* ¢fr. Abbagnano, Nicola, Diccionario de Filosofia, Edicion segunda, quinta reimpresion, Editorial Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1989, p. 555.

'* cfr. Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Tomo IV, Edicion vigésima. Editorial
Heliasta S.R.L., Argentina, 1989, pp. 239, 277, 273.



‘1.4.- Concepto de Funciones.-

“El término Funcién deriva del latin Functio - onis  Es la
accion que desarrolla un 6rgano o la actividad que desempefia

como tarea que le es inherente al cargo que ocupe™.!!

La funcién es-aquella tarea o actividad que un ser 0 una
maquina realizan para llegar a un fin, La funcién es el medio que

se tiene para obtener algo. 12

La Funcién, es la tarea que realizan los seres humanos,
maquinas u organos de gobierno para la obtencién o logro de un

fin determinado, de una meta trazada.

It Enciclopedia Juridica Omeba, Tome XU, Edicisn primera, Editorial Bibliografica, Ancalo, S.A.,
Argentina, 1984, p. 1052,
¥ cfr. Cabanellas, Guiliermo, Diccionario de Derecho Usual, Tamo IV, op. cit., p. 134.




1.5.- Concepto de Sociologia Criminal.-

“La palabra Sociologia, proviene de dos lenguas diversas,

del latin Secius, societas, y del griego Logos discurso, tratado™."

La sociologia, es la ciencia que se encarga del estudio de los
fendmenos colectivos, de la convivencia humana, de las
diferentes formas de organizacion social, con el objeto de
observar el comportamiento de los seres humanos, para poder

explicar el desarrollo social,'*

“La palabra Criminal, proviene del latin Criminalis”.'*

" Senior, Alberto F., Sociologia, Edicién doceava, Editorial Pornia, S.A.., México, 1997, p. 9.
" cfr. Gomezjara, Francisco A., Sociologia, Edicitn vigésima segunda, Editorial Porrtia, §.A., México,
1991, p. 12.

¥ Garcia, de Diego Vicente, Diccionario Etimolégico Espariol e Hispanico, Editorial S.A.E.T.A., Madrid,
1972, p. 198,



Criminal es todo aquelio que constituye un delito o una
accidn reprobable, aunque no esté penado por las leyes y que va

en contra del bien comon,

La sociologia criminal, es una aplicacién de la sociologia
general a los fenémenos especificos de la criminalidad, su origen
es positivista, se reconoce a Ferri como el creador de la sociologia
criminal, si bien la concebia en un sentido amplio como la ciencia
general de la criminalidad, comprendiendo en ella incluso el

derecho penal.'6

“La sociologia criminal es la rama de Ia sociologia general
que estudia el acontecer criminal como fenémeno colectivo, de
conjunto, tanto en sus causas, como en sus formas, desarrollo y

relaciones con otros hechos sociales.”!’

'8 ofr. Pratt, Fairchild Henry, Diccionario de Sociologia, Edicién primera, décimo tercera reimpresion,
Editorial Fondo de Cultura Econémica, Meéxico, 1992, p. 282,
1" Solis, Quiroga Héctor, Sociologia Criminal, Edicién tercera, Editorial Porria, 5.A., Mexico, 1985, p. 5.




La sociologia criminal estudia los hechos, las interacciones
humanas, el real acontecer colectivo y busca su comprension y su
entendimiento mediante el descubrimiento de su sentido y sus

conexiones.'®

Se califica de criminal, porque no limita su estudio, sélo a
hechos delictuosos sino que se extiende a toda conducta

antisocial.

La sociologia criminal precisa que los factores sociales,
economicos, educativos, culturales, politicos y religiosos pueden

determinar o influir en la actividad delictiva.'®

Podemos decir, entonces, que la sociologia criminal es la

rama de la sociologia general, que se encarga de estudiar todos

" cfr. Solis, Quiroga Héctor, Sociologia Criminal, op. <it., p.5.
* ¢fr. Quiroz, Cuarén Alfonso, Medicina Forense, Edicion octava, Editorial Pomia, S.A.. México, 1996,
p. 1028.
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tos fenomenos delictivos o antisociales que ocurren ¢n la
sociedad; buscando el por qué? los seres humanos se comportan
de tal manera, dado que la sociologia criminal, se ocupa del

estudio tanto de una sola persona o de toda una agrupacion.

Todo acto criminal tiene una raiz, un porque y la sociologia
criminal trata de indagar cual es la causa o causas que lo
provocan, cual es el ambiente que se tiene y qué factores son los

que favorecen tales conductas.

1.6.- Concepto de Victima.-

“La palabra Victima deriva del latin Victima vy con ello se
designa a la persona o animal sacrificado o que se destina al
sacrificio, es el sujeto que padece un dafio por culpa propia, ajena

o por causa fortuita” 2

¥ Rodriguez, Manzanera Luis, Victimolegia, Edicin tercera, Editorial Porria, S.A., México, 1996, p.
57
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La victima, es aquella que esta afectada por un sufrimiento,
determinado por factores de origen muy diverso, fisico, psiquico,
econdmico, politico y social, asi como por el ambiente natural y

aun e] cibernético.

Cualquier persona fisica o moral, que sufre un dafio como
resultado de wun despiadado designio, incidental o

accidentalmente, puede considerase como victima.

La victima es un ser que sufre de una manera injusta.

“Asi victima serd la persona sobre quién recae la accién

criminal o sufre en si misma, en sus bienes o en sus derechos, las

consecuencias nocivas de dicha accién™.

¥ Rodriguez, Manzanera Luis, Victimologia, op. cit., p. 57.



1.7.- Concepto de Delincuencia.-

“La palabra Delincuencia deriva del latin Delinquentia” 2

Delincuencia, es la mas grave perturbacién del orden

juridico.

La delincuencia suele entenderse como el conjunto de
delitos observables en un grupo social determinado y en un
momento histérico dado. La delincuencia, se entiende en funcién

de la existencia previa de la ley penal.

“El enfoque aplicado al analisis de la delincuencia es el
socioldgico y los temas centrales del mismo son el estudio de las

complejas relaciones entre estructura social, delincuencia,

* Garcia, Maynez Eduardo, Filosofiz del Derecho, op. cit., p. 217,



reaccidbn social y del Estado. Si se ha de entender a la
delincuencia como la transgresion de la ley penal v a la reaccion
social que ésta genera, como la esencia del fenomeno delictivo,
ésta estara determinada como la pena por los siguientes tres

presupuestos:

1.- Existencia previa de la ley penal.
2.- La transgresién de la ley penal.

3.- La reaccidn social” Z

1.8.- Concepto de Delito.-

“La palabra Delito proviene del latin Delictum™.*

“El delito, en derecho penal es la acciéon u omision ilicita y
culpable expresamente descrita por ia ley bajo amenaza de una

pena o sanci6n criminal”®

 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, op. cit., p. 61.
4 Garcia. de Diego Vicente, Diccionario Etimolégice Espafiol e Hispdnico, op. cit., p. 217.
% Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, op. cit., p. 62.
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El delito tiene los siguientes elementos: es un acto humano,
tipico, antijuridico, imputable, culpabie, punible, conforme a ias

condiciones objetivas de punibilidad.

1.9.- Concepto de Crimen.-

“La palabra Crimen deriva del latin Crimen; es la conducta
antisocial, es un episodio que tiene un principio, un desarrollo y

un fin”.2¢

Un crimen, es un acto realizado por un miembro del grupo
social, que es visto por el resto de los miembros de ese grupo
como Injurioso o como demostrativo de una actitud antisocial por

parte de quien lo ejecuta.

* Institato de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I1, op. cit., p. 356.



1.10.- Concepto de Delincuente.-

“La palabra Delincuente deriva del latin Delinquens -

entis”?

En principio, podemos decir que delincuente es aquella

persona que ha cometido un delito.

Algunos de sus sindénimos son: criminales, transgresores,

antisociales, desviados, atipicos sociales, malhechores, etc.

“Delincuente vendria a ser aquel individuo, sano o enfermo,
que ha llegado a violar el ordenamiento juridico penal existente,
como resultado de un proceso bio - psico - social que sélo es

entendible en un contexto integral”.?®

¥ Garcia, de Diego Vicente, Diccionario Etimolégica Espafiol ¢ Hispanice, op. cit,, p.217.
* Institute de Investigaciones Juridicas, Diccienario Juridico Mexicano, Tomo I, op. cit., pp. 61y 62,
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1.11.- Concepto de Pena.-

“El vocablo Pena proviene del latin Poena” 2

La pena es un castigo impuesto por autoridad legitima al
que ha cometido un delito o falta; es la disminucién o limitacién
de uno o méas bienes juridicos, impuestos jurisdiccionalmente, al

que realiza un acto antijuridico tipificado.

“La pena es un mal que el Estado impone, por medio de sus
6rganos jurisdiccionales penales y de conformidad con la ley al
responsable de una infraccion criminal, en proporcion a la

gravedad de la misma”.*°

La pena tiene contenido expiatorio en tanto produce

sufrimiento  al  condenado, estd4 fundamentada y

* Rosales, Camacho Luis, Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Edicidn décimo tercera, Editorial
Reader's Digest, Espaita, 1981, p. 2850.

* Arroyo, de las Heras, Manual de Derecho Penal, Tomo I, Edicién primera, Editorial Aranzadi, 5.4
Espaita, 1986, p. 215.
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consiguientemente condicionada a la demostracién de
culpabilidad del autor y tiene un plazo de duracion proporcional a

la gravedad del delito.”!

La pena ha sido considerada con frecuencia como castigo,
la pena se presenta inicialmente para el individuo como una

privacion de bienes, por tanto €s un mal.

La pena no debe quedarse en un mal que se inflinge al
delincuente 'por su accidn, sino que debe ser un remedio a la
conducta delictiva que ha transgredido la ley; la pena no debe
mirar el pasado sino el futuro del que delinque para poder

rehabilitarlo.

La pena persigue tres fines: prevencion, proteccion y

reintegracion.

3 cfr. Institto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VII, op. cit., 79 y 80.
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1.12.- Concepto de Medidas de Seguridad.-

“La palabra Medida proviene del latin Medir; y la palabra

Seguridad proviene del latin Securita - 4tis”.*

Medida de seguridad es prevenir, disponer, estimar la

dimensioén de algo.

Las medidas de seguridad, responden a puntos de vista
preventivos especiales, mismas que pretenden evitar la comision
de delitos, a diferencia de las penas que se encargan de sancionar

fa conducta delictiva.

La medida de seguridad, tiene una finalidad tutelar, es
consecuencia de la manifestacion de un estado peligroso,

consiguientemente puede tener término preciso de expiracion.”

* Garcia, de Diego Vicente, Diccionario Etimologico Espafiol ¢ Hispanico, op. cit., pp. 367 y 496,
* crf. Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicane, Tomo VI, op. cit., pp. 150 y
160,
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La medida de seguridad, implica la privacion de bienes
juridicos que tienen por finalidad evitar la comision de delitos.
Las medidas se aplican en funcién del sujeto peligroso. Son

medios asistenciales para readaptar al delincuente o al infractor.

1.13.- Concepto de Inseguridad Social.-

“La palabra Inseguridad deriva del latin Insectitus”

“Social deriva del latin Socialis”. >’

Inseguridad es la falta de proteccion, es estar bajo un riesgo
o peligro.

* Mir, José Maria, Diccionario Hustrado Latino-Espafiol, Edicion décimo novena, Editorial Bibliograf,
Espafia, 1985, p. 251.

* Rosales, Camacho Luis, Gran Diccionario Enciclopédico Iustrado, op. cit., p. 3546.
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Social es o relativo a todo el acontecer humano, a las

relaciones entre los individuos.

La inseguridad social es la falta de proteccidn para la
sociedad en cualquier lugar en donde se desarrolle. Es el no poder
realizar los individuos sus funciones, debido a que hay un

ambiente de incertidumbre y de peligro.

Para que el concepto de inseguridad social sea mas claro, es
necesario saber que es la seguridad para poder entender de que

carccemos.

Seguridad es la situacion, el ambiente que est4 at amparo de
algiin riesgo o peligro, es el conjunto de mecanismos que
permiten que alguna cosa no falle en la vida organizada de los
hombres, por lo tanto, la carencia de seguridad provoca una
intranquilidad en los seres humanos, respecto de las actividades

que realizan en su vida cotidiana.
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CAPITULO 2

EL ESTADO.

“El' Estado es wuna sociedad humana, establecida
permanentemente en un territorio, regida por un poder supremo,
bajo un orden juridico y que tiende a la realizacién de los valores

individuales y sociales de la persona humana”.!

Se denomina Estado a un complejo organizacional, no se
trata de un objeto concreto, sino de una realidad que carece de
corporiedad palpable, pero cuyas manifestaciones y efectos

resultan tangibles.

" Gonzilez, Uribe Héctor, Teoria Politica, Edicion octava, Editorial Porria, 5.A., México. 1992, p. 162.
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Lo primero que habria de resaltarse es lo que el filésofo
griego Aristételes denomind Ia naturaleza social del hombre, que
lo impulsa a integrarse en una sociedad (zoon politicén)®. Después
de esta idea inicial surgieron diversas teorfas para explicar la

aparicion y naturaleza del Estado.

Refiriéndose a la naturaleza del Estado, encontramos el
término de organizacién, ya que el hombre al unirse forma una
sociedad, con el fin de interrelacionarse, de convivir y tener una

cooperacion de unos con otros.

Ha existido una evolucién del Estado a lo largo del tiempo y

en este desarrollo han existido factores tales como:

La distincién entre gobernantes y gobernados.

El nacimiento de instituciones.

? E1 zo0n polititén, el animal politico, definido asi e hombre por Aristételes en su teorfa naturalista; el
hombre por el hecho de serlo, s¢ ve movido, impulsado a vivir en sociedad, para que el hombre no
vivicra en sociedad se requeria que fuera algo mis o algo menos que hombre, o un dios o una bestia; pero
€1 tanto que es hombre habri de vivir en sociedad. Por Io tanto, Ia sociedad es un fendmeno natural,



27

La creacion de un sistema juridico.

La existencia de funciones.

Es indudable que en la creacién del Estado, existieron
muchos factores de diversa naturaleza que fueron causa de Ia
evolucion muy particular de cada Estado, ya que no podemos
sostener que todos los Estados evolucionaron igual y mucho

menos que alcanzaron el mismo grado de desarrollo.

Podemos mencionar que los elementos determinantes del

Estado son:

El pueblo.

El territorio donde se asienta el pueblo.
Un poder supremo y soberano.

Un ordenamiento juridico.

La finalidad de obtener un bien comun.
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Entonces podemos decir que el Estado es “...una comunidad
organizada en un territorio definido, mediante un orden juridico
servido por un cuerpo de funcionarios y definido y garantizado
por un poder jﬁridico auténomo y centralizado que tiende a

realizar el bien comiin en el ambito de esa comunidad...””?

2.1.- Elementos del Estado.-

Los elementos del Estado, es un tema controvertido entre los
autores, ya que hay opiniones diferentes, unos proponen tres
elementos, otros mas proponen cuatro e inclusive hay quien
menciona cinco, tales como el pueblo, termitorio, orden juridico,
autoridades y la finalidad que persigue. Hay autores que sélo
aluden 2 la poblacién® y al territorio, y sostienen que los demas

elementos se encuentran inmersos en estos.

* Gonzilez, Uribe Héctor, Teoria Politica, op. cit.. p. 158.

* Es incorrecto referirse a la poblacién como un elemento del Estado ya que &l verdadero elemento es el
pueblo constityido por fos nacionales. Pueblo es un concepto cualitativo y poblacién es un concepto
cuantitativo que comprende a los nacionales y a los extranjeros. Por lo expuesto la poblacién no es un

elemento.
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Lo anterior nos conduce a destacar que, hombres, territorio,
normas juridicas, fines politicos, poder, bien comn, Jjusticia, etc.,

actuan incesantemente para mantener la existencia estatal.’

Debido a ésto, es conveniente particularizar cada elemento

para poder comprenderlo como una totalidad.

2.1.1.- Territorio.-

“La palabra Territorio, deriva del latin Territorium, que es

la superficie terrestre perteneciente a una nacién”.®

El territorio cumple con dos funciones, una es dotar al
Estado del instrumento fisico necesario para el cumplimiento de

su mision, y la otra es sefialar los limites y fronteras.

* ofr. Gonzalez, Uribe Héctor, Teoria Politica, op. cit., p- 291,
¢ Garcia, de Diego Vicente, Diccionario Etimolégico Espafiol ¢ Hispanico, Edicién primera, Editorial
S.A.E.T.A., Madrid, 1972, p. 523.
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El territorio es la extensién de la superficie terrestre que
sirve de lugar de asiento a una colectividad. El territorio abarca
no solamente la superficie, con sus campos, montafias, rios y
lagos, sino también al subsuelo con sus minerales, al espacio
atmosférico y las costas y litorales, con su extension de mar

territorial.”

Cabe mencionar que el territorio es un elemento geografico
tridimensional que no solo incluye al suelo, sino también al

espacio aéreo, el subsuelo y el mar territorial.®

El territorio suele definirse como la porcién del espacio
donde habita el pueblo sobre quienes se ejerce el poder. El
territorio es vital ya que es el lugar donde el pueblo se estabiece,
se asienta para desarrollarse. Debe estar delimitado, ya que de no

estarlo, no tendria razén de ser, porque no habria una Jjurisdiccion

L J

" efr. Gonzélez, Uribe Héctor, Teoria Politica, op. cit., pp. 296, 297,
® cfr. Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, Edicidn primera, Editorial Nacional, México, 1992, Pp.
182, 183.
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en donde pudiera ser aplicada la ley y surgirian infinidad de
controversias, es por eso la necesidad de que haya un territorio en
donde se establezca la poblacién para vivir, pero que esté

delimitado.

Un territorio sin limites no es Estado, se pierde, un territorio
delimitado serd Ia superficie en donde e! Estado tendrd un

dominio, una jurisdiccién y podra ejercer su autoridad.

Los limites y las fronteras estén fijados por la Constitucién
Politica de cada Estado, los tratados internacionales y por las

convenciones internacionales multilaterales.

El territorio es parte de la superficie no sélo terrestre sino
también aérea y maritima, en todo este espacio el Estado hari que
surta efecto su dominio, su mando y poder sobre todo lo que hay

y sobre quienes estan establecidos.
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En resumen el territorio es el elemento geogréfico que
abarca el suelo, subsuelo, espacio aéreo y maritimo, que debe
delimitarse para poder aplicar una normatividad, por parte del
Estado para que el pueblo que se asienta en éste pueda
desarrollarse, vivir en comunidad y buscar el bienestar comiin de

la sociedad,

2.1.2.- Pueblo.-

“La palabra Pueblo etimolégicamente proviene del latin

Populus”’®

El pueblo es un conjunto de seres humanos sedentariamente
establecidos en un territorio, que pueden estar unidos por la

afinidad racial, la cultura, la lengua, la religién y un destino

* Garcia, de Diego Vicente, Diccionario Etimolégico Espafiol e Hispanico, op. cit., p. 335.
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politico, de tener esta identidad serd un pueblo nacional, o en

otras palabras ser4 una naci6n.'

El pueblo, es el elemento mas importante del Estado, es el
elemento humano, como supuesto previo de la organizacion

politica.

Del Vecchio sefialaba que “...el pueblo es una multitud de
individuos vinculados en un orden estable de vida, por virtud de
un sistema juridico uniforme y auténomo, ligados ademas por

otro tipo de lazos...”."

Estos lazos “...entrelazan a los hombres, o mejor, a los actos

humanos unos con otros y es un entrelazar de acciones y

" ofr. Zippelius, Reinhold, Teoria General del Estado, Ciencia de 1a Politica, Edicién segunda. Editorial
Pormia, $.A,, México, 1990, p. 70.

"' Del Vecchio, Giorgio, Teoria del Estado, SNE, Traduccién de Eustaguio Galan y Gutiérrez, Edicién
primera, Editorial Bosch, Barcelona, 1956, p. 97.
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omisiones humanas, en el mismo sentido que es vinculacién de
los hombres a la conducta debida; entrelaza a los hombres en

tanto que les marca obligaciones...”. 2

No es necesario reunir un determinado numero de
individuos para integrar un Estado, esto no es posible, debido a
que hay Estados que cuentan con una cantidad relativamente
pequeiia de personas y en contraposicidn existen grandes
multitudes que forman un Estado; en todo caso lo que se requiere,
€s un nimero de individuos suficiente, para lograf una
organizacion independiente, auténoma, sin que ésto implique que

sea un grupo cerrado.

Este elemento humano presenta grandes cambios, debido a
la sucesién natural, natalidad y mortandad, emigraciones e
inmigraciones; pero lo que mantiene la unidad del Estado a pesar

de estos cambios, es el poder y el derecho.

"* Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, op. cit., p. 197.




La unidad del Estado, no implica una homogeneidad ¢n el
pueblo, ya que por la mezcla de razas, el pueblo no puede ser una
raza pura y ni siquiera una sola raza, sin embargo, al tener sus
miembros la nacionalidad del Estado, pese a la heterogeneidad,

formaran el pueblo.

Dentro del pueblo de un Estado hay diversos individuos. v
hay que distinguir entre quien es propio del lugar, esto es, quien
es nacional y quien no lo es, ya que puede haber dentro del
territorio personas que no forman parte del pueblo del Estado.
debido a que carecen del requisito de la nacionalidad o de igual
forma, hay individuos que son parte del pueblo del Estado, en
quienes aun cuando hayan salido de su territorio, prevalecera el
vinculo de la nacionalidad, que les permitira participar en la vida

del Estado."

En resumen, ¢l pueblo es un conjunto de personas asentadas

en un territorio, sin importar si comparten 0 no rasgos €tnicos.

"* cfr. Del Vecchio, Giorgio, Teoria del Estado. op. cit.. p. 106.
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culturales o un proyecto de vida comin, lo que determina la
pertenencia al pueblo es el estar calificado como tal, por el

derecho politico.

2.1.3.- Poder.-

“La palabra Poder deriva del latin Potére”."

El poder es la facultad de determinar la conducta de los
demas; existen diversos tipos de poderes, el econdmico, el

intelectual, el moral y el politico que es el que ejerce el Estado.

“El poder consiste en la facultad de decision y de accion; el

primero, por cuanto en toda situacion de predicamento (que

-
" Garcia, de Dicgo Vicente. Diccionario Elimoldgico Espariol ¢ Hispanico, op. cit.. p. 435.
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obliga a tomar una decision, ya sea actuando o no actuando),
determina la posibilidad que ha de adoptarse; lo segundo porque

el poder implica actividad, accion”.'*

“El poder es la suprema atribucién de decision, accién y

mando”, "°que confiere la ley, y lo vuelve soberano.

Es soberano porque no hay nada por encima de él, es
supremo e independiente, no estd subordinado a ningén otro
poder, sino que por el contrario todos los poderes sociales,

econémicos, juridicos, etc., le estan supeditados.

El Estado es una organizacion y necesita de un poder, de
autoridades y de 6rganos piublicos, que mantengan un orden a
través de leyes, reglamentos ¢ instituciones, en una poblacién o

sociedad."”

' Cardiel, Reyes Raul, Curso de Ciencia Politica, Edicién primera, Editorial Porriia, $.A., México, 1992,
p.109.

1 Amaiz, Amigo Aurora, Estructura det Estado, Edicidn primera, Editorial Miguel Angel Pomia, S.A.,
México, 1979, p. 184.

" ¢fr. Cardiel, Reyes Ratl, Curso de Ciencia Politica, op. cit., p. 108,
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El poder del Estado es total, se gjerce sobre todos los
miembros que habitan en el, cualesquiera que sea su condicidn y
lugar, asi como sobre todas las partes de su territorio, es decir, es
la  pluralidad de actividades politicamente relevantes de

gobernantes y gobernados.

Que ¢l poder sea soberano significa “..que es un poder
supremo, que sobre €l no hay ningin otro poder; y cuando se
habla del poder como voluntad quiere decirse que no hay sobre

ella una voluntad superior...”!®

En resumen, el pueblo necesita de un poder que lo gobierne,
Dicho poder lo tiene el Estado y es soberano, es decir, no existe
nada ni nadie por encima de él; es supremo, sus disposiciones se
efectivizan a través de ordenamientos juridicos, que de no
cumplirse, pueden aplicarse coactivamente; dichos ordenamientos
son para todos los individuos que habitan en el territorio. Cabe
mencionar que el poder se encuentra limitado por el derecho, o

sea, es un poder de derecho.

'® Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, op. cit., p. 113.
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2.1.4.- Orden Juridico.-

“La palabra Orden, deriva del latin Ordo - onis, que atafie

al derecho™.!’

“La palabra Juridice proviene del latin Juridicus, que se

ajusta al Derecho”:?

El orden juridico es un conjunto de normas que se debe
obedecer, acatar y ejecutar. Una norma es valida por ser eficaz, la
razén o fundamento de validez de una norma esta sicmpre en otra
norma, nunca en un hecho. Acerca del fundamento de validez de
una norma no es como la que se refiere a la causa de un efecto,
SINO que encuentra su término en una norma suprema que
representa la iltima razon de validez dentro de un sistema

normativo.’’

”Ctrcn de Dhego Vicente. Diccionario Etimoidgico Espadol ¢ Hispanico. op. cit.. p. 401,

anrcm de Diego Vicente, Diccionanio Eximoldgico Espanol ¢ Hispdnico. op. cil.. p. 343,

' ¢fr. Kelsen, Hans, Teorin General del Derecho ¥ del Estado, Edicién scgunda. cuana reimpresion.
Editorial Direceion General de Publicaciones de la UNAM. México. 1988, pp. 129 v ss
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El ordenamiento juridico es un sistema normativo elaborado
por la funcion legistativa, con el fin de dirigir a los gobernados,
}
quienes a su vez, deben acatar las normas juridicas con el objeto

de vivir en armonia y apego a la ley.

El ordenamiento juridico tiene como finalidad proporcionar
seguridad a los gobernados, para que vivan en un Estado de
derecho, y estén ciertos de que se impartira justicia. Este conjunto
de normas es el marco juridico con el que se regula incluso el

territorio, para evitar transgredir o que se transgredan sus limites.

2.1.5.- Autoridades.-

“La palabra Autoridad deriva del latin Auctoritas - atis”.?

La autoridad, generalmente conserva su relacion con el

“* Garcia. de Dicge Vicente. Diccionario Enmolégico Espanol ¢ Hispanco. op. cit.. p. 8§,
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concepto del poder, “._.el primer modo de entender la autoridad
como una especie del poder, que se ha manifestado sobre todo en
la esfera de la ciencia de la administracion, es el de definirla como
una relacién del poder establecido e instifucionalizado en que los
subditos prestan obediencia incondicional. En este sentido se tiene
autoridad cuando el sujeto pasivo de la relacién de poder adopta
como criterio de su propio comportamiento el mandato o la
orientacion del sujeto activo, sin evaluar por su parte el contenido.
La obediencia se basa winicamente en el criterio formal de la
recepcion de un mandato o de una sefial proveniente de una cierta
fuente. A esta actitud del sujeto pasivo le puede corresponder una
actitud particular también en quien ejerce la autoridad; éste
transmite el mensaje sin dar razones, y espera que se¢ acepte

incondicionalmente...”.?

La autoridad, se entiende como un poder estable, al que los
subordinados prestan, por lo menos dentro de ciertos limites una

obediencia incondicional; practicamente todas las relaciones de

B Bobbio, Norberto, Diccionario de Politica, Tomo I, Edicion séptima, Editorial Siglo XXT Editores,
México, 1991, p. 118.
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poder mas persistentes y mas importantes son, en grado mayor o
menor, relaciones de autoridad, el del padre sobre los hijos, el

maestro sobre los alumnos, el sacerdote sobre los fieles, etc.

“En la autoridad la aceptacién del poder como legitimo es lo
que produce la actitud, mas o menos estable a través del tiempo,
la obediencia incondicional a os mandatos o a las directivas que

provienen de una determinada fuente.

La autoridad definida como poder legitimo entrafia, pues,
por una parte, la aceptacion de la obligatoriedad de la obediencia
incondicional y, por la otra, la pretensién a tal obligatoriedad o lo
que es lo mismo, al derecho de encontrar una obediencia

incondicional,”®

* cfr. Bobbio, Norberto, Diccionario de Politica, Tomo !, Edicién séptima, Editorial Siglo XXI Editores,
Meéxico, 1991, p. 118.
¥ Bobbio, Norberto, Diccionario de Politica, Toma I, op. cit. pp. 120, 12.
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2.1.6.- Fines del Estado.-

“La palabra Fines, deriva de Finalidad, y esta proviene del

Jatin Finalitas - &tis, motivo por lo que se hace una cosa.”*

“El Estado en cuanto a organizacion no tiene un fin en si
mismo, una finahdad especifica, sino funciones al servicio de
fines humanos, mediante el ordenamiento de un sector de {a vida
social humana. Lo que Hamamos actividad del Estado no es otra
cosa que una serie ininterrumpida de acciones humanas
determinadas por motivos sociales; su voluntad es voluntad
humana, que tiene como antecedente una situacién cultural y
natural dada”.®’ Pero siempre sobre una base comuin, la
organizacion y erdenamiento de la vida social, siendo su funcion
la ordenacion de la convivencia a través del establecimiento y

sancion de [as normas y fas instituciones.

* Garcia, de Dicue Vicenle. Diccipnario Elimoldgico Espafiol ¢ Hispinico. op. cit.. p. 293
" Favt. Carlos §.. Derecho Pofitico. Tonso {. Edicidn octava, Editorial Depalma. Buenos Aircs, 1993, p.
34




44

Todo Estado tiene en cada época fines propios, validos para

s{ y para sus miembros, que fuchan por reafizarlos.

Jellinek menciona la teoria de los fines absolutos, que
asignan al Estado un fin unico, valido para todo tiempo y lugar,
siendo un fin abstracto, pudiendo dividirse éste en dos grupos, el
de los fines expansivos y los fines limitativos, los fines
expansivos, favorecen la ilimitada extension del poder, y los fines
fimitativos, como la de la seguridad, la libertad o el derecho, que

encierran al poder dentro de limites fijos.?*

Dentro de todas las teorias de los fines del Estado, se
desprenden algunos como: la seguridad, la libertad, proteccion
Juridica a la comunidad, defensa del territorio, mantener su poder,

eic.

*efr. Fay. Carlos § . Derecho Polinco. Toma 1. op. it p 320,
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Como cada Estado, tiene un fin determinado dependiendo de
la época, podemos decir que en la actualidad, los fines del Estado
son los propdsitos que el pueblo tiene, como que haya un bien
comun, que cada miembro viva en paz y satisfaga sus necesidades
por lo menos primarias, que exista una justicia igualitaria para
todos y que haya una certidumbre que garantice la seguridad del

pueblo.

El Estado tiene fines esenciales que Ilevan a cabo los
hombres politicos, ya se denominen gobernantes o gobernados,
estos deben mantener en el interior, el orden necesario para que el

hombre coexista socialmente con sus semejantes.

Se busca la organizacién politica, el orden juridico para la
supervivencia del Estado, del hombre y de la comunidad, para lo
que se requiere la participacién global e igualitaria del pueblo

soberano.”

® cfr, Amaiz, Amigo Aurcra, Estructura del Estado, op. cit., pp. 55 y 93.
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Actualmente, estos fines, conllevan el establecimiento de
autoridades que permitan llevar a cabo el objetivo fundamental de
todo Estado, el bien comun. Se necesita, por ejemplo, que las
autoridades administrativas proporcionen servicios tales como
pavimentar calles, construir escuelas, drenaje, luz, entre otros. Es
decir el Estado debe hacer todo lo posible para que la gente pueda
vivir en comunidad con un minimo de comodidad. Para la
imparticién de la justicia se crean juzgados, agencias del
Ministerio Publico, tribunales. Para obtener una seguridad hay
cuerpos policiacos, como la policia preventiva, la policia judicial

del Distrito Federal, la policia judicial federal, entre otro.

2.1.7.- Funciones del Estado.-

Las funciones que realiza el Estado seran determinadas con
base en sus fines, esto es, que de acuerdo a los objetivos que

persiga, serdn las funciones que realice.
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“El Estado es responsable del orden, la Justicia y el bien
comin de la sociedad que le estd encomendado. Para ello debe
crear y mantener al dia un ordenamiento juridico justo y eficaz;
legislar, proveer, por medio de decretos y servicios piblicos, a la
atencion de las necesidades de la colectividad; administrar, y
resolver pacificamente, y conforme a derecho, los conflictos de
intereses que puedan surgir y declarar cual es la norma aplicable

en caso de duda: juzgar” *

Las funciones del Estado son:

La Funcién Legislativa.- Es la que tiene por objeto dictar,

modificar y revocar las leyes que rigen en el pais, su misién es
crear derecho y cuidar de que éste se actualice a efecto de que

responda a las necesidades del pueblo.*!

Esta funcién es la actividad creadora de un orden juridico,

% Gonzdlez, Uribe Héctor, Teoria Politica, op. cit., p. 371.
¥ cfr. Gongzilez, Uribe Héetor, Teoria Politica, op. cit., p. 373.
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consistente en expedir normas que regulen la conducta de los
individuos en su desarrollo social y politico, asi como también
debe crear normas que regulen las relaciones entre el Estado y los

panibulares y de los cindadanos entre si.

Dicho or‘denamiento Juridico se conforma por normas de
diferente jerarquia que van desde la Constitucion, los tratados, a
las leyes reglamentarias ordinarias; pero la funcién legislativa
debe apegarse a los lineamientos que marque la Constitucion,

cuando elabore dicho ordenamiento.

Se distingue la funcién legislativa en constituyente y
ordinaria, la primera tiende a crear y definir la competencia de los
Organos inmediatos del Estado, la segunda consiste en crear leyes
y decretos relativos a la organizacién y funcionamiento del

Estado.

En el proceso legislativo moderno, existen 6 diversas etapas:
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1.- Iniciativa.
2.- Discusion.
3.- Aprobacion.
4.- Sancidn.

5.- Publicacion.

6.- Iniciacidn de la vigencia.

Dicho proceso se lleva a cabo en el Congreso de la Unidn,
compuesto por la Cimara de Senadores y la de Diputados,*
ambas realizan la funcién legislativa, regulada en la Constitucién
.Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 50 al

79.

La Funcién Jurisdiccional.- Pertenece al poder judicial y

“..su mision esencial es resolver, con base en la ley, las

controversias o conflictos de intereses que se susciten entre los

particulares o entre éstos y las autoridades piblicas...”.”

*# cfr. Garcfa, Maynez Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Edicién cuatrigésima cciava,
primera reimpresion, Editorial Pormrda, S.A., México, 1996, p. 59.
* Gonzalez, Uribe Héctor, Teoria Politica, op. <it., p. 379.
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En la funcién jurisdiccional pueden distinguirse dos
momentos: la declaracién y la ejecucion. La declaracién da a
conocer la parte del derecho que se aplica a un caso determinado
y la ejecucion es la eficacia practica mediante la cual la

declaracion, se cumple aun por el uso de la coaccién fisica.™

En dicha funcién es el Poder Judicial, el que tiene la tarea de
preservar el Derecho, declarar la imparcialidad en los casos de
controversia de los particulares o del Estado, en donde el juez
debe contar con las partes para poder actuar y llevar a cabo un
proceso que tendrd fin con la sentencia; dicha funcién se
encuentra regulada en los articulos 94 al 107 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Funcién Ejecutiva o Administrativa.- Pertenece

formalmente al poder ejecutivo, “comprende la actividad
¢jecutiva, encaminada a la actuacion directa de las leyes, y la

funcién gubernamental o administrativa propiamente dicha, que

* cfr. Gonzdlez, Uribe Héctor, Teoria Politica, op. cit., pp. 379 y 380.
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cuida de los asuntos del Estado y tiende a la satisfaccién de los
intereses y necesidades de la colectividad: Corresponde también
al ejecutivo la funcion politica de coordinacién de los poderes del

gobierno y la alta direccién del Estado”.

Las tareas de la autoridad se clasifican en dos grupos:. el
gobiermno de los hombres y la administracién de las cosas, ambas
tienden al logro del bien piiblico; para lo cual es necesario que se
sefialen a los hombres directivas y normas, que se encauce su
actividad y se prevengan los desordenes y conjuntamente se les

presten los servicios que son necesarios para la vida ordenada.

El poder ejecutivo se regula en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 80 al 93.

En conclusién, la funcion legislativa es atribuida al

* Pormita, Pérez Francisco, Teoria del Estado, Edicion vigésima octava, Editorial Porria, $.A., México,
1996, p.404.
% ofr. Gonzilez, Uribe Héctor, Teoria Politica, op. cit., pp. 306 y 307.
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Congreso de la Unidn, la funcién jurisdiccional, a la Suprema
Corte de Justicia, tribunales Colegiados y Unitarios, de Circuito y
Juzgados de Distrito, y la funcion ejecutiva al Presidente de la

Repubilica.

2.2.- El Estado Mexicang.-

México es un Estado cuyo pueblo es heterogéneo, pues hay
diversas etnias, el territorio donde se asienta, ha sufrido
mutilaciones a lo largo de su historia; México es una republica

representativa democratica y federal.

Analizaremos los elementos del Estado Mexicano; para
saber como esta estructurado, dado que una forma de Estado es la

estructura del mismo de acuerdo con sus elementos constitutivos.

El articulo 40 constitucional establece:
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“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacién establecida segtin los

principios de esta ley fundamental”.

Por tanto, el Estado Mexicano, es Federal porque tiene una
divisién territorial, (31 estados y un Distrito Federal), utilizada
para organizar a los poderes, ya que el Estado es fraccionado en

entidades federativas, para un mejor manejo.”’

2.2.1.- El Territorio.-

En lo que se refiere al territorio del Estado Mexicano, éste

comprende;

“L- El de las partes integrantes de la Federacidn;

*7 cfr. Tena, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Edicién vigesimasexta, Editorial Pornia,
S.A., México, 1992, p. 124.
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IL- El de las islas, inctuyendo los arrecifes y cayos en los

mares adyacentes;

IIL- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo,

situadas en el océano pacifico;

IV.- La plataforma continental y los zécalos submarinos de

las islas, cayos y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fija el derecho internacional, y las maritimas

interiores; y

VL- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extension y modalidades que establezca el propio derecho

internacional.”*®

* Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanas, art. 42,
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2.2.2.- El Pueblo.-

“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacién.

A.- Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres;

IL.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano
nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en

territorio nacional,

IIL- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por

naturalizacién o de madre mexicana por naturalizacién, y
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IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o acronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B.- Son mexicanos por naturalizacion:

L- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de

Relaciones Exteriores su carta de naturalizacién; y

H.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos, que tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan

con los demas requisitos que al efecto seiiale la ley” ¥

Para que un extranjero pueda obtener carta de
naturalizacién, necesita acudir a la Secretaria de Relaciones

Exteriores a solicitarla, debe renunciar a su nacionalidad de

* Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 30.
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origen, comprobar que tiene un modo honesto de Vivir y tener
bienes suficientes para subsistir y cumplir con los requisitos que
establece la Ley de Nacionalidad, en su capitulo I1i, que habla de
la nacionalidad mexicana por naturalizacién, en sus articulos 1° al

26.

2.2.3.- E]l Poder.-

México es una Republica, por lo tanto, el poder radica en el
pueblo, quien lo delega en un representante que solo lo ejercerd

temporalmente. El poder del Estado es soberano.

Entendamos a la soberania, como una cualidad del poder del
Estado, que en su aspecto interno implica el autodeterminarse que
aun cuando existen diversos poderes dentro del Estado, hay uno
de méaximo alcance, superior a todos, v al que todas las personas
se encuentran sujetas. Este es el poder politico en su aspecto

externo, la soberania no equivale a un poder supremo respecto a
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otros Estados, sino que esta caracteristica coloca a los Estados en
grado de igualdad, con la facultad de autodeterminarse, la

soberania alude entonces, a la independencia,®®

“La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.*!

2.2.4.- Organizacién de México como Estado.-

El Estado Mexicano, es una Repiiblica porque su gobierno

cambia a través de elecciones periddicas.

El Estado Mexicano, es Representativo, porque el Congreso

“ ¢fr. Pornia, Pérez Francisco, Teoria del Estado, op. cit., pp. 354, 355.
*! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 39.




59

de la Union, tiene la facultad de representar al pueblo a través de
la Camara de Diputados y a las entidades federativas las

representa la Cdmara de Senadores

El Estado Mexicano es Democratico, porque “..la
democracia sélo es posible cuando los individuos, a fin de lograr
una actuacion sobre la voluntad coiectiva, se retnen en
organizaciones definidas por diversos fines politicos, de tal
manera gue entre el individuo y el Estado se interpongan aquellas
colectividades que agrupan en forma de partidos politi.cos las
voluntades coincidentes de los individuos, La democracia,

necesaria e inevitablemente, requiere un Estado de partidos...”*

En sintesis, la organizacion politica del Estado Mexicano
tiene como base la supremacia de la Constitucidn, sobre la cual no
existe norma alguna. Las autoridades deber4n actuar de acuerdo
con los preceptos constitucionales y s6lo podran hacer lo que

estos les ordenen.

“! Fayt, Carlos S., Derecho Politico, Tomo 1, op. cit., p. 368
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CAPITULO 3.

LA DELINCUENCIA.

Los puntos a tratar en este capitulo, nos ayudaran a conocer
cual es la problematica que sufre el Estado Mexicano dentro del

ambito delictivo.

Ya se tiene en capitulos anteriores un significado previo de
cada concepto, y un panorama general del Estado y sus
elementos; con ésto, y el desarrollo del presente capitulo
tendremos una vision mas clara de la inseguridad existente en la

actualidad.

Del estudio y andlisis de los rubros a tratar, se desprendera,
por qué hay delincuencia, cuales son las causas que la provocan,
que delitos se cometen con mias frecuencia, que papel es el que
Jjuega la victima y el delincuente; esto con el propdsito de saber,

por qué hay inseguridad en la sociedad.
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3.1.- Sociologia Criminal.-

El fundador de la Sociologia Criminal, es Enrico Ferri,
quien dice que la Sociologia General se subdivide en un cierto
numero de ramas particulares y que éstas se desenvuelven en dos
direcciones, unas estedian las actividades humanas normales y las
otras las actividades humanas antisociales o antijuridicas; y que
sobre el fundamento comin de la sociologia general se distinguen
la sociologia econémica, la juridica y la politica y de otro Ia

sociologia criminal.!

Se llama Sociologia porque estudia los hechos sociales, las
interacciones humanas, el real acontecer colectivo, y se califica de
Criminal, porque concreta su estudio a los hechos delictuosos,

s6lo que considerados en su masa o su totalidad.’

! cfr, Solis, Quiroga Héctor, Sociologia Criminal, Edicitn tercera, Editorial Pormia, S.A.. México, 1985,

5.
?lbldem
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La Sociologia Criminal, estudia la realidad del acontecer
criminal colectivo, masivo, estitica y dindmicamente, y considera

sus causas y sus efectos.

“La Sociologia Criminal, pretende establecer que el
delincuente es producto de factores sociales, los cuales ejercen

influjo en la conformacién de su personalidad”>

“La Sociologia Criminal es la rama de la sociologia general
que estudia el acontecer criminal como fendmeno colectivo de
conjunto, tanto e€n Sus causas, como en sus formas, desarrollo,

efectos y relaciones con otros hechos sociales™.*

Los hechos de los cuales se encarga la sociologia criminal,
son los de tipo delictivo, los fenémenos criminales; en los cuales

se busca el por qué de la comision de los delitos, a qué se debe

? Cortés, Ibarma Miguel Angel, Derecho Penal, Edicién cuarta, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor,
México, 1992, p.11.
* Sotis, Quiroga Héctor, Sociclogia Criminal, op. cit,, p. 6.

R
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que existan delincuentes, qué factores favorecen a la criminalidad,
algunos podrian ser la desintegracion familiar, el alcoholismo, la
drogadiccion, la falta de empleo, etc., estos y muchos mas,
ayudan a que las personas cometan ilicitos y que no sélo sea una
sino una gran cantidad de seres humanos que se dedican a

delinquir.

Es por eso que la sociologia criminal trata de hacer
investigaciones de todo el acontecer criminal, desde sus causas,
desarrollo y término, e inclusive la repercusion que tienen los
actos delictivos en diversos ambitos como: el familiar, social,

politico, econdmico, etc.

3.2.- Delincuencia.-

La Delincuencia es considerada como una perturbacion del
orden juridico; es la transformacion de una conducta constructiva
en destructiva; esta conducta puede tener diversos origenes, tales

como: ¢l analfabetismo, la desintegracion familiar, el
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atcoholismo, la farmacodependencia, ia prostitucion, corrupcion,
etc., también depende del medio en el que el delincuente se

desarrolle, la educacion que haya recibido, e! lugar donde vive.

Todos estos factores son los que contribuyen a que exista
criminalidad; no se debe olvidar que existen diversos delincuentes
no solo son adulios, sino que hay nifios, adolescentes, jOvenes vy
mujeres, hay una porcion méas pequefia de delincuencia femenina,

pero si existe.

Preguntamos ;Por qué los hombres delinquen?, es examinar
los factores que los provocan; la 1dea delictuosa puede presentarse
en la conciencia de todo hombre, incluso del mas honrado, pero la
diferencia entre ¢l hombre honrado y el delincuente, radica en que
la idea delictiva pasa como un relampago para €l hombre honrado,
pero para el delincuente se detiene, se arraiga y profundiza hasta

transformarse en la accion que lleva a la comision del delito.

Y efr Orellana. Wiarco Octavio A., Manual de Crminologin, Fdicion sexta. Eduerial Pormia S AL
Mexica. 1997 pn55v 263
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“Es bien sabido que los diferentes factores de la conducta
tienen influencia en la formacién de la personalidad durante su
evolucién y a través de sus integrantes entre otros el caracter, el
patrén cultural, familiar, el ambiente fisico o social y la cultura de

la colectividad a que se pertenece”.’

La delincuencia es identificada como lo peor en la sociedad,
se relaciona con gente de barrios bajos, inculta, que se prostituye,
etc., se piensa en lo peor, que s6lo se da en niveles sociales muy
bajos; pero debemos recordar que existen delitos como el fraude,
el lavado de dinero, la usurpacién de funciones, etc., que no
precisamente se dan en niveles bajos, hay delincuencia en altos
niveles, con funcionarios de gobierno, gerentes, directores, etc.,

eso también es delinguir.

El hecho de ser una persona instruida, educada, refinada, no
aleja la posibilidad de que pueda delinquir, una corbata, un traje,
no hacen al 100% la diferencia, ya que ¢l lavado de dinero por lo

general se da en grandes empresas, de igual manera el fraude.

® Solis, Quiroga Héctor, Sociologia Criminal, op. cit., p. 49.
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Asi que no sélo la ignorancia es un factor delictivo, existe

delincuencia en altos niveles.

Todos las personas se quejan de Ia delincuencia, quieren que
el gobiemo se encargue de la resolucién Y prevencion de ésta,
pero los hombres ;Qué hacen?, nada, no hay demandas, no hay

una ayuda para todo el conjunto de autoridades.

Es de gran importancia prevenir la delincuencia, al grado de
que supera en interés a la represién y al tratamiento del

delincuente.’

La prevencién implica la restriccion del comportamiento
ilegal o tratar de mantenerlo al minimo, para evitar la intervencion
policiaca lo més posible, indicando esto que hay menos

delincuencia.

 cfr. Solis, Quiroga Héctor, Sociologia Criminal, op. cit., p. 270.
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La fase de prevencion se compone de:

1.- Influir en todas las personas para que cumplan con todas

las leyes y reglamentos promuigados para su proteccion.

2.- La participacion con otras dependencias y ios ciudadanos
en la planeacion de la organizacion comunal para el mejoramiento

de la comunidad.

3.- Proporcionar un eficaz servicio policiaco que contribuya
a la creacion de un ambiente gue disminuya el deseo de los

individuos de cometer actos delictivos.®

Cabe observar que si los ciudadanos no participan en la
prevencion de ia delincuencia, se tendran nicleos en la sociedad
de baja participacién, por lo que serdn susceptibles de

corrupciones, actos delictivos, crimenes, etc.

* cfr. Kenney, John P., Técnica Policiaca y Administracidn de Justicia para el comportamiento juvenil
delicteoso, Edicion segunda, Editorial Limusa, México, 1986, p.37.
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Debido a ésto hay que intefvenir todos en la prevencion de
la delincuencia, asi el Estado debe de realizar una serie de
medidas que tiendan a suprimir o modificar las condiciones
sociales que conducen a la misma, tales como la vagancia, el
analfabetismo, el desempleo, etc., la colectividad debe colaborar
con las autoridades denunciando los actos delictivos, cuidandose,

protegiendo sus negocios, etc.

3.3.- El Delito.-

El Delito es una conducta antisocial, expresamente descrita
por la ley, la cual impone una sancién, dicha ley fue promulgada

para la proteccién de la sociedad.

El delito se refiere a la conducta humana, ya sea traducida
en acciones u omisiones que transgreden la ley penal, dicha

conducta es motivada por una variedad de causas.” Estas causas

? ¢fr. Orellana, Wiarco Octavio A., Manual de Criminologia, op. cit., 257.
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son de diversa indole, existe una gran variedad de delitos y todos
tienen una causa, ésta puede darse por falta de educacién, trabajo,

union familiar, prostituci6n, etc., como ha quedado asentado.

La infraccién de la ley promulgada por el Estado, para la
seguridad de los ciudadanos, puede ser infringida por todo tipo de
personas, ya sean de escasos o altos recursos, sélo basta que la
persona nio tenga escrapulos para con la ciudadania, ya que les da
lo mismo cometer un delito que no hacerlo, todas las personas son
posibles victimas de los delincuentes, ya la comisién de un delito,
desgraciadamente se estd convirtiendo en una conducta cotidiana
que es normal para todos, ya que dia a dia se lievan a cabo tantos,

que la ciudadania estd acostumbrada.

Cabe hacer mencién que para que exista un delito debe
haber una persona que lo cometa. Existen en la comisién del
delito los sujetos activos y los sujetos pasivos. El sujeto activo del

delito, es el que se “...encuentra provisto de capacidad y voluntad
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y puede, con su accién u omisién, infringir el ordenamiento
Juridico penal. Se dice que una persona es sujeto activo cuando
realiza la conducta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y
punible, siendo autor material del delito o bien cuando participa
en su comisién, contribuyendo a su ejecucion en forma intelectual
al proponer, instigar o compeler (autor intelectual) o simplemente
auxiliando al autor con anterioridad a su realizacion,
concomitantemente con ella o después de su consumacién

(cémplice y encubridor)...”™ .

Los sujetos pasivos son conocidos como los titulares del
derecho o interés lesionado o puesto en peligro por la comision de

un delito.
Los sujetos pasivos pueden ser:

a) La persona fisica.- Sin limitaciones, después de su nacimiento,
y atn antes de él protegiéndose, ademas de los bienes Juridicos de
la vida y la integridad corporal, otros como la paz y la seguridad,

la salud, el estado civil, el honor, la libertad y el patrimonio.

0 Pavén, Vasconcelos Francisco, Derecho Penal Mexicano, Edicién décima, Editorial Porrda, S.A,,
México, {991, p. 167.
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b) La persona moral o juridica sobre quien puede recaer
igualmente, la conducta delictiva, lesionando bienes juridicos

tales como el patrimonio o el honor de los cuales puede ser titular,

¢) El Estado, como poder juridico, es titular de bienes protegidos
por el ordenamiento juridico penal y en tal virtud puede ser

ofendido o victima de una conducta delictiva.

d) La sociedad en general, como en €l caso de los delitos contra 1a

economia publica y contra la moral piblica.'

3.3.1.- Clasificacion de delitos.-

La clasificacidn de los delitos es extensa ya que hay diversas
formas de hacerlo, puede ser en orden a los sujetos, a la conducta
y al resultado. Otra clasificacion puede ser la que marca el libro

segundo del codigo penal, incluyendo subclasificaciones.

Este punto es de gran extensién para efectos de nuestro
andlisis nos dedicaremos a mencionar las diversas clasificaciones

y actualizar los delitos, ya que algunos han sido derogados.

"' Pavén, Vasconselos Francisco, Derecho Penal Mexicano, 0p. cit., pp. 171, 172,
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(a) Delitos de
sujeto comin
o indiferente.

A} En cuanto

i
ala calidad< b) Delitos a) Naturales
propios, parti- b) Sociales

culares, especiales < ¢©) Sociales y

o exclusivos. Naturales

d) Juridicos

\. \

Activo .
Clasificacién B) En cuanto a [ a) Delitos
del delito en las condi- ocasionales
cuanto al sujeto ' ciones del b) Delitos de
sujeto activol hébito
C) En cuanto al | a) Individual o
nimero de monosubjetivo
sujetos b) Colectivo o
K activos plurisubjetive
A} Delitos Personales
Pasivo
B) Delitos Impersonales

\

Apuntes del Dr. Ricardo Franco Giizman,




/- a} Pelitos de accion
&) Omision simple
b} Delitos de omisidn

b} Comision por omision

Clasificacién del ¢) Delitos sin conducta,
delito en orden a -< de sospecha o
la conducta posicién

d) Pelitos de accion y omisién
¢) Delitos de doble accién
f) Delitos unisubsistentes

g£) Delitos plurisubsistentes

a) Instantineos

b} Instantineos con efectos permanentes
<} Permanentes

Clasificacion del d) Necesariamente permanentes

delito en orden < ¢) Eventualmente permanentes

al resuitado ) Alternativamente permanentes
£) Formales

h) Materiales

1) De lesion

\ 1) De peligro

Apuntes del Dr. Ricardo Franco Gizman.
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La clasificacién del libro segundo del c6digo penal para el

D.F., es la siguiente.

Delitos contra la seguridad de la Nacién.-

Traici6n a la patria art. 123 al 126
Espionaje art. 127 al 129
Sedicion art. 130

Motin art, 131
'Rebelion art. 132 al 138
Terrorismo art. 139

Sabotaje art. 140

Conspiracién art. 141

" Delitos contra el derecho internacional.-

Pirateria art. 146, 147

Violacion de inmunidad y de neutralidad art. 148

" Delitos contra la humanidad.-

Violacién a los deberes de humanidad art. 149
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Genocidio art. 149 bis
Delitos contra la seguridad publica.-
Evasion de presos art. 150 al 154
Quebrantamiento de sancion art. 155 al 159
Armas prohibidas art. 160 al 163

Asociaciones delictuosas art. 164 al 164 bis

Delitos en materia de vias de comunicacién y

correspondencia.-

Ataques a las vias de comunicacién y violacién de

correspondencia art. 165 al 172

Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito
aéreo. art. 172 bis

Violacién de correspondencia art. 173 al 177

Delitos contra la autoridad.-

Desobediencia y resistencia de particulares art. 178

al 183.
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Oposicién a que se ejecute alguna obra o trabajo
publico art. 185

Quebrantamiento de sellos art. 187, 188,

Delitos cometidos contra funcionarios publicos art.

189.

Ultraje a las insignias nacionales art. 191, 192
Delitos contra Ia salud.-

De la produccion, tenencia, trafico, proselitismo y
otros actos en materia de narcéticos art. 193 al 199

Peligro'de contagio art. 199 bis
Delitos contra la moral piblica y las buenas costumbres.-

Ultrajes a Ja moral publica art. 200

Corrupcién de menores art. 201 al 205

Trata de personas y lenocinio art.206 al 208
Provocacion de un delito y apologia de este o de

algon vicio art.209

Delitos de revelacion de secretos.- art. 2 10 al 211 bis
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Delitos cometidos por servidores piiblicos.-

Ejercicio indebido de servicio publico art. 214
Abuso de autoridad art. 215

Coalicion de servidores pablicos art. 216

Uso indebido de atribuciones y facultades art. 217
Concusién art. 218

Intimidacion art. 219

Ejercicio abusivo de funciones art, 220

Trafico de influencias art. 221

Cohecho art. 222

Peculado art. 223

Enrmriquecimiento ilicito art. 224

Delitos cometidos contra la administracién de justicia.-
Delitos cometidos por los servidores puiblicos art,
225

Ejercicio indebido del propio derecho art. 226, 227

Delitos de responsabitidad profesional.-
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Delitos de abogados, patrones y litigantes art. 231
al 233

Delitos de falsedad.-

Falsificacion y alteracién de moneda art. 234 al
© 238

Falsificacion de billetes de banco, titulos al

portador y documentos de crédito publico art. 239, 240

Falsificacién de selios, Haves, cufios o troqueles,

marcas, pesas y medidas art. 241 al 242 bis

Falsificacion de documentos en general art. 243 al

246

Falsedad en declaraciones judiciales y en informes

dados a una autoridad art. 247 al 248 bis

Variacion del nombre o del domicilio art.249

Usurpacién de funciones piblicas o de profesién y

uso indebido .de condecoraciones, uniformes,

grados jerdrquicos, divisas, insignias y siglas art. 250

Delitos contra la economia publica.-
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Delitos contra el consumo y rigueza nacional art.
253 al 254 ter
Vagos y malvivientes Derogado

Juegos prohibidos Derogado
Delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.-

Hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro vy
violacidn art. 259 bis al 266 bis

Rapto Derogado

Incesto art, 272

Adutterio art. 273 al 276

Delitos contra el estado civil y bigamia.- art. 277 al 279

Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones .-art. 280,

al 281
Delitos contra la paz y la seguridad de las personas.-

Amenazas art. 282 al 284
Allanamtento de morada art. 285 al 287

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Delitos contra la vida y la integridad corporal.-

Lesiones art. 288 al 301

Homicidio art. 302 al 309

Homicidio en razon del parentesco o relacidn art.
323

Infanticidio Derogado

Aborto art. 329 al 334

Abandono de personas art. 335 al 343

Violencia familiar art. 343 bis al 343 quater
Delitos contra el honor.-

Golpes y otra violencias fisicas simples Derogado

Injurias y difamacién art. 350 al 355

Calumnias art. 356 al 359

Delitos de privacion de la libertad y otras garantias.- art. 364

al 366 quater

Delitos en contra de las personas en su patrimonio.-

P ’ﬂ,w"i?#-s-:}:ﬁ;a
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Robo art. 367 al 381 bis

Abuso de confianza art. 382 al 385

Fraude art. 386 al 339 bis

Extorsidn art. 390

Delitos cometidos por los comerciantes sujetos a
concurso Derogado

Despojo de cosas inmuebles o de aguas art.
395,396

Dafio en propiedad ajena art. 397 al 399 bis

Delitos de emcubrimiento y operaciones con recursos de

procedencia ilicita.- art. 400,400 bis

Delitos electorales y en materia de registro nacional de

cindadanos.- art. 401 al 413

Delitos ambientales.- art, 414 al 423

Delitos en materia de los derechos de autor.- art. 424 at 429

Cuando tratamos las funciones del Estado, vimos que éstas
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son: la funcion ejecutiva, legislativa y judicial. En 1a enumeracion
de los delitos tipificados intervienen las tres funciones del Estado,
bien como iniciativa de ley (ejecutivo), bien como la elaboracién

de la misma (legislativo), o bien como su aplicacion (judiciat).

3.3.2.- Estadisticas de los delitos.-

Todos los delitos tienen cierta reincidencia, pero hay
algunos que se cometen con mayor frecuencia, para efectos del
presente  trabajo mencionaremos a manera de seleccion,
estadisticas sobre los delitos de mayor reincidencia en los tltimos
dos afios.
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DENUNCIAS DE DELITOS REGISTRADAS ANTE LAS AGENCIAS
DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN,
SEGUN PRINCIPALES DELITOS, 1996

Delitc Denuncias
Total 248 567
Robo 155 535
De vehiculos 57132
A transeuntes 29 397
A comercios 20 528
A domicilios 8706
A bancos 70
Otros a/ 39702
Lesiones 31875
Dolosas 22 065
Culposas 9810
Homicidio 1981
Doloso 1076
Culposo 905
Fraude y estafa 8446
Abuso de confianza 3144
Despojo 2681
Violacién 1420
Privacion ilegat de la libertad 342
Secuestro 41
Otros b/ 43102

&/ Comprende entre otros robo de documentos, alhajas y placas de vehicules.

b/ Comprende entre otros abandono de personas, ataques a las vias generales de
comunicacién y aborto.

Fuente: PGIDF, Direccion General de Politica y Estadistica Criminal.
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DENUNCIAS DE DELITOS REGISTRADAS ANTE LAS AGENCIAS DEL
MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN POR PRINCIPALES
DELITOS, SEGUN DELEGACION, 1996,

Delegacidn Tota} Robao Lesiones Homiciio Fraudcy  Abuso Otros a/
estafa confianza

Distrito federal 248567 155535 18IS 1981 8446 1144 47586
Azcapotzalco 10111 6436 1448 7 101 bl 2021
Cayoacin 17423 11393 17TM 3] 354 14} 3
Cugjimalpa 2327 1058 330 u“ 57 32 756
Gustavo A Madero 33414 21935 4863 320 465 267 53555
lztacalco 12677 8246 662 23 240 167 2293
Iztapalapa 33764 23877 37% 3 477 w05 5208
Magdalena Contreras 2651 1430 464 It ] 30 614
Milpa Akta 1086 43 M 2% i) n 33
AlvawoObregsn 12642 7811 1963 119 277 107 2415
Tlibuac 38% 231 512 42 10¢ 5 326
Tlalpan 12020 7623 15 9 143 3 2492
Xochimilco 4988 2650 %90 45 %0 39 1254
Benito Julirez 18315 1789 2201 109 524 206 34%
Cuaultémoc by 46799 25707 4934 66 5029 145 2510
Miguel Hidalgo 18075 1797 235  25¢ 280 129 3064
Venustiano Carranza 13399 11009 2650 (87 301 191 4061

a/ Comprende entre otros despojo, violacion, privacién ilegal de la libertad, secuestro,
abandono de personas, ataque a las vias generales de comunicacién y aborto.

b/ Incluye datos del sector central.

Fuente. PGIDF, Direccion General de Politica y Estadistica Criminal
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DENUNCIAS DE DELITOS REGISTRADAS ANTE LA AGENCIA DEL
MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO FEDERAL,
SEGUN PRINCIPALES DELITOS, 1996.

DELITO DENUNCIAS
TOTAL _ 20874
CONTRA LA SALUD 6396
ROBO SIN VIOLENCIA 3571
PORTACION DE ARMA DE FUEGO 1948
IMPRUDENCIAL 1542
ROBO CON VIOLENCIA 869
ATAQUE A LAS VIAS GENERALES

DE COMUNICACION 757
CONTRABANDO 533
VIOLACION A LA LEY GENERAL

DE POBLACION ' 202
PECULADO 165
FISCALES 119
ABUSO DE AUTORIDAD 64
INSTITUCIONES DE CREDITO 63
FORESTAL 21
OTROS 4584

NOTA: Existe una sola agencia del Ministerio Publico Federal en el D.F., cuya
Jurisdiccién es la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

FUENTE: PGR. Delegacion Metropolitana. Direccién General de Averiguaciones
Previas.
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DENUNCIAS DE DELITOS REGISTRADAS ANTE LA AGENCIA DEL
MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO FEDERAL,
SEGUN PRINCIPALES DELITOS SEGUN MES.

(1a PARTE) 1996

TOTAL CONTRA ROBO @ PORTACION  IMPRU- ATAQUEA  CONTRA-
LA SALUD DE ARMA DENCIA LAS VIAS BANDO
MES DE FUEGO GENERALES
DE COMUNI-
CACION
TOTAL 20874 6396 4440 1948 1582 157 533
ENERO 1360 204 337 149 120 3 25
FEBRERO 1507 365 429 . 157 98 50 28
MARZO 1746 394 546 185 124 82 39
ABRIL 1689 370 423 166 143 63 28
MAYO 1432 402 313 128 108 46 35
JUNIO 1625 436 .382 129 113 70 ‘ 39
JuLIo 1923 619 408 179 148 64 33
AGOSTO 1993 741 350 118 136 0 67
SEPTIEMBRE 1963 642 bxal 27 185 85 70
OCTUBRE 2019 687 335 19 168 75 49
NOVIEMBRE 1884 701 325 165 132 61 66

DICIEMBRE 1733 695 n 1n2 107 47 54
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DENUNCIAS DE DELITOS REGISTRADAS ANTE LA AGENCIA DEL
MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO FEDERAL,
SEGUN PRINCIPALES DELITOS SEGUN MES.

(2a PARTE Y ULTIMA) 1996.

VIOLACICON PECU.  FISCALES ABUSO INSTIFU- FORES- OTROS ‘

ALALEY LADO DEAUTO- CIONESDE TAL
MES  GENERAL RIDAD CREDITO

DE POBLA-

CION
TOTAL 202 165 119 64 o4 21 4584
ENERQ 12 4 8 3 2 1 4354
FEBRERO 4 8 17 3 5 - 333
MARZO 14 20 20 10 8 - 304
ABRIL 17 17 14 4 5 1 438
MAYO 5 13 2 5 1 | 3
JUNIO 19 19 3 3 72 1 359
JULIO 20 7 21 2 7 I 404
AGOSTO 27 7 4 10 10 - 430
SEPTIEMBRE 17 13 13 3 5 - 388
OCTUBRE 14 I8 3 5 6 3 477
NOVIEMBRE 27 n - 4 6 3 293
DICIEMBRE 16 28 4 12 6 . 3

NOTA: Existe una sola agencia del Ministerio Piblico Federal en el D.F., cuya jurisdiccién es la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.

a/ Corresponde delitos de robo con violencia y sin violencia.

FUENTE: PGR. Delegacién Metropolitana; Direccién General de Averiguaciones Previas.
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DENUNCIAS DE DELITOS REGISTRADAS ANTE LAS AGENCIAS
DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN
SEGUN PRINCIPALES DELITOS, 1997

Delito Denuncias
Total : 255532
Robo 156031
De vehiculos 58 480
A transeuntes 34270
A comercios 18 481
A domicilios 8 551
A bancos 99
QOtros 39150
Lesiones 34 496
Dolosas 24 292
Culposas 10 204
Fraude y estafa 8959
Abuso de confianza 3 448
Despojo 2 661
Homicidio 1 882
Doloso 977
Culposo . 905
Violacion I 448
Privaci6n ilegal de la libertad 488
Secuestro 34
Otros a/ ‘ 45 085

a/ Comprende entre otros portacién de arma prohibida, ataque a las vias de
comunicacion, amenazas y dafio en propiedad ajena.
Fuente: PGJDF, Direccién General de Politica y Estadistica Criminal.
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DENUNCIAS DE DELITOS REGISTRADAS ANTE LAS AGENCIAS DEL
MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN POR PRINCIPALES
DELITOS, SEGUN DELEGACION, 1997.

Delegacién Total Robo Lesiones Fraudey Abuso  Despojo  Homicidio Violacibn Oares af
estafa  confianza

Distrito federal 255532 156031 34496 8959 Jaa8 2661 1382 1448 46 607
Azcapolzalco G585 6089 1433 100 53 110 57 54 1689
Coyoacin 17971 11732 205% 288 101 153 81 137 3420
Cuajimalpa 2116 1150 312 2 2 45 37 i5 503
Gustavo A. Madero 33736 21484 5492 356 23 2% 264 253 5365
Iztacalco . 13001 8176 1 869 19 163 195 9 43 21387
Iztapalapa 3018 21932 4400 343 223 412 iR 205 5171
Magdalena Contreras 2 628 1303 549 51 32 76 20 17 580
Milpa Alta 1079 426 263 10 7 43 21 21 288
Alvaro Obregén 12682 7488 218t 188 106 137 101 9 2402
Tlihuas 4440 2528 723 9 56 109 38 36 852
Tlalpan 12602 792 1813 107 53 220 10F 93 2288
Xochimilco 5332 2839 1 00s 3 51 155 46 56 1107
Benito Judrez 21055 14780 2199 408 14} 132 135 52 3207
Cuauhtémoc b/ 50883 25785 5112 6283 1972 393 175 135 11053
Miguel Hidalpo 15791 1050 2009 238 B3 97 39 o8 2505
Venustiano Camanza 19613 11890 3067 233 157 175 142 144 3815

a/ Comprende entre otros privacién ilegal de 1a libertad, secuestro, portacién de arma
prohibida, ataque a las vias de comunicacion, amenazas y dafio en propiedad ajena.

b/ Incluye datos del Sector Central.

Fuente. PGIDF, Direccién General de Politica y Estadistica Criminal.
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3.4.- El Delincuente.- |

Delincuente es la persona que lleva a cabo un delito, que
comete una conducta contraria a Derecho, es un atipico social, es
decir, es un ser anormal, que no se comporta como el resto de la
sociedad ya que tiene ideas que lo conducen a la realizacién de un

delito.
“Los delincuentes se clasifican segiin Lombroso en :
1.- Delincuente Nato (Atavismo).
2.- Delincuente Loco Moral (Morbo).
3.~ Delincuente Epiléptico (Epilepsia).
(" Alienado.
Alcohélico.

4.~ Delincuente Loco (Pazzo). < Histérico.

Mattoide.
e
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Pseudo - criminales.
5.- Delincuente Qcasional. Criminaloides.

Habituales.

6.~ Delincuente Pasional.”"

Estos delincuentes cuentan con ciertas caracteristicas tales

como.

El delincuente nato tiene:

Gran frecuencia de tatuajes (la mayoria obscenos),

Una notable analgesia (insensibilidad al dolor),

Mayor mancinismo, (zurdo), que en la generalidad de la
poblacion,

Insensibilidad afectiva,

Frecuencia de suicidios,

Inestabilidad afectiva,

Venganza, crueldad,

2 Rodriguez, Manzanera Luis, Criminologia, Edicién doceava, Editorial Pornia, S.A., México, 1997, p.
255, .
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Notable tendencia a los vicios,

Alta reincidencta y asociacidn delictuosa, etc.
El delincuente loco moral:

Una notable analgesia,

Astucia,

Incapaz de vivir en familia,

Son megalomaniacos {excesiva vanidad)

Caracter contradictorio, etc.
El delincuente epiléptico:

Tiene tendencia a la vagancia,

Obscenidad,

Amor a los amimales,

Precocidad sexual,

Destructivo,

Vanidad,

Tendencia al suicidio,

Simula ataques, ya que es una epilepsia larvada, es decir,

no hay ataques ya que no hay enfermedad alguna, etc.




El delincuente loco se divide en tres tipos:

1.- Delincuente alcohdlico:
Apético e indiferente,
Embriaguez aguda,

Cinismo, etc.

2.- Delincuente histérico:
Inclinaci6n al sexo (mujeres),
Egoista,

Colérico,

Mentirosos, etc.

3.- Delincuente matoide:
Escasea entre Ias mujeres,
Son raros en la edad juvenil,
Son altruistas,
Vanidosos,
Crimenes cometidos en piblico,

Tienen delino de persecucion, etc.

93
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El delincuente pasional:

Edad de 20 a 30 aiios,
Afectivos,

Conmocién después del delito,
Suicidio o tentativa,

Confesién de su delito, etc.
El tipo de delincuente ocasional se divide en tres:

1.- El delincuente psudo-criminal,
Comete delitos involuntarios,
Son culpables de hurto, incendio, heridas, duelos en
circunstancias extraordinarias, como en la defensa del
honor, la persona, la familia, etc.

Se encuentran en los delitos de falsedad, etc.

2.- Delincuente criminaloide;
Son aquellos a los cuales un incidente, una ocasién, los
lleva al delito,
Una vez en la cércel se asocian para el crimen,

Son apresados por la ley ficiimente, etc.
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3.- Delincuentes habituales:

Estos criminales pueden llegar a ser hasta cierto
punto peligrosos, pues no llegan a cometer delitos
graves, sino por el contrario van principalmente en

delitos contra la propiedad."

Todos estos delincuentes tienen caracteristicas peculiares,
porque existen factores que los provocan a delinquir los cuales

son de diversa indole.

Hay factores congénitos como el alcoholismo, la
tuberculosis, que provocan diversas anomalias nerviosas, ésto
puede darse porque los padres sufrian de ésto al momento de

concebir al producto, lo que le ocasionara grandes males.

Un factor muy importante es la unién familiar, ya que de

este niicleo puede depender que alguien se vuelva criminal o no,

¥ efr, Redriguez, Manzanera Luis, Criminologia, op. cit., p. 255 y ss.
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si hay una armonia familiar no habra problema, pero si hay una
disfuncion, provocara la desintegracion, misma, que puede llevar

a algin miembro a delinquir.

La situacién econdmica es otra causa por la que se delinque,

la pobreza, es una situacion que orilla a la delincuencia.

La faita de empleo es otro factor determinante.

Todos estos factores son los que moldean a los delincuentes,
en muchas ocasiones, trabajo es delinquir la primera vez, ya

después, puede ser una rutina.**

Respecto de la mujer delincuente, existe, pero en menor
porcentaje, ademés se le atribuye la teoria de la prostitucion como
equivalente del crimen, esta seria su segunda salida, ya que la

primera es la comision del delito por una conducta delictiva.

' ofr. Rodriguez, Manzanera Luis, Critzmalidad de Menores, Edicion segunda, Editorial Pormia, S.A.,
Meéxico, 1997, pp. 67 y ss.
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PRESUNTOS DELINCUENTES Y DELINCUENTES SENTENCIADOS
REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCJIA EN
MATERIA PENAL POR TIPO DE FUERO SEGUN SEXO.
1996-97.

SEXO PRESUNTOS DELINCUENTES DELINCUENTES SENTENCIADOS
TOTAL COMUN  FEDERAL TOTAL COMUN FEDERAL

1996

TOTAL 17391 15 461 1930 14 286 12 634 1652
HOMBRES 15309 13 510 179% 12 621 11 083 I 538
MUIJERES 2082 1951 131 1 665 I 551 114
1997

TOTAL 17 059 17 059 15 488 15133 13 891 1242
HOMBRES 14 938 13 486 1452 13322 12 150 1172

MUIJERES 2121 2002 119 1811 1741 70

NOTA: La informacién se refiere a la registrada en la Entidad de ocurrencia del delito.
FUENTE: INEGI. Direccién General de Estadistica; Direccion de Estadisticas Demogrificas y Sociales
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Los factores anteriores podemos dividirlos en 2, los factores

enddgenos y los factores exégenos.

“Los factores exdgenos, son todos aquellos que se producen
como su nombre lo indica, fuera del individﬁo, podriamos decir
que son los que vienen de afuera hacia adentro. Los factores
enddgenos, por el contrario, son aquellos que estin dentro del

individuo y que van en el fenémeno criminal de dentro hacia

fuera”."

Los factores exdgenos son: los factores fisicos, la lluvia, la
temperatura, terremotos, temblores, etc. Dentro de los factores

sociales, estan la familia, e barrio, Ia clase social, etc.

Los factores endGgenos son: Ia herencia, el factor

cromosomatico, el neuronal, endocrino, etc.

1 Rodriguez Manzanera Luis, Criminologia, op. cit., p. 481.
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De los factores anteriores, se desprende una clasificacion de

antisociales:

Los exo-criminales pures.- Son delincuentes en que no hay

mas que factores exdgenos.

Los exo-criminales preponderantes.- Son en los cuales el
factor interno es muy pequefio y el factor externo es

extraordinariamente poderoso.

Los exo-endo-criminales.- son aquellos que tienen ambos

factores, pero tienen més externo que interno.

Los endo-exo-criminales.- estos tienen mas factor

enddgeno que exdgeno.
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Los endo-criminal-preponderante.- El factor endogeno es
absolutamente preponderante, y necesita muy poco factor

exdgeno.

Los endo-criminal-puro.- En éstos no hay factores

externos. 16

Todo lo anterior nos deja una visién clara de por qué hay
delincuentes, cuales son los factores que los impulsan a delinquir,

y que peligrosidad pueden tener.

6 orf. Rodriguez Manzanera Euis, Criminologia, op. cit., pp. 482 y 483.
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PRESUNTOS DELINCUENTES Y DELINCUENTES SENTENCIADOS

REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA EN

MATERIA PENAL POR TIPO DE FUERO SEGUN GRUPO DE EDAD.
1996-97 (PRIMERA PARTE).

SEX0 PRESUNTOS DELINCUENTES DELINCUENTES SENTENCIADOS
TOTAL COMUN FEDERAL TOTAL COMUN FEDERAL

1996

TOTAL 17391 15461 1930 14 286 12634 1652
18 A 19 ANDS 2042 1942 100 1687 1586 101
20 A24 ANOS 4901 4454 447 4131 3725 406
25A29AN0S 3677 327 405 3066 2691 375
30 A 34 ANOS 2509 2201 308 2068 1792 276
35A39ANOS 1682 1452 230 1374 rigr 183
40 A 44 ANOS 1057 874 183 830 696 134
45 A49 ANOS 641 527 114 458 385 73
S0A 54 ANOS 356 300 56 285 250 35
S5AS9ANOS 236 187 49 171 138 33
60 ANOS Y MAS 248 211 37 198 164 34

NO ESPECIFICADO 42 51 1 18 16 2
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PRESUNTOS DELINCUENTES Y DELINCUENTES SENTENCIADOS

REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA EN

MATERIA PENAL POR TIPO DE FUERO SEGUN GRUPG DE EDAP.
1936-97 (SEGUNDA Y ULTIMA PARTE).

SEXGO PRESUNTOS DELINCUENTES DELINCUENTES SENTENCIADOS
TOTAL COMUN FEDERAL TOTAL COMUN FEDERAL

1996
TOTAL 17059 15488 1571 15133 13891 1242
16 A 17 ANOS 4 4 - - - .
IBA 19 ANOS 1937 1828 109 1769 1678 91
20A 24 ANOS 4592 4263 329 4292 4006 286
25A29 ANOS 3634 3229 335 3225 2950 275
30A34 ANOS 2403 2137 266 2206 1984 222
35A39ANOS 1747 1548 199 1487 1338 149
40A44ANOS 1133 1006 127 882 796 86
45 A 49 ANOS 676 606 70 543 490 53
S0A 54 AROS  43] 362 69 319 280 39
55 A 59 ANCS 249 206 43 211 186 25
60 ANOS Y MAS 238 26 » 193 177 16
NO ESPECIFICADO 5 13 2 6 6 -

NOTA: El Cédigo Penal en el Distrito Federal establece que la edad limite de responsabilidad penal del
fuero comiin es de 18 afios; sin embargo, se incluye a menores de esta edad hasta ser comprobada. La
informacién est4 referida a Ja Fntidad de ocurrencia del delito.

FUENTE: INEGL. Direccién General de Estadistica; Direccion de Estadisticas Demogréficas y Sociales.
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3.5.- La victima.-

Hablar de victimas es importante debido a que ya
conocemos lo relacionado con el delito, ahora hay que ver el

comportamiento sobre quien se comete el acto delictivo.

La victima es la persona que sufre un perjuicio en sus bienes
juridicamente protegidos: como la vida, la salud, propiedad,

honor, honestidad, etc.!”

La victima en general, puede ser por conductas no
criminales, criminales o hechos fortuitos; “...y tiene por lo menos

cinco posibilidades de ser victima:

1.- De un criminal,
2.- De si mismo, por deficiencias o inclinacién instintiva,

impulso psiquico o decision consciente,

" cfr. Neuman, Elias, Victimologia, Edicién segunda, Editorial Cirdenas Editores y Distribuidor,
México, 1984, p. 25.

T T
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3.- Del comportamiento antisocial, individual o colectivo,
4.- De la tecnologia,

5.- De energia no controlada...”.'®

La posibilidad de ser victima sin la intervencion humana, o

por caso fortuito, son por desastres naturales o por ataques de

. i
animales. '’

Las victtimas de alguna conducta delictiva, tienen relacién

€On Su agresor:

Relacion criminal — victima

SUJETO CONOCIMIENTO ACTITUD
CRIMINAL C CDD AARRARIII
VICTIMA CDCD ARARTITIARI
C- Conoce. A- Atraccion.
D- Desconoce. R- Rechazo.

I- Indiferencia.

13 Rodriguez, Manzanera Luis, Victimologia, Edicién tercera, Editorial Pormia, S.A., México, 1996, p. 59
¥ Son victimas sin crimen, ya que no se presenta ninguna conducta delictiva,




105

Respecto del conocimiento

a) Criminal y victima se conocen, es requisito para delitos

como el estupro.

b) Criminal, conoce a la victima, pero ésta no al criminal.

El criminal observa al ofendido.

¢) La victima conoce al criminal, pero éste desconoce

previamente a la victima.

d) Victima y criminal, se desconocen, se da en los hechos

de transito.
Respecto de la actitud.-

a) Victima y criminal se atraen.- ésto puede explicar delitos

como el estupro.

b) El criminal se siente atraido por la victima.- pero ésta

rechaza al criminal, se da en crimenes pasionales.
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¢) El criminal rechaza a la victima pero ésta se ve atraida
por aquel, se ejemplifica cuando el ofesor es atosigado por

la victima hasta que decide quitarla de su camino.

d) Ambos se rechazan.- se puede dar en el duelo, venganza.

e) El criminal se ve atraido por la victima pero ésta es

indiferente, es un caso menos grave que el b).

f) El criminal rechaza a la victima, a ésta le es indiferente

aquel, la victima est4 en estado de indefensién.

g) La victima se ve atraida por el criminal, a éste le es

indiferente, son casos de delito ocasional.

h) La victima repudia al victimario, éste adopta una actitud

indiferente, se da en la legitima defensa.

1) Ambos son indiferentes.- se da en el robo, ya que el
ladr6n ‘roba sin atraccion ni repudio y la victima guarda

actitud indiferente. 2

¥ ¢fr. Rodriguez, Manzanera Luis, Victimologia, op. ¢it., pp. 130 y ss.
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Como podemos observar la relacién que existe entre la
victima y el delincuente es importante, ya que en muchas

ocasiones se podra saber quien es el presunto responsable.

Ahora bien, existen varios tipos de victima tales como:

1) La victima enteramente inocente o ideal, es decir esta

ajena a la actividad del criminal (robo de bolsos).

2) Victima de culpabilidad menor o por ignorancia.- como la

mujer que se provoca un aborto por cargar algo pesado.

3) Victima tan culpable como el infractor, (voluntaria).-
A) Los que cometen suicidio tirandolo a la suerte

B) Suicidio por adhesion:

a) El caso de la eutanasia.

b) La pareja que pacta el suicidio (incubo y sticubo).

4.- La victima mas culpable que el infractor.
A) Victima provocadora, es la que por su conducta incita al

infractor a cometer una ilicitud penal,
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B) Victima por imprudencia- es la que determina el

accidente por falta de control en si mismo.

5.- Victima mas culpable o Gnicamente culpable.-

a) Victima infractora.- es el sujeto que comete la infraccion
y resulta culpable, se trata del caso de legitima defensa.

b) Victima simuladora.- quien acusa y logra imputar
penalmente con el deseo concreto de que la justicia cometa
un error.

¢} Victima imaginaria.- es el paranoico.

Estas se clasifican en 3 grupos:

Primer grupo.

Victima inocente.- en este caso le sera aplicada al infractor

la totalidad de la pena, debido a que la victima no ha tenido

ningun rol.
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Segundo grupo.-

a) Victima provocadora.

b) Victima por imprudencia.
¢) Victima voluntaria.

d) Victima por ignorancia.

Estas victimas han colaborado en la accién nociva, existe
una culpabilidad reciproca, por lo que la pena debe ser menor

para el victimario.

Tercer grupo.-
a) Victima agresora.
b) Victima simuladora.

¢} Victima imaginaria.

En estos casos, son las victimas las que cometen por si la

accién nociva y el inculpado debe ser excluido de toda pena,”!

* cfr. Neuman, Elias, Victimologia, op. cit,. pp. 57 y ss
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Después del andlisis hecho, séio resta decir que victima
puede ser cualquier persona, no hay distincion alguna, y sobre
todo en la actualidad 8 de cada 10 personas son victimas de algin
delito, ya que la delincuencia es una conducta, sélo debemos
tratar de prevenir, teniendo los cuidados necesarios y las
precauciones debidas para la proteccion de cada hombre. Al
Estado entonces le corresponderd Ia regulacién del delito y la

aplicacion de la pena a través de sus fuciones.




I

CAPITULO 4

EL ESTADO Y LA DELINCUENCIA

El Estado debe velar por los intereses, seguridad y
proteccion de todos los que lo habitan, es por eso que tiene

diversos medios para realizar esta funcién.

Los medios del Estado son todos aquellos instrumentos de
los que se vale para poder prevenir la delincuencia o en su defecto

‘sancionarla.

En este capitulo analizaremos las medidas con que cuenta el

Estado para combatir la delincuencia.
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4.1.- Medios del Estado.-

Los medios con los que cuenta el Estado, para la prevencion
y sancién de la delincuencia, son de diversa indole, unos tratan de
prevenirla y otros de sancionarla, a estos ltimos se les conoce
como penas, mismas que son de distinta naturaleza, desde una

multa hasta la privacién de la libertad, a través de una sentencia.

El Estado debe de velar por la seguridad, para poder llevarla
a cabo cuenta con diversos grapos policiacos, tales como: la
policia judicial federal, policia preventiva, policia judicial del
Distrito Federal, policia bancaria, policia federal de caminos y
puertos, etc., estos cuerpos policiacos cuentan con diferentes
tareas para la prevencion _de la delincuencia, como el cuidar los
establecimientos y hacer rondas constantemente, revisar cualquier
anomalia, observar el comportamiento de las personas, etc., deben
de tratar de intuir cualquier conducta delictiva y a la menor

sospecha realizar su trabajo.
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Los medios que el Estado utiliza para la prevencién de la
delincuencia son: las campafias publicitarias a través de los
diversos medios de comunicacién, radio, prensa, television y
recientemente por medio de internet; campafias de difusién en los
distintos niveles escolares, en los que se mangjan videos, folletos,

carteles.

La tarea preventiva de los cuerpos policiacos abarca
diferentes tipos de operativos a fin de encontrar personas nocivas
a la sociedad, o articulos fraudulentos que pueden dafiar la
economia del pais. Otra tarea de prevencion del Estado es crear
nuevas leyes conforme a las necesidades de ta civdadania, para

tener un ambiente de seguridad.

Los medios que el Estado tiene para la sancién de la
delincuencia son todas las penas estipuladas en las leyes las que
establecen diferentes sanciones dependiendo de la gravedad del

delito cometido.
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El Estado cuenta con medios preventivos y punitivos,

mismos que seran estudiados.

4.1.1.- Medidas Preventivas.-

Las medidas preventivas tienen como finalidad principal
proteger a la sociedad contra la delincuencia, contra la comision
de nuevos delitos y se imponen en atencidn a la peligrosidad del

delincuente.

“Dichas medidas se dividen en cuatro grupos importantes,
su objeto sera la eliminacion del delincuente de Ia sociedad, su
control, la restriccion de ciertos derechos y libertades o que

afecten a su patrimonio”.!

Las medidas de seguridad son:

! Rico, José M., Las sanciones penales y la politica criminolégica contempornez, Edicién Tercera,
Editorial Andrémeda, §.A., México, 1984, pp. 110 y 111.
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1.- Medidas de eliminacion.
2.- Medidas de control.
3.- Medidas patrimoniales.

4.- Medidas restrictivas de libertad y derechos.

1.- Medidas de eliminacién.-

Como su nombre lo indica, estas medidas proponen hberar a

la sociedad de sus elementos mas peligrosos.

a) La transportacion y el internamiento de seguridad. Recibe
también el nombre de expulsion; ticne por principal objetivo
purgar el territorio nacional de los sujetos mas peligrosos, sicmpre
y cuando estos sean de nacionalidad extranjera. El internamiento
de seguridad de los delincuentes reincidentes, habituales e
incorregibles; se trata ante todo de proteger a la sociedad
recluyéndolos en establecimientos especiales, conocidos como

reclusorios, cérceles, penitenciarias, etc.
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b) La deportacién.- puede ser una medida eficaz para
proteger el orden y la tranquilidad de un pais, contra las

actividades criminales de ciertos extranjeros.

Debemos hacer notar que esto ileva CONsigo una serie de
requisitos como lo estipula la ley de extradicion, y el articulo 33

de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos.>

Para que el ejecutivo pueda expulsar a un extranjero del

pais, se debe de ver que sea nocivo para la sociedad.

2.- Medidas de control.-

Pertenecen a este grupo:

? ¢fr, Rico, José M., Lag Sanciones Penales y la Politica Criminolégica Contempordnea, op, cit., pp- 1y
12,

Y art. 33.- Son extranjeros los que 1o posean las calidades determinadas en el art. 30. Tienen derecho a las
garantias que otorga el capitulo I, titulo primero de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la
Unién tendrd [a facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente v sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no
podrén de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos peliticos del pais.
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a) El confinamiento, consiste en conducir al penado a un
lugar determinado del territorio nacional en el cual permanecers

en libertad bajo la vigilancia de las autoridades.*

b) La sumisién a la vigilancia de las autoridades. Es el
sometimiento a la custodia de la policia, con una continua

Intervencién en la vida del delincuente.’

¢) “El principio de la oportunidad. Consiste en el poder
otorgado a los magistrados o autoridades encargadas de la
persecucion penal de abstenerse de iniciar la accién penat cuando
en atencion al caracter insignificante del delito y a la culpablilidad

minima det autor el orden social no exige punicién”.®

3.- Medidas patrimoniales.-

* Esto lo estipulz el ant. 28 del Cédigo Penal para e] Distrito Federal en materia del fuero Comun, y para
toda Ia Republica en materia de fuero Federal.
% Regulado en el art. 30 bis del Cadigo Penal , para el Distrito Federal en materia del fuero Comiin, y para
toda la Repiiblica en materia de fuero Federal,

Rico, José M., Las Sanciones Penaies y Politica Criminolégica Contempordnea, op. cit,, p- 113,
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a) La confiscacién especial. El principal objetive de esta
medida es retirar de la circulacion una cosa cuya posesion es
ilegal, que ha servido para la comisién de un delito o que
representa un peligro para la seguridad, la salud o Ia moral
publica. Tal es el caso en materia de armas prohibidas, de
substancias venenosas, de moneda o billetes de banco
falsificados, etc. Esto es equiparado al decomiso de instrumentos,
objetos y productos del delito, regulado en los articulos 40 y 41
del Codigo Penal, para el Distrito Federal en materia del fuero

Comun, y para toda la Repiiblica en materia de fuero Federal.

b) El cierre de establecimientos. Es Ia prohibicién temporal
o definitiva hecha a una empresa o establecimiento, donde sé han

cometido ciertas infracciones.

¢) La caucién de buena conducta.- consiste en la obligacién
contraida por el delincuente de observar una buena conducta en el

porvenir, depositando para responder de ello una fianza,
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Se trata pues de una medida pecuniaria, de una especie de
condena condicional a la multa. El juez debe indicar en cada caso
el inporte de la fianza y la duracién del plazo de buena conducta,
teniendo para ello en cuenta los medios del condenado, la

gravedad del delito y la probabilidad de ejecucién de la medida.’

Estas medidas tienen por objeto quitar de circulacién todos
los objetos del delito, y por lo regular se confisca la droga que es
de mayor circulacidn, también hay confiscacién de bienes, que
generalmente se lo hacen a gente de la politica o del narcotrafico.
El cierre de las empresas es bueno, sobre todo, para los delitos de
cuello blanco. El hacer que el delincuente deposite su fianza, trata
de orientar la conducta de éste a un camino que lo lleve a no

delinquir.

4.- Medidas restrictivas de libertad y derechos.-

Estas medidas solo disminuyen la libertad y derechos del

penado, sin privarlos de ellos completamente.

7 cfr. Rico, José M., Las Sanciones Penales ¥ la Politica Criminolégica Contempordnea, op. ¢it., pp. 112 y
$5,
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a) La prohibicion de residir en un fugar determinado, tiene
por finalidad impedir que el delincuente habitual vuelva a ciertos
sitios considerados como particularmente crimindgenos, para
asegurar de wmanera indirecta la reintegracion  social del

delincuente.

b) Las inhabilitaciones. Se aplican estas medidas
preventivas para evitar que ciertos derechos o funciones, de
- caracter piblico o privado, asi como determinadas profesiones
sean ejercidas por individuos indignos o desprovistos de las
capacidades necesarias; como la privacién de ciertos derechos
politicos, el desempefiar cargos publicos, ser Jjurado, perito, etc.,
privacion de orden familiar, tutela, patria protestad; la
incapacidad de ejercer determinada profesion u oficio y ia

suspension de permiso de conducir vehiculos.

¢) La imposicién de una conducta o Ia reparacion simbolica,
el juez intentara concretizar la relacién delito — reparacion, es

similar al perddn del ofendido.
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4.1.2.- Medidas punitivas.-

Estas medidas tienen por objeto privar totalmente de la

libertad.

A este grupo pertenccen:

1.- Medidas restrictivas de libertad. La diferencia
fundamental entre estas medidas y la pena de prision, consiste en
que no suponen una privacién completa de la libertad, sino ciertas
restricciones a esta ultima, conservando pese a todo un evidente
cardcter punitivo que permite distinguirlas de las medidas de

seguridad.

Sonr medidas restrictivas de libertad las siguientes:

a) La semilibertad. Trata de que el delincuente puede salir
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de la prision por la mafiana para ir al lugar donde trabaja,
reintegrandose al final de Ia Jornada y pasando en ella el fin de

semana y los dias festivos.

b} Los arrestos de fin de semana. El condenado debe
presentarse al establecimiento penitenciario el sabado, siendo
liberado el lunes por la maiiana, lo que permitira seguir trabajando

durante la semana.

¢} El trabajo obligatorio en libertad. Consiste en obligar al
condenado a trabajar durante el tiempo de su condena en el puesto
que ocupaba antes o en otro fijado por las autoridades,

confiscando éstas una parte de su salario.

d) La realizacién de un servicio en provecho de la
comunidad. Consiste en ordenar al condenado a realizar un

trabajo no remunerado.




Estas medidas se equiparan a las estipuladas en el art. 27 del
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero

Comun, y para toda la Reptblica en materia de fuero Federal.

2.- Medidas pecuniarias.-

Se trata de medidas que no afectan ni la libertad ni la

constitucién fisico psiquica del delincuente, sino a su patrimonio.

A estas pertenecen:

a) La multa, consistente en la obligacion de pagar cierta

cantidad determinada en la sentencia.

b) La confiscacién general, es el retener los bienes del

delincuente para garantizar el pago.
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c) La indemnizacion de la victima, consiste en obligar al
delincuente a entregar a la victima a titulo de pena, cierta suma de

dinero.®

d) La fianza, consiste en el deposito en efectivo por parte del

inculpado.

Para la ejecucion de estds medidas, el Estado cuenta con
diversas autoridades para la persecucion de los ilicitos como:
policia judicial, ministerios publicos, jueces (debemos tomar en
cuenta que hay diversos jueces dependiendo de las diferentes

ramas del derecho, civil, penal, familiar, etc.), magistrados, etc.

El Estado dota a las autoridades para poder llevar a cabo su
labor de agencias del ministerio publico, tribunales, juzgados,

centros penitenciarios, etc.

Como hemos observado, el Estado cuenta con diversos

¥ ¢fr. Rico, José M., Las Sanciones Penales y la Politiea Criminolégica Contemporénea, op. cit., pp. 99 y
§8.




medios para prevenir y sancionar a todos aquellos que delinquen,
pero no solo son estos, ya que hay toda una maquinaria de

autoridades trabajando para combatir 1a delincuencia.

El Estado trata de proporcionar una seguridad, y decimos
trata ya que no se logra, debido a que no hay una cooperacion de

todos.

La corrupcion es un monstruo de mil cabezas que es dificil
de combeatir; el Estado tiene toda una corporacion policiaca, pero
de que sirve que existan tantas corporaciones si en varias de ellas
hay altos indices de corrupcién interna, si los ciudadanos
facilmente los corrompen para evitar que se les presente ante la
autoridad para sancionarlos por los delitos cometidos, cabe aclarar

que no todos los agentes son corruptos, pero si la gran mayoria.

Dichas agrupaciones existen para que haya un ambiente de

seguridad, y sin embargo, cada dia aumenta Ia
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inseguridad; el Estado a través de los érganos competentes no
hace mas que esfuerzos inutiles, ya que no puede acabar con esta

corrupcién de autoridades ni con la inseguridad existente.

Cémo esperamos que la imparticion de justicia sea
igualitaria y expedita para todos, cuando no se denuncian los
ilicitos, y los encargados de la persecucion de los mismos se
inclinan hacia la parte que aporta mayores recursos econémicos
para evadirlos; como se quiere una justicia si no hay quien le

ponga un alto a la impunidad.

La impunidad existente en la actualidad, es un grave
problema, porque dia a dia hay mas ilicitos sin castigo. Un
problema que afecta a todos ya que se va perdiendo la
credibilidad tanto en el gobierno como en las autoridades que lo

representan.

Autoridades que en muchos casos luchan por la imparticion

de justicia, por terminar con la delincuencia, pero




desgraciadamente dia a dia hay mas incertidumbre en la vida de

los habitantes de este pais, al realizar sus actividades cotidianas,
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CAPITULO 5

PROPUESTAS PERSONALES.

1.- Una Cultwra de denuncia. Para concientizar a las
personas de la delincuencia existente, el Estado pucde realizar una
mayor difusion no sélo para prevenir el delito, sino que se difunda
que debe de haber mayor colaboracion por parte de la ciudadania
denunciando cualquier acto delictivo, que por mas insignificante
que se¢ considere (robo a transeuntes, de autopartes, etc.) se
denuncie, pero dando a la ciudadania la certeza de que s¢ llevari a
cabo el tramite de una manera 4gil y sin burocracia; ésto, con la
finalidad de que la autoridad tome conciencia real de los delitos
que se cometen y que no son denunciados, con €l propésito de
que se forme una cultura de denuncia, y esa cifra de delitos
aumente para saber a ciencia cierta el peligro inminente que existe

en la ciudad..

2.~ Obtencién de libertad. Dentro de los medios punitivos

que tiene el Estado, se encuentran las penas, ¢stas deben




cumplirse por el sentenciado, para obtener su libertad, existen
ciertos requisitos tales como: ir a la escuela, cumplir con buena
conducta, trabajar, etc., otro requisito podria ser trabajar y de lo
que devengue sea una parte para la persona que fue victima de la
comision del delito, y en caso de no haber victima, esa parte del
dinero sea para el centro de reclusion, para que con estos recursos
extras existan mejores condiciones e instalaciones, a fin de que en

un futuro pudiera ser en verdad un centro de readaptacion.

3.- Rotacién policiaca. Para evitar en parte la corrupcion de
los cuerpos policiacos, se podria hacer una rotacion de éstos, por
fas distintas delegaciones y lugares que deben resguardar,
teniendo asi policias diferentes por determinado periodo de
tiempo y evitar el monopolio del crucero, calle, establecimiento,
etc. Esto debe ser estipulado en su contrato y asi evitar plantones,
huelgas, manifestaciones, etc. También deberan realizarse
informes de las actividades desempefiadas por ios cuerpos
policiacos teniendo sanciones de no haberlas cumplido. Esto
puede realizarse con la participacion ciudadana, teniendo un
modulo en cada delegacion en donde poner su queja, si es que
algun policia cae en la corrupcion, vy por medio de éste saber

como se desempefia cada miembro del cuerpo policiaco.
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4.- Educacion a diversos niveles. Para poder tener una
cultura de prevencién y denuncia del delito, el Estado a través de
las diversas instituciones educativas debe implementar materias 6
platicas continuas acerca de cémo prevenir el delito, a quien
acudir, y denunciar el ilicito, esto a través de las areas de

capacitacion de las diversas instituciones que pueden intervenir.

5.- Aplicacién de programas. Que se lleven a cabo
programas como el aplicado actualmente por la Secretaria de
Educacién Publica, Secretaria de la Defensa Nacional y el
Instituto Nacional de Educacién para los Adultos; per6 con las
corporaciones policiacas, ayudando los prestadores del servicio
militar a terminar sus estudios a los policias, para tener un mejor

nivel académico en todos ellos, para lograr un mejor desempefio.

Las medidas con que cuenta el Estado son buenas, sélo
habria que ponerles énfasis para poder trabajar mejor, ayudarse
entre las diferentes instituciones, actuar conforme a derecho,

apegarse a sus reglamentos, para obtener mejores resultados.
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CONCLUSIONES.

Después de realizar una investigacion, un estudio y el
analisis del presente trabajo, se desprenden ias siguientes

conclusiones:

1.- Los componentes indiscutibles para la existencia de un
Estado son: pueblo, territorio, un poder supremo y soberano, un

ordenamiento juridico y la finalidad de obtener el bien comiin.

2.- El supuesto previo del Estado es el pueblo y no la
poblacion, ya que ésta comprende a los nacionales y extranjeros,

y ¢l pueblo s6lo son los nacionales.

3.- El poder que tiene el Estado es supremo y soberano, no
existe nada ni nadie por encima de él, y sus disposiciones se
llevan a cabo a través de ordenamientos juridicos que de no

cumplirse, pueden aplicarse coactivamente.
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4.- El ordenamiento juridico tiecne como finalidad
proporcionar seguridad a los gobernados para que vivan en un
Estado de derecho, dicho ordenamiento esta llevando a cabo su _
funcién fallidamente ya que hay gran mmseguridad en Ja sociedad,
esto quiere decir que un engrane de la maquinaria judicial no ests
funcionando como debiera, dicha falla podria ser originada por la
corrupcion, la falta de instruccién en las corporaciones etc., por lo

que se deben de tomar las medidas pertinentes.

5.- El Estado debe cumplir con ciertos fines, como la
seguridad, la libertad, proteccion juridica en la comunidad,
defensa del territorio, etc., éste, lucha por cumplir con cada uno
de ellos, pero nuevamente nos damos cuenta que algo falla, son
las autoridades acaso que descan acabar con el Estado de
Derecho, de no ser asi, no se ve que pongan empeiio en su trabajo
para salir adelante e ir compliendo con los fines que el Estado

tiene para con sus gobernados.

6.- Las funciones del Estado estan perfectamente definidas,

cada una de ellas tiene autoridades que van a hacer que éstas se
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cumplan, la funcion legislativa al Congreso de la Unidn, Ia
funcién jurisdiccional, al poder judicial y fa funcién ejecutiva al
Presidente de la Repiblica, estos delegan funciones a otras

autoridades con el fin de que exista un Estado de derecho.

7.- Conforme a las estadisticas existe mayor criminalidad
masculina que femenina; y la hay en cualquier nivel, no sélo en
los niveles de escasos recursos, hay delincuencia refinada como

es ¢l caso del fraude, abuso de autoridad, lavado de dinero, etc.

8.- La seguridad piblica o bien la inseguridad publica, cual
es el término idoneo que se debe utilizar, podemos decir que es la
inseguridad, ya que cotidianamente se llevan a cabo una gran
cantidad de ilicitos, que desgraciadamente no estan al alcancé de
los medios con que cuenta el Estado para terminar con todos

elios.

9.- Debido a Ia inseguridad, las personas han tenido que
tomar otro tipo de precauciones, no basta con las corporaciones

policiacas que el Estado proporciona; sino que se tienen que
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contratar servicios de seguridad privada, guardaespaldas, proteger
los bienes con alarmas, camaras de video y toda cilase de

instrumentos que proporcionen una seguridad.

10.- Los medios preventivos y punitivos con los que cuenta
el Estado son insuficientes, amen de que muchos de ellos no se
cumplen, como por ejemplo, las penas, que buscan readaptar al
delincuente, buena teorfa, pero sabemos que no hay quien se
readapte, los centros penitenciarios actualmente son escuelas del

crimen y corrupcion y no verdaderos centros de readaptacion.

11.- Corrupcion, esta se' encuentra en todas partes y en
cualquier nivel, porque hacer énfasis en ella, porque ésta es la
causante desde nuestro punto de vista de una gran parte de la
inseguridad existente en la actualidad, ya que ei Estado delega sus
funciones en las autoridades para cumplir con sus fines, y lo tnico
que encuentra es que gran porcentaje de éstas trabaja para ellas y
no para el Estado, ocasionando esto que los gobernados no tengan

credibilidad en sus gobernantes.
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12.- El factor humano presenta cambios, debido a la
natalidad y mortandad, migraciones e inmigraciones, esto provoca
una densidad de poblacidén, misma que no tiene empleo, es por

€50 que hay una creciente delincuencia.

13.- El Estado hace esfuerzos dia a dia para preservar la
seguridad de sus habitantes, v un claro ejemplo es la reciente
creacion de la Policia Federal Preventiva, cuya ley se expidio el 4
de enero de 1999, esta policia tiene como funcion, prevenir la
comision de delitos v faltas administrativas, intervenir cuando se

requiera en materia de seguridad piblica, etc.
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