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RECONOCIMIENTOS

A los nifios y niffas del mundo

ta juventud exige respuesta a sus inguietudes, valores auténticos con los cuales
identificarse, los fjovenes, los nifios y niflas aman a su pais sea este ef que seq, pere
lo ven y generalizan como un problema personal

Surgen diversas alfernativas ante el adolescente asombrado de ser. Suspenso en
esta imcertidumbre, se detiene, reflexiona encontrands rebeldia desorganizada, la
protesta por la lucha de ideales gue no comprende.

£l camino para resolver su madurez es incorpordndose a un mundo de competencia,
timetizandose a los valores del pragmatismo funcional, fundirse en una reafidad sin
comprenderia, esclavizando sus pofencialidades.

Se entrega ol ideal del fuerte sobre el débil, por el precio de una distincion pura, a
base de acumulacion de bienes materiales de las clases sociales, con la conciencia
de pertenecer a un grupo determinade, unos carecrendo de Ja mas indispensable
sobreviviendo en un nivel, infrahumane; olros encontrindose en el punto medic
entre dos aguas, tfrabqjande hasta el cansancio para acercarse a la tarea de
encausar la tentativa social salvando asi a la nifiez y juventud que forman el munde
del mafiana.

Lala



¢ Que busco ?

f £l ofor al sudor def sof
la ilusion de vivir
intensa y plenamente, !

Me emociona ser egresada de mi casa mater UNAM , pues no solo encierra mi
crecimiento académico tode fo vivido con personas maravifiosas, abriendo ante mi la
posibilided de abrazar la diversidad de la bdsqueda profesional La espera fue
larga, pero llegar a este momento, esa ensefianza formativa, era una carga, pues el
compromise como miembro universitario era el duende gue nunca me dejo dormir
del tode bien,

Mi agradecimiento sincero a mi asesor Lic. Jorge Perafta

Lola



A mis heraldos de bienaventuranza

A mis hijos

Gaby:

Mi armonia angelical, nostalgia,

corazdn de nifia que invoca los pdjaros
dorados del Olimpo con frases poéticas
precisas a ¥ mi dngel de la fiberfad.

Lola

Dany:

Me sabes a aire puro,

a gloria de Divs, tu nifiez

vives como evocacion voldtil,
i fuerza celestial materiakiza
mi suefio, construyes ademds
mi luz con tus suspiros largos
de ternura, abanicdndome con
tu dulzura a sabor de nubes.

Lola



A t Mamd Jose:

La esperanza es una espera cierta vendrd inientras
fodos Jos dias fa construyes con piedra de recino

¥ ventanas de verdad,

te ame por ser quien eres, mi compafiera guerrera,
de victorias y derrotas,

gracias por tu amor de lunes, Martes, Miércoles,
Jueves, Viernes, Sabade, Domingo v dias festivos
desde el dia gue naci,

Tv hija que te ama y admira.

Lofa

A mis hermanos
Norma Angélica y Juan Manuel
Tengo la certeza de gue la esperanza se abre como la flor
en primavera a la perenne del rocio en sus pétalos,
Me congratulo de haber compartice mi nifiez con dos seres
fuera de serve, que me dieron canto y afprste.

Los ama st herinana

Lola



A Martin Cuevas A. :

Papacito, aun me provoca pesadilla tu ausencia,
No te olvido, me decias:

Acariciande mi pefo; susurrando af oido:
T Tranguila, franguila preciosita, tu serds
siempre mi princesita ”

Graceas por fu amor

Rosario Romero:

Deseartes se pregunta si hay algo mds
que reconoce con la mistna seguridad
nruitiva gie fo de la existencia del yo
como syfeto pensante.

Llega a la conclusion de gue también
tiene una idea clara y definida

de un ser perfecto,

Lola

LOLA



Jesus Cuevas Montejano:

Naciste entre el sol y te despediste af
afardecer sin encontrar el camino. Senti
fric entre el pecko y la espalda af ya no
tenerte, hacerme a la idea de no ver al
hombre gue me esperaba con tna sonrisa,
con sus brazos fras de si - caballeroso
siempre - preguntdndome: "¢ eres fu
Rossillito? ", si abuelo, soy yo,

“Bribona, ya se te hizo tarde”

Ay cbuelo, apenas sali de la escuela
"Buerio hijita, ven acd y dame mi beso”
Se lo daba fon fuerte gue sin querer fe
tiraba ef sombrero.

Te ame, vives en mi corazon

Lofa



A Lore y Pefer Romero:

Gracias a sus constelos les recordare siempre,
solo nos separa una leve cortina de humo, pues,

en el claro obscuro los descubro, con afdn barroco
de cubrirfe todo,

Su amor y fernura viven conmigo, como fantasmas,
stenfo su presencia,

Gracias por sus bendiciones.

Con tode mi amor,

Lola

Francisco Cuevas N. :
Gractas por hacer las veces de padre y tadre,
Gracias por escuchar a esta loca en sus no y sus i,
Te amo por tu incondicional presencia en fodo,
Por ser mi gjemplo de fu fe.

Te quiero Kiko.

iEres un findol

Lola



A mi companero de vida:
A 1 Victor Manuel Gerardo Amezcua

Tu eres mf amor no lo ofvides,

eres guien ha motivado ef amor que he

sentidp, cuonde ha side amor come ahora

que estoy amando fanfo.

Ya no aguanto el corazeon, se safe del cuerpo
por irte a buscar y guedarse en tu regazo para
senfirse vivo.._este sentimiento a perdurado mds
de veinticinco afivs, de amigos confidentes a novies
complices, en nuestro mundo ideal con lo etéreo para
vivir nuestro mdgico amor:.

A los dioses no hay gue temerios,

La muerte no es algo que haya que preocuparse.

Es fdcil conseguir lo bueno,

Lo terrible es fdcil de soportar.

Corme nuncd, comme hadie te ame y te amare siempre),

Lola
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INTRODUCCION

E] ailo internacional del Nifio trajo una serie de normas en el ambito
internacional que puso de manifiesto el olvido en el que se ha mantenido la
comunidad mundial para proteger el trabajo de los menores y a los propios
menores que tienen la necesidad de obtener el sustento diario y se ven
compelidos a realizar labores que no pueden dejar de soslayarse y si buscar su
desarrollo fisico y mental sin menoscabo de su derecho al trabajo.

Es vergonzoso este silencio del mundo, donde la comunidad internacional, a
través de sus organismos establece principios fundamentales de proteccién y
ayuda al menor, pero la responsabilidad de que exista simetria es de cada pais,
asumiendo lo acordado a través de diversos ambitos.

Asi pues, esta investigacién consiste en analizar hasta que grado se avanzd
para resolver el problema del menor trabajador, es decir, los logros
fegislativos internacionales en el campo laboral, tomando como referencia el
*Aio Internacional del Nifio”.

La Organizacion de las Naciones Unidas, se ha pronunciado al respecto, a
través de la celebracion de conferencias llegd a dictar diversos convenios en
los que se trata de proteger a los Nifios de la explotacién.

Asi pues la organizacion considera que los Nifios tienen una serie de derechos
inviolables y que deberian protegerse a través de regulaciones Juridicas, tales
como: “La Declaracion de los Derechos del Nifio”, estableciéndose que el
menor debe ser protegido contra cualquier forma de crueldad v explotacion,
que no debicra trabajar antes de una edad minima adecuada, no
permitiéndosele que se dedique a ocupacion o empleo alguno que perjudique
su integridad fisica, mental y moral.



Las cuestiones que abordara esta investigacion son: ;Se respetan los principios
internacionales en materia de derecho del trabajo internacional?, ;Cual era el
contexto legal donde debia desenvolverse al menor frente a su faena laboral?,,
¢ Con estas propuestas se logrd alcanzar la ejecucion de programas nacionales
en beneficio de los Nifios de todos los paises?.

El"Afio Internacional del Nifio" contemplé un cambio, ya que en nuestro pais
los Nifios enfrentan problemas por demds complejos, como la explotacién que
sufren, no sélo de un empleador, pagandoles menos y laborando més por ser
menor de edad.

s por ello que en el primer capitulo se aborda la convencién sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas
analogas a la esclavitud, pues ain hoy en dia estas practicas no han sido
suprimidas, con mayor o menor frecuencia en el mundo.

Particndo de principios nacionales ¢ internacionales encaminados a abolir la
esclavitud y trata de esclavos, surge la Convencidn sobre la Abolicién de la
Esclavitud el 7 de septiembre de 1956 firmada en Ginebra, suscrita en México
en esta misma fecha.

Il sefialamiento en la adopcion de medidas legislativas factibles y necesarias
para un logro progresive a corto plazo para abolir instituciones y practicas
donde subsistan.

e tal forma los convenios internaciones en defensa del menor trabajador
constituyen un antecedente de impacto social importante pues se estipulan
consideraciones en cuanto a fa fijacion de edad minima empleos donde se
ponga en riesgo la vida y salud del menor asi como la naturaleza de la tarea
laboral desemperiada y que su moralidad no se vea afectada.



Por ello la Peclaracion de los Derechos de los Nifios de 1957 estd
estiechamente vinculada la declaracidn universal de los derechos del nifio.
Pues la comunidad internacional tenia la conviceién de gue eran tan grandes
las necesidades de los menores que consideraron urgentemente una
declaracion concreta de los derechos de los menores trabajadores,

Ln cl capitulo segundo, se contempla la “Legislacion Internacional del Nifio”,
por la ON.U., en 1979, a través de la UNICEF, tomando en consideracidn el
que en ¢se afio se cumplian veinte afios de vigencia la Declaracion del Nifio.

Por eso surge la idea de dedicar un afio al nifio para estudiar y dar solucion a
ios conflictos de diversas indoles que aquejan a los Nifios.

Dicha propuesta tenia como objeto tomar conciencia sobre las condiciones
deprimentes en que se desenvuelven millones de Nifios en todo el mundo.

Cuyos objetivos especificos eran crear un marco para promover el bienestar de
los Nifios asi como acrecentar el interés en las autoridades y el mundo acerca
de las necesidades especiales de los Nifios, asi como la promocién del
reconocimiento de los programas en beneficio de los Nifios en contextos
nacionales e internacionales.

l.ucgo entonces el “ANO INTERNACIONAL DEL NINO”, tenia por objeto
aplicar esfuerzos y recursos a cada pais para el desarrollo de un sin nimero de
actividades en beneficio de sus Nifios.



LLas Naciones Unidas constituye una organizacion de casi todos los estados del
plancta, juridicamente comprometidos a apoyar principios y propositos a
erradicar la guerra, promover los derechos humanos, mantener el respeto a la
justicia y el derecho internacional, asi como promover los derechos humanos,
¢l progreso social y relaciones de paz entre las naciones sirviendo la
Organizacidn comoe centro armonico para el logro de esas finalidades.

Es por ello que las Naciones Unidas a través de la UNICEF, hace la
declaratoria del Afio Internacional del Nifio, fomando como punto de
referencia la Declaracion y el Programa de Accidn sobre el establecimiento de
un nuevo orden economico internacional.

Asi pues, el Afio Internacional del Nifio sirve de estimulo a todos los paises
para que se aboquen a la movilizacion de acciones y estrategias que optimicen
los programas de bienestar nacional y local, de los menores segin las
condiciones, necesidades y prioridades de cada pais, enfocado a la conduccion
social efectiva de procesos que coadyuven al mejoramiento de los Nifios y
nifias en paises en vias de desarrollo principalmente.

[In la exposicion del capitulo tercero se analizan la problemética de los Nifios
y jovenes que desempefian una fuerza de trabajo importante como
consecuencia de la falta de ingresos en sus hogares poniendo en desventaja a
Ninos que tienen y deben trabajar para complementar el gasto familiar.

De tal suerte los Nifios y nifias no pueden dejar de trabajar,

Por cllo la Organizacién Internacional del Trabajo considera que para llevar a
la abolicion del trabajo infantil en América Latina, es necesario que todas las
naciones hagan cumplir la legislacion y se tornen medidas practicas de politica
social.



En Colombia, Guatemala, Brasil, Per(, se aborda la problematica laboral del
menor en cuanto a la incorporacion de los infantes y jovenes a desempeiar
actividades donde se les explota.

Por lo que es importante legislar de acuerdo con una realidad, implementando
derechos contractuales y proteceidn contra la crueldad de estos menores.

Mcéxico ha sido uno de los paises en los que a través de varias legislaciones ha
tratado de proteger a los Nifios del trabajo prematuro.

I's verdad que tanto en la ley fundamental en el articulo 123 fracciones II y III
como en los articulos 173, 174, 175 de la Ley Federal del Trabajo se legislo
sobre el trabajo de los adolescentes de 14 afics y menores de 16, es claro que
los menores de 14 afios no pueden trabajar, pero [a realidad es otra pues existe
un sin nimero de Nifios y nifias trabajando en todo nuestro pais y si se protege
a los mayores de 14 afios con mucha mayor razén debia ser protegido el
ttabajo de los Nifios, estos son explotados en los diversos sectores de
produccion ademds de los que deambulan por la Ciudad de México para
sobrevivir.

La explotacion de menores de edad en el campo, alcanza mayores
proporciones que en el medio urbano, consecuentemente estos menores son
arrastrados por la mds completa ignorancia.

México apoyé {a idea de fa Organizacidn de fas Naciones Unidas de proclamar
al afio de 1979 como el Afio Internacional del Nifio, pues la atencién a la nifiez
es prioritaria como decision de un pais soberano.



Ll principal objetivo el Afio Internacional del Nifio, fue que la sociedad
revisara su actividad para los Nifios, pues México ha sido uno de los paises en
los que a través de varias legislaciones ha tratado de proteger a los Nifios del
trabajo prematuro.

Es verdad que tanto en la Ley Fundamental en su articulo 123, fracciones 11y
Il como en los articulos 173, 174, y 175 de Ia Ley Federal del Trabajo se
legislo sobre el trabajo de los adolescentes de 14 afios ¥y menores de 16, es
claro que los menores de 14 afios no pueden trabajar, pero la realidad es otra
pues existe un sin nimero de Nifios y nifias trabajando en todo nuestro pais, y
si se protege a los mayores de 14 afios, con mucha mayor razén debia ser
protegido el trabajo de los Niflos dedicando una mayor atencién para lograr un
mayor impulso a su bienestar.

Los programas que se formaron en ocasién de esta celebracién abrieron varios
aspectos. Debido a que existe un indice del 50% de la poblacién menor de 14
afios, stendo por esta razdn una de las causas, por las que los Nifios mexicanos
padecen diversos problemas.

Habiendo en nuestro pais Nifios sin futuro que se ven obligados a trabajar para
una sociedad que los oprime.

Los programas fueron fijados de acuerdo a las principales necesidades de los
Nifios, por regiones y por grupos de edad, asi como programas actuales en
ejecucion y sus mecanismos de coordinacion, las posibilidades nacionales de
ese momento y las futuras previsibles con el fin de promover un mejor
desarrollo,



En defensa de Ja nifiez pues su falta de madurez fisica y mental las constituyen
un grupo vulnerable teniendo derecho a cuidados y proteccion especiales,
antes y después de su nacimiento y durante toda su minoria de edad. Frente a
formas de explotacién de su persona y de su trabajo.

Is asi que los programas incluyen normas de diversa naturaleza, asi el estado
mexicano se compromete con la comunidad internacional a garantizar entre
otros aspectos el desarrollo psico-fisico de la nifiez protegiéndola de todo tipo
de abusos y malos tratos fisicos y mentales y velando por el respeto a su
dignidad, permitiendo sistematizar y analizar informacién para poder
establecer un diagndstico que permiticra determinar politicas y acciones sobre
tos Nifios que trabajan.

I.os derechos del nifio fueron incorporados a la Constitucién Politica de los
Estados de México.

Se elabord el proyecto de la Ley Reglamentaria para fa Proteccion del Menor.

Se amplio la cobertura de los servicios de la Procuraduria de la Defensa del
Menor, cfectuandose estudios de la legislacion de caracter federal y estatales
para que la proteccion del menor tuviese un enfoque integral.



CAPITULO I

Antecedentes Internacionales en Materia Laboral

Sobre el Trabajo de Menores.



ANTECEDENTES INTERNACIONALES EN MATERIA
LABORAL SOBRE EL TRABAJO DE MENORES.

1 - CONVENCION SOBRE LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD.

Convencion complementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la
trata de esclavos y las instituciones vy précticas analogas a la
esclavitud.

Firmada en Ginebra el 7 de Septiembre de 1936, suscrita por fos
Estados Unidos Mexicanos en la misma fecha. Aprobada por el
senado segan decreto publicado en el Diario Oficial el 10 de
Febrero de 1959.

La ratificacion se efectud el 30 de Junio de 195%; publicado en el
Diarto Oficial del 24 de Junio de 1960.

“Considerando que [a libertad es un derecho innato de toedo ser humano;
conscientes de que los pueblos de las naciones unidas han reafirmado su fe en la
dignidad y el valor de la persona humana, considerando que ia declaracién
universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General como
rdea comin de fodos los pueblos y naciones, los Estados parte en la presente
convencion, declaran que nadie estard sometido a la esclavitud ni a servidumbres y
que la esclavitud vy la trata de esclavos estaran prohibidos en tedas sus formas.”

Desde que se concertd, en Ginebra el 25 de Septiembre de 1960, la Convencién
sabre la esclavitud encamind sus esfuerzos a suprimir la esclavitud y la trata de
csclavos Buscando a partir de entonces nuevos procesos hacia ese fin.

Il antecedente de esta Convencién se encuentra en el Convenio sobre el Trabajo
torzoso de 1930 y las medidas adoptadas después por la Orgaruzacion
Internacional del Trabajo en materia de trabajo forzoso u obligatorio.



issta Convencion, advirtié, sin embargo que la esclavitud la trata de esclavos y las
instituciones practicas analogas a la esclavitud no han sido atn suprimidas en
todas las partes del mundo.

Su motivacidn para celebrar esa Convencion, se daba en que el convenio de 1926,
que contenia en rigor disposiciones para prohibir la esclavitud, debia ser ampliado
ahora por una convencién suplementaria destinada a intensificar los esfuerzos
nacionales e internacionales encaminados a abolir la esclavitud, la trata de esclavas

y las instituciones y practicas andiogas.

INSTITUCIONES Y PRACTICAS ANALOGAS
A LA ESCLAVITUD

Sefialaba el articulo primero que cada uno de los Estados parte en la comisién,
adoptaré todas aquellas medidas legislativas o de cualquier otra indole, que sean
factibles y necesarias para lograr progresivamente y a la mayor brevedad posible la
completa abolicion o el abandono de las instituciones y practicas dondequiera que
subsistan y, por lo tanto, les sea aplicable la definicion de esclavitud establecida en
el articulo To. del Convenio sobre la Esclavitud, firmado el 25 de septiembre de
1926:

“Toda institucion o préctica en virtud de la cual un nifio o joven
menor de 18 afios es entregado por sus padres o uno de ellos o por
su tutor a otra persona mediante remuneracién o sin ella, con el
proposito de que se explote la persona o el trabajo del nifio o del
joven.

'Tratadas Ratiftcados y Convenios Ejecutivos celebrados por Méaice, Tomo XHI (1952 - 1956), Segunda
Parte, Senade de fa Repiblica, 1972, pags 145 - 147.
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Ia esclavitud es definida en el articulo 7°, tomando en consideracién la convencién
de 1926, en la que el se refieren a ella como estado o condicion de las personas
sobre las que se ejercen todos o parte de los poderes atribuidos al derecho de
propiedad y, en consecuencia, esclavo es toda persona en tal estada 6 condicion.
Por lo que corresponde a México, la abolicion de la esclavitud fue decretada por
Miguel Hidalgo el 6 de diciembre de 1810, en Guadalajara.

LF 5 de octubre de 1813, Morelos en Chilpancingo hace lo mismo ordenando que
los intendentes de provincia y magistrados velasen porque se pusieran en libertad
a todos los esclavos que habian quedado y que los naturales que forman pueblos y
repablicas hicieran sus elecciones hbres presididas por el juez territorial.

Vicente Guerrero el 15 de Septiembre de 1829, prevenia el tercer Decreto
relacionado con al esclavitud, principio consignado en la Constitucion de 1857. El
trafico negrero internacional fue abolide por el parlamento inglés desde 1807.

Las potencias europeas como Espafia procedieron en Viena a la declaracion el 8 de
Febrero de 1815 por lo cal consideraron determinar la época en que este comercio
debe quedar prohibido universalmente y sera objeto de negociacién entre las
potencias.

kil dictamen de la Comision de Esclavos lo suscribieron Juan Francisco de Azcdrate,
jose Na. Fagoada, Francisco Manuel Sanchez de Tagle, Antonio de Gama y
Cordaba y el Conde Losa de Heras Soto. Al respecto sefialaban:

“En la Nueva Espana los esclavos se redujeron a menos de tres mil, cuando
en Estados Unidos en una sola provincia como Virginia pasan de 200 mil, a lo
que agregados los que puedan tener los demads, asisten a un considerable
nurnero que tal vez en adelante suscitara disturbros inmensos.”2

“Zavala, Silvio. Los Esclaves Indies en fe Nueva Espaiia, México, 1968.



CONVENCION SOBRE LA ESCLAVITUD

Los signatarios del Acta General de la Conferencia de Bruselas 18891890, se
declararon animados por igual de la firme intencién de poner término a la trata de
esclavos africanos. La Convencion de Saint-Germain-en-Laye de 1919, destinada a
revisar el Acta General de Berlin de 1885 y el Acta General y la Declaracion de
Bruselas de 1890, afirmaron su propoésito de lograr la completa supresién de la
trata de esclavos por tierra y por mar.

La Convencion Temporal sobre la esclavitad designada por el consejo de la
Sociedad de las Naciones, el 12 de Junio de 1924 deseando ampliar la labor
realizada conforme al Acta de Bruselas y hallar los medios de poner en practica
efectivamente en todo el mundo las intenciones expuestas con respecto a la trata de
coclavos y a la esclavitud por los signatarios de la convencion de Saint-Germain-
en-Laye y reconociendo que es necesario adoptar a tal fin disposiciones més
detalladas de las que figuran en esta Convencion, asimismo, que es necesario
impedir que el trabajo forzoso se convierta en una condicion anéloga a la de la
esclavitud, se convino:

ART. L- A los fines de la presente Convencion se entiende que:

L.- La esclavitud es el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan
fos atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.

2 - La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicion o cesion de un
indrviduo para venderle o cambiarle todo acto de cesién por venta o cambio de un
esclavo, adquirido para venderle o cambiarle y en general todo acto de comercio o
de transporte de esclavos.



AR I1- Las altas partes contratantes se obligan en tanto no hayan tomado ya
medidas necesarias y cada una en o que concierne a los territorios colocados bajo
su soberania, jurisdiccion, proteccion, dominio o titulo:

a) A prevenir y reprimir la trata de esclavos;

b} A procurar de una manera progresiva y tan pronto como sea posible, la
supresion completa de la esclavitud en todas sus formas.

ART. IIL.- Las partes contratantes se comprometen a tomar todas las medidas ttiles
corwlucentes a prevenir el embarque, desembarco y transporte de esclavos en sus
aguas territoriales, asi como en general en todos los barcos que enarbolen sus
pabellones respectivos.

l.as partes contratantes se comprometen a negociar, tan pronto como sea posible, la
Convencion General relativa a la trata de esclavos, que conceda a aquellas
derechos u [es imponga obligaciones de la misma naturaleza que los previstos en
Convenio de 17 de junio de 1925 sobre el comercio internacional de armas.

Asi tas partes contratantes concernieron toda su libertad de ajustar entre ella, sin
derogar, sin embargo, los principios estipulados en el apartado precedente, los
acuerdos particulares que ,por razdn de su situacién especial les parezcan
convenientes para llegar lo més pronto posible a la desaparicion total de la trata.

ART V.- Se presentaron las partes contratantes mutua asistencia para liegar a la
supiesion de la esclavitud o de la trata de esclavos.

ART. V.- Las Partes Contratantes reconccen el recurso al trabajo forzoso u
ubligatorio puede tener graves consecuencias y se comprometen, cada una en lo
que concierne a los territorios sometidos a su soberania, jurisdiccién, dominio o



tutcla o tomar las medidas pertinentes para evitar que el trabajo forzoso u
obligatorio lleve consigo condiciones andlogas a la esclavitud.

ART. VI.- Este articulo menciona que las partes contratantes, cuya legislacién no
[ucre en la actualidad suficiente para reprimir las infracciones de las leyes y
reglamentos dictados con objeto de hacer efectivos los bienes de la presente
Convencion se oblipan a adoptar las medidas necesarias para que estas
infracciones sean castigadas con penas severas.

Ahora bien la Convencion se ratificé y los instrumentos de ratificacién depositados
cen la Oficina del Secretario General d 1a Sociedad de las Naciones, surtiendo
efectos la convencién para cada estado, [a fecha de depdsito de su ratificacién o de
su adhesién. Ginebra 25 de Septiembre de 1926.

2.- CONVENIOS INTERNACIONALES EN
DEFENSA DE LOS MENORES

Convenios convocadoes en Washington en la Conferencia General de Organizacion
Internacional del Trabajo, inicidndose el 29 de Octubre de 1919 con el objeto de
iratar temas en que se desempefian los menores observando en ellos diversas
modificaciones,

Se acardaba en estos convenios que tuviese el caracter de internacionales.

CONVENIO AL TRABAJO NOCTURNO DE
1.OS MENORES EN LA INDUSTRIA

Para cfectos de este convenio se consideran empresas industriales:

- l.as minas, canteras e industrias extractivas de cualquier clase
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- Las industrias de las cuales se manufacturen, modifiquen, limpien, reparen,
adornen, terminen o preparen productos para la venta, o en las cuales las materias
sufran un transformacién, comprendidas la construccién de buques, la industria de
la demotician y la produccién, transformacion y transmision de electricidad.

- [a construceidn, reconstruccidn, conservacion, reparacion, medificacion o
demolicidn de edificios y construcciones de toda clase, los ferrocartriles, tranvias,
puertos, muelles, canales, instalaciones para la navegacién interior, caminos,
tineles, puentes, viaductos, cloacas colectoras y ordinarias, pozos, instalaciones
telegraficas o telefénicas, fabricas de gas, el transporte de personas o mercancias
por carretera, ferrocarril o via d agua interior.

Se estipula que los menores de 18 afios no podran ser empleados durante la noche
en las empresas industriales, publicas o privadas o en sus dependencias.

Se hace la excepcidn de las empresas en las que tinicamente estén empleados
miembros de una misma familia.

La prohibicién del trabajo no se aplicard en las personas mayores de 16 afos
empleadas en las industrias que por su naturaleza necesitan trabajar dia y noche,
como

- Féabricas de hierro y acero, trabajos en que se empleen hornos de reverbero o
de regeneracion y galvanizacion de palastro y de alambre exceptuando los
talleres de desoxidacion.

- Las fabricas de vidrio.

- I'abricas de papel.

- Ingenios en los que se trata aziicar en bruto.
- Reduccidon de mineral de oro.

Para clectos de este convenio la palabra noche comprende el periodo de once horas
consecutivas, comprendiendo el intervalo de las diez de la noche y las cinco de la



manana.

Otro de los convenios versaba sobre la fijacion de la edad minima de admisién de
los menores de los trabajos industriales, se disponia que las personas menores de
catorce afios no podrén trabajar en empresas industriales, ya sean ptiblicas o
privadas en unas dependencias, haciendo la excepcion de aqueflas empresas en las
que unicamente sean empleados miembros de una misma familia,

Entré en vigor el trece de junio de 1921.

La revision de este convenio se realizé el 3 de junio de 1937. La edad minima para
la admisién de los nifios a los trabajos industriales, tomando como base el concepto
del convenio anterior de empresas industriales, para este tipo de trabajo sea para
empresas industriales pablicas o privadas, los menores de 15 afios no podran ser
empleados.

Los empleos que por naturaleza son peligrosos para la vida, salud o moralidad, Ia
legislacion nacional deberd fijar una edad superior a la de 15 afios.

Algunos paises como Japén hicieron modificaciones, la edad minima para trabajar
en la industria consideraba a menores de 14 y 16 afios pero no podrian ser
empleados en minas o fabricas en labores peligrosas e insalubres.

Iin la India los menores de 12 afios no podran ser empleados en fibricas que usen
fuerza motriz a menores que hayan sido declarados aptos por certificado médico.
Los menores de 13 afios no podran ser empleados en transporte por via férrea de
pasajeros, mercancias y correo, ni en la manipulacién de mercancias en muelles v
desembarcaderos, exceptuando el transporte a mano.

Entro en vigor el 21 de Febrero de 1941.



Ff 19 de Septiembre de 1946, en Montreal, la Organizacién Internacional, se tratan
temas como el examen médico de aptitud para el empleo de los menores de la
industria. Bs decir, se sefiala que podran ingresar a empleos industriales los
menores de 18 afios a menos que se practique un minucioso examen médico que
declare estar apto para trabajar, el menor deberd someterse al examen médico que
no excedan de un afio hasta alcanzar los 18 afios.

El 29 de Diciembre de 1946 entr6 en vigor.

El 17 de Junio de 1948, donde el consejo de administracion de la oficina
internacional de trabajo convoca en la ciudad de San francisco a la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del frabajo revisado nuevamente el
convenio al trabajo nocturno de los menores en la industria, asf pues se considera
noche el lapso que comprende un periodo de 12 horas consecutivas. Para las
personas menores de 16 afios el intervalo es el comprendido entre las 10 p.m. a 6
am.

Se prohibe gue los menores de 18 afios trabajen de noche en empresas industriales,
publicas o privadas, para efectos de aprendizaje y formacién profesional, la
autoridad competente podra autorizar el empleo durante la noche a personas
menores de 16 afios, debiéndoseles dar descanso por un periode de 13 horas
consecutivas.

Entrd en vigor el 12 de Junio de 1951,

CONVENIO POR EL QUESE FIJA LA EDAD MINIMA
DE ADMISION DE 1.OS NINOS PARA EL TRABAJO MARITIMO

1 15 de junio de 1920 el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, convoca en Génova a la conferencia general, la Organizacion Internacional
del Trabajo tratando temas como:

- La fijacion de edad para la admisién al trabajo maritimo.
- Edad minima de admision.
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Sefialando que la palabra buque, significa para efectos de este convenio, las
embarcaciones buques, barcos, cualquiera que sea su clase de propiedad publica o
privada gue se dedique a la investigacion marftima, con excepcion de los bugues
de guerra, los menores de 14 afios no podran prestar servicios a bordo de ningiin
bugue haciende de la excepcién de aquéllos en los que estén empleados
onicamente los miembros de una familia agregdndose, que con el fin de permitir
mejor contyrol para Ja aplicacién de las disposiciones que se contienen, todo capitan
o patron debera llevar un registro de inscripcidn o una lista de tripulacion donde
s¢ mencione a todas las personas menores de 16 afios empleados a bordo y donde
se indique, la fecha de su nacimiento. Enira en vigor el 27 de septiembre de 1921.

F1 25 de octubre surge a la par otro convenio, estableciendo que las personas
menores de 18 afios no pedrdn ser empleados a bordo, sin la presentacion de un
certificado médico en el que conste su aptitud para el trabajo firmado por el
médico reconocido por la autoridad competente. Exceptuandolos que estén
empleados miembros de una familia.

illl cxamen médico deber4 practicarse una vez al afio!

It 22 de octubre de 1936 tiene lugar el convenio por el cual fija la edad minima de
adnusidn de los nifios al trabajo maritimo.

Los nihos menores de 15 afios no podrdn prestar servicios a bordo de buques
excepto en los que estén empleados los miembros de una misma familia.

Entrd en vigor: 11 de abril de 1939.

CONVENIO RELATIVO A LA EDAD DE ADMISION
DE LOS MENORES AL TRABAJQ AGRICOLA

It 25 de octubre de 1921 sostiene, que no podran trabajar empresas agricolas
puablicas o privadas los menores de 14 afios excepto cuando se trabaja fuera de las



horas de escuela, el empleo no debera afectar la asistencia de aquella, para efectos
de la informacion profesional practica, los periodos y horas de ensefianza, podrdn
regularse de manera que permitan el empleo de los nifios menores en trabajos
agricolas ligeros y particularmente en trabajos de recoleccién, sin embargo no
podran reducirse a menos de ocho meses el total anual del periodo de asistencia
escolar.

Entré en vigor el 31 de agosto de 1923.

Ii1 25 de octubre de 1921, tiene lugar el convenio por el que se fija la edad minima
de admision de los menores de 18 afios, no podran ser empleados a bordo de
buques en calidad de pafialeros o fogoneros.

La disposicién anterior no sera aplicable:

- Al trabajo de los menores en buques escuela, a condicion de la autoridad
puiblica apruebe y vigile dicho derecho

- Al trabajo en Ios buques cuyo medio de propulsién principal no sea el
vapor.

- Al trabajo de las personas de 16 afios por lo menos, cuya aptitud fisica haya
sido reconocida por un examen médico, pero tinicamente seran empleadas en
buques que navegue exclusivamente en las costas de la India o del Japén, a
reserva de los reglamentos que dicten en estos paises.

intré en vigor el 20 de noviembre de 1922

Convenio relative a la edad de admisién de los menores a los trabajos no
industriales, el 12 de abril de 1934, este convenio se aplica a todo trabajo que no
haya sido reglamentado en los anteriores convenios. No aplicandose a la pesca
maritima, al trabajo en las escuelas técnicas profesionales, siempre que tenga un
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caracter educativo y no tenga como objeto ningiin beneficlo comercial o esté
limitado, aprobado y controlade por la autoridad publica.

La autoridad competente de cada pais estard facultado para excluir:

- Al wabajo de los establecimientos en que estén empleados tinicamente los
miembros de la familia del empleador siempre y cuando el empleador de este
trabajo no sea nocivo, perjudicial o peligroso.

- El servicio doméstico en una familia por los miembros de la misma.

l.os menores de 14 afios que sigan a la ensefianza primaria obligatoria no podran
ser empleados en los trabajos ligeros, pere sin descuidar su asistencia a la escuela,
siempre que los trabajos no sean nocivas para su salud y no excedan de dos horas
diarias, tanto en [os dias de clases como de vacaciones.

No podran desempefiarse trabajos ligeros en los domingos y dfas festivos y
durante la noche entre las § p.m. a 8 aun.

Se otorga a la Legislacion Nacional la facultad de fijar la edad o edades, superiores
a las indicadas, para admision de menores, en empleos de comercio ambulantes en
las vias publicas o en lugares publicos, cuando estos trabajos se desarrollen en
condiciones para garantizar la ampliacion de las anteriores medidas se dispone:

1 - Se establecerd un sisterna oficial adecuado para la inspeccién y vigilancia.

2.- Se dictaran las medidas oportunas para facilitar la identificacion y vigilancia de
las personas menores



3.- Se estableceran sanciones para reprimir las infracciones a las disposiciones
contenidas en el convenio

Con respecto a la India se establecié que los menores de 10 afos no podran
trabajar,

Entré en vigor a partir del 6 de junio de 1935,

La revision del convenio a la edad de admision de los menores a trabajos no
mmdustriales, tuvo lugar el 3 de junio de 1937, en Ginebra en [a conferencia general
de la Organizacion Internacional el Trabajo, la aplicacién de este convenio es para
el trabajo que no ha sido reglamentado por el convenio relativo a Ia edad de
admision de los nifios al trabajo agricola (Ginebra 1921) el convenio revisado sobre
la edad minima de trabajo maritimo 1936, o el convenio revisado scbre la edad
minima industrial 1937,

I'ste convenio no tiene aplicacién por la pesca maritima, el trabajo en las escuelas
técnicas y profesionalds.

St estipula en el mismo, que no sera aplicado al trabajo en establecimientos en los
que estén empleados tnicamente los miembros de la familia del empleador
siempre y cuando no sea nocivo y peligroso el servicio doméstico en una familia o
por los miembros de la misma.

Los nifios menores de 15 afios que estén sujetos a la ensefianza primaria
abligatoria, no podran ser empleados en los trabajos que reglamenta este convenio,
con la reserva de que los nifios que hayan cumplido 13 afios, podrén ser empleados
fuera de las horas escolares en trabajos ligeros, siempre que no sean nocivos para la
salud,

No pudiendo un menor de 14 afios trabajar en trabajos ligeros mas de dos horas
dianas, estando prohibido trabajar los domingos y dias de fiesta pablica v durante
la noche.
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Los menores de 14 afios podran trabajar en los empleos que determine la
tegislacion nacional y las condiciones bajo las cuales se debe presentar.

Ahora bien, el estado podra conceder licencias individuales a fin de permitir que
los nifios trabajen en actuaciones de espectaculos piblicos y participen como
actores, no concediéndose cuando se trate de trabajos peligrosos que afecten la
moral del pequefio.

En paises donde no sea obligatoria la educacion, la duracién de los trabajos ligeros
no excedera de cuatro horas y media al dia.

Con el fin de garantizar la educacién efectiva de las disposiciones del convenio, la
legislacién nacional establecerd un sisterna oficial para la inspeccién y vigilancia,
asi mismo, exigird que cada empleador leve un registro en el que se indiquen los
nombres y fechas de nacimiento de todas las personas menores de 18 afios.

También debera establecer sanciones para evitar violaciones a las disposiciones del
ordenamiento.

Quedé acordado que en la India los menores de 13 afios no debian ser empleados
en tiendas, oficinas, hoteles v restaurantes, en lugares donde se celebren
espectaculos pablicos las demds profesiones no industriales a las que la autoridad
pucda extender la aplicacién de estas disposiciones. Cuando la autoridad declare
cmpleos peligrosos no industriales, no podran trabajar los menores de 17 afos.

CONVENIO RELATIVO A LA EDAD MINIMA DE ADMISION
ALTRABAJO DE LOS PESCADORES

Lste tuvo Jugar en Ginebra el tres de junio de 1959, en el que se establecia que ¢l
barco de pesca comprende a todas las embatrcaciones, buques y barcos que sean
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piablicos o privados que se dediquen a la pesca maritima en agua salada, no
teniendo aplicacién a la pesca practicada en los puertos y en los estuarios, ni a las
personas que las practiquen como deporte. No podran trabajar a bordo de ningtin
barco de pesca los menores de 15 afios pudiendo ser autorizados durante la época
de vacaciones escolares siempre que no sea nocivo para la salud o desarrollo
normal y no tenga como objeto ningin beneficio comercial.

Los menores de 18 afios no podran ser empleados ni trabajar en calidad de
porteros, fogoneros o pafialeros de maquinas, en barcos de pesca que utilicen
carbon. Estas disposiciones tienen vigencia a partir del 7 de noviembre de 1961.

CONVENIO A LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO
SUBTERRANEO EN LAS MINAS

Ll 2 de junio de 1965, en Ginebra se acordo que los menores de 16 afios no podran
trabajar en la parte subterranea de las minas y que toda empresa publica o privada
dedicada a la extraccion de sustancias situadas bajo la superficie de la tierra por
métodos que implican el empleo de personas en trabajos subterraneos tomando en
cuenta ¢l trabajo subterrdneo en las canteras.

También se acuerda en el convenio el examen médico de aptitudes de los menores
para el empleo en trabajos subterraneos en las minas, para que las personas
menores de 21 afios puedan trabajar en empleos subterraneos de minas deberan
presentar certificado médico de aptitudes expedido por el médico competente
aprobado por la autoridad correspondiente, y someterse al examen médico con
intervalos de un ailo. Exigiéndose una radiografia pulmonar, podran adopiarse
otras medidas para la vigilancia de los menores cuya edad esté comprendida entre
los 18 v 21 afios.



CONVENIO SOBRE LA EDADR MINIMA DE
ADMISION AL EMPLEOD

El 6 de junio de 1973, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo, convoca en la ciudad de Ginebra a la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, con el objeto de limitar [a fijacion de la
edad minima de admision al empleo. Tomando como antecedentes los anteriores
CONVEnios.

Se considerd que era el momento de adoptar el instrumento general para lograr la
total abolicién del trabajo en os nifios.

Después de acordar que este convenio serfa el nimero 138 y tendria forma
internactonal, en su primer articulo se menciona que todos los estados miembros
que hayan participado en la creacién del mismo, se comprometen a seguir una
politica nacional para terminar con el trabajo de los menores, llevando
progresivamente la edad minima para empleo con la finalidad de un completo
desarrollo fisico y mental de los nifios.

La edad minima que establezca particularmente cada Nacion, no deberd ser menor
a los 15 afios que es cuando normalmente se conclufa ia obligacién escolar, pero
gue los paises con una economia poco desarrollada podra adoptar inicialmente una
edad minima de 14 afios.

Cuando se trate de trabajos que por su naturaleza o por su forma de realizarse sean
peligrosos para la salud, la seguridad, o moralidad; la edad minigna de admisién
no debe ser inferior de 18 afios los tipos de empleos seran determinados por la
legislacion nacional o por la autoridad competente.

Estas disposiciones deberan ser aplicables a minas y canteras, industrias
manufactureras, construccién, servicios de electricidad, gas y aguas de
saneamiento, transportes, almacenes y comunicaciones, plantaciones y otras
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explotaciones agricolas que produzean principalmente bienes comerciales, con
exclusién de las empresas familiares o de pequefias dimensiones que produzean
para el mercado local y que no empleen regularmente trabajadores asalariados.

La legislacién nacional podra permitir el empleo o trabajo de personas de 13 afios
en trabajos ligeros, con la condicién de que no sean perjudiciales para la salud o
desarrollo y no perturben su asistencia a la escuela fijando la autoridad las
condiciones bajo las que se va a trabajar.

Este convenio modifica las condiciones establecidas en este articulo, el convenio
sobre la edad minima industrial 1919, trabajo marftimo 1920, trabajo agricola 1921,
trabajo de pafialeros y fogoneros 1921, trabajo industrial 1932, trabajo maritimo
revisado en 1936, trabajo industrial revisado en 1937, trabajo no industrial revisado
en 1937, trabajo de pescadores 1939, trabajo subterrdneo 1965,

3.- DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

En 1950, la Comision Social del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Uridas redacté un proyecto preliminar para una nueva declaracién de derechos
clel nifo, sin embargo se suspendio toda accién ulterior en este sentido mientras se
preparaba fa formulacién de dos pactos en relacién con los derechos humanos uno
sobre los derechos civiles y otro sobre los derechos cconémicos, culturales y
sociales.

En 1957 la Comision de Derechos Humanos del consejo Econémico v social abordo
la cuestion de aprobar una declaracién de los derechos del nifio que estuviese
vinculada a la declaracion universal de los derechos humanos. Después de un
debate preliminar esta comision preparé un proyecto de declaracién que fue
sometido a la consideracion de 21 miembros.
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Algunos de estos expusieron que hubieran preferido en convenio de obligaciones
legales, pero la mayoria se pronuncid a favor de la adopcién de una declaracion
breve que proclamara los principios generales pero sin estipular disposiciones
sobre métodos de ponerlos en vigor 2

La comisién entonces realizé una nueva redaccion y el 19 de Octubre de 1959, la
tercera comision de la asamblea general de las naciones unidas aprobdé el proyecto
de la declaracion de los derechos del nifio en su forma definitiva.

l.a votacion fue de 78 votos ninguno en contra y dos abstenciones de Camboya y la
unién sudafricana.

Derechos y libertades enunciadas en la declaracion de los derechos del nifio,
reiteran pérrafos de la declaracion universal de los derechos humanos de 1948, y
olros documentos anteriores. Pues la comunidad internacional tenfa la conviccién
de que eran tan grandes las necesidades de los menores que consideraron
urgentemente se requeria de una declaracién separada y mas concreta de los
derechos de los menores.

El preambulo proclama que el nifio por su falta de madurez fisica y mental
necesitan proteccién y cuidados especiales, proteccién especial que fue enunciada
en la declaracion de Ginebra de 1928 sobre los derechos del nifio, derechos que
tarnbién fueron reconocidos en la declaracion universal de los derechos humanos
reconociendo que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle. Por todos
los anteriores motivos se proclama la declaracion de los derechos del nifio, para
yue con estos tenga una infancia feliz. Exhortando a [os padres, a los hombres y
mujeres individualmente, asf como también a las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y
luchen por su observancia.

PRINCIPIOS PROCLAMADQS

PRINCIPIO L.- "El miio disfrutara de todos tos derechos cnunciados en esta declaracién,
estos derechos seran reconocidos a todos los nifos sin excepcién alguna ni distineion o

‘Andiea Giovanm, et.al., Apnste con Rostro Humano, 1987
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diseriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas, o de
otra indole nacional o social, posicién econdmica, nacimiento u otra condicidon ya sea del
propio nifio o de su familia”.

PRINCIPIO 1I.- “El nifio gozara de especial proteccion y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la ley y por todo ello, por la
ley y por otros medios para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
cspiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y digrudad. Al promulgar leyes con este fin la consideracién fundarnental
que atenderd sera el interés superior al nifio”.

PRINCIPIO IH.- “El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y una
nacionalidad”.

PRINCIPIO IV.- “El nific debera gozar de los beneficios de la seguridad, tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud con este fin debera proporcionarse
tanto a el como a su madre cuidados especiales incluso atencién prenatal y
postnatal, el nifio tendra dereche a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y
servicios médicos adecuadaos”.

PRINCIPIO V.- “El nifio fisica y mentalmente impedido o que sufra algin
impedimento social debera recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado
espectal que requiera su caso especial”.

PRINCIPIO VL- "El nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprensién. siempre que sea posible debera crecer al amparo y
bajo la responsabtlidad de sus padres y en todo case en un ambiente de afecto, de
seguridad moral y material, salvo circunstancias excepcionales, no debera
separarse al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades tendran
la obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de
medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familia
numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra indole”.

PRINCIPIO VIL- “El nifio tiene derechos a recibir educacién que serd gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales se le dard una educacion que
favorezca su cultura general y le permita en condiciones de igualdad de
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oportunidades desarrollar sus aptitudes y su juicio individual su sentido de
responsabilidad moral y social y llegar a ser miembro ttil de la sociedad”.

PRINCIPIO VIIL- “El nific debe en todas las circunstancias figurar entre los
primeros que reciban proteccién y socorro”.

PRINCIPIO IX.- “El nifio debe de ser protegido contra toda forma de abandono,
crucldad y explotacién. No deberé ser objeto de ningiin tipo de trato, ni permitirse
trabajar antes de una edad minima adecuada, en ningin caso se le dedicara ni se le
permitird que se dedique a ocupacién o empleo aiguno que pueda perjudicar su
salud o su educacién o impedir su desarrollo fisico, mental 0 moral”.

PRINCIPIO X.- “El nifio debera ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacién racial, religiosa, o de cualquier otra indole” 4

Finalmente la Asamblea General recomendd que se diera al texto de la declaracion
la maxima difusién posible como medio de estimular su observancia en todas
paties.

Este instrumento juridico internacional, involucra derechos humanos clarificando,
sin lugar a dudas, el reconocimiento a la dignidad y el respeto al valor humano de
los niflos y nifias, dentro de un contexto de libertad y progreso social,
promoviendo éstos en todos los dmbitos.

DECRETO PROMULGATORIO SOBRE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NING

“CARLOS SALINAS DE GORTARI PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, a sus habitantes, sabed:

£l dia veintiséis del mes de enero del afio de mil novecientos naventa, el Plenipotenciario

‘Bt Unscef v Los Derechos del Nifio Pags. 22,23.
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de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizade al efecto firmd, al referéndum,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada ¢ la ciudad de Nueva York, NV, el
dic veinte del mes de noviembre del aiio de mil novecientos ochenta y nueve.

La citadea convencidn fue aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn. el dia diecinueve del mes de junio del afio de mil novecientos noventa, segtn
decreto publicado en el Diarto Oficial de la Federacion el dia treinta y uno del mes de
ulio del propo aiio.

tl nntrumento de ratificacion, fue depositada, ante el Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el dia veintiuno del mes de septiembre del propio
uRio.

£l C EMBAJADOR ANDRES ROZENTAL, SUBSECRETARIO DE RELACIONES
FEXTERIORES, CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria habrd copia certificada de la Convencion sobre los
Derechios del Nifio, adoptada en la ciudad de Nueva York N.Y., el dia veinte del mes de
noviembre del aio de mil novecientos ochenta y nueve.”

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

“Los [stados Partes consideran que, de conformidad con los principios
proctamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia la paz en el
mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales ¢ inalienables de todos los miembros de la familia humana.”

I.as Naciones Unidas acuerdan en la declaracién universal de derechos humanos y
en los pactos internacionales de la materia que toda persona tiene todos los
derechos y fibertades enunciados en ellas, sin distincion alguna por motivos de
taza, color, sexo, religién, idioma, opinion politica o de otra indole, origen nacional
o sacial, posicién econdmica o cualquier otra consideracion.



Asi la declaracion universal de los derechos humanos, proclamaron que la infancia
tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, pues la familia como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de
todos los miembros y en particular de los nifios, los cuales debe recibir la
proteccion  y  asistencia necesaria para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad.

El nino, para su pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension, debiendo
estar preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en el
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Las necesidades de proporcionar al nifio una proteccién especial ha sido enunciada
en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los derechos del nifio y ésta adoptada
por la asamblea general el 20 de noviembre de 1959 y reconocida en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en particular en los articulos 23 y 24, en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en los estatutos e instrumentos
pertenecientes a los organismos especializados y organizaciones internacionales
que se interesan en el bienestar del nifio.

Como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio “el nifio, por su falta de
madurez, fisica y mental, necesita proteccion y cudados especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento” 3

Lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los niftos, se enfoca de manera particular a fa adopcién
v la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las
reglas mimimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menares (Regla de Beijing); y la Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el
nino en estados de emergencia o de conflicto armado.

"Rovassigan. Guy. Convencion sobre los Derechos de los Nifios, Nueva York, abnl [979, pag 8.
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En todos los pafses del munde hay nifics que viven en condiciones
excepeionalmente dificiles, es por ello que necesitan especial consideracion.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la proteccién y el desarrollo armonioso del menor.

Iis de gran tmportancia la cooperacion internacional para el mejoramiento respeto
de las condiciones de vida de los mifios en todos los paises, en particular en los
paises en desarrollo.

Conteniendo una serie de articulos de los cuales a continuacién se detallan los
concernientes al tema que nos ocupa.

ARTICULO 1

"Para los efectos de la presente convencidn, se entiende por nifio a todo ser
humano menor d dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que se le
sca aplicable, haya alcanzado antes su mayoria de edad.”

ARTICULO 2

“1.- Los Estados DPartes respetardn los derechos enunciados en la presente
Convencion y asegurardn su aplicacion a cada nifto sujeto a su jurisdiccion, si
distincién alguna, independienternente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opmién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o sacial, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimienlo o cualquier otra
condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales ”

“2.- Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que
el niflo se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por la causa
de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creiais de sus
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padres, tutores o familiares.”

ARTICULO 3

“1.- En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instrucciones
publicas ¢ privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
admimstrativas o los drganos legislatives, una consideracidn primordial a que se
atendera sera el interés superior del nific.

2.- Los Estado Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores y otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y adminisirativas adecuadas.

3.- Los Estado Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccidn de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, as{ como en relacion
con la existencia de una supervisién adecuada.”

ARTICULO 4

“Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocides en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el méximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.”

ARTICULOSS

"Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos v los deberes de
los padres, o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la



comunidad, segin establezca la costumbre local, de los tutores y otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de
sus facultades, direccion y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencion.”

ARTICULO 6
“1.- Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene derecho intrinseco a la vida.

2 - Los Estado Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y
el desarrollo del nifio.”

ARTICULO 32

*1.- Los Fstados Partes reconocen el derecho del niiio o estar protegido contra la
explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, © que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social ”

“2 - Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese
proposito, y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
mnter nacionales, Jos estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad minima para trabajar;

b) Dispondrén la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

(O8]
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c) Estipularan las penalidades y otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo.”

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios
contira el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotrépicas enumeradas en
los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la
produccion y el tréfico ilicito de esas sustancias.

Comprometiéndose a proteger nifios contra las formas de explotacion y abusos
sexuales. Con este fin, los estados Partes tomard, en particular, todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a} La incitacion o la coaccién par que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucién y otras practicas sexuales
ilegates;

c) La explotacién del niiio en especticulos o materiales pornogréficos.

DDe csta forma, los Estados tomaran todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la
trata de rufios para cualquier fin o en cualquier forma.

Protegiendo al nifio contra todas las formas e explotacion que sean perjudiciales
para cualquier aspecto de su bienestar.

4.- PRINCIPIOS Y DERECHOS INTERNACIONALES
SOBRE EL TRABAJO DE MENORES.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), fue fundada en el afio de 1919
guedando asociada a las Naciones Unidas en 1946 con calidad de organismo,
especializado. Su misién es promover la justicia social en el mundo con tal objeto
1edne informaciones relativas a los problemas del trabajo, se encarga de la difusién
de las mismas estableciendo normas internacionales y controla su aplicacién en los
diversos paises, debe hacerse la aclaracién que las decisiones de la conferencia no
ticnen por si mismas fuerza de ey, pero los gobiernos tienen la obligacién de
someter los textos adoptados por la conferencia al poder legislativo de cada estado,
la organizacién presta asistencia técnica para la realizacién de programas de
desarrollo social y economico.

2esde su fundacion fa Organizacion Internacional del Trabajo ha tenido como uno
de sus objetivos principales la abolicion del trabajo de los menores. Al mismo
tiempo ha desarrollade ura politica coherente de proteccion a la infancia
trabajadora contra condiciones de trabajo inadecuado, para cumplir este objetivo
que se ha fijado ha dividido los instrumentos de trabajo en dos categorias
fundamentales 8

INSTRUMENTOS QUE PROHIBEN EL TRABAJO DE LOS NINGCS:

A) El primer instrumento que fijé la edad minima de admision al empleo fue el
convenio sobre la edad minima en la industria el cual fue aprobado en su primera
reunion en el afio de 1919. Al aprobar en 1973 un amplio convenio sobe la edad
minima de admision al empleo, la Organizacion Internacional del Trabajo entra en
una nueva fase.

By PROTECCION DE LOS NINOS EN EL TRABAJO.

Al mismo tiempo que propaga la Organizacion Internacional del Trabajo o la
prohibicion del trabajo de los menores tiene como objeto a largo plazo una politica
para fijar normas de proteccién para los nifios que trabajan.

"{ratados en Orgamizaciores [nternacionales, Derecho Laboral , Constituciodn de O:T°I:, pag 99,

35



De ahi que desde 1919 se haya aprobado una serie de convenios y
recomendaciones por los que se prohibe el emplec de menores en algunos tipos de
trabajo se regulan las condiciones laborales como son:

- Instrumentos gue prohiben el trabajo de los menoxes adolescentes.

- Instrumentos que prohiben el empleo de menores en determinadas categorfas de
trabajos arriesgados y peligrosos.

- Instrumentos que exigen un certificado médico de aptitudes al entrar a laborar,
asi como examenes médicos periédicos de nifios menores.

- Instrumentos que exigen normas mas estrictas para los trabajadores menores en
lo que respecta a las horas de trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas y
aprendizaje.

Con el fin de conmemorar el “Afio Internacional del Nifio” la Organizacion
Internacicnal del Trabajo intensificd sus actividades en relacién con los nifios que
trabajan coadyuvando con los gobiernos y con las organizaciones de empleadores
y trabajadores del todo et mundo para ubicar la situacién y los problemas de los
niflos que trabajan.

A partir de marzo de 1977 la Organizacién Internacional del Trabajo establecié un
programas de accién que incluye una serie de proyectos relativos a las relaciones
entre el nifio y el trabajo.

Las contribuciones de la Organizacion Internacional del Trabajo al afio se
concentraron en cinco problemas principales:

1 - La prohibicién del empleo de mano de obra infantil, se declard que se puede
llegar a prohibir el trabajo de los menores mediante la promocién de la ratificacion
y det fortalecimiento del sistema de inspeccién del trabajo.



2.- Proyeccitén de los nifios que trabajan, es considerade un objetivo transitorio el
cual da lugar a la aplicacion de medidas necesarias para proteger en lo inmediato las
actividades cconomicas de las familias pobres cuyo trabajo es indispensable puede
fortalecer esta proteccién mediante la promocion de la reglamentacion y medios de control
adecuado para lo cual debe tomar en consideracién las normas especificas de la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).

3. La lucha contra las causas fundamentales del empleo de los nifios llevandose a
cabo mediante la realizacién de proyectos de creacion de empleos y de desarrollo
rural.

1. Acceso de todos los nifios a la formacién profesional. Este punto tiene como
objcto desarrollar las aptitudes de los nifios con respecto a su vida profesional
futura mediante la realizacién de programas tendientes a promover la orientacién
profesional y determinados tipos de formacion pre-profesional, al respecto se dijo
que s darfa una atencidn muy especial a los nifios minusvalidos fisicamente.

5.- Fomento de la atencién que debe prodigarse a los hijos de las madres
trabajadoras, se puede llegar a este propésito mediante la intensificacion de los
problemas de las trabajadoras y el fortalecimiento de las infraestructuras sociales
destiadas a las mismas.

In el Afo Internacional del Nifio, el afic dedicado a la nifiez la Organizacién
Internacional al del trabajo realizé una investigacién sobre los nifios que trabajan
realizandose ésta, en diez paises de Africa, América Latina, Asia y el sur de
Europa, se presento esta investigacién al grupo de trabajo sobre la esclavitud en las
Naciones Unidas.”

Dicho informe da una vision escalofriante de la realidad ya que establece que mads
de 55 millones de nifios menores de 15 afios son explotados violandose con esto la

"Amalisis del marco internacional ¥ de casos especificos relativos a diez paises - Versién espaiiola, publicada
per ¢l Siglo XXI Editores, Madrid, 1987.



edad minima establecida por la convencion de la OIT de 1973 ratificada por 15

paises.

Declararon que la cantidad que daban a conocer era conservadora pues la mayoria
de los nifios que trabajan lo hacen en forma ilegal y es més dificil tener un control

de éstos

Esta encuesta realizada por motivo del Afio Internacional del Nifio arrojé un dato
alarmante de acuerdo con la investigacién de 1979 se registro un aumento del 20%
en la explotacién de la mano infantil. E} Sr. Francis Blanchard, Director General de
la OIT hizo un llamamiento a los gobiernos y organizaciones de empleadores y
trabajadores para que evaluaran la situacién de la nifiez que trabaja v paraque ala
vez fortalecieran los programas de accidn en favor de los nifios. En el mismo
[lamamiento  pide que se adopten medidas basadas en las siguientes
consideraciones.

A) Considerar que un nifio no es adulio pequefio, sino una persona con
derecho a su propia realizacién mediante el aprendizaje y el juego, para que su
vida de adulto no se ponga en peligro por haber tenido que trabajar desde cdad
temprana.

B} Que los gobiernos en cooperacion con todas las organizaciones nacionales
interesadas. Deberian adoptar las medidas sociales y legislativas necesarias para
climinar progresivamente la mano de obra infantil.

() Mientras se elimina la mano de obra infantil, esta debe ser reglamentada
v humanizada

La Orgamzacién Internacional del Trabajo concluye que los nifios son vilmente
explotados y de que en lugar de disminuir van aumentando pues la pobreza y la
falta de oportunidades de ensefianza, son las principales causas de que los nifios
trabajen. Por lo tanto es fundamental para eliminar el trabajo de los niflos atacar en



CAPITULO 11

Legislacion Social Internacional en el

Afio Internacional del Nifio.



todos los frentes la pobreza y el subdesarrolio, ademas de promulgar y aplicar leyes
sobre la edad minima y programas para despertar la conciencia del pablico.

LEGISLACION SOCIAL INTERNACIONAL EN EL ANO
INTERNACIONAL DEL NINO.

1.- EL “ANO INTERNACIONAL DEL NINO Y
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y LA UNICEF”.

Con la cclebracion del Afio Internacional de la Mujer, en 1975, la Qrganizacion de las
Naciones Unidas (ONU) dejé de lado, en forma momentanea, los temas ambientales
para invitar a la comunidad de paises a enfrentarse con otros problemas, mds graves
todavia, E! 21 de diciembre de 1976, de acuerdo con las sugerencias del Fondo de las
Naciones Unidas pata la Infancia (UNICEF), la Asamblea General de la ONU decidio
declarar 1979 como el Afio Internacional del Nifio.

Asimismo, en 1979 cumple 20 afios de vigencia [a Declaracion de [os Derechos del
Niflo, ratificada en noviembre de 1959 por 78 paises, ante la Asamblea General de
la ONU. Entre sus principales postulados, la declaracion establece el derecho del nifio a
un nombre vy una nacionalidad; a recibir alimentacidn adecuada, higiene v
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atencion médica; a merecer cuidados especiales si estd enfermo o impedido; a
desarrollar todas las capacidades fisicas y mentales; a recibir educacion y prender a
ser it en la sociedad; a ser el primero en recibir ayuda en tiempos de desastre y
pehigio; a ser amado y comprendido y, lo altimo en orden pero no de importancia,
ajugar y divertirse

Dentro de la declaracion de abjetivos para el AIN, la ONU exhorté a todos los
paises a revisar sus programas de bienestar infantil y a movilizar el apoyo de la
opinion puablica para que se realicen programas de accién nacional o local, segtn
tas condicrones, necesidades y prioridades de cada pais.”

Asimismo proponer alerta la conciencia de las autoridades y de la pablacién sobre
las necesidades especiales de los nifios y sobre el nexo vital que existe entre los
programas en favor de la nifiez, por un lado, y el progreso sacial y econdmico, por
el otro. igualmente, se intentard promover medidas especificas y practicas en
benehicio de los nifios, dentro de los objetivos realizables en el corto y largo plazos.

(Tas1 todos los nifios del mundo trabajan, que el nimero de nifios desnutridos
supera mucho al de bien alimentados y que la educacién {primaria v secundaria)
silo existe de nombre para muchos menores.

Iin casi todas las ciudades, ricas o pobres, los nifios observan c6mo los desplaza el
concreto. Como devora los espacios verdes, esos islotes en los que a veces se les
permitia saltar, correr, revolcarse o respirar a plene pulmén, por el séle placer de
vivi, gozar y sentir en sus cuerpos. También advierten que s1 un arbol estorba el
paso de los automéviles los adultos no vacilan en cortarlo, arrebatdndoles asi la
aventura de treparse por su brazo de madera y respirar un rato, ocultos en la

* Sepun Le Monde de 18 y19 de marzo de 1979, en Francia el AIN correrd por cuenta del Mirusterio
de la Salud y la Famiha, y de su delegacion ante la UNICEF El tema elegide ¢s “icsponder a las
necesidades de los minos durante las horas que no estdn en la escuela” Ademids de 1ealiza
conferencias, festivales cinematograficos, coloquios sobre la infancia y se emihiria un sello postal.
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aireada cima.

Saben los nifios y las nifias que el concreto les ganara en el juego de las canicas, por
més, diestros que sean; que a los automéviles y camiones les gusta devorar pelotas
y balones y que la cuerda para saltar es demasiado humilde para adquirirse en los
prandes almacenes, puestos que cuenta todavia menos que el empaque de los
juguetes nuevos y lujosos, ideados por los comerciantes modernes. La ONU
exhortd a todos los gobiernos que realicen programas de accién de acuerdo con las
necesidades prioritarias de sus respectivos paises.

En Suecia, el Parlamento prohibe, incluso a los padres, propinar cualquier tipo de
castige corporal a los nifios. El motivo del debate entre el Parlamento fue
agriamente criticado por un miembro conservador, quien declaré que era una
verglenza dedicarse a discutir st convenia mds una nalgada o un regafio. Los casos
de Francia y Suecia sirven para ilustrar la enorme brecha que separa a los nifios de
los paises ricos de sus hermanos de las naciones pobres. Para decirlo de otro modo,
¢n el microcosmos la infancia se reproducen (y se agudizan, a no dudarlo) las
contradicciones del Didlogo Norte-Sur. Por ello, este pais aprovechard el AIN para
agregar prestac.‘lones a sus pequeﬁos.

51 se pensara en la forma de acudir a los llamados de la ONU en un pais como
Haiti, por ejemplo, se deberia estudiar la manera de ayudar a los nifios y nifias a
escapar del trabajo doméstico y de otras actividades que los esclavizan.

En Marruecos tendria la obligacion de abogar por los nifios que trabajan en la
mdlustria de los lapices, empleados de por vida desde los cinco afios para ser
explotados durante 12 horas diarias, en condiciones deplorables.

A Paqustin le corresponderia que las nifias sean dedicadas a la prostitucién o
vendidas a los cercanos paises arabes. En fin, mas de 19 paises, en donde los niftos
ro sufren mas porque no les alcanza la vida, tendria que clamar porque se
remedien las causas de los problemas, no séle sus sintomas.
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i la comunidad de pafses se propusiera enfrentarse a la realidad en ese Afio
Internacional del Nifio, advertirfa que, después de dos decenios, poco o nada se ha
logrado para dar cumplimiento a la Declaracién de los Derechos del Nifio. Dia con
dia aumenta ¢l nimero de pequefios que padecen los rigores que implica la
emigracién, que sobreviven en un hambre eterna en medio de la ignorancia y la
falta de higiene. Los temas contenidos en dicha declaracion podrian generar
innumerables articulos y estudios, cuya difusién seria mas atil y benéfica que
ciertas iniciativas elitistas desarrolladas en no pocos paises.

Durante una entrevista que concediera a Le Monde (18 de agosto de 1978}, el
director general del UNICEF, Henry Labouisse, afirmé que hay en toda vida un
momento fugaz en que es posible cambiar su direccion medjante un sencillo
ademan. Ese momento es la infancia, en la cual en poco tiempo, con un costo muy
1educido, puede otorgarse a los nifios la dicha de iniciar el camino de [a vida con
salud, educacién y felicidad.

Tal pareciera una utopfa el que existiese preocupaciony esfuerzo por el bienestar,
sepuridad y desarrollo de los nifios y nifias abandonados, torturados, desnutridos,
enfermos, usados, maltratados, explotados, es increible la diversa forma de dahar
al ser humano pero cuando se trata de nifios indefensos tan necesitados de cobijo
protector, amoroso trato, pues no solamente se les somete a atrocidades
semejantes, adernds de explotados, el menor se ve expuesto no solo por su familia
s1 fa tiene, si no por una tercera persona o personas que abusando de su fuerza y
autoridad hace del menor un blanco facil atropellando su derecho al respecto a un
rato digno pero sobre todo el derecho de ser nifio.

As surge la idea de dedicar un afio al nifio para estudiar y dar solucion que
aquejan a los nifios. La idea de celebrar un afio dedicado al nifio fue propuesta por
un representante de la comunidad de organizaciones no gubernamentales, durante
fa reunién de 1974 en la funta Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la
[nfancia (UNICEF).

Fsta propuesta se hizo con el fin de que se tomara mayor conciencia sobre las
condiciones tan deprimentes en que se desenvuelven millones de niiios en todo el
mundo. La preocupacion del UNICEF -Fondo Nacional de las Naciones Unidas en
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Favor de los Nifios-, en esa década del desarrollo fue la prioridad promover el
tnejoramiento de las condicion de los nifios en los paises en vias de desarrollo. Las
mayores mejorias se obtendrfan si se toman en consideracion sus necesidades al
planear y ejecutar los programas de desarrollo econdmico y social a largo plazo
¢jue ahora cobran ritmo en estos paises. A estos paises se les designa una cantidad
considerable de ayuda nternacional, incluyendo la asistencia bilateral y
multilateral de los gobiernos, la asistencia de organismos voluntarios de la
inversién privada y las donaciones hechas por el Fondo mismo.

Las principales necesidades de los nifios en los paises en vias de desarrollo,
algunas de las cuestiones politicas que supone la resolucién de estas necesidades,
las principales medidas puestas en préctica, las oportunidades de mayor accion y
la asistencia aportada por la comunidad mundial.

l.a proposicion es remitida al Consejo Econémico y Social, haciéndose la peticion al
sccretario General de las Naciones Unidas, para que sometiera a la asamblea
general de 1976 un informe de las medidas y modalidades destinadas a asegurar la
preparactén, el apoyo y la financiacion para “El Ao Internacional del Nifio”, que
se celebra en 1979,

Il Consejo Econémico y Social recomendo la proctamacion del afio internacional
del nifio, €] 21 de diciembre de 1976, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la resolucion 31/169, en la que proclama el afio de 1979 como “El Afio
Internacional del Nifio”, especificdndose objetivos para el afio.

1.- Suministrar un marco para promover el bienestar de los nifios y acrecentar
la conciencia de las autoridades y el mundo acerca de las necesidades
especiales de los nifios.

2.- Promover el reconocimicento de los programas en beneficio de los nifios,
debia ser parte integrante de los planes de desarrolio econémico y social con
muras a la realizacion a largo y corte plazo, de actividades sostenidas en
beneficio de los nifios en los planes nacionales e internacionales.



f.a razén por la cual se propone que el “Afio Internacional del Nifio” sea celebrado
en 1979, es porque en ese ajio es cuando cumple veinte afios, “La Declaracion de
los Derechos del Nifio” proclamada en el afio de 1959 y consideran que esta es una
oportunidad para promover la aplicacién de los derechos contenidos en esta

proclamacién de 1959.

[.a Asamblea General mostrd una profunda preocupacion porque a pesar de todos
los esfucrzos realizados son muchos los nifios, especialmente en paises en
desarrollo que estan siendo victimas de la mala alimentacion de la poca o ninguna
instruccion basica y de la carencia de servicios de salud, siendo estos algunos
problemas que incumben a todo el mundo.

.a Asamblea General considero que “"Un Afio Internacional del Nifio” podfa ser un
estimulo para que los paises miembros revisaran sus programas relativos a la
proteccion y bienestar de los nifios.

Asi mismo después de exhortar a los paises miembros a preparar todo o necesario
para alcanzar los objetivos propuestos para el “Arfio Internacional del Nifio” es
designado en el Fondo de las Nacicnes Unidas para la Infancia (UNICEF) como
coordinador de todas las actividades.

Una de las caracteristicas mds grandes del Afio Internacional del Nifio fue que se
cdescarto la idea de una conferencia internacional en la que debatiera la tematica de
la nifez mas bien lo que se propuso fue que se aplicaran los esfuerzos y recursos
e cada pafs para el desarrollo de diversas actividades en beneficio de sus nifios.®

ORIGEN DE LAS NACIONES UNIDAS.

l.as Naciones Unidas constituye actualmente una organizacién de 179 naciones -
cas1 todos los Estados del planeta- juridicamente comprometidos a apoyar los
puncipios vy propositos enunciados en su Carta. Entre estos figuran los
compromisos de erradicar la guerra, promover los derechos humanos, mastener el
respeto a la justicia y el derecho internacional, promover los derechos humanos,
mantener el respeto a la justicia y el derecho internacional, promover el progreso

*UNICEF v el Ao Internacional del Nifio. UNICEF. Nucva York, 1978, pag 39

44



social y las relaciones de amistad entre las naciones y utilizar la Organizacién como
centro para armonizar sus actividades a fin de lograr esas finalidades. 9

La carta de las Naciones Unidas fue redactada en los dias finales de la segunda
guerra mundial por los representantes de 50 gobiernos reunidos en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la Organizacion Internacional celebrada en San
Francisco del 25 de abril al 26 de junio de 1945. La carta se bas¢ en las propuesias
formuladas por los representantes de China, los Estados Unidos, Francia, el Reino
Urwdo y la Unién Soviética, en Dumbarton Qaks, Washington, durante las
reuniones que celebraron de agosto a octubre de 1944

[.a Carta fue aprobada y firmada el 26 de junio de 1945 por los representantes de
los 50 estados que participaran en la Conferencia y mas tarde por Polonia que no
habia podido asistir a ella.

l.a creacién de las Naciones Unidas significd [a habilitacion de un marco de
cooperacién internacional sin presidentes en la historia de la humanidad y, desde
cntonces, en los casi cinco decenios transcurridos, el nimero de la Organizacion se
ha triplicado.

Principalmente a raiz del clima de guerra fria imperante debe el decenio de 1940
hasta una fecha muy reciente, pasaron muchos aftos sin que las posibilidades de
cooperacién consagradas en la Carta pudieran explorarse a cabalidad. Con todo,
aun en esa época las Naciones Unidas y sus organismos han registrado una sélida
lista e realizaciones.

La Organizacién a suministrade alojamiento y socorro a millones de refugiados
victimas de la guerra y la persecucién,

Ha servido de coordinador principalmente en la evolucion de 100 millones de
personas desde una situacion de dominio colonial a otro de independencia y
soberanfa. Ha establecido operaciones de mantenimiento de la paz en 26 ocasiones
para refrenar hostilidades y coadyuvar en la solucion de conflictos. Ha ampliado y

“Notas sobre la Economia y el Desarrollo en América Launa, CEPAL, Nim. 288, Febrera 1979
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codificado el derecho internacional. Ha eliminado la viruela de la faz del planeta.
En sus casi 50 afios de existencia, las Naciones Unidas han aprobado unos 70
instrumentos juridicos en que se promueven los derechos humanos o se los declara
de observancia obligatoria, facilitando de ese modo un cambio histérico en las
esperanzas de libertad que abrigan los pueblos de todo el mundo.

La fundacién de las Naciones Unidas en 1945, se celebra cada afio el Dia de las
Naciones Unidad el 24 de octubre, pues para esa fecha la Carta habia sido
ratificada por China, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unién
Soviéhica, asf como por la mayoria de los demas paises signatarios.

MIEMBROS

Con arreglo a la Carta, puede ser Miembros de las Naciones Unidas todos los
paises amantes de la paz que acepten las obligaciones previstas en ella ¥ que, a
juicio de la Organizacién, sean capaces de cumplir esas obhgaciones y estén
dispuestos a hacerlo.

La Asamblea General puede admitir nuevos Estados Miembros por recomendacién
del Consejo de Seguridad. Ademds, la Carta estipula la suspensién o expulsion de
cualquier Estado Miembro por violacién de los principios consagrados en ella,
pero nunca se ha optado una medida de esa indole.

ENMIENDAS A LA CARTA

l.2 Carta puede ser enmendada por el voto de los dos tercios de los Miembros de ta
Asamblea General y la ratificacién de los dos tercios de los Miembros de las
Naciones Unidas, incluidos los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Hasta ahora han sido enmendados cuatro Articulos de la Carta, uno de
clos en des oportunidades, a saber:
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I En 1965 se aumenté de 11 a 15 el namero de miembros del Consejo de
Seguridad (Articulo 23) y de siete a nueve el nimero de votos afirmativos
necesarios para las decisiones sobre cuestiones de procedimiento; también se
elevé a nucve el nimero el minimo de votos necesarios para las decisiones
sobre todas las demas cuestiones, incluso los votos afirmativos de los cinco
miembros permanentes (Articulo 27).

IL.- En 1965 se aument6 de 18 a 27 el nimero de miembros del Consejo
Econémico y Social; més tarde, en 1973, se volvié a aumentar ese ntimero a
54

Il1.- En 1968 se elevé de siete a nueve el nimero de votos necesarios en el
Consejo de Seguridad para convocar a una Conferencia General con el
propésito de revisar la Carta.

IDIOMAS OFICIALES

De conformidad con la Carta, los idiomas oficiales de las Naciones Unidas son el
ciuno, el espafiol, el francés, el inglés y el ruso. A ello se ha sumado el arabe como
idioma oficial de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo
Econdmico y Social.

ORGANGCS PRINCIPALES

La Carta estableci¢ seis 6rganos principales de las Naciones Unidas:

LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General es el principal 6rgano deliberative de las Naciones Unidas.
Se compone de representantes de todos los Estados Miembros, cada uno de los
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cuales tiene derecho a un voto.

Las decisiones sobre cuestiones importantes, como las relacionadas con la paz y la
seguridad, la admision de nuevos miembros y los asuntos presupuestarios
requicren una mayoria de dos tercios. Las decisiones sobre otras cuestiones se
adoptan por simple mayoria.

De conformidad con la Carta, entre las funciones y poderes de la Asamblea
General figuran las siguientes:

- Considerar y hacer recomendaciones sobre los principios de cooperacién en
¢l mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, incluso los
principios que rigen el desarme y la reglamentacion de armamentos.

- Tratar toda cuestion relativa a la paz y la seguridad internacional , salvo el
Consejo de Seguridad esté examinado una controversia o situacion, hacer
recomendaciones a su respecto.

- Tratar cualquier cuestién que corresponda al ambito de la Carta o afecte a
los poderes y funciones de cualquier 6rgano de las Naciones Unidas y, con la
salvedad antes mencionada, hacer recomendaciones a su respecto.

- Iniciar estudios y hacer recomendaciones para fomentar la cooperacién
politica internacional, el desarrollo del derecho internacional y su
codificacion, los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos y
ta colaboracién internacional en las esferas econdmicas, social, cultural,
educativa v sanitaria

- Hacer recomendaciones para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones,
sca cual fuere su origen, que puedan perjudicar las relaciones amistosas entre
naciones
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- Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y otros érganos de
las Naciones Unidas.

- Examinar y aprobar el presupueste de las Naciones Unidas y prorratear las
cuotas entre los Miembros.

- Elegir los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, los miembros
del Consejo Econémico y Social y los miembros del Consejo de
Administracion Fiduciaria que debfan ser electos; participar con el Consejo de
Seguridad en la eleccion de los Magistrados del a Corte Internacional de
Justicia y, por recomendacién del Consejo de Seguridad, nombrar el
Secretario General.

De conformidad con la resolucién “Unién Propaz” aprobada por la Asamblea
General en noviembre de 1950, la Asamblea puede adoptar medidas cuando, por
falta de unanimidad entre sus miembros permanentes, el Consejo de Seguridad o
las haya adoptado en un caso que parezca haber amenaza para la paz,
quebrantamiento de fa paz o acto de agresion.

l.a Asamblea estd facultada para considerar de inmediato el asunto, con el fin de
recomendar a los Miembros la adopcién de medidas colectivas, inclusive, en el
caso de quebrantamiento de la paz o acto de agresion, el empleo de la fuerza
armada si fuere necesario para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internactonales.

PERIODO DE SESIONES

El periodo de sesiones de la Asamblea General, se inicia anualmente el tercer
martes de septiembre, continda hasta mediados de diciembre. Al principio de cada
periodo de sesiones, la Asamblea elige a un nuevo Presidente, 21 vicepresidentes ¥
lus presidentes de las siete Comisiones Principates. Para asegurar una distribucion
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geogrdfica equitativa, alternan anualmente en la presidencia de la Asamblea cinco
grupos de Estados: los Estados de Africa, Asia, Europa oriental, América Latina y
Liuropa occidental y otros Estados.

De sus periodos ordinarios de sesiones, la Asamblea puede reunirse en perfodos
extraordinarios de sesiones a solicitud del Consejo de Seguridad, de una mayoria
de los Miembros de las Naciones unidas o de un Miembro si la mavoria esta de
acuerdo. Los periodos extraordinarios de sesiones de emergencia pueden ser
convocados dentro de 24 horas de recibida una solicitud del Consejo de Seguridad
aprobada por el voto de nueve de sus miembros, por una mayoria de los Miembros
de las Naciones unidas o por un Miembro si la mayoria de los Miembros esta de
acuerdo

Cada perfodo ordinario de sesiones, la Asamblea celebra un debate general en que
los Estados Miembros expresen sus opiniones acerca de interés internacional. A
raiz del gran namero de cuestiones que se someten a su consideracién (por
cjemplo, mas de 150 temas del programa en el periodo de sesiones de 1992), la
asamblea asigna la mayoria de las cuestiones a sus siete Comisiones Principales:

- Primera Comisién (cuestiones de desarme y cuestiones de seguridad
internacional conexas)

- Comisién Politica Especial

- Segunda Comisién (asuntos econémicos y financieros)

- Tercera Comision (asuntos sociales, humanitarios y culturales)

- Cuarta Comisién (asuntos relativos a la descolonizacion)

- Quinta Comision (asuntos administrativos y de presupuestos)

- Sexta Comisién (asuntos juridicos)

Tamibién hay una Mesa, integrada por ¢ presidente y ios 21 vicepresidentes de la
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Asamblea mas los presidentes de las siete Comisiones Principales, asi como la
Comisién Verificacion de Poderes, nombrada por la Asamblea General a propuesta
del Presidente en cada perfodo de sesiones. Algunos temas se examinan sélo en
sesiones plenarias y no en una de las Comisiones Principales, y todas las cuestiones
se someten a votacion en sesiones plenarias, por lo comuin hacia el final del periodo
de sesiones, después de que las Comisiones hayan concluido el examen de esas
cuestiones y presentando proyectos de resolucién al pleno de la Asamblea,

En las sestones plenarias, las resoluciones pueden ser aprobadas por aclaracion, sin
objecion o sin votacién, por votacién registrada o por votacion nominal.

Aunque carezcan de obligatoriedad juridica para los gobiernos, las decisiones de la
Asamblea estan sustentadas por el peso de la opinion pablica mundial respecto de
los principales problemas internacionales, asi como por la autoridad moral de la
comunidad internacional.

la labor de que desarrollan las Naciones Unidas durante todo el afio derivan
fundamentalmente de las decisiones de la Asamblea General, es decir, de la
voluntad de la mayoria de los Miembros expresada en resoluciones aprobadas por
la Asamblca. Esa labor la Hlevan a cabo.

- Las comisiones y otros organismos establecidos por la Asamblea para
estudiar cuestiones especificas, como el desarme, e! espacio ultra terrestre, el
mantenimiento de la pagz, la descolonizacién, los derechos humanos y el
apartheid, y para informar acerca de ellas.

- Las conferencias internacionales convocadas por la Asamblea

- La Secretaria de las Naciones unidas, por conducte de las actividades del
Secretarios General y de su cuadro de administracion publica internacional.

L. CONSEJO DE SEGURIDAD
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Con arreglo a Ia Carta, compete al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Ll consejo se compone de 15 miembros, cinco miembros permanentes -China,
Iistados Unidos de América, Federacion de Rusia, Francia y Reino Unido- y 10
elegidos por la Asamblea General por perfodos de dos afios.

A cada miembro del Consejo le corresponde un voto. Las decisiones sobre
cuestiones de procedimiento se adoptan mediante el voto afirmativo de cuando
menos nueve miembros. Las decisiones sobre cuestiones sustantivas requieren
nuewve votos, incluidos los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes.

Esta regla de la “unanimidad de las grandes Potencias”, denominada con
frecuencia poder de “veto”. Los cinco miembros permanentes han ejercido el
derecho de veto en alguna oportunidad. si un miembro permanente no apoya una
decision pero tampoco bloquearia mediante el veto, puede abstenerse en la
votacion.

e acuerdo con la Carta, todos los miembros de las naciones unidas convienen en
aceptar y cumplir las decisiones del consejo de Seguridad. Aun cuando otros
Organos de las Naciones Unidas formularan recomendaciones a los gobiernos, sélo
el Consejo esta facultado para adoptar decisiones que los Estados Miembros, de
contormidad con la Carta, estan obligados a cumplir.

FUNCIONES Y PODERES
Con arreglo a la Carta, el Consejo de Seguridad tiene Jas funciones y los poderes
sipuientes:
- Mantener la paz y la seguridad internacionales de acuerdo con los
propositos y principios de las Naciones Unidas;

- Investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccion
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internacional;

- Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de
arreglo;

- Formular planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los
armamentos;

- Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y
recomendar qué medidas se deben adoptar;

- Instalar a los Miembros que apliquen sanciones de econémicas y otras
medidas que no atafien el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la
agresion;

- Emprender una accién militar contra un agresor;

- Recomendar la admision de nuevos Miembros y las condiciones en las
cuales los Estados pueden ser parte en los Estatutos de la Corte Internacional
de Justicia;

- Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las naciones unidas en
"zonas estratégicas”;

- Recomendar a la Asamblea General el nombramiento del Secretario General
¥y, junto con la Asambiea, elegir a los Magistrados de la Corte Internacional de
justicia

Ll Conscjo de Seguridad estd organizado de forma que pueda funcionar
permanenternente y un representante de cada uno de sus miembros debe estar
presente en todo momento en la Sede de las naciones Unidas. El 31 de enero de
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1992 el Consejo celebro en la Sede una Reunion Cumbre, la primera de toda su
histonia, a la que asistieron los Jefes de FEstado y de Gobierno de 13 de sus 15
miembros y los Ministros de Relaciones Exteriores de los dos restantes. El consejo
puede reunirse fuera de la Sede cuandeo sus miembros Jo consideren conveniente:
en 1972 celebré un perfodo de sesiones en Addis Abeba (Etiopia) y al afio siguiente
hizo lo propio en Panamé (Panama).

Cuando se le presenta una denuncia referente a una amenaza para la paz, la
primera medida del Consejo suele ser la de recomendar a las partes que traten de
llegar a un acuerdo por medios pacificos. En algunos casos, el propio Consejo
procede a la investigacién y la mediacién. el Consejo puede nombrar
representantes especiales o pedir al Secretario General que interponga sus buenos
oficios En ciertos casos puede anunciar principios para un arreglo pacifico.

Cuando una controversia se transforma en lucha armada, la primera preocupacién
del Consejo cs ponerle fin lo antes posible. En muchas ocasiones desde la creacién
de las Nacicnes Unidas, el Consejo ha emitido directrices sobre partes del mundo.
También envia fuerzas de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, a fin
de contribuir a reducir las tirantez en las regiones perturbadas, mantener
separadas a las fuerzas contendientes y crear condiciones de tranquilidad que
taciliten las bisqueda de un arreglo pacifico.

Ll Consejo puede decidir la adepcién de medidas coeercitivas, sanciones
econémicas {embargos comerciales, por ejemplo) ¢ acciones militares colectivas,

la Asamblea General, por recomendacién del Consejo de Seguridad, puede
suspender en el ejercicio de los derechos y prerrogativas inherentes a la calidad de
miembro del Estado que haya sido objeto de accién preventiva o coercitiva por
parte det Consejo. También por recomendacion del Consejo, la Asamblea puede
expulsar de las Naciones Unidas a un Estado Miembro que haya violado
persistentemente los principios estipulados en la Carta

Un Estado que sea Miembro de las Naciones Unidas pero no del Consejo de
Segundad, puede participar, sin derecho a voto, en las deliberaciones del Consejo,
cuando éste considere que los intereses de ese pais estan afectando en forma
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especial.

Tanto los Estados Miembros de las Naciones Unidas como los Estados que no son
miembros pueden ser invitados a participar, sin derecho a voto, en las
deliberaciones del consejo, cuando son partes en una controversia sometida a la
consideracion del consejo; éste establece las condiciones en que habra de participar
los Estados que no son miembros.

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

El Consejo Econdmico y Social fue establecido por la Carta como 6rgano principal
de coordinacién de la labor econémica y social de Jas Naciones Unidas y de los
organismos especializados e instituciones que censtituyen lo que se ha dado en
llamar el “sisterna de las Naciones Unidas”.

Lt Consejo tiene 54 miembros; cada afio se eligen 18 miembros por periodo de tres
anos para sustituir a los 18 miembros que han cumplido su periodo trienal. Las
decisiones del Consejo Econdmice y Sccial se adoptan por simple mayoria; cada
miembro tiene derecho a un voto.

FUNCIONES Y PODERES

Las funciones y los poderes del Consejo Econémico y Social son las siguientes:

- Servir de foro central para el examen de los problemas econémicos y
sociales internacionales de indole global o interdisciplinarias y para la
formulacién de recomendaciones sustantivas acerca de esos problemas a los
Estados Miembros y al Sistemna de las Naciones Unidas en su conjunto;

- Hacer o iniciar estudios e informes y formular recomendaciones sobre
asuntos econdémicos, sociales, culturales, educatives, sanitarios y sobre
asuntos conexoes;

- Promover el respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales
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de todos y la observancia de esos derechos y libertades;

- Convocar conferencias internacionales y preparar proyectos de convencién
sobre cuestiones de su competencia para someterlos a la consideracion de la

Asamblea General;

- Negociar con los organismos especializados acuerdos en que se definan sus
retaciones con las Naciones Unidas;

- Coordinar las actividades de los organismos especializados por medio de
consultas con ellos y de recomendaciones para ellos, asi como de
recomendaciones a la Asamblea General y a los Miembros de las Naciones
Unidas;

- Con la aprobacion de la Asamblea, prestar servicios a los Miembros de las
Naciones Unidas y a los organismos especializados que o soliciten;

- Celebrar consultas con las organizaciones no gubernamentales interesadas
en los asuntos de que se ocupa el Consejo.

CONSEJO DE SESIONES

Por lo general, el Consejo Econémico Social celebra anualmente dos periodos de
sesiones de un mes de duracién, uno en Nueva York y el otro en Ginebra. La labor
permanente del Consejo se Hleva a cabo en sus 6rganos subsidiarios -comisiones y
comités-, que se redinen a intervalos regulares y prestan informes al Consejo.

ORGANOS SUBSIDIARIOS
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El mecanismo subsidiario del Consejo abarca:

- Seis comisiones organicas: Comisién de Estadisticas, Comision de Poblacién,
Comisién de Desarrollo Social, Comisién de Derechos Humanos, Comision
de Ja Concisién Juridica y Social de la Mujer y comision de Estupefacientes;

- Cinco comisiones regionales: Comision Econémica para Africa (Addis
Abeba, Etiopia), comision econémica y Social para Asia y el Pacifico
(Bangkok, Tailandia); Comisién Econdmica para Europa (Ginebra, Suiza);
Comisién para América Latina y el Caribe (Santiago de Chile) y Comision
Econdémica para Asia Occidental {(con sede temporal en Amman, Jordania);

- Seis comités o comisiones permanentes: Comité del Programa y la
Coordinacion; Comité de Recursos Naturales, Comité encargado de las
Organizaciones no Gubernamentales, Comité de Negociaciones con los
Organismos Intergubernamentales, Comisién de Empresas Transnacionales y
Comision de Asentimientos Humanos;

- Diversos organos permanentes de expertos que se ocupan de temas como la
prevencion del delite y la lucha contra la delincuencia, la planificacién del
desarrollo, la cooperacién internacional en cuestiones de tributacion y el
transporte de mercaderias peligrosas.

L CONSEJO DE ADMINISTRACIGN FIDUCIARIA

Al crear el régimen internacional de administracién internacional de
administracion  fiduciaria, la Carta establecio el Consejo de Administracion
Fiduciaria como uno de los érganos principales de las Naciones Unidas y le asigné
la funcion de supervisar la administracion de los territorios en fideicomiso puesto
bajo el régimen de administracién fiduciaria.
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I objetivo principal de este régimen consiste en promover el adelanto de los
habitantes de los territorios en fideicomiso y de su desarrollo progresivo hacia el
grobierno propio o la independencia

f.os propositos del régimen de admunistracion fiduciaria se han cumplido a tal
punte gue sélo queda unc de 11 territorios en fideicomiso iniciales: Palau, en las
islas del Pacifico (Administrado por los Bstados Unidos). Los demds, en su
mavoria en Africa y el Pacifico, han conseguido su independencia, ya sea como
bstados separados o mediante su unién con paises independientes vecinos.

Bl Consejo de Administracion Fiduciaria actia bajo la autoridad de la Asamblea
General o, en el caso de una “zona estratégica”, bajo la autoridad del Consejo de
Sepundad. De conformidad con la Carta, el namero total de los miembros del
Consejo de Administracion Fiduciaria debe estar dividido por igual entre
miembros que administren territorios en fideicomiso y miembros que no los
admunistren. Esa paridad no se mantiene actualmente.

l.a composicion del Consejo se ha reducido al ir disminuyendo el ndmero de paises
administradores. El Consejo se compone ahora de sélo cinco miembros: los Estados
Unidos {Estado administrador) y los demds miembros permanentes del Consejo de
Seguridad (China, la Federacién de Rusia, Francia y el Reino Unido). Las
votaciones en el Consejo de Administracidén fiduciaria son por simple mayoria;
cada muembro tiene derecho a un voto.

t.os periodos de sesiones del consejo son anuales y se celebran generalmente a
mediados de ano. Cuando es necesario, el Consejo celebra igualmente periodos
exbraordinarios de sesiones.

I.A CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

i a Corte Internacional de justicia es el érgano judicial principal de las Naciones
Unidas. Su Estatuto forma parte integral de la Carta de las Naciones Unidas
Pueden recurrir a la Corte todas las partes en su Estatuto, que incluye
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autemdticamente a todos los Miembros de las Naciones Unidas puede llegar a ser
parte en el Estatuto de la Corte en las condiciones que cada caso determine la
Asamblea General, por recomendacion del Consejo de Seguridad.

Todos los paises que son partes en el Estatuto de [a Corte pueden ser partes en fos
casos que le sean sometidos. Ofros Estados pueden encomendarle casos en las
condiciones que establezca el Consejo de Seguridad. Ademas, el consejo puede
recomendar que un litigio se remita a la Corte.

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad pueden solicitar una opinién
consultiva de la Corte sobre cualquier cuestion juridica. Otros érganos de las
MNaciones Unidas y los organismos especializados, con la autorizacion de la
Asamblea, pueden solicitar opiniones sobre cuestiones juridicas que correspondan
al &mbito de sus actividades.

JURISDICCION

La jurisdiccién de la Corte se extiende a todos los litigios que los Estados le
sometan y a todos los asuntos en fa Carta de las Naciones Unidas o en tratados y
convenciones vigentes. Los Estados pueden obligarse por anticipado a aceptar la
jurisdiccion de la Corte en casos especiales, ya sea mediante la firma de un tratado
o convencidn en que se estipula que el caso sea sometido a la Corte 0 mediante una
declaracion especial en ese sentido. Esas declaraciones de aceptacion obligatoria de
la jurisdiccién de fa Corte puede excluir ciertos tipos de casos.

De conformidad con el Articulo 38 del Estatuto, la Corte, al decidir las
controversias que se le sometan, aplica:

- Las convenciones internacionales que establecen reglas reconacidas por los
Estados litigantes;

- Las costumbres internacionales como prueba de una practica general
aceptada como ley;

- Los principios del derecho reconocidos por las naciones;
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- Las decistones judiciales y la doctrina de los autores mas calificados de los
distintos paises, como medio subsidiario para la determinacion de las reglas
juridicas.

MIEMBROS

l.a Corte esté mtegrada por 15 Magistrados elegidos por la Asamblea General y el
Conscjo de Seguridad, en votaciones independientes. Se les elige por sus méritos y
ne por su nactonalidad, pero se trata de que estén representados en la -Corte los
principales sistemas juridicos del mundo. No pueden haber dos Magistrados que
sean nacionates de un mismo Fstado. Los Magistrados cumplen mandatos de
nueve afios y pueden ser reelectos. No pueden dedicarse a ninguna otra ocupacion
mientras dure su mandato.

Por lo comin la Corte celebra sesiones plenarias, pero también puede constituir
unidades més pequefias, denominadas “salas”, ceando las partes lo soliciten. Las
suntencias dictadas por las salas se consideran dictadas por la Corte en pleno. La
Corte tiene su sede en la Haya.

SECRETARIA

tL.a Secretaria, una dotacién de funcionarios internacionales que trabajan en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York y sobre el terreno, realiza la labor cotidiana
de la Organizacion.

Presta servicios a los otros organos de las Naciones Unidas y administra los
programas y politicas que éstos claboran. Su jefe es el secretario General,
nombrado por la Asamblea General por recomendacion del Consejo de Seguridad
para su periodo de cinco afios.

ELSCCRETARIO GENERAL
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La Carta de las Naciones Unidas define al Secretario General como el “funcionario
administrativo mas alto” de la Organizacion. Desde luego, el Secretario General es
mucho mds que eso.

A un mismo tiempo diplomatico y activista, conciliador y provocador, el Secretario
General se yergue ante la comunidad mundial una gran medida de valor,
sensibilidad e imaginacion, a todo lo cual el Secretario General debe afiadir un
optimismo tenaz: la conviccion de que los ideales expresados en la Carta pueden
convertirse en realidad. El actual Secretario General de las Naciones unidas -sexto
ocupante del cargo- es Boutros Boutros Ghali, de Egipto quien asumi6 sus
funciones el 1° de encro de 1992.

La labor del Secretario General implica un cierto grado de tensi6n inherente y
creativa, que dictamina directamente de la definicion del cargo enunciada en la
Carta. La Carta autoriza al Secretario General a sefialar a la atencién del Consejo de
Seguridad cualquier asunto que en su Opinion amanece la paz y la seguridad
internacionales.

También le asigna el desempefio de “las demas funciones” que le encomienden el
consejo de seguridad, la Asamblea General v [os otros organismos principales de
las Naciones unidas. En consecuencia, el Secretario General hace de portavoz de la
comunidad  internacional y al mismo tiempo de funcionarios de los Estados
Miembros -funciones que al parecer aseguran un cierto grado de friccién. Sin
embargo, lejos de limitar su labor, esos perfiles amplios garantizan un mandato
extraordinario para la accion.

El Secretario General es mejor conocido por el pablico por utilizar su jerarquia e
imparcialidad -sus “buenos oficios”- en intereses de la “diplomacia preventiva”.
Fsto se refiere a las medidas que adoptan el Secretario General o sus funcionarios
superiores, en pablico y privado, para evitar que surjan, aumente o se extiendan
las controversias internacionales.

I'n cfecto, a medida que se desatan acontecimientos y crisis en todo el planeta, la
palabra y los hechos del Secretario General pueden tener profundas repercusiones.
El Secretario General publica una memeoria anual, cuya aparicion se guarda con
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ansiedad, en que evalida la labor de 1a Organizacion y anticipa su parecer acerca de
las prioridades futuras.

El Sr Boutros-Ghali escribié a peticion del Consejo de seguridad “Un programa de
paz”’, que es una propuesta de largo alcance para el mantenimiento y la
consolidacién eficaces de la paz en el mundo, tras la terminacién de la guerra fria.
Se esperan iniciativas igualmente audaces del mismo Secretario General y de quien
les sucedan en el cargo. En momentos en que la comunidad mundial entra en un
terreno en gran parte desconocido, se otorga también a la oficina del Secretario
CGeneral un nuevo dinamismeoe y una nueva orientacion.

.os predecesores del 5r. Boutros-Ghali en el cargo de Secretario General de las
Naciones Unidas han sido: Javier Pérez de Cuéllar, del Perq, quien prestd servicios
de 1982 a 1991; Kurt Waldheim, de Austria quien desempefio esa funcion de 192 a
1981; U Thant, de Birmania (hoy Myanmar), quien desempefio el cargo de 1961 a
1971; Dag Hammarskjald, de Suecia, quien presento servicios desde 1953 hasta su
muerte en un accidente de aviacién en 1961, y Trygve Lie, de Noruega, quien
desemperio e cargo de 1945 a 1953.

I'a labor que cumple la Secretarfa de las Naciones Unidas es tan variada como los
problemas de que se ocupa la Organizacion. Abarca desde la administracion de
operaciones de mantenimiento de la paz hasta la medicién en controversias
infernacionales.

l.as Naciones Unidas han alcanzado grandes objetivos enunciados en su Carta.
“mantener fa paz y la seguridad internacionales, asegurar la justicia v el respeto de
los detechos humanos, promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro
tle un concepto mds amplio de la libertad. Con la terminacion de la guerra fria, el
mundo v [as Naciones unidas.

Por fin sc presenta la posibilidad de adoptar medidas decisivas para cumplir los
propositos que motivaron la creacion de las Naciones Unidas y que los pueblos del
plancta esperan ver cumplidos por la Organizacién. La naturaleza del cambio
momentaneo en Millones de personas que siguen soportando situaciones de
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guerra, seda, tirania, fanatismo ¢ injusticia economica.

Los conflictos ¢tnicos, religiosos, sociales, culturales o lingiiisticos comprometen la
cohesion de los Estados. Existe la amenaza de que la proliferacion de armas de
destruccion en masa aumenten, y se siguen acumulando armas convencionales en
muchas partes del mundo.

El medio ambiente de [a Tierra siente ]a agresion de précticas insostenibles. En fa
base de todo ello radica la tarea fundamental con dimensiones sociales, politicas,
humanas y ambientales. Se trata de un desafio amplio y de vasta magnitud.

En las Naciones Unidas, los Estados Miembros han prometido un nuevo espiritu
de caoperacion internacional. La propia Organizacién entra en una nueva fase de
su historia, como lo sefiala Boutros Boutros-Ghali, Secretaric General de la ONU;
nunca ha estado tan orientada hacia la accién ni tan activamente ocapada, nunca
su reaccién ha sido tan ampliamente esperada. Mas que en cualquier otro
momento, la Organizacién puede marcar hoy la diferencia decisiva en beneficio de
toda la humanidad, siempre que los Estados Miembros suministren el apoyo y la
voluntad politica requeridos.

l'ondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

E:l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es una organizacién
singular entre las que se ocupan del desarrollo humano sostenible y a largo plazo,
dado su mandato universal relativo a la supervivencia, la proteccién y el desarrollo
del nino

Creado por la Asamblea General de 1946, durante su primer periodo de sesiones,
para atender a necesidades urgentes de los Nifios de Europa y China durante el
periodo de postguerra, el UNICEF colabora actualmente con los gobiernos para
mejorar la vida de los Nifios vulnerables de todas partes del mundo.

Por conducto de su vasta red extra sede, desplegada en los paises en desarrcllo, y
en ¢l contexto de los objetivos nacionales de desarrollo, el UNICEF pone en

63



practica, justamente con los gobiernos, las comunidades locales y otros asociados,
programas en materia de salud, nutricion, educacion, agua y saneamiento, medio
ambiente, la mujer en el desarrollo y otras esferas de importancia para el nifio.

Se hace hincapié en programas de participacién amplia basados en la comunidad y
se imparte capacitacién en especialidades como las de atencion de la salud,
obstetricia y pedagogia. El UNICEF apoya los programas mediante aportes en
informacién, educacion para el desarrolio y reunién de fondos en todo el mundo,
cspecialmente en los paises industrializados.

Como unico organismo las Naciones Unidas dedicado exclusivamente a las
necesidades del nifio, el UNICEF aboga en favor de la infancia y fomenta la
aphicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que pasé a ser ley
internacional en septiembre de 1990.

l.2 convenci6n es el fratado mas completo que se ocupa de los derechos del nifio ¥y
establece normas universalmente aceptadas para su proteccion. Se ocupa de la
negligencia y el abuso que aflige diariamente y en grado diverso a los Nifios de
todos los paises, reconoce su especial vulnerabilidad y suministra un marco valioso
para la promocion de sus derechos. 1

EVUNICEF establece sus prioridades respecto de los Nifios segin la vulnerabilidad
de ¢stos. Por lo tanto, la casi totalidad de sus recursos se invierten en los paises en
desariollo mas pobres y se asignan en su mayor parte a los Nifios de temprana
edad, que son los que estan mas expuestos a riesgos, es decir, a los Nifios de hasta
cince aftos de edad.

Cas1 15 millones de Nifios de ese grupo de edad especialmente vulnerable fallecen
cada afno por causas relacionadas con las enfermedades infecciosas y la mal
nutricién, el agua no apta para el consumo y un medio insalubre. El Buen

SUNICEF 1991
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desarrollo de muchos millones mds estd comprendido por la pobreza extrema, la
salud precaria, la falta de ensehanza escolar, la discriminacién, trauma psiquico de
os conflictos bélicos, la explotacion y el abuso.

E UNICEF, en septiembre de 1990 celebro en la Sede de las Naciones Unidas, en
Nueva York, una Cumbre Mundial en favor de la Infancia a la que asistieron més
¢le 70 jefes de Estado o de Gobierno y representantes de 152 paises.

El acontecimiento coloc6 las necesidades del nifio al frente del programa politico
mundial, y en la Declaracién y el Plan de Accion resultantes se reconocieron los
derechos de los jévenes como prioridad méxima en la asignacion de los recursos
nacionales. Muchos de los dirigentes que firmaron la Declaracién expresaron la
esperanza de que los Nifios fueran los primeros beneficiarios de cualquicr
“dividende de paz” que dimanara de la reducciéon de armas al término de la
guerra fria.

El UNICEF estimula activamente y ayuda a los pafses a desarrollar programas
nacionales de 10 afios de duracién con miras a cumplir las promesas hechas por
sus dirigentes en la Cumbre Mundial. En el Plan de Accién de la Cumbre se
establecen metas realistas para el afio 2000, incluidas las siguientes:

* La reduccién de las tasas de mortalidad infantil y de Nifios hasta cinco afios
de edad correspondientes a 1990 en un tercio, entre el 50 o el 70 por mil Nifios
vivos, cualquiera fuese menor;

* La reduccién en un 50% de la tasa de mortalidad materna correspondiente a
1990

* La reduccién en un 50 % de la tasa de mal nutricién grave de Niiios
menorces de cinco afios correspondiente a 1990:

" El acceso universal a agua apta para el consumo y a medios sanitarios de
eliminacién de excreciones, y
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* Tl acceso universal a la ensefianza elemental vy a la conclusion de la
educacién primaria de al menos el 80% de los Nifios en edad escolar.

I:n cooperacién con ta Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el UNICEF apoya
un programa amplic de inmunizacién que cada afio evita la muerte de un ntmero
estimado de 3,2 millones de Nifios, asi como padecimientos indecibles a causa de
seis cnfermedades, a saber: sarampién, poliomielitis, tuberculosis, difteria, tos
ferina (tos convulsa) y tétanos.

Cuando se inici6 el programa, en 1974, menos del 5% de los Nifios del mundo en
desarrollo estaban inmunizados contra esas enfermedades mortales de la infancia,
pere en octubre de 1991 ambos organismos anunciaron que habfa cumplido la
mcta propuesta de proteger al 80% de los Nifios antes de que cumplieran su
primer afio de vida,

Se ha reconocido ampliamente que esa ha sido la conquista mas importante del
tltimo decenio en materia de salud piblica y representa una hazafia de logistica y
movilizacién que también sirvié para establecer canales de comunicacion para la
prestacion  de otros servicios a los Nifios, tales como el suministro de
complementos de vitamina A y vacunas adicionales contra la fiebre amarilla o la
hepatitis B.

Asimismo, en colaboracion con la OMS, el UNICEF ha empezado a aplicar en
marzo de 1992 la iniciativa “hospitales amigos de los lactantes”, con el objeto de
evitar que el amamantamiento se convierta en una “practica peligrosa”, tendencia
que ha favorecido los hospitales y médicos tanto de los pafses ricos como de los
pobres, separando a la madre del miio poco después el parto e iniciando la
alimentacién artificial de los recién nacidos.

La iniciativa conjunta ticne el propésito de educar y formar al personal encargado
de la atencion de la salud en el mundo en desarrollo para que asegure de afianzar
la primera y mejor opcidn, asi como la mas barata y natural, de que disponen las
madres para nutrir y proteger a sus hijos lactantes. También se propone abogar,
por conducto de los medios politicos y pablicos de comunicacion, en favor de
servicios sanitarios y hospitales que faciliten e] amarmantamiento.
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El UNICEF copatrociné con la UNESCO, el PNUD y el Banco Mundial la
Conferencia Mundial sobre la Educacion para Todos, celebrada en 1990 en Jomtien,
Tailandia, y ha apoyado en 70 paises los esfuerzos encaminados a lograr las metas
fijas por ia Conferencia para el decenio de 1990,

Entre esas metas figuran el suministro de ensefianza elemental, incluidas Ia lectura
y la aritmética, asi como conocimientos esenciales para la vida de la gran mayaria
de tos Nifios, y la supresion de las diferencias entre muchachos y muchachas en
cuanto a la ensefianza.

EI UNICEF participé en los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas
cobre Medio Ambiente y el Desarrollo para subrayar las necesidades de que se
tenpan en cuenta, los intereses especiales del nifio en las decisiones relativas al
medio ambiente. Segun el Director Ejecutivo del UNICEF, los Nifios que son
vichmas reales y potenciales de la degradacién del medio ambiente y carecen, sin
embargo, de voto en las decisiones que afectan a su futuro.

£l UNICEF depende eternamente de contribuciones voluntarias de los gobiernos y
de particulares. Mas del 25% de su total de ingresos, de 807 millones de délares de
los EE.UU:, proceden del publico en general. El UNICEF presta su apoyo a
programas para Nifios en 128 paises y territorios.

Fn 1965 se otorgd al UNICEF el Premio Nabel de [a Paz.

2.- NATURALEZA JURIDICA
DECLARACION DEL “ANO INTERNACIONAL DEL NINO”

In los paises en vias de desarrollo un nimero creciente de jévenes migran a los
centros urbanos en busca de trabajos en el comercio y la industria. Representan
uno de los crecientes recursos potenciales de la economia, pero se trata de un
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recurso que no puede realizarse eficazmente si no reciben formacién y orientacion
vocacionales adecuados. En la practica, su contribucién potencial se desperdicia en
gran medida. Muchos de estos jévenes que migran a las ciudades, sin los
conocimientos necesarios, no encuentran trabajo. Sumergidos en un medio urbano
maiginal, sin medios de subsistencia legitimos.

las necesidades vocacionales de los que se quedan en sus poblados nativos, de
scguir las ocupaciones de sus padres en la agricultura, las artesanias y la cria de
panado merecen también una atencion especial. Los jovenes que van a entrar en
estos empleos  tradicionales no  reciben generalmente ninguna formacion
vocacional mas alla de la que pueden darles las familias.

No obstante, en las regiones sobre pobladas puede obtenerse una creciente
praduccion agricola s6lo elevando los rendimientos agricolas por cada unidad de
terreno. Se necesitan agricultores mejores entrenados e informados.

fos factores econdmicos dominan este cuadro desafortunado. La necesidad
econdmica obliga a las industrias artesanales a subsistir basandose en el trabajo
mfantil barato. La necesidad de dinero para atender las necesidades familiares
obliga a muchos padres a poner a sus hijos a trabajar cuando deberian asistir a la

escucla

Una tasa mas rapida de desarrollo economico contribuira a aliviar el problema del
empleo prematuro. También daria como resultado mds y mejores oportunidades
de trabajo para los jévenes que han llegado a la edad indicada para trabajar.

Sin embargo, las medidas econémicas por si solas no resolveran los problemas de
fa “juventud y el trabajo”, como ha designado la OIT a este campo. Importantes
factores sociales participan también. Hay una tendencia demasiado generalizada
en los paises en vias de desarrollo a considerar la educaciéon como medio para
evadir el trabajo manual, mas que como preparacion para el trabajo que hace falta

1ealizan.,
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Con demasiada frecuencia, el tipo de educacion accesible equivale principalmente
a la preparacién para la burocracia estatal mas que para un trabajo técnico y
profesional.  En consecuencia, un ntcleo considerable de “desempleados
wstruidos”, puede encontrarse un Supervisor.

L.a importancia del desarroilo social para el desarrollo cconémico es evidente en
este contexto. Medidas no econdémicas importantes pueden ayudar a aumentar la
afluencia de trabajadores jovenes adecuadamente calificados a los sectores de la
cconomia donde son necesarios. Puede darse prioridad a la expansion de aquellas
ramas del sistema educacional cuyos gradoados, de acuerdo de acuerdo con las
previsiones de las necesidades de fuerza de trabajo, serdn mdas urgentemente
riecesitados,

El contenido y el tono de la educacion primaria y secundaria puede alterarse para
preparar a los estudiantes para el trabajo manual y técnico. Puede darse
entrenamiento vocacional a los estudiantes que salen de a escuela primaria y a los
que salen de la escuela secundaria; algunos pueden trabajar a medio tiempo
muentras son entrenados.

[a onentacidn vocacional y los centros de colocacién de los j6venes puede ayudar
a dirigir a los trabajadores jovenes a los empleos para los que estan m4s indicados
v donde pueden hacer su contribucion més eficaz a la economia

Las necesidades de la juventud misma, en relacion con el trabajo y la preparacion
para el trabajo, han sido resumidas como sigue por el Director General de la OIT:

a) La necesidad de una buena educacion general y un apropiado
entrenamiento antes de iniciar el trabajo

b) La necesidad de trabajo.
¢} La necesidad de desarrollarse y aprender en el trabajo.
d) La nccesidad de proteccion especial de la salud cuando menos hasta la

cdad de dieciocho afios.
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e) Ja necesidad de descanso.

f} La necesidad de tener confianza en la sociedad y en su futuro.

Algunas de esta necesidades requieren medidas sociales especiales ademas de las
que acabamos de sugerir: legislacion sobre la edad minima y el horario de trabajo,
etc., para las madres que trabajan se requieren medidas especiales de proteccion.
Se necesita mayor atencion al cuidado de los Niflos pequenos de madres que
trabajan.

Fn los ultimos 40 afos, la OIT ha asegurade la adopcién de convenios
miernacionales Tespecto de la edad minima para el trabajo de los Nifios, las
condiciones de empleo de los jévenes trabajadores y la proteccion de las madres y
las mujeres embarazadas que trabajan. La OIT también da a los gobiernos
asistencia técnica y para los servicios vocacionales.

I.a organizacion cree que la experimentaciéon con nuevas medidas y un mayor
volumen de apoyo internacional son necesarios: “La etapa critica es fa estampa
post-primaria de la educacion. En la mayoria de los paises en vias de desarrollo...
la gran masa de jévenes empiezan sus vidas de trabajo o empiezan a buscar trabajo
con poco o nada detras, por lo que se refiere a informaci6n sobre el trabajo y los
empleados, sin siquiera la mas simple formacion vocacional y muy poco o ningan
conocimiento de las necesidades y oportunidades de empleo de sus paises y
comunidades.

“Fl problema es encontrar un medio para dar a estos Nifios y jovenes, fa mayoria
de los cuales son lanzados al mercado de empleos en una edad muy temprana,
oportunidades simples y realistas para enterarse de lo que pueden hacer en
relacion con las necesidades de empleo y las posibilidades de trabajo, para
aprender a hacerlo para empezar a trabajar a medida que aparezcan las
oportunidades y para desarrollar sus capacidades en la medida posible una vez

"trabajo de {os Nifios, en Problemas Especiales de los Trabajadores Menores en Zonas Rurales, QLT,
Ginebra, Swza, 1980,
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que cstan desempeftando un empleo.

No es una tarea facil encontrar un medio coordinado de llenar estas necesidades
bisicas ¢ interrelacionadas, especialmente dado el marco de pobreza familiar
dentro det cual hay que buscar las soluciones. Sin embargo, muchos aspectos del
futuro del desarrollo nacional dependeran de la medida en que estas necesidades
del desarrollo vocacional de la juventud sean atendidos”.

Al considerar la Asamblea General de las Naciones unidas, que el Fondo de las
Naciones Unidas para la infancia siempre habia sido un organismo que
constantemente se ha estado preocupando por la nifiez, lo designa el érgano
principal del sistema de las Naciones Unidas en la celebracion del afio
internacional del nifio, siendo el encargade de coordinar las actividades del afio.

A su vez UNICEF afirmo que los propésitos del afio internacional del nifio eran
mucho mds amplios que los del Fondo de las Nacicnes Unidas para la infancia
pues en los paises en desarrollo.

Ll Fondo de las Naciones Unidas para la infancia como 6rgano principal tuvo que
trabajar coordinadamente con los Gobiernos y las comisiones Nacionales para el
ano suministrando tanto materiales de informacién como otros tipos de ayuda.
Para poder desarrollar las funcienes que le fueron encomendadas, el Fondo de las
Naciones Unidas para la infancia establecié una pequefia secretaria del “Afio
Internacional del Nifio”, dentro de su estructura administrativa a fin de asumir las
1esponsabilidades inmediatas.

Se designaron representantes especiales cuya mision era la de invitar a paises, a Ia
celebracidon del afio del nifio se abordaria temas de toda indole involucrando
siempre al menor, donde en sus propios estados se llevaria a cabo tal evento, para
estimular el establecimiento de comisiones nacionales.

Estas actividades preparatorias comprenderian un examen de las politicas y los
servicios existentes para los Nifos y la preparacion de planes para mejorarlos en
cuanto fuera posibie.
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In diciembre de 1976 se iniciaron actividades preparatorias, pero la Secretaria del
aiio Internacional del Nifio funciona oficialmente el 1° de julio de 1971.

La funcién de la Secretaria fue la de alentar a los Gobiernos a tomar la iniciativa en
el desarrollo de medidas y actividades para promover los intereses despertados
por el afio. brindando orientacién, informacién basica y en ocasiones apoyo.

Previendo el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia, que algunos paises en
desarrollo, particularmente los paises menos adelantados, deseaban aprovechar las
oportunidades que brindaba el afic pero no estaban en situacién de destinar
recursos a ellos, en 1977 la junta ejecutiva del UNICEF asigno tres millones de
Jolares a la prestacion de asistencia y preparativos técnicos necesarios para el
desarrolto de sus planes.

I.a Sccretaria del “Afio Internacional del Nifio” establecié sus oficinas en Nueva
York, la Sede y en Ginebra concretamente para Europa cada una encabezada por
un director cuyas funciones serfan de: relaciones externas, informacion y recursos
téenicos,

A mediados del afio de 1978 las actividades preparatorias estaban en marcha en 56
paises entre cllos veinte de la categoria de menos adelantados, méds de veinte
paises habfan iniciado una evaluacién de la situacion y las necesidades de sus
Nifios 0 una actualizacion de los estudios de esa indole existentes.

Otros estudiaban problemas de salud, educacion, asistencia a Nifios impedidos y
prestacion de mejor proteccion juridica para la nifiez.

Seienta paises habian establecido comisiones nacionales, esperande que cuarenta
paises mas la establecieran, con propésito de planear v coordinar actividades
tendientes a lograr los objetivos del afto, en la mayoria de esas comisiones ya
establecidas se conjugaban intereses Gubernamentales y no Gubernamentales,
teniendo varios paises comisiones separadas por esos dos grupos instaurdndose en
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alpunos pafses ademas de la Comision Nacional, una Comisi6n Estatal.

Organizaciones no gubernamentales de paises preocupados por la situacion actual
de los Nifios se preparaba para el afio siendo cien, entre aquellas organizaciones no
gubernamentales para el “Afio Internacional del Nifio”, un grupo pequefio de
coordinacién con oficinas en Ginebra y Nueva York.

Ll Comité prepara un compendio de actividades de las organizaciones no
gubernamentales. Asi llevaron a cabo proyectos no gubernamentales, llevan a cabo
doce proyectos, conferencias, programas formandose grupos de trabajo sobre
diferentes problemas estudiando causas y razones por la participacion en las
actividades del “Afio Internacional del Nifio”, con informaciones sobre la
experiencia y fuentes existentes de asesoramiento profesional.

Los gastos operacionales de la Secretaria del citado evento para los tres afios
comprendiéndose entre mediados de 1977 a mediados de 1980, fueron de 52
millones de d6lares siendo financiados por contribuciones gubernamentales
especiales, hasta mediados de 1978, se habia prometido contribuciones por tres
millones de délares.

DECLARATORIA DEL ANO INTERNACIONAL DEL NINO

Las medidas y modalidades destinadas a asegurar la preparacion, el apoyo y la
financiacidon adecuados de un Arfio Internacional del Nifio, la decision 178 (LX) de
3 de agosto de 1976 del Consejo Econémico Social, sobre un afio internacional del
nifio, y otro informe del Secretario General preparado a la luz de los debates del
Conseja Economico y Social.

Reconociendo la importancia fundamental que revisten en todos los paises, tanto
en desarrollo como industrializados, los programas de beneficencia a los Nifios, no
»0lo para el biencstar de ¢stos sino también como parte de esfuerzos mas amplios
para acelerar el progreso econémico y social.
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Recordando a este respecto su resolucion 2626 (XXV) de 24 de octubre de 1970, que
contiene la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo, sus resoluciones 3201 (5-VI) y 3202 (5-VI} del
1° de mayo de 1974, en las que figuran la Declaracién y el Programa de Accion
sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional, y 3362 (5-VII)
de 16 de septiembre de 1975, sobre el desarrollo y cooperacién econdmica

internacional.

Profundamente preocupados por el hecho de que, a pesar de todos los esfuerzos,
son muchisimos los Nifios que, especialmente en los paises en desarrollo, estan mal
ahmentados, no tiene acceso a servicios de salud adecuados, carecen de la
instiuccién basica para su futuro y estan probados de las comodidades elementales

de la vida.

Asi pues, el afio internacional del nifio sirve de estimulo a todos los paises para
que revisen sus programas de fomento del bienestar de los Nifios y movilicen el
apoyo a programas de accién nacional y local segtin las condiciones, necesidades y
prioridades de cada pais.

Afirmando que el concepio de servicios basicos para los Nifios es un componente
vital del desarroflo social v econdémico y debe ser apoyado y puesto en practica
mediante los esfuerzos cooperativos de la comunidad internacional y las
comunidades nacionales.

Tentendo en cuenta que el afio 1979 serd de vigésimo aniversario de las
declaraciones de los derechos del nifioc y puede servir de oportunidad para
promover aun mas su aplicacion.

Consiente de que para un afic internacional del nific sea eficaz se requeriran
preparativos adecuados y amplio apoyo de los gobiernos, las organizaciones no
srubeinamentales y el publico. Convencida de los costos administrativos del afio
miternacional se debe limitar ab minime necesario 12

“El Ano Internacional del Nifio en Mexico. Connision Nacional para el AIN, 1979.
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3.- MOTIVOS DEL “ANO INTERNACIONAL DEL NINO”

Aqui las dos terceras partes de la poblacién mundial, incluyendo quizds las tres
cuartas partes de los Nifios del mundo, viven en paises que no han alcanzado
todavia un nivel de desarrolio econémico e industrial suficiente para asegurar a
sus habitantes, siquiera una medida minima de la “libertad de la necesidad”, que
es una de las metas de la comunidad mundial. Esos paises, localizados sobre todo
en los trépicos y subtropicos

l.0s paises economicamente subdesarrollados, son paises donde el acero y la
energia mecédnica se emplean relativamente poco, donde hay una escascz de
sistemas de transporte y comunicacion eficaces y donde la medida basica de un dfa
de trabajo es todavia, preponderadantemente, lo que pueden realizar un hombre
con sus dos manos y algunas herramientas sencillas.

Iin estos paises, las dos terceras partes o las tres cuartas partes de la fuerza de
tiabajo pueden dedicarse a la agricultura, pero la mayoria de eltos, la poblacién no
estd  adecuadamente alimentada, porque la productividad agricala es
extremadamente baja. Se calcula, por ejemplo, que Asfa se necesitan mds de 100
jornadas de trabajo de un solo hombre, como promedio, para cosechar un acre de
terteno, en comparacién con dos jornadas de trabajo en los Estados Unidos

Existe una disparidad creciente entre los niveles de vida de los patses de bajo
ingreso y de altos ingresos. El contraste en la riqueza entre los paises que perciben
actuaimente bajos ingresos y los que perciben altos ingresos en un fenémeno de los
iltimos 200 afios; en periodos anteriores, algunas de las 4reas que actualmente son
de bajos ingresos eran las mas avanzadas econdmicamente.

Una consecuencia de esta distribucién tan desigual de la riqueza mundial es que
fan personas que han vivido siempre en los paises econdmicamente avanzados
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tiene que hacer un esfuerzo por concebir la extrema pobreza que, a pesar de la
existencia de algunos bolsones de abundancias, domina la vida en los paises

desarrollados.

Como la tercera parte de los Nifios mueren antes de llegar a los cinco afios. La
subnutricién y la desnutricion afectan a la mitad de la poblacion de los paises en
Jdesarrollo y aun mas de la mitad de los Nifios. Soto la mitad de los Nifios que
sobreviven los primeros afios van a la escuela y una porcién muy pequeia recibe el
entienamiento o la orientacién que necesitan para la vida en el mundo tan
ripidamente cambiante en el que estén creciendo.

[La situacion no es estatica. Muchos de los paises de Asia, Africa, América Latina
estan  experimentando ahora el mismo tipo de revolucdn industrial que
transformo la s vidas de la poblacién en Europa y Norteamérica hace unos ciento
cincuenta afios. Tienen que hacerlo si quieren elevar su nivel de vida para lograr
una vida mejor para sus Nifios. Pero muchos de los cambios que tienen lugar
suponen dificiles ajustes.

Ispecialmente jovenes, los padres de familia y las familias enteras que emigran del
campo y se sumergen en la existencia competitiva del trabajo industriel y de las
ciudades que se multiplican como hongos, existen pocos servicios que los ayuden a
aclimataise a cste medio radicalmente nuevo en ¢l que se encuentran, tasa de
rrecimiento de Ia poblacién, aunque es dificil prever cuénto tiempo tardard en
producrse esto.

Cualquier limitacién del nimero de Nifios nacidos en los afios que quedan del
siglo dependen de cientos de millones de decisiones familiares. Un nivel de vida
vreciente es contribuir cuando la gente comprende que estd en su poder mejorar las
condiciones en las que viven y en las que viviran sus hijos, es posible un gran
Progreso

[.os programas sociales que mejoran las oportunidades de supervivencia y
desarrollo del nifwo hasta ser capaz de evaluar sus potencialidades estunulan a los
padies a preferir las familias mas pequefias y mejor atendidas La opinion de la
comisién de Poblacion de las naciones unidas es que cada pais debe decidir por si
mismo si ha de suplementar estos efectos anticipados de la industrializacion y el
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desarrello socral con informacién sobre la planeacién familiar a través de los
canales del] gobierno.

Varios paises han adoptado este camino. Se realizan pues sobreviviran ahora en
relacion con el nimero que sobrevivird hasta veinte o treinta afios. Los programas
alargo plazo en su beneficio sirven ahora principalmente para ayudarlos a ser
aclultos mas saludables, mas energéticos y mejor educados. Por serio que sea el
problema de la poblacién, no es una excusa que se descuide el bienestar de los
Nios.

En los propios paises que consideramos generalmente como provistos de una
poblacion demasiado grande para su bienestar econéinico, hay generalmente una
escasez notoria de “personal” entrenado, es decir, de téenicos, supervisores,
maestros y trabajadores calificados necesarios para el crecimiento y desarrollo de
una sociedad moderna. Este personal, necesita, cuando menos, una educacion
primaria ademas de una formacién técnica ¢ vocacional; un buen namero de ellos
requiere una cnsefianza secundaria y otros estudios o entrenamiento. El "potencial
de personal” de un pais esta limitado, pues, por el ndmero de Nifios capaces de
complementar su ensefianza primaria y secundaria.

Ll contraste entre los dos paises de altos ingresos y los tres paises de bajos ingresos
ts notable y tipico En los pafses de bajos mngresos, el gran nttimero de Nifios
nacidos cada afio reduce a un pequefio numero de personal potencial cuando han
salido de la infancia. Son estos paises los que sufren de un tremendo desperdicio
de 1ecursos humanos.

i administrador o planificador que enfoca cste problema puramente desde el
punto de vista de las necesidades de la economia trataria en primer lugar de
extender la seleccidn actual de graduados de escuelas secundarias y técnicas a una
atluencia mas sustancial.

En estas lincas, la Conferencia de Estados Africanos sobre Educacion realizada en
Addis Abeba en mayo de 1961 adopté un plan para duplicar la inscripcion en la
cscuela secundaria en el periodo 1961-1966, mientras que fa inscripcion en la
prumaria debia extenderse s6lo en un 30% El admunistrador podria preocuparse
tambitn por el entrenamiento y la gufa vocacional para otros Nifios y adolescentes.
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Padia muy bien llegar a la conclusion que los servicios urbanos debian fortalecerse
paia ayudar a que fos emigran de las 4reas rurales a adquirir los habitos y la
destreza de trabajadores industriales. Mirando mas lejos se interesaria ampliando
niveles mas bajos de la piramide del personal. Se ocuparfa entonces por la
expansion de la educacion primaria.

Logicamente se interesarfa por los servicios de salubridad y mejor nutricién para el
nifio de edad preescolar, porque la mala salud y la desnutricién no solo reducen el
nimero de Nifios que entran a los grados primarios sino que obstaculizan
rualmente sus desarrollos posteriores.

De esta manera, ¢l administrador podria llegar al mismo tipo de programa general
para los Nifs, incluyendo la proteccion y la preparacién para la vida que ha
surgido logicamente de una consideracién de los "derechos del nifio™.

Entre estos derechos, el derecho a la supervivencia es considerado naturalmente
como el mds basico y esto ha conducido a esfuerzos amplios por reducir la
mortaiidad infantik.

Al final de la segunda Guerra Mundial, numercosos servicios de salubridad
materno-infantiles en los paises subdesarrollados se concentraban en la atencién a
los partos Desde entonces ha habido un movimiento para extender la proteccion
sanitaria al nifio de meses y al nufio que ya es de pecho y al de edad preescolar, tan
vulnerables, para mejorar la nutricion de los Nifios pequefios y controlar las
enfermedades endémicas. Centros de cuidado ciurno para los hijos de madres que
trabajan.

Los programas para mejorar la condicién de los Nifios son programas de
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desarrollo social. El objetivo final del desarrollo econémico y del desarrollo social
es el musmo: una vida mejor. El desarrollo econdmico contribuye a esto
indirectamente aportando los medios. Los programas sociales -servicios de salud,
de educacién y de bienestar social, entre otros- contribuyen a este fin directamente
avudando a la gente a hacer el mejor uso posible de los medios disponibles para
mejorar sus vidas.

Un progreso auténtico -es decir, un progreso susceptible de medirse en términos
humanos- puede asegurarse mejor mediante un desarrollo ccondmico y social
eyudlibrado. En cualquier pafs en particular, este equilibrio serd dificil de sostener.
No hay necesidad de mantenerlo demasiado precisamente, porque las tensiones
que surgen de cierto desequilibrio pueden servir como acicate para los esfuerzos
de desarrollo. Pero un desequilibrio excesivo impedird por igual el desarrollo
ccondmico y social.

El problema se simphfica por el hecho de que existen muchas areas donde se
requiere la accidn por razones econdmicas y sociales. La educacién es un buen
cjemplo.

Ll Consejo Econdémico y Social v la Asamblea General de las Naciones Unidas han
ieccomendado que los paises en vias de desarrollo den una prioridad a programas
de los que pueden derivarse de inmediato tanto beneficios econdmicos como
sociales.

Aun fuera de estas dreas donde enmarcarse programas de accién comin hay
elaciones mutuas importantes entre los esfuerzos de desarrolio econdmice y
social. El desarrollo econdmice y un nivel de vida mas elevado son, en general, la
mejor medicina social. Serfa erréneo concluir, sin embargo, partiendo de este
presupuesto, que no se requiere una atencidn especial a los problemas sociales.

[.a necesidad de una inversidn intensiva de capital de desarrollo a large plazo en
esta década para preparar una base adecuada para el futuro desarrolio econémico
cs aceptada generalmente, tanto por los paises en vias de desarrollo como los
paises que les estan prestando ayuda financiera.

Este acuerdo va acompafiado frecuentemente de un presupuesto no manifiesto de
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que los tnicos objetivos propios de un esfuerzo de inversién tan intenso son los
bienes de capital de naturaleza material: obras de irrigacion, caminos, ferrocarriles,
puertos, fabricas, etc. Se presta generalmente poca atencién a la importancia de
invertir en la generacién que estd creciendo, la generacién debe adquirir las
capacidades, actitudes y conocimientos requeridos para usar eficientemente esos
bienes de capital.

la inversion en los Nifios, que supone una inversion de recursos alrededor de los
doce afios y utilidades a partir de entonces:

Si los Nifios merecen s6lo una participacién de aguellos recursos que el mundo
asigna en sus presupuestos a "obras de caridad", o si tanto los intereses a largo
plazo de los Nifios como la causa del avance econdmico no estaran mejor servidos
si se consideran las necesidades de los Nifios al planear el uso de recursos mucho
mayores que deben dedicarse necesariamente al desarrollo en general.

Si todo lo que hay que hacer por un nifio antes de que sea suficientemente grande
como para bastarse a si mismo es considerado puramente en términos de su costo
cconémico, es obvio que los beneficios de esta inversion serdn nulos si el nifio
muere antes de [legar a la edad de trabajar.

I.os beneficios serdn incompletos si los afios productivos de su vida son cortos,
trabajando en tareas inadecuadas para su edad fisica, son vividos con mala salud.
I a esperanza de vida productiva estd creciendo rapidamente en los paises en vias
de desarrollo, pero muchos de cllos no se extiende todavia a la edad normal de
retite. Un nifie de 15 afios en la India o Brasil, puede esperar, como promedio,
vivir solo hasta Ia edad de 55 afios, mientras que en los paises econdémicamente
avanrados puede tener la esperanza de alcanzar la edad de 65 afios 0 més.

[ a csperanza de vida, una vez alcanzada la edad adulta, depende no sélo de lo que
ocurra al individuo como adulto, sino también del cuidado que haya recibide
cuando era nifio. Una desnutricion grave durante la infancia deja taras
permanentes: la deficiencia de proteinas puede provocar una afeccién permanente
al higado, la deficiencia de vitamina A, una afeccidn permancnte en los ojos.
Entermedades como el tracoma dejan al nific que es victima de elia con una
desventaja para el resto de su vida. Algunas infecciones que incapacitan a la
persona v que se declaran maés tarde, son adquiridas durante la infancia.
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il grado de energia y atencion que un adulto puede dedicar a sus tareas depende
en parte del consumo cotidiano de alimentos y del estado de salud de que goce; fa
medida en que depende también de factores asociados 2 su primera infancia no se
ha podido determinar todavia satisfactoriamente. Por lo que sabemos, sin
embargo, parece muy probable que el costo de una disminucién de la vitalidad
originada en la enfermedad y la desnutricién de la infancia, excede al de las
enfermedades abiertas v a fas desventajas originadas en la infancia.

Por la alta mortalidad infantil, la esperanza relativamente corta de vida una vez
alcanzada la edad laboral y el bajo nivel de vitalidad en el que funciona la mayorfa
de la poblacién trabajadora, los paises en vias de desarrollo reciben actualmente el
cuidado de sus Nifios. Los programas para mejorar la salud y la nutricién de los
Nifos representan otra inversién inmediata, pero que tiende dentro de una
generacion a elevar Ja tasa neta de beneficios sobre las inversiones de un pais sin
recursos humanos,

Se ha calculado que en los paises economicamente avanzados una mejor educacion
producird un beneficio para el individuo y la sociedad muchas veces mayor que su
costo. Fn los paises en vias de desarrollo, donde el progreso en casi todos los
campos se retrasa por grave escasez de personal calificado, los beneficios
proporcionales obtenidos de la inversién en educacion podrian ser atin mayores.

Desgraciadamente, los paises en vias de desarrollo son incapaces de explotar esta
oportunidad de inversion suficientemente. Por la distribucion de edades de
poblacion, la tensién econémica sobre fa poblacion que percibe ingresos es severa.

Asf pues lag Naciones Unidas para la infancia cvaltia argumentos tales como quc
hayv "Nifios privados de los elementos basicos para una infancia normal, para un
desarrollo sano para su educacion”,

Hay paises donde siguen habiendo Nifios menesterosos, desamparados victimas
de la explotacion, abandono, pobreza, Nifios que pasan hambre considera, gue se
dehen tomar medidas no sélo para garantizar la supervivencia de los menores
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también darles ta oportunidad de realizar todas sus potencialidades

Se debe luchar porque se reconozca al nifio como parte central del desarrollo
economico, cultural y social insistir en su derecho a su cuidado con afecto lo cual
debe traducirse a ofrecerles mejores posibilidades de alimentacion de proteccion
de su salud, y de recibir adecuada educacion y ante todo su derecho a ser nifio a
vivir mejor esa época de la

existencia sin verse abocado por la miseria y la indiferencia al envejecimiento
prematuro para ello, hay que demandar que una parte de los Recursos Nacionales
¢ ternacionales se destinen a programas de proteccion infantil, no sélo en 1979
sino en los anos venideros.

I’s claro que con ese suceso se apela a la conciencia de un acto regulado de un
compromiso de educacion cultural y respeto imperado un sentimiento de
compromiso de eficiencia real.

Pues una nifiez abandonada producirda un munde hambruno, ignorante,
mtolerante, resentido que necesariamente creard sociedades inestables y propensas
a violentos traumatismos. La organizacién se compromete a que este grupo
vulnerable constituido por los Nifios detf mundo subsanen necesidades educativas,
alimenticias, de salud, explotacién y demds.

Por elio es que la intension del "afio internacional del nifio", es que todos los paises
mdustrializados y en desarrollo hagan un estudio de el destino de sus Nifios,
comprometiéndose a tomar medidas para una mejora a largoe plazo.

PPor motives humanitarios todo el mundo quiere hacer algo por los Nifios, los
Recursos Nacionales e Internacionates para el desarrollo general, en las areas mas
pobres del mundo la postura politica de naciones que aportan recurses
considerables, ponen en duda la prudencia de la asighacidn de estos, a programas
encaminados a atender necesidades de los Nifios.

:stas dudas se intensifican por el répido incremento en la poblacién infantil
pencralmente atribuido a mejores servicios de salubridad y el miedo de que ni
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siquicta la produccién de alimentos pueda mantener el ritmo, observan el
desarrollo econémico debe recibir la prioridad si se quiere obtener beneficios
perdurables de acuerdo con los términos de la Declaracion de los Derechos del
Nifig, lo que un pais puede hacer por sus Nifios, es el mejor que sea capaz de dar
sin embargo, un pais esta limitado por su progreso econdémico y una decision de
un 1deal que los paises del mundo amen a sus Nifios.

[.a realidad: millones de Nifios gue_crecen sin preparacién para la vida, da como
resultado afectacion fufura del mundo entero.

4.- OBJETIVOS DEL "ANO INTERNACIONAL DEL NINO"

ILas condiciones para satisfacer las necesidades del nifio, varian de pais a pais y de
region a region, por ello una estrategia parcial para atacar siquiera las mas criticas
de estas necesidades no puede dictarse en una fase laboral. Es por ello que el
UNICEEF, adopta ayuda a las necesidades especiales de cada pais y su poblacién, y
es el mismo pais quien determinard por si mismo.

Las prioridades que un pais asigna a los distintos programas de accion se
establecen en las necesidades que reflejan sus Nifios, ahora esta accion tiene la
caracteristica de ser efectivamente en los recursos disponibles aunado a la
aplicabilidad técnica de medidas particulares que podrian emplearse en la
coherente. Esta consideracién es importante pues una manera sélida de determinar
las prioridades de accion es a través de planear a un largo plazo un andlisis de las
principales necesidades, por informacién existente, complementada (encuestas).

Asi cada gobierno, debe realizar por si mismo conclusiones, en un momento dado
orientados por organismos internacionales, coadyuvando en la realizacion de
provectos de asistencia internacioral que beneficie al mayor ntimero de Nifios,
sobre todo cuando se trate de servicios mds que los curativos o de alivie de las
condiciones existentes. Esta asistencia puede multiplicarse favoreciendo proyectos
que estimulen la participacién activa de la poblacion, aplicada y que tiene un
amplio valor educacional



Camo el bienestar de nifio depende en ¢ltima instancia da las condiciones
existentes en su comunidad, las medidas destinadas a los Nifios se encajan dentro
de otras necesidades mas amplias para mejorar las condiciones de vida de la
familia y la comunidad.

e ahi que el UNICEF estimule los programas, de objetivos multiples que incluyan
¢l uso mas amplio de los recursos de organizaciones existentes. Para evitar la
fragmentacion del esfuerzo, el UNICEF urge a los gobiernos siempre que integren
los nuevos programas destinados a los Nifios dentro del esquema de los servicios
existentes.

El UNICEF no pone en funcionamiento sus propios proyectos de campo, los
proyectos de ayuda son especialmente responsabilidad de los gobiernos que los
administran

L.a mayoria de los recursos necesarios para realizar estos proyectos son aportados
por los gobiernos correspondientes en cubrir todos los gastos locales, y uno de los
criterios que aplica el UNICEF para aprobar las solicitudes de asistencia en si, un
proyecto tiene o no la oponencia de poder ser sostenido por un pais determinado.
La aportacién de fondos proporcionales no es con el fin en si, su propésito es
asegurar que un proyecto cualquiera esté firmemente arraigado en el pais como
responsabilidad bésica del gobierno.

Para que un gobierno reciba ayuda el UNICEF y cada uno de los gobiernos
icceptores deben concertar un acuerdo en el que se establezca; que el gobierno
debe mantener registros de contabilidad y estadisticas respecto de la recepcion y
distribucitn de los suministros del UNICEF y presentar el UNICEF los registros e
informacion que sea necesario.

Los funcionarios del UNICEF deben observar el manejo, la distribucion y el uso de
suministros y el equipo aportado por el fondo y tener acceso a las cuentas y otros
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registros de los suministros recibidos y distribuidos.

Que los suministros ofrecidos por el UNICEF deben ser usados o distribuidos
equitativamente y de forma eficaz sobre la fase de la necesidad sin discriminacion
de raza, nacionalidad, credo ni ideologia politica.

Para mostrar que los suministros son entregados bajo las auspicias del UNICEF
puede poner marcas distintivas en ellas,

Kl gobierno receptor debe cooperar con el UNICEF, para poner a la disposicién del
publico fa informacién adecuada respecto de la asistencia del UNICEF.

Il principal objetivo del "Afio Internacional de Nitio", fue lograr un aumento de los
recursos financieros dedicados a la mejora de los servicios en beneficio de los
Nifos

Acordandose para esto, que los fondos que adquieran las naciones
industnalizadas, una parte la debfan dedicar a las necesidades de sus Nifios y la
otra podria destinarse a programas de las naciones en desarrollo, gque quisieran
extender los servicios en beneficio de los Nifios e integrarlos mds a fondo en sus
planes nacionales de desarrollo.

Canalizéndose esta ayuda, a través de las agencias apropiadas de las Naciones
Umdas o de las organizaciones gubernamentales. La cantidad total aprobada para
la celebracion de este afio de 1979 fue de 207.5 millones de dolares siendo la
cantidad mds grande que jamés haya sido dedicada a un programa simijlar.

5S¢ hizo la observacion de que fueran mds grandes los esfuerzos hacia los Nifios
yue viven en condiciones particularmente desventajosas poniéndose el ejemplo de
las mifias que en algunos paises no reciben un tratamiento igual al de los varones,
asi como también los Nifios de tugurios, los Nifios de los trabajadores migratorios,
los 1efugiados, los hijos de las madres solteras, los Nifios que sufren limitaciones
fisicas y los mal alimentados. Se invito a las naciones participantes que si lo
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descaban podian organizar durante los afios de 1977 y 1978 o sea durante la fase
preparatoria, seminarios o grupos de trabajo para poder alcanzar asi los objetivos
fijados por la asamblea en ocasién de la celebracién del "Afo Internacional del

Nino™

l'omando nota de la declaracién hacha por el Director Ejecutivo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia ante la segunda comisién.

1.- Proclamar el afio 1979 Afio Internacional del Nifio;

2 - Decide que el Afio Internacional del Nifo debe tener los siguientes objetivos

srencerales:

a) Suministrar un marco para promover el bienestar de los Nifios y acrecentar la
conciencia de las autoridades y del pablico acerca de las necesidades especiales de

los Nifos.

b) Promover el reconocimiento de que los programas en beneficio de los Nifios
deben ser parte integrante de los planes de desarrollo econdmico y social con miras
a la realizacion, a largo y corto plazo, de actividades sostenidas en beneficios de los
Niftos en los planos nacional e internacional;

3.- Instalar a los gobiernos a que desplieguen mayores esfuerzos en los planes
nacionales y comunitario con miras a lograr mejoras duraderas en beneficio de los
Nifios, prestando atencién especial a los Nifios que pertenecen a los grupos mas
vulnerables y en situacion particularmente desventajosas;

.- Encarece a los 6rganos y organizaciones apropiadas del Sistema de las Naciones
Unidas que contribuyan a la preparacion y consecucion de los objetivos del Afio
internacional del Nifo;

5.- Designa al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia como drgano
principal del Sistema de las Naciones Unidas encargado de coordmar las
actividades del Afio Internacional del Nifio y al Director Ejecutivo del Fondo como
responsable de la coordinacion de esas actividades;
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6.- Invita a las organizaciones no gubernamentales y al publico a que participe
activamente en el Afio Internacional del Nifio y coordinen sus programas para el
aito en la mayor medida posible, especialmente en el plano nacional.

7 - Exhortar a los gobiernos que hayan o prometan contribuciones para el Afio
Internaclonal del Nifie por conducto del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia con el objetivo de asegurar la financiacion de las actividades de
preparacién y realizacion

8- Expresa la esperanza de que los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y el pablico responda generosamente con contribuciones para
lograr los objetivos del Afio Internacional del Nifio, asi como para aumentar
substancialmente, por conducte del Fondoe de las Naciones Unidas para la Infancia
y otros conductos de ayuda externa, los recursos disponibles para los servicios a
los Nifios;

9.- Pide el Director Fjecutivo del Fondo de las Nacicnes Unidas para la Infancia
que informe a la Asamblea General en su trigésimo segundo pericdo de sesiones
por conducto del Consejo Econdmico y Social en su 63° periodo de sesiones sobre
tos progresos realizados en la preparacién del Afio Internacional del Nifio,
inclusive su financiacion y el nivel de las contribuciones prometidas.

LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

[.os Nifios carecen de poder politico. No votan y sus opiniones tienen escaso peso
para los gobiernos. Por lo tanto, su bienestar y la proteccién de sus derechos
dependen completamente de la actualizacidn de sus padres o tutores.

I's necesario un consenso social y legislativo mds amplio sobre el trato que se
constdera aceptable o no para los Nifios y los jévenes, con el fin de apoyar o
compensar a las familias por sus fracasos, para contribuir a la creacion de esos
CONSENS0S.
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Los delegados de alrededor de cuarenta gobiernos han venido reuniéndose
regularmente desde entonces con objeto de intentar redactar una Convencién en
forma de un acuerdo juridico de caracter circulante para todos los estados que lo

ratifiquen

Negoctar un acuerdo detallado aplicable a una gran diversidad de sistemas
politicos y culturales no han resultado siempre sencillo, pero finalmente se ha
alcanzado un consenso en torno a un texto base que se espera serd adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el otorio de 1989, al cumplirse el
décimo aniversario del Afo Internacional del Nifio. Los derechos de la infancia
definidos en el proyecto de Convencién pueden agruparse bajo los epigrafes
penerales de Supervivencia, Proteccion y Desarrollo.

Pese a haber sido uno de los peores periodos econdmicos para muchos paises del
mundo, durante el tempo transcurrido desde que se celebro el Afio Internacional
del Nifto se han alcanzado algunos logros sociales de importancia histérica,

En la actualidad es insuficiente para la mayoria de los Nifios el marco politico y
juridico internacionalmente aceptado para la accion de las personas adultas, por
sus propias caracterfsticas, no puede imponerse su aplicacion del mismo modo que
lo hacen los tribunales ordinarios encargados de vigilar la observancia de las leyes
normales.

Por consiguiente, su eficacia dependera de que se consiga movilizar a la opinién
publica tanto del mundo industrializado como del mundo en desarrollo con vistas
4 crear una nueva conciencia de los Derechos de la Infancia y una nueva
sensibilidad frente a las violaciones de sus derechos.

Dada fa relevancia de estos avances, la dificultad del contexto econdmico y la
amplitud de la participacion social conseguida, tal ves no sea exagerado confiar cn
que tales avances pueden respetar nucva conciencia e interés a escala mundial, de
una poderosa transformacion de los valores que la opinién piblica mundial
considera o no moralmente aceptables.
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En la década de los ochentas, la opinién se ha movilizado en varias ocasiones a
escala mundial para manifestar que no estd dispuesta a contemplar imposibie el
sufrimiento y la muerte de gran nimero de Nifios en sus pantallas de televisién
durante las "emergencias sonadas", provocadas por las sequias o hambruna.

Esta reaccion revela por si sola un cambio ético fundamental desde los tiernpos en
que la muerte masiva por inanicién o como consecuencia de los desastres naturales
s¢ aceptaban como algo inevitable porque el mundo en general no tenia conciencia
de esas tragedias ni estaba en condiciones de evitarlas.

Ahora ha llegado el momento de lograr un cambio equivalente, exigiendo que la
misma intolerancia, la misma inexistencia para que se haga algo, debe manifestarse
cn respuesta al problema menos visible pero mucho més amplio de los millones de
Nifios que mueren o quedan fisica o psiquicamente impedidos como consecuencia
de la "emergencia silenciosa" de enfermedades facilmente previsibles y de la
desnutricion,

Y este momento ha llegado porque los progresos en las comunicaciones hacen
posibles que fa mayor parte de la humanidad tenga noticia de esta tragedia y
porque los avances en los conocimientos permiten evitarla. Lisa y llanamente, ya
no s obligado que el mundo en desarrollo mueran a diario alrededor de 40.000
Nifios de corta edad y que muchisimos millones mas sobrevivan en el mal estado
de salud y con un crecimiento insuficiente.

Istos momentos, el mundo sabe que se estd produciendo esta tragedia y esta en
condiciones de evitarla,

El conocimiento debe ir unido a la ética, Ia capacidad a la moral.
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CAPITULO 111

Ei “Afio Internacional del Nifio”

En América Latina.




I EL“ANO INTERNACIONAL DEL NINO* EN AMERICA LATINA
J.- SITUACION LABORAL DEL MENOR EN AMERICA LATINA

En paises considerados del tercer mundo donde se observan marcadas injusticias
cometidas con los menores a consecuencia de diversos elementos. Los Nifios y los
jovenes desempefian un papel importante en la fuerza del trabajo, en ese tipo de
paiscs

Los problemas que aquejan a los pafses en desarrollo son tantos y diversos que las
autoridades optan por atender los problemas més urgentes, al efecto en varios
paises clasificados dentro de este grupo durante la celebracion del "Afo
Internacional del Nifo”.

Otro proyectos de mayor alcance en 1979 fueron los relativos a la construccion de
zanjas, de drenaje, la apertura de cailes para el mejoramiento de viviendas, para
comprar materiales de construccidn, edificacién de escuelas, centros de salud, etc

il desempefio de los hombres y mujeres son ocupaciones en las que los ingresos
son suficientes e irregulares producto de esta situacién, es la desventaja para los
Neflos que tienen y deben trabajar para complementar el gasto fanuliar, es
reducido a tener una minima instruccién o a no continuarla.
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En la estructura econdémica de la mayor parte de los paises subdesarroliados
predomina la agricultura, en esta actividad los Nifios toman un papel muy
importante. Trabajan en esta actividad cierto niimero de Nifios como trabajadores
independientes o como miembros de una familia que contrata a otros a sus
servicios y finalmente la mayoria de los Nifios efectéian trabajos no remunerados
de la granja familiar.

bl trabajo agricola requiere de un gran esfuerzo, en cualquier zona rural de Nifios
trabajando desde temprana edad, la consecuencia es cuando estos son jévenes,
tiene que migrar a las regiones urbanas en busca de mejores condiciones de vida,
perc lo que encuentran es desempleo y mayor pobreza.

Los menores no estin exentos de trabajar en regiones urbanas vendiendo chicles,
traga fuegas, limpiando parabrisas, dando bola, de cerillos en tiendas de
autoservicio, etc.

Por la necesidad de contribuir al gasto familiar, o porque esta los alquila o los
vende para frabajo domestico o agricola, es decir, la subcultura de violencia de
menores abandonados, que tiene que trabajar para su manutencién necesitan la
colaboracién estratégica, coordinada intensificando una dindmica educacional
considerando los derechos del hombre reflejada en la constitucion, en la aplicacion
de justicia universal en la plena proteccion juridica y certeza legal, pues la
frecuente desintegracion y desvinculacién familiar, promiscuidad, crecimiento
demografico, son algunas de las cosas que afectan a este grupo vulnerable
producto de la intolerancia donde se reduce v anula e valor de la vida.

En la celebracion del “ Afo Internacional del Nifig”, los paises en vias de desarrolio
realizaron varios programas donde tenfan plena conciencia de que los Nifios ¥
niftas no podian dejar de trabajar.

Estudios realizados por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), revela que
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en América Latina seis millones cien mil Nifios menores de 15 afios
desempefandose en labores agricolas, son trabajadores familiares no remunerados
o trabajan en las ciudades teniendo lances de la vida cotidiana, la Organizaci6n
Internacional del Trabajo afirma que para llevar a la abolicién del trabajo infantil
en América Latina, es necesario que todas las naciones hagan cumplir la legislacion
y tomen medidas practicas de politica social.

Indica que las labores realizadas en edad precoz bajo penosas condiciones tienen
efectos nocivos en la salud psiquica y fisica de los Nifios que las efecttian. i

2.- COLOMBIA

Colombia es uno de los paises, en sus 4reas rurales se desempefian trabajando
Nifios de corta edad, su contribucién al bienestar familiar es muy importante pues
apoya econémicamente a la manutencion de esta, sus tareas son variadas con
duracién de diez horas al dia aproximadamente, generalmente estos Nifios no
saben su edad exacta y ellos preferirfan ir a la escuela pero dada la circunstancia
prioritaria de cumplir con su faena de trabajo, por un lado y por el otro el tiempo,
hay Nifos cuya edad promedio de iniciarse en el trabajo de campo es de cuatro
anos, perdiendo su derecho de ser Nifios, asi por concretar duracién por dia de
trabajo ascila de siete de la mafiana a cualro de la tarde.

Uno de Jos problemas méas graves que enfrenta Colombia es el fendmeno de los
gamines, que se encuentra uno a cada momento, son todos los Nifios no mayores
de 6 afios. Dividiéndose ellos en pequefios grupos.

La causa mds frecuente por la cual estos Nifios andan deambulando por las calles,
se debe a que provienen de familias numerosas. Muchos de ellos sobreviven
pidiendo limosna o a través de peguefios hurtos, otros mas mgeniosos cantan
frente a las entradas de las salas cinematogréficas o paradas de autobiis, otros
recogen rebanadas o fragmentos de hierro o periddico.

Las nifias se precipitan hacia los autobuses y automéviles que se detienen a limypiar

VEfectos de la recesion muadiat sobre la infancia.- UNICEF, publicado en 1984
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parabrisas de los vehiculos por unas cuantas monedas, en una revista publicada
por la ONU, muestra entrevistas realizadas a Nifios preguntando las causas por las
que abandonan su hogar, en ella se mostraba que los Nifios mencionaban la
pobreza en que vivian, Ja familia estaba integrada por numerosos hermanos y
medios hermanos, estos Nifios toman la determinacién de salir a conseguir comida
por su cuenta,

La vigilancia de coches es otra de las actividades donde menores ganan de unos 50
a 60 pesos al dia, en ocasiones expuestos al mal tiempo toda la noche vigilando
caches fuera de discotecas y centro nocturnos.

iin la celebracion del “Afo Internacional del Nifio”, el presidente de Colombia Dr.
Julio Cesar Turbay Ayala, en la inauguracion oficial de 1a Comision Nacional dijo-
“la proteccién del nifio es una de las actividades que mayor rendimiento social
tiene, por cuante la retribucion la recibira con crecientes bienes del pais”.

Colombia consider6 necesario para la defensa de los intereses del nifio, la creacién
de un comité permanente.

ta Comistén Nacional de Colombia estuvo presidida por la India Quintero de
Turba y debiéndose a ella el inicio de un esfuerzo nacional en beneficio de los
“gamines”, con anterioridad se habfa llevado a cabo con la ayuda del fondo de las
sanunes, de sus causas y posibles soluciones.

kn Colombia se instauro un Subcomité con la finalidad de que recopilard y
analizard la legistacion laboral vigente, en lo concerrniente a los Nifios y para que
prapusieran las erimiendas necesarias.

Otro proposito que tenfan en la celebracion del “Afio Internacional del Nifio”, fue
¢l cstablecnmiento de un  organismo  supervisor quien estaria atento al
cumplimiento de las leyes vigentes sobre el trabajo de los menores.



3.- GUATEMALA

Guatemala al igual que otros pafses se ha preocupado por la problematica de la
poblacion infantil, debido a esto decide a la celebracion del “ Afio Internacional del
Nifio".

I:n 1997, se celebro en Guatemala el “ Afio a la Nifiez Guatemalteca”, evaluacion a
fondo de la situacion de la nifiez en todo su territorio,

5S¢ instalo una Camisién Nacional Interdisciplinaria, y esta aprobé dos importantes
documentos:

I Un pais Nacional de los puntos detallando programas ¥ politicas a largo plazo
orientados hacia el mejoramiento paulatine de servicios en beneficio de la infancia,

II. Este documento consistio en un programa de actividades celebratorias para
1979, destinadas a crear una conciencia nacional sobre los objetivos del “Afio
Internacional del Nifio”, fa Comision establecid juntas departamentales encargadas
de coordinar y ejecutar los programas a nivel departamental comunitario.

PPor ser una de las mayores preocupaciones la nifiez en este pais creo recientemente
atra institucion para que velard por los Nifios de Guatemala ¥ Centro América
lamada “Comisién Regional de Prensa para Asuntos de la Infancia” (COPAR),
cuyos objetivos son:

a) Recoger, distribuir y producir informacién sustantiva relativa a la infancia tal
como “Una carta para los Nifios, materia béasico sobre el AIN y cobertura de
proyvectos v eventos locales”,
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b) El de actuar con Promotora del Desarrollo Integral de los Nifios de la region.

Lixisten menores dedicandose no sélo a un trabajo si no a dos son labriegos, y
tratan de estudiar o continuar sus estudios, pero la pobreza es una amenaza
constante, y las aspiraciones se ven truncadas cuando la realidad es aplastante, al
tener que empezar el dia desayunando tortillas, terminar e irse al maizal con el frio
de fa manana excava, siembra y cosecha, después se trasladara a cuidar vacas, los
dos salarios son unos cuantos quetzales por semana, estos Nifios creen imposible
poder continuar estudiando y que su futuro se reduce al de seguir siendo
labricgos.

4.- BRASIL

El problema que tiene Brasil con los Nifios que trabajan, tiene la misma dimensién
como los anteriores pafses mencionados.

Un grapo de cientificos sociales brasilefios y extranjeros se congregaron a fin de
discutir “La pobreza urbana y el desarrollo” el rapido proceso de urbanizacion por
tos movimientos migratorios que ha experimentado Brasil ha tenido consecuencias
1clativas a la creciente incorporacion de personas al mercado laboral, en particular
en las zonas

La poblacién econémicamente activa compuesta por todos los menores de 10 afios
que irabajan o buscan trabajo, segun encuesta de 1970, suman 29'557,224 o sea el
31 7% de la poblacién total def pafs.

En 1976, la poblacion activa habia aumentado a 40°236,743, es decir 36.5% de la
poblacion total.

Esta informacion abarca anicamente a los Nifios de diez afios en adelante ya que
hay Nifios que comienzan a trabajar desde los cinco afios no existe mformacién que
abarque a todo el pais respecto del grupo de cinco a nueve afios.
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Estas cifras muestran el problema socioecondmico del pafs en el cual se torna mds
grave ain en el noroeste y exige que una parte de la poblacién ingrese
permanentemente al mercado laboral.

En la actualidad, la legislacion que se refiere especificamente a los problemas y
cuidados de los Nifios, son relativamente pocas en este pafs.

l.a mayor patte de la legislacién esta orientada a la familia, en particular a los
padres, personas a cargo y jévenes necesitados, no obstante de la proteccion del
nino, en muchos casos Jas autoridades no pueden aplicarla.

Existe contradiccién en cuanto a las disposiciones legales vigentes y la situacién
socioecondmica del pais, otro defecto de la legislacién no esta actualizada,
existiendo un gran vacio entre la legislacién vigente y la realidad del pais.

Paises como Argentina, Brasil y México entre ofros establecen que el estudio de su
desarrollo no les permite establecer un tope de edad en el trabajo, afirmando que
reemplazar la mano de obra infantil por la adulta en muchos paises encareceria sus
productos por tener que pagar el doble de la fuerza de trabajo.

El gobierno de Brasil se une a la celebracién del “Afio Internacional del Nifio”,
durante el aiio de 1979.

Al respecto Brasil declaro gue los esfuerzos de la Comision Nacional del AIN, asi
como de su gobierno estaban concentrados en cinco 4reas relativas a la nifiez,
fegislacion, salud, nutricion, educacién y medio ambiente.

Viéndose reforzados por el trabajo de las organizaciones privadas y voluntarias
como apoyo o de informacién de boletines mensuales difundidos por una de las
cadenas televisabas, un maratén de television por 24 horas que produjo cuatro
mitlones de dolares para las actividades y programas de la nifiez.
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En Brasil en 1975, existe una ley que protege a os menores, es su capitulo 1X,
relativo al trabajo de menores fijindose edades topes para cada una de las
actividades, asf como, las condiciones bajo las cuales se debe trabajar ademds se
impaonen penas pecuniarias a {os patrones que violen la ley.

5.-PERU

Perad, realizé un estudio respecto al “Afio Internacional del Nifio”, estableciéndose
que ol estado reconocia los derechos del nifio a través de la legislacion existente,
sin embargo las normas legales no siempre son eficaces en la préctica, ni estan en
relacion con las circunstancias que se dan en la situacion especial de evolucion bio-
psico-social del nifio, asi como, tampoco con la realidad nacional, convirtiéndose
en muchas ocasiones liricas.

En el analisis de la legislacion vigente, se dijo que se debian descubrir los aspectos
no protegidos, parcialmente o aparentemente protegidos, debido a esta
circunstancia existen diversas formas de abuso y explotacién en perjuicio de Ia
nifez

Las cdades minimas fijadas por et Cédigo Peruano. para el trabajo de los menores
501

- Para labores agricolas no industriales 14 afios cumplidos.

- Para labores de pesca industrial, 16 afios.

- Para labores industriales, los menores deben haber cumplido 15 afios de edad

- Para menores de 13 a 14 afios, se permite el trabajo en jornadas que no excedan de

seis horas diarias y 33 semanales, debiendo tener por lo menos dos horas de
descanso al medio dia.
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- Para labores portuarias o maritimas, 18 afios.
Il trabajo de menores de 14 a 18 afios de edad, no exceders de 8 horas diarias.

- Se prohibe el trabajo en domingos y dias feriados, salvo que se otorgue un
descanso minimo de 24 horas continuas, por excepcién puede permitirse con
descanso de por lo menos nueve horas.

- 5¢ prohibe el trabajo de menores que pueda ser perjudicial para su desarrollo
fisico y formacion moral.

Entre otros ordenamientos que protegen el trabajo del menor se encuentran las
siguientes disposiciones:

- En caso de accidente de trabajo a los menores de 18 afios, se aumentara en 1.25%,
mds la indemnizacidn que le corresponda.

- El despido injustificado de los menores de 18 afios recibiran adicionalmente una
indemnizacion de dos meses de sueldo.

Segun el estudio que se realizé que todas las anteriores disposicicnes son
cumplidas Gnicamente debido a que operan los medios de vigilancia y control,

Por lo que es importante legislar de acuerdo con la reafidad, debido a los
prablemas de la intensa migracién interna a que reciben las ciudades, de
disocracion familiar y la economia precaria es que los menores tienen que
desempefiar varias actividades tales como: vendedores de diarios, lustra botas,
himpia autos, vendedores ambulantes, domésticos que en las calles o en los
mercados, en las puertas de espectdculos piblicos muestran ante la sociedad su
miseria y abandono.
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Ha llegado a tal grado la explotacion laboral de los menores, que en las fronteras
de Perd, los menores son utilizados para la introduccién de articulos de
contrabando y atn en acciones que revisten mayor gravedad, como el trafico de
cstupefacientes en la que se escudan los mayores.

No basta la existencia legal del derecho de menores sino que es importante
considerar la forma como se ha implementado y si su funcionamiento se beneficia
efectivamente al menor.1#

6.- CONFERENCIA SOBRE LA ATENCION DE LA INFANCIA EN
LATINOAMERICA Y EI. CARIBE 1979

Segun se informo en la conferencia del once de diciembre de 1965 celebrada en
Santiago de Chile, que los Nifios de América Latina que trabajaban lo hacian
principalmente en ef campo, comercio ambulante y en los pequefios talleres
artesanales caseros que escapan del control de las autoridades del trabajo,
declaracton hecha por la Organizacion Internacional del Trabajo.

5e declard que en el sector agricola es en donde el trabajo de los Nifies persiste con
mayor itensidad, en los diferentes paises de América pensandose que cn este
fenomeno se debe a que el obrero agricola adulto solo recibe un salario muy bajo
que debe ser complementado con el trabajo de los Nifios.

Cirertas investigaciones han revelado que en la industria un gran nimero de Nifios
irabajan clandestinamente en penosas condiciones para dar soluciones a problemas
entre ellos el trabajo de los menores, los internos han sido inatiles, ya que los
Nifos siguen trabajando como ejemplo tenemos en Manila Filipinas a los Nifos les
han sido dado el privilegio tnico de ir a los tiraderos pablicos oficiales a recoger
lodo lo que gusten, latas de alimentos vacias, papel, botellas, articulos de plastico
cntre otros

"Anglade, Christiaa y Fortin, Carlos, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, £d
iinimversidad Nacional Autonoma de México, México, 1994,
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Durante afios los Nifios de los distintos distritos pobres de la ciudad lucharon por
ese derecho, las autoridades resolvieron de Looban, el mas antiguo de los distritos,
tendrian derecho de revolver la basura los dias nones, en tanto que los Nifios del
distrito de Mongdaragat lo hicieron los dias pares.

Con motivo del “Afo Internacional del Nifio”, en México se reunieron los
representantes de los gobiernos de América Latina y el Caribe quienes fueron
convocados por la junta ejecutiva del UNICEF, para la reunién especial de la
siuacion de la infancia en América Latina y el Caribe, que se celebro el 16 de mayo
de 1979. Toméndose en cuenta la heterogeneidad de condiciones entre los paises
participantes

Declaré su participacién por la condiciones sociales y econdmicas en que se
encuentran por la insafisfactoria evolucién, la inquietud por el futuro y su
determinacion de mejorar esta situacion, critica para los menores de las areas
rurales y urbanas.

Concide en las escasas posibihdades para el desarrollo pleno de las
potencialidades del nifio, circunstancia que se manifiesta en todos los paises con
problemas con altas tasas de mortalidad y morbilidad, desnutricion y bajos indices
ue escolaridad.

En mavo de 1979, se discutieron en las instalaciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de nuestro pais, diferentes problemas que aquejan a los Nifios, sin dejar
atras el problema relativo a la explosion infantil, la explotacién del trabajo o
infantil es otra caracteristica que agrava la situacion de desventaja de los Nifios.

En estos planeamientos se reconccié la necesidad de profundizar en el
conocimiento de la estructura global de cada pafs y analizar los factores negativos
de su composicion.

Finalmente todos los paises participantes estuvieron de acuerdo en que el “Afio
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Internacional del Nifio”, no quedarse como una jornada aislada en favor del nifio,
sino que debia ser el inicio de nuevas y profundas acciones de cada gobierno, con
¢ apovo brindado por los organismos internacionales, encaminado todo esto a
lograr verdaderos avances en atencion al nifio.

Al reflexionar sobre los problemas de América que aquejan, lastiman y ponen en
peligro a los Niiios, se llegé a la conclusién que son una serie de factores de orden
politico, social, econdmico y cultural, que contribuye a las condiciones precarias en
que sobreviven la gran mayoria de menores, donde los servicios siempre estan en
poder de los grupos dominantes siendo ellos los beneficiados con la organizacién y
riqueza de los paises.

Se dectard que el tercer mundo el 90% de los Nifios trabajan y una gran mayoria
son explotados,

Asia es el continente en donde actualmente mas Nifios prestan su fuerza laboral ,
Nifios que no han llegado a la adolescencia en la India, Pakistdn y Bangladesh,
donde segiin declaraciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, el 25% de
los Nifios que trabajan comienzan entre los 6 y 9 afios de edad.

lLos Nifios hacen toda clase de tareas en el campo como en la ciudad siendo
victimas de la explotacion sin ningun escripulo y con prestaciones muy por abajo
de las que dan a los trabajadores adultos con el “Afio Internacional del Nifio”, el
consejo asiatico para el derecho en el desarrolio, examind las necesidades juridicas
de la nifiez, dentro del contexto del desarrollo, legitimidad guarda empleo,
derechos contractuales y proteccion contra la crueldad.

101



CAPITULO 1V

El “Afio Internacional del Nifio”

En México.



IV EL “ANO INTERNACIONAL DEL NINO” EN MEXICO.

1.- LA PROTECCION LABORAL DE LOS MENORES EN MEXICO.

15l Primer congreso nacional sobre el régimen juridico del menot, declaro que en 1856
s¢ da uno de fos primeros antecedentes al respecto refiriéndose al estatuto orgdnico
provisional el cual en sy articulo 33 estipula que para que los menores de 14 afics
pudieran trabajar requerian la intervencion de sus padres, tutores o la autoridad politica
a falta de estos, los cuales eran los que debian fijar el tiempo que habia de durar.,

También podian los padres o la autoridad politica anular el contrato en el case de que

¢l patrdn le diera maltrato al menor o no cumpliera con lo convenido.
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En 1865 articulo 4°. del decreto que libera de las deudas a los trabajadores del campo
se estipula a los menores de 12 aflos solo podra hacérseles frabajar, pagandoseles el
salario respectivo en las obras llamadas a destajo o en labores proporcionadas a sus
fuerzas durante mediodia solamente pudiendo dividirse este tiempo en dos periodos

que corresponden a las horas menos molestas de la mafiana y de la tarde.

El 1° de Julio de 1906 en el programa del partido liberal mexicano no prohibe el
empleo de los menores de 14 afios, en 1907 el General Porfirio Diaz prohibe el trabajo
de los menores de siete afios y los mayores de edad solo podréan trabajar medio tiempo
para’que tuvieran tiempo de asistir a la escuela y para que pidieran ser admitidos en los
empleos necesitaban del consentimiento de sus padres, los legisladores de la
constitucidn de 1917 en su articulo 123 fraccién consagran la proteccion de los
menores de la explotacion de donde los jovenes mayores de 12 afios y menores de 12

afios no podrd ser objeto de contrato.

Se reforma esfa fraccidn para dar mayor proteccion a los menores en {962, se prohibe
que los menores de 14 afios trabajen, teniendoe una jornada maxima de seis horas hasta

los 16 afios.

[.a proteccién a los menores en la fraccion II del articulo 123 se establece que esta
prohibe para los menotres de 16 afios el trabajo peligroso e insalubre, asi como el

trabajo nocturno y en los establecimientos comerciales después de las diez de la noche.

El 1° de Abril de 1970, en el articulo quinto relativo al trabajo de las mujeres v de
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los menores, de la ley federal del trabajo es reglamentado en los articulos 173 al 180
¢l derecho consagrado en la constitucion a favor de los Nifios

MENORES TRABAJADORES

Para fa Ley Federal del Trabajo un menor trabajador es una persona de catorce
anos pero menor de dieciocho que presta sus servicios a una persona fisica o
moral, como trabajo personal subordinado a cambio de un salario.

Quedan  excluidos de esa calificacién, los vendedores ambulantes,
limpiaparabrisas, los lavacoches y otros, por ser actividades estas, a las que no son
apticables las normas de trabajo. Por eso se dice que se trata de menores en
situacion de mayor riesgo.

La expedicion de las normas de trabajo es facultad de las autoridades de la
Federacion, pero la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo y sus disposiciones
reglamentarias, asi como la vigilancia del cumplimiento de las mismas,
corresponden a las autoridades de los estados y del Distrito Federal, salvo ciertas
ramas industriales y de servicio, empresas y de materias, que estan reservadas a las
autoridades federales.

Con base en la informacion de la Encuesta Nacional de Empleo de 1988, es posible
inferir que en ese afio poco mas de 800 mil menores realizaban alguna actividad
ccondmica antes de la edad minima permitida En los 14 y 15 afios. donde es
permutido el trabajo con algunas limitaciones, existen 1.3 millones de menores
economicamente activos. A partir de los 16 afios la legislacion laboral permite la
contratacién con la dnica limifacion de no poder desemperiar trabajo nocturno
industrial.

Podemos asumir que el trabajo de menores tiene Jas modalidades siguientes:
A. Il realizado en [as industrias de jurisdiccion federal, que abarcan 22 ramas y de

servictos dentro de la actividad nacional
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B: El que realiza en actividades bajo la competencia de las autoridades locales,
como las comerciales, agricolas y de servicios.

C El que realizan los menores por su cuenta, en el sector informal.

Para los grupos A y B, son aplicables los beneficios y las medidas protectoras que
establece la legislacion laboral para los trabajadores en general, y aquéllos
particulares que le corresponden por su edad mientras que para los del grupo no
{oson.

Por lo que se refiere al trabajo que desempefian los menores en empresas de
jurisdiccién federal - qué son las que estan bajo la vigilancia de la Secretaria de
Trabajo y Prevision social y de las delegaciones federales del trabajo en las
entidades federativas es poco frecuente encontrar trabajando a menores de
dicciséis afios y completamente inusual encontrar a menores de catorce afios.

f.a explicacion a este fendémenc puede darse en fa legislacién protectora de
menores que les otorga una jornada reducida, la prohibicion de que se
desempenien ciertos trabajos y mayor namero de dias de vacaciones, entre otras.

A pesar de que puedan existir muchos factores inducen u obligan a los menores a
incorporarse al mundo del trabajo, es indudable que el mds importante lo
constituyen las necesidades econdmicas de su nicleo familiar, que a su vez estan
determinadas por una serie de factores socioeconémicos que afectan a un grupo
social, a una region o a un pais,

la capacidad econdmica del nucleo familiar para satisfacer sus necesidades de
subsistencia como son las de alimentacién, vivienda, vestido y educacién -
dependera que la familia aliente a sus miembros mas jovenes a realizar alguna
actividad remunerada. Los elementos que nos indican que tan intensas son las
necesidades serdn el monto de los ingresos y el ndmero de miembros de la familia.
Por tanto, las caracteristicas socivecondmicas y culturales del grupo familiar
determinara cuantos, quienes y cuando habran de trabajar.
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La Sccretaria de Trabajo y Prevision Social realizé una encuesta en 1989 entre
menores a quienes se habfa expedido autorizacion o constancia para trabajar en
empresas de jurisdiccién federal de la zona metropolitana de la Ciudad de México,
Con ella se obtuvo el destino de los salarios, que se utilizan para la satisfaccion de
las necesidades siguientes:

1. Familiar basico: el salario se destina para satisfacer las necesidades minimas de
sabrevivencia (alimento, renta, servicio eléctrico, entre otros.

2 Familiar complementario: el salaric se destina para satisfacer necesidades no
minimas (benes de consumo duradero).

3. Personal bidsico: se destina para satisfacer necesidades propias {como la
alimentacion del menor, comprarse ropa, tGtiles escolares}.

1 Personal complementario: para tefier acceso a necesidades secundarias (comprar
radio o cualguier otro articulo de usc personal).

[La mstruccion escolar de los menores del drea metropolitana, segin los registros
estadisticos que se Hevan en el Departamento de Menores de la Inspeccion Federal
del Trabajo de Ia Secretaria de Trabajo y Prevision Social, infiere que aun en
Jabores marginales o de auto - empleo tiene mas escolaridad que la media nacional

- Segin una encuesta de casos realizados en la Ciudad de México en el afio de
1984, entre menores que se desempefiaban como comerciantes o cargadores
en “mercados sobre ruedas”, mercados puablicos y centrales de abasto, como
vendedores ambulantes en la via piiblica o en las estacianes del Sisterna de
Transporte Colectivo o como trabajadores en pequefias empresas del sector
privado, de 1051 entrevistados, 95% sabia leer y escribir y 52% continuaba si
instruccion, sin preciarse el nivel de escolaridad.

- Finalmente, en 1990, de 1624 menores que acudieron a esas oficinas, 15.9%
habia cursado la educacién primaria, 63.3% ademés la secundaria v 20.8%
siguio otros estudios.
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Son relativamente pocos los menores que trabajan en empresas de jurisdiccion
federal; tanto en el Distrito Federal y zona metropolitana como en las entidades
federativas, esta informacion se desprende del niimero de menores que solicitan
autorizacion constancia para trabajar y de los datos que se obtienen durante las
visitas de inspeccion.

Son relativamente poco los menores que trabajan en empresas de jurisdiccién
federal; tanto en el Distrito Federal ¥ zona metropolitana como en las entidades
federativas, informacién esta que se desprende del nimero de solicitantes de
autorizacién constancia para trabajar y de los datos que se obtienen durante las
visitas de inspeccion.

Los documentos expedidos por la Secretaria de Trabajo y Previsién Social para
menores ¢n el Distrito Federal, en su mayoria son para trabajos en empresas de la
industna eléctrica, productora de alimentos, automotriz y elaboradora de
bebidas, entre las mas importantes.

Por lo que se hace a las entidades federativas, también es mayor el ndamero de
menores que trabaja en empresas de jurisdiccion federal en aquéllas entidades de
mayor desarrollo industrial, con algunas excepciones.

Las rama de la industria en que se trabajan mayor namero de menores son las
que mayor desarrollo han tenido en cada entidad. Destacan por el numero de
autorizaciones y constancias expedidas anualmente los estados de Coahuila en la
tama automotriz, Chihuahua en la sidertirgica v otras; Guanajuato en la rama
industrial productora de alimentos, Guerrero, sobresaliendo el trabajo en los
hoteles, Jalisco que ha expedido documentos a menores para diversas ramas;
Sonora en la industria embotelladora; Tabasco y Veracruz que han expedido
documentos a menores contratados por PEMEX, Tlaxcala en la industria textil.

Pox otra parte, sobresalen entidades en que casi no se expiden autorizaciones y
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constancias, ni se han registrado menores trabajando a pesar de su desarrollo,
como con los estados de Nuevo Leén, Tamaulipas, Sinaloa y Baja California.

En ol Distrito Federal el gobierno de la ciudad tiene registradas las grandes
tiendas de autoservicio y los clubes deportivos, y protege a los menores que en
cllos trabajan.

[ a Ley Federal del Trabajo encomienda a la inspeccién del trabajo la vigilancia y
proteccion especiales del trabajo de los menores de 14 afios y menores de 16.

¥n ambito federal, 1a inspeccion del trabajo la realiza la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social por conducto de la Direccién General de Inspeccion Federal del
Trabajo.

De conformidad con el Reglamento Interior, la referida Direccion General tiene
dos funciones cstrechamente vinculadas al trabajo de menores: una de tipo
administrativo consiste en la expedicion de documentos y otra, de tipo
sustantivo, que es la vigilancia de las condiciones de trabajo.

1 as mismas funciones, siguiendo un procedimiento similar, las realizan en las
entidades federativas las delegaciones federales del Trabajo, quienes expiden la
autolzacién constancia y cuentan con un area de inspeccién dedicada a practicar
visitas a las empresas bajo jurisdiccién federal ubicadas en los estados.

Para las empresas de competencta de las autoridades locales, la funcidn de
inspeccién y de expedicion de autorizaciones para menores la realiza la Direccion
del Trabajo o equivalente, dependiente del gobernador del estado o del gobierno
de 1a ciudad de México. Aun cuando es independiente de la autoridad central, su
actuacion se cifie a las normas que establece la Ley Federal del Trabajo, que es de
aplicacion general en toda la Republica y para todo tipo de empresas.

i a cumbre celebrada en 1990, México se comprometié a cumplir con [os objetivos
prioritarios relacionados con Jos menores que trabajan
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1.  Promocién y adiestramiento de los menores trabajadores.
2 Promocién de la incorporacién o reincorporacion de los jévenes al trabajo.

3. Reforzamiento de los servicios de inspeccion a efecto de localizar a los
patrones que utilizan el trabajo de los menores al margen de las
disposiciones legales.

41 Sensibilizan de los padres de familia y de la sociedad en general sobre  los
efectos nocivoes de la incorporacidn temprana del menor al mundo del
trabajo.

Las dos instancias gubernamentales federales responsables del cumplimiento de
cstos objetivos son la Secretarfa de Trabajo y Prevision Sccial, normativa en la
materia en todo en pais y operativa para aquéllas dreas que cabe bajo la
junsdiccion federal y el Departamento del Distrito Federal, responsable de la
supervision, contro] y vigilancia de ias condiciones en que se labora en el D.F.

La primera ejerce las funciones relacionadas con el trabajo de menores a través de
la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo. El segundo, a través de la
Direccion General del Trabajo y Prevision Sccial del Departamento del Distrito
Federal

Ambas direcciones realizan sus funciones mediante un presupuesto general
asignado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico al programa
denominado, imparticion de Justicia y Vigilancia de la Legislacion Laboral para el
sepunda.

Con este presupuesto global se cumplen todas las funciones asignadas, entre las
que se encuentra la que se refiere al trabajo de menores. Por lo que para fines de
citlculo del gasto ejercido en esas funciones, se hizo una estimacion con base en la

109



ponderacion que tiene la actividad relacionada con los menores dentro de la
actividad general. El mismo criterio se utilizo para calcular de las Delegaciones
Federales del Trabajo que realizan las mismas funciones en las entidades
federativas,

Hechas las anteriores salvedades se inicia el informe de los avances en el logro de
los objetivos de la Cumbre reportados por las dos instancias participantes.

La principal funcién de la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo es
la de vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral. Por lo que, de los
objetivos sefalados, el que esta més directamente relacionado es el que se refiere
a reforzar los servicios de inspeccidn,

Sin embargo, dentro de las demas funciones de la inspeccion del trabajo, como
son las de facilitar informacién y asesoria técnica para el mejor cumplimiento de
las normas de trabajo, poner en conocimiento de la autoridad competente las
violaciones que observa en los centros de trabajo y la realizar los estudios y
acopiar los datos que liciten otras autoridades o los que juzgue convenientes para
procurar la armonfa entre los trabajadores y patrones, se desarrolla el
cumplimiento de los demds objetivos.

I.0s objetivos y metas comprometidos, asi como las metas relevantes operativas y
las acciones, se fijaron tomando en consideracion la inspeccion del trabajo y el
papel que desempefia como promotor y enlace con otras dependencias
involucradas.

Por lo que respecta a promover la capacitacion para el trabajo, hay dos grandes
metas consistentes en vigilar que los patrones cumplen con la obligacién de
capacitar a sus trabajadores y promover la capacitacién de los jdvenes para el
trabajo. La vigilancia se ha cumplido a través de las visitas de inspeccion
realizadas durante el afio 1991 y el primer semestre de 1992. Ya que uno de los
aspectos que se deben de vigilar necesariamente es ¢l cumplimiento de esta
obligacion
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La promocién de la capacitacion consistié, basicamente, en concertar con otras
entidades de la misma Secretaria la implantacion de programas que involucren a
menores. Al efecto, se han concertado programas de capacitacién en fres ramas
industriales que, aun cuando no son todas de jurisdiccién federal, presentan
problemas para la incorporacién de jovenes y que son: la industria del calzado, la
industria eléctrica y la industria automotriz; que tenen una gran demanda de
jovenes trabajadores.

Asi mismo, para el objetivo de la promocién de la incorporacion o
reincorporacion de jévenes al trabajo, se ha gestionado ante el Sistema Nacional
del Empleo se de preferencia a los jovenes para ocupar los puestos vacantes que
demandan las empresas. Esta pendiente la concertacién de un programa especial
de emplee para menores.

También como parte de este segundo objetive se encuentra la expedicion, por
parte de la Inspeccion del Trabajo, las autorizaciones para trabajar, de las
constancias de aptitud laboral y las constancias de no requerir permiso especial
para lrabajar a mayores de 16 afios pero menores de 18, en este {iltimo caso.

En este rubro se elabore un manual de procedimientos para la expedicién de
documentos, a {in de unificar en toda la Republica - en el ambito federal y
eventualmente local - el procedimiento para expedir la documentacion necesaria
para que un menor pueda trabajar dentro de las normas legales. Este manual se
encuentia en operacion a nivel central y en las Delegaciones Federales del
Trabajo, con la expectativa de extenderlo para su aplicacion por las autoridades
locales mediante los acuerdos de colaboracion en materia de Inspeccién def
‘I'rabajo que mds adelante se menciona.

Los menores atendidos y los documentos expedidos a los mismos, durante los
periodos comprendidos de enero a diciembre de 1991 y de enero a junio de 1992,
se refteren al total que comprende, a nivel federal, el Distrito Federal y Area
Metropolitana y las delegaciones federales del trabajo en cada entidad federativas
v a nivel local, en el Distrito Federal, responsabilidad esta del Gobierno de la
Cuidad de Meéxico

Por lo que se refiere a la vigilancia del trabajo de menores para reforzar la
mepeccidn, se actualizo la gufa para la realizacion de las visitas de inspeccion. Sus
lincamientos deben cumplirse en todas las inspecciones que se llevan a cabo, Al
efecto, en cuisos regionales se instruyé a todos los inspectores federales del
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trabajo, tanto a los inscritos a la Direccién General como a los que se desempefian
en las Delegaciones Federales del Trabajo, sobre la forma de aplicar dicha guia,
que entre sus puntos més importantes se refiere al trabajo de menores; como en la
forma de constatar si existen menores en los centros de trabajo, de detectar las
violaciones y de consignarlas en el acta que al efecto se levanta.

Para homologar los criterios y procedimientos para la inspeccion, estd por
celebrarse un convenio de colaboracion con cada una de las 31 entidades
federativas, del cual ya existe un proyecto, faltando solo su celebracién formal.
Dicho convenio contempla la cooperacién entre autoridades federales y locales
que incluye el intercambio de informacién y una comision de vigilancia del
cumplimiento.

L.as acciones de concientizacign de los padres de familia y de la sociedad misma
sobre los efectos nocives de la incorporacion temprana de los Nifios al trabajo, se
ha venido realizando a través de entrevistas con los padres de familia que
acompafian a sus hijos a efectuar algan tramite en las oficinas del Departamento
de Menores o en las Delegaciones Federales del Trabajo y por medio de
comunicados a las sociedades de padres de familia de las escuelas y otras
agrupaciones; a fin de que cobren conciencia de las consecuencias que para el
desarrollo fisico y psicosocial de los jovenes y principalmente de los Nifios,
pueden tener su incorporacion.

Kl Departamento del Distrito Federal, por su parte, cumple con el logro de los
objetivos comprendidos en la Cumbre a través de cinco programas que se llevan a
cabo ¢n la Unidad Departamental de Menores y Mujeres de la Direccion General
del Trabajo y Prevision Social del D.D.F.

¥l Programa de Tutelaje de Menores Trabajadores consiste en la orientacion social
v legal, asi como la canalizacion de los menores a diversas tiendas de autoservicio
v clubes deportivos privados en el Distrito Federal para su empleo en condiciones
adecuadas de vigilancia y proteccién, La orientacion se da mediante platicas que
informan al menor sobre sus derechos y obligaciones dentro del contexto social y
del sisterna productive. Se les induce también a capacitarse y superarse fisica,
cultural ¢ intelectualmente.

El programa de Apoyo a los Menores Empacadores y Atajacdores con Mayor
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Aprovechamiento Escolar tiene como objeto incentivar y apoyar a los menores
empacadores y atajadores a superar su nivel académico, a cfecto de propiciar su
adecuada incorporacién a la vida productiva del pafs; como a la obtencién de
metas personales superiores. Este programa se puso en marcha con la
cooperacion de los empresarios de la Cuidad de México, ya que son ellos los que
aportan el estimulo para los menores, consiste en un paquete basico de utiles y
ropa escolar.

[l Programa e Atencidn a Casos Especiales brinda atencién especializada a los
menores que prestan problematicas graves. Para seleccionar los casos, la
detencion se realiza mediante entrevistas directas que hacen las trabajadoras
sociales. El diagnéstico se realiza mediante estudios socioeconémicos y de campo.
Se brinda orientaciones legales, sociales,

psicologicas, culturas educacionales y deportivas y se trata al menor en su
domicilio, si el caso lo amerita.

El Programa de Establecimiento de Relaciones Interinstitucionales busca la
coordinacion e intercambio de servicios entre las diversas instituciones que
prestan servicios sociales y asistenciales a poblacion abierta, para tratar de
resolver de manera integral las diversas probleméticas que plantean los menores
trabajadores. Busca obtener la atencién especializada y preferencial de los
menores mediante un sistema de canalizacién y referencia. Se cuenta con un
directorio amplio de las instifuciones que prestan servicios asistenciales a
menores en el Distrito Federal.

El Programa de Orientacidn Social, Legal, Educacional, Cultural, Deportivo y
Psicolégico para Maestros, busca coadyuvar a la prevencion de la aparicién de
conductas antisociales y conflictos en el menor; asi como a inducirle a la
superacion personal en los ambitos cultural, fisico y familiar mediante
orientaciones grupales dirgidas a los menores y a los padres de familia con
propdsitos  educativos. Estas platicas son  ofrecidas por profesionales
especializados en derecho, psicologia, sociologia y areas afines.

El Programa de Cruzadas de Participacién Ciudadana para la Proteccion de los
Nenores Trabajadores en ef Distrito Federal que surge del analisis y discusion de
Mesas de Analisis y Concertacion en las que se busco encontrar soluciones a las



necesidades més urgentes de los menores trabajadores, en base a la informacion
brindada por ellos mismos a las trabajadoras sociales que los visitan en sus areas
de trabajo y conocer asi la cobertura social y laboral con que cuentan para
determinar el tipo de soluciones viables. Se determinaron dos prioridades:
Brindar atencion médica y coadyuvar a la superacién académica de los menores
trabajadores.

Para su adecuado tratamiento, se establecié un método simplificado para brindar
atencion en salud mediante el disefio de un talonario foliado y autorizado de
pases de salud para menores que trabajan. Este decumento fue entregado a los
departamentos de personal de las tiendas de autoservicio para que se controle
con permisos de trabajo. Se destacd que el 10 por ciento de los menores
empacadores fueron atendidos médicamente en las clinicas y hospitales de los
Servicios Médicos del D.D.F.

Para el afio de 1992, se enviaron oportunamente a los departamentos de personal
de las cadenas de tiendas de autoservicio, los directorios del Instituto Nacional de
Educacion para Adultos y de los Servicios Médicos del DDF, con las
instrucciones para que los menores que requieren de atencién médica o aquéllos
que no hayan cumplido con la educacién basica escolar actualmente no estudien,
scan debidamente canalizados.

Durante el mismeo periodo se elaboro el manual operativo que contiene los pasas
para controlar, dar seguimiento evaluar el Programa de Tutelaje Laboral de los
Menores Trabajadores del Distrito Federal.

Asi como también vigilar el cumplimiento de los puntos establecidos en el
capitulo de compromisos suscritos por los representantes empresariales y las
dependencias gubernamentales de la Cuidad en la declaracion final del Programa
de Cruzadas de Participacion Ciudadana acordada por esas dos instancias.

En marzo de 1991, se inicio el estudio y la planeacion de un nuevo prograrma
titulado Cruzadas de Participacion Ciudadana para Integrar y Proteger a los
Menores en Ia Actividad Productiva de las Empresas del Distrito Federal. Este
programa parte de una moderna filosofia de comportamiento institucional que
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nace de la experiencia y trato cotidiano con los menores que trabajan y la realidad
social que nos circunda.

Hay prucbas de que a consecuencia de la crisis econdmica que el pais atraviesa y
que afecta directamente al niicleo familiar, Ios menores que se encuentran
incapacitados para incorporarse al mundo del trabajo, inciden en conductas
antisociales y autodestructivas como la farmacodependencia. Atendiendo a esta
realidad la Direceidén General de Trabajo y Prevision Social buscara y el andlisis
del mercado de trabajo mas adecuado y conveniente para cada menor.

Dentro del Programa de Incentivos Escolares 1991, se incentivaron a los 500
empacadores con los mas altos promedios escolares; asi come 35 menores
atajadores.

Para ¢l Programa de 1992, oportunamente las trabajadoras sociales que dan
seguimiento a estos menores fueron instruidas para solicitarles a los que laboran
en tiendas de autoservicio y clubes deportivos, las constancias escolares con el
promedio correspondiente.

En septiembre de 1991, se firmaron las bases de concertacién sectorial por parte
de representantes empresariales, obreros y autoridades del D.D.E, para la
participacién en el Programa de Cruzadas Ciudadanas para integrar y Proteger a
los Menores en Las Actividades Productivas de las Empresas del Distrito Federal;
quienes uniendo sus esfuerzos estardn en posibilidades de analizar el mercado de
trabajo que resulte mas adecuado y conveniente para los menores de 14 afios
cumplidos. Se elaborara el primer catalogo ocupacional para los menores.

Se considera que el obsticulo mas importante radica en que el problema del
trabajo de los menores no puede ser resuelto por una sola autoridad, sino que
debe ser abordado en conjuncién y con la colaboracién de todas aquéllas que
tengan que ver con el problema.

Entre ellas, las labores a todos los miveles, que es lo que tratard de alcanzar en la
jurisdiccion federal mediante los Convenios de Colaboracién en el Distrito
Federal con la operacionalizacion de las Cruzadas de Participacion Ciudadana
paia Integrar y Proteger a los Menores en la Actividad Productiva de las
Empresas del Distrito Federal.
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Para el periodo enero-diciembre 1991, ambas dependencias atendieron
comuntamente a 57,096 menores. Ejercieron un gasto corriente de 1,151 millones
827 mul pesos.

Se realizaron en el periodo 48,336 visitas de inspeccion, se instalaron 32 madulos
mformativos en las Delegaciones Federales del Trabajo, una en cada entidad
federativa del pais. Se concentraron tres programas de capacitacién para
menores, se expidieron 10,870 documentos, permisos y certificados, se
entrevistaron 16,935 padres de familia, se realizo una Cruzada Ciudadana, se
claboraron un manual y un instructivo. Se hicieron tres estudios sobre el tema y
se publicaron 80 folletos y carteles.

Durante el primer semestre de 1992, se atendieron 35,139 menores, se realizaron
en el periodo 16,686 visitas de inspeccién. Se concertaron tres programas de
capacitacion para menores, Se expidieron 6,980 documentos, permisos y
cortificados. Fueron entrevistados 5482 padres de familia, Se elaboraron un
manual, dos formatos y cédulas. Se entregaron 25,000 viretes en tiendas y clubes.
Se publicaron 12 folletos y carteles y se realizaron dos campaitas de publicidad.

2.- PROCESO DE PLANEACION GENERAL PARA LA CELEBRAC[(')N DEL
“ANO INTERNACIONAL DEL NINO* EN MEXICO.

Fn ¢l afio de 1978, se efectud la Planeacion General de las actividades del Afio
Internacional del Nifio, realizdndose las fases de preparacién y de integracion ¢
imclando la de Operacién, de forma que el principio del Afio Internacional del
Nifio, fue posible de inmediato el desarrollo de los programas elaborados
expresamente.

En efecto, durante la Fase de Preparacién {enero-maye 1978), se elaboraron la
fundamentacién v las definiciones iniciales y se instald la Comision Nacional para
¢l Afo Internacional del Nifio, en una ceremonia realizada en la Residencia
Presidencial de los Pinos, con la asistencia de los miembros Titulares de las
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Entidades integrantes de la Comisién Nacional y con la distinguida presencia de
la Representante Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Afio
Internacional del Nifio, asi como el Representante del Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) en México.

Dentro de esta misma fase se instalaron la Coordinacion General y el
Secretariado, de efectud la definicion de los objetivos especificos y se establecio la
metodologfa para la accién, se instalé el Directorio de Representantes
Institucionales y se definieron las Areas Programaticas, culminando la fase con
una Reunién de informacion y consulta,

Fn la Fase de Integracion (junio-septiembre 1978}, se confinuaron las consultas y
se realiz6 la concentracién y la integracion de las iniciativas de los miembros del
Directorio, de los Gobiernos Estatales, de otros organismos, asociaciones y
particulares, proponiéndose la creacién de los Comités Estatales para el Ario
[nternacional del Nifio.

Con base en la amplia participacién democratica se efectud el disefio de los
Programas y Proyectos, asi como el Esquema de Coordinacién. A partir de la
funcion de concertacién realizada se aprobaron los programas generales del Afio
Internacional del Nifio, bajo el titulo de Estructura Programatica de la Comision
Nacional, el anuncio oficial de la citada Estructura Programatica. En esta ocasion
estuvieron presentes también, ademéas de los funcionarios nacionales, Directivos
de fa funta Ejecutiva del UNICEF como sede en Nueva York.

La Fase de Operacién (octubre 1978- mayo 1980), registro la formacion de los
Grupos de Trabajo y de los Grupos de Proyectos para cada una de las Ares
Programaticas. En esta forma se constituyeron grupos interdisciplinarios e
Interinstitucionales que a partir de la convocatoria para la coordinacién de
esfuerzos, trabajaron en la elaboracién de Proyectos especificos, concentrando las
acciones institucionales con aquélias afines que realizan otras Entidades, con el
dedicado apoyo de [os Titulares de las mismas.

La formacion de compromisos considerada en esta ctapa se llevd a cabo en la
Ceremonia Inaugural de los Programas del Afo Internacional del Nifio en
México, conforme a la declaratoria hecha por el Presidente de la Repuiblica el dia
5 de enero de 1979, en el Palacio Nacional, con la asistencia de todos los
integrantes de la Comision y otros funcionarios e invitados especiales. En esa
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ocasion la Presidenta de la comision entreg6 al Presidente de la Repiblica, el
Documento denominado Acuerdo de Voluntades, suscrito por ella conjuntamente
con los Titulares de las Entidades integrantes de la Comisién Nacional.

En el Acuerdo de Voluntades se manifiesta lo siguiente: “Los Titulares de las
Entidades integrantes de la Comision Nacional para el Afio Internacional del
Niio declaran su interés y establecen su compromiso de llevar a cabo durante el
afio de 1979, en forma coordinada, los Programas, Proyectos y actividades en
general que son de la competencia de sus respectivas instituciones, encuadrados
dentro de la Estructura Programatica formulada por la misma Comision para
desarrollarla durante el Afie Internacional del Nifio, con el objetivo de mejorar en
forma consistente los niveles de bienestar de los Nifios en México y con el
propésito de que esto trascienda més alla del término del afio de 1979, para que
quede con una accién permanente de solidaridad nacional para formar cada vez
mejores generaciones de mexicanos”.

El establecimiento del Tablero de Coordinacién permifid que cada de las
Entidades integrantes determinara en forma libre, a partir de las facultadas de sus
competencia y de sus recursos, o en su €aso de su interés y vocacion, la
participacién que tendria en cada una de las nueve Areas Programaticas
establecidas, que son:

Informacién y Comunicacion.

Legislacion y Justicia.

Nutricién y Salud.

Formacion.

Produccién y Desarrollo de la Comunidad.
Cultura y Recreacion

Promocion y Organizacién Social.

Medio Ambiente.

Internacional.

De estas nueve Areas Programaticas se derivan 27 Programas, los que a su vez
engloban un total de 106 proyectos, caracterizados por sus objetivos sociales,
solidez técnica y viabilidad de efecucion.

118



In esa forma, a lo largo del Afio Internacional del Nifie se instrumentaron y
ejecutaron los Programas y proyectos establecidos, conforme a un proceso de
concertacién realizado con la participacion democrdtica y las valiosas
aporfaciones de las representantes institucionales, a través de mas de 250
Reuniones que con agenda y conclusiones especificas se desarrollaron para
afirmar las politicas nacionales para el bienestar de la nifiez, para sumar
iniciativas y para fortalecer en su concepcién, disefio y desarrollo los Programas y
Proyectos a cargo de las Instalaciones, enriquecidos con aquéllos formulados para
iniciarios a partir del presente afio y que al constituir una unidad, dar un sentido
integral a la accién en beneficio de los Nifios.

L.os mecanismos basicos de ceordinacién utilizados, tuvieron como principio la
promocién de coordinacién y como norma el respeto a las facultades delas
entidades integrantes de la Comision, que les otorga la ley Orgdnica de la
Administracion Piiblica Federal y otras disposiciones relativas.

La instrumentacion de los mecanismos de coordinaciéon se ajust6 a las
modalidades propias de las circunstancias de cada Area Programaética, segiin se
desprende del informe de fo realizado en cada una de las mismas.?®

3.- COMISION NACIONAL PARA EL ANO INTERNACIONAL DEL NIRO.
ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION NACIONAL

Al inicio de 1978, el serior presidente de la Repiiblica, decidié que las acciones
parva conmemorar el Afio Internacional del Nifio en México, se enmarcaron dentro
de las politicas globales de desarrollo de su administracién, otorgandoles un
apoyo extraordinario.

Asi, dispuso la creacién de la Comisién Nacional para el Afio Internacional del
Niro, fijandole como objetivos basicos la promocién y la coordinacion de los
esfuerzos nacionales para el bienestar de la nificz, como parte integrante de los
planes de desarrollo econdémico y social del pais.

La Comnisién Internacional para el Afio Internacional del Nifio est4 presidida por
Carmen Romano de Lépez Portillo, constituida con la presentacion de los tres
Poderes de la Unidne trece instituciones dependientes del Poder ejecutivo, las

“£1 Afio Intemnacional del Nife, Programas y Proyectos, Comisién Nacional para el AIN, México, 1979.
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Representaciones de las Camaras de Senadores y de Diputados y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ademas de os instituciones privadas de asistencia
social y una Coordinacién General.

Cuenta con el apoye y la participacién de todas las Dependencias det Gobierno
Federal y a iniciativa de la propia comision, los gobiernos libres y soberanos de
las Entidades Federativas han sumado su actividad creadora por conducto de los
Comités Estatales para el Afio Internacional del Nifio intervienen las
Dependencias del Goblerno Federal, los Gobiernos de los Estados, numerosos
grupos privados e importantes nicleos de poblacién, convocados para sumar sus
iniciativas y sus acciones debidamente concentradas y con el objetivo de lograr el
bienestar de la nifiez.

Se conoce el 31 de mayo de 1978, las instalaciones de la Comisién Nacional
presidida por Carmen Romano de Lépez Portillo, que con motivo del Afio
Internacional del Nifo, se establece como érgano rector de México, los titulares
de las Secretarias de Estado, de los organismos Pablicos Descentralizados y como
miembros de las Fundaciones Civiles de Asistencias.

Cuyo abjetivo basico de esta Comisién, fue la realizacion de acciones coordinadas
¥ )
v permanentes para el bienestar de los Nifios

Carmen Romano de Lopez Portilio, presidenta de esta Comisién nombrtd al Lic.
Marco Vinicio Martinez Guerrero como Coordinador General y al Ing. Cesar
Buenrostro Subcoordinador General.

La Comisién Nacional tuvo a su cargo a lo largo de 1978 la etapa preparatoria de
los programas a desarrollar durante 1979, asi como de los sistemas de promocién
v de coordinar acciones de bienestar de los Nifos.

l.a Comision Nacicnal estuvo integrada por nueve Secretarios de Estado: de
gobernacién, de Relaciones Exteriores, Programacion y Presupuesto, Agricultura
v Recursos Hidraulicos, Asesoramientos Humanos y Obras Puablicas, Secretaria
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de Bducacién Publica, Secretaria de Salubridad y Asistencia, Trabajo y Prevision
Social y Reforma Agraria.

Participaron también representantes de las Camaras de Diputados y Senadores,
de la Suprema Corte de Justicia, del Banco de México, CONASLIPO,
COPLAMAR, DIF, FONAPAS, Instituto Mexicano del Seguro Social, instituto
Nacional de Nutricién, Instituto Nacional Indigenista, ISSSTE, Loterfa Nacional,
Procuradutia General de la Repiblica, Procuraduria General de justicia del
Distrito Federal, los Promotores Voluntarios, Fundacion M.S. Jenkins e instituto
Nacional de Rehabilitacion. Colaboraron activamente los Gobiernos de los
estados, se contd con el apoyo de todas las dependencias del gobierno Federal y
se tratG de promover la participacion de la poblacion.

In el mes de marzo de 1978 se cred ef Secretariado para apoyar las funciones de
coordinacion de la comisién; y el 31 de mayo del mismo afio se instalo el
Directorio de representantes de las Instituciones participantes.

Entre las funciones de la Comisién Nacional del Afio Internacional del Nifio,
determinaron: Los programas y actividades para beneficiar a los Nifios y el
incremento de los servicios basicos. Coording la realizacién de estudios de
investigaciones sobre la situacién y necesidades de los Nifios

En el area de legislacién y justicia, se preparo la expedicion de un Cédigo del
Nifio; esto se hizo con la intencién de que normara las acciones legales relativas a
la nifiez.

Otros proyectos se orientaron a la procuracion de justicia a los mencres de edad y
los sistemas de readaptacion social.

4.- OBJETIVOS DE LA COMISION.

1  Coeordinar las actividades naciconales relativas al afio internacional del nifio,
proclamado por la asamblea general de la organizacion de las naciones
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umdas para celebrar en el afio de 1979.

Realizar y promover la elaboracién de estudios e investigaciones sobre la
situacion y las necesidades de los Nifios, haciendo acopio y andlisis de la
informacion disponible y dado a conocer fos resultados de tales acciones.

Determinar los programas y actividades que en materia del fomento del
bienestar de la nifiez y del incremento de los servicios basicos se hayan
autorizado a las dependencias gubernamentales, a efecto de coordinarlos y
fograr asf un mayor rendimiento de los recursos determinados a ese

propésito_

Flaborar nuevos programas de beneficio a Ja nifiez y para el mejoramiento de
los servicios basicos, tanto en su calidad, como en su cobertura, promoviendo
en st implementacion y coordinando su ejecucion.

Estudiar, establecer y desarroliar programas de actividades productivas que
permitan la utilizacion de tecnologias propias, aprovechando la composicién
propia de factores pacionales a efecto de que los nacleos de poblacion
cuenten con mayores recursos a partir de fuentes productivas permanentes,
los que debidamente orientados en su aplicacion, les permitan mejorar los
servicios basicos, especialmente en beneficio de la nifiez.

Promover el programa de eventos especiales a desarrollarse durante el afio
internacional del nifio.

[fectuar intercambio de experiencias y establecer relaciones de asistencia
reciproca Con organismos correspondientes en el ambito internacional.

Difundir fos programas, actividades, avances y logros de la comision.

Flaborar la memoria de actividades de la comisién, al termino del afio
internacional del nifio.

5.- PROGRAMAS Y ALCANCES JURIDICOS DERIVADOS DEL
ANO INTERNACIONAL DEL NINO.
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Fn octubre de 1978 la Presidenta de la Comision Nacional para el “Afo
[nternacional del Nifio”, Carmen Romano de Lopez Portillo, presentd a los
miembros de la Comision el documento que contenia los Proyectos y Programas
para el aio de 1979.

Atendiendo a la invitacién que les hizo la Presidenta de la Comision, lo titulares
de 6sta, dieron su opinién de lo que les parecia los Programas y Proyectos,
constituyendo esto el enriquecimiento del documento inicial dando nacimiento a
nuevos Programas y Proyectos.

Asi como también gracias a la colaboracion de funcionarios y técnicos calificados
on las reuniones de coordinacion, propiciados por la Comisiéon Nacional, sc
efectuaron ajustes a los programas.

Para la elaboracion d estos Programas y Proyectos, se tomd en cuenta la opinidn
de los Gobiernos de los Fstados, el resultado de intercambio de informacion con
el organismo internacional encargado por la Organizacién de las naciones Unidas
para las actividades del “Afio Internacional del Nifio”, UNICEE, asi como los
puntos de vista de miembros de Instituciones Nacionales e Internacionales
interesadas en el AIN.

[a Estructura Programatica, programas y proyectos que fueron establecidos para
enmarcar, ordenar y especificar fas actividades del propio Organismo, se tomd en
cuenta la situacién prevaleciente, los plantearnientos y proposiciones hechas por
Jas entidades que formaban parte de la misma Comision.

Fucron nueve las Areas Programaticas de actividades a elevar el bienestar de la
nifiez.

- Informacién y Comunicacion.

- Legislacion y Justicia.

- Nutricion y Salud.

- Formacién

- Produccién v Desarrollo de [a Comunidad.
- Cultura y Recreacion.



- Promocién y Organizacién Social.
- Medio Ambiente.
- Internacional.

In ¢l Area Internacional se realizaron una serie de reuniones sobre diversos
temas relacionados con la infancia

-Reunioén Anual del UNICEF

- Reunién de Especialistas sobre la Situacion del Nifio en América Latina.
- Reunién Internacional sobre la Salud Mental Infantil.

- Foro Internacional sobre T.V. Infantil.

Uno de los Proyectos Internacionales, fue el de la difusién de nuestros aspectos
culturales, a la poblacién de origen mexicano residente en Estados Unidos de
Amdrica y Guatemala.

Cada arca estuvo compuesta por dos 0 mas programas, comprendiendo un total
de 24, de los que a su vez deriva mas de 75 proyectos especificos.

La ojecuciton de algunos de los programas y proyectos de la Estruchua
Programatica fueron a corto plazo y otros requirieron para su realizacion un
plazo amplio, ya que inclufa la etapa de estudio, proyecto, gfecucidn y operacién,
requiriendo algunos permanente desarrollo.

Al culminar la etapa preparatoria el 5 de enero de 1979 con la firma del Acuerdo
de Voluntades que tuvo lugar en la ceremonia celebrada en el Palacio Nacional,
presidida por el Lic. José Lopez Portillo Presidente de la Repiiblica, se puso en
marcha la realizacion de los programas del ” Afio Internacional del Nifio™.

En cuanto al presupuesto que nuestro gobierno dispuso para la celebracion del
“ Afio Internacional del Nifio”, se dijo que estaba muy por arriba del presupuesto
de la Secretaria de Educacién Piiblica que es aproximadamente 96 mil millones de
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Por otra parte el Dr. Ramon Villareal Director de Programas de la Comisién,
declaro que uno de los propositos del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en
ese afio era aumentar los servicios médicos a los Nifios de las zonas marginadas
de la Ciudad de México, posteriormente al resto del pais.

Con respecto al problema de los Nifios que tienen que trabajar afirmé “que toda
legrislacion al respecto tiene que ser realista”.

Ninguno de los funcionarios que encabezaban la Cornision se engafiaba acerca de
lo que podia beneficiar a los Niiios.

Al respecto el Lic. Cesar Buenrostro afirmé que una de las primeras dificultades
al inuciar los trabajos fue “que ni siquiera existia una compilacién estadfstica
plobal acerca de la situacion de los Nifios en nuestro pais”.

Logicamente lo que ocurrio realmente fue que los 27 represenfantes e
mvestigadores que integraban la Comision, desarrollaron al vapor mas de 90
proyvectos.

Fuoto solo sirvié para conocer la situacion en la que viven los Nifios de nuestro
pafs en relacion con la nutncion y fa salud; la legislacion y la justicia, Ia
produccion; la organizacion social, el medio ambiente, la cultura y la recreacion.

Buenrostro decfa que todos los especialistas que trabajaban en equipo, ninguno
estaba trabajando la idea de que tnicamente se tenfa que prender en México un
castillo de luces artificiales, teniendo en cambio una sustentacidn técnica, solida y
posibilidades de realizacion practica.

En el area de nutricion y salud, se extendieron programas de vacunacion; se
ampliaron las estiucturas basicas de salud en los medios mas necesitados,
incluvendo seivicios odentologicos.

125



Otro proyecto fue establecer una dotacion minima de medicamentos que podfan
adquirirse a bajo costo, siendo las propias comunidades quienes administraran su
venta.

Fntre los proyectos orientados , hacfa la recreacion fue el “banjuguete” para la
reparacion, donacién e intercambio de juguetes, en la que debfan participar los
Nifios y sus padres. Se cre6 también, para rendir homenaje a los Nifios “El parque
del Agua”, en la Ciudad de México.

Por otra parte con motivo del “Afio Internacional del Nifio” se formaron
comisiones de jurisperitos que se abocaron al conocimiento para favorecer la
proteccion del menor dentro y fuera del seno del hogar.

En el area programdtica No. 2 relativa a la legislacion y justicia vemos que
comprende cuatro programas:

- Régimen Juridico del Menor.

- Procuracién de Justicia del Menor.
- Investigacién y

- Proteccién Familiar.

Fl objetivo del Programa de Investigacion fue realizar proyectos que permitieron
conocer la situacion de la nifiez, para asi poder tener elementos que ayudaran a
mejorar la legislacién y los medios para la proteccion del nifio.

Iiste programa tuvo un proyecto denominado “Investigacion sobre los Nifios que
tiabajan”, ¢l cual se formo para captar, sistematizar y analizar informacién para
pader establecer un diagnéstico que permitiera determinar politicas y acciones
sobre tos Nifios que trabajar.
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6. LEGISLACION Y JUSTICIA

1.- Los Derechos del nifio fueron incorporados a la Constitucion Politica de los
Istados Unidos Mexicanos “Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores para satisfaccion de sus necesidades, para la salud fisica y mental. La
Ley determinard los apoyos para la proteccién de los menores a cargo de las
instituciones pablicas”.

2.- Se elaboré el proyecto de Ley Reglamentaria para la Proteccion del Menor.

3 - Sc ampli6 la cobertura de los servicios de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y familia.

4 - Se efectuaron estudios de la legislacion de ese momento de caracter federal y
estatal, para que la proteccion del menor adquiriera un enfoque integral,

5.- Se propusieron reformas a la Ley Federal del Trabajo, mediante las cuales se
busca regular de mejor manera a las condiciones de los menores.

La igualdad de derechos para todos los miembros de la infancia humana, la
dignidad y el valor de la persona, la promocién del progreso y elevacién de los
niveles de vida, dentro de un marco de libertad, el derecho de la infancia a tener
cumdados y asistencia especiales por su falta de madurez, tanto fisica como
mental, la proteccién de la familia como grupo en el cual la nifiez crece y se
desarrolla, el reconocimiento de la persona humana en su nifiez, su necesidad de
crecer en un ambiente familiar de felicidad, amor y comprensién para lograr un
desatrollo pleno y armonioso, la preparacién de la nifiez para una vida
mdependiente, con respeto, dignidad, igualdad, tolerancia y libertad pero sobre
todo, la toma de conciencia de las condiciones dificiles en que viven muchos
Nifios y niftas en el mundo, asi como la importancia de las tradiciones y valores
culturales de cada pueblo; éstos, son algunos puntos que en los dltimos afios un
gran numero de personas y organizaciones han comprendido la necesidad de
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otorgar una proteccion especial al desarrollo fisico y mental de los Niiios menores
de 5 afios, algunos han planeado la necesidad de crear una especie de burbuja
protectora.

Son basicos para desarrollar acciones especificas y proporcionadas que brinden a
los Nifios efectiva igualdad de seguridades y oportunidades para desarrollarse
integramente.

Bonnard establece que:

"El interés del menor puede ser visto desde un concepto tradicional, que lo
considera como una persona protegida o desde un punto de vista moderno, a
través del cual se le visuaiiza como una persona autéonoma.

La primera forma, es dificilmente conciliable con las necesidades de autonomia
del adolescente, cuyo interés es de ser ayudado a adquirir paso a paso, su
identidad como persona adulta, autdénaoma, reconociéndole derechos y libertades,
que pueden ejercer por si mismo".16

Durante los primeros afios de vida, otros han expresado Ja misma idea . en la
necesidad de elevar artificialmente el nivel socioecondémico de los Ninos menores
de cinco afios mediante una concentracion de recursos en el entorno de la pobreza
para combatir las condiciones inadecuadas de higiene, de salud y de nutricion,
que representan una Mmayor amenaza para el crecimiento pormal. En
consecuencia, para crear una barrera protectora en torno a los afios mas
vubnerables de la vida de un Niftos, es preciso promover, la salud de la madre y
capacitar a los padres.

Asi, cualquier nuevo plan internacional de actuacion en favor de la "infancia”,
debiera considerar, las principales armas mismas y a la vez posibles para las
mujeres

- Jaréme Bornard, "La gorde du minur et son sentiment persomnel”, Riuve Trimes tr de Droit Cil,
num 1, pag, 48, afo 1990, Paris, enero-marzo de 1991
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Pues estas y nuevas iniciativas de eficacia y de bajo costo destinadas a mejorar la
cahidad y cobertura de los servicios de educacién para lograr escolarizaci6n entre
los menores de cinco afios en cada pais. El Afio Internacional del Nifio asento
precedente pues de acuerdo a estos principios de la Declaracion del Afio
Internacional del Nifio, como creacion de la promocion intensificada de la
promocién de los derechos de Nifios y nifias en todos los ambitos, sobre
conflictos de Leyes en conferencias y recomendaciones de la OIT relativas al
trabajo e menores.

Existen compromisos internacionales y México como casi todo el mundo, carece
de su ternatizacién normativa de los derechos de la nificz.

1 sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF, a través de su
Direccidon de Asuntos Juridicos y Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia, una compilacién de la Integracion Mexicana sobre menores, abarcando
todos las normas juridicas que de una u otra forma estan relacionadas con la
nifiez, desde la Constitucion hasta decretos y acuerdos de diversa indole. El
ambito de validez de las normas (ahi contenidas), es Federal y relacionado con el
D ¥. por lo que podemos deducir que no es una compilacién a fondo carente de
actualizacion (pues la dltima se realizd en 1985), no concluyendo reformas
legistativas sin permitir que opere una evaluacion de la situacion jurfdica real de
fa nifiez en nuestro pais.”

Ln la Constitucion Federal es donde esta contenido el Derecho a la Educacion que
desarrolle  arménicamente todas las facultades del ser humano, con las
caracteristicas establecidas en €] articulo 3°.

El articulo 4° de nuestra Carta Magna establece. A partir del 13 de marzo de 1980

* Sistemna Nacional para el Desarrolle Integral de [a Familla, Compilacién de Legisiacion sobre
tMenores, 3a edicion, DIF, México, 1985.
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que cl padre y la madre son directamente responsables de preservar el derecho de
los menores a la satisfaccion de sus necesidades y el derecho a la salud, tanto
fisica como mental, que la Ley determinara los apoyos a la produccién de los
menores, a cargo de las Instituciones Piblicas, enunciando los derechos a la
salud, a la proteccién y a la satisfaccion de las necesidades en la primera etapa de
la vida de los humanos .°

n otro contexto, el articulo 18 constitucional sefiala, la obligacién del Estado de
establecer instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores,
Jdonde supuestamente se debe satisfacer el derecho a este trato especial de la
administracion de la justicia.

Fl articulo 123 de nuestra Constitucion determinara los reglas especiales para el
trabajo de las personas en su minotfa de edad, las cuales son ampliadas y
puntualizadas dentro de la Ley Federal del Trabajo. Tales como: Fraccion LI
Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de 14 afios. Los
mayores de esta edad y menores de 16, tendrdn como jornada méxima la de 6
horas y la Fraccion X[ en su ltimo parrafo dice que los menores de 16 afios NO
SERAN ADMITIDOS EN ESTA CLASE DE TRABAJO EXTRAORDINARIO.

La dindmica en el proceso de desarrolic del pais, demanda que las instituciones
se mantengan en

un ritmo de federalizacion permanente para cumplir cada vez con mayor
eficiencia y eficacia instaurando as la Justicia Social sobre la democracia, pues los
Constituyentes de 1917 al plasmar la constitucién Politica dieron la posibilidad de
ampliar aspectos fundamentales garantizando libertades y derechos 3n Io
individual y lo colectivo *

© Opligatoriedad de 'a educacion pomana y secundaria.

‘ Carlos Salinas de Gortari como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, repreesentando a
Mewico suscrive @l Estado Mexicano, a la Comisién de Derechos del Niffio aprobada por fa
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones unidas, al celebrarse ia cumbre de Iz
Infancia en diciernbre de 19890, recordando que en la Declaracion universal de Derechos Humanos
de la propia ONU, proclamaron que Iz infancia tiene derecho a asistencia y cuidados especiales
Por Io tanto, nuestra legistacién tiene vigencia en el aspecto internacional, asi pues es menester
complementarlos y mejorarios para su plena apreciacion a nivel nacional, a loas comunicaciones y
tratados internacionales



Debemos estar conscientes de que nuestra poblacion esta compuesta en 60% por
personas menores de 21 afios aproximadamente, esta quizd ha elevado a que un
namero importante de menores se vean en la necesidad de trabajar. Cabe
mencionar que la Constitucion Politica regula el trabajo de menores que se
encuentran entre los 14 y 16 a los, lo cierto es que son una gran cantidad de ellos
los que se encuentran trabajando en diferentes actividades sin tener ninguna
seguridad juridica.

Nuestra Constitucién tiene plena vigencia en la materia, es congruente y con el
contexto internacional con los tratados y convenciones que ha suscrito con la
Organizacién Internacioral del Trabajo (O.IT), sin embargo vivimos una
realidad que nos debe llevar a encontrar las mejores alternativas para que 2 través
de programas especificos, con el respeto y cumplimiento de nuestra legislacion
vigente, se encuentren caminos mas adectados tendientes a la solucion del
problema.

En la consttucién si encontramos meodernidad, sin embargo se hace necesario dar
congruencia a nivel nacional 2 la misma y a los tratados y convenciones que ha
suscrito México, (las que fueron suscritas y publicadas en el Diario Olficial de la
Federacion el dia 6 de marzo de 1992, relativas al derecho promulgatorio de la
Convencion sobre los aspectos civiles de la sustraccién Internacional de menores
y la publicada por el Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre, del
mismo afio, relativa a la obtencion de alimentos en el extranjero, adoptada en la
ciudad de Nueva York).

I'n México, 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos es la Institucion a la que
se ha adoptado de facultades y atribuciones para la defensa de las garantias
individuales como:

1) Proponer la politica nacional en matena de respeto y defensa de los
Derechos Humanos del Menor.

2) Proponer las reformas, adiciones o nuevos instrumerntos juridicos que se
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juzguen indispensables en materia de proteccién y defensa de los Derechos
Humanos del menor ante las instancias competentes.

3) Formular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento
dentro del territorio nacional de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales asignados por nuestro pais.

Asi la legislacion mexicana cuenta con [a estructura juridica necesaria para seguir
avanzando hacia estudios més provisorios en materia de proteccion de menores y
hacer con ello vigente la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

I's necesario que se lleven a cabo los estudios e investigaciones juridicos
necesarios con el fin de preparar proyectos de iniciativas y reformas y
adicionarles a Jas legislaciones de los Estados que puedan ser revisadas y
aprobadas por los ejecutivos y congresos locales y con ello dar pleno
cumplimiento a los principios plasmados en la Constitucién Politica y en las
Convenciones y Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano,
logrando unidad legislativa en materia al trabajo de menores.

Criterios en cuanto a la expedicién de certificados de aptitud laboral y los
programas de inspeccion para la identificacion de patrones que utilicen el trabajo
de los menores al margen de las disposiciones legales.

Difundir las condiciones especiales de contratacion de los menores y realizar
estudios que investiguen las condiciones de cardcter social, econdmico,
psicalagico y familiar que obligan a los menores a trabajar.

OBJETIVO

(General)  (Proteger al menor trabajador vigilando y promoviendo el
cumplimiento de las normas establecidas (Articulo 123
constitucional, Ley Federal del Trabajo y en los Convenios
Internacionales.

OBJETIVO



{Especifico)  {Promover la capacitacién para el trabajo y la incorporacién,
reincorporacion laboral de los jovenes.

Reformar los servicios de inspeccién para localizar a los patrones
que utilicen el trabajo de menores al margen de las disposiciones
legales.

Incorporacion adecuada de los menores trabajadores a la vida
productiva del pais, apoyo en la obtencién de metas personales
superjores.

Conciencia y Sensibilizar a las familias sobre los efectos nocivos
que pueden acariecar la introduccion del menor a edad temprana al
mundo del trabajo.

Establecer en la Direccidon General de Inspeccién, del Trabajo y las
Delegaciones Federales del Trabaje (Un médulo de crientacion e
informacién laboral para menores).

Realizar un estudio acerca de los menores, que prestan servicios en
empresas de jurisdiccion federal.

Promover entre las direcciones generales de Capacitacién y
Productividad y del Empleo de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social el establecimiento de programas especificos de capacitacion
para el trabajo y empleo para menores.

Que las Autoridades Administrativas del Trabajo de los Estados {(a
través de las Delegaciones Federales del Trabajo).

Es importante difundir informacién sobre las condiciones especiales de
contratacion de los menores y los efectos nocivos que pueden ccasionar su
incorporacion prematura al trabajo. Asi como verificar en la totalidad de las
inspecciones periodicas que se realicen en las empresas bajo jurisdiceion federal, la
presencia de menores; inducir al menor a capacitarse y superarse en aspectos
fisicos, mntelectuales, laborales y educativos,

Ll programa de vigilancia del trabajo de Menores se lleva a cabo a través de visitas
de inspeccion y de la expedicién de autorizaciones, certificaciones médicas de
aptitud para ¢l trabajo a los mayores de 14 afios y menores de 16 afios y menorcs
de 18 afios.



Alora bien, estas actividades pudieran verse complementadas mediante la
coordinacion de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, para promover la
capacitacién y la contribucién de mano de obra joven; de igual manera se podria
coordinar autoridades laborales de las Entidades Federativas y del Distrito Federal
logrando asi una vigencia eficaz af trabajo de los menores.

En el Dustrito Federal se opera el Programa de Tutelaje de Menores Trabajadoras
(empacadores-atajadores) que consiste en la vigilancia y la orientacion social y
lograr asi como la canalizacion de los menores a diversas tiendas de autoservicio y
centros deportivos privados en el Distrito Federal.

Actualmente existen dos programas:

1) Uno instrumentado el Programa a casos especiales, dando orientacién y atencién
especializada a cada caso planteado por el publico que lo solicite, a través de
atencion directa y en su caso mediante una visita domiciliaria a los menores y
padres de familia que Jo soliciten en el Distrito Federal. Brindando orientacién en
los aspectos social, legal, psicolégico, cultural, educacional y deportivo.

2) Otro; funciona también en la Capital de la Republica llamado "Programa de
Apovo de Menores Trabajadores en mayor aprovechamiento escolar, con el apoyo
cconomico de los empresarios de las diversas tiendas de autoservicio de la capital
donde se estimula y apoya a los menores trabajadores para que superen el nivel
escolar, mediante la entrega de un paquete béasico de dtiles y ropa escolar
destinada a los que ocupen nivel bédsico o medio y el equivalente para los que
cotudian grados de nivel medio superior.

Las cruzadas de participacion ciudadana con el fin de dar proteccion legal a los
menores trabajadores en la ciudad capital son de nueva creacién.



CONCLUSIONES

.- En el aspecto internacional, los derechos de los Nifios se encuentran en
la Declaracion de Ginebra de 1924, elaborada por Ja Unién Internacional para
la Protecci6n de la Infancia, éste documento fue retomado ese mismo afio por
la Sociedad de las Naciones y posteriormente, sirvié de base para la
Declaracién de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959.

2.- Asi como el afio Internacional del Nifio en 1979, por mandato
constitucional, corresponde a Jla Comision Nacional” la observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos, previstas por el
orden Juridico Mexicano.

3.- La inquietud de cudles son los Derechos Humanos de los Nifios, y
conocer el proceso del Afio Internacional del Nifio, surgié de la idea de
organizar notas de este evento, el cual se celebrd en 1979.

4.-  Podriamos definir los derechos de los Nifios, como “el conjunto de
Derechos Humanos, cuya aplicacion estd dirigida a los Nifios y nifias, en
funcién de los cuidados y asistencia especiales, que requieren para lograr un

PFsle orgamismo cred ¢l Programa en Defensa de los Nifios, el cual estd enfocado a impulsar la observancia
de fus Derechos 1lumanos de los Nifios, quenes al constituir un grupo vulnerable por su falta de madurez
fisica y mental, lenen derecho a cindados ¥ proteccidn especiales, tanto antes como después de su nacimiento
+ durante toda su mineria de edad Guy Raymond Droit de L'enfanc. De la conception a ta maforité, 2a, de,
Latec Pari. 1985, Barreaw du Quebee Droit et Enfat Québec v Ven Blais Inc., 1990



crecimiento y desarrollo adecuados dentro de un ambiente de bienestar
famuiliar y social.

5- La ipualdad de derechos para todos los miembros de la infancia
humana, la dignidad y el valor de la persona, la promocion del progreso y
clevacion de los niveles de vida, dentro de un marco de libertad, el derecho de
la infancia a tener cuidados y asistencia especiales por su falta de madurez,
tanto fisica como mental, la proteccion de la familia como grupo en el cual
crece y se desarrolla, el reconocimiento de la persona humana en su nifiez, su
necesidad de crecer en un ambiente familiar de felicidad, amor y comprension
para lograr un desarrolio pleno y armonioso, la preparacion de la nifiez para
una vida independiente, con respeto, y dignidad.

6.-  Durante los filtimos 8 afios, aproximadamente 1.5 millones de menores
mutieron en conflictos armados y mds de 100 millones son Niflos de la calle”,
viejos problemas como los malos tratos, la explotacion y el trabajo forzado
han vuelto a aparecer con mds fuerza, por lo que millones en el mundo deben
ser rescatados de las degradantes condiciones de trabajo forzado que minan su
salud, educacién y bienestar.

En el estudio avalado por la UNESCO se revela que 40 por ciento de los
habitantes de los paises del sur considerados del tercer mundo, tienen menos
de 15 afios, frente al 20 por ciento correspondiente a los del noite o
desarrollados.

7.-  El porcentaje de la poblacién de 5 a 15 afios de edad escolar es, por
consiguiente diez veces mayor, aunque los ingresos normales de los paises en

* [nforme dado a conacer por la Comision Mundiat de Cultura y Desarrollo (UNESCO) Informe
Nuestra Diversidad Creativa.



desarrolto son, una vigésima parte de lo que obtienen las naciones ricas.

A pesar de los bajos ingresos, muchos paises destinan recursos sobre todo a
gastos militares.

Paises como Irak y Somalia, gastaron cinco veces mas en su ejéreito que en
cducacién y salud. Etiopia, Nicaragua, Pakistan y Siria, de dos o tres veces
mas y Tanzania gastd mas del doble.

§- De acuerdo con la Organizacién del Trabajo, en el mundo estan
cmpleados 73 millones de Nifios y si se incluye a todos los menores de 14
aftos econémicamente activos, la cifra podria rebasar los 250 millones.

Por ello, el 27 de enero de 1997, se celebré en la Haya Holanda, una
reunion acerca del trabajo infantil en el mundo, en ef cual participaron 27
paises de varios continentes.

0.-  Asi se hace necesario promover a través de foros internacionales la
revision a reformas y adiciones legislativas para crear una estructura juridica
que garantice un trato humano y justo al menor trabajador y medios adecuados
para prevenir violacion a sus garantias sociales e individuales.

10.- La comunidad internacional ha elaborado una serie de instrumentos
encaminados al logro de objetivos relativos a la proteccién y el bienestar de
tos Nifios, asi los convenios y recomendaciones de la OIT relativas al trabajo
de menores en lo concerniente a nuestro derecho interno, tenemos que
reconocer que México como casi todo el mundo carece de una sistematizacion
normativa de los derechos de la nifiez.

137



11.- Ll articulo 123 Constitucional determina las reglas especiales para el
tiabajo de las personas en su minoria de edad las cuales con ampliadas y
puntualizadas dentro de la Ley Federal del Trabajo.

12.- Como efecto inmediato de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
la Nifia aparcce en el sistema juridico mexicano el concepto del interés
superior a la nifiez, el cual implica que en todo momento las politicas,
acciones y toma de decisiones relacionados con esta etapa de la vida humana,
tendran que realizarse de tal manera que, se busque el beneficio directo del
nifio ¢ niiia.

13.- El trabajo de los menores es una problemaética preocupante por su
constante crecimiento en nuestro pais. Nuestra poblacidn estd compuesta en
un 60% por personas menores de 21 afios aproximadamente, ello quizd ha
llevado a que un numero importante de menores se vean en la necesidad de
trabajar. Nuestra constitucién Politica regula el trabajo de los menores que se
encuentran entre los 14 y 16 afios, lo cierto es que una gran cantidad de ellos
son los que se encuentran trabajando en diferentes actividades sin tener
ninguna seguridad juridica.

i4.- Esta situacion ha llamado al Gobiemno a través de diversos programas a
tratar de retirarlos de la actividad laboral, para incorporarlos a proyectos
educativos, sin embargo, debido a la problematica econdmica que tienen sus
familias, se ven obligados a salir a la calle a buscar alghn ingreso que permita
su subsistencia,

15.- Cabe hacer destacar que nuestra Constitucidn tiene plena injerencia en
la materia, es congruente y cumple cabalmente en su contexto internacional
con los tratados y comisiones que ha suscrito con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sin embarge, vivimos una realidad que nos
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debe Hevar a encontrar las mejores alternativas para que a través de programas
especificos, son el respeto y cumplimiento de nuestra legislaciéon vigente, se
encuentren mecanistnos adecuados tendientes a la solucién del problema, de
menores de 14 afios (sobre todo) incorporados al subempleo, desempeiiando
actividades peligrosas algunas de ellas con matices de mendicidad.

;Sera esto también una forma de maltrato, explotacion y abuso, que se traduce
en explotacion que viven los Nifios y jévenes de nuestro pais?

Qué impide que vivan plenamente su vida de Niflos?

16.- En México existen figuras trascendentes del régimen juridico del menor
en materia laboral es innegable la modernidad en ta Constitucidn sin embargo,
se lorna necesario dar congruencia en el ambito nacional a la misma y a los
tratados y convenciones que ha suscrito México. A través de propuestas como
una politica nacional en materia de defensa y respeto de los derechos humanos
del menor, asi como nuevos instrumentos juridicos protegiendo los derechos
humanos del menor.

17.- La legislaciéon mexicana cuenta con la estructura juridica necesaria para
sepuir avanzando hacia estudios més promisorios en materia de proteccion de
menores y con ello hacer vigente la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

18.- Dar pleno cumplimiento a los principios plasmados en nuestra
Constitucion Politica y en las Convenciones v Tratados Internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, logrando la unidad legislativa en materia de
proteccion al menor trabajador, implicando una lucha por una cultura
diferente.
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19.- ;Cdémo insistir en la obligacién del trato justo al nifio o nifia que se ve
<n la terrible disyuntiva de trabajar para subsistir y/o apoyar al gasio familiar?

;Como lograr que las modificaciones prevean las transformaciones
sociales a futuro?

;Como lograr que la justicia sea pronta, expedita y apegada a equidad y
derecho?

;Cumple el Estado Mexicano cabalmente con algin articulo de la
Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio?

20. ;Basta maodificar la Ley Federal del Trabajo tomando como base las
parantias constitucionales, la Declaracién Universal de los Derechos
lHumanos, la Convencion de las Naciones Unidas para la eliminacion de todas
las formas de discritninacién hacia las mujeres y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio?, ;O hace falta pensar en un Cédigoe que enuncie facultades
y prerrogativas del menor en materia laboral?.
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