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M33 alla de fo que aipunos denormnan & fracaso de 155 QUInUes {E0nas en
plena guiebra de mitcs y modelo en el auge de 13 mcomumcacion v de g
aembiiedad. lenemos que receaccer Jo gue significd &f Estade para 1z scciedsd
eurcpea BN & jarge caming (e su existencla dasde of Fenac.amenic en jas
cludades falianas dal Sigio XY, en Ja unidad colechiva abstracta de 1a Frusia de
los Hofienzoilern de 1640 1786 y err & brove afiento dei Estado tota: en ios
atics qiie van de 1920 a 1954

rapscure @ copceple de "Estado” a padir de ia momoidad de Maguiaves
pasa por el Estade de Derache de Boding o recege Rousseau en funcion de a
volunlad general y Ia iy, o fundamenta Kaot en la posibildad de un miaroo
ehco mdbaduas con rango universal y Hegel lo propone como jreaidad de
itbertad concrela 'y plenitud de fa ideq moral
Ei Estade es la institiciCn que propiia &) desarreio v ia tegracdn Je las
gaciones de Europa durante of sigio XX Se copforman baie sus handeras o
imperos colomales de Ingiaterra Francia. Belpca Hofanda vy Awemams al
ampare ¢z un formidadie marco conceptual Desembeca ea fac dos guerras -
“afadas muindiaies- que propician sequn Nofte la sangricnts Guera Civil
farepea enlra &y Nazicmo y of Loicheviamo

Mentras que en Noreamerica se edifica -paraiciamente-un Eslade eiric,
plunétnice y. ya. desde enfonces instancla de cdominacicn Lo gaoma ¢S
confliclos apnes y deia en mancs de (o5 paises pequencs ei manaie de s
asunfos mencres, expropiandoles asi jas deternmunaciones esiraegicas. Ese
mievo lipo de doanunacion recoge la expenencia dei :mpeno J1Cies para ievarla
a ana imehgente y mas completa aplicacién que aiuncia su presencia tambie
en ef fercer ruleme . es en simtesis una mezcia de purtamsme 4 espirty
corsanc.



Las necione: gue se mdependizaron en el 50 LA al gual que 1@as que

. S
Segunda G

accegieron 2 esle afan de libartad e wlentidad despues de | ¢f

Zle

Mundial sy ena soctedad que fas auspiciara han buscado en el Estade
Maconal fa via gue fos condiyiera sidesarroiio Se e considero asi paradoma y
arguelipo que podria romper Jas viejas cadenas de g dependencia colonial
pero. mingune de estos paises pudo reqimenle legrarlo S han denominade al
pase Jde los anics como repiblicas representaliaas  democrdticas y scheranas -
SiiY AMES S0ri0- CON BUMOr Negro o C1smo

Ofras aflernativas que parecen tener hoy en dia los palses subdesarrolfades en
su anhelo de independencia son fa ndustriahzacion y la modernizacion qu2 jos
oremen hacia les ashategias glodahzaderas Jel mercado miund.ai  Tamgooo
estos reformismoes significarcn una soIUCIon pues SCIo Fuercn un preiexic Lara
ef ennquectmieits de fa elites locales Predominarnn o Jespotisme. fa Corrupcion
v el intento inutil da picseguir cas messpicaments con 05 Qesies de mmtasion
extraiCgica Gue quisrel convedir de pronio a peguedas pases en | peiencias
methanas! Se dezfruyeron ias esfructuras pronias gue s hahan peroviido
sobrevivir crlandoias o mayores puserias pues e alfferarcn o modssto

samine gue levaban para ahogarics en un agobante circuke e
probiemas mas agudos

o de

Moer socrfismoe m el fascismo p el capidaismo resuitaion receias apicables
para jos paises que quenan constrin & bavos de movimiehics armados
FRVCIGNONANCS W1 BLEVO ¥ piopic aparale de donunacion que guars ©F puehio

hacia ia soudandad y & desarrolle

£l hombre del munde griege encontrd en la “Folis® su idenfidad frucnfera af
Sdadans remane e sealia abligado por la “irud 3 paficpar an i Res-
publica™mieniras que i hombre el medieve finia exslenciaimante an la gran
pramide escofashca”. Hoy el hombre con las teorias desvencyadas y 3l
pragmatisiio desnudo tienen que asumir & capitalismo desvinculade de CuaiGlasr
iusion de uridad dependiante y fragii. 3 expensas de una giobaidad no por tacts
nienos implacable.



Voamos an g "Eetado ge 247epcor” colidhane Somos S0Uamacos Bl Cecratos

ustmics cada diz -desechable-  dictados  mas por un “wrangigue ooroan
‘comisane®. 3 cuen nadie le ha epcargado alguna tarea concrata de domnacién

gstanos 3 fa derive. en medio del desorden coactive v de una crecierie
anarquia Obedecemos leyes aprobadas sin consuta y de aniemaro gie se
cambian sin dificuliad dependiendo de [a coyuntura externa cef momento

Formmamos una colectvidad disgregada en 12 que esporadicamente nos poremcs
de acuerdo sobre realdades inaccesibes. Somos cwdadancs diudes v
asumimes compromisos que. da gual st se cumplen o no en tanto se matengan
vigentes los intereses de las esferas internacionales de noder.

Anta 2 imposibilidad de la utopia de an cauce mMoral que nvGlicre a ooes s
reduiera de Una hievd "tecnicidad al estio de Maguiavelo. pues se han convertido

‘os pederes legislativo y Judicial antes fuentes de ia ley en meros &rgancs
wacdimcos de legitimacén que aciian por necesidades matens.es de! momianto
Sif wing racionalizacion <ue ios comprometa a Aigndicar ia vids ded nericus come
cer Rumano

Iomcs ur mwinde que se organza desds 05 “punios croulares de dominacitn
Jque sstaplecen [As rasnacionales de conlenidos intercamnanias v yalonzaciones
ad-dcc Liamamos hoy en dia "sociedad cri” 2 un "foquisime politico® pithenzadc
que €8 ef resuliado del tiunfo del captalismo, paraiso dal indraduo en ¢ gue. sin
eralar o éste ya no funciona porgue su voluntad es contradictonia. su aaturaiezs
mutatle ¥ en continua disposic:én inferna para aceptar @ merc:a 3 Sansfacson
precana de to mmedaro, swetc. a un mando que utitza v requia ncluso a g

Anle .a angusia de ios puebios empobrecidos y aesesperades prapenemos
C3NUNCS qQue parecen sencilos y accesibles siempie y cusnde se tuveran £or (o
mencs “iempo y Tecursos”. sin embargo. es pracisaments de 'o Guie £arecen a
iNensa maycria de ios paises de la actuslidad. Por gemvio. secia nati 2ara
México -como para otros tantos paises- tratar ae reconstrur a, Estade Mac ongl

Lr

£lo per un emeedo nominalista dentre de un contexto extenor qus s¢ 1o mnide y

on un tefido social que ne lo sustenta-.
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r e trnntodnrac D':n': inc naices docarrnllarine ca 1 alwiama fafierinrs . e
L3 UG TD T ara LS D LWTodi ad WA, UO o aid TSUETe 12Ul a0 L
Le jus 2 la dependencia de ios unes con ios demas ¥ 0372 13 Inmansa meayelis

aigmﬁca meramente JN2 VINCLIacion novedosa due N0 alviz 13S penuias o
garanliza 1as perspecivas de un futuro.

)
o
<
u
r‘"
[y
‘:L
(<%
5
[
c
<

Uiguen 105 piieklos anhielando & Estado. sungle sea ya un
de arccutarse | una manera de prosequir 12 blsgueda de 1na so aedad aeris en
Iz que el hombre se fja por 108 valores propios. en ja que JQuiza algun mIEgro
logre . siguiendo fa terminolegia de Rousseau, que todas las “voluntades
particulares®adguieran el mismo signo de fa “voluntad general® . Queda taminén la
apeién de fa tribu. el recrese Iz comunidad inicial a las juchas étnicas

Cafa vez el hombie esta mas lejos de ser aquel ndindue cue scental
lisciptng mcial de portenscer a una cultura v por taito & una sociedsg. agol
ecnologu en 3 visién que ie oforgs iz mubiplicidad en medos

(Ara0es y omnipetentes que no requieren dingirse Naca oojelivo 3'GUr

~

5 nueve si BOr
ur oS cuantes duencs de toda [ informacion que confundan ia reaiidad “r2a" con

a “ertpat ?
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srepotents da a fa dominacion v 5 sus aftibutos soid una

himession estética come 1o wislumbra Mistzsche  sin imootare = o owe
cbedelen entienden o weniifican siquiera 1as finaidades ¢e procesn’
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indigenas propiamente dichas, de la vocacion natural de los mexcanos en

i

tiempos ancesirales. del Méxco independients y de 13 Macion-Esiade cus
s:guimos labrando para ¢l fufure por los valores esencaies de 2 damecracz La
crganizacion social v de 10§ senados-asambieas comuntatas en 108 ssfionos
Tiaxcala de iz Mixieca, de Ia regiones Cora-Huichol, Tolteca Totonoca, rMahuath
Tarzhumara y Azteca, entre muchas mas. teniz como bases el respeto 3 'as
decisicenes de ios mas vigjos y mas sabios. que 3 su vez consuiahan iz oimon
de dos jévenes de os Calpulis-unicades agrarnas clecinas-o en 0o
Calmecac escuelas de 05 Juerreros aztacas

18]

La vgencia de oS usos ¥ costumbres de ias asambieas en 1as carwnidads
ndigenas son una expresion de 1as democracias, £ilo se es!aniece &n & Ardicu
4¢ Consctucional. cuya Ley Reglamenana aun esta pof [se y fiscusrss
er ¢t Congreso de ls Unidn. desougs de los foros sobie
celebrades 2 lo fargo de todo ei pais. A suvez en ei articinls de @ Constducién
Pontica dei cqtado de Oaxaca. el de mayor numero ce 24as y municpios de

OU’J

\‘:

tords el pais se estabdecen 12 vigenciz de 105 USOS. cosStumbres Y Lerschos
netiices de las comunidades indigenas Basta sefiaiar cue en 1585 420 de los
&70 municimos dei Estado fueron electos en base a ias ssambieas comurianas /
por vOIC Secreto y Girecto. esa es una evidens:a de :a wocacen cemaclanca d

los pueblos indigenas.

4]

Es evidenle que ef valor de ia democracia se forja en & transio nstdncs de
Fv]éx;co Ce ics tres siglos de vasallaie cotonial. a [a primera constiucién vigenre

i México indepéndiente. la de 1224. surgen los valores de las libertades
publfcas inmanentes a las luchas de los indigenas y mestizos aesde of grity ae
Coicres hasta los GSenlimientos de la Nacidn de Morsios y e proyecte
Costiucional de 1814 de Apatzingan. las pnmeras XPresionss demodcr3icas

estan en la Abolicion de la esclavitud de Guadalajara decretada pol Hidzalge en

ioid [t i



‘az propuestas de sooerania amencana de Morscs v er su damade oars
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"moderar ka oDURNC'a Y 1B indigencia® como nsncm sgoat Bl Lanoe Feqdaral Y132
garantias mdivduales. democracta de los
Consttucién  de 1324 Ce shi entre &l
conserysadurismo centralista y el federehbmo liberal que triunfa con la Revoiucion
de Aytla. ias Leyes de reforma y la Constiucién de 1357, en ddnce ya se
define nitidamente el valor de democracia como el deracne de: puebic 2
medificar. en todo tiempo. su forma de gobiermne Las intervenciones exiramerss
de © U y Francia demostraron que iz democracia no es sdlo una iucha social
iNTErNa. sMo que se conjuga con el derecho a la Autcdeterminacion e ;08 puemcs
y al pnncipic de Mo Intervencién, aportaciones dei, Prasidente Juarez y Matias
Romero. 3l derecho intemacionat de todos tos tempes Al restaurarse a
Repulica en 1567 Y2 para entonces. con Valllarta 52 nsenbe ia afima nstanca
consfitucional del Poder sudicial como Soberania ¢e 1@ -ey Do wa Dropis .8y

Mo obstante.el propio fiberalismo abie las puertas a fa dictadura y &l
resieccionismo de Diaz . sumerge a 13 nacién 20 Ura rifgva corasian de 20 afios
& procrea las infamanies tiendas de raya. gue acaia fas cemandas de hema y
bertad con balas v que. cuando ! Dictader rectbe una comimion de Tapuesques
Estado de Moretos. lideres naturales de sus comunidades que san gscogidos
por la vowntad popular de Sus ¥2CiNGS. escucha un reclamo de reshiucion de
tiearas que en forma llegal fueron prasa de los grandes hacendacos y esas
coficesicnes 2 las compailizs desindadoras de captal & xiran
apoderaren de tierras comunales. Desde la silla presidencial ;)reg.unta duien hace
&1 reciamo y 1o subraya con color roe Es Emilano Zapata dal puehlo
Anenecullco. Ya para enfonces e maniffiesto dei Partico Liberai Mescano iris 2l
frente de las rerindicaciones soclales de tos desposaidos y se mandigsta en los

LD
3

{ue sg

levantamientos de Las Yacas y Viesca. de Cananea y Rie blanco  1606-G13).

Ast come i3 cictadura porfinsta abrié ias puentas ia .nversidn extranera v 2 12

modernizacién det pais a partir de los ferrocaimies. la encrma concentracicn de
ias herras fertiles con la jefatura politica de los hacendados. asi conio s
democracia gueda cemo lelra mitterta v se repnmian todas sus voluniades Y

las cnsiones de San Juan de Ulda v Yalle Nacnona. tendrizn eco en ol sur vy er
norte en el centro y el bajio. La obra de [a sucesidn presidencial de Maderg

J
@
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La fuerza del poder democratico de fos pueblos indios y campasines ¢e oS
oprimicos; st razen de ser objetiva. sus anhelos reprmmdes y los hderazgos

tegitimos de Emikano Zapata y el Plan de Ayala, daban v siquen dande contentdo
3 i3 pandera remvindicative del México agrano. Después del Plan de San Luis da
Francisco | Madero que es ia expresion del lamado a Iz democracia pohfica, e
Plan de Ayala es como lo han definido sus autores intelectusios Antomo Disz
Soto y 3ama y el Prof. Ctilo Hontafio.un clamor de justicia para los
desposeldos de sus tierras su viday su fiberiad® Elo &s un valor innsto de
democracia. €l plan de Guadaiipe de Caitanza declarando iz (uerra a ia nefasia

usurpacion huertista y al retomo de la vida constitucicnal es también un valor de fa

i Wity

democracia Lo son también los planes y manfiesios revolucionarios aue
confluyeron en ia Ley del & de eners de 1915, cuyos enunciados de wisticia
agraria ponen en evidencia ef objelvo comin de intelectuzl de ideas avanzadas

ceme de Ton Andres Molma Enr

Giine £nnguez en "Los grandes probiemas nacicnales'y
de Lus Cabrera Todo ello wiz a dar savia v raiz al camor democratico del

cueclc cuya soba.ama se decosita an & Constituyenta de 1917 An wuslven &
gesiacarse 10S vajores de 13 (emocracia econdmica sociar y cutural en 0s
1 08 de guaidad ante la ley 2. sducazitn lzica cblgatona vy gratuda v
democracia corio forma de wida para e constante mejoramianto del sueblos del 4
al 20 garantias indwiduales. prnciplo de legalidad vy audencia. derscho (e
pelicion. expresion y asociacion. Finalmeante Jos articules 27, %9, 40 123, ¢ 130
detan @ los pueblos de capacidad democratica para transformar yustas
estructiras del peder Es en eilo en o gue nos hallamos compremsaticos

L3 revolucion antresleccionista de Madero y & retorme a sas garaniias

Incividiates que pracomize el Plan de San Luwis Potosi pronto fue rebasada nor ia

revolucién agrana.sccial y antimiperilista con Zapata. Villa Alvaro Obregon y
Cocirina Carranza frente & la ria del *Gran -qarrote® de Woodrow Wison =i

P

tyade Veracruz en 1914, El rechazo 2 i3 injerencia e_x_.':'anlera an @ desenir

tamn "Jh"“. ‘;Au' T 20y ] Fo by i
ntzme de Mexice  revivia el anti-intervencionsme wansta Qdro galor intring

fa¥ay
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de la democracia es el federalismo y sus atn’buc:ones de soberania en fos



Estadcs duante & periodo dictalcrial. se habia cerdide 2f pacts fedesi v el
respeto a ja autocetermunacon de 105 "Estades Libres vy Soperanos® fog jetes
polificcs designados por el dictador tenian mayor poder que oS cobemadeores |
tambien nombrados por el dedo de Po:ﬁrio Ciaz. asta practica se vuere a dar &
e M&ucs post-revoiicionaio y estamos ya comroniando ia imposhiidad uridica
y politca de que no pude ni dene sobrewyir. porgue es uUNa negscldn de ‘A

democracia

i oy

£n ei Constiuyente de Querdtaro quienes dan fuerza al valor revoilLcionano. son
Henberto Jara. Francisco J Mujica. Cetesting Perez. Ramos Prasiow y Cans
Meonzon Como lo describe Juan de Cios Bojorquez otro constituyents det al
progresista se recoge en los articules 3 27 y123. [as inéditas aportaciones de Ja
re-oleCIon mexicana al derecho social en el mundo asi lo refrerda unho de
nuestros destacados junstas el Doctor Mane de 1a Cueva | ev-rector de a UMNAM

I

3]

ks asi como en nuestros dizs. fas raices y los valores ge fa democracs siguen
sienud las deciaraciones de independencia. Las Leyes de Reforma y de la

Revolucion. Mo debemos perder la concencia nl fa memsda pisténca o ice
tecnocralas fhatan de borrar de su €xico la palanra reyocidn 10T puenics iz
tiensn muy cresente.

La feccion ¥ gencia de ios valorss de iz democraca con |
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Lonsifucton  son sb nagorabie venero de ia iberacdn fe [00AS  ime
notencialidades y dereches de nuestra comumdzd. nacional, rura! ‘,f wresna. en
todas 1as capas sociales. para hacer efactivas suS garantias sooiales en el dang
ejercicio dei poder pubice v ro permitir que este se comvierda en un encizve
centralista. cupular o autontano.

En el téxico de hoy. es evidente que la raices listdricas de Iz demcoracia su
desarrolle en las luchas sociales y su actual cnsis gue despierta su ransto faca
una sociedad hore. justa de conviccien politica capaz de devar adelaste un

proceso de honeshidad politica. de pulcrdud en los actos de goblemoen i3
uvertad y el derecho a ia informacién honrada. no manigulada al impio v averts
atan de justicia en todas ias areas muchas veces disrazada o nosoL23tas b3 0
2xcusas o laberntosos infereses. En suma.jos valores de 1z demoacrica sop fa
desicién de tode tipo de comunidades para expresar sus demandss f defing su

capacidad autogestiva. Asimismo es praciso que el poder pitkics se ofia & 13 =y



i dhenc de fa fuincion pollica v de iz adminstracon s0GaEl Gue o

debe ser monopolo de grupes O particds SinG que cebe de cumparise vy
consensarse cotidianaments con la comumdad 2 través de sus organizagionss no

qubemamentales. 2cic asi pedremos aicanzar 2 justicia social el Esiade del
Derecho ef respeto a los derechos humanos y socizies asi como ur desarroilo
infegral, sustentabte v sostenico, empezando pPor1as Zonas ge Mayores razagos v
carencias. un cesarrollo que devuelva 2 los nuebles mas pobres, su dersehe a

una vida mas digna productiva y culta




1.1 PRECISIONES METODGL QGICAS.

fﬂ

En razdn de la propia sistematica del desarrollo deseo hacar.en via de princiso.
ires nrecisiones de indole metodoidgica.

1- Primera. en e marce conceptual a través del cual desamsllaremos los
comentarios. tenen como eje 13 puntualizacion de que esta tan repetida -reforma
del Estado- es. el mas puro de i0s sentidos no Soio lexicoqraficos, SING
metainguistico, una reforma a algunos o. esencizimente a uPoS de Ios elementos
del Estade. v, en su caso de nuesire pais. a la autoridad o gohierng

2 - Algunas cuesticnes sobrz ef poder constituyenta ai efecin de da” los
elemantos maispensables Nara & aniasis de s cLestién a nivel paciona

pul B =l LAl L SR

% - £l procedimizntd de reforma Consttucional v los problemas cwe oianiea i3
apicacion por anaiogia ei respectivo procedimients de formacion de ieyes
coniemplado en os anticulos 71 y 72 consiucionaies

CONSIDERACICGNES GENERALES
Mo &5 para nadie desconocide que el proceso de transformaciin del sistema
jtiricico. politico. econdmico y socal mexicano. tiena su deternunante mig|

':1'1
5
n

anos £0°s. 2 12 par de las fransformaciones que el an ef concierto iNeMaciona! s&
dan

De manera comparativa &f proceso de los atfios 60 culming &n Cwopa con 8
quiebra de los paradigmas. ef mas ejemplificalivo &l de: sooaismo rezl. en
nuestro pais el proceso de transformacion alcanza su punto mas a Atgido 3 través
de una situacion de hecho que. desde 1a optica de los politdloges pone de
manifiesto la crisis de achemabilidad =, que desde i ongén y a partir de 1325
nuestro sistema fue generando,

1hi a9 defRICIONss taXiCOQIaficas 20N aqueiltss ~aus f63008R 8l HQNMCATH QaNBIal ¥ CoMEnMants A600taco a6
138 D31aDras o de low conceplos.=Vega, Podro de, "La refarma del Setade, Mexico UNAK Dl Gral. 38 Asuntcs
Juridees de ta Prasidencia, 1336, p 14

20FFE Clave Partidce Politicos v Hievos Movintentes Soclales: Faduce Juse Gutletraz. Madrnid  Edil.
Sistema 1553, p 30
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Pero diaZ3 en esie 23cenano o S2 ha (oMadc encdenta otro fencmend ia

han hecho senur su peso real en la cuesticn que hoy se pons en la mesa de fa
reflexion que no habia escapade 2 l2 mwra de los estudioses de! derscho
particularmente de ios de constitucional. y que este es ef tema dei constituyen:

permanente y reforma constifucional, {emas que hoy se han denominado "raforma
del Estado”®

En via de principio. creo que ha de ser menester indicar que de no ser por iz
convecatona del 27 de junio de 1994 que e Elercde Zapatista ge oiberacion
Nacional {EZEN; hace para la rezlizacion de una llamada Convencion Maciona
Democratica. con un programa de discusién establecido. en donde nuestro tema
se planted como uno de sus puntos y en ef que.ademés de maners concreta se
dice’ Ja enfrada de un goblerno provisiona: 2 quien corresponcana Ia Convocatora
a un nuevo Constituyente permanente.que 3 su vez. tendria como fupcién propia
de su naturaleza de drgano de tal caracter.el sxpedir una nueva constitucion ia
pubkiscistica nacional ro hublese entradc 3! analisis de un lama que séio se nebia
tocado de manera incidental y a proposdo de cuesticnes en torne 2 ia fuarza
normativa de la constifucion @ . Que duda cabe que fa pronuesia del EZLM
Incide salvo mejor opinién, en el auc'eo durg de ia propia vigencis del sistema
constitucional mevicano, tema gue hoy recurrente en ios andlsis de ios
constitucionalistas y politélogos nacionales

HHERHANDEZ Marla del Pilar, Fuerta normtaliva de la Conslitucion, MAXICO, MttLt0 de «myeeligacienss
jurtotcas de fa UNAM , 1334 pp187 y ee
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sacledad contempaordnea es sin duda su netable plurzlisme gruoal Existe una
@anada gama de instiuciones de comundades y 2 ascclaoionss cue oS
indtyiduos han formado y sequiran formando de manera casi cotidiana, caje ¢l
impulso de los mas disimbolos intereses y para la consecusion de fines nc mencs
diversos. Organizaciones obreras . de campesinos . de estudiantes, partidos y
aripos politicos. ascciaciones de comercianies o de industriales, son unos
cuantos ejemplos e este fendmeno tan intenso.

La gravitacicn de tales organizaciones en la vida politica y en las desiciones dei
Estado es muy impertante. A tal grado influyen en el Estado dichos Grupos. que
gran parte su actiidad se circunscribe & dialogar con estas poderosss
As0CaCiones. que unas yeces acuerdan con el transacsiones v Ciras Jmponesa
pesar suyo las determinacionas esenciales

Esiamos en presencia de una nueva atomizacién del poder. v ya nc a 1a manera
de ios arcaicos modelos medievales, cuante 2 través e configuraciones mas
s'ectivas y sutiies Claro que e Estado sigue siendo e orincipal protogansta de
ada politica en la mayoria de ics paises del globo DEre 105 grupes han también
cebitado su pontipio jerarquico v ie impiden en ocasicnes unz conduccién social
de smtesis

A

Ec esta 1a pnncipal motivacion que nos conduce al andsisis e 0s gqrupes de
presian

ORIGEN DE LOS GRUPCS DE PRESION

Les Qrupos de presion no ravresentan un fendmeno social reciente =n la extensa
perspectiva. Su existencia quiza tan lejana como ia exisiencia dei propio Estado
5e hace patente en los hechos politicos atraves de muy vanados ejempios cesde
ia burncracia en época postenor del impeno romano pasando por las pederosas
agrupaciones gremiales de 1a época media hasta Hegar a diversas formacones
piurales mas recientas

Sracudimes a fa histena de ias 10eas nctamos que o5 apenas an @ edac

modemna cuando distintos pensadores emniezan a acvertir la Lrasencia de ic
s os de prasion .

wy
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£13 asta dwelfidn. Tomas a0 de TsoCedades pinedas an o Eslady
GUEe 2Man COMO 1G5 GUS3N0S en !a enrana del A0mere™  Swrkar 0a12ancion
Histeron Montesquiey y Tocqueville quienes lamardn 3 esas GIaNZaGIonss
corps iniermediaries w por su parte y con gran interes penelracion Juna
Jaccbo Roussezu. ameén de sefalar ta aclividad de ios grupos hizé un nfento
para caractenzarlos y lamo la atencion sobra sus repercusiones ;

Mas tarde Madison, en el ensayo "X del Federalista *. publicado en e Correo de
Mueva York. mird a i2 vida politica como un conflicto continue entre vartos arupes
y subraye Iz influencia de estos sobra el poder s.

£l corolano de esta linea de pensarmiento lo encentrames en Femando Lassalle,
uno de los dirigemes de| movimiento socialista aleman dei sglo P2sado. el cuél en
el afio de 1862 dictd dos conferancias gue se recogieron en el volumén tittdado
gtaue es una Constifucién?. En esta obrz  sostuvd que de ia realidad poiitica se
deflvan una sere de condicionantes para la fonstiucion de un pass. esos
cendicionantes damacos =factores reales de peder= corresponden en gran
memda 3 105 gnpos de presion &

“orue 81 swstian 0esae hace liempo oS Qrupos de presion. 25 nasta aper
cuando ha surqide su concefio v la elaboracidn de toda una teoria en base a
alies

=

al

va cecesidad de atender a los grupos de presion surgd fundamentaimente e
fazanes yadas con ei desarrolo econdmico v social,

El aumento de la poblacién mundial, &l progress alcanzade por Iz incustria y &
comsrcie . iz amplia livertad de asociacion han ido impulsando al hombre an fos
ditimes clen 3f0s a constittar 2 mas vy mayores agiupaciones modificandose
notablememte como consecuencia las caraciensticas del cuerpo socia con
refacion a olras épocas

(11 LOEWENSTEIN, Kanl. Te0ri oo f2 ConsmLeion . Sarcefond. EGRmnes Ahel. 1969, 5o 433426

(SIP0SADA Adalfe Tramsa fo Dafecho poifico. S2. e Maond. Librera geram! os ‘.f'{,.“:".‘.i"(‘ Sudraz. L5 o
Lp X8

(BFHRAILTON. Alacison  Jay, B1 Fegarahina; Traducs GUSTd K: Velasoo. Aldsico. FOE. 1987, o7

(TRASALE Fornadfo. (Que 8 ung ConshltxlnPEUSN0S ATBS S5 S1gf0 XX, 1957, pai.



CaneCloMenis, i3 COMPEEA Orgamzackdn econemicz oniga a ' formaecon de
grandes emprasas. Ei Estade haya delante no 2 mdnaduos o grunos mas o mengss
aebiles sing & formidables Colos08 qiie aghitinan vastos ntersses en su senc. Tai

D‘

rebusstecimento empresariai
cobve e poder estatal

e sentir. de inimedsato, su nifluencia certthadora

A esia altura del pruce S50 €5 CUBhGO la actindad de los grupos de presién ha
reciamado 12 atencidn de los pubicistas

GRUPOS DE PRESION Y GRUPQS DE INTERES

Se suele confundir @ menudo los grupos de presidn con ios grupos de interés
Cicha confusiop impone la necesidad de distngur ampos conceptos. poraue es
conveniente ef cuidado v 1a precisién en e manejo del lenguaje.

Para comenzar diremos que el giupo de presion represanta una catagoria de
andiisis que se apfica 2 Lha serie de entes coicctivos que accionan sokie oS
HOGeras pl_'li_‘t!_lf_‘()S_Ha_.'/ cue suprayar que ios grupos oe pre‘-clnn £3tan al margen e

@ maguina gubernamental propiamente dicha sélec comorenden achwudages
el fiers® schre ios gobernantes. aungue éstos pueden
jertas gcasiones
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De ant que se defina af gnupo de presion como ioda organizacién que,
jpromoviendo intéreses particlizres o generaies. procira detarmsnzr en ese
sentido las decisiones de gobierno ya 323 sen forma diracta medatte Iz accion
sobre ios funcicnarios. ieqisiadores o jueces. ya tea mdreciamenie Ntentando
nfir sobrs Jos partides U orientar la opimdn plbiica i:

Hasta ahora no hemos tropezado con ninguna dificultad para caractenzar a oS
arupos de prasidn  pero las mismas surgen cuando Nos encontrames con @
crrunstancia de que también se emplea para desIONarios con la exprasién

"qupos de miéres ”

(% €84 JuNnleldn suministrada, dctavio B Amageo,sn:Rafiexlonas 30014 108 SrUDad da Pragida, an cactionas iy

Ensayes”, Facidlad de Jafocho ¢ Clencias Sociales en Buanos Alfes. kunt. 23 D 353

pra
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EleClalSe € 105 Paisés an@osqunes se wine Dol 10 Uener® 2 yoLduic
arupos de prasicn en tanto que en Francia faia v ofras nacienes suiopsas 52
NcEna por 1a nomencletura "grupos de intérses. INCluse nhay iraladistas que ne
nacen diferencia alguna acudiendo indistintamente a sendas denominacicnes

Para sagregar a ambas clases de grupos. ef junsta argentino Linares Guintana
nos ofrece un buen punto de partida, pués indica gue los grupos de mntéres son

"las agrupaciones de mdiiduos formadas en torno a intéreses particuiares

comunes. cuya defensa constituye la finalidad sustancial de la ascecion® solo
“cuando dichos grupos presionan. en defensa de tales intereses.se comvierten en
grupos de presion® Y . en adicion aporta una guia. "los grupes de presién son
stempre arupos de intéres pero no todos ios grupos de intéres son de presian’. :
Cuiere esto decr que fa categoria "grupos de presién® abarca una parie de
acthvidad de los grupos de intéres o dicho mas exactamente. consiste en fos
analisis de ios grupos de intéres en asoecic determinsdo. Cudles & calidad
tipmcante que distingue al arupo de presidn. su finalidad de nflur en 05 Srgancs
nitblicos para safvaguardar 105 mtéreses que encierran

Todas ias aqrupaciones soctales constituyen arupo de presion e potencie oas
agociaciones profesionales. cuiturales. estucianiles e ndustnaies. reliciosas,
obreras de campesincs etcetera ue se crean genelalmente para cumcly ‘cs
fines especficos que establecen los estatutes. pueden tratar de oresicnar en
ciertd sentido Ia gestién del gobierno. aunque oaicaments ALRCa S2 meacone
expresamente este proposto; con 2o mucnos de 0s arupos de intéres
nombrados se salen de la orbita que se habian prefijade e intentan por giversos
medics defenderse e imponer sus itereses. transformandose asi en Grupos de
presion

WILINARES . Quintana, Sequnde. Tratads de fa Cisacla del Derecho Conatitucienal Busnes Aires 1869, iomp
Vi, pp 635. 0t Alfa ”
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Hay en verdad vanos qrupos sociales que por propia w0cacion paracen algjados
¢e la esféra del gobierno, tales son los casos de 1as asociaciones beneficas vy
deportrras pero en la practica esta establecide que cuslquiera de elios puede
tornarse Hegada la necesidad. en organismo de presién. Pensemcs en la unidn de
alqunos deporlistas o de los pensionados. que exigiesen del Estado mayecres
fondos para estos renglones y acudiesen por varios conductos a ios funcionanos
y @ 1a opInién plblica presionandelos en alguna forma.

En sintésis. los grunos de intéres son campo abierto para 2l nacimiento de grupos
ce presion. conviriendose en taes solo a partir dei momenio en gue ioe
responsacies accionan sobre el mecanismo gubernamentzl. para imponer sus
aspiraciones o reinvindicaciones

CLASES SOCIALES Y GRUPOS DE PRESION MEXICANDS

Fuera del aparato de gobierno de los Estados se desarmoda una actisdan poitica
de nnimer orden provemente de 16s giupos de presién.

Grupos de la éite econémica y gobierne estan vinculados estrecnamente =n la
Reptiblica. Por mucho tiempo se creyd en el ingenuo 2s¢Uema dque planteabz ia
opOSICION entre ¢ gobiemno v 16 grupes de 2 clase dommante. éstos se venia
forzades a aceptar las medidas progresistas estatales cuando ya eran
neviiables Es verdad qgue en ocasiones asi 3 acontecilo. pero en ia gran
mayoria ge las entdades los hechos son a Ja inversa en HURM de haber oposicion
entre ef gobierno y 10s giupos dingentes. existe en & fondo un MUC aCUErAo ¥ a
veces una verdadera simbiosis.



La naturaleza de la clase dominanie 105 (Qrupos Gue dentro.de 2la son mas
prommentas y que mas presionan sobre el gobierno tienen mucno que ver con al
grado de desarrollo econfmico y sociat . A maners de ObSeryacidn genera
puede exprasarse que enios Estados de menor desarrolio tienen mayor peso las
organizaciones de latfundistas. en agueilas entidades aigo mas avanzadas
comparten influencias el grupo terrateniente v la burguesia industrial Y COMErciai.
misntras que esta (itima ve c¢recer su poder en los estados aue astan a la
caheza del desarrollo.

Ala clase dominante de los Estados. encaja bien el concepto de oligarquia “cuya
pieza esencial es el poder econdmico basado en la propedad de drande
extensiones” - Be esta guisa predominan en los estados surefios log
exportadores de tos prncipales productos agricolas como el café e azucar y
productos iacteos.Su mejor expresién ta enconiramos en Confederacion Macione
de Pequenios Propletanos . en &l punto una influyente fuerza politica,

En kstados de mayor adelantd la situacion de la clase dingente sa complica . 1
propia #ustencia de dicha clase da a lugar nasia discusionss académicas o
requiere de un analisis para icentificario En los estados mejor desarrollados
gobterno racibe cierlas presiones de los fatifundistas. pers las fundameﬁtaies
provienen de (oS mdustnates y los comerciantes. qua forman asi mismo un sector
mas abierto y nimeroso. mas estable s Ia clase econdmica meywana i clal
ademas ha estabiecido un interesante acuerdo mutuo con ef qarupo gebernante
30bre aigunos puntcs esenciales acuerdo que sagun 1S espenialistas han entrads
en un precese creciente de fusion o de simbiosis de ambos grupos: . aunque
este juicio @s en gran medida cierto por of enriquecimiento del arupo governante y
el parecido status social que tiene con la élite econdmica. todavia ef gobiermno
mantiene un margen de mdependencia ya que reclita Ia mayoria de sus
funcionanos de la clase media. cuenta con e apoyo del movimienio obrarc
organizado a cambic de concesiones constantas y a icarado mantener la imagen
de ser una especie de arbitro enire las clases sociales. Cual ha sido hasia
ahora la respuesta de 1as leyes a los grupos de la elite aconomica ©

IGMERCIER. Vaga, Lula. Mocamiamos d81 podar an Amedca Latina. Baitslena, £0ima, 1968, p.13
viiaquilar Alonag ¥ Camnena, Fernando.Mexicy RIQueza y Miserla, §a, ad.Eait. Nuestn Tlampo, 1370, p. 327



fioran Cada veZ COR maydr freciencm Aoimas legales drigidas a sequiar
organzacones de 13 clase  sconomicamente  dingenta  Exisien  ieyes
funcamentales que preveen la participacion de tales fuerzas en organismos
asasores de! gobiernc

La clase™ media® mexicana desempeiia una posicidn ciave er el juego poitics sus
dréersos sectores han adopotado frecuentemente lineas agresiwas que e han
asegurado la direccicn poltica del gobiemo o cuando menos han obtenido gue
este los considere.un fuerte grupo de presidn obligandoio a eercerlo en su
beneficio

A la clase media se le considers siempre como un factor de estabiicad en 2
orden poltico. donde servia de colchon protector o armotiguador en la aouda lucha
de clases gue Se libra enitre la burguesia vy el proletanade Estas qeas se
inspiraban en la llamada Teoria radicional de fa clase media. cuyas ecos llegan
hasta Anstoleles. quen planted la nacesidad do que en un Estado bian
orgamzadc existiere una gran clase intermedia comipuesta por "quienes no sor
damasiados ricos ni demasiado pobres” y Cluya tabor seria ia moderadora e 1as
otras clases sociales.na vohd a surgir dicha teoria con el excraordinaric empuje
de la clase media contempédranea. tantc en pensanuento politico SOpes COMG
en el norteamericano.con argumentos parecidos al anterior o diferentas-
populanzarcn ia concepcion optimista de a clase media,

La concepcion tradicional esta sujeta actualmente a rewision Los saclores
pertenencientes a la clase madia por su ncotable crecimiento y el zumento
constante en sus demandas. se han transformado en generadoras de conflictes y
en metivo de inquietud para los gobernantes.son palmarios dichos conflictos an ia
rabeldia estugiantil, en los distintos movimiontos encabezadss por oS
profesicnistas. en los trastornos de las grandes ciudades cue ¥an desde ja
nutridas manifestaciones hasta la querrilla urbana.

(1ZLARISTOTELES La Poittica, rad. de Patricio de Azcarats, Kadid, Eapasa Caipe, 1362, pp 180 ¥ 53
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Hoy como ustamente 10 ha expresade Lopez Camara. la clase meda constituye
un ¢esario

"N hay duda que dicha expansion de la elase media ha Hegado a constituir un poderasa
factor de presiin social y pelitica sobre las instituciones vigenies, a las que en gran
medida teme desprevenidas y sin suficientes recursas pars absorver @ canalizar les nueyas
demandas. En el campo de Ja educacidn, en {a organizaciin politica. en la adnunistracion
publica. en la estructura privada de la funeion profesional en muchos puestos de comando
y direccion, las respuestas al desbordamients de s clase media han sida necesanamenta
restingidas e insuficientes provecando reacciones oolectivas de malestar, de hostilidsd v

aun de franca desidencia frente al sistema'ii3)

De la clase sbrera y del proletanado rural recibe tambien prasiones e Ejecutivo

1181,

La apancién del movimiento obrero mexicans hay que buscar en 1a sequnda mad
del silo pazads. cuando en o5 paises mas 3vahzados comienzs I3
mdustnalizacidn y un nimero cada vez mayor de trabajadores hace crecer dicha
clase  social sobre estos obreros influyeron jos  inmidranies  europecs-
aspecialimante  espafiotes e ltalianos- divididos enire tendencias  anareo
sindicahistas socialistas ¢ comunistas. Fue esta i3 2poca dal smdicalisme hbre
cuando los gobiernos impedian las huelgas drasticamente y obstacuylizaban ia
fonmacion de organizaciones cbreras.

" . )
Ha medida que la industrializacién prospero 105 qobiemnes emendaeron la iecoien

plofusa legisiacion  Iaboral fueron concendiendo a ios obreros  diversaz
prestaciones y garantias. a cambio de Gue e serviera de apoyo a su fraql
poder. Hoy la mayoria de los goblernos saben y admitan el pesc politice ¢e ia
clase obrera sus presiones tratan de encauzarias para ganar sy senoatia o
obtener su control.

{121 NPF7
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giercen todavia dewties nresiones sobra o
23antan para esie una de 1as solgKnes
politicas mas apremientes la paradoja denva de oue los arupes de Iz ciaze
campesing astan en gran parte invertebrados caracen da ofganizacionas
representativas y los gobiemos no han aprendido a escucharios. sim ambare qo e
campesinado adquiere cada dia mayor conciencia de sus necesidades. Guiera 1a
propredad de Ia tierra 0 al menos una posesidn precaria que le permita subsisiir

De ahi los diversos intentos de reforma agrana latinoamencana Y mexicana.

Enlas leyes agranas mexicanas se han acogido aspiracionss de diversos arupos
populares dado que cuentan <on una paite programatica v social para ofracer
expectativas ridicas a las cracientes demandas de la zlase meda v profetanas
se nan eievado a normmas constitucionales muchcs postulados rafatvos a 'z
farita. Ia educacién. ja segundad v asistencia socal | el trabajo o 2f reqimen de
e tierra. Clars que estas nomas han sido coneabidas para los owdadancs an
general, pero ias ventajas de que nos habia ya las bene {3 class acomodada
mducablemente ios principaies destinatarios de dichas normas sop s S CI
sectores medio y proletario. a ios cliales proporciona un insirumer’c e en
sulucha por mejoras niveles de wida.

1.3. LOS PARTIDOS POLITICCS

El origen de los partidos politicos .

Cuando se pretenden efecluar indigaciones sobre ruqiquier fendmenc poutico

una de las primeras cuestiones que se presentan en nuesira merte gira an torno
del establacimiento de sus verdaderss origen 8 INQURA MAaners pueds
cahficarse de estéril dicha tarea. ya que desentra a5 raices mas intimas de
objeto a investiaar impuca de suyo un avance norapia en sy ooncoimiente B
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basta para justificar una micial y brave disquisicion sobra ai DFOCA50 que 9
pantido politico.
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Mo 25 pacifica la doctina en io que sa refiere al nacumants de los pariios
pollticos Por e contrario . existen distintas v encordradas ODINIONAS  CLyo
contendo es preciso examinar.

Para algunos autores los partidos politicos fan existido desde hace mucho
tiempo. haciéndose patentes en la historia por medio de muy variados ejemplios
En esta direccién y emitiendose parecidos razonamientos Galaz Ulloa s i
AMdhiie . han expresado el crigén de los partidos se retrotrae hasia ka
antiguedad manifestandose dichas asociaciones sobre todo ahi donde ia poiitica
fue actrea. como en 12 Antiqua Roma_ la #aliz gel Ranacunmento o en & desarodo
del Estado inglés y de 1a Unidn Americana.

Otros tratadistas ukican & surginnento de tos partidos politicos en fecnas m

cercanas Tipico representante <e esta postura es Maurice Cuverger quien en sy
libro dedicado al tema . ha sefialads:

<

)

‘De heche. los partidaes politicos gatan de hace apenss un sigla ningtn pais de!
mundia (con excepeiin de los Estados Unides ) canccia partidas politiens en el sentido
mudarns de ta palabra chabis tendencias de opinicnes. slubes sooulares | asociaciones da
pensanuents grupos partamentanias . pers no partidos poiiticns oroeplamenta gicnas, En
1550 éstos funeionan en la mayoria de las naciones civilizadas | asforzandasa las demas
de mutarlas “ an
i nacimiento de los partidos politicos. a nuestro juicio se se nproduce
efectivamente en el siglo pasado. pero tiene sus artecedentes en e} IR0 Procas

<

de democraiizacion dei Esiadohay una serie de fenarosns  movimientos
Ide0logqicos que provocaron la caiga de Ja monarquia absciuta, haciendc cosibie
la particpacion mas  decidida del pueblo en ios asuntos plblicos v
consecuentemente en fa formacion de asociaciones partidarias. Las revouciones
norieamericana y francesa son 1os casos mas notables de taes MOyHerics

1151 GALAZ Ultoa, Jorgse. Loa Ragimanss Poilticos, en: "Revista 45 Derache”, Facuitad o Clencias Jundleas y

Sotlales de la Universidad gs Concspelon, Ao XXWIN, Ho. 113, futlo-gepismtrs de 1889, p 25

116; Chade por: LINARES Quintana, Sikio. Tratado de Deracho Conatitucional,. Buanaa Alras, Eoif &4Ha, 1980
tofte - p 373

JTUUVERGER, Maurles Los Partides Pollticos; rad. da Julista Campes ¥ Enrfqus Gonzdez Padrarn México
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Cuanao jega el sigio diecinieve ms pradicas democralicas hacan posible i3
extenston del voto a un nimero cada voz mayor de ciudadanos: para orgamzarios
se requind de organismos aspeciales que recibieron el nombre de partidos
poliicos  Ejemplos iuy clares de este proceso sa presentaron en inglatena con
fos partidos consersador vy iberal y en los Estados unidos con los partidos
repubiicano y democrata.

En otros paises. ia constitucion de partidos ha obedecido a causas de mdole
dversa sociedades de pensamiento y secretas. clubes poDuiares, Qrupons
industriales y de financieros. sindicatos cooperativas agricolas e inciusive en la
iglesias y sectas religiosas

De esta manera. y por no zitar sino i0S casos mas ostensiies jos 5INGICAtes nan

campoesinado surgieron partidos agrarios. an {os paises escandinaves Europa
Cenlral. Suiza Australia: de las organizaciones clandestinas nads menos al ax
Partdo Comunista de la ex URS3: en fin de iss esias y de 08 grupo
£apralistas no pocos particos de la cerecha.

o

o se puede. por tanto. formular una ley o leyes generales de ordan histoncs en
& provlema dei ongén de los partidos politicos Su formacdén no se efectua
siempre del mismo modo depende en aran parte de las crcunstancias
particulares y del grado de evolucién politica del pals respactive.

Tl

&



Por principio de cuentas avenguaremos que sionifica ia exnresion paride politico
Ser "partidario” de algo stempre implica identificarse con un arupo vy diferanciars

de otro: ei sentido esencial dei vocabio partido a3 ia accidn de patenscsar a wna
comumdad y de desintic de otra. En 1o "peoittico™ desease indicar que 108 sujRlos
de dicha accion. son hombres an qoce de sus derechos enicos | buscan intervern
en la conduccién de los negocios colectives Se encuentran por lo consiauient

en la base misma del partido politico. un ndmere mas o menos w;z:luerabe de

tudadanos que ambicicna fomar parte activa en 1a vida plbica.

La accién de tal grupo, como declara Becerra Ferransm, debe iambien cer
aimanente. La continuidad es uma cualidad lipificante de los partidos  que ios
hace civergir de 1as otras asociaciones politicas ocasionales. transitonas «os
farados "movimientos”. "asociaciones polticas ideologicas” centros  ate.. que
nacen y actuan en un momento determinads. pero que acaban por desaparacer
porgue sU formaci6n indrganica no les permite subsistr o bren POFGLE s& han
voiatizado 105 molivos que 10s llevaron 3 constilurse.

Existe wqualmente en el partide una comunidad de idaas Tormada

nejant2s y coincidencia en cuanto a ios soluciones Esta identidac varla en o
Gué respecta a ta fuerza de ia conesidn. pers was que 3=Mpre 25ie prase~e ya
que de io contrano 1z estructura de ia agrupacidn paricana se quedrara para
diurse en la extensa perspectiva social se manifiests esta ras 543 Gel partido en un
orograma formulado de manera mas o mencs flexbie. ap que se exvongen las
nralidades generaies En desplieque de ese programa  se a&labizce una
plataforma electoral y se emiten "consignas ° objelries concretos a perzequy

AAancoye
[R AT Pelad)

7]
L2
[1h}

una situacion dada, frecuentememte sirviendo de sustentacuio al mogrsma 2513
la doctnna del partido o declaracién de orincipios de concepcién dal grundo

filosofia de ia histona. de ia sociedad y de ia poitica ideas econdmicas Y a2 s
incole
{12 BECERRA Farrer, Gullaimo Fundameantacton ClamifNca de 10s Parttdes Pollbcos en: “Reviata curidlea g9

Biuanos Alres™, Fac de Defechod g Clenciae Soclales DF Busnos Alrgs, Ho_ 1, Julto- ssptismbre -a 1330 P IEs
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Demanda 2l partido  sobre icdd. wna organizadidn  consistania v bien
perizcclicnada ©SIa organizacién apunta 3arcia Peiaytis . se oon Ypang de ia
airecaién con su aparato admmistratizo. de 1a base o conunte ae sus multantes
s carqos directivos ¥ de los simpatizantes. gue puedan ser fantc personas
fiSICaS Como morales

o

Por ultimo. viene el factor teleoibgico. o sea cuales objetivos ¢ fines pragmaticos
se propone el partido alcanzar El objetiio primano radica en fa conquista legitima
del gobierno para cumplir el plan ¢ programa: Mo significa ello que el parhido
apetezca imponer con ia fuerza de su trunfo a la totalidad de ios cludadancs de
sus ideas. porque esto encerraria una contradicccién con et caractér parcial cue
todo concepto de partido engloba: frente a la s distintas scluciones Gus sz
postutan & una cuestion pelitica concreta. el partido exhibe ia Suys Yy anheia
reanzana porgue ia considera conveniante. para 1ograr 51 Jue ia adhesidn e Hiya
espontaneamente. £1 sequndo lugar. si no es posble llegar a ia conduccidn de 1a
nave estatal |z finakdad del portido serd la da controlar a actuacion dal aoblermne
contraponiendose a cada paso Ia solucion distinta que 5@ ‘-‘tlma mas adecuadca

1)

En sintesis y acurmiando ias distintas notas que !
partido  podemos concluir (ue consttuye tna ascciacién  permananie Y
organizada de cuidadanos que poria 21 fin de ejercer o mulr 2 poder des Esiaco
para realizar un programa de accidn de caracter general

HHIIGARCIA, PELAYO, Manuel Darecho Conatitueional Comparado; ga, ad. 1adrd, Raviata Orcidents. 1%7, p.1



FUNCIONES DE LOS PARTIDGS

En la actuafidad ya no es posible disculir que a jos paridos ies comasponde un
ugar muy especial en el juego politico Je han constiuidc en upa pieza muy
Importante del Estado contermporango. cuyz dindmica reduiere de su axistencia y
funcionamiento. Sin embargoe. si bien se ha destenado casi definiivamente ia
antiqua y equivocada creencia que los partidos aran elementos patdloqicos qua
denotaban la mala salud institucional de un pueblo. también hay cue raconocer
que a menudo se ohidan las funciones esencialisimas que le competen. v de las
que en 0fimo grado depende en que un partido merezca caificarse coma tal.
Intenta esbozar las tareas qgue toca cumplir a los partidos no enirafia nunca sl
riesqo de repetirse. Slempre es beneficioso raconsiderar y avaluar 105 comatides
que a los referidos organismos les incumbe satisfacar

fa¥?

Senar como mtermediario entre ef puebio v ef gobterne ancama 1a misién mayeyr
rango del pantide pelitico la satisfaccion de esta funcien e podriamos
denominar matriz porgue de ella se derfvan todas las demas consiste en convertir
en realidades 12s ideas que se esbimen mas conformes con & santi g2rersl yias
necesidades cel Estado Para eilo of partide dahe mantenar una esiructura aue
facilite. de una paite el que los gobarmadores hagan egar en forma axpedita sus
requanmienics mas wgantes a 1os gobernasdo ¥ de ord Jue 1as decisionas da
eslos sean lievadas ¢on eficiencia y sinceridad a aqueios para fjUE 185 presien su
comprensién y apoye La principal funcidn de los parides renosa en manener
ablerias estas lineas de comunicacion En Iz medida pues en que suva de eficaz
mstrumento de enlace entre el gobierno y ef pueblo se encuentra 1o utifidad y 1a
propia soiidez de un pariido si no lo hace asi degenerara en una agrupacion
personafista. en un mero Sequitc decorativd Incapaz ¢e desarrollarse se
axtinguira inexorablementa

CLASIFICACIONES DE LOS PARTIDOS
Hay un primer ssctor de tr

precorninantements. z puntys de vist
aparie el operar faciico de tales agrunaciones
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o esta diraccibin Biuntschll acogiendo un criano de palzabies ecos orgamicistas
separa a los pamdos de acuerdo ¢on ias distintas edades der hombre of partico
radical representaria a la infancia. con sus lusicnes. imprevisiones vy
precipitaciones. & partido conservador a la madurez tranquila y fuerte. el partido
apsolulista & la vejez débd que pratende apoyarse en un despotismo diplomatico
astuto e inmutable. Por su parte. Jjulio Faderico Stanl, amén de 1a clasificacién
subsidiaria entre izquierdas y derechas. ias divide en partides de ia leqitimidad y
parlidos de 1a revolucidn. segln estén dispuestos ¢ no a alcanzar sus metas
deniro del crden juridico-polfitico vigente Para Trakschke 105 partidos daben
discnminarse segin matengan una concepcion poiitica ¢ una concepcién sociar del
Estado. Radbruch considera a  los parbios  desce  sus  ideanos:
ndrdualistas.cuande  estiman 3l indiaduc come  walor  supremo
supraindradualistas  politicos. si el  valor maamo o5 o Estado v
supraindivicualistas cuftural es ctando ei valor maximo es radica en a cutura Con
arregio @ una orientacion finalista. Max Weber Nz'ecza a i05 partidos en la forma
siquiente. partidos da patronazgo. si se dingen al o del peder por ol jefe vy ia
ocupacdn de los puestos administrativos en bes‘,eﬂmos de sus propids cusdros
pariics de clase o eslamento. cuando obedecen z jos interoses de clerios
arupes sociales: y patidos deoldaicos o de concepcidn aal mundo. st los motiva
fines obetivos o principios abstractos Por ddimo Toccuewile habla de grandas v
pequeiics partidosdos rrimeros atienden a los phncipios mas que 2 ia
consecuencias. a 1a qenerandad y nio a fos ¢asos pariicwares. a (oS ideas v Ao a
los hembres. los sequndos en cambio. carecen de fe poiltics sy caracisr feva e
siGine dei egqoisme. 10s medios  que emplean y fines que 52 preponen son
miserables. am

<]

BurCeau en ha propuesto. que se distinga entre los partides oe opién vy 165
partidos de masas. Los partidos de opinién. que respsnaen a la concepaidn
traihcional del qobierno representativo. se caracterizan nor astar constituidos
coma un poder abierto en la dindmica politica. lo cuai permita 2 103 Inaividuos que
la forman y que prowienen de diferentes clases sociales pensar an S1 mismos.

COIGARCIA Pelayn, Op CIL pp 132y 192 Linares Quintana Op. CIt pp 551
21 1BURGEAL, Geoiges, Traited 39 Scloncls Pontiqus, Parks, L:G.D 1343, pp 427



rodificar su actiud de acuertdo con tos amtacedenties de 105 problamas y decdir
iremente su posicicn en @ momento  de emittir ef sufragic  Las partdos de
masas a la Inversa. devienen de la concepcidn del Estado autocratice,
Caiactenzandacse por estar dotados de un poder cerrado y monokitico: no 25 agu
el indviduo quien determina ias opciones politicas sino que elllas son fjadas en
consonancia con una ideolégia ngurosa gue no tolera 1a disidencia ni la thieza En
sintesis la separacién capital entre ambos tipos. nrocede de que representan a
‘dos formas. dos concepclones de partidos de donde resuttan dos formas de
poder. el poder de un régimen de competencia de partidlos vy 2} poder en &l
rédimen de partido Gnico.*Inspirado en similares consideraciones y en otras de
distinto género. pero con la ventala de ajusta su clasiicacon al sscenaro polihco

ngente. Duverger.., pg sugendo diferenciar entre tipes de partidos . a saher. ab
partidos de cuadros. que no se proporen un nimero ¢e adherenies 10 mas
elevadc posible, swe reunir notables |a cafidad les importa mas gue la cantidad:
diches notable se reclutan bien 2 causas confiere influencia moral. o bien por
fortura. que tes permde aylidar a pagar fas gastos de las campanas electorales
acemas 1al ciase Ge parmcos se agrupan en comités locaies, de crcanzacion
mterna debil y con autoncmia  muy ampsa con respecto de 105 Crgamismos
cantrales En este tipo sa abarcan principalments los partidos tradicionales
euroneos y los de cstados Unidos b} partidos de masas sy técnica fue
nvenfada nace mas de medio siglo por 10s moamientos socialisias. oy

imnaginarén enrolar directamente en un partico a la mayor cantidad de adherentes
posible  forma permanente y haciendoles pagar sy cotizacién reqular que
alimentana [a caja eiectorai. La ampiia hase social de estos partidos. prowocs i3
apaiicion de un aparato complejo Y jerarquizado. como a formacion de un grupo
de dumigentes interncs que debilifa fa sifuaaisn de os parlamentancs ¢ tines
intermedios. colecados entre los partidos de masas y de los cuadros  En este
caso de los partidos indirectos, como &l laborista britanico Igualmente en cieitos
paises supdesarrollados se tiende a formar este PO de estructuras.

.

CaDUVERGER. Baurice Soctalogia Podtiea, Barceisna, Edicionsa Artal, 1365 IR YH
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lassicaciones aue nasia agul hemos glosado son de glan mportancia ng
obstante faita por aludir a una divisidn que ahonda ya no en la esfera sociciégica
o de tecria politica de los partidos politicos. sino fundamentafmante en su
mecamsmo.El ménto de tal crieno doctrinaric consiste en proporcicnar dstos
sobre la estructura y de forma de actuar de las asoclaciones de que frarames.
Dicha clasificacion. que ha sido lanzada por varios tratadistas. se rige por ¢l
simple numero de elementos que intervienen en la pugna politica. diviciendo en
los sistemas saaiin participen en ella uno. dos o varios partidos poiiticos. asi se
dan tres clases de partidos a saber: 1% partide dnico. 2) bipartidismo 23
plunparidismo. Tanta es la frascendencia de este cnteric, que de éi se ha
opmado " De hecho, [a distincidn entre partido unico, bipartidismo vy
plunparidismo tiende 2 convertirse en 12 clasificacién  fundamentai de ios
reqgimenes contemporaneos

T3

México. 3 través de su Constitucién fundamenta el origén de los partides en e
articuiado &4, que ie da normatividad a través del COFIPE. (Codigo Faderai de
instituciones y Procedimientos Electorales) en sy Libro Segunde. THu-os v

Macisar que tas instituciones politicas pueden ser creadas a nivel Y003l ¢ estatal
2n dence i3 Constitucién tocal v Leyes estatales eisctoraies que e ¢aso
cencrato se aplique. ofordan las garantias necesanas para Su creacér y
oforgamiento a los derechos que Ia ley les confiere .
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CAPITULO I LAS REFORMAS

(A

1LA REFGRMA DE
La pregunta del titule e para que de 1a reforma def Estaco en Méxco resume en
Juena medida 13 nguistud que posteriormente se tradué en problematizaciones
de dichs reforma iLa racionaizacion 3 que se somete a todas ias aress dei
S81ema 2conomico y ge 1a burocracia contemporanga angerra. en & fonts una
tesis en extremo simple que pueda expresarse en un par de palabras:darle
sentido racicaal a nuestro actuar cotidianc. se produzea éste en & terreno do ia
poiitca pura de 13 poiitica econdmica o de Iss achedades asticlamente
BCINOMICAS.

=n Méxice  este concepto ha sufiido uns intensa ewclucion en las ditimas
décalas. desde ia reforma adminstrativa. gue st bien sigwé 1os modeios de 3
acadeinta Lhniversitana, sorprendio @ |3 purocracts con Sus  apareniements
apumacores 1ormatos  Se pretendid con ella ajustar el desempefio de i3

ACMMUSTACICN @ programas racionalizados. con \-hjeti:a definidos. sara justifica
hizinpos fresupuestss v personad

,,u

recesidad de quiar nuestra actuacion con objetivos JEres ¥ orecises clisde
sa2f ey verdad de Perogruilo, pers la definicion y =l analists de la mistoria de est
CGNCENCON puede ser de utildad en este momento En la Incacacion en para gue
@ reforma de! Estado surgen dos hipotesis fundamentaies i@ prmera que no
puede darse una poitica fundamentada an ninguna fFeforma -garsigue sin 4n
aetiv0 genersi gue le imprima direccién y contenido v sequndta. que Ja reforma
de! Estado propaesta por 13 actual administracidn. aun cuando no sea ha definido
2n cus objelives ¥ fines Uiimos. supone un proyecto de Nacién 3 trata e un
nroyecto tan delimtado en sus rasgos especificos como puede estarlo el de
cuziguier pais que desee sobrevivir en un contexto internacional que dia con di
deja margeres cada vez mas estrechosa la definicior y resoicion de identidades
candmicas, poditicas y cutturales.

T

23



MG Nace MUCHo SOHIIMOS iafar PO rasSyos sustantnss ael Estadoe moderc eca
definicion de identidades, y hace apenas unas decadas considerabamos mierente
al Estade lo que aun algunes entendemos por soberania. rasges definitorios cuye
modificacion se entende cuando abservamos ia menguada capacidad para
muovar politicas propias de los Estados del munao actual en lo poittico, pero
schre todo en lo econdmico la globalizacion provoca en efecto. que los estado
pieidan capacidad de imponer discipling & quien intente lesionar la soberania del
poder politico: los Estados cada vez son mas vuinerabies 3 ias pretensiones de
condicionar su actuac:n provenientes de grupos ae presion mternos ¥ extermno
como hemos observadse en un tiempo.

o

o

Pueste aue el actuar siginendo obietivos se ha convertido en matera de  sentido
comun  me detendre muy brevemenie en este tema. La lesis weoenana.
expresada en Economia y sociedad. (za secln 3 cudl 13 racionalidad octidental
motor del pregreso mundial y rasgo que distingus a las sociedades y cuduras
accdentaies de cualesqguiers olras  se estudia en ese iexto de manera fria ¥
abstracta ., pero en realidad as producto de anaisis nisidrce aue curante
decadas llevd 2 cabo Wever y que dio fruto su excelente - Hisforia de ia
refigiores en de esta tustoria derivaria posteriormente ya sistematizads bajo 12
unotésis de "actuar de acuerdo @ fires” una de las obras mas importantes sobre
@ <onelacion entre ia cuitura { de ia que ferma parte sustantiva 1a weoicag|a y mas
orecisamente la religién) y fa economia. me refierc a la &tiwa orotestante v ¢
gsowity def capitalismogs.,

Los analisis Distéricos de Weber son impertantes porgus ;
srmero el capitalismo ne puede ser fal sin racionalidad, entandiende por
rac.oraiidad que 1as sociedades. ai igual que ios indviduos saio puedex esiar
persiquendo objeirvos precisoses ¥, sequndo qgue la reforma estruciural de ur
Estade exige medificacienes tambien estructurales en Iz cutura  y por ende an
el campetamiento de los ajustes socuales.

23 WEBER, Max. Econdmia ;' Soclsdad. Esbozo 48 sativiog!a cumprensiva, Néxles F.C.E. 1356 primais

adlcldn, T vois

{24 ¥7EBER Wi, GoZsammeits Aufslzs Tur Reticgioneuo ioiogis, Tusingsn, J.C.0.MofnP sl Siabisch, 1372
o5 WEBER Hax. La #tica protestante y sl 8splifty def capltai'smo, Barcelona £diclones Penipeuia 1963
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rerinng
Lozl

Jesis Reyes Hercles, encandilé a 1o
Jesacoiiade desde entoricas con ias teorfas de la adnunistiacidn puiics v del
quehacer economico. pero el sustrato weberiano de actuar de acuerds a fines
sigue en pieg

Mikias Luhmann dindid en los itimos afios fa critica mas solica al funcionamiento
det Estado de Bienestar s pasada justamente en la faita de oojetivos claros de
ese Estado. Luhmann parte de dos tesis que resumen en si mismas 12s
condiciones de 12 accién de todo Estado moderno. Primerc. que tode sistema
posee macanismos de auforreferencia de acuerdo 2 05 cuses tende a
auvtoconfirniarse hermenéuticamente esto es. que cuaigieer £stado. aun ios
aevaces de una revolucion una vez lograda su estabiidad se caracienzan oor
exclir tode aquelle que no les confirme c¢omo tales. Acciones e Hdeven a
aesesiabinzar el régimen que trasarsdan 12 ley achividades que atenter conira W
consttucionaimente estabiecido son inmeaiatamnete repaiidas nor e sistema v en
st CaSC repnniaas legitimamente por la fuerza publica. Autoras come Claus <
han damostrado inclusive, que en razén de Is nusma tonalidad y estructira dei
ienqume i2s deas pueden ser aceptadas o rechazadas. por gjemolo. 1as

Arapuestas de fa exlrema wzquierda que el sistema puede exoiulr per &
caracteristics lenguaje en que se expresan sin analizar siquisra su contenide

La sequnda tesis de Lunmann indica que el Esiade de bienestar auments el
«lumen ce sus aparatos en relacién con los de 13 sociedad al tomar funciones de
los aciores sociales {empresanos. sindicaios. escuelas). sin que a cambie
proporcionara up modeio atarmatvo de sociedad que 1o mstificara

& WIHLEM Hannls €1 problenta de Max wabar, Revistas d8 Sstutios Poltycos Madnid, Seht Nueva Epoca,
MM 33 pplT v ee. 1333

171 REYES. Hsrolea, Jesus E1 lberallamo mexlcane, Méaco, F.C 2. 1381, 35 eclcfen . aumertada a 3 ol
C8ILUHLANN Nidas E) Eetado de Blansstar, un preblema, teaiico y potltics  Zstudlos Poliicos, Nugva Fpocs |
Vai 5. aume 3y 4, Jul-gle. 1386, p g yoe

31



=l ongen dei racaso det Estado de blenestar Hene que ser con 138 mearicaronss
g3tmchirales que sropiciaren que dicho Eswade subrigara
desproportionadements funcicnes. derschos y obligacisnes de ia socedad. ai

tiemind aue fuera ncanaz de proponer un wmodeio distinto 33 capdaists ¥ 33
2conona de mercaco. £} proplema parece avsiracic pere No &8s nuy cificd
concratario an alguncs sjemples Une ds las dificultades que s le prassnté tanto
al presidente Luis Echeverria como a José Lépez Pertillo fue haber cambiado de
manera profunda el papel que habia jugado ei Estado postrevel.cionaric an
Mewco sin definir a la vez el modelo al cual pretendian llegar en los afos satentas
la participacion del Estado en fa formacion del producto interno bruto {PIB} pasd
de 9 2 cerca del 50% =3 Con el afan de proteger el empleo se compraron miles
e 13bncas y empresas privadas y con &l proposto de incentvar fa sroduccion ia
nversién plblica aumenté desmesuradamente ¥ S€ sooprereguardn 'nripidac de
actmdades economicas ¥ sociales se intento también mejonar el nivel de vida de
‘a peblacicn usande come mstrumento al propic Esiador Viviendas a oS
irabaadores (IMFONAVITY acrecentamiento de ia sequridad socaiy aumentd del
salano minimo por decreto. entre ofras mucnas decis.ones De esia suere &
Estalo se vohad responsable de tode lo bueno pero tambien ulsatie ge togo o
tmaio  fue el blance de las imputaciones, fie ef padre benevolente <t coem el
viatan. y fambien 2l ogro filant éoico

Pere (Qué queria en realidag? :E1 gobrerne meacanc oratencia arnbar 3l
comunismo  al gocialismo. o sigiera 2 [a socmal-democracia? hasta donde as
nOSae sacar conclusiones con los elementos de analisis disnonikies 2 raspuesta
€S ne y buena parte del fracaso de esos gobiernos residié en su mdainicion

Desce luego gue esa carencia no fue privativa de México sucaedié en Sueca
tante Como en Grecia. y en Inglaterra no menos que en Aiemania

(£3) Samuel Ladn ¢ Garman Perez Fasrzas Politicas i Paflidos Poiitfce, Me<ice, Plazs - 772 £od Fouled HARM
1350

32



L0s ajustes posteriores ia venta de emprasas plEmIcas e desmaniesmenio o2
Estado de bienestar. devoideron las agquas a sus cauces y. a2 parr de Q4
reestructuraciones por dificiles que sea acaptario se acaliaron huena parte de los
raparos que sustentaban lo que Habermas denomind *Crisis de mgiiénudad" dei
Estado confemporanec e,

CI’J

l'

Alcra bien. 105 procesos en Méxco han sido mas compleios. porgque <on e
‘redimensionamienio’dei Estado y la reduccién de buena parte de ia sobrecarga
fiscal. se ataca en forma simuitanea de la liberalizacion del sistema politico asto
e<. se intenta redefin 1a funcién econdmica del Estado al tiempe que se levanta
el andamzje para que un idesl afiejo. manoseado y en algunas de sus
expreciones desprastigiade hasta el arado de ser embararzoso exoresario
publicamente. funcién en :a realigad” E! Iberalismo.

Hay cuando menos des razones de peso que hace dificl sino desaconseiable
hablar de iiberalisme en nuestic pais en primer térming e QFQSFEG. ado sistema
itberat del sigle pasado gy modificd en ef transcurso de | eCacas suU SOan
relalivg una vez que deié de confrontarse con ol conseryas 2l certralisme
a los gue se oponia y. en 1a segunda mitad del siglo XX se opusé al socialismo

Y
foN o
L-

dursme 3

i
=z

£n el sigio XIX sequir la doctrina Wberar equivalia a siberarse del someumenio
colonial abnr los estanco socizles y reconccer la iqualdad racial y culturar de ios
grupes humanos a defender los derechos de los ciudadsnoes ¥ por fo tanto a
consagranos enla Constltucaon y 1as leyes secundarias

Como se mencionado en mitiples textos un grupo de iiustrades anar )oro W38
preceptos libersles. perc sus luces no fueron suficientes para raconceer o
enorme atraso cultural y social del pueblo que pretendian radimir una w2z an el
poder. proyectaron programas cuyas consecuencias en ia realicad fusron
frecuentemente en sentido contrario a lo deseado. como ia liheracién comiercal
de fas bienas comunales de los pueblos que contnbuys a monepotizar 2 12 Haira,

RUHABERKAS Jurgen La ctleia de legitintaclon del caprtatiame tardld Buencs Ares Amotrurtu 1975
TRALE, Chartes. Libertad y justicia oan 130 agciadades modemas, Msxios, Migust Angsl Porila, 134, p X
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ta ofectiva cantraiizacion polthica y concennacion ge a OOURZA en e, LoriRio

fucteron ostensible 1R migtaca entre o exphota
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Itzeral y 10 reaimente acentzcido

Solo muchos afios después. en nuestros dias los onncipios berales em
mcorporarse en 13 scciedad mexcana en forma de costumbres pofiticas
cotiianas Los puncipios fiberafes sustentan. sin embargo. s

reforma é’E!uaI: ésta no se agota en ellos.
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Clerio es que Ia revolucion mexcana modificd sustanciaimente sl proyecto insral
decimondnico. pero en ningin momento lo abandond-smplemente enriguecit sus
demandas ondinales de Sufragio Efectve Mo Reeieccidn. al ntroducir ~wuevos
«feales que respendian a Iz transformacion de 1a revolucidn en demangas
neprdares y en interyancion de fas masas ep ¢l dmkito politico nuestro liberalisme
52 impregnd de elementos sociales cue paulatinamente se condenssron an

noTmas constitucionaies. Ei articulo Tercero Hews imipresa una deficcidn de

democracia que sintetiza Wicidamente fasg aspraciones nberalws vy i3s3 demsrcas

Pese a o anteror M [as aspraciones fiberales ny Ias socimee se jevarsn g !

&5

1ealidad come o previerdn Ios herales y los revolicionaiios. Entode caso io que
si sucedio fue que al contenids del concepto del liberalismo se conwitié en ctro

Cesde 108 aftos treinta.al Jberalismo se le atnouys paulatinamente un cara-ter
cada vez mas negativd en la medida en que fa idea de wsticta social se converna
en el mas alto valor tutelade La implantacion de 12 educacidn sociafista en 8sos
anes el activismo anti-facista de los cuarenta |as hueigas obreras de fingies d
i0s cmcuenta. el Movimiento de Liberacion Macional (MO MY de owicos ce s
sesenta y los movimientcs sociales especialments el estudiantil de finales de 252
década, la guerifa de los setenta y la apancién de nuswas organzaciones
politicas en la competenc:a electoral (Partido Comunista en las sleccones de
1579 rmoddicaron 13 percepcidn social del inerausmo de una concapcén
revolucionana. como 1o fue en el siglo XiX. a otra de rgaccionana opuesta a |2
jusiicia social. Esta falsa dicotomia liberalismo-usticia sotial provecsd una tensicn
poiitica que durant2 muchos afos impadiria visuaizar de marers apromada as

s.‘()

34
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Esiade como ia aplicacion. de sus recursos en lo que verdaderamente e
cerrescondia de acuerdo 3 simomento fistdrico.

Expondré de unz manera provisional y rasumida de aigunos slementos que
podrian explicar sf no el para qué de una raforma. 31 su porqus.

L2 idea da ia reforma del Estado (tal cusi se propone como un compmio de
reformas iegales). resutta de la necesidad objetiva de readecuar 1as mstituciones
polificas que enmarcan sus actividades con 13 evclucién social del nais  El
crecimiento y fortalecimiento de las clases medias. los medios de comunicacién
mas eficaces desde meciados de ios sesenta i aumenio de i3 escolacaad ¥ i3
urbanizacién innegable. distan de ser ¢ifras en un cuzdro estadistico ¥ en sy
conunte. constituysn una textura social absolutamente distinta de la que sopertd ‘/
dié wda al sistema y WS instituciones potiticas Gue caractenzaron a Mexcs en
pericdo postraveolucicnario.

([‘J

Astucla de da razén. Hamaria Hegel a I3 ccnec.:n de gesdacienes ssudo-
histércas de principios hasicas que cuiminarian en af pienc Estade de Ceracho v
2t gace de ibertades indisidusies vy colectivas. de jbertades co Lsicis comne
mas larde acotaria su discipulo Mars. Adn sin dar crédio a 1a Teleologia de 1a
ersién clasica del histonicismio  aleman. es incuesticnable que iz va_(_i*n
manmesiada pos la pleyade liberal en 1257 sique siendo valida. aum cuando en su
tiempo resuftara una wonia en ei sentido Iteral de i@ exprosidn Tai sucederia
tamblén con ja vision justiciera de Molina Enriquez. Mlpca. Cardenas enirs
tanios  Utopias porque ni las condiciones culturales ni econdmicas v sociales
estaban dadas para sembrar £s0s priNcipios en fa vida colidiana Antes de allos
se necesttaron décadas de ucha denlro de I3 Macion edtre valorss tan disparas
como la sofidandad y la coectividad frente al indwidualismo posesno
caracteristice del liberalisme: de marcado despifarro frente a 3 acumuiacén ce
attortansmo frente a la demiocracia. de ap"‘ia frante al achivisme y ia

particinacién. de actuar de acuerdo 2 ‘ineb frente a i3 rracionalidad econdmics

1301C B Macphareon, La teorla polilica del IRAVICLAIIMTO pasivo” de HobOsa a LocKs. Barceiona, fdlcienes
Paninsuia, 1337,
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Hoy a 140 anos 1a utopa es viable y hay congiciones IOIEINAS DAra hacena
reahidad en su versién lberal pero hoy también casi 90 afos después de 1os
primeros movimientos armados en busca de fusticia con Iibertad se le ofrece al
pais la oportunidad vy 1a necesidad de plantearse con realismo rutas ¥ estructuras
que garanticen iz disinbuciudn de la rnqueza. mewrss servicios de saldg,
educacion y wivienda para quien mas lo demandan. Servicios plbilcss aue son
parte se comprede del Estado minimo por ello se requiere cue ef postulads de
toda sociedad liberal tenga efectos reales an lo social. La iibre compeiencia 1o
implica sdlo reglas de juego claras. pues ic que octirre es dque 2 poderoso se
hace mas Tuerte y el débil mas déhil Una politica de vivienda una politica de
pensiones dignas. una politica de empleo son recutsitos mdipensables de una
sana competencia social .

Ef ajuste econdimico ha swio indispensable nara volver eficiente al Estado. rencner
la funcien de fa miciatva privada como motor de I3 econdimia Yy psra en
consecuencia despoiitizar y descentrafizar al Estado an o econdmico-productvg.

La exgencia entonces es fortalecer af Estado en su papel econémics 50013t a4,
£h sumia a reforma del Estade que se ha emprandido cobra sentido 20 15 madids
€N aue se readecilan ias eshiucturas poiiticas-administrativasis. y de qobiemo
las necesidades del tiempo presenie que ya estapan prefiguradas. repro en
utopias de ayerwsg,.

¥

Tl

Jesde antes de tomar posesién de ja Presidencia de Replblivs Srmesty Zadio
propuso ia reforma estructural en toao o concerniente a las aciidades del
Estado. Recoagieron este llamado los partidos politicos con especial interds &
PRD vy para enere de 199 los partidos suscribieron un Acuerdo Politco Macional
para la Reforma del Estado el desamrsllo de dicho acuerdo ne ha sido el ¥ ias
negociaciones entre 105 partidos se han interrumpido en referadas acasiones, en

(3UIGLESIAS, Ensique. “Lo9 nueves 4523709 a 1a reforma scondmics yeecial an Amvérica Lafing, conferanciz an

8l Coleqio de HMaxico, 12 de marzo de 1336

-3HSAUTTER Hermrann y Schinke, Roi Los costos s0clales do 135 (00N 35 aoendmicas CONTRIBUCIONES |
Buencs Alres  snero-marzo de 1334, p7 y 89

WBSIPAINTER, , Chils, Public service reform, Telnventing or abandonning governmant sn The Pelitlca! Quartely
Vol €5, Hum. 3 Jullo-eap 98 1334 p242 v e

36



parie por (oS proc2dinientos acorcados Para 'a Negdecicicn en nade por :a
contaminacién da confictos ajenos a ésta pero o menes por fas dricuitades gn iz
negeciacidn de los contenidos de 12 reforma.

Es posible sistematizar la reforma del Estado en tres blogues deciswos. £
primero tiene que ver con ias reglas de acceso al poder. No hace mucho que los
actores politicos no aceptaban las reglas electorales con argumentes  que
recuerdan un partido de flt-bol, donde alguno de los equipos acusaba at arbitro
de parcial y desechara las reglas del juego por injustas en ja medida que ¢aban ia
victonia al contrincante. Este razonamiento era claramente incompatible con el
grado de desarrolio politico alcanzado por el pais que asequrabz gue hiempo
afras la imparcialidad y la objetwvidad: pervertiz la acluscidn de los actores
politicos en 1anto ne habia entre eflos un consensc efecivo en 3 manera de
desempefiarse. vy atentaba contra la tegitimidaci y contindad de as instituciones.

]

De esta suerte. el protiema de las reglas de meqo se convertia en premisa de
napllidad de fa Repibiica. mas alld de tos transtornos a un régimen o 3 ub
gobizino vy mucho menos de 1as incomodidades causadas a un sartins

Ademas de acabar con el oroblema de las regias del ueqo sigctorai un segunde
aspecto de ecste primer blogue de ia reforma ha <ido 1@ gGemocratizaceén cer
Distito Federal En este punto vy desde hace lustros e} debate qirg dirededor de
la necesidad real de democratizar al D' F.: esto es. que sus habitantes fuvieran
formas de control. de premio y de castigo para sus autondades medianie &} volo
SIF que Se pusiera en nesqo a 108 poderes federales Por su propea naturaleza. el
D F. es sede de dichos poderes. y Ia pofémica estribé en cémio hacer coincidir su
democratizacion con ia garantia de libre ejercicio de las funciones de los poderss
federales. en otros términos era un asunto de gobernabiidad La férmula
aceptada en ¢ias. pasados me parece. satisface ambos requisges.

De una paﬂefde asegura ta democratizacion con :a eleccion del iefe Je gobiemce v
de 05 titulares de las demarcaciones politico-administratiyas y de otra  quedan
ntocadas 1as facuttades ongmnanas del DF como atribucanas rer Leqisiaing

Federal al confenrle a este ia facutad de emitir sy estatito de Goblerne, Ambss

2w =1

C
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~rbas reformas se dingen a finguifar promemas e e egtiudad en 13 gmcien ge
fas auteridades Iocales y de ia federal. Con su logro se cierra un capitulo akx
hace ya 20 afics en el que. con aproximaciones SUCesvas am Se alcahzd o
aeinear un sistema que en lo fundamental salisfaciers a todas ias panes.

El segundo bloque de Iz reforma del Estado compreden las reglas del EJEi'CiuC
ael poder Sobresale en él fa reforma 3l Poder Judiciar Cuyos efe
decisiones de la Suprema Corte de Jusicia empezamos a crservar. Por oiro
lacdo. el Poder Legisiativo se fertalece cuandc mencs en tres yias. mayor
puraiidad. fa ampliacion de sus funciones en paiticuiai 135 raiativas al cont
gjecitivo y fa adquisicion de nuevas atribuciones que supon migor equilihnio
entre '05 poderes,

\'D

En ofro nivel del nismo blogue sa tiene of fortalecimiento del federatisme Gue
comprende no sdio fa descentralizacidn de funcicnes antafio crefrogativas dei
Ejecutivo Federal como fa egucacion y la salud. sino la cananzacién de recursos
gue hasta hace poco era eiercrdos directamente por dicho elecutvs v que hoy
guedan en mancs de las entidades federstivas en los municipios.

Frnaimente el fercer blogue de ia reforma de! Estado hene cue -&r con i

Lyl

ciones entre ef £stado y I3 sociedad Se comprenden age fa raforms 2 o
medros de comunicacion. la reiacicnada con la participacion culGadana. &l
referéndum, i iniciatva popuiar. o & furcién aue desempefian 35 damadas
organizaciones no qubernamentales enire otros asuntos Las rolaciones erie <
Eetado y las minorias élnicas se encuentran también en es'e tlegue. materia que
fa dado origen a decenas de consultas y que desembocara en |a modificacién del
articulo cuarto constitucional ¥ en i3s leyes reglamenianas cie se derven. Los
distintos blogues de 1a Reforma del Estado. si bien moaifican radicalmante el
marco nermative de las relaciones intragubernamentales o del Estade con la
socledsd adolecen de censtricciones que deberan atenderse La piimera. son fas
condiciones de fa competencia sociai: siempre deniro de ia iogica abera: ea
parametro de los avances electorales puede orlentarnos para entender este
asunto

&N

136:FABRINY, Serglo, Prestdenta Partiaments & Goed Governntent” Jeurnai of Democtacy, Yol € Num 3 |us-ds
1395, 5 128 ¥ S5,
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En el debale ejectoral se ha introducide an joe uitimos aR0S. 6N razon.
preblema de la equidad en las condiciones de la competencia electoral; de ia
MizMa manera se recupera en lo social el debate de |a equidad. ahora en las
condiciones de competencia de un Iibre mercado En este. como & e terreno de
io comictal debe aicanzarse la infeligente pero decisiva infervencion de Estado en
la bisqueda de equilibnos que eviten que. antes de efectuada la competencia. se
conozca a los vencedores. En principio. empleo. educacion de czlidad,
aimetacion, salud y vivienda seqln estandares minimos Internacionales. son
politica v elemenios reconocidos por cuaiquer sistema liberal, por radica! que
sea v sin fos cuales no solamante se aimesga ta estabilidad en cualquier pais
sinG que en el caso de México sa desconoce nuesira propia historia,

!

1l

Come afirma Habermas. no obstante. ni ef Estaco 1 el pacie social depe limiarsa
a un marco meramente ético-polihco fundado en ia gquidad y 1a asistencia se
necesita dar un paso mas. Un compromiso politico e histérico respecto al papel
de ics actoies. de los campos de interdencién estatal. de ios compromiscs con
los desposeidos. al tiempo que una reforma legal que metore ios equilibrios entre
los poderes. enire el centro y las entidades federativas. que aclsre de una ez
por todtas las reglas del wego electoral. que limite la impunidad v de sequridac
juridica 2s. en suma la recreacisn de esyacios de libertad con wsticia por los que
el pais ha iuchado desde sy independencia

La reforma del Estaco ofrece una oporiunidad histérica para sedimentar Ln
Droyectc de Nacion perdurable y legitimo. un marco de mteraccién acentado por
todos 108 actores que. por consiguienie, con independencia de quien esté en e
poder. sea también marco de accién y freno de radicalismos de cualquier indcle
Esta reforma puede lograr la redfinicion del papet del Estade. ciertamente no
para estabiecer un Estado iberai @ ultranza. n: siguiera para fleqar & modenio
Estado Republicano. CUyas relaciones se cimentan en el epace éhco de -a
soltdanidad vy el Estado de derecho ia reforma del Estado ofrece la oportunidad
de learar marcos nuevos de interzlacidn social que trasciendan fos conceptos
dicotémicos tradicionaies de fa nevaiencia dei mercado o e derecho requiador
fde I anomia indmcual frente 2 fa necesaria centralidad des Estado en cuantn
expresion de voluntad mayoritaria
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La reforma del esiado demanda una ama caidad politica Faa desro en
palabras el politoledgo espaiiol Juan Benevto - I esencial en la poiitica no es s
relacién entre el mando y la obediencia. sino el Campo prepio de una comunigdad
determinada ei formar grupos. anudarse encontrarse. necesitarss Uncs a otros
y ordenar su intercomumicacién sq

371 BEMEYTQ, Juan, “Hacer una paiifigenssia dal concepto 10plep o6 Exadoe”, sn Revista de Eslucles Soiitices,
¥adrla, Hum 20 marzo-abilk 1381, p K y o8
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2.2 LA REFORMA ELECTORAL ANTE UN PUERLG DESCONFIAIO £
INDIFERENTE

Lo més impresionante de fa reforma electoral del Estado es ia maferencia tan
absowta que observd ia sociedad ante los quehaceres que al raspecto hacleren
dingentes vy representantes populares.Por ahi alguen intentd hacer una encuesta
sobre las opinones del pueblo y el proyecto elactoral No ta pucao flevar a caho
Simpiemente no encontrd 2 suficiente cantidad de encuestados que eshinaeran
informados en reiacion al debate. Lo peor de todo. a nadie parecid mieresarie 1

cuestidn como para tratar de emtir un jtucio.

Este siencio e ignorancia sobre algo que es tan definine para el futuro politico
del pais. no es una simple pasiidad. no es una abne@ada aceptacidn de a qente
por 1a seguridad que fiene de que sus legisladores defedenderan los intereses de
‘@ patria y todas las cosas saldran bien. Me parece que la condicién serena y
tensa de una fiers al acecho: me nace pensar muchas cosas ef hecho de que
respremos esa calma chicha que parecia sentirse el 14 qe septiembre de 1510 ¢
el 19 de noviembre de cien afios después.

Mo ipilero ser exagerado o catastrofista, nero si ei alertar de los peNgics Gue
sSignrica que un puebio no Caiga en a cuenta sobre A trascendencla de U
proyecto que estsn inmersos partidos. liderss. Instituciones. asociaciones y hasis
medics de comunicacion. Esto es un testimonio digamoslc sin tapujcs. de una
cudadania desconfiada. eqoista, frustrada. sin dusiones en io que organizan ias
fuerzas reconocidas por 13 sociedad.Una cludadania apoifronada por 10 gue no
trene ninguna esperanza de bheneficiarse por alguna accion iegal de sus
representantes populares y dirigentes partidistas.

SI pudiéramos hacer una imagen del pais. ésta seria la ge un hombra y de una
mujer que caminan cabizhajos . alzando los hombros iritados escapticos ante
tedo o que e ofrece o mas varsdo tipo de dirigentes. principaiment
politicos Lo dnico que pareciera mteresar es lo que en forma inmediatz pudera
Tepercilir en levar un poco mas de ingreso a I3 casa. La vida na dejado de vraree

M

COMO NISION como  servicly a algo mas alla de uno mismo s légics 'a
desconfianza es un mecanismo de resisiencia del pueblo. a través del cus! 5e
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TOOLNZ3 CON 25 UPICO €8 N0 387 cefraucado .iha 467 T3S la aran tarza oS
recuperar esa contianza y &l gran problema es como nacerlo.

Paitamos de 13 certeza de que la pérdida de credibiidsd es una manera
Inmediata. dicital y abrupta. su recuperacion en cambio. tendra qlie sef suave y
tenta. como una tentacion en que se caerd poco a poco . a pecar de (e ya <e
saben de sus desengafios. Aceptemos que 1a fé en el poder piibiico. en la politica
misma . esta colapsada y qgue [a reconstruccién tendra aue ser de ladrilo en
tadnlle Por ello es verdaderamente absurdo. como esta hecho hasta ahora .
fabiar de la reforma electoral y no hacer mencén | aundgie sea de manera
general. de todos ofres ladnlios que son fundamentales para ia recuperacion de la
confianza

s justificable tal arado de miopia Eso es tanto como hacerse complice de 1a
tesi de que después de la reforma electoral todo serd para México rezar vy
cantar Tendremos felcidad y prospendad . bueno hasta ios gringos -para gozar
de todas estas bendiciones - luchardn para enirar 2 nuestro pais hasts como
ndocumentades. Mo, basta con scluciones magicas . Ya no requemos mas &f
falso eptimismo vy sus frutos amarges Mo avanzaremos si no s.brayamos hasta
=i cansancio de que ja reforma efectorai es soio ura pare da ia aran
transtormacién poiitica de que requiere el pais.No dJaneremos el jerés

ciudadano si no hacemos una autocritica, dura. real sin CAMIZA 3 CUETD v
Que 1z sociedad se percale de que sabemos cudles Son Sus praccubaciones
reciamos  Ventilemos antes que nadz ia agenda nreqra de ia desconfiznza

Prnimera. El deterioro economico del pais es angustisnte Se dguejan oot iqual s
2MLresarios los trabajadores los oficinistas, 0s jovenes las amas de €asa. y ya
no digamos los desempleados Lo desesperante . lo que fecunda adn mas ia
aesconfianza . es ia sensacion de inmovilidad dal proyecio gubemameantal | 2190
asi como estar frenrte de un 2cantlado con forma de esirateqa econénuca L
que pudre a la sociedad. v esto es evidente ausmpicia su pasmidad pofitica 25 !
impatencia para introducir cambios an ia direccion econdmica

&

a
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adie duda del esiuerzo del Presicente de ia Repuciica y de que va se apracian
$ ucicn de lz omfiacion v oz ingmuents
reactivacion del empleo . pers no parece haber en la estrategia un margencito de
maniobra, aunque sea chiquito en donde ja sociedad pueda definir of rumbo. Tres
mil personas dianas en el Monte de Pledad deben hacemos recapaciar sopre la
afliccion y rabia de Ia gente . Pero en fin | insisto . fa causa de a desconfianza es
sentir que el estilc del gobierito se hace bajo la consiana - oy deracho vy no me
quito”.

Segunda. A ic mejor estoy hablando por a herida.2i a 'o mejor estoy hablande
por fa herida. mientras no se aclare el crimen de Colosio mientras no sa cte 3
deciarar 3 ios Tribunales a Carlos Salinas y a José Cdrdoba. ef puebio wvirs an |
suspicacia No es con animo de  venganza pero nadie puede tener ¢confianza s
no se obserya [a voluntad absciuta de los investigadores ¥ def gcbiemc, para
legar a las Ultimas consacuencias de un asesnato tan vil como cobarde

Tercera. 5ila traicion es un delito capita en 4pocas de Querra. i COTURCIion &3
lo que mas ofende a un pueblo en época de cnsis econémicas Los anuses de
poder del presidente anterior vy el emiquecimiento de funcionarios vz honos
petsonaies. exigen cermarle el paso al influyentismo al SaGueo y A i3 mpunidad.El
gjemplo deberia de iniciarse con 13 institucion presidencial  es nece=ans acabar
con la ambiquedad del texto constitucional Yy asequrar la posiblidac de fincar
respensahiidades al Ejecutivo. El poder.en cualcinera de sus nivales no pude
manearse con ¢riterios caprichosos v personales  sin 2 posibiidad cudadana e
cualguler dia exgir cuentas.

Los funcionarios y los dirigentes de partidos deberan hacer publico su patrimonio
Yy SUS Inaresos. y la Camara de Diputados . deberi reasumir sus funcones de
viglancia v contraioria regulacion preciea del poder. cianead v transparenca an
los Ingresos . sen factores importantes en la recuperacien de la confianza  Oue
jqusden atrds . como ane eCdolas de un Mexico barbars ¥a Supersdo  en los

excesos dei Ejecutivo v las macropropinas a ios funcionanos consantidos
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Cuarta. 31 hay algo que sin duda pesz en el apime de 103 que estan totaimrante
desintergsados en a reforma electoral. son las concerfacesiones Mo es para
menos . en esos acuerdos de madrugada se lransgrede fa ley . se vioia la
voluntad popular v. lo peor, se producen trunfos sin glona y derrotas sin honor
Un saludo al puebio de Guanajuato, dos veces martir de ios verdugos e la
democracia. Estas punaladas traperas ain sangran la confianza del pueblo

Quinta. Los Onicos partidos que entusiasman son los de futhbol Los partidos
politicos han perdido Ia capacidad de convocatoria y o encauzan ias inquietudes
del pueblo Lo que sin duda también ha repercutide en ol desencanto de sug
militantes para interesarse en la reforma electoral. Mi partide el PRI, no termina
buenc mas bien todavia no comienza, su procese de transformacién ntema. tan
importante en su condicién de partico mayortarno. para la depuracion e :as
practicas democraticas nacionaies

Ei PAN se retird de ia mesa de negociaciones de iz reforma eiectoral nacionai,
aduciendo fraude efectoral en un distrito. de los mas de vemnte en Pueba. en uno
e los frecienios gue hay en ef Pais  Estrategia ncraible Y¥ocon (odo respetc
absurda . Mo obstante . el capricho les dio resultados el chupacabras de ia
concertacesion voiio 2 resucitar . En fin . después de su victena pimca en iz que
transgrecheron las leyes . regresd el PAN como heralde de @ fegaidad.
Bienvenido, ojala olvide su pasado El PRD ¥ varios de sus candidatos a ocupar
su presidencia . deshiojan la margarta para decidirde z apoyar acuerdos o
rechazarios de cambios electorales | ya aprobados por &1 aus fuera su dingente

El destino fatal de la izquierda . su inagotable capacidad para divdirse . En
sintesis . existe un panorama parbidista reaimente desalentadar Dara qiiien gilera
confiar y participar en un partido polibco.

Esta esia agenda de fa desconfianza . recordemos o Gue esenbimas al princips
st la causa del recelo de los ciudadanos tiene como origén tantos y varados

actores . no sera con una reforma electoral como mptlsaremos | cabaimente 2
participacion cludadana Mo obstante sj buscamos un hdo conductor de toda &sia

pérdida de fa confianza.creo que pocremos legar a la siguente conclusidn  No

nay duda que el pais necesita producir mas fiqueza . por supuesto que es
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TBCSEAN0 Lieval 105 niveies matenaes de i3 oroducoicn Chylarmee amnen sa

exige una distribucion de los frutos del nzmajo mas justa v aquiativa. Zin

siquiera es posible 1a mas minima justicia ni desanTollo econdmico si antes 'a
sociedad no tiene valores garantias confianza en a actindsd noiitica  Esta as
la mayor pérdida que padece ia nacion.

México parece socavado desde sus cimientos porgue sg ha perdido ia fo an'!
politica v en los politicos. Mo es para menos. La "nota ropa”. antes reducida 3 una
seccién de los periodicos. ahora permea en toda fa informacién Profusidn de
protagonismos . intnigas . matanzas. saqueocs de fondos plblicos. nacen perder Ia
confianza y sembrar las dudas sobre todo lo que sea politca £ ciudadane no
tiere 2 mayor de las veces ia capacidad de matizar Ia arandeza v iz bondad de
una poiitica y de alqunos politicos . al observar aterrorizado este esnectaculo
predeminantemente turbio tenebroso. repulso. formade por una ma yora de
gente sin escritpulos. complotistas. corruptos.mentiroses. Recuerdo los dicho por
ia madre de Frankiin D. Rooseiveit-muer de ia aita aristocracia gnnga- cuando
esta de sus intentos por alcanzar un puesto de eleccion popuiar Ay nfiic no e
metas a la pelitica, ese es asunto de cavernas” Esa es lfamentablemens 2

imagén Gue hoy parece imponerse en ia politica.

=4
14

@)

El gran problema del pais. no es de @ carera vencida as ei de 3 mora
der;ohda . B! pueblo esta conciente de que 'z moral, para 2 pohfica | o5 3
concepcion irdnica y cinica, un 4rbol que da moras . e Doco Sifa ia cracicn de
feyes s el puedlo contempia que ia mayoria de i0s aciores de ia paiitics no
piensan en aceptarias sino gue dedican sy eneria en 'a aiucunracion de medios v
procedimientos para viclarias

Ante este anaifabetismo morai y deterioro al respeto ai orden wridico  propongn
que para una futura. reforma electoral. inciya también como onilgacion de 108
partides politicos que en sus documentes también contample of foraleciments 2
sus conusiones de honor y justicia. y la creacién de un codigo élicn de conducta
poiitica. Son los partidos pdiiticos una especie de conwmdades en ias que i
exigencta de  discipina se confunde . mas de una ver .Con a3 carenciz e

escrupiies. Come i of hecho de formar

1ar parte de un

obligara 2 la complicidad incondicicnal.
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weven Ser jos parfides porticos. ejemplo y grandes promoiores e Ios Laiores e
2 et Deben ser los parudos ooliicos auenss ayuden o que 2 panir del
sexeno pasade se hizd cada vezr mas dificil. desenredar o que esta tien o mal
necho desde o punto de wista pofitico - desmontar lo qQue parece ganar feriene ia

jushificacién moral de fa corrupcién ¥ 18 no aplicacién puntuat de 1a ley.

Mo s& trata de que ios partidos politices se metan en los comple;os eiredeos de
los vaiores de ia meiafisica. ni que se conviertan en Censoras auiscuiiosas del
comportamiento de sus militantes. Mo ia queremos con chongos. el proposito es
simplemente que los partidos consagren en sus organizacién  estatutos v
programas de difusion de lo que estd bien. de io que es corracto. Que tengan fa
meral dei hembre de ia caile. que dice io que pienss que distingue cigramente
entre ia veraad ¥ fa mentira que 10s partidos nculguen en sus mrembreos 12
conviccion de que todo politice male. no tarda en sar mal politics Ep sums. o
que prepengo es que los partidos fomeanten una militancia y ung actwidad politca
ya cohvidlense de irtuosa. sino simplemente como diria mi abueita de gente
decente.

Concluyo. mientras no haya confianza en Méxco . en sus leyes en sus
msutuciones, en su gente. en la actindad politica. nio saitremos de nuestras
waves dificultaces. Ei bienestar que exXigimos N0 es meramenie eConémice
tamtién étice. Pues sabemos que de muy poco sirven 1as leves s no hay una
husna voluntad para cumpiidas: de POCe sirieh 1 producaidn de sienss Y
SEMICiCS st no hay el consentimiento iibre v esnontanes de qQue fiay deberes con
Ics mas pobres de Iz socedad. La ndiferencia  crica, o NORIGURISMG
exacerbado. la rabia de 12 gente  va mas allz de una reaccdn 2 un presenia
materialmente precano. es resuttado de |a incapacidad profunda de todos no
solamente del Estadc. para encarnar achtuces. 2MRINS  valtras moralas
comportanientos ideales que anneia la sociedad,

En fin. cada generacion es receptora de una responsahilidad, Iz ntiestra, es iz
mas arande de tal vez toda la historia de México Vames 2 aecesitar muche
senbido autocritico coraje. alegra. humidad para recuperar 1a confianza de;
pueblo de México.
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2.53. EL FUTURO DE LA REFORMA DE 1996

<Cuat es! el futuro de la reforma politica que los partidos poiiticos v of Estad

mexicans han acordado recieniemente? La vara con @ aue depemos medr ios

alcances de los zacuerdos es 1a democracia efectiya. Para comenzar. debemos

entender a la democracia como un arreglo politico donde la incerhdumbre se

encuentra institucionalizada. esto quiere decir que en un marce de sompetencia

democraiica desconocemos a cienciz cierda . 'ex ante’. cuienes serdr (oS
S {a

ganadores . En las democracias los partidos poiticos y 105 cancidatos qanan v
plerden elscciones. Sin embargo. los resultades no estan completamante

ahtertos. sabemos que uno de los contendientes salra victorios. Sabemgs que
alguign ganara: 85 asi que ias elecciones tienen salidas previsihles

v

En este senhido la inceridumbre se encuentra acotada Las componendas
postelectorales. ias manichras intra-elite v ‘os levantamientos armados Dars
afterar los resuttados de ias eieccicnes. aue son ei mecanismo aceptado 2ara @
transicion del poder. evidentemente no son resmiados [FOSIles en ur 1eqimen
democralico. Una e las caractensticas centraies de i3 demeociacs &

puede :ntervenir -ex post- para afterar los resultados formates. n ! grado que
exsta fa ciscrecionalicad por parte de ios actoras poiticss v aue ios resutados
puadan sar alferados después de 1as eIgCCCIONES. NC S2 naMA maspasaac &
mmkral democratico.En los sistemas autortanos. una Sransicion a I3 demcarsea
ocuire cuando un poder es transferido de un giupo de hombras a un conjunto de
reqias

Asi debemos prequntamos si fa reforma poiitica que ha emds lugar en & pas
nos acerca a [3s condiciones arriba mencionadas. y de ser asi en gue arado En
los iilttmos veinte afies México ha expermentado vanas reformas politicas ©
general. su proposito fue el de ampliar los espacios de paricipacién y hacer
flexibles algunas de ias reglas del sistema politico B! resuftacs fue una
Iverafizacion contingente. Los beneficios no.fueron pocos i desprecianles. 3
participacicn politica de i3 wguierda fue finaimente leqalizada ia ragresentacién
en el congreso fue ampliada vy se permaid 3 exstencia e fesquicios donce

exstia 13 hbertad de expresitn. Sin embargo ias Iberalzacicres no tocarcn



subsiiamacicr ded Legisiativg 13 mcanadad dei Poder Laiodi 5373 anoner o

=stado de Derache en e paisaa En reaydacias reformas pojiticas, ¥ SUS

Ionsiguisntes maiabares electorsles no depositardn ef soder =n un cohniG e
reglas y por consiguents los re

seqgui siendo aiterados a discracign. cuando contravemsn ios intereses de ia éite
en el poder.

sultados dal proceso aelitico forinal pudieron

A partir de 1994, vy por primera vez en la reciente historia del pais. los a2cuerdos
paciados nos acercan al umbral democratico. para entendar cémo y de Que
manera esto ocutre. debemos considerar las dinamicas institucionales que
podrian echar andar los cambics contempiados en i3 reforma politica . La
prequnta es: ¢Cémo modificar estos cambios ia estructura de 1o mcentivos que
ios actores polibcos enfrentan? Aqui. es claro 1a varizble prncipal es 'a de
creveer cuales pedrian ser 10S beneficios v los costos que podrian derryar det
nueve marco institucional En la medida en que los costos da alterar los resultzocs
del oroceso pelibco formal s2 incremental sustanciaimenie | iz reforma sSer
signmcativa en ef mediane y largo plazo,come pOanNa ocuimr as

W

Las manos atadas

¢Puade concebirse |a reforma poiitica como una autommiacion yountana de las
cpcicnes de les pnncipales actorgs politicos? Una de fas metéiforas favorrss de
s que esiudfan a5 constituciones . &5 {a de Uhses atandose 2l masH( de Sy
barce para evitar sucumnir ai canto de fas sirenas pa Tsto oS i3S constiuc.cnes
pueden ser vistas como una pecuiiar forma de de prevision 1os actores poliices.
anticipando una futura debilidad deciden voluntariamente *atarse de mancs “wor
medio de preceptos y limitaciones constitucionales que sélo seran reaimente
efectivas st ewste un costo politico-no solamente morai- -por transgredirlas Los
actores politicos anticipan estos costos ¥ © son 10 suficientemente altos. decicen
no romper las reglas establecidas.

La metafora de Uhses y ias sirenas as i Dorgue nos aigria sobre @ posibilidad
sobre 105 nesgos del yvourtansme

38 AGUILAR, Rivera, Jose Antonlo, L3a (3z20nas do 1a toImenta, viplencia ¥ CamMeio ponlce a0 Mexice, Yexoa,
wol 13 Rum 220 abril 1386

33 CLSTER, jonn, Ulises § tas drenss, Moxico £.C E.1384
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MNO B3 UN2 esyaiegia SeNsEIA Nacer que s JesWlados corpngentas ce .og
proceses polificos dependan fundamentalments do 3 busna woluntad de los
P e e i e Ve e T AT
ALIVI TS FLIUIYILUAITD
En cwrcunstancias diffclies 12 flaqueza es upa cosa  natural Sn emparge A

oluntac politica si desempeda un papel importanfe an (cs momenios
fundacionales Esto es 31 momento de institucionalizar un sistems q:oi{ucr‘
cuando los constituyentes deciden por medio de un conjunte de regias acordsda
"aiarse ias manos” en el fuiiro

Si el cuniplimiento de 1as leyes depende de manera critica de ia voluntad politica
tie i0s actores. entonces es noco realisia esperar que se respeten de manera
efectiya  Examinemos. a es1a juz. 1os cammios mshituciona'es que estabiece 2
reforma politica  En #éxico existe un serio problema de confianza y legituntdad
que Ao ha encentrade atn una solucién adecuada. La peculiar historia dei sistema
politico mexicano ha hecho que ia organizacién . reslizac 04 y fiscahzacidn de ios
procesos eleciorales €A Un asunto de on exIremo Comenciose £n o
N3 una vezZ que se ha pactado una fransicion del podar ol nracese eentors! es
menes complejo . por &l contranc en México 12 naturaleza de sy sigiems de
partido hegemdnico donds existe e mononsio dei -.:ont:'oi de 08 recursos del
Estaco. ha impuesto Seros onstacuics al empieo de @3 Siecc'afes como =
mecanisme leqiimo de transferencia del poder Estos problemas tienen una
representacion institucionst Por elemplo . 1z limpiezs y 3 eqiuidad en iz
Orgamzaciin de as eeccicnes descansa en ios érg:ano-s slecloraies federams y
focales La supervision der Proceso mismo v el contror de @ consstuconaidac ue
ias acciones de los partidos y fas leyes electorales recas en las mstancias
judiciales

\

ch fdexico ningun :-lnpgio institucianal ha sido capaz de Jenerar 1z conpfianza
necesana para que los cludadanos y los actores politicos confien en la ampieza v
la equidad de los procescs electorales. En la pasada reforms electors! &ste
probiema ha encontradc una sahda que séio puede ser de emergencia 1a
cmoadamzacnon ded organismo efectoral. Uno de los cambios mis mporiantes e

a reforma ez 13 salida dei gobiemo del maxime drgane electoral B! propésito de

(L)

esta EXCIUSION es impedi ia manpiiacién de los procesos sleciorales. La dnics
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Organizacion ensa ‘socedad i’ Es pesibie que an el corto piaze e esquems de

Pl T rl'amv:mmn AHETAT Poi OFF abs rah.,p -m ﬂﬂ‘lh"llﬁn Aatrde Ada actra Rf&INR Qo
e indr AL T LIl RIS e T \.’!J\-r wlpesun WML MUl o v a0 Ly Saadryy AV

oculta una seria crisis de reprasentacién que ef sistema autortatio de Mewco
prond El probiema es deble En prinver iugar. iz confianza de ios cudsdaros Yy ia
lecitinmudad de los procesos electerales. no descansara en las mstituciones =mo en
la integndad de los consejerss ciudadanos. En sequndo lugar. estas personas por

mas probas y ejemplares que sean no cumplen con 1as exi igencias modeimas de
representatirdad pofitica: no serdn eleqidos por sus represeniados-ia*socledad
cwil™-y Su constitency no podrd tampoco elegirles cuentas de sus acciones Es
posile que en et corte plazo no haya hahwde otra formz de garantizar Ja
integridad de las elecciones en México. Sin embargo. esta no pusde ser una
soiucion defindva per 13 vuinerabilidad dei esquema Clertamente ios obstacuios
al disefio de nuevas nstituciones son formidabies Peraia tarea no puede ni dope
abandonarse Un arregle institucionai no desends. en prncpic de fa excepcienal
Jariud de un pufade de individuos. fampoce depende exclisivamente de la
Joluntad paiitica de fos tomadores de decisiones La iegitindad consoiidada
depende. debemos entenderlo, del anonimato con el gue operan las nstituciones
Esta condicion de impersenalidad es lo que. ademas ls garantiza a oS aciores

politicos aque no se encontrardn en desventaja frente 3 los demas. De esta
manrera. fa jeatinudad no deberia depender dei caricter de jos Conseeras
cudadanos ni de sus simpatias pofiticas para ponerle en ténmines de a metd<ora
que he empleade. i cudanizacién implica que Ulises se ha atads las mancs de
manera muy precaria. Se ha depositade el pess de garaniizar @ ntegrdad
notitics de ias sieccicnes no en nuevas mstituciones sing en la «Giuntad potitica
(e personas claves. &l ameglo podna funcionar men, pero tambien iy ma;
Confiar en !a suerte simplemente no es sensato. Y esta salida no debe ser vista
sino como una medidad de primeros auxlios En reafidad. Ia cuestion clave en un
proceso de transcisibn a da democracis es si es cosihie disefiar nuevas

mstituciones que puedan garantizar los intereses yiales de todos 105 actores
peliticos reelevantes La reforma politica. en o ambito slectoral e ha dado 1z
vuelta a este problema pero no por eso ha desaparecido Si el asquema Go
ciudanizacion es capaz de contener fa hemorragla de confisnza que ewste e ja
acluandad. seria conveniente aplicar. en cuanio fuese postbie. 3 sotura
instituctenal. Con suerte hebremos comprado aloe de tempo pare emorends: 13
tar2a de disefar nuevas instiruciones que denendan pars su operaciin. no de Iz
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Stliniad politica de 09 actores coatngentes e de un mecaniema de DE05 v

contrapesos mterno.
Las cosecuencias del mediano plazo.

La astructra de incentivos-los costos v 1os beneficios- que impohen 105 aregics
institucionzles son transtemporales. Esto quiere decir que las consecuencias ce
las acciones pueden ser anticipadas por los actores politicos Es entonces
posibie reaiizar calculos de costo-beneficio v si ai costo de ciertas ACCiCNes es
muy alto. esto disuadird a los actores politicos de emprenderias Un sistems
udici2l eficiente puede imponerte a los actores politicos una estructira e
mcentivos estable. Es aqui, tal vez. donde se encuentran los principales avances
de la reforma poiitica de 1996, Los acuerdos establecen ja creacién ae wun
tribunal federal electoral que se infeqrara 3 13 Suprema Conte de Jusiicia Esta es
ura forma de reshituir los derechos polificos como garantias ciudadanas

£l Tnpunal Electoral sera el érgano que cau‘f’que i3 eiec2itn presidencial. Ce

usma manera ol tribunzl debera resolver las WPUGANCICNEs en 1as glecnionegs

3

federales de diputados v senadores y de 3queilos actos que violen “los cerachos
polificos electorales de ios cmdadanos de votar. ser votado y de afHlacdn vy
pacifica para tomar parte en los asunios podticos del pais™ Esta es una forma
mcipente, pero signficativa de introducir un mecanismo de NEsSos ¥ contrasesss
en la dinamica politica de! pais. A menudo se ha pensado que 12 integridad de un
poder depence del caracter de los Indidducs gue fo componen. Sin embargo muy
a menudo ocurre precisamente lo contrario. los individues pueden comportares de
manera mas eética y libre st a2 independencia del poder al que perienccen se
encuentra garantizada efectivamente por ef esquema constituciona!

ta rxforma taminén dié un npasc importante en ja diraccidn de gararbizar ‘3
constitucionakdad en matenai electoral. Los partidos politicos pedran reciamar -
nconstrucionzhdad de la leyes electorales fecerates o locales. Esie es un
avance aunque insuficiente £l nuevo arreglo sera incompleto por cue se
restringe a ios paitidos poiiticos la facuitad de reclamar Ia mconstitucionzidad o
la leyes &n reaiidad. las disposiciones efectoraies mjustas no vioian tos deracnos
de los partidos sing los de fos ciudadanos que son los que deberan tener o
peder de demanadar su plena ohservancia Los partides politicos nos son sino
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A3TCELONeS BCT Medc G ias Cuafes o3 amidadencs SersiIGken nes pcincos
For e:id 13 prarroganva de demandar af cumpiimianto g2 o deracnos oucia tans
N0 febe sor enzenade 2 los parhdes Los mdmaguos deben noder demancar is

Aungue ncompletas las modificacienes mstitucionaies intioducidas por ia [eigima
nyede modificar en el mediano y largos plazos ia esiructura de sncentivos que
enfrentan los actores politicos. Este es. a su vez. puede resultar signficative para
fa innstauracion efectva de la democracia en el pais. El efecto es dual. Par un
ado crea un mecamsmo iegal para casligar las wigiacicnes a ios derschos
politicos de los ciudadanos Al darie al Poder Judicial ef lugar que de necho y de
derecho [e corresponde en la adudicacion de las dispustas en matera electoral
sera un soporte real a postulados abstractos. tales come “justicia electorai® Sin
en un ¢lare quieire en nuestrz historia el Poder Judicial emmeza a desarroliar en
la practica la autonomia tedrica gue 1a Constitucion ie ASINA, enfonces podna
convertivee en una pieza clave para el desamclle pelitico del pais, Podria moderar
3l poderoso ejecutive y ser garante de los derechos de 'o3 miembres rids
indefensos de 2 sociedad.
3in embargo exste oiro elemento tal vez mas IMporante. Las celermnaciores
judiciales son importantes porgue. ademas de tener otros efactos reducan lo
incertidumbre politica. Al determinar que una lay o un acte de la autoricﬁd pubhics
son conirarios 3 ja Constitucién el costo potitico de transgradir 2 |y amenia
considerablemente  ta ntervencidn dei Poder sudicial ayuda a estabiecs
consensos secrales sin los cuales 12 observancia de 12 ley por patte de fihsnes
tienen 105 recursos y el poder para transaredifla. es sdlo una quimers S una
accion. es vista por 3 mavoria de 1a poblacién como una claia ¥ abierta viclacdn
a una nomma lenda en alfa estima. es posible esperar una reaccién generaiizada
2n oNGSICIon a fa transgresién. El costo de dicha accién entonces Superars 3 los
pctenciales beneficios Mientras la legalidad o la constitucicnatidad de o5 actos
4e 133 autdncades $e3n pOCo claras y exstan interprataciones encantradas sobre
la teqtimidad por elemplo. ios gastos de campana no exstird 2t con
NecesafIC para prevenr 10s abusos. 31 por &l contrang 1as decigiones judiciales
sirven como catalizador de la opimidn piblica entonces as mdis sanciio cue fog
ciidadanos <& opongan a ias practicas contanas 3 la ley

-

£s posible entonces preveer que en el mediang plaze los mar

discrecionalidad y Iz capacidad de tas autoridades federales. asi como de 03
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acbernaderss. para manipular log orocasos poniicds 2mpecan 3 ser acatsdos
paulatinamente. Log efectos de la nueva estructura ipstauciona: seran directos e
merectos Existira fa pos:b!l(.ed de zsequrar fa equidad de fas leyes electorzles y
Jdel comportamiente de los drganos competentes. Por otro lado. las decisiones
wudiciaies ayudaran a establecer en ia opmon oibiics  parémelros de
permsibilidad, fuera de los cuales no sera leqitmo actuar. Esto a sip e
constituiria. para los actores politicos. un mdicador de los costes ¥ benaficios
asoclados a seguir diferentes patrones de accién Para volver 3 las condicicnes
e una transcision democratica el costo de alterar los resuitados dei procesc
potitico formal podria empezar a ser muy aito Propablemente 1a debidad mas
importante de fa reforma politica sea su excesvo voluntansmo y una désis
msuficiente de innovacién instituctonal. Aln asi. s un avance notable sobre fas
reformss orevias. Algunos de ios cambios institucionales tienen e potencial de
modificar stgnificatrramente ia forma de hacer politica en Méxco. Ese =2 iambién
el caso de la eleccion del Jefe de Gobiernc del Distito Federsl. Ofras
medificaciones. come fa introduccion del principio de reprasentacion proporcional
an el Senado. son poco ¢ nada reelevantes. tal vez. enias condiciones actuales
las fallas de 1as reformas nayan sido inevitables. £! camino es ei adecusdo perc

de ninguna mangra hemss llegade a nuestro destine La jmada es adn args

Y]
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CAPITULG ¥

£L DODER EJECUTVO VS EL PODER | EGISLATIVO
3.4 LAS RELACIONES ENTRE LOS PODERES LEGISLATIVO ¥ EJECUTIVO

FEDERALES.

La poliica en 4itima instancia. tiene come fnalidad. no lnica PEIG Gue e &5
excusiva. proteqer la vida de fa Macién en ei tiampo por venr
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Miltinles actradades se realizan para alcanzar tal finalidad, tanto as) ¢
gxteriol del pais como en io intemo. Hacta afuera. se trata de asequrar la
mtegnidad y ia defensa de ta Nacion y sus valores 1o cudl s2 logra por medn da
fa poiitica extarior. la diplomacia. ia pertenencia a organsmas intemacionales. ‘s
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finanzas y de comercio intermacional y otras muchss sceiones del tino ndicads

En cuanto a ia vidz infema del pais todas ias acciones cue tienden 3 da; vlgaem:ia
al Estado de Derecno. a organizar y a profundizar ia democracia s LAFANIZAr na
mstica eficaz. a arbitrar los conflictos secrles 2 proms.ar 28 cesane!

L

sequridlad piblica.a amuncrar [as desigualdades njustas. a promaess ia ushcs
50ciai Y Ofras mas qaue ntedran is politica interior tierden an Itma inetance ai

Gquai que ;as acciones de polifica extenor v de s remconss NMHMaCoNzms, 4
NESeréar ia paz. la identidad nacienal. el mejoramienic de las congiciones de 13
iz socialy asi garantizar que en el futuro la Nazién siga sendo ella misma. vy an
constante desarroilo sociai v econdnuce

alcanzar muchos otros ub;et vos y metas | algunos de los cuales comnartidos con
ohias actividades humanas y sociaies. no politicas.

Peor lo expueste. debe quedar clare que cuando se hace refar

mdustinal de determinada empresa. a la noltica de una iGlesta, o la politica
familiar. se esta hatlando de politica en un seabido instrumentais en ectn i3
empresa adopta una politica para mejorar su proguccoidn. 'a caldad de i aie
fabrica y a fin de incrementar sus ventas Una ez realiza una politica tars
aumetar el numero de ficles y par infundic en ellns 'as .deas Jreancias vy
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SEACLDS e ANOAE T Yy Un @R de Tarulia cisera uns acilica Tamial paca
AT ET A AIMOma anlra naores & r;!jl:'rS f CINOS MIMOros 48 & AmE con &
orovesits de redrear y oreforzar permanentements iazos de canfo famliar Sn

tante ia potitica nacienal ne 29 mnstrumental. oino condicicn exstencial da

B

Nac.dn st fa cudal no cabriz saqundad de «1da naclonal en i Bam 30 [or e2nir
MO Nabnia Conditlon para fa superyivencia.

CONTRIBUCION POLITICA DEL CONGRESO

£ Congreso integrado por :as Camaras de Senadores y de Dipuiades por su
funcionamiento mismo, por la discusion de los problemas nacionales que en su
zen0 se 1ealizz y por el cumplimiento de su tarea de crear & Derecho y rengvarlo
c.andy proceda hace ung conbribucion esencial a iz politica nacionsl. &5 un factor
1@ Miracion nacional. y contnibuye a 1o resolucidn de 1as cuesticnes y de g
mulfiples prebiemas que deben de ser superados para procurar (3 aralidad de ‘s
Macién y su permanc:a en e futuro

+as Larraras coadyuban a confiqurar vy formular 12 5083 y .2 CCRCepcion e ‘o
SO que tene & Pais para s mismo en of tempo que sendrs 4 A crear as
condicionsgs que permitan ur slkesnzands s imagen que ce o misme hene la

comundz .y que constituye su impulse v fortaleza.

Desde 'uege ia tarea politica del Congrese se complementa can s que reatizan,
2n sug respectivos ambitos de acaidn ios poderes Ejecutve v judicial de 'a
:ec!erac;:}'*. ¥ 10S Goermos de fa Entidades Federativas v de s Municmios.

EL ESTADO EN LA ACTUALIDAD

Ei Estado modemo nacid cuando ia evoiucion e i3as idess polificas y ias
cIFcunstancias nistércas paimiieron identificar a una DORIATION COMO nNacicnal
determunar tos linwtes termtonales de su asentamiento. Y OrganiZar un elercicIe fe
oder pelitico con base en instituciones y feyes mputandole 3 un cincents. el dal
Z3tade €3 por eso que ia Constitucion dispane CUIdNss son Mestzncs ol
hasia donce llega ef termtorio nacignal, ¥ como so ediiman v organzan G5
poceres de 'a unon y de ios estados que 13 integran. £ Sstado 231 conrebido
trene una potestad por si mismo. distinta de! poder soberano de? oietne, dverso

he]
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idei pader de ios organgs del achiemo y diterante taribnan ael pocer que gjercen
o bluiares del poder pnlitu‘o En una repubiica represartativa y democratica
como 25 México los tiulares del poder politico lo ejercen por fiemno datermmade

-\,\.ll

Y Se rentevan por la 'u‘oiuntad democratica del pueblo.
ElL PODER LEGISLATIVO

~ 2 Y obibiinrA A ~ ' HF e P TEY
£! aiticulo 75 de i Constitucidn expresa que "Bl Poder Legis
can

e dencsita en & Congreso Ganeral que se dradirs

m

m
joR
[}
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Unicddos Mexic
Zamaras una de Dipmados y oira de Senadores "

Las facutades Ce @S camaras faderales pueden ordens se n cLags Qriipos &

srimero censtittiye por fas faculiiades dei Condrese de 2 Unidn. nue sen ‘sz que
$2 gercitan ssparads y suceshia ‘;‘;ente Bor onda Jnd d8 i3S CHMArES La mayer
cartz de eiias son enumeradas en ef articilo 72 de ia Zonshiugd

EVoeamg iy ar
Bl szqunda incluye fas facuitades oxclusias de cada

Lid o ¥ AT ARy A wu ] i <o AR L]
SCh ias Gle S€ gjercian "epar?da PEIG NO SUCSIWV3mate PO cada una do las
camaras. & articulo 74 enumers las facultanes exciusivas & 3¢ Camara e

Diputados y ol 76 de fa ge Sanadores

cit 8 tsicei WGar. Se pusden agiupar 1as

asamilea Gnica gue son ias gue se 2eretan conunta v -3m‘.ui-3a3ear*.%ente par las
dos camaras reunidas en una sola asambiea: son s {ue nens guUs pars racer @
desnacién del Presidente de la Repunlica cuando faita e atutar re Si IR -
articulo 54 y 55 v para recibir protesta del Presidente de ta Reptbiica 5l tomar
neosesion de su cargo-articulo 37-. v la relatva 3 la apertuia del paricdo de
sesiones -articulo 63- 2 fa que asiste ef Presidente de ia Hepubnca v presanta un
informe

(&4



Un cuarto agrupamientc de facutades asta constituido por 133 gue =on comunes a
fas dos cameras: de caracter acministrative v que son las que sin ser sxcluswas
de cada Camara.se ejercikan separada y no sucecivaments por ambas  Cada
Camara liene las mismas facultades. guée estan consignadas en ef articuio 77 de
a Constitucton

CLASIFICACION DE LAS FACULTADES

egislativo crea situacionss juridicas generales. imperscnales v objetvas. v s
2Xpresa. por cuanto se reflers al Congreso. por 1as feyes La gy Comd achn di
Foder Leqislaiyo, s obra slempre det &

a Comusion Permansnte  Son actos !eg!SiC‘-EE’.f~
contiibuciones necesanas s cubrr & pra
cugles el Lieculieo puede ceiebrar empresiétos. FECOAOCEr y Mandss
deuda nacional. mediante disposiciones generales expedr arancees

emercio extencrlearstar 2n tcda 'a Republics =n las matenas
reclamentar ia orgamizacién v el sendcio del Elercits y fa Armada
©3335 de moneda. estabigcar las condiciones e esta debe fenar de
valor de monedas em‘ame;as.aciep{ar gt sistema de pesas y medidas  axped

leyes de organizacién del cuerpe dinlomético y del cuerpe consular mexcano
detsrminar los delitos v faltas ontra fa Macién. y fijar fas sanciones cue deben
Imponerse  conceder amnistias por defitos cuyo conccimiento pertenazces a i0s
Inbunaies federates formar su reglamento interno erpeadi 1a i ay Crganica ce d

S0n facuitades maieriaimente admmisiratias del CONGIess Auii Cuando Igcoie
a forma de ieyes | las relativas al capitufo gecgrafica. 1a de aprobar an coneraly

emprestitos. fa de seilalar aumentar o disminuy las dotacionss de o

) ]

o]
®

[aalaT]
(RE"4

H
(2]

publicos de ia Fedetacién Ia de dectarar fa guerrs la da tomar i2 »owsicnes
necesanas a fin de hacer concurrit a ias sesiones a Sus MeMors a8 de
conceder ia ficencia o designar al Presidente de 12 Repubuca vy aceptar su
renuncia y la de examunar la cuenta anual del Poder Eiecubivo



fehtcs of
puerle ser Drocesado el F’res:dente de la Republca. La intervenciéh ¢e ia
Camara de Senadores endida en gran jurado _impone 3i cuipable en su €asad  up
pena (e es fa privacion de su puesto v fa mhapiliatacion para oikener oo per e
tiempo que determine la ley.

LAS LEYES
Finalment onviene nacer referencia 2 10¢ actes propamente leaislatives del
Cengreso. que se clasifican en! organicas. las leyes reglamentanas y fayes

ordinarias. tstas titimas son &l resuitado de ia actividad dei Congreso. auiorizada
por fa Consitucidn Las ie\,fes Organicas son 1as que requian 13 esUUCIurA o &
funcinamiento de atgunos de los drganos del Estado por elemgto, 1a fey Crganica
del Poder Judicial <de Iz Fedsiacion o la Ley Crgamcs de la Administracidn
Publica Federal Las leyes reglamentanas son ias que se desarrailan en deiare
digun mandamierito constifucionai por ejempis fa Ley Reclamentara de ariculo

27 copstitucional en ¢l ramo de! peirdles

OBLIGACIONES ¥ FACULTADES

Las amt,ucmnes de las camaras pueden Clasmicarss an las e consitpyen

chliia ¥ las que son faculfades. Las primeras deben cumplirse caca afc
tal como Ia expedicion de ia ley de ingrescs de s federsldn. Las SeuLNgas

pueden ejercitarse o no. de acuerde con 1as CUCUNSTaNcIas tal come 13
extedicidn. por ejemplo de un nuevo cedigo de comercio

ALGUNES e 1as numerosas faclitades dei Congreso ae is Unbn o e a3 Camaras
Jque tienen mayor intéres son ias que se refieren en matena hacengara y 1as i
atarien at comercio entre los estados de la Federacion las refativas a matens Je
guerra y 12s que regulan ia saiubndad general



EL VALOR DEL ESTADO DE DERECHO

México. es un Estado de Derecho o cua! sigfica no solamente i3 convivencis
soctal ¥ a3 rsiaciones de ics cudadanos con el podes DiDECO Se norman por
leyes formaimente validas. expedidas seqln 10s procedimienios determmnacos en
2 Conshitucién sino que estas leyes establecen y garantizan los dereches
individuales y generales. delimitan las facultaces del noder publico vy se dividen
ias {uncones del poder plibiico para su eercicio. 31 ias eyes no fudesen ios
conteniddns y propositos mencuonadus no se confiqurarta un Estade de Jerecnc

que mederadaments nacié para asequrar 12 iberiad v acotar of poder.

2(leragién

58 Jiide pata su ejercicic en fres poderes & Ejecutvd Le@siativo v & Judicia!
Ei peder lecisiativo cuyas s:tividades se desa toilan & of arabdo naconar hace

fey. el Ejeculivo ia aplica y wgda su cumpimenio, y e Judiclar estabjecs sy
senlido. es decir la interprata a proposite de casos concretos

sle ornciplo es fundamental para un regimén democratice v de iberiades
porque asequra que el poder e equilibre v rene o podel  1on una diEtrmLocn
adecuada de Ias funciones estatales porque lmita & gleracie a6l poder a raves
del dereche v produce fa especializacitn de 1as fune
Deneficio de Iz ibertad indiidus! v colectva. o =mpiue & CIINCOUlD de Daderas
aue es siempre en delnimanto de ia ubertad

_J

1123 ¥ pPOIcue resita en

a.\

INDEPENDENCIA Y COLABORACION DE PODERES

Zin empargo fa division de poderes no as
s¢ ejercieran accicnes aisladas y sin relacion entre si ciertamenteos tres
paderes deben ser independientes en su forma e orasmzarsa yd

S0n parte de un todo v se complementan para

Estado En suma. l2 divisiop de poderss se
cooordinacion de los mismos.



LOS REPRESENTANTES POPULARES

Par lo que vespecta a2 los Diputades y Senadores. no sen solamente
representantes de un determinado Distrito o Ectidad Federatva sine gue o o
de todo el puebio de Mexice Cierfamente existe y parmaneca en 108 mandararnos
populares una figa y relacidn con sus electores. pers predommnan sus deberes con
ta Macion.

FL INTERES NACIONAL

La@ representacion politica v el ejercicio del mandato representativo. no son una
tarea facil 2n el tiempo actual de hatercaeneidad sociai y piliralided poiitica &
representante esta ooligado a hacer prevalecer e ienasiar pupico anies de ¢
interases perscnales o de faccicnes atendiendo &1 intéres nacional

{8

MNaturaimente an i3 discusion de ios qrandes orobiemias naclonaies y en s
elaboracion de leyes. 10s miembros de! Congreso aliman SUS DOSICIONES &n

(4]

a
atencién 2 sus ideas politicas de los partidos a los que pertanecen y mahizan

[y+]

wsién en funcién de los muy diversos grunos scciales de los que forman nart

pero ello ne debe ser nunca en delrimentc dei intéres naconai que debe ssta
por encima de cuaiesquier oro.

RELACIONES ENTRE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO

Con ef proposito especifico de abordar el tema de las refaciones de ios poderes
legislativo y ejecutivo.  que desde luege deben ser en todos los casos de
respeto y reciproca consideracion convigne recordar cuge ios dos pucipales
sistemas o formas de acbiermo. i pariamentario v & presidencia: son disunios
porque realizan de diferenie manera 18s relacones enre S e 0% LOCEres
legisiative y ejecutive. En primero 1z actuacion del ejecitive  cue 85 &l Jefe g
gobierno. esta subordinada a Ia direccion de las camaras. cuyo predonﬂmo da al
sistema i nombre de parlamentario. B sistema presidenciai. &l e,ecutive  ©fa ¢
Estado y de gobierno. participa con independencia en 1a dreccion politica vy &
independients de la asamblez ¢ Congrese 5 -
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SISTEMA PARLAMENTARIO

En el sistema parfamentaro. ¢l jefe de gobierno designa a sy gabinelz de
acuerdo con fa mayoria due prevalezca en e parfamento: af ganinete de omar de
conformidad con ta mayoria pallameniana a la que pertenece. y es respensabie
de los acics del Ejecutivo frente al parlamento y ia opinién piblica.Cuando &
gabinete cesa de representar 12 opinidn de la mayoria debe dimity para sar
sustituido por quienes refiejan dicha mayoria Cuande hay oposicion entre i
EJecutivo ¢ Primer Ministro y el parlamento. el primero bene el derecno a apelar
drectemente a el pueblo mediante !a disolucion de las camaras vy fa
convocatoria a elecciones para que el pueblo decida i apoya ia nolitiea del
parlamento ¢ 12 del Ejecutivo.

SISTEMA PRESIDENCIAL

EN 2 sistama oresidenciai por contra e Je:e det Eecuiivo dediors wboaments a
SLE colaboradores . a los secreianos de Estaco. cuyns acios son saf ce: 1e%s qe
qobleing. Mo hay - ¢ no Gebena exishir- subordinacidn del Siecub,c 3 Lensiabig
i de éste yecka de agué!l

COMPARECENCIAS

-~

os acuerdo con ef articule 93 de 1z Constitucidn. Los secretarios dal despacho
luego que asté abierto el pencdo de sesicnes ordwario dari cueata ai Zongreso
del estaco que guardan sus respecives ramos y cualquiera de 'as camaras del
Congrese podra otar a los gocrotarics da doopacha y Iaa jefaa da ise
departamentes administrativos - of jefe de goblerne dei Distrito Faderal  asi
CCN0 3 Ios directores y administradorss de los OrQaANsSMes decentrauzades

Al

federaires o de las empre<as de participacon estatas mayeriana, pars que
contdimen cuando se discuta una ley o se estudia un neqocto Joncermiente 5 sus
respactivos ramos ¢ actividades.

=s ewidente que ‘oS secrerarios ge ramo o el jef2 det deparamantn ment opg o

61



SESIONES

En otro asunto de 13 relac:ién dal legisiative con ef erecuthvs of aiticuio 66 de la
Constitucion establece aue &1 las dos camarss no ssundesen de acuerdo pars
pener termino a las cestones antes de las fecnas indicadas por i3 Cropi@
Censtitucién para ello. resocivera ef Presidente del 3 Reniblica

FALTA DE PRESIDENTE *
Un case mas se da. cuande sobreviens la falta aboclutz del Presidents de la

Republica. El Congreso General designa al que debe reempdazarlo &n fos
téminos de ios articuios 34 y 55 constitucionaies

EL VETO PRESIDEMNCIAL

Por su parte E'ecumo Federal. en refacidn con fa “pcidn legsatva ene e
+elo. £S decrr la facutad de objetar en tedo o en arte una Y O decrafo gue

para su promufgacion ls envie of Congrese.
ci proyecto de iey o decrefo desechado totai o parciaimente PO & Cietulied 2Ars
devuedo. con sus obser/acones a la Camara e SuU Ongen Denera sar CISTunno
e nueva cuenta. vy si fuese confirmado por ias dos terceras partes da! numers
total de volos. pasara otra vez la Camara revisora. s ahi flese sancionsdo nor
iz tmusma mayoria &l proyacto sera iey o decratn ¥ vOiear3 ai gecitivo para
promulgacion. en cuye caso ya no tene ¢ cjecltivo ia facuitad de .nterpener ei
«ety Asi - se asocia el Ejecutivo en fa responsabildad de la formacisn de leyyss

cl veto no puede ser siercido en refacidn con &i eleracio de facuitaces excishas
e cada camara. 1t tampoco se pueden vetar 1as resciuciones gei Congreso o ge
algunas de las camaras cuando ejerzan funciones de jurado: tampoce en &l casc
de la facultad de Ias camaras para declarar que debe acusarse a un aito
funcionanio de ia federacién por defitos oficiales. i las facultades de ia Comsdn
2ermanente para convocar a sesiones exraordinarias

(9P

o



INICIATIVA DE LEY

Taminén se asocia el Ejecutve Feders |z funcdn legistztive &l otergare is
COASLTUCION 13 TACLaa Qe comanzar ef Procesy lecistzivo mediania ia mciatng
de leyes y dacratos.

OTROS CASOS DE RELACION

estan. e evento de que se formen nuevos Estados dentro de los Wmites da los
axistentes, stendo necesario el efecto. entre olyas cosas due se olga a3t
Eiecutvo £ Conareso al dar las hases para que of Ejecutivo pueda celebrar
emprestitos: cuande esté informa anvalmente al Congreso soore e eeraicio de i
Congreso crea o suprime emnlaos piliblicss. £n el cas
git que el Congreso expida leyes de organizacion del cuemo Cinlomatic
consutar en la concesidn de dcencias ai Presidente de Repithiica, cuando
Congreso. se constivye en colegio electorar para designar un Presidente ntering,
sustiuto o provisional: y en la circunstancia de que el congresc acanie la
fenuncia que presente a su 2argo el Ejecutivo Federal,

e)
<
o )

T

DIVISION DE PODERES Y LIBERTADES

Se ha vists antes como es condicién de un Estads de oerechC & Gue exista
ardsien de poderes: en México. ia 3y - ¥ debe e acentuarss- entre ios tres
poderes federales entre te gomerno federar v 1os estados meembros de ]
federacion. entre los poderes de las entidades fedarativas ¥ entrs i3 Federacién
‘05 Estados y los Municpios: finaimente también existe una dwisidn de noder
anire i3S camaras ael poder ledistativo feceral

CONCENTRACION DEL PODER EN EL EJECUTIVO

Las circuntancias historicas de México v ia reaiidad poiitica lievarsn a gue se
(Mera  una  exceswa  acumuiacidn  de  facufades constifucicnales o
extraconstitucionales. en el Presidente. En oCasiones. este poder concentrade se

explicé incluso se juslificd para asegurar fa unidad nacional en fesgo, pero en



SISTEWA PRESIDENCIAL ¥ PRESIDENCIALISMO

Ademas debe anotarse que esta suma de noderes qQue hipertrofia gl sistema
presidenciai y lo convierte en el presidencialismo dafiz tambien a! Propio
Elecutivo Federal. precisamente por i0s excesivos poderes y responszodidades
gue asume

LA REFORMA DEL PODER

== pues perfectamente justificado que ¢on apsoluta clandsd y firmeza as legar al
poder. este se elerza respatando escrupuiosamente la nutor‘cn‘m oe 1S DOYEres
leqislativo v judicial v 1a de los estados muembros de 1a Federacion ¥ 1S
murciDios imitandese si earace de 53 atpbuciones axpresamente ‘zc‘g'mada?

enta Consttucien para ef Presidenie de! F?epur)uca
RECIPROCIDAD DE LOS DIPUTADOS

Seguramente esta en i censideracien de s Olputades @ ez de s
reciprocidad que merece esa actitud de quien sera e} Presidente de ia Reptbiica
particularmente por paite de los rapresentantas pertenectente al mismio partido
que de el titular del poder Ejscutivo. s 1a de asumir unz actitud correspondisnia
la de eercer cabaimente todas ias atrbucienes y facutades que otorga ia
Constitucicn al Congreso v a cada una de fas camaras. Y esftc. con entera
Independencia. inteligencia critica y libertad de cnteric ¥ coh la vista puesta en o
nidres genarai.

ZiN peruicio de alender INdicaciones panidanas procedentes ef gipuias aeoe
mantener su Joluntad indepenciente. porgue no repressnia s un paritde o grusc,
simno al pueblo mexicane entaro

<o



FEDERALISKOQ Y FACULTADES FEDERALES

De otra paits se debe fortalecer of federalismo, acentuando la descentralizacion
politica es dear  ia cesidn o transferencis de poderes y alribucones a ias
entidlades federativas. de lo que resultara ia ampliacién de 13 autcnomia pontica
e los Estados de la Republica™ en consecuencia los Dinutados tendran l1a tarea
de revisar cuidadosamente las facultades expresamente atnbuidas a los
funcicnarios de fa federacion. para ver cuales de aiias ¥ en que medida y térmings
daven Yy pueden cederse 3 as enfidades federativaz, ailo consipura una
opcriunidad democratica v un acotamiento mas, puesto al dia v consecuente con
ef Estadoe de Derecho. de los poderes del gobierno federal. y particuiarmente del

ciecutivo Feders)

£35 RPECIS0 QU 05 Droblemas sa resuehan ¥ 103 iMUISQs ai duSaiToie oo eenaan
e MUCNos centrog de poder ampliamente democralico. no sos de 'oe ponetes
federales 9 dal poder nrasidenciat iz dda debe de fuir desde muchas nartes v ia
ibartad v lcs derechos humancs deben garantizarse en fedos 3 Anwitos
dabernamentales.
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Gue debe ser geobemadeo desde un soly centrs de nec

GUg Nl pUsdE ser conducide por ese Grico centic da poder en los Mrunos de la
auestra vita y de nuestra Patna en e futuro,

Los mexicanos debemos aprovechar fa oportunidad que esta 2 (a vista v que
iCacs Conocemos constituda por 108 compromisos de; Eecitivo Federal nara
hacerio conviene hacer una reflexion, los cudadanos ¥ 10s diputados. también
ccn respecto a ias facultades constitucionales que tiene el Presidents. ¥ ne scic
de las aue refileren a los poderss lamados itetaconsitucionaias y olras
exprasiones dei poder erecttive.
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deben fambien ser revisadas un e,'emp!f) eldela .*’d:':':!tﬂu 0ara cfesig:‘.ar FARISUCS
2 la 3uprema Corte de Justicia. que sungue sen nembramientos aue deban sar

aprobados por 8i Senado de la Repidblica. merecen sar pstrumentados & mado
de garantiZar mayor imparcalidad y avtonomia del Peder Judicial, para lo cual es
también mdispensable contar con fas mejores leyes en aplicacién de as cua.es
dicta sus sentencias diche poder y que el Ejecutivo se debe obngar a meorar en
1071os ios sentidos y a fendo.

0
nasos para el perfeccronamiento de su sistema democratico. Los COMpromisos
adquincos sen de gran magnitud y sinqularmente importantes ios que tienen ios
Ciowtados. Las demandas y proposiciones dei pusblo animan a una gran tarea
gque México espera de sus representantes peplares

3 confianza social depositzda & pasado € de julie. significa singuiarments ap

aita responsabilidad para los representantes populares. de ésies. es obfigacion
apoyar 2 ovoluntad popular pars que confirmen con ?. ches que se homs iz

canfianza de 12 sociedad meyicana

[

El raspaido ¢ recnazo a Presidente no sSigiwfica dear de QIsCuUir ¢ no cpetar
nrersamente 3 alguna pelifica o miciativa del Erecutiic  sing ennguacers
mejoraria o matizarla aspectos de riesqo secial que pudieran preverse. £3 an

.ll

(7]

cantrapesc posito vy constiuctivo de Ios representantss posuares gue &
Ejecutivo recie autentice apoyo., y que el pais gana

cs hora de acciones de gran envergadura. de amipha raflexién y frme decsién
para empreaderias La delicsdeza de ias cuestiones que se venhiaran en o
Congreso y ia importancia de ia discusion parlameniaria gue se dé en e Sansr
cen los Diputados. exigra de los representantes popuiares un  gercicio
permanente de reflexion cuidadosa y de busqueda del mtéras naciona! en
peasidn de cadz micativa de ley. de cada cuestion gue se alantee ce cada

proposicion palifica que deba de considerarse.

rl



Mewco. confia an cada uno ds los Ciputados v Senadorss para  Cumplir

f“‘ﬂ Alrants con g, deber woan ane ing r“’.‘ll‘l‘}ﬂigs ars
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y generosiciad peliticas las atnbuciones gue a2 Constitucidn les otorga

3.2 LAS RELACIONES ENTRE 1.OS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO
EM GRAN BRETANA, FRANCIA Y ALERMANIA,

GRAN BRETANA:UN EJEMPLO OF GOBIERNG DE PARTIDO MAYORITARIC
EN UN SISTEMA PARLAMENTARIO

Una forma alternativa de considerar las relaciones entre ! paifamentc Gy ol poder
Eiecutivo queda sugerido en ia insercion de fos partidos noiiicos en fa estrictura
e Ja misma Camara de Jos Comimes La Camara NG Se musstra (ver anexolt en
forma muy esquematica. En aras de simglficar, hemos deiado 2 un ado 5 lgs
partidos mincritarios pere podriamos faciimente incorporartos 2l analisis den
cuaiuier momento  Per¢ incluso st no i hecemos. todauia tenemes cuatre
entidaces a considerari, BDG. LDO. BOOY, en wgar de soio dos

La presencia del gobiermo (3], en &l parlamento sugisre en primera msianzia gue
st deseamos axaminar 5 influencia del Parlamento Schre g aotierre detiemos
2q1ar el uso del termino "Parlamente” ya que 10s que nos mnteresz no e
Jarlamente sino éste ¢ o la Camara de los Comunes’ mencs o Gobierno en tumne
@ presencia de los grupos partidarios en la Camara sugare ademis cue
webemos de usar como unidades de analisis no 3l Parfamantc en sS4 Caracler
alobat 0 mncweso ai Parlamento me!;os @l gonierno  SnG 2 £sios
partidistas.

LOS MODELCS

Cada uno tiene su prepia dindmica E! primero (5-BDG) puede llamarze & mode's
nfra-pattidaric de relaciones Ejecutivo-legisiativas: el sequndal -y, =3
nedelo oposicionista: y ei tercerce (G-BDO) seria e modsio o partidanco ae
nembros privacdos se debe observar que al menos dos ag estos medealps &
dra-partidano v el de oposicion. no son modelos exdusios cde 'as relaciones
jecutivo-legisiativas. Serian modelos de conflicto politico de caractar mas
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dETErAl G0 L 2BCINAC0 CON & Cinllicie Gestra de s pathacs v & chro 5 g

conilicios entre 10S paridos La mportancia de sste nynto SUFGrd mES aceanIe
Consideramos cada uno de los fres medelos en forma indhidual,

MODELO INTRA-PARTIDARIO.

1m P et
MO NECESHAMO

3 un modelo intra-partidsnio en Gran
Bretafia y de que existe una relacidn entre el gobierno v la fraceosn oficial
Tampoco necesitamos ir muy lejos para encontrar ejemplos de 13 nfluencia que
tos miembros de la fraccién oficial ejercen sobre los qobiernas. SGite a5 lo que lg
da poder 2 la bancads oficizl? La respuesta esta a en las necesidades e
aobierno y de esta fraccion oficial de contar uno con ia otra ¥ la olra vicevarsa v
en [0S recursos ae Negociacién con los que cuentan frente a ellos mismos Per
otra parte, log miembros de la bancada oficial necssitan niciativas el qoogme
que puedan aprobar y que les ayudarén a ganar fuliras sleccicnes. Las TECHIST
del gobierno frente 3 su propia bancada nClyen mejores mejores fusries o
inteligencia e informacion. e! hecho de participar coucianamente 2n we 30D de
goblerno ¥ de su auteridad  que ¢escansa &n parte en o DERE! aCordade en g
cultura politica britanica ¢ se supone gue el gobierne debe gobernars v en darte
en & hecho de que los aderes del gobieme son famién 10S lderss dei 2artign

[yx]

[¥2]

¢l

mayontano. Por otro fado fos muistros tienen 'a necesidas ce CrA0go con joz
miembres de bancada. hecesitan su apoye moral 1os necastan para que no
nagan ruicdo y no lancen discursos hostiles hacia sy goietno. pero sobre fodo
necesian de sus volos En cada €asc las necesidades de jos auristros
respectivos a 10s miembros del partide oficial, CONStitUyen reclrsos ae esics
frente a los pnmeros. Pueds negar el apoyo moral. meier ruiclo  pronunciar
discursos hostiles y retener votos seqin 12 ccasion.

Mo es este ef lugar para entrai en detalle de ias refaciones entre & gobierne v i3

0 1
fraccion oficial Es bien sabido que la renuencia de los miembros de Is fra
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de ejercer una influencia ue..

41 RJ Jackson Rapaia and Whipe, Londrss, 1535 Parlamant af Eagiand
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Tampien es CORDCIGD gle &en aran medida por este methe Su induerca tende 2
ser bastante imitada {mencs situaciones que otras’. 4. El punte 2qum es que
desds la perspectiva del gobierno esta refacion -la intra-partidana- as <on mucho
ta mas imporiante de ias tres-puesto gue & goBternD CUemt? SO upa MEyora &n
la Camara de los Comunes, normalmente puede esguivar los atagues de 3
oposICIon. Les ataques concertados de parte de las bancadss de tedos los
partiios es algo raro. Pero el gobiemo no siempre puede salir bien librado de los
atagues de los miembros de su propia fraccion. Por lo aue respecta 31 gobiemo
los de su pancada scn los miembros mas mpostantes de ia Camara

[

Muchas de 13s razones por-fo que esto es asi. ya hian sido mencionadas |
necesidad dei gobierno de contar con una bancada favoranie Y los recuses de
ésta frente al gobierno Pero ‘hay olras razenes mas La primera €S e simpie
hechc que enlaza ambos extremos de la relacibn G/BDG de tener Una
membresia en el mismo partido. £ confiicko intra-partidista puede sar tolerado
INciuso tomarse como natural, paro nunca es hien racibido £l ohetivo en reiacds
<¢on otio pattide es dentotaric mientras con el propio partido o5 Que ogre

aceptar el puntc de vista 2 reprobacion def otro nartido.

La sequnda razén son los mismbros del parlamente 423 cue muesiran una
achtud rabelde. suelen contar con @} apoyo de elementos det narlidc fusra
parlamento. Asi como el gobieno necesita a los MP's tamt t
parido en el exterior por dinerd. por &i fraba eleciora). por o8 il
patallas intra-partidarias rara vez se dan exciusivamente dentro dal parlamentd
mas tien casi siempre tiznen una dimension exdra-parlamentaria  La presicn
siterna suefe traducirse en influencia interna

(2

]

'
]
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|
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La tercera razén por Ia que ia fraccién parlamentana oficia; &5 :mportante nara &

@
sera apoyada por alqunos de los ministros dai gobiemo Lejog asts @ Facadp do
gobierno de ejercer presion alguna al gobierno

41 H Y B, Powar of Rariament, Londres, 1572, Cap.6-i0
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G necno seria mejor no constrefir este modelo solamente came Ejecuing-
Legisiative  sne mas bien considerar las relaciones entre oS doblemos vy
fracciches oficiales como parte de

una reiacion intra-partidista que se manifiesta no soiamente en el pailamentc sing
en todos 1os niveles del partido

EL MODELOQO DE QOPOSICION

i modele de oposicion esta caractenzado. y de hechs definido. por & cormicto
Los politicos de la oposicidn -ya Sean lderes o parte de la bancada- no son
miembros dei mismo partide tienen pocas iniciativas con Iss Gle pusden estar de
acuerde- simeta no es ef acomodo sino ia conc}uisi. Se nflere que ¢ grado de
niluencia del partido o partidos fuera qe! aabinete. ez decr. de 9 sopre o
quedara determinada en gran medica por las necesidaces 7 105 recursce de ios
que cada uno necesite de ol otro v por 105 recursos que cada uno pueda obtener
en surelacion con el olyo. Zi pudiers compararse & modaio ntra-partidaiic ¢
mammonio {con sus eventuaies tormentasy diriamos que el modeo ge la
OpOSiCIOn 58 parece 3 un Juego de querra. hay reglas que cada parte dghe
ohservar. ambos juegan a ganar

Ei Liempo. sin empargo. es un arma molesta. ne felzi. £! hecno ne que ses &
tiempo " todo fo que tenga a oposicion * es una madids o4& s debbigad en g
sistemia britanfco. La oposicidn tiens mayer influencia cuando habls no oan su
PIOD2 vOZ Sine Con iz +oz del pueble Perd entorces s nfiuencs perencs 10 A B
opOSICION SINO af pueblo, no al paramento Sino at glectoraco

EL MODELQ SIN PARTIDO O PRIVADO

Zon aqueitos legisladores que paticican en las tareas e
parhidistas (generalmente comites selectoss cambian ta pet SOCIGT (e 55 nronio
papel. Dejan de verse como miembros del Parido Lonservader o Labonsis,
preocupados por consegur puntos a costz del ofre fade. para couwerirss
simplemente en jos diputados preocupados por la investigacion de 13 cafigac de;
desempefio dal “Ejecutivo de cualquier partide"y garantizanco .as premregativas
de los leqistdores (independientemente al partido al que pertenezcan . Llegan 3
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RATECET a5 CONMIRSIBES de Momsamericas  pars oS Cuales 3 dipeioan
2ecuiva-ledichativa es mas Imporfante que 13 dimension particisia . 'Fusies
decia con eadente facilidad ung de estos disutages 'y
someterlo a un interrogatorio fuerte con la participacion de los partides es decir
en una atmosfera no partidista“az Evidentemente este leqisiador no ie imporiabs
si el ministro era de su propio partido, estaba actuando como un MP profestonal.
“ Los comites no tretan en general con cuestiones importantes um . incluso
cuando llegan a tener algdn asunto importante. lo tratan como una cuestion
administrativa . “mstrumental” mas que coms una cuestion politica.

LA QUINTA REPUBLICA FRANCESA: UN HIBRIDO CONSTITUCIONAL

cl régimen constitucionai de iz Gurnta Repibiica Francesa es un hibado que
exlube 1as caracteristicas prestdencialista Y pariameniariz en forma profuncians
El poder gjecutivo se ve incrementado por el domatne de 12 1oi- {meenc ce 'a
iey; con asuntos que no corresponden propiamente a la jurisdiccién del Eecutivo.
D07 1 eleccion directa dei Presidente asi como par ai enomme arestigio gues dejo
st General De Gaulle que mvistié fa funcion preswiencial, pero al miIsme USmpe. 18
sobrevivencia de el gobierno francés sigue dependiende de su habilidad para
garantizar una mayoria operativa en la Asamibles Macional Madie nodria dudar de
io que habria pasado. si por ejemplo en 19773 hubiera sido Mitterand en vez de
Guscard d'estaing ei elegido para 1z presidencia . Las instiuciones de 1@ Quinta
Reptibiica de repente se habrian parecido notablemente a2 las de '3 Cuarts
Renibilica

Como sea. ello contribuyd. desde 1863 Y especialmenie desae 1982, a crear 4an
patron de relaciones Ejecutivo- legisiativas en Francia que tiene’un extracrdinano
farscide superficial con el de Gran Brefafiaz Los Gobternos de Dehrd v sus
sucesores han sido sostemdos en ei pader por mayoiias tsn sditias como ias oue
sostienen a los gobiernos pntamicos va leqiglatura francesa. en ‘oao c3s0 3e 1a
vueito mas subordinada al Ejecutivo que ia britanica.

=2 KING, Britieh and Members of Parllamanmt, Londras, 1370 vag. 101,

H31 Eala aflimacion lan general necealta sar anallzada. Log comies sspockates han sstudlado lemas tan
sddanisiments fmporlanies como lae relacionss inlsraclsles ¥ ias (ondicionss en ia Cuales 86 dision 139
concesdonss potrolsras det Mar del Horte.



Por 10 tantd podriamos esperar que 05 modens domirantes en las jeac.ones
Ejecuttve- Legislativas en Francia se parecieran bastante 3 ias de Gran Bratafia.

EL MODELQG INTER-PARTIDARIO

¥ hasta clerte punto se parecen. Al menos dos de los modeios QuUe encoramos
en Gran Bretafia el inter-partidario-G-BDG y el de opcsicion -B pueden ser
rapida y ciaramenie identificados en Francia e hecho una auiontdad en @
materia. Charot. pa Hamado 1a atencién sonre el casi nisterioso paraielismo
anglo-francés.

Las contsctas esenciales entre el ejecutiva ¥ 1o legisiaturs se #evan a caba a través det mas
importante grupo de mayaria {es decir Ies gaullistas). Con el transcursa dej tiempn se ha
te)ido uns compleja red de relaciones entre los grupus gauhstas y of gobierno

Algunos  hombres  cuidadosamente otegidas. desempefian un papel vital en estas
relaciones. En primer lugar, el ministro encargada dei mansjn de les relaciches del gobierna
con el parfaments y quien asiste a las resniones del namite ejecutya y 2 fas regnionaes del
grupo parlamentarioc. Bs una clase de versidn francesz del *Chisf Whip® britanies y
desempenan lac mismas tareas Su funcién es avitar disputas  antieiparse y susvizar
dificultades fomantar el compromisa gerantizar ta discipiina 1 14:

evidencia sugiere que &n ia nusma medica on que ios minsiies
acerca del parlamento. es. como e parlaments srtanico
fa relacién gobiernc- bancada dei gobierno £ goblema podrd tener mayora
pero depende del voto de esa mavoria v por lo tanto ests ciiigado hasta clerte
punio 3 tomar en cuenia sus opinionses s,

£s mas od

a
franceses sa pr
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Dos factores mas producen una suerte de mutacicn dal models inter-catidista
britanico en el medio ambiente politice francés.Uno es of reciente partidatising de
ia admimstracion francésa. Mientras que 05 senddores plbiicos brtanices scn
escrupdiosamente neutrales en suz tratas con los aipirados qe g distintos
partidos politicos ni siquicra se les pernute tratar a los ministros guhernamentale
en forma diferente de otros miembros del Parlamento el servicio cyit francés bajo
fa Quinta Repitblica se ha convertide cada vez mas en un organg de ia ¢asi

[#)

#Hi s Crarot, Gaufitst Sh3nomanon, Londres, , 1371, pag 156.
A5 E 8. Hayward, Ons ana indivisible French Republic, Londras, 1373, asp. pp. §9-7



mayona gauhstachasta antes de las eleccionss os 1997, 7 =a SSPEra (U2 un
servider se dirga 2 un dipwtade de oposicién como Sefior diputado. pero a un
diputade gauthsta como Sefior diputado. queride amige®. Los servicores nibhcos
estan en posicicn de dispensar algunos favores a diputados anugos y protecerlos
el enemiqo

Mo hay evidencia concreta sobre este asunto, perc seria una verdadera sorpresa
sl los diputados gadllistas o cuasi-gaullistas no tuvieran prasente que s
apartan demasiado de la linea en la Asamblea Macional probablemente rergerian
los favores de ia administracion.

EL MODELO BE OPOSICION

La oposicion en Francia N0 esta formada por un sole partide esde 1976 |
OpOSiCiGn francesa cuents con al menos ires partidos diferentes. dos de los
cusles. el Comunista y ei Zocialista. jlegan a formar alianza para ics efecios
electorales. {1997} pero a mnaguno de ellos se na preparado para hacar a un kadao
su identidad para formar un partido efectivamente de oposicidn en ¢l partamentc
Los partides de oposicién han mostrado signos de estar reviviendo nero en la
decada de ics 8Os fuerén “desmoralizados por ia derrota electorai v lac
dwigiones internas™ihoy 1997 son gobiarmno y parlamento)

<3

EL MCDELQ NO-PARTIDARIO

Es aqui que 103 MPs parecicran tener fas maycres oporfunidades parz tener una
achitud no partidaria Desafortunadamente. |a reducida importancia de ios comités
pemanentes &n ia legistatura francesa ha comido a3 RArejo de un disnunucién en
gl mtéres de 105 estudiosos de las clencias potiticas en dichos comités. Mo hay
nngan estudio impertante. ya sea en inglés o frances de los trabapes de un
comité parlamentano en fa Quinia Renlbsiica



Parece sn embargo  que el modelo no bartidaro. =in ser cerbiemente

y A - it e N
ingortante en Gran Bretaf rancia, Mo hay

o A - : b ant
. &5 prachicamente inowstents 2n

%)

comités parlamentarncs an Francia equivalente a los comidss de los Comunes
britanico. Los diputados y senadores atraviesan ia lines partidisia en i3 legisiziura
con la misma frecuencia que los MPs pritanicos. PEro no se les anima a adoptar
una posicion de “legisiatura vs Efecutivo”, "nosostros contra ellos” en refacidn con
el gobiemo en turno. cuzlquiera que sea su naturaleza politica. Las razones son
simples. formalmente. [a Asamblea Macional estd iimitada 2 S&is comités
permanentes {aunque se pueden estabiecer subcomités bajo el nomore de
‘grupoes de trabajoy informalmente. los gobiernos franceses no estan mas
ansiosos que los gobiemos britanicos por dotar a los miembos de ias bancadas
del qobierno  con un mecanismo que. aun temendo muy coco poder. pudiera
poner en apnetos al gobierno. La historna de la Tercera y Cuarta Republica es
unz advertencia para los gobiemnos de la Quinta Empero sena interezante saber
que tanto tos MPs adoptan conscientemente actitudes 1o partidarias en esos seis
coimtés permanentes y en ofros foros, y si hay cualquier clase de presidn en
F1ANCIa nacia la creacidon de comites no pariidarios &l estlo pnfanice  Por
supuesto la ausenciz de tales comtés tal vz i siquiera =ea nofasa en Francsa
De ser asi. es todavia mas sorpradente que hayan rechido tanta atencion en ia
Gran Bretaiia. e

ALEMANIA UN EJEMPLO DE COALICION EN UN SISTEMA PARLAMENTARIO

Habiar del "gotieno” asi simpiemente. no es exacto. Desde i@ formacidn de ia
Repibiica Federal los geblemos en esta entidad no nan sido en qenerai
qobiernos uni-partichstas sine ccaliciones de al mencs des partidos. Debemoes.
entcnces, tomar en cuenta fas identidades individuales de los partidos deminante
¥ subordinado en iz coalicién /FDC YyPSCY 3% como sus  fracciones
parlamentarias (BPDC ¥ BPSCY

También vale 12 pena remarcar Que ya Ssea en Gran Bretara o en Francia o3

46LCy racatorss |19 los comitas sualsn #optar conscltantarnants poalctanes no partidarias 23racadly, antonges
qua Fay un modalo ag partidarto an Francia, incluso sl po aststan dellneado comd 9a Gran Bratana.
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feradores punlicos son. en senide &SinCty. Soriaores e pario an a

palsin =

cen muy peco contacte direclo con la oposicién © moiuse con i fr;c'::én
parlamentaria oficial. En Alemania, los funcionarios particivan acthvamente an ias
deliberaciones de los comités parlamentarios. Una descripaidn compieta de ias
refaciones ejacutivo-legisiativas en Alemania tendria que iomar en cuenta esra
participacion.

En Alemania los miembros del Bundestag toman muy en seric su trabajo como
miembros de los comites parfamentarios y lo abordan con una actitug no
partidana 0. mas precisamente. con una mentafidad mas abierta. Los miembros
de los comités estan fistos a examinar en detalle los ménitos de una iniciativa de
ley para hacer concesiones independientemente del partido que Ia propone. La
segunda es que. en marcado contraste con la stuacion de <ran Bretadia donde
los munistros del partido son también lideres en el parlamente existe en Alemana
una * complets separacién entre 13 organizacidn del gabwete v los liceres
paramento. 2 pesar de ia integracidn dei gobiemeo nor mayoria paramentaria
Entre otras palanras. sl canciller y el fider de la facci6n panamentana ce mayoria
no son la misma persona. Tienen distintos trakajos y es poco probable aque e
segundo se considere simplemente al servicio del onmero. Este glemento
complica i3< relaciones entre los hideres v miembros de tedos ios cartidos en &
pariamento {especialmente en ios pamicos oficiales) ¥ refuerza 12 aisposicidn qe
aue 10s MPs alemanes deben en todo momento considerarse en priver Wgar
coemo muembies el Bundestag v ef segunde como nrembros de =y vattido

Entonces. con respecto a Alemania necesitamos aumentar ef fumero de uridades
de analisis. teniendo presente ol fackor "cultural® que acabamos de describir
Tendremes ahora seis unidades de analisis en vez de fas cuatro Gue utilizamos
fara la Gian Bretafia

PCC= Ministros del partide dominante en ia coalicién.
PSC= Ministros del partide subcrdinade en 13 coalicion.
BPD= Bancada dei partido dominante

BPS= Bancada def partido subordinade

LDO= Lideres de oposicidn

BGO= Bancada de oposicion,
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EL MODELQ INTER-PARTIDARIO

Este modeio es sin duda el mas impodante de ios cualro aue exsten en
Alemania. en términos politicos generales. La negociacion wter-partidana
determmina qué partidos van a combinarse para formar el aobiermoe.Es importante
para decidir que dependencias gubermamentales seran asignadas a los
representantes de que partides. 3i no hay ningun partido que tenga mayoria
absoluta en el Bundestaq. 1a negociacion inter-partidaria  podria flevar 1a caida ce
un gobiemo y a su reemplazo per otro Las relaciones entre 1os partides de
coalicion . deben ademas tener un efecto en la politica gubernamental, si. por
2lemplo. i0s ministros del pattido subordinado PSC deciden que SU 250CIACOnN Con
el partido dominanie no es favorable electoraimente Y Que valdria & pena
abandonar la coalicion. los mnistros del partide domante PDC. i temen que
rompa la cealicion, segquramente pensarian en hacer concesiones al partide
subordinado en términos de politica. Incluso en casos menos exdremos. |a suerte
eiectorai ¥ 1a posicidn plblica de los minstros de los PaITitos en coaiicion. wan

afectar sus relaciones mutuamenta

Los fideres partidanos que toman parte en fas nedociaciones mies-oaridarias son
principalmente nuembros del Bundestad vy son los votos en ei Bundestag los gue
detreminan Ia composicién del gobierno ( o mas precisaments. QiR es aieqids
para el cargo de canciller 3 Pero sl proceso de negoeciacién inter-partidaria no es
un proceso parlamentano o un proceso Ejecutivo-Legisiative v 1z nflusncia quie
puedan tener los distintos negociadores depencera no ce sy posicion sn &
Parlamento sino de su posicién dentro del partido. En ese contexto. clertamente
no tiene mucho sentido hablar de 1a Mlegisiatura o el “Ejecutivonr

H¥1 G. Loswanberg. Pariament in the Garman Polittcal System, p- 404, Hhaca Naw Tork 1383
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EL MODELC CE OPOSICION

Hay des facieres gue establecen parcialmente una diferencia entre &l modeln ds
oposicién en Alemania y el de Gran Bretafa o Francia Ya se menciona e
primero. la tendencia a que los partidos de oposicién desempeden mas
cabaimente su papel en fos conutés parfamentarios, que sus contra partes en ips
paises ya mencionados. Mos referimos para esto mas adelants. ¢ sequndo. esia
relalvd menor importancia que se concede al debate parfamentarioc muy
elehorado en Alemania . Ei Bundestag celebra sesiones pienanas con mucho
mencr frecuencia que los parlamentos de 1a mayoriz de os otros paises, de
manera que los miembros del Bundestag parecen no tomar nuy en seno fas
sesiones plenarias v . ES un punto de debate sila relativa falla ce importancia
de estos debates en el Bundestag aumenta ¢ disminuye ia influencia de 12
oposicion paramentana , pero es posible que sea una necesidac concemitante
del papel que desempenan los partides de ogosicién en el trabzajo de los comités
pariamentarios Puede ne ser del todo accidental que el estite profundamente
opasicionista de los debates en el pleno de la Camara de los Comunes ge
equiparable al mismo estilo en 1es comites de ef Remno Unido manegan ias
cuestiones leqislativas. &1 la peticin de Hennis y otros. para que se le conceda
mayor importancia a lzs sesiones plenanas del Bundestag fuera escuchada un
resutado mvcluntario seria un mavor partidarsmo en fos comdés iegisiaivos ded
Bundestag - con ia posibie dismunucién de iz nfluenciz gloval de la oposicidn

EL MODELO INTRA-PARTIDARIO

Este modelo es importante en Alemania como 1o es en ios Clros paises a2 que
nemos Hevado este apalsis. Los gobernantes partidos en Alemania necesitan de|
apoyo de sus propios seguidores para garantizar de la aprobacién de sus
medidas en ei Parlamentc Ei canciller mismo podria ser Gepuesto s hay un
nimero sifficiente de disidentes de sy Proplo partido compinacos con membros
de clros partidos. si constituyeran una mayoria par demandar 13 sucesién Los
liembros del Bundestag aleman tienen en sus manos las MmisMas espadas de
dos filos que los MPs britanicos. Por una parte. la fraccién oficial en cuaiquier

pais puede causar un aran dafio ai gobierno en turno y £al vez nasia cestiturrlo.

16w, Rennte, fReform of the Bundestag,-todarms pamamsma, Cnange o Daciine, Cigago, iiaow, 1373
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u0sICion en Alemania y 2l de Gran Bratafia o
onmero, @ fendencia a que ios partidos de oposicion desempefien mas
cabalmente su papel en los comités parlamentarios. que Sus contra gartes en 1S
pIses ya mencionados. Nos referimos pars este mas adsiants. &l sequndo. as la
relativa menor importancia gue se concede al debate narlamentario muy
eieboradc en Alemama  Ei Bundestag ceiebra sesiones plenanas cor mucho
menor frecuencia que fos parlamentos de la mayeria de l0g obros paisas. de
manera que fos miembros del Bundestag parecen no tomar muy & Serlo las
sesiones plenarias um . £3 un punto de debate si fa relativa falta de importancia
de estos debates en el Bundestag auments o disminuye I3 influencia de I3
OpOSICION parlameniania , pero es posibie que sea una necesigad concomitante
del papel que desempefian los partides de oposicién an el trabajo de los comites
narlamentanos. Puede no ser del todo accidental que el estilo orofundamente
oposicicnista de los debates en el pleno de la Camara de ios Comunes. se
equiparable a: mismo estiio en jos cémites de e Reme Umido manean as
cuestiones legistativas. St 12 peticién de Henms y otros. para que se le conceda

inayer importancia a las sesiones plenatias del Bundestay fuera esclchada un-

resultado involuntaric seria un mayor partidarismo en 05 comitas egisiatines dei
Eundestag - con 'a posible disnunucién de fa influencia globat de 13 cposicion

EL MODELQ INTRA-PARTIDARIO

Este modelo es importante en Aiemania como 10 es en los Olros palses a que
hemos llevado este analisis. Los gobemantes partidos en Alemania necestan del
apoyo de sus propios seguidores para garantizar de la aprobacion de sus
madidas en el Parlamento. EI canciller mismo podiia ser demiesto s hay un
nimero suficiente de disidentes de su propio partido compinades con miembros
de olros pariidos. st constituyeran una mayoria par demandar la sucesién Lcs
miembros del Bundestag aleman tienen en sus manos las mismas espadas de
dos filos gue los MPs bntanicos. Por una parte ia fraccién oficial en cualgurer
pais puede causar un gran dafio al qoblerno en turno vy tai /ez hasta desutuirlc.

Wb W denalg, Reforme of the Sundsetag,-Modems partianants, Change o Jedclioe, Chicage, winale, “3r%
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Por 1a otra parie. cualgwer dafo que cause la fraccien oficial a su propie
gobiemo. es uh daflo a ellos nusmos y 2 su partide Por lo tanto no es de
sorprender que en Alemania ¢como en la Gran Bretafia. las hatalias entra jos
ministi 0 ¥ nuembros de I3 bancada oficial sean casi invariablemente iimtadas sin
que se llegue a hacer uso de fas armas mas poderosas v definitivas.

Los lideres de partido vy sus sequidores en los dos galzes tenen la misma
necesidad unos de otros y los mismos rucursos de unos frenate de otros Esian
unidos por el hecho de pertenecer a un mismo paftido. La bancaca de ot
disidentes en ambos paises deben mucho de su influencia al apoyo de sus
aliados partidarios fuera del parlamento y dentro del gobierno. Alemania offrece un
catalogo completo de instancias de éxite para ias fracciones parlamentarias
Safran. por ejemplo. describe como el goblerno Adenauer fue opligado a
abandenar en 1959 Ia Ley def Sequre de I3 Salud s Loevsenberg en su capitulo
sobre legistacién describe como la Ley de Voluntarics de 1958 fue extensamente
modificada en los comités, basicamente ¢omo resutado de ia actividad de a3
fracciones parfamentarias COU/CSU so. Debemos recordar que en 10 afos
cincuentas y sesentas Ia politica alemana era. en dran medida  una politica de
consensos. Los partidos politicos no tenian diferencias en cuanto 3 lo que era
mportante para todos ellos & incluso  fue posible que ics dos mas granges
formaran ia Sran Coaiicion .De ahi también se podria conjerurar. & "ujo" de un
iiderazge de partido mavyoritano dividide. 20 3 poebhica alemana se legard @
polanzair mas por ejemnio que los social-democratas  bussaran ntroducy
reformas mas radicales de Ias que han logradc. los mzs importantes partidos
tapidameante cerrarian filas | tanto norizonta COMO verficaimenie

iD

EL MODELO MULTIPARTIDARIC

wm i A o

L antes bajo este concepto ya han sido e/0ieslos Ss unp
grado notable para un sistema parlamentanc con selo un pumero limitado de
partidos politicos importantes. los conutés del Bundestag de Alemania funcionan
con un estilo aenuinamente “leqisiativo® Los commtds son especializados al iguz!
que Sus miemnros.

H3r W. Sairan, Yelo-Group Polltica; The Casa of Heafth insurancs Raform it Wost Garmany. San Franclego, 1987
A0 0B, Cit, Logvrenberg,pag. 321



H

NG 10005 105 presidentes de comités son miembros del partido Mayarsas La
¢OLacion cruzada es muy comuin

Los resuttados sequn describe Safran son " las fracuentes sasicnes de los
cormités y el reconocimiento mituo de fa capacidad de 1os olros miembios
contribuye ai espiriu de unidad que nace posible un anaiisis objetivo de cada
parrafo. asi como de los detalles técnicos de las propuestas su . En ocasiones
como es el caso de la ley de Voluntarios. este espiritu es tan grande que pueds
unificarse para condenar al gobierno por incompetencia lersiativa La perplejidad
de los anaiistas politicos extranjeros. acostrumbrados a un estiio profundamente
partidario en la actuacion de los comites leqislativos de la Gran Bretafia {y en
olros paises con sistemas parlamentarios similares | se reduce a nreguntar una
vez. stia atmosfera muti-partidista en los comités alemanes sodria sobrewiir 3
un prolongado periodo de tensiones inter-partidisias

CONCLUSION

El argumento cenfrai en este documents as ImMple vy pluede rasupwrse
brevemente. Hay en el mundo real nshiuciones llamadas "Efecutivas” vy
‘Legislativas™ y es muy tentador hablar de "rﬂlac.‘ones" antre eilns Ea "nhdcr

de relaciones Ejecutien-legisiativas.

3.3 LAS FUNCIONES DEL PARLAMENTC EN LAS DEMQCRACIAS
MODERNAS

tuege de la gran transformacién mundial que 58 origind an iz antigua URS:
muchos creyeron que ia sociedad humana caminaria segura firme y radidamenie
nacia un mayer orden y una mayor organizacidn Pers unos cuanios meses
uespués. tendrian ugar diversas explosiones tarrotonales ¥ peliticas que
pondrian en duda los motivos de nuestro oplimismo

S10b. Cit, Safran; Veto-Group. pp 163-70
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e 12 razon. dehuvo su cammo cuando ermperd 3 aueqar

!
N ot e
clare gue habia peligros inminentes de que los extrenusmos regresarzn conio

SuU cauda de yiolencia e intolerancias.

Asi. el mundo se vid inmerso en un veriginoso penddo de transito entre el orden
muncial bipolar de fa post-guerra y un nuevo sistema intemacionat cuyas reglas
30n oy no han quedado plenamente definidas

En el escenano de las relaciones inferestatales aparecieron nuewos poderes, de
tai medo que la distribucion de mﬂuencms y dominics se opera ya en una ldqica
muftipoiar en cuya agenda perdid importancia 13 resolicidn de conflictos miltares-
ideolodicos. Hoy parecen preocupar mas ias cuestiones de conservacion
ambiental fos fluidos migratonos, el combate al narcotrafico, Ia visiencia racista,
tas guerras étmcas. 13 construccién de nuevas 2lianzas econdmicas Yy
comercizles. v los derechos humaros

171

8 ese  contexto. el prncpio  democratico reprasentafio  coprd  mera
aceptacton.Casi podria decirse que universalmente se fe reconoce COMG 15 Mmeof
manera de organizar ef peder pablico.

Y no obstante que los contenidos de ese gran referente conceptual fque es ia
democracia. no estan completamente claros pues stguen susciande dabates o
discysiones. por lo mencs parece haber acuerdo en reconocarie un caricter

civiizador en el sentido de que ileva a Ia politica a ser un quehacer raciona
argumentado v argumertabie,

5

Estamos de acuerdo con Luis F. Aguitar cuande afima que 1a democracia busca
persuadir y no disuadir Su fundamento es la razén y Iz argumentacidn rac.onal
como principio normativo de i2 solucidn de diferencias y de la oposicdn cp
intéreses.

Por 2ilo &n ja convivencia democritica que debe Prvar &0 un pais moderny 12
mayor amenaza 2s el de ias palabras que son capaces oe demostrar o

mneonsistenciz o l2 €3 nt.adtm én r*e un infericcutor s democ:‘éfia geha ser -narz
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México esta. noy mas que aunca. cerca de ese rdeal. La soCledad es cada ver
mas ¢ n;,!er-i ;ILm pativa al tiempo que 12 cwdadania es ma for
y exigente. Reconocer estos hechos. come 1o ha hecho gf PR ¥ sus candidatos a
puestos de eleccion popuiar. es ei punto de pariiia obiigado para avanzar ed |a
democracia

HE TN RPN

A S Aaad Td ¥a CGil dina iediogia

ESte MExico plural participativo v exigents no se Coi
moneiifica o unificadora que proporciones direccion a su destino’ Mo hasiara con
ofrecer un ideal revolucionano para conduci 3 Iz Macién hacia el siale XX] . Lo
que se requiere es un gobierno de leyes y ne de personalidades, donde tenga
cahida la pluralidad no solé potitica, sino cultura! y &tnica del puehic mexicanoc.

La independencia del Poder teqisiativo es pqumlto iIndispansple para asequrar
que fag disposiciones juridicas que se dicken sean preducte de la discusign ent:'e
tos distintos intereses sociales y politico 5 ¥ no de voluntad exclusiva del

en tumno. La composicidn pleral dai CONGIass, asequrd & dmpulsa  dicha

Incependencia

Mo debemos olvidar que 15 actividad iedislativa €s. auiza, la mas impoitante de la
nnciones de un Estado de Deracho porgue planiea 08 principios basicos 2 o
que todas las demas instituciones y actividades estatales deben cenirse.

U‘J

oy

Asipues. mas alla de ser tmcamante una nstancia para fa elaboracidn de leyes
farea de por si de gravisima Importancia) i legisiativo debe ser un foro de
debate y discusién sobre cuestiones politicas.

La pluralidad del Congreso debe. hoy mas que nunca. ser un impulso de su
cuifura civica moderna que se funda en 2 comunicacion Y ia persuacién. a esa
cutura onentada hacia e consenso pero respetuosa de la diversidad que
favorece ef combic v lo mantiene dentro de fos fimies do Ia estabilidad
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Por todo ello. cada uno de |os legisladores dene pudnar Gars aue e Poder
Legislative sea recuperade como ese !u{;e:‘ defiberativo fanto de los apefios
como de los mas attos anhelos sociales . Por mas que fa adminstracién de los

asunfos pabiicos requiera de fa tecnificacion y i especiaiizacion. si iegisiador
debe lmpedir que las disposiciones administrativas sustifuyan a ias leyec COMG
principic hasico del gobjerne. Fsas son sy

<
arqumentacién dirigida a fa blisqueda del bien comim.

LAS  TEMDENCIAS DEL  PARLAMENTO FN  LAS DEMOCRACIAS
CONTEMPORANEAS

El pariamento se significa - nos dice Hans Kaisen en sy oora *-Esencia y Maor
de fa democracia-® como la formacion de la voluntad decisnve def Estaco
mediante un érganc colegiado elegido por e pustio en vitud de un derecho de
siragio qeneral e igual es decr democratico. obrando sobre i@ base def
principio de la mayoria,

Es innegable que ia influencia ngtesa primers v post a2ts fa francesa han

sido fundameniales para comprender lo que es. asi como @i ajcance de ia

presencia del partamento en el munde contemporaneo. foda vez que fue a partiy
r

.-.—\:

del ejemplo inglés. v lueqe la época postrevolicionaria de |
aparecen estas asambleas ledisiativas que todavia dan cuenta de sy sficacia ef
el mundo pelitico de nuestro tiempo  Actuaimente. aun fas consttuciores mas
recientes de un mundo redefinido, independientemente de =u signo ideologico y
sea cual fuere su finafidad. sus objefivos o su fundamento. ¢! rarfamentoe  sigue
vigente. al menos, por cuanto hace al esquema instrumentat de sy orgen.

anciz. cuandy

La tendencia actual marca que en diversas erapag del proecedimiento de gestacion
de fa ley se producen importantes particivaciones extrapariamenianas En
alguncs <asos la iniciativa es potestad de los parlamentanos. individual o O pot un
aumere mirmo de éstos. pero en otros ¢asos tambien ests exten dida al gobierng
0 el poder ejecutivo. que la ejercen frecuentemente. En el raso COmo en
anterfores capitufes 1o hemos mencionamos v lo subrayamos f de Gran Brafaia
la ejerce el gcbierno casi coh exclusividad En Oti 08 Casos &5 de exclusiva
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NICAIYA DOSUIAT 2 £argo ¢e una Traccldn dgel Clerpo electoral 0 DOr DATe (e
Atgras regiones come 2n faka y Espaita o hien a stjetos privades © a personas

juricicas de <ifersnte naturaleza ajenas al patlaments come en el casg ingtés

Ast por glemplo. en 1as democracias donde na alcanzado el Poder Ejecutivo un

tensible predominic respecio de los ofro poderes en lo reforente a3 ias
funclones que le son consustanciales al parlamento. se han buscado fdrmutas GLig
puedan ser eficaces para rescatar los valores y funciones que 23i parfamenio
coresponden. e inclusive para fortaiecerlc como poder politico sin que efo
mpligue que se busque doninar a los otros poderes. sino gue se ha buscado
iograr un razonable equilthnc entre ellos. Es decir. sin necesanamente debiitar 3
l0s otros drganes. se puede afirmar. que las tendencias buscan. mas bien e
fertalecimienio del principro de la divisidn de pogerss en sy AcapaIOn mas
monerna Cuya onentadion ha demostrade que as fan
poger del parlaments sobre el glecutivo como éste sobre aquél. sin cue ello
sigruiique que evitande estos problemas pueda ampharse iz cotaboracion eatre
poderes como Una via para reducir tensiones entre ellos. MNada impide n afect
ICGrar 2508 aCUerdos de colahoracidn en un marco ds respeto 2 ias funciones de
C3%a uno Y a la vez considerando siempre fa piuralicad del pariamento

ernicioso favorecer
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leqislaturas en sus relaciones con los gjecutives y también en algunes casos con
poderas ragicnaies como saria. por ejlempio. ei case de Canada. que sigue siendo
un pais con reqiones claramente definidas ¥ un sistema poiitico que se
caractenza por una dinamica muy especial ge las relacienes infergubernamentsles
entie el poder central y los gobiernos regionales. con una herencia paramentaria
te (aran Bretands

En Canadz puede cbservarse la superiondad de la Cémara de los Lomunes
Sobre el Senado debido a ia legitimidad que le confiere el voto sobre un Cierpo

designado y 2 Gue la de los "cmur‘es tiene el contiol sobre el process legisiative
Ademas. en los nechos, ia diisién de poceras fundamentada en 10s articulos &1 v
32 de su consttucien. ha fomentade los regionalismos politicos derivados de la
autondad que tienen ias provincias para lequstar y recaudar fondos publicos. De
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intsrgubernamentales permanentes gue conducen en ocasiohes 3 recurmr a
concenaciones a fiavés de un iderszgo fuerte que correspande reguiarmenis a
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a wradicion presidenciatista en nuestro continente. ¢! profeso
JuanJ Linz en su iibro de 1990. "Los riesqos del presidenciaitsmo’en referencias
a brasit. Colombia y Chile. sugiere que el presidencialismo na contribuido a Ia
:nestabmc!a“ politica en América Latina. Perc de ser asi. de cualguier modo
tendriamos que sefialar que en I3 inestabilidad en Asia y Afirica postoolonial
vilano institucionzd sequramente hahria sido el sistema pariamentario En ia
democralizacion  de  Migena 1972-1878. por ejemple. bajo un  sistema
sariamantane heredade de ia independencia. un ramillete de arupcs étnicos del
norte habia sido capaz de asequrar una mayoria de asientcs y echar a otros
anioos fuera del poder. Es decrr. la inestabididad estd asociada mas bien a
erceso de fa preponderancia de un drganc det poader raspecto de 9

N

demas Clertamente. sin embargo, las cbieciongs de Linz al presidencialsmo
contiene interesantes ohservaciones como cuando sefiala que en ocasicnes &
Eiecutivo puece aparecar en un innecesaric conflicto cuando ésie y of Legisiativo
fe v&n en Iz necasidad de ajustarse a las piataformas de cus diversos pattidos
2si como cuande ansta aue en ocasiones el presidente puede ser elegido con
sGlo un tercio de la votacion. y sin embargo gana el poder completo sin el SOpGrs
rzal mayornitano y sdlidc como fue el caso de Saivader Alleride en Chile (36 G2%
de ia volaciény que fe obligé 2 tratar de consolidar alianzas que nna!men{e 1o
fnictitcaron adecuada y oportunamente. generandose la inestabilidad. que fue &f
terreno aprovechado por el golpismo.



CAPITULO IV
EL CONGLOMERADO NACIONAL
4.1 EL PACTO FEDERAL

Antes que la Federal solamente la idea del Estado unitario y @ del Estado
Caonferado hablan tenido vigencls. El Estado Federal, como proceso del
federalismo y como cristalizacion juridica del mismo, surge en los Estados Unidos
de Norteamérica por varias razones de caracter politico, que posteriormente
encuentran su justificacion en la formacidn juridica de una constitucién formail

Entre las necesidades que pueden sefialarse de manera general para el
surgimiento de un Estado Federal, podemos mencionar:

a) La necesidad de organizar politicamente grandes espacios bajo la tendencia a
resguardar la autonomla de cada uno de los Estados componentes. Hablamos de
una necesidad geopolitica.

b) Necesidad de autonoml(a cultural. Esta caracteristica atiende principalmente a
la integracion de unidades estatales que resguardando sus valores cuifurales.
fienden a unirse en una organizacion superior que respeta a cada una de eilas de
manera independiente.

¢} Necesidad organizativa del Estado. Esta se encuentra sometida a los pancipios
propios de fa administracion publica y a tas técnicas de la organizacién, tratando
sobre todo de encontrar los ideales propios del Estado Federal en su conjunto ya
no como federalismo en Jatu-sensu, sino como la expresion jurfdica del mismo.
Con esto nos referimos a los valores de cada sociedad en particular pretende
adoptar para si, tiende a realizar o anhela encontrar: iibertad. justicia social.
Estado de Derecho, divisién de poderes.

Es claro. en conclusidn. que todo Estado Federal surge. primero, motivado por ei
concepto genérico del federalismo y. después, o conjuntamente, mejor dicho
apoyado “ineludiblemente en un tipo de estructura social, en una calidad
especifica de relaclones de convivencia. No cabe discutir ia bondad o virtualidad
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del modeio federal sin una concreta referencia a su marco historico y socioidgico
lo contrario seria ignorar que fodo régimen  polifico esta condicionado
decisivamertte por su estuctura social " Evidentemente, el Estado Federal es una
forma de organizar a la sociedad. a! territoric y. también, al poder politico bajo
supuestas relaciones de coordinacién, supra y subordinacion e inordinacién.

Los modos en que el Estade Federal surge pueden ser de dos tipos generales: f
pnmero, que podemos denominario “original”, es el resultado de la unién de varios
Estados independientes; el segundo, para nosotros "derivade”, consiste en la
separacion y nacimiento de Estados libres y auténomos. No obstante,
independientemente del modo como surge un Estado Federal. podernos sefiaiar
que. el nacimiento de los estados federales viene acompaftado siempre en dos
tendencias contradictorias que. de a alguna manera. nos permiten establecer ia
ewmstencia de Estados con mayor o menor grado de elementos federales Y. por
ende. con mayor 0 menor acercamiento a los ideales que el federalismo por sf
presente como principio organizador de la sociedad. el Estado y af Poder . Eslos
dos elementos se refieren a las tendencias que de manera normal se presentan al
surgimiento de cada Estado Federal, sea por sus rasgos histérico-cuffurales. sea
ya por razones de Estado. Las tendencias a la unidad, llamase centralismo vy, las
tendencias a la diversidad. llamase descentralizacién, son las dos caracteristicas
fundamentales a las que todo Estado Federal enfrenta

Para algunos autores, Ja centralizacion y la descentralizacién pelitica. econémica y
cultural de un Estado Federal toma el nombre de fuerzas cenfripetas o
centrifugas.

La fuerza centrifuga puede entenderse como aquelfa “participacién humana e
institucional de los estades miembros en los drganos y decisiones federales”. Por
el confrario, la fuerza ceniripeta, fundamentaimente, se caracteriza por ia
constante intervencion federal en los asuntos que competen exclusivamente a la
administracion de los estados miembros. teniendo como pretexto. el garantizar la
aplicacidn constitucional.

De lo anterior, podemos decir que existe un Estado Federal aun cuando. por
razones de caracter administrativo, cuttural, histérico y politico se desarrolla de
mejor manera alguna de las fuerzas (centrifuga o centripeta) que se desenvueiven
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an fodo £stado Federai naciendo asi. una Ipciogia de Estados Federales que
henen yvigencia dentro de ia teoria federalista.

Trataremos de explicar brevemente cudles han sido fas diversas formas que el
Estado rFederal ha ido adoptando en ei franscurso dei iempo. Primeramente, nos
ancontramos ante el federalismo intemo o local, designando con éste a la forma
de Estado Federal que confiere un méximo de autonomia a las comunidades que
fo forman. Se trata de una acfivacion de la fuerza centrifuga a sus mayores
afcances

El federalismo corporativo ha fenido vigencia sobre todo en los paises de corte
capfitalista, en donde se organizan todo fipc de corporaciones empresariales,
profesionales, etc, déndcles a éstas una amplia capacidad de desarmolio
auténomo Mo obstante. se puede observar que en palses socialistas, el
federalismo corporativo permite la descentralizacién econdmica del Estado.
logrando con ello un perfecclonamiento del ideal federal que abarca de igual forma
a la vida cuttural, educativa, y politica del propio Estado.

Carl Fnedrich, también expuso un fipo especial de federalismo corperativo, mismo
que no atafie al sentido temitorial con que los tipos anteriores se caracterizan, sino
que toma en consideracidn circunscripciones de carécter voluntario. Con esio se
permite que grupos fingllsticos se constituyan en entidades corporativas
diferenciandose. unos de ofros, esencialmente por su tradicién culfural,
naciendose asl un tercer tipo de federalismo conocide como corporative -cutturral.

Cualquiera que sea la forma que adopte el Estado Federal tendra que tomar en
consideracién dos grandes principlos que sostienen al federalismo. La autonemia
y la particiapacién son dos leyes en las que, por una parte. se permite la existencia
de estados auténomos en sus aparatos legisiativos, administrativo y judicial; y. por
la ofra, la unién federal supone l1a voluntad de los miembros del Estado Federal
para lograr su pacto en comin. Es decir, el federalismo requiere para su
existencia de fa participacién de todos los estados federades en la elabaracion y
censtitucion de las decisiones y érganos federales.
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£l Estado Federal y su constitucion. por lo fanto. deben de pensarse
conjuntamente. La constitucion material equivale a un régimen politico. Tiene
movilidad ¥ dinamismo, transcurre en un proceso. que se realiza histéricamente.
No es posible pensar al Estado en reposo. inerte o codificade. La fuerza
cenfraiizadora y la fuerza descenfralizadora se dan en todos los estados
federados. No existe, por lo fanto. un Estado Federal perfecto sino Estados
Federales en constante perfeccionamiento, pues siempre exstirdn condiciones
histéncas. culturales, econdmicas y/o poilicas que obliguen a ia cenfralizacién de
ia vida federal de un Estado en su conjunto

También nos es preciso sefialar que el Estado Federal presenta caracteristicas
esenciales para su reconocimiento, estudio y crifica:

a) El Estado Federat se presenta ante fa comunidad infemacional con una sola
personalidad;

b} El Estado Federal posee solo un territorio nacionat;

¢) Al Estado Federal se le ubica en un plano intermedio entre la Confederacién y &
Estado Unitario descentralizado;

d) En un Estado Federal, los estados miembros participan directa e indirectamente
en la formacion de la voluntad federal y ademds estdn regidos por una constitucién
autonoma conforme a los principios generales de la Constitucion General;

e) Dentro del Estado Federal existe el concepto de confrol de constitucionalidad :
fy El Estado Federal pugna siempre por el Estado de Derecho:

g) Denfro del Estado Federal aparecen relaciones de supra y subcrdinacién. de
coordinacién y de

inordinacién entre la federacion y los estados miembros:

h) El Estado Federai presenta [a dualidad de camaras legisiativas:
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1) Por lo que corresponde a su Poder Ejecutivo. El Estado Federal puede optar por
el presidenciafismo ¢ el parfamentarismo;

)) Y. el Estado Federal crea un propio Tribunal Supremo encargado de dar
respuesta a los conflictos surgidos entre la federacion y los estados federados.
contando con instrumentos constitucionales como el caso del Articuio 105
constitucional,

De lo anterior podemos concluir que el Estado Federal surge como un proceso
histérico que culmina en la formacién de su documento constitucional en dende.
conjuntamente, se establecen las normas de organizacién de poder politico y la
estructura del Estado al igual que los derechos y las obiigaciones de ios
ciudadanos y de los estados miembros, Es. en si, el Estado Federal, el refiejo de
un poder institucionalizado.

México. desde el afle de 1823 inicia su vida como Estado Federai en
contraposicién a su caréacter de colonia de un Estado centralista por excelencia.
Durante el siglo XIX hubé fres ocasiones, en 1835, 1842 y 1883, que nuestra
desicion fundamental sobre el federalismo fue cambiada por el centralismo. Las
desiciones fundamentales dei Poder Constituyente de 1824, se vierén eliminadas
formaimente, mediante el Congreso del 9 de septiembre de 1835.

Debemos mencionar que la consclidacién de la decisidn politica para constifuirse
en Estado Federal en 1824, fue una decisién tormada en contraposicion a las ideas
centralizadoras con que fa corona espafiola habla dominado alrededor de 300
afos de conquista. Cuando el Congreso Constituyente restaurado pronuncié un
voto por la forma federal de la Repablica e! federalismo era ya una realidad que
estaba viviendo México. Ei federalismo mexicano fue la respuesta a dos gobiemos
centralizados - ia corona y el imperio de Ifurbide- que significaron no solamente un
absolutismo, sino mas bien. un despotismo. Para las provincias, las ciudades de
Madrid y de México representaban e! gobiemo que desconocia los problemas
locales y negaba las libertades humanas. El federalismo mexicano nacié como un
ansia de democracia, de gobierno propio y de libertad de los hombres .
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Siendo el federalismo un principio polftico marcado por la histona. la cuitura y las
necesidades politicas de cada pals. el Estado Federal Mexicano tiene vigencia
plena por las caracteristicas internas y externas que lo distinguen. Las primeras se
refieren a que, ubicado enfre el estado central y la confederacion, ei Estado
Federal mexicano se presenta ante el mundo con una sola nacionalidad y con un
solo territorio: entre las caracteristicas intemas, tenemos la participacién de los
estados miembros en la formacién de la voluntad general, conjuntamente con su
capacidad propia de auto-organizacién constitucional; el principic vigente de
control de la constitucionalidad a través de una Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién: la regulacién jurfdica de las relaciones de supra y subordinacién -e
Inordinacidn entre [a federacion y los estados miembros; la divisién de poderes y ta
exstencia de un Poder Ejecutivo encamado en un Presidente de la Repdbiica. ai
igual a que el Poder Legislativo dividido en dos cémaras. No obstante, es
necaesario mencionar que la declaracién de los principios del federalismo dentre
del Estado Federal Mexicano no frae por si misma garantizada fa democracia ni
las libertades de los ciudadanos, es mas bien, la practica cotidiana del gjercicio del
poder mediante el sistema poiltico como se fogra e equiiibrio o el desajusfe de fas
fuerzas confradictorias al interior del propio esquema federal. El reconocimiento
de estos desajustes trae por sl fas soluciones de balance, entre las que podemos
mencionar: el balance entre et gobiemo federal y los estados miembros, entre las
ramas de cada gobiemo. cenfral y local; entre los propios estados federados.

Conocer y valorar la tradicién federal de nuestro sistema es enconfrar Ia validez de
un principto polltico que no tenfamos; enfrentar los problemas del centralismo en
nuestro pais, es garantizar a las futuras generaciones un México mas democratico
y mas libre; es reafirmar hoy el el pacto entre el pueblo y el gobiemo, entre Estado
y Nacldén.

El Poder Federal debe de compartir sus poderes acumutados de decisidn vy
gobiemo con los otros niveles: de gestién y administracién, con ios gobiemos de
los estados miembros y municiplos: y de sucesidn con su partido. 1a socledad y las
otras fuerzas politicas y afiadimos que, principaimente con su pueblo.
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El nueyo Estado Fedral debe de estar nmerso en la modermdad politica que
supcne conciliacion de infereses y prudencia en el poder, que supcne una nueva
democracia. entendida en su acepcidn rhodema comeo didloge, acuerdo,
negociacién y solucién ordenada de los conflictos y fortalecimiento de ia contienda
polltica enla socledad.

;
El nuevo Estado Federal del sigle XX responderd al caracter de medio de
esperanza que forman parte de foda concepcién milenarista en que se encuenira
sumergido el mundo entero. Artistas, infelectuales. académicos, politicos conciden
en que el fin del milenio esta marcado por esa amenaza constante de una guerra
mundial, por la amenza de extincidn de nuestras vidas. Las voces colectivas del
mesianismo, de la posesion ¥ de la utopia se dejan escuchar en nuestros dias.
Hoy es necesario salir de nuestro provincianismo cuitural, ensanchar el campo de
nuestra vision, de nuestras rebelicnes actuaies y futuras. de nuestros proyectos
revolucionarios, que no siempre se encaminan en un sentido convergente y a los
que no hay que cansarse de interrogar con la ayuda de ofras formas de
pensamiento, distintas de las que hoy nos son habituales y que @ menudo resuitan
demasiado esfrechas. No hay, hoy por hoy, un sélo aspecto de lo que se ha
convenido en llamar, un poco a la ligera, "arcaismo"” ¢ “primifivismo” que no se
refleje en nuesira modemidad.

Por ello, el nuevo Federalismo es una opcién de integrar que equivale a una via
real y objetiva para lograr que €] desarrollo nacional sea parficipativo, democratico.
propulsor de ia econémia y la justicia social. porque es una redefinicién de las
relaciones Estado-Sociedad, acercando a la poblacién las grandes y pequefas
decisiones, asl como los recursos necesarios para atenderlas. Es pues. la
democratizacion plena de la poiitica pablica y el involucramiento corresponsable y
serio de todos los mexicanos en ia blsqueda de un México mas justo y generosos,
cimentado en un sélido enframado constitucional, nacional. con la reafirmacién det
Estado de Derecho, donde la vida federal es juridica y materiaimente igualitaria.
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4.2 COMBATE ALA POBREZA

a pobreza s una condicion gue implica basicaments dos supuestos unc obiet;
y perfeciamente medible, y otro subietive v por tanto difici de determinar
obre signfica carecer de (oS recirsos NECesaros Para tener un nye! ¢e o
satisfactenic. cralizado y decente en una sociedad. La pobreza se determina
midiendo el nivel de vida e ingresos de unos indridueos respecto de otros.

UiV
el

-~

©

La linea de Ia pobreza es difict de determinar al interior de una sociedad o

] si. En Estades Unides. cuslguer
persona que gane menos de 15,000 délares anuales (15.000 » 8 = 144, 300
n3s0S; €s  considerada  oficiaimente pobre  Agui, todos los  pobres

noreamerncanos sarian gente de ciase media

ande 2 sociedades diy

Como 3l Estado mexicanc le hacia falta una valoracion objetiva de la nobreza.
durante ia adminisiracion de Lépez Porilio se ntentd una defltcion
21aborandose &l concepto de. los niveles minimos de bienestar, Todo s

‘e tiviera acceso a 103 neles minimos de biensstar saria considerads nerson
'

al

e condicion modesta. pero no pobre. Quien no accediera a eflos era in pobre

iamia debe de ganar lo suficiente para proporcionsr a los suyos € giclo compieto

e educacion hasica iegsal (diez afios de escolandad uno de preescofar seis de

primaita y tres de secundana); una dieta de dos mul quinientas caiorias cianas.
descienies mililitros de leche al di2: una habitacion de 12 metres cuadrados por
persona u 50 metros cuadrados per familia de cinco miembros: ropa transportes
drversiones y paseos de manera modesta pero constante: asi como sahisfactoras
mterectuales en forma de libros. rewistas. discos y wideos Cualquer famyiia
mexcana que posea lo anterior. es de condicion humilde nero ne pobre

evidentemente. en nuestro pais subsisten millones de seres dumanos que ao
acceden a los niveles mmimos de bienestar. por 1o que ef Gobiema de 3
Republica debe de coordinarse con el sector mvado. les sindicatos  fas
organizaciones sociales y los particulares que asi lo deseen. paia que nuesira

£
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seeieaad del G s Un Rals eminenaco &n peaal I6S Ihierasas de Uia
7

manos yaahe de ser fapdada con el Mero sacnficia o& @

s nancraringr
FIRY R R R

[}
-

De unos anos a Ia fecna. se ha considerada necesano recortar e qasto soci; en
zaug educacién vivienda y apoye 2 fa producidn. 2 fin de completar los pages
de una deuda onerosa. Es tiempo ya de cambiar de perspectiva y tomar &n
consideracion ei exitosd modeis de pais de China, & cuai fincd su acelerado
desarroilo capitalista en 1a educacicn, salud y bienestar de sus poblaciones, as)
como en e acelerado crecimente de st planta industial con base en
muy bajos estimufes fiscates a fa produccion y exportacion, proteccidn de
y fas Nversiones nacicnaies v exiraryeras, asi comoe ia apsoiuta iiberiad de

nercado

Para que 1z Nacion mexicana supere ef secutar atraso y pobreza de michos
compainolas se deben atacar las causas estructurales de este fendmeno en
especial los aspectos de saiud. dando atencion preponderante z 1as muares,

afiGs  Ancianos Yy Grupes wlnerable& favorecer la alimentacién adecuada 2
secteres de la peblacién mas desprotegidos

Tamblen debera superarse e rezago exstente en materia de construcoidn ge
Avendas y serqdicios basicos, que hasta el momento hay un defict del misme de
aproximadamente sais millohes de viviendas, dotar de una nfraestura electnes
suiiclenie econdmica y eficaz al resto de la poblacion carente de este servioo
por ofro lado. propotcionar activamentie el servicio de agua Y alcaniaracdo a ias
peblacienss que asi lo demanden ya que este servicio representa un medio de

salud para fa poblacin.

En el area de educacion. y capacitacion ¢ebera de acabarse con e rezagqe
educativo y analfabetismo. profesionalizando al magisterio naclonai en seracic.
detando de maestrias v doctorados a los profascres universitanos y por supuesto
meiorando sus percepciones scondmicas.
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Taneran que estmuarse el desarmrodo rUA1 Con FESPRIC 2 13 2C0l0AIa, 13 creaciar
de mfraestructura para &l desarollo requonal; mesorar el sistema de wnparticion oo
juchewr con cagacitacibn v tecnologia de punta. promover o financianuento
pamilar y el emipieo. con tasas bajss  eslimuics fiscaies v apoyos 3 |a
exportacién

Contamos el México con los recursos humanos. econdmicos e intelectuales para
comprometemos en &l combate a la pobreza. con resufftados tanagibles en diez
anos o menos.Ya lo dijo el Presidente Juarez {hombre de indudable origen
humilde ) *lo que no hagamos nososiros en huestro propie beneficio, nadie

lo hard en nuestro lugar®
3 £EL NACIONALISMO MEXICANO

El nacionalismo conio fendmens histénico resulta un tanto eliswo a definciones
aefindivas v a ia prediccion de su fuluro muchas veces se ha anunciade su
prowma desaparicion, pero una u ofra y ofra vez vuelve 2 reaparecer coh yna
Nueva vestidura. Eb concepto se aphcd nrimero al caso del surgmiento de fas
‘naciones” europeas en proceso da conformar Estades modernos. y despues se
bizo extensivo a cascs semejantes. Como concepto siempre ha resuitadc
escurndizo y sus aplicacienes nan sido maiipies 10 gue nos opliga a empezar por
cefirngs 2 alguna definicién

Los histonadores ie han atribuide dos origenes: uno que podria caiificarse de
naiurat y que lo relaciona con todas aquellas ligas que resutan de un imrge
contacte humano: umdad de creencias. de lenguz de costumbres proyectos
¥1da e infereses. La ofra resuita del fomento deliberade cue emprende un Estado
para despedtar “ei caracter nacional® Durante sigios fue usuai gobernar sonre
habiantes de drversas culuras y lenquas. 13s arandes monardquias gooernaban
arupes de idenbidad vanada. 3 les que 1as guerras. las abanzas o lag he
habian deternunado su adscripcién. Un ejemplo claro lo proborciona ef ¢330 de
itaila que a pesar de su nivet cultural. estuvo dividida enh varios Esiados
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WETALEIAT oS LLEDICS MESIBMSACANCE SITOANNIIN (FIUCS CLiurale: y
AN erin Comactes permanentac ncined con oS de Andamercs f 108 ancines
2 jdentificacicn que les nemmtiers reconcosr 8! pelicre aue

.

rificaba (2 Ivasion suropea  de Mmanera que.

(]

ofaboraren para 1z derrotz de
f

5 donunadores mexicas

5

SinG mias alla hacia Andeménica. gracias al i

aspeysmos de mitos antiguos La conquista, organzada desde el
WMéwco por fos espaioies v llevada 5 cabo por tlaxcaliecas, olomies v t1arascos
que no solo eran soldados. sing portadores de Ias nuevas técmcas que llevahan
junto con costumbres tradicionales mesoamericainas que habian de diseminar por
todo el tertorio  sobre esa base. los fralles podrian consolidar ei dominio de ia

pradica de Ja reiqién catolica Esta conquista espwitual uthizaria ias lenguas

“cantro

ndigenas

Las éifes educadas, tanto indigenas hispanizadas (Femando de Alva  ixdiochni
por stemplo; como  espaniolas. nacxias en el reing o fransterradas, an a crea”
NuEvas expresiones culturales y con eflas el fendmeno de! crioltismo, Cua no
tene una connotacion racial sing que es una actitud. un hecho de conciencia
como nes Na aciarado don Edmunde O'Gorman. Ei criciio busca definirss. esy se
sabe. pero tampién se siente diferente y para definirse utiliza el pasado ndigena,
de ahi que su simbole por excelencia sea la Virgen de Guadalupe. El criclio sa
nutre de mitos canta y exagera la grandeza. la rniqueza de lo proplo v de sy
pasado

Refermas borbénicas ideas fibertarias. descontente con los abusos fiscales de
una monarquia que descapitalizé al reino v lo hundié en Iz banca rota. produjé tal
maiestar. que con la coyuntura de 1308 v la abdicacidn de Ia Corena en un rey
iegitmo. desemibocaria en mmpulsos independentistas El proceso Conmpuye =z
consolidar la conciencia de una identidad que sintio necesidad de tomar un
nombre {¢America septentricnal? América mexicana? ;Anahuac?y al tiempo que
se ban pergenande proyectos a futuro

ta leha dradic o o ivun AdehiltA v frapmantd lae  oine  acnacinc En ntrne
L [EXLOTRLE MY IS ¥ [EERILY M wILY ¥ Tufilve ity nro T o el e RSN —tl L
caprarmaban ba fraeoa. 't""" A bgam d - S Aarinnes mac g Apays Cona®a A
YHTEING108 d Wadmenlacion Gio wWdsr 3 diversas naciones mas @ Mueva Espafia a



doce miendencias y «<os

-
-

55 e sy {3amans v de fener dos audier

Provincias nfarnas se manfuyd wnida. aungue con 1as 1Gas tenyes de un ofren

federal radical

Come olros Estados nuevos. e mexicanc tenia que transformar a ios vgos
subditos en cudadanos conscientes y despertaries eaitad a nuevs orden para
fortalecerlc pero ahorz con ¢f empefio de desterrar el an g a la corens,
subrayando el valor de fa Ibertad e independancia Para ello era necesaria unz
nuera version gai pasado y como io habia hache ei gran "ﬁacaéien. [a eminenca
gris del impeno Méxica. al quemar 105 ltbros que habiaban de los oscuros
origenss mexicas. para empyaros al engrandecimiento. ahera se intentaric
vorrar tres siglos de colon@ y vofver al pasado de grandeza mexica.

Fueron 108 histcriadores 103 que inauguraren el patriolismo nistonco. contadiadns
de los heches politicos e inspirados por el Romanticismo Se digron a iz tarea de
“descubri® (05 origenes de la "nacidn® y crearon tos mitos y los héroes que la
simboiizan para despertar el sentimiento patndtice que requeria e destino comun
y COMO en ofros paises junto con los maestros se convirtieron en insirumentos

de la meulcacion de una augya visién del pasado.

La prensa fue ei primer vehicuio de ieghimac:ién de ias revoiwciones y de iz
&EUCacion civica de 1as Masas. pero se Consicerd urdente el conocmienis de tas

. pe
t s Is] ] < H
leyes y de las anecdotas de la zaga nacional. Follstes. pendgices, hojas suetas

]

catecismos civicos. desde 1812 habian iniciado la difusion de nuevas idess.a fos
que se sumaria. con la consumacion de ia Indeoendencia. todo un ritual civico

Fue don Carles Maria de Bustamante. el fundader def ritual histdrico de a
Repibhica. En 12 historia precortesiana y 1a gests ndependentists  encontro “as
anciones nhercicas de nuestrns mayores' que debian imitarse acufiando ios
primeros néroes y nitos de la nueva nacidn También a &l le debemos &l rechazo
del pasado colonial ¥ de Ia consumacion de la independencia con la que echo las
bases de una vision esenciafista de téxico. que postulaba como entidad acabada
desde siempig ai que le habia pasado ia conquista ia colonia y fa independenciz
en lugar de que resuifara producto de esa nistoria
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SHREL ICTICS 2STUYIRNCH e acuerds Jor 1A I"‘L'.'_‘lfm. i3 (e 1 2scue

e namotiemo’ (3 banca rog econdmica 3 mestandicad pothica v 1as amenzac

saernas oislacilanzaren sy desanmgile. No fue sine después de 12 expenencie
traumatica de fa querra con los Estados Unidos que cancelaba el gran futuro que

prometia ia grandeza novohispana Cuaikio aparecio e primer texto psra ios
niios el Epitacio de fos Rios (1353).

ta guerra de Refoima y la intervencién Francesa caldearon los animos
pamridistas Los Ibérsies miltares tnunfantes sabian que esiaban ieps de s
verdacera victoria y se propusieron derrolar a 10s conservadores a través de Ia
nera se fue dibiando la version oficial del pasade. qua enun
ambito mayor cobraria forma en la obra México a través de los siglos. Los
consarsadoras ao tardaron en dar respuesta y surgio una guerra de texios. en ia
fue Mexico jidiaba contra Méjico. cada uno con sus néroes. como si e miEMo
nasado sirviera a dos naciones distintas.

ascuel2 De esta ma

=i ia Lilima década del siglo. Justo Sierra y Enrique Rébsamen se empefiaron en
dar formz a una viswdn concliadora. que se fue imponiendo, pero no smn
nelémicas. La Guia metodoltégica para la ensenanza de 12 historia de Ennique
réheamen. con su msistenciz en que el estudio del pasado debia conduc  al
convericimiento de de que todos ios mexicanes forman parte de una oran
farmhia®. provocod una gran ira de parie de Guillermo Prieto. quien considerasa
nchspensable  propagar [os pnncipics liberales. Tedavia en 190€ se suscitd una
discusicn mas violenta entre Eniique Pérez Verdia. Carlos Pereyra v Francisco
Bulnes sobre I3 funcion de ia ensefianza de ia historia. El primero 1z corcebia
como escuela det patriohsmo. muentras fos ofros dos pensaban gue debia ser
deformacion de virtudes humanas Pérez Verdia queria despertar lealtad y amor
a la patria para sus colegas era mas importante transmitit la verdad

El encuentro de jos restos de Cuauhtémoc sirad de verdadera catarsis nacional.
08§ animes se calmaron en la década de 1950, pero vohaercn a alterarse con. ls
fundacién de la Conusién Nacional de los libros de Texto Gratuto en 1959, Al
prnciplo parecid que ios textos que editaria estarian destinados a nifos sin
recurses. pero en 1960 se anuncio que serian texos obligstonos como
instrumentos al servicio de la unificacién de 12 ensefianza basica provecando una
opasicicn violenta. A excepcién del bro de sexto grado. una sintesis  bien

sF-ER-IRTEIN LTy
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spesican veienta. A excencdn dei librd de sexta Giado  wna sinkesis Den
i2alizaca s textos eran pobras. mas a la oposKION nunca e preocupd ia
sailad sélo la ohdigatoiiedad

L05 ibros sirvleron durante una década. porgue ios afectd fa discusion sobre ia
reforma educativa que fa adnumstracion de Luis Echevernz decidid emprender
Entre ias nuevas medidas. se renovaron programas de estudio de la educacidn
media y elemental y los fibros de texto. Por esa época estaba de moda |2
ensefianza por areas de estudio. en jugar de fas tradicionales asignaturas e
suerte que en fugar de fa geografia fa histona y el civismo se emprenderiz el

estudic de las Clencias Sociales

ci squpo de Ciencias Socidies maiuvd ias finaiwiades tradicionaies de ia
ansenanza como instrumento de unidad nacional y de formacion cludsdana. con
un nacionaksme dehberade. Con la retérica del sexenio. e nacionaiisme cobro
Brios mas tenia una tonica diferente: un ardiente fatinoamericanista. con un matiz
vsrcer mundista

hisionia En lugar de 1z simple motivacion de las fiesia
fradicionales sobra ios hérces. se fundamentd sobre una idea de tiempo para ios
IOS r21aC102Naran sU y0. aqul y anora con los hecnos del pasacdo Se puscd
despertar su cunosidad por su propz localidad y sus cambios a través el Hemp:

y en los pnmercs grados se aplicé fa idea de ensefiar Iz historia de adaiznts
hacia atras  dei presente pasado. €n el resto del programa se matuvd i
“traccional” refato ordenado crondidgicamente para no ofrecer CUAGIOE MSHONCos

desconectados como en libros de otros paises.

o]

Eiaborarado por histonadores ei 03sado mexicano se proyectd coma process de
defincién de México cémo producto de su pasado El wiejo reisto polinco sa
amphs  para incluir hechos culturales. sociales Y ECONGNICOS. &S decwr Jus
permiteran subrayar tos grandes cambios colectivos, no sélo los politicos Yy
bélicos
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£0 @ reiaio de todas as énocas se dio un digar Importanie & ja cuftura. con uns
machacona nsistencia para crear el respeto por ol legade cultural que debemes
praserdar. Los dos atimos grados se dedicaron a sequir e process de
copstitucién del mundo vy Ia chilizacién en que vivimos . siguiendo ias grandes
transformaciones sociales. politicas. culturales y economicas no solo de Eurcpa.
como era tradicional. <ino de asia. Afnca y Aménca. para destacar la unidad de
la experiencia humana. Por eso. junto al refato de las culturas egipcia china.
mesopotamica. grieqa y romana, aparecieron ias mesoamericanas € mcaicas, sin
unporiar ia aiteracion de un estricto orden cronolégice.

Con fa apetura det sexenio de Salinas, aparecid una nueva retdrica nacionalista
que decidid que por haber eleqgidc i2 ensefianza por areas se nabia abandonado
‘a ensefianza de la mistoria nacional Por elfo, se decidid a que a partr de 1992 =2
ensefiaria sélo historta de México en el 4o.. 50 y Go arados con nuevos texics
Sin reparar n (ue aso contradecia la politica general.

Log nuevos dbres 2 pesar de estar elaborados ai vapor. no estaban ma
realizades ¥ podian haber sido mejorados nero fuercn retirados se abié un
CONCLrSo para elegir U4nos nuevos. pero los prenvados no Hlegaron a2 publicarse
Para evitar polémicas se encargd entonces a un escritor una pequena sintasie
que después s& amplio, que ¥oiid a g tradicion en muchos sentidos. Se
respendié a f2 oposicién despertada por el libro de 1992, a que éste habia osade
relatar el pasado cercano y por tanto se ordend que se le interrumpiera en 1940
Esto es inustificable. debide a gue fos grandes cambios que han constiuide el
munde que viven 10s nifios han quedado fuera de l2 explicacion. droromnds &
conocmiento del pasado de sus vivencas

1 Nueve nacionsiismo que trasouie fa escueia. ha vuelfo 2 ia vieja nterpretacion
esenciaista de Méwco v no toma en cuenta las grandes revisiones Msioncas no
todos se preocupan por los texos. oidande Jo que nos recuerda Marc Ferrd,

La imagén que tenemas de otros puebles, y hasta de nosastros mismas estd esociaca a la
nistra 13l oMo 52 nos contd cuando dramos nifios Elle deja su huella an nasostros para

toda fa vids.
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Cino gie debemos estar muy copscienfes de 10 Gue predicamos. pues oS

individues  y  colectreamente. nacesdan consoidar sy
& COon sis semeianies.

COMUMICATs

- ) ) ] _

flnacienaisme de 2 escuelz mexicana ha servide bien para l2s finalidades qus

an Va fimran o lm FramAde A Alnd oy g PR Py o § Frodon i on driabiFian

£% e faron desde ia fundacion del Estado. y en mi opinidn, todaviz se justifica
,

para due ios focalismos ne se pierdan de vista 05 infereses generaies de ia
nacion  Como maleria delicada debe evitar toda exageracidn, puesio que
tensmos ante nuestra vista el terronsmo absurdo que provoca en algunas
1eqiones del mundo. hoy en dia.

lo rue cicen fos exfranjeros de nosoltos ¢ que se copian moedeles peraue han
funcionado en otras naciongs Ya es Hempo de terminar con tales practicas.
necesiamos reconsidarar. nuestyas posibiidades. el valor de nuestra cuiturs v de
ALeSTTos 10aros. Un nacionalismo sano nos permitwd tener contianza en cue

Zovran los ejempios oficiales y particulares en que se da un credito exagerado a
r

5Cdamos encontrar seiuciones props a nuesires problemas, puesto que son
resultado de una singular expenencia histéncs  que nosotros debemos de
cenocer Muestro pasado esta fienc de errores v de aciertos v de aifos dabemos
Je aprender

E! nuevo nacicnalismo debe basarse en una revision de la interpretacién histdrica
que supers los mites creados para senar necesidades cuando estrenabamos up
Estado, perc que son moperantes a fines del siglo XX. Mecestamos dbenana de
menfiras y esencialismos. para que en fugar de representar una carga, sea fuyents
{2 inspiracion para lograr un futuro mejor

4.4 EL MEJORAMIENTO AL ESTADO DE DERECHO MEXICANO

En Mécco. como sin duda en muchos otros paises del mundo. el reclamo social
por vanos sistemas. D3jo [0S cuales se organice con mas justicia. equiaad vy
cecundad 1 socledad bumana. se ha converlido en una consianria. La

inconformidad se acrecienta por el sfaluo quo prevaleciente en Qiverses amotas
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ta. mardual y celectivamente considerada.

Ania :0s constantes y fuerfes reciamos sociales por mavor sequndad pubiica,
porque se acabe la impunidad vy la corrupcién. oor un real

mejor calidad en la procuracién y administracién de ia justicia. las respuestas han
sicdo yanadas. no siempre adecuadas y oportunas

De ahi que las exigencias contindan vy se insiste en fa existencia de una cnsis de
i3 justicia: pero también en la crisis en matena econdémica y en matena politica ¥,
consecuentemente, enia cnsis dei Estado

En efecto

divarsos puntos de 13 provincia provocando cada vez mas fuerta  un senbimiento
dsnseguridad de ia poblacién y ante ia paipabie imposibiidad de que ei aparaio
2ztatal frene dicho fenémeno y restablezca ol orden y 13 Sequricad ciudadans e
tamtien visible 1a tendencia desesperada de muchas personas de hacerss jusiicia
por su protia Mano ¢ de pedir mayor represién estatal. e ahi que. si ng hay
respussta adectada y operiuna del Estado 2sie tipo de reaccidn puede tomarse
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controlar

Se lequiere. por otra parie. que la respuesta estatal. ademas de oportuna. sea @
adecuada, es decrr que sea funcional pero que no se extralimite. que no ss
abuse de! poder. (ue se observen garantias de los indviduos. para que Ia
deiincuencia ne se combata generando mas deiincuencia. £n defindiva. 10 cue se
reguiere es que el Estacdo. a través de sus organcs. aravés de sus autoridades.
se maneje dentro del marco de la ley como io exige todo sistema de justicia Denal
propio de un Estade de Derecho.



LA megunla ahora seriz Jdue &5 10 GUa Se ha hecho ante asios reciamos

SELL 1 qee ea W LUT S Tla levd)

wy

hab 'PF en log fiempos actuales realmente de Iz exigence del

saoiales? o podeme
Estado de Derecho vy de 13 enstencia de un sistema de justicia. sobre todo de

-~

sushela penai. gque cotvesponda 3 ias extgencias dei mismo?
Concepcion General del Estado de Derecho

t5 mndudabie que ef hombre, InGridual y grupaiments considerado, fiene una dea
clara de su propia existencia y de los cuales son sus necesid'ades, tanto para su
subsistencia como para su vida fenga una razon de ser y revista una cieta
calidad. se desarraiie con dignidad y de manera Grdenada an cominidad, Tiene
IiNEN, aunGue no siempre se le reconozca. una des ampiia de cusies son sus

derecnos y cuales son sus obligaciones frente a os demas vy frente al Estado

£l hembre tiene 1a concepaidn de que muchos de e50s derechos los pueds hacer
vaier irente 2 los demas miembros de 13 colectividad y muchos ofros frente al
propee Estado; y (ue puede exigic sit observancia  famto indiwvdual como
colectivamente.

Zi hombre comiin tlene ia sensacion. y en wirtud de elio acila. de gue 8i Esiado
£5 uUn ente creado por alguna razon; no tiene, en cambio, 13 1dea ciars que na sIdo
cieado por la propa woluntad del hombre como desde el plano de s
espaculacion tedrica se plantsa Esta (fima es unza concepcién tue se aviene con
ia «dea del Estado deméeratico y por ello, se acude a eila para explicar el origer
de] Estado. Conforme a ella, el hombre a disefiado @ el Estado y le na atribudo

una sene de funciones Y. se afirma. 1o ha creado ne para que &l Estade s girva
de &l y los subyugue sine para que fe sirva. para que atienda sus necesidades
para que lo respete.

Es ast come el Estade atiende por glemplo: problemas de salud de sequndad
social. de educacion . de sequridad publica de justicia. econdmicos adrarios,
etc
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en materia de salud en lo laboral. educatva. d sequri ad pubhca agraria,
&

zconémica. etc. que wmplican e ejercicio de esa potestad o poder de que =e
encuentra investido. Be gual manera. surge la politica para enfrentar ef fenémeno
de la delincuencia que por elio se conoce como politica criminal, dentro de ia

cual se conforma. igualmente. lo que es el sistama de fusticia penat,

D

Ei  elercicio de esa potestad o poder. por ofra parie puade realizarse
observando clertos limites o sin abservar limte alguno. e bien exdralimitandoss.
Los fimites s derivan. en primer lugar, de fa propia consideracion del hombre y
&n sequndo lugar de Ia misma concepcion del Estado: si se parte de i idea de
fiue 2t hombre es una persena un fin en Si MISMG con upa <ere de cerasrne
‘nherentes a su propa naturaleza humana. entonces el recenoccimiento y reseeto
e es50s Gerschos autolimitados al estado sn g por otro lado. el Estado es
~raacién dei hombre para su benficio tampoco es admisible qle se extralimie an
periclo dei iomore vuirerando sus derecnos

Por lo tanto el gjercicio del poder debe hacerse siempre atendiendo al hombre ¥
& SuS derecnos. de suerte que £stos no resuiten afeciados.

Shera bien ¢! propio hombre ha ideads gue ung de los madios ¢ instrmentos. 2

ravés de los cuales e Estaciu pusde cumplic su funcion de manera adecuada. es
el Derecho eatendiendo éste como conjunto de normas o reqias de conducta
que figen no solo fa conducta de fos hombres. sino el propio comporta;‘ﬂ.zento (f=H
Estado Surge asita idea de que e! Estado debe contar con un orden uridico v
reqwsa nor él y. de esta manera. surge también el concepto oricnat del Estadc
e Cerechc como aGuéi que cuenta. precisamente. con un orden juridice v se
fge por ef Derecho. ademds de oIros 1asgos. como se planted de manera ciars 2
narty de la sequnda mitad del siglo XV en cuyo disefio mucho tvieron que var
fas 1deas de grandes filosofes y otros pensadores iMontesquiey. Vottarrs
Rousseau etc. } y que es ei concepto porque en fa aciuaiidad se pugra su

YIGENGID

ISZLPEREZ Lufio A E. Darechos Humanos, Sxado de Dafecho ¥ Congtitvc!én, Editorial Tecnoa, Madrd, 384
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Paia elamente 2 2 neceswiad Jde suefar e

nrobiems Ao i laaitimarcinan ral nadar ~ne ar
s ema 4GS 38 LAVEY EATERLvET LR SRR S vl I PV LR Lot SR LRI el
poder o 1a potestad que tiene of Estado para hacer o dejar de hacer tal o cual

cosar Después de un iargo desanrolio que ha imgortado sigios. en que Se hiz
hecno yaler ge diverisidad de criterios. entre ios que destaca ta explicacidn del
ongen drvino se fug mponiendo 2 idea de que Iz voluntad popular constituye &
factor principal de legtimacion del poder astatal rss

Explicacitn que sirve de base a |3 concepcion democratica del Estado.
conforme 2 12 cua no puede admitirse que el gjercicic del poder se realice en
periucio de quienes le dieron origén.

[y

Es esfa ia Concepcion que se va palsmando en 13s consttuciones ponicas
emplezan @ surgir desde hace poco mas de dos sigics. la del Estade
democratico de derechos o ia del Estade social y democratico del derecho
S CUYR GRCION S& presenta como is mas deseabie pra el cercano sigio XA
segun puede observarse sobre todo en ias mandesiaciones gue pace i gocinra
que se ocupa de esta materia Habria ahera que ver sl es por &ste tipe de Estadn
que 52 mandiestan 1os diversos grupos scciales. seqln puede desprendarse da
W25 discursos. sobre fodo de ios polibcos. entre dies no han de faitar por sy
puesto 105 que sequramente suspiran ¥y pugnan per 1a wigencia de un £SIaGe
auteritano o 2hsolutista

[~
gle

o

Aunque el hombre sobre todo ef hombra comdn _ no tlene una :dea pracisa, ciara.
de 10 tecnicamente es el Estado de Derecno y cudles son sus ragos
caracteristicos. es indudable que si tiene una concepcidn sobre 1as bondades que
su existencia y vigencia representan por lo que. sin duda. en el fondo de su ser
anida ia idea de que saguramente ef llamado "Estado de Cerecho® as fa mep
opCitn

S3EB de Jouvenal La Soberanta Trad. 3l £2parol de L. Benawides, Eqit Rialp, Madrid, 1857
&g Expraalon gue utlliza, ta vigente Conattiucton sspancla
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era de es2 salvedad. tiene el hombre comdn -y e no tan comuin '3 idea de que
viniende en un Estado de Derecho sus derechos humanos seran respetados. qlie
Se i8S reconoCera su dignidad humana, que no serd objeio de arbitraredades nor
parte de la autonaad. que vivira en paz y tranquilidad. que podra desenvolerse
con libertad v con sequridad para su persona vy su familia. (ue se le hara justica
2N 10S casos confiictives. en fin, que se atendera adecuada y oportunamente. sin
descolismo. sin prepotencia. sin discnminacion por razdn de raza. ¢redo refigndn
preferencia politica o condicion social. efc.

Por ic que se considera. que seguraments el hombre sequird optandc nor af
Estaao de Derecho. y mas concretamente. por e Estado democratlco dei
Derecho.. asi como per ef sistema de justicia que mas se acomode 2 ecte hpo
de Eztade

ooofe esto debe desiacarse i que en ios ftimos tiempos se ha venido
resterando en torno al Estdo ¢e Deracno.

e! Estado de Dereche es un Estado de leyes es decir. un Estads ce legaiicad:

ci £3tado de Derachio es en donde 1z poblacién vive baje normas previaments
establecigas;

E! Estado de Derecho es sfrespeto a las garantias mdividuale

Es dar cumplimients lo previamente dispuesto por la igy:

£s wualdad ante ia jey:

ue nadie esta por encima de Ia ley. m fa autoridad. m los pariicuaires:

e no haya impunidad:

Que se respets la division de poderes y

Que ei pader judical sea auidnomo

Ly

AGeNCias Ne se cobservan. ge estarz actuznde ai

Consecuentemenie s tales
margen de o que es ef Estado de Derecho
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Urincinios rectores dei Estado de

Entr 2 Ing prncimos que le establecen !imites 3a potes:ad aue hene af Estadn de
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Uerecho. ¥ que se nan yentde a
destacan 10s siguienta

i - €1 pIncipio de daidsion de poderes conforme af cudl para f gjercicio de ia

SNDErFNIa que 8sc aimente reside en el puebio (soberania no puiary, el Eztado
se estructura de diversos orqancs cada uno de ios cudles tiens deymitada su

medn por 12 propia ley para proteger a los hombres frente al despotisme. s,y

5& 0RQING OUroS PriNC:pics. coma son e de reserva vy el de legalidad.

Z - Eipracipio de reserya gue <e esiablece a cada organo del Estado que e esta

rager "—.1? unz detennmade facultzd  que ne debe ser ejercida por otro ére

i
)
juie ]
]

- B ponoipo de legaidad. conforme al cuai cada érgano del Estado en e_iercicao
‘e su poder depe moverse dentio del marco de fa teqaidad, que filan tanio 13
C

on ¢omg las leyes sacundnas - esto es. ios actos provenentes dei

=
(]
~
T
=
(%]

le ¢3ds unc de sus ¢ryanoes - dehen ser actos fundades en al Gerecho

m
Ly
el
>
&
o

0 deben ser acte arbiranes o caprichosos.

o . [ ~ 5 i o A I, f
4 - El princung de lag ehalz que ol Estade come sxpresion de 3

«Huntad pogilar due es. esta legitimado para &l gjercicio de su poder para @H

“airr sonducrse por {es cauces de la legalidad Leattimicdad y legaidad. paoi

5€ enirecruZan y complementan y se ofientan. a su vez. por ioe prnopics «
;usticia

v
)

f- Bl prncip de gualdad ante i2 ley. seqiin af cusi of Derecho e 1GUA1 PErs
todos. es decw. el Derecno debe apiicarse a rodes sin disciminacion por razén de
raza. credo. sexo. preferencia pelitica o condicién social.

SSIMONTESQUIEY. £1 99plritu da 129 teyes, Trad. 2 Hicolas Estever, Susnce Aree £9.Claitdad, 1371 pp 131y
qGH
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derachos no se encuentian en un primer piang y por tanto  no conshituyen un
factor de imitacion del poder que tiene ef Estado. el hombre mismo no es
concetds Como una persena . por ello. Bampoco como un fin en < nusmo . Sine
cemo un instrumento af servicio del Estado, independientemente de que éste
cuenie ccn un orden puridico. pues éste también es utiizado como instrumento 3l
serviclo del Estado y para someter al hombre.

Debe aclararse que en los liempos actuales no puede hablarse de la existencia
w2 autenticos “Estades de Derscho® o de "Cstados Autonianos® nIros  podria
LeCree. Mas blen. que I Mayoria se encuentra en s PUNIOS intermedios cor

Maycres ¢ Meneres rasges caracterishicos de uho u otro tino de Estade.

(.

=i Custite Federal es parte mtegrante de k2 Federacion medicana -Af. 47
Constitucienal: come tat le son impuestas fas otligaciones que para los estados
zusten. erlre otras. i3 de perdenscer en forma permanante a2  eiia.
Ngepencieniemente de que Sea o no el asienic de oS poderes federajes. E
Artud de 1o dispuesto per el articulo 44 fa Ciudad de México es e Distrito
Federal. por lo mismo. es sede de los Poderes de [a Unién: es I3 capital de ess
snle que juridicamente se denomuna Estados Unidos Mexicanos, De echia.
curante muchos siglos 1o na sido. saivo por breves pericédos. por reforma reciene
lo e per mandato constitucional

]

La Cidad ce México es. a la vez asiento de ios drganos de autoridad iccaies es
por eilo (ue se e reconoce una dobte naturaleza.

Ei asiento de los poderes federales en la Ciudad de México se admiié en &

Conshituyente de 1357 como una férmula transdona: se tratd de una fransaccién a
12 que se lleco en el seno de esa asamblea. la sequnda parte del articulo 44, gus
preve la posihilidad tedrica del frastade de ios poderes federales a ¢tre sitio es
una reminiscencia de aflo.
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moampie decreto qus emuta el Congrese de iz Umién carticulo 77 fraco 40
mphicaria que 12 Cudad de México se convieta an et Estade del Vallie de

Maice Ei mismo congreso esid facuffado para dsterminar ios fimies v ia
extension ternfonal que deben corresponderie

L& Oorganmizacion politica del Distito Federa! ha vanado sobie todo 3 paitir de
1917, ios cambios introducidos habian respondido anies que ofra cosa, a oS
infereces del qrupo gobernante. se buscé salvaguardar la sequridad Cet
Preswlente de la Republica: sus habitantes fueron pasados por alfo De uncs
afios 2 la fecha fa ciudadania presioné para hacerse or y particiapar en la
glacaicn e sus gobernantes: esio ha producidc camiios reiterados gue se han
reflejado en e marco constitucional.

£l Distrito Federal. por un proceso de reformas que se inictd en 1957, Gus pass
por 1997 y fieqd a 1596, ha cambiado de estiuctura juricica y poiitica: cLenta con
oraancs de autondad propios: ellos nan sido dotados de atribuciones. & @s e,

enieima mpercepia. se han demiminado faculfades. les son exclusias Mo se ha
-~

lecaas &l edremo de crear una nuevs  entidad AIGUNAS  prevencionas

conelifucicnaies immden consideraria asi. Mo otstante eilo. hay eiementos nara

BELMAT Gue se esta frepte a una nueva forma de organizacién politica iocal. Esa
53 1z razen por la que el marco relefivo asiento de ips poderes federzles se

£ Distnto Federal confard  con 6rganos de goblerno. s& les denomina

autendades’ no se les ha dado el rango de poderes” no lo serdn a pesar de glie

.

ozaran de autonomia y ejercerdn actos de autoridad No se alude al principio de
Bisién de poderas auncue éste ha sido previsto ¥ se dernva implicitamente de
‘os textos. Elios vy ios habitantes estan sujetos a un estafuto quo ies es mpuesto v
no 3 una constitucién que eflos se den a través de sus representantes - ne seran
Btularas del gjercicio de la soberania en los términos el articulo 41

::

- ~ot (o - -, -,

Ity tfe :996 de:ogo tanto el precen n f del
- Fm 7 mpan sympgmams v ;o B A N I Ry I S o A
Fircula? 3 sUs noimias ho & aplicarait e su intaqnidaa 8 partic de su pubilicacion
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20 Aaenas watanas o hard pauistnamante En este estwdie sor razeres
melodcqicas. se coniampia ia normativdad reatrea al Gistnto Federal comp un

a 1
teito sl distingusr io que ya es una realidad de o gue sera

1.0 32 hace una referencia a los antecedentas msténess 2sio ya na sidio ratads

a3

109

HOr AOUNReS especialista
2snsuta de fas que dervé fa reforma y gue fueron publicades cporfunamente.

vy oor aquellos que participaron en 1as comisiones o

Ei marco juridico ai que se lliegd se iberalizard. y se confiard mas en ios drgancs
iocaies. &n la medida &n que 12 oposmién no acrerlente su influencia y en e grado
en que elllz cuande ne acceda a las posicionss importantes, no se enirente con
i0s poderes federales ni obstaculica su accidn. Todo estard 3 prueba Esz es ia
razdn dei graduslismo que se ha impuesto en ia entrada en vigor del marco
normativo aprebado

Para dar cabids 2 {3 nueya normatividad hubo necesidad de realizar cambics an
la Jonsntuc:on, ia intervencidn politica Gue se consignaba en & articule 122 pass
a2 <er ¢l pnmer parafo dei articwo 118 12 casuistica que aparecia en fa fracgion
Adel articelo 773 con caminos importantes. pasé al nuevo articulo 122,

STATUTO DE GOBIERNO

onoun Estate de Gobierno hac

<
W

ia
seces de Constitucion .ocal &l requla la estructura y funcionanuento ae sus

weanos de sutoridad. Fue expedidd por ef Congress de ia Unidn. esta facuitado
expresamente para hacerlo {art 122 disposicion A, fracc 1) debe entenderse.
aungue la norma no lo dige que puede reformarle e inciuso. dercgarto vy
sustiturlo por ofio. Su promulgacion. asi como sus reformas, comresponde
nacerio al Presidenie de ia Reptibiica {arts 72 y 536 fraccl). ésto es asi por cuanta
a que se frata de una ley del Congreso de Ia Unidn También esta sueto a sy
+etn

cse kstatuto de Gobierng. como acto emanado dei drgano ieqgisiatne a nnei
‘ederal tiene idéntico valor jerarquico que se le reconoce a las feyes del Conareso
de la Unién’ debe de estar de acuerdo con fa Constitucién: a nivel focal goza def
atnbuto de ser supremo en relacién con las autoridades del Disinto Fedeis!l ellas

111



8 EL ACUUALISS y TUNCoNATIERS  dedefan e51arse

AIRLGRGA L 23 00 CUETDG NONTAT

=2
=
u
5]
e
w
]
o=’
=

i2s teyes que en

preclen contradacir.

Tiene (dénbico valor jerarquico que el esiafufe de goblerno, 1as leyes que el
ngreso de la Unidn emita para of Distrito Federal. respecio de las matenas que
10 han sido confiadas g la Asamblea Legislatna; deben de ser respetadas por las

ries intervenciin

autondades iccaies, se trata de un derecho que se emite sin d

[ )
=
[l4

'13-1

! a
Estatufo de Gobierno son séle aquallos que estan previstos en ef articulo 122; no
pueden haber otros. dnicameante pueden disponerse la efeccidn democratica y
directa de ios servidores publices a que alude @1 preceplo; 105 restanies n
su)etos a 1a desigracién, nombranvento o ratificacién que éf prescribe.

zi Congreso de ia Union en refacion con el Distrito Federal séio tiene ias
‘aciitades exptesadas que dervan a su Tavor. tanto dei articuio 122, como el de
1 ovema Consutucdn. En cambio al Presidente de la Repiblica tiene las

acultades que derivan a su favor tanto de 13 Constitucion como del Esfatufo de
Sopierno farticwio 22 frace V) Las afrbuciones  no confendas por |
Consttucion 2 los organcs iocales. se ennenden reservadas a 1S poders
Leaslativo ¥ Ejecutive federales ellos la ejerceran segun su nahuwraieza. Las
iazuftades de los draancs locales son enumeradas. por lo misme. sen limitadas
vas facuitades ledislativas del Congreso de ia Unidn son génencas se rafieren 3
fodas aquesas matenas no confendas a fa Asamblea Legislatra.

Y]

L

B! Congreso de la Union es el Unico gue podra introducir  modificaciones at

atufo de Gedlerno: lo podrd hacer a imiciativa de ia Asamiblea Lagisiatna «art
122 base pnmera Frace V incise nh. o de ja cualquiera de aquellos a 10s que sa
ha conferido ese deracho {art 71). Las iniciativas de la Asamblea Legisialiva
det:en derwar de un acuerdo del pleno: el acto sdélo debe ser atribuible a ella: no
pueden ser presentadas por los diputados que la componen por si. en forma
aislada  sin acuerdo presqdo que derive de haber observado el procedimientc

=

marcaco nor 1a Iay na ie nuaden hacor ny a'in an | ¢ago ds n
narcaso por @ e G0 puggen folal [N «uf i a5¢ 42 qu
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Ferlong
tn el orenio Esiatiio de Gobierno habra que determinar y definir 1o sigiiente

© - Las facultades que corresponderan al Presidents de 12 Republica respecto al
Cistrito Federal Mo es dable al Congreso de la Unién atnbuirse 2 si mismo
diversas facultades a las previstas en ia Constitucion v 1a disposicion A deat ait
122 tampoco puede airibuir & la Suprema Corte de Justicia funciones
especificas por o que foca ar Drstrito Federal que sean diversas a las que por
artud e i2 Constitucién y 1as leyes tiene en materia de aplicacién de elias.,

e

Phacer alnbucion, e drgana iegisiativo debera tomar en consideracion ias hases

; moce i@ Constitucidn, ias atnbuciones que han sido comfiadas a ios
organos de gobiemo dei Distnto Federal

L_J
)
-
5]
Lo}

PROPUESTAS DE REFORMA NECESARIA PARA EL D.F.

Ectanlorar la aslercdin
[ S I L vl VR § 104 AV AW AN LV ]

nanédo de encarge nor § afos en vaz de tras que fue por lo cual fue la reforms
del 46

aistitos politicos con eleccion directa de sus tituiares sefialando con precisién
amotos competenciales en sus funciones para saivaguardar e trabawe da i@
~tcad e nCuso de 1a Melrcpeil. Ei penddo de encargo sefia por ires anps coma

presidencias municipales.
- Que ja Asamblea Lecisiativa det D F.. se conyierta en un {ongreso Local

ampliando sy funcién y autenomia con los Poderes Federales incoerporands

Teho= s e Nhmen sla Purudadae
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L2cal del defede & bter W00 les P.caldes 0 presidentes municmales y del propo
Lr4ano egisiativo.

Superior del Cishiito Federal. :ncorpﬁrando en ia designacion de jueces vy
madistrados [z propuesta de coledios y asociaciones. iegalmente acreditadas v
e su eleccién sea funcidn dnica de ese drgano colegiado en sesion p}pnsria y
determinando el periédo por el cual ¢ada funcionario udicial desempefiard sug
funciones Asimismo el encargo de procurador también se propong surja del
nusmo método

En materia de sequndad plblica. que su desiqnacién sea propuesta de una tema
deljefe de gobemno y su designacion por aprobacién del Ejecutivo f-"eder { thasia

2 Moniento} sea oroducto del analisis riguroso de los legisladores loca

Conclusidn General

L35 propuestas antencres son vy deben sar  para impuliear ias inic.ativas
ciutadanas. fando limies al ejercicio def pader

- En su nrvel vertical” desde & Presidente de la Replblica que transferiris
facultades gue ie son propias: desde el Jefe de Gobierno que tendria ciaramenia
definidas sus atribuciones. hasta ios jefes de demarcacidn o de distrito que
tendrian mayeres niveles de responsabilidad al ser electos directamente por h:",s
cluudadanos y

Z - En su nivel horizontal, al otorgarle facultades leqisiativas ptenas a1 Zongreso
local def DF. con diputades locales en una soberaniz conformada pluraimente.
aemanada de les parhdos politicos nacionales con registre que junto con un Poder
Judicial. que tendria autoromia plena 3l NCOMOOrar Novedosos Mecanisnos an 2
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'Sy ASOCIACIONES d8 abOJACdos  reconocios tegzimanie por ias

tuciones v 13 socledad vy esios deos poderes 3 su vez nendientes de iz
‘egaiidad y equidad con ia gue &l Poder Ejecutivo Local se debe conqucir en sus
actuacién cotidisna al realizar e slercicio del poder



CAPITULG V
ASUNTOS POLITICOS DE ESTABILIDAD PCLITICA
5.4 GOBERNABILIDAD

2e aber un hecho poiitico soio demostrabie a iravés de i3 prucba emoirica este
#s ja gobemabilidad. aungue ef nombre sugiera mas una posibiidad qQue una
stuacion cumplida. lo contranio de la gobernabilidad seria !a anarquia y nc e
autortarismo. el totalitarismo u otras formas de gobierno no democratico. Una
democraca puede no ser gobemabie anie [a subida de fuerzas opisestas
rientias que en el Tercer Reich. la italia facista o la Espafia franquista fueron i
cabe ejemplos de estabilidad politica y gobernabilidad La gobemabilidad no
t2sulta ser. por consiguiente . democratica por naturaleza. El problema oianteade
czcide en oiro terreno

Visto el caso desde México. 1a gobernabifidad parsce responder mias 3 un
wrohblema propio de da coyuntura donde sa debate el gohierno magicano. aug 3
i1 cas30 de leodia poiitica, puesio que una refonna poiitica ne ouede definree
<o en funcion de los caracteres propios e irepetbies de un sisfema nolitice 5
Gs Gue s2 refiere reformar para adaptarfo a un modelo ideal. s tener i3
sggundad de que {8l modeio puede ser alcanzado en 1a praxis politics es cenir

en et funcionamiento cotidiano def modelo deal dei sistema propuesio

Es casi un lugar comiin ver la democracia Ia dnica fuente de leatimigad posibie v
hacer de 2 leatimidad y democracia una pargja indisoluble. Pero ia consistenca
wilerna en ios drupos sociaies se mantiene con ia ayuda de ia exciusiée. cuande
los grupos disidentes amenzan a los quardianes de a orfodovia Y & 08 DrIRCIpos
Gue fa fundan tas iglesias y los partidos se asentan sobre la umidad v ia
disciphna.

Las comentes. formas de disidencia inconcreta. séi0 son {CleraCas mernras no
se cpenen al acuerdo genetal. En todos estos casos y
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Aternn 5617 58 supera por medio de métodos no democriticos: 'z eihios
£3 QOSIie en i3 mayor de ias organizaciones scoisies. Lna FEyQuLcitn aLe
cesiruye un orden poiitico -nos dice Bertrand de Jowvenal Y rapie Zamus! P
Huntington-  © sirve para reconstruir el peder ¢ no sirve pars nads Voo
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H01as as reeciuciones de este BgI0. empeazando por iz maxcana

LA PTEGHIA S8 Waslada. enfonces. a la posibiidad de ewtar 13 revolucién
mediante la reforma. £nias reformas efectorales de 1522 a 1563, votaaas por e
partamento e 12 Gran Bretafda, se ve una manera de ewlar ws fepamercs
revolicionanos de 1330 y en Francia v de 1343-49 en toda Europa. Je poia
antrar en una intemmiinable discusion sobre 13 validez de las reformas como una
v3tuna o antideto de ias revoluciones o ia inestabilidad de éstas Afengamonos
de momento a fas precondiciones revolucionarias enenunciadas en !'a Anarcm:s
de fa Revolucion de Crane Bhinton. sin detenernos en effas, aunque es cosibie Qus
23135 precondiciongs hayan canmbiace eatrs 1832 cusndo Biinton escntid su

Miro y nueslras dias.

ot
ay

TD

Asi nues. las preguntas serian :Un acto de fuerza puede sustifisr a una 4
?uede ser al eGlivaiante en Una sociedsd a unz piirgs en unh padido?, S‘e Duede
0Lran una transformacion total en un sistema politico? ,Gue es 10 que se g
campiar,Un reqimen presidencialista puede hacerse parlameniansta  uyne
economia planimcada puede nasar 3 Se6r una economia de mercade?:Un

panamento Comorstae pusde ser un pailamento democratico™ | JUn sistema de

<D

nart.do deminais puede conveitirse en sistema piuraiista®,Gue es io cue s
requiers reformar en resumidas cuenras?.

Ka

El modelo se supone dadsc las pruebas e sus walor evidente y & apificacion
ineluclibie Ast parsca o se requiere demostrar en esa coyuntura, No e<igte yna
{drmua capaz. pues de asegyurar fa gobernabilidad democrética de una nacor,
Después de la Sequnda Guerra Mundial los Estados Unidos ¥ ICS DAIsEs de a
curoba Occidental consideraron que solo los gobiemos democriticos eran visbics
h0r ser los Unicos i€gitimos y por o naber mas fuente de ia iegitimidad que 13
eiectoral. El reconocimiento de algunos reqimenes diciatoriaies Dor 10s paigas
democralicos occidentales no fue causa suficiente para modicar 1a defensa de
85108 pricipios ohligatorios en tedas 1as naciones” una amenza comunista bastaba
para aceptar un régimen en fodo opuesio a ia democracis. La desinteqracidn e
bloque soviético ha dado paso a una docinna capaz de justificar @ injerencia de
una potencia en los asuntos wnternos de un pais de menor capacidad o que s&
practicaba antes de la caida del blogue comunista como s pude vor en los
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iY@ pOIENcia &t 08 asunios intamos de un pals de mencr canacdad. o cue 58
srachcaba antes Ce i3 caiga def blogle comunista como se pudo ver =n :0s
23308 (e la Repiblica Domimicana. Panama y tantes otros gue no jueron onra
3cio de los Estados Unidos. En otros lugares hemos encontradc a los npaises
RuUroR£0s. coma Franciz ¥ fa Gran Breizds. por no decir nada de & ex-Unign
Zovietica v ja Republica Poputar de China. interviniendo fuera de sus tronteras

Siempie 3¢ adujeron razones referentes a Ia gobemabilidad o a 1a defenss de i3
democracia pars Justricar esas acciones. Debe reconocerse que ia mayor parte
{e lcs cambios de réamen. la destruccidn 0 contruccidn de los sistemas politicos
se han preducido en el marco de los estados-nacién  cuyas causas
undamentales fyeron heches internos Si Iz situacién internacionad es hoy una
garantia para los gochiernos democraticos. an a2 medida en que estos gohterncs
ro tomen decisiones abiertamente opuestas a los intereses cde og grandes
naises ndustriales esta garantia no ha sido constante en la histona
contemporanea. La ejemplar Republica de Weimar fue violentamente destrucia
por ia subida dei nacionalismo. La cisis econdiiica del 29 v ei revanchismo
consecuencia det Tratado de Versalles. Cr1SiS econdmicas a las que & raspondio
con una respuesta de tipo revolucionario. ¢omo 1as cue sacudiersn 3 10S Calses
iatincamenicancs en los afios sesentas. setentas y parte de 105 ochentas que
cuiminsron con dictaduras miltares y goblernos uitra sutonitarios pisnaments
aceplados pof 10S pa:ses famados democraticos. Gebernaplicad v demcoracs
nG son. pues. términos ndisolubles: en el periodo de entreguerras. Surcpa -¢on
erCepcion ae Francia la Gran Bretafia. £l Benelux y los paises escandinavos -
estd cobernada de manera autoritaria y. debe afiadirse en la mayoriz de ‘o
£asos por goblemos autontaros vy legitimos L2 presencia e OposSiciones
pequenas y reprinidas con inaudita violencia en ef Tercer Reich o en {a #tals
fascista en ei Poitugal Salazansta o en la Polonia de Pildusky no quitd un apoyo
mayorianc a estos goblemos. de ia misma maneraz que ia mayoria de ios
sovieticos sostuvieron al sistema staliwanc y una aplastante canncdac de
‘ranceses fuersn partidarios de Vichy, como lo ha vodide mostrar 13 historo-
watla actual.

Gemocracia y autoritansmo Ibertad o despolismd ho pueden reducrse 5 as
puras 'nstituciones menes a forma determinada de admunistracion gibiica Es en
I3 relacicn entrs fa scciedad y las instifucionas donde est3 encuadrada. donde
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codramos encontrar iz dobemabiidad: pero no debe peraerse de vista
conterdo vy forma ae '13s nshituciones vy el compertamiienio de 2 sociedad La
crisis de gobemabilidad puede aparcer en cualquiera de los dos componentas-
institisciones y sociedad-aunque con mayor frecuencia se produce en la relgcicn
sLe ia une y en cierfa manera ias determuna. Este nexo es la iegiimidad
aceptacidn del derecho a gobernar otorqado a las instituciones y a los hompres
que la ngen Por consiguienie. €5 la creencia donde s¢ apoya fa legimidad y cor

2ndte ia gobemabilidad

La ausencia de un acuerdo social, de una armonizacion de los interases Je las
ziases o de sus expresiones publicas plantea de inmediate una crisis solamante
cuperable por fa inclinacién del Estade hacia uno de los grupos contencientes 3.'
Fgnan favorecido es abitertamente minoritario. es cas sequra fa proionga

aed conficto sin salida posibe, fransfinendo el grupo perdedor ef contenciosg &
no det Estado y ne al grupo opositor 3 sus provosttes £ conficto de cmses v

[5r]
Ok

A e

COitra clases de ios a1 veinte parece haber desaparecido del pancan
actuai. nuentras se agudiza ia iucha contra 2| Estadso. que reviste vanas form
procade de l0s Mas yarados horizontes.

-
<

by
]
~

3 W S acusa 4t gran capital de 10S miales sociales ni 8¢ habla det egeismo
shrero Ahora se sefialz 2 un Estado a un gobierne de no saber manelar &
conficto S0C! cuande se presenta uUna crisiS ganeralizada. como puene sar &
“esempleo. frente al cudl sdio UNoS Cuantos grupos margmales piensan gn .
destrucccién del sistema polilico en vigor para crear unoe de hpo diferente Suandc
no opuesto MNadie recurre a Ia dictadura del proletariado para salir de 3 casis cel
emplen. para encontrar una situacion de pieno empleo, ia necesicag¢ de crear
oros de ¢ISCUSION ¥ negociacién puede verse como una mtencién de resciver un
confiicto por una via democratica- 2 ntegociacion-.0 como una desconfianza
manfiesta en [as instituciones dei Estado.padamentos. inbunales. elc L3
confianza incispensable para adentrarse en fa gooernabdidad. para que en una
Macién se cree una conflanza mutua entre la soctedad v ef Estado no parece
generarse SINQ por vias paralelas y ajenas 2! Estado y en cleria manera. 3 i3
sociedad 30 no estar representada sino supiantada por arupos paniciares. o
£stado y el Parlamento quedan reducidos al papel ae Camaras de regisire
hmitardnca 3 tamar nota de {3 neaociacion al margen de la competencia.

b
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AG0 Seme@nts 3¢ presenia $N Ser fodavia una iBndencia gererdi en esia
inarcha hatid i3 nUeva demacracia y su 0 sus formas ge gebemabhilicad er cyanto
hace a los partidos v 3 los grupos de presion o de interés. La funcién articulzdors
y aaragadora de intereses Se encuentra desafiado por la presencia de tas OMNG's
que. sin ser reprentativas. actuan en nombre de un problema particuiar por
resolver. 0 en algunos €asos solo por estudiar, reduciéndose al amado ce su
accien a un problema especifico, como consecuencia de la anomia dominante en

las sociedades contemporaneas. donde I propuesta de una actividad generai y

¥
alobal como fa encarmada en los partidos. incluso en los grupos de presidn se
considera contraria a Iz democracia. los partidos no son democraticos. aunque
sin elics ne se puede hNaber democracia. se puede alegar

Ln tema derivado de i3 anomia e individuaiismo dei munde mescanc, son ias
lagenes opuestas en un plano valorativo gue 1as clencias sociales ro offecen oo
'= sociedad urbana. informada comumcada & incluso industrializaca Y de ias
comumdades rurales. indigenas y apartadas . Contrapropuesias y enfreniadas
s formaz de ser gehemadas ias formss del domnio social se psintean como
equivaientes en el plano walorativo, negando cualquier idea de evofucion poitic
aue inroducing de manera mevitable una escala de formas de aoterng
demoliatics  serfa da culwnacion  leciHmidsc Y Q#i
conlraprepuestas. {an contrapropuestas como modenidad y tradicidn (e estar
uesde el sigio XVH. reducioas a una igualdad negadora de una evolucion pOStiea
Yy Jerarquizado de 105 grupes sociales. El Estado pierde su funcién frente a2 yn
mercado social mas anarquicc que democratico. Mmientras se prefigura un
conflicto politico insoluble. dado ef rechazo y el reiteramiento de ias insutucienes
estatales que rompe como consecuencia con el monopolio de 'a vioiencia que se
ampieza a localizar en grupos particulares akbiertamente enfrentados.

W0Ciaciea  GQUenan

L3 represeniacion poiitica sigue siendo un probiema sin resower S as
2iecciones. como medio de deagnac:on de representantes. no reprasentar ya
Mas qua algunos suntcs técnicos n htigro. la mediacion entre of clugadans y &
ISGiSIEUer no puede verse Comd ui hecho gico.Cesde Rosssau y desde
Condercst sanemos que ei ieqisiador ni por un momenio sk Siente obligade a

respefar un mandato. Eleqido para implantar un sistema politico democratico e
designado puede convertirse en un apoye incondicional de un sistema autoritanc
La demecracia debe partir de unas elecciones, qie aunque las eieccionea no
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saraateen autcmalicamenta s derocracia Todos sanenas ¢g i exsendia o
CRMeCHacias tofalitanzas  de CemOcractas 2vasaladoras 48 @S MMNOPES Of
demccracias s tolerancas y. per anadidura. legiimas en cuanie la lsotimidad

deriva del Consenso ¥y de 13 mayoria

La umca garantia. pues. para Ia existencia y perdurahbididad ce un sistema
demecrabce radica en la presencia de una cuttura democrdtica en tas formas de
3CCiCn donde ef respelo v la aceptacwn del diseiio sea el fundamento politics 1o
sdio del pansamiento y de las actitudes de ios cwdadaros. sing también dej
agobernante Es certo que las mstiuciones y Ja legisiacion democratica con
a'ementos sequres para la convivencia y fa selucién de los conflictos sociates qua
on de por si garantia permanante del sistema politice demaocratico N1 bastan
rara aefender de marera democratica. Se necesitara afiady un sdieiivo para
23tar seGuros de la duracién o perduracion at menos de la gepermantiasg

semocratica y este 85 of adjative de itheral

Av2

LN oproceso de educacidn y socmiizacion que caimme en @ conemabiidesd
nemocratica y aberal implica la acentacion. por parte de 'a mayoria e A
Fastenca de diferencias en todes fos drdenes (e & vida indiidual v cosaing vy

5.2 SEGURIDAD NACIONAL Y DEFENSA A FIN DE SIGLO

Las nuevas doctrinas de Seguridad Nacional
Ei fin de la Guerra Fna ha impactado de forma muy notable en 105 concentos ae
Sequidad MNacionai en todos los paises de America Latina

En primer lugar la doctina de Sequndad Macional que fue wacente durants ia
Guerra Frna. basado en 12 guerra conira el comunismo ha S0 superaca. Can
ssta transformacion desa ,,arero el "epemigo” al que se debis vencer y sparecen
desafics nuevos a 9 materia y estabiiidad de (as naciones En esta sentido. oS
aises qgue luvieron e'*frentamlpntos amados ¥y donde 035 mismas fueron
deterninados por 12 rvalidad entre Estades LUnidos vy ‘5 uvon 30viencs. e man
asto beneficiados de! fin de 12 querra fria Esto as actable en Centrosmerica Por
elio no fue casual Que en Micaragia y El Salvader i0S procesos de naz sz
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":."'l]raf an Antrs e}:_’_ y J‘l g tj (que el Procaso | de 2a
Taraa lenta pero sostenida, también en estos aics.

En sequndo términc. se esta transformando Ia estructura del Estade En |a 4ran
mayoria de los paises hubo cambios constiucionales en los afies ochenta y
noventa onentados a fa modernizacion del aparato del Estado FEsta mutacién
hace que se reduzca el rol politice y se reformulen las doctrinas, las misiones Y
15 Tunciones de las Fuerzas Armadas. Se amplian en este sentido las misiones
que no son estrictamente militares debido a que se desvanece Y reduce af
minimo -en la mayoria de los paises- la posmilidad de enfrentamiento con ofrg
Macion en una guernra “convencional'y en el plano intemo. las amenzas también se
madiiican

En fercer lugar. producto de fa giobalizacion de las economias, se desvyanece ia
dimension territorial de ia Macién. por lo que 1as polilicas de Seguridad Macional
dejan de ser "nacionalistas”. debido a que la Sequridad ahora no esta atada 5 i3
sola accién de los actores nacionazles siendo e muchos niveies deciste-por
a)empio en 1o economuco- 13 transnacicnalizacion.

Ei cuarto elemento 8 considerar. derivado de 1o antenor. son tos efectos an las

poiiticas de segundad y defensa de los esfueizos transnacionates para
homelogar los sistemas  econdmicos y politicos de Jos  distintos palses
‘atinoamencancs. Aparece -desde la reunién realizada en Santizge de Chie en
1861 convocada por ta OEA- Ia nocién "segundad democratica® y adquiere
rango de prioridad de segundad la integracién econdmica -desde [a cumbre de
Presidentes realizada en Wiami en diciembre de 1904- Y Se busca Ia colaboracién
-y posible mtegracién futura-nutinacional de las Fuerzas Armadas redefiniendo
fos conceptos de “Sequridad colectiva™y "seguridad hemesférica® postura
consolidada en la cumbre de ministros de defensa de América Latina -reafizada 2
mediados de 1995 en Williamsburg. Virginia- El impulsor pricipal de es5a nuewa
transnacionalizacicn de 1a Seguridad v la defensa es Estados Unidos

Como guinto elemento. al contrario de las doctrinas de Seguridad Maclonai de fa
querra fria. se entiende que la “sequndad nacional® se fortalece con ia
denmiocracia. entendida ésta a partir de las nociones liberales-occd dentales Qe
cada régimen pclitico con los conceptos de teqtimidad vy soberania del Sstado
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dagittmas y por tanta deben de evit
sstabiidad de 1as relaciones entre ios Est
0S MISMos

arse pues pueden atentar contrz Is
dos y la gobemabilidad en el seng de

a

cih sexio ludar. se generaliza 1z idea de implementar en todos los paises una
reforma del Estado  donde les poderes leqistativos y judicial deben de crecer en
Capacidades y en los procesos de tomas de decisidnes. reduciendo as
capacidades del Poder Ejecutivo.

Como séetima caracteristica. se le oforga a la poblacién un roi activo en o
mantemmiento de fa seguridad nacional ¢ sea la democratizacion de los
sistemas politicos emterge fa sociedad civit como un actor responsable para el
iiture de I3 nacion. con fo que 13 sequridad nacional deja de ser sdlo una
responsabiiidad del Estado para también trasladar responsabilidades 3 los
secCtores de fa sociedad cwil {empresarios. sindicatos. ef clero. los partigos
poltticos. las ONG's atc.),

fiaimente como octava caracterisiica. se deja de identificar la segundad
nactonal del Estado det gobierno. o de algin sector potitico u cligarquico. con (a
sequndad nacicnal

e esta manera en (a gran mayoria de los paises Iatinoamericancs fa sequridiad
nacional se pescibe como la vigencia del Estado de Derecho el ofdfen
constitucional regulade a través de un sistema politico  democratico ¥ ds
identifican con el desarrollo econémico. la busqueda de las garantias ndiiduales
idaregchos huimanos)

Enrefacién a los desafios a la segunidad nacional. desaparece af enemigc externe
como sujeto politico. y aparece al enemigo intemo como sujeto econdmicn y
social {la pobreza;. ubicando 105 desafios en ias tranformaciones estructuraies
pAra responder a fas necesidades de fa poblacion De esta manera. se dasvanece
el enermgo externo politicoicomurismo? Yy aparece nuevos desafics internes
naclonaismes  idecfogras y refigiones  excluyentas y fundamentaiistas;
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il.Sequridad Nacional- Fuerzas Armadas.

Debido a los anteriores cambios. también se modifica 1a relacién existente entre
la Segundad Macional y {as fuerzas Armadas. Por ello. en fodes. los institutos
castrenses del continente se estin viviendo proceses de refogrma vy
reestiucturacion muy profundos. Este fendémeno se debe a ia forma como han
sido afectados los eérctos con el fin de i3 guerra fria.

En primer fugar. hay paises donde se reducen su influencia politica. sus
funciones. sus misicnes y sus efacinvos iMicaragua. £l Salvador Argentina Cubsz
Panama -donde desaparecieron como institucion-. Bras) y proomamente
Giatemala

En sequndo lugar. hay paises donde ha crecido su influencia. por desafics
producto de situaciones nuevas de ingobemabilidad real y potencalr Pesu
Yenezuela y México Esta creciente presencia e influencia en Perl) se debe 3 los
Grupes que aparecieron armados con ideologias fundamentalistas indigenistas vy
metodos de accién terroristas y en el caso de México y Venezuela a ics
camblos que estan sufnendo sus sistemas politicos de gobiemo. donde los
amistes a 1os nusmos causan fendémenos de ingorbemabilidad

En tercer lugar hay paises donde ha cambiado muy rapidamente sus funcionas
en todo Centroameérica i(donde se estd avanzando notablemente en un esqguems
te sequridad colectiva subregional). en Brasil. los paises andinos y México

En cuarto lugar. hay paises donde ha cambiado muy profundamente su doctrina
incliso a mivel constitucional: El Satvador. Micaragua. Chile. Brast y Guatemala

En quinto lugar se han reformulado todas las misiones de las Fuerzas Armadas
hay una misién fundamental: defensa de la soberania ¥ hay misicnes de surgends
interna que aparecen como misién fundamentat operativa de los ejéreitos

Por tode lo anterior. a fin de siglo se observan nuevas nusiones en fa accion de
las fuerzas armadas ino en todos los paises aparecen de forma simuttanea;. en
algunos paises estas misiones no son nuevas. pero cambia el efe qravitacional de
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B o5 preciso enfistar 1as musicnes actusles de a3 fuerzas armadas Y

ziahzal cuaies de elias son de apancion recente
i Defensa de la soberania (tertitonol. misidn constifucional enumerada en fodas
las conslituciones.

2 Intagractén y comunicacién del tarritorie Este aspecto 25 crucial en Brasé con
el postulado de intergrar [a regidn amazonica y evitar una posible tendencia
autcnomica de las reqiones

L-Cegundad colectiva. en lres nweles. mundial.  hemisferica Y regonal.
sreparacion de fuerzas de mantenimiento de paz )

4 - Centramnsurgenciaidectnina que a fin de Siglo se pasa en la fuerza militar en
forma de despliegue disuasivo y acaibn civica como eje principal;  Nuevas
modalidades. por naturaleza nueva del enemigo. guerriias que yan no son
comunistas  {EZLNY  quernlias  fundementafistas ¢ Sendero Lumineso’
Renumcencia de guemllas comunistas: ELN y- FARC de Colombia. ERR en
Medco)

% El activismo politico se reformula como mision.
Se reduce casitodo el cono
Se ampha - de forma indirecta
México
de fcrma directa:

Veneznlela

& Modemizacion tecnologicamente iparte de Ja nueva profesionalizacion + por
g)empid guerma electrenica {gjercitos de América del Sur:
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9 Lucha contra e! terronsmo —exégeno
anddgeno

19 Lucha contra af narcotrafico
11 Seguricad plblica

b2 Defensa de ios recursos naturales

13 tmparticién de campafias de salud. educacidn. efc.

14 Achmdades de inteligencia

La polémica sobre la accién de ias Fuerzas Armadas gara responsaniizaiss oz
algunas de estas misicnes swrge en el nivel de as realidades nacionajes y iz
sudsrencia para asumir éstas misiones por otros ejercitos. basicamente pOr oS

de Estades Unidos

Por ello fas misiocnes de deben de analizar con ei situiente desglose de
importancia.

t Cudles son constitucionales en cada pais

2 Misiones que. sin ser constitucionales. son. "positryas® (para la Macion ai
Estado o la poblacién

5 Misiones aue son cuestionadas por la pobiacion

4 Actiadades y Misiones desarrolladas por presicn ntermacienal.



otan 13s Fuerzas Affniadas estasz usches. se hakis

que estan en proceso de desmiltarizacien ¥ ollos que aven

fendmenos de mhtanzacién.

Loz palses que yr7en proceses de desmiitanzacién reducen sus efectivos ¥ 52 ga
la salida de las instituciones militares de 1a tradicional tuteia politica del aparste
del Estado. Los paises que wiven pbrocesos de militarizacién es porque han visto
detericrada sy Sequridad Pibiica. en parte por los cuerpos peliciaces son
notablemente meficaces. o en aquelles donde los mowmientos armados continuan
teniendo activades desimportantes (Colombia, Periy. Igualmente ia miitanzacion
e da para el combate al narcotrafico (México. Ecuador y Bolivias. o por Iz
apancion de movimientos armados (Méxicoy ES importante tener presente que
esta "militarizacion” de fin de siglo es diferente de 1a de ia época de la Guens
Fria  pués no mplica ruptura del orden constitucicnat, sujetandose las fuerzas
armadas a los poderes constitucionales legaimente establecidos.

. Seguridad Nacional, Gobernabilidad, Democracia y Estado.

&l principal desafic a la segundad nacional de los paises de América Lating ag 2l
de fa viabilidad nacional.

<A vabilidad nacional esta cuesticnada tanto por factores €409enas Como Lot 1os
enddgenos. A nivel externo las grandes lransformaciones econdmicas. politicas -
wteoloqicas pueden influr positivamente en tos paises de América taona oers
tarmbién los puede debilitar. 1a globalizacién no en todos los Ca805 @3 nosiina
como  estrategia nacional Y asumir los cambios internacionales de forma
ndiscrminada puede debilitar a muchos paises hispancamericanos.

A nivel interno. los prncipales desafios que enfrentan ias naciones de América
Latina son

t Lograr construr estructuras econémicas que crezcan de forma sosteniog v
poder resolver los problemas sociales. Este desafic es el que f0s aconomisias
dencmings la eficaga macroeconomica con impactos MCroeconomicos pesitives
ra nvel de fas celllas empresariales y familiares; En América Latina. 12
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speis LIn ashnotal 52 Js en un 2onfexte de desmantaamients de aciridadas
2cononncas. estatales y empresanaies proteqidas o cudl implica ademas de

medermizar ia economia - hacer que ésta opere bajc las reqlas de la economia de
mercads abierta at capital y a ta inversion mundsal

2 Por la antenior desde nicios de los noventa. excepto en MHalbi. s& han
conscldado los procesos democraticos de los paises latincamericanos pero
astos tienen tendencias muy akas de inestabilidad o ingobemabilidad products ds
105 ajustes macroeconomicos y fa refinicidn de las estructuras sociales

* El aparato del Estado nc se moderniza con la velocidad necesana fen su
seno}y  producte de los resabios de mas de medwo sigho de estructuras
burocratizadas e infladas los obstaculos a su reforma sa dan desde la
neficeencia de las estructuras de gobierno. [a presién de los grupos de sociales
fue se pueden perjudicar con el desmantelamiento de estructuras populistas
hasta la corrupcion en el manejo presupuestal.

4 Pueden aparecer grupos de poder economicos. politicos o mitares que
deaftan la estabilidad de la nacion y el Estade Estos grupos puecden ser
enddqenos o grupos externcs con ramificacion en seclores nacionsles

& tnlre los grupes que afectan la esiabilidad vy la gobernabilidad a fin de sigle

son

a: rupos de poder econdémice que tiene el temaor de perder privileqos como ias
oligarquias {rurales finacieras. empresanales. etc.}

I:* Grupos de poder politico que temen perder antiquos priviegios. élites mitarss
que se resisten al cambio cacigues. reminiscencias de  grupos armados de
zauerda gie no creen en ia democracia . partidos politicos que mantinieron ol
control politico y donde sectores de su intetior luchan por no perder &l control

¢ Emergencia del cnmen organizado. Este fendmeno tiene expresiones
trasnacionales e miernas.En muchos de los casos. cuando las actividades legales
<recen necasitan  la expansion de sus actividades a nivel exterior 1 -para
proteger 1as ganancias depositadas en bancos extranjeros 2.- Para realizar fas
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IV. México y el desafic de Seguridad a fin de sigio

L3 segundad nacional de México guarda simitudes y diferencias con el rasts de
'os paises del continente. En primer término. ia fina dei Tratado de Libre
Cornercia redefine las relaciones con Estados Unidos y eén este pals se comienza
a hablar con insistencia de 10s esquemas de seguridad de Ia reqidn geopokitica
conocida como Ameérica del Morte.

£h sequndo término. en Estados Unidos se ests reestructurando ia agenda de las
tzlaciones con los paises de Aménca Latina. y comienza a manejarse <l hbre
comercio y la seguridad cooperativa con gran insistencia en el contexto de jas
UC»as amenazas que emergen y a las cuales. para Estados Unidos. soio puedsn
enirentarse con politicas trasnacionales. dada ta dimensién intermnacional de lzz
amenaza. Para o antenor México cobra un papel importante debido 2 que dos
de las poncipales amenazas. e flujo ilegal de personas y el narcotrafice  se
enfrentan en su frontera sur teniendo su resquardc un pspel estrategico v
viviendose un proceso de miltarizacién para &l controi de ia misma que inclysa
se ha interpretado como una guerra sionclosa de baja intensidad.

En el pivel militar se plantea redimenstonar el rol de la Junta mteramericana de
Defensa basicamente para construlr Fuerzas Militares muttinacionaies para
enfrentar el narcotrafico. En el caso mexcano. 1a doctrina mexicana de dafensa
sustenda en la Constitucion se sefala explictamente las limitaciones para &f
envio de tropas al extranjero. por lo que México mantiene un concepto defensivo -
requardado a sus fronteras- del empleo de I3s Fuerzas Amadas

IMéxico a diferencia de otros paises latmoamencanos. continua pressrvands Ios
conceptos tradicionales de soberania en sy doctrina de politica  extenor
sianmicando ests elemanto un rechazo a ios planteamlentos Que sostienan a gue
la sequrdad de 10S paises. por el proceso globalizacidn de muches fanomanos -
caino ef ecolégico v ! econdmico -oeben abardum al ¢oncepto auiosustends e
segundad En este cazo el desafio de fin de siglo para Méwico. es que sus dos



Soncees  44CiDs aconominos Estaqaes Umdos v Canada tenan dociinags da
5-3:_11.-n=:.‘a{= Irasiadicnaies e 0 condderdan con las mericenas, En @ c2s0 de la
icn Amenicana marntiene en términes de defensa de su tamtcns un concepte
autosusientado en las armas nucleares. mas sin embardo la preservacion da su
segundad se basa igualmente en ei despliegue de fuerzas militares dlobales
donge no se considera a fa legistacién ni a la soberans de olros paises en caso
de necesidad de empleo de las fuerzas castrenses (extraterntonalidad det
sistema legal vy de defensa de los Estados Unidos) ses Canada tanto para la
defensa de su termtorio como en l0 que se considera Sus responsabilidades en &l
sislema de sequndad internacional, soshiene la posibihdad de defenderse vy actuar
en forma multinacionai y cooperativa Ello se basa en esquemas de cooperacioén
para la defensa proplos de ia comumidad Britamica de naciones vy ello explica &
rol activo de Canada enia gran mayoria de las operaciones de mantenimiento de
paz de fas Maciongs Unidas.

Mévico por 2l contrario. basa su seguridad en un concepto integral propo ds la
realdad geopolitica v socicecondmica de la nacion. este se sostiene en cualra

=lamentas -

1 - La politica exterior y sus doctrinas de no intervencion. autodsterminacion de
05 puatios y busaueda de fa solucidn pacifica de los conflictos

/- La doctiina de defensa. basada en tres planes DM, DM2 Y DH2. B primer:
corresponde a la defensa ante un agresor externo. €l segundo el mantenimiento
delb orden itemo vy el tercerc es ei despilegue militar en casos de auxino a ia
poblacion en €asos de desastres naturaies:

3 - El disefio de poiiticas gubernamentales tales que logren el desarroilo
socioeconémico del pais: v 4 - La gobemabilidad bajo un sistema democrabico de
goblerno que garantice la convivencia pacifica entre l0s mexcanos.

3e consideran 10 nuevos fenomenos que estan alterande la estabihidag v la
gobernabiidad en ef mundo comao desafios que pueden amenazar ia saguridad
nacional de México como los naclonalismos y fundamentaiismos al 1qual que i
tegrorsmo

S6 (TR Yihile HOuS. A Natlenal Securty Siratagy of Engagement and Enlargsmeant, Washinton, Fauruary, 1935
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20 ermbargo. en el Plan Nacional de Desarrollo tos dog principales desafios 3 15
Sequrndad nacional son 1a pobreza exfrema da 1z poblacida ¥ el narcotrafico
DUMere como obs[éculé para fa viabilidad financiera de pais y factor estructyral
causal de los principales desafios 3 ta estabilidad dei pais- como ios
moaAmientosa anmados emergentes- vy el segundo como facior desestabilizador
undamental. que puede detertorar 12 capacidad del Estado para lograr Ia
aobernabiidad del pais Y que tiene capacidad para alterar tas refaciones
financieras politicas Y sociales :peiigro que pueda llegarse a niveiss conocidos
coms la colombia-nizacion® del pais).

2

Eltems de fa gobernabilidad definida comg la capacidad del Estado para fograr
conducic por la via democratica 2 ia poblacicn. se convierte en unc de los
S ERET - P37z 3 sequndad nacional dal pais. La gobernabilidad en
Mexico se deternuna por fa capacidad para fograr concluir Ja reforma dai Estadc
et miliples niveles celectoral. of sistema de prevencign e imparticion de |z
sticia en los cambios constitucionales necesarios Para Ia regulacion de =
telaciones econdmicas en ef contexto de ia dlobalizacion econdmca) v de asa
foima enfrentar los desafios politicos y e defensa que plantean fas protastas
“olentas de 1a poblacién (come el caso del alzamiento insurgente en ia soka de
Chiapas} y Ia reaparicion de drupos  armados que Se  consideraban
desmantelados como el EPR. que inicia Sus acciones con este nombre en &
Estado de Guerrero. que actia y tiene una logistica de operacién simitar a 1as e
'as guerrrilias wrbanas foquistas de los aftos setentas y que emplean como medio
de acciones que se tipifican como "terroristag”

i

1

Los medios que ha empleado el Estado para enfrentar estos desafics 3 i3
sequridad nacional son diversos. En el €aso del EZLMN. el empleo de 1as Fuerzas
4e Sequridad se da en forma de desplieque disuasio de Fuerzas dandcie
pnondad al dialoge para lodrar una negociacion politica que conduzca 3 @
Jesactivacion del movimiento armado Dara que se convierta en politico smn que
tenga que wtilizarse el uso militar en forma directa. En esta estrategra el
raconocimiento de las causas estructurales dei conflicto (sociales econdmicas
politicas y culturales 1esla clave en la accién del gobierno. Esto se puede ver en
l0s prmeros acuerdos alcanzados entre la Cocopa y el EZIN a micios de 199€ Ei
gobierno de forma explicita ha reconocido que el movimiento tiene sus origenes
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&n el caso det EPR sus accionss focaiizadas en los ataques a las fuerzas de
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szqundad pobiica y militares del gobiemo mexicano. ic Hisifican coma una glerTiil
que atenfa directamente contra la estabilidad del sisterna impuesto por 'a 3
democratica y que. si creciera su capacidad ofensiva . incluso podria estar en
rnesgo el procesoe democratizador del pais y golpear l0s niveles de sequridad
nacional en todos sus niveles. Las acciones terroristas pueden afectar ia
estabiidad por fa creacién de condiciones de Inseguridad a Iz poblacicn: deteriora
la posiblidad de reactivacion de la economia: afecta Ias fuerzas polincas
legalmente instauradas para 12 lucha del poder, tensionando sus relaciones con la
poniacion” y obliga a militarizar algunos espacios de la vida publica fo que phade
atectar la imagen del ejércto En ef exterior dafia fa imagen politica det pais. £n
25te sentido. el pehgro a la seguridad nacional es que se configure uns guerniia
tarronsta endémica que perjudique por igual al gobierno ¥ a ia poblacidn en af
estuerze por consohdar la democracia en México

En sintesis a las musiones tradicionales de las fusrzas armadas. se afaden poco
4 POCO MIsiones nuevas concentrando la acgén directa de (as fuerzas armadas
mericanas 2n ef plan de querra DN2 «defensa ante un enenngo interno & en tres
ranables de conflicto” movimientos arniados. combate a la delincuencs Y Crimen
srgamzade y iucha contra el narcotrdfico. La sequndad nacionat del Mexico
moderno dadas estas tres misiones miitares. se contempla amenaza en primera
instancia por estas tres elementos

5.3 ESCENARIOS PARA LA DEMOCRACIA Y LA SEGURIDAD NACIONAL

< Como desarrcllar fa relacion entre fa problematica derivada de |a demacracia v
la que es propia de la seguridad nacional? E! problema a partir de reccnecer el
«inculo entre la participacién social en los procesos decisortos con fa construccicn
de un proyecto nacicnat.
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tocads s térming Mas 2lld de ry alguer consideracidi ltice vaicrativa los SIgNGS
que nos redean. nos muestian la guiehra de los bloques derivadcs de 12
posguarra los tideres polilicos nos expresan of agotamiente de sus recursos
retoncos: la volencia de grupos desde afuera de Ias estructuras poiiticas
presionan sobre ia ldgica politica-juridica de los Estados MNacionales: fa
resstructuracién impuesta por la globalizacion reclama de mterlocutores politicos
iegiumos con ios cuales puedan generarse acuerdcs de large piazo y aun en
aquellas propuestas que quisieran mantenerse dentro de las lineas avtontanas,
tendran que reconocer las dficultades para establecer los acuerdos politicos.
cuando fuerzas significativas han side excluidas de la reqién.

Mo cabe duda de que ¥ramos en la éra de la incertidumbre como 12 ealifico
zaibrath sn v este acontecimiento nos coloca en la idea de que no es tiempe
propicio para tos profetas  pues siguiende latridicién su destine es ipidacles i
failan o reconocerlos post-festum cuando los acontecimientos de hoy son pasado

1

&5 enire ia

Baw ests 1dez es necesano plantear el problema de l2s relacion
seguridad nacienal y Ia democracia. bajo una visién que nos pernuta analizarias
2030 Drobiemas ¥ no como prncipies resusitos v consolidades. £n este sentido
Diznfaarnos ke ascenanos significa reconocer los resqos que ef proceso podria
da2nerar y donde estos podrian enfrentarse en la transicién. nciuse a 103 intentos
de ia restauracmn autoritaria. que aunque han demostrado escasa posibilidad de
consohkdacion histdrica pedrian generar situaciones de {que No preverse en sus
hneas mas generales desde el presente podrian crear riesqos que el propic
sistema politico tendria que asumir.

A&7 v JK Galbranh, La Era de 12 Incastidumbrs, Barealona,Edit Plaza ¥ Janga, 1377, 0p 336 y 8.

133



LOS ESCENARIGS BE RIESGO

3t pudieramos glantearnos 1os tres riesgos principales que tendria gue enfrentar
México en los proximos afos el riesgo pnmero seria de caracter eiectoral. e
sequndo del comportamiento de las relaciones entre los procesos econdmicos v
el ambio politico y el tercero entorno a las cendiciones dervadas de ia
revelucion Clentifico técnica  que tendran un peso diferencial en los paises
centraies ylos de la perifena.

Et primer escenario

£l pnmer tipo de escenario nos muestra fas condiciones del compaitamiento
elactoral que podrian enfrentar fa estructura aciual de los partidos polfiticos en
este senhdo tendriamos que considerar tres variables bésicas: ia participacion
potitica ciudadana que podria oscilar entre ef crecinvento del abstencionismo o su
cdisminucidn: ka segunda variable seria &l comportamiento del voto a favor de ios
partidos de oposicion, en cuanto a su aumento o decrecimiento y el tercero seria
el ambito de la profundidad de la reforma politica que se pretende.

Al combmar las ¥anables podriamos establecer estas alternativas:

1 - i crecimiento de fa oposicién umdo al crecimients de fa abstencion, podria en
alqunos €asos favoracer a (as opciones opositoras siempre y cuandc ewstz uns
aliernativa que contemple fa preporcionalidad. pues de otra manera seria factibie
que frente a ndcleos opostores divididos el partide hegemdnico padria
mantenerse en el poder . Al mismo tiempo. aun ganando la oposicién. ia victona
no censolidaria una opcién democratica en la medida que existiria para cualquier
ganador &l riesgo de una sobrerepresentacion pues el abstencionizmo. opera en
conira de cualquier régimen politico. Ei caso de los consejeros cuudadanos que
aun al margen de los partidos politicos fueron eiectos bajo ia sombra de!
abstenciomismo mayoeritario 1os inhabiitd como interlocutores representativcs de
los vastos niclecs sociales a l0s que debian representar.
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d- La alternatna de un 2scenario que comitanara cracymianto del 7oto opostor
conana disminucidn de 1a apstencion. no serd condicion suficiente para un triunfo
cpositoi. pues frente a una oposicion dividida. el paitido mayoritario tendria la
opcidn ¢on tan s¢io un tercic de la votacién desumsar un nGmere de mayacria
simpie que seria suficiente para ganar. Las elecciones federales de 1994 nos
muestran que no haber segunda vuelta . e presidente fue electo por el 47 7 por
ciento de 10s votos y por mayoria simple se obtuvd una sobrerapresentacion en
amEas camaras.

%~ El escenano que relaciona creciento de la abstencién con disminucién de ia
oposicion. parece ser la tendencia histdrica que mas ha favorecido at pattido en e
Goder sin embarqo el desqaste producido por la imposibllidad de compartir ia
responsabilidad de gobemar ha creado la stuacion critica de enfrentar ios
ertores del pasado que 2l darse ca en el presente impesibilitan la legitumidad ce
l& gestidn

4 - Un escenano ideal pars el estado actual de cosas seria la combinacidn de una
reduccion de la abstencidn y de una disminucién del veto opositor. en este caso la
leq:itimidad del partide en ef poder se veria amphamente respaldada por un amplio
cchsenso popular. hase de apoyo de las grandes decisicnes Sin embarge es
poco probable

La responsabiidad de la futura reforma politica radica en ia capacidad de
responder af reto de la participacion politica de las mayorias come medio para
generar foimas validas de representacion. que sushituyan a las formas
semicorporativas que han caido en crisis.

Frente a los escenarios antericres hay que reconocer que Ia sequridad nacicnhai
no &s la seqguridad de un partido o de un grupo en el podar. es proyecto que sélo
puede consclidarse a condicién de un proceso electoral sea una fuents de
feqitimidad para la construccion de Ia representacion sociat
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Ei seguindo escenario.

£t sequndo nesge esta vinculado ai proceso de desairollo ¥ su viabifidlad para
WMéwco. en este sentido tendriamos los mecanismos de gjercicio de poder gue
podrian oscdar en ambos extremos. entre g negociacion v al autoritarismo. 2
momento del ciclo econdmico gue puede darse en sus extremos. entre I3
recuperacion economica y fa crisis la situacion del orden social que podria
expresarse en su visién mas radical entre el orden y el caos

1 - El escenanc ideal que podria generar el proceso democratico seria una
combinacidn entre la recuperacion econdmuca. el efercicio  del  poder
funtdamentado en la negociacion y sobre una base del orden sociai, que seria ia
cendicion gue rectama lz democracia que posibilita fa apertura de espacios. Ia
canalizacién de las demandas para su satisfaccion y {a capacidad de adecuar
medios de acuerdo a los fines. reconociendo. ({Ue sin Medios no s posible &
atcance de los fines. sin embargo aun con tos medios podriamos no alcanzarlos

2 - Qtro escznano a considerar bajo ef supuasto de una recuperacién economica
seria la del orden autoritario con escasa posibilidad de negociacidn. La viabilidad
ae esta propuesta ha sido factible en México y podemos asegurar gue aun bhajo
penodos auvtoritanos pero prosperos.la conformidad social pudo operar siempre
y cuando se garantizaran Ia eficiencia y eficacia de la burocracia dominante. Sin
embargo. la wabilidad de estas propuestas es de corta duracién y los consensos
s pueden quebrar en los inicios de Iz crisis de 1962,

% - La probabitdad de que en un periodo de recuperacion econdmica sa
produzea una situacion cadhica. pero cuyo ejercicio def poder busque el preceso
neqaciador como allernativa de gestién. es faclible a parlir de generar una sene
de reformas politicas y de ceder espacios a Ia oposicion, esta alternativa
signficaria la capacidad adaptva de un sistema a circunstancias adversas,

L0s escenanos anteriores son tan sdio fineas probables de actuacion dentro ae
una realidad politica social y econdmica que puede ofrecer muchos warantes
adicionales por a introduccién de procesos aspecificos que no pueden ser
considerados de antemano.



Eltercer ascanario

Ei tercer escenario representa ios relos a superar fara asedurar oS medios Jgua
fagan posible ia existencia de! Estado enta difici ransicion al nuevso mikenio, Los
tres Sactores capilales serdn Garantizar fuentes de energia. asegurar ios medios
de producion ¥ recepcién de nuevas formas de tecnologia y generar politicas
sfables que garanficen condiciones de desarrollo eCONOMICO para sus regiongs. a
fin de integrarias a los nuevos procesos de cambio

Los escenarios seran analizados dentro de fa globalizacion que actualmente vive
mundo y dentio de los cuales caben destacar to siguiente.

e

- La combinatoria de los Estados que cuenten con hidrocarburos tengan 1a
capacidad de ser productores de tecnologia por su alta inversién en mvestigacion
¢ desarollo y sean en la actualidad paises considerados como centrales. padrian
2Nconirar una viabilidad a sus propuestas en las proximas décadas. hasta que ios

A2 ios Estados Unidos.

£ - Los Estados que sean preductores de tecnciogia y encueniren fuenies =
sheraia a los hidrocarburos siendo paises centrales podran convertirse en paco
Hiempo en polencias hegemamcas claves en el qQuehacer mundial dentro de esta
onc:on podran estar Japdn y Alemania.

La viabilidad de ta democracia y de (a sequridad nacional

KMuchas veces se plensa en [a democracia y fa seguwridad nacional como
profuestas deales. carentes de bases reales para su gjecucion. henes asi lo
creen ignoran fa imporiancia de ambos factores para garantizar fa legitimicad vy
construr Ias bases de un orden social capaz de garantizar la construccion e un
proyecto nacional ea punto de encuentro entre ambas propuestas

B3¢ ¥ A SANTQS Caamat Marlo, L3 seencia de ia Sequnidad Naclanai, Cantra 03 Estudios Suparicras Havales,
Raxice, 1335
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vesde gste angulo el error mas comun es considerar que 13 Segundad Maclonal
85 un problama de las Fuerzas Armadas pues sin negar et papel protagénico que
ugne en su prezeryactdn ésta no podria SIGUIEra ConSIGerarse si o iy ufiz basa
sccial gue apoye v legrtime un proyecto nacional y éste no es posble bajo formas
Aulontanas gue solo lo imponen verticalmente. sino que solo se consolida bajo
formas democraticas

ta democracia y fa sequridad nacional son una resultante ¥ no un princpio de aht
que exista la necesidad de construirlas soclalmente Y preservarias. pues de otra
manera no existiria condiciones para garantizar fa existenciz del aparato
instrtucional que gobieme a la sociedad.

E:strategra para la democracia y fa seguridad nacional.

Heros advertido lineas amba los escenarios de riesgo para la Macidn. sin
embaigo este planteamiento estaria incompleto si no se planteara las condiciones
e podrian hacer posible los procesos tendientes a garantizar la parficipacion
social en 1as decisiones y la creacién de un proyecto nacional

Las condiciones minimas que tendrd que enfrentar el pals en los proximos ancs
{{ue nos separan de! nuevo mienic deberan sequir al menos las siguientes insss
dz accion

b - Una reforma politico electoral que establezca un sistems proporcional en la
tucha partidista. asi como institucionalizacién de aquellas fuetzas al margen de a
iegalidad buscan por vias violentas arrastrar a la Macidn a un enfrentamiento. En
este sentido no estamos sélo refiriéndonos a los grupos insurgentss sino sobre
todo a fas fuerzas politicas tradicionalmente de corte caciquil en aras de
mantener sus posiciones de poder atentan contra la unidad de la Macién liguidan
105 pactos sociales promueven su impunidad ¥ presionan por mantener sus
posiciones aun 2 riesgo del descrédito del aparato estatal.
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2 - bi reestablecimiento de la hloral Publica. lo que no supone |z wtlizacien de la
mndganza potitica  sine la reinandicacion del Darscho por encima de cuslguier
piviledio  condicidh Gnica para garantizar la probidad de la representacion
aubernamental. ademas del adecuado equibbrio de poderes v 1a liquioacién de fa
narcopolitica. como el riesge mayor de qgue hoy tiene el ejercicio de la tarea
qubemamental

3- La modemizacion del aparato politico y administrativo. lo que sKnifica
adecuario a fas nuevas demandas sociales y hacer corresponder 105 proarmas
soclales a una wsién que fortalezca 1as instituciones ¥y no a figuras politicas de
corte clientelar

4 - la reestructuracién de nuestras Fuerzas Armadas para garantizar su
ntarvencion frente a nuevos escenarios que se dan en el contexto mtarnaciona
facional y regional

&~ Por otra parte. el proyecto nacicnal no es una invencion de alguna figura
gemal sino un producto gue recupera las luchas socrales. las demandas
histornicas y todo aquello que de una u otra forma aiticula a la Macién.

Una estrategia posible tiene que admitir que habrd que enfrentar problemas y
asumir decisiones que quiza nunca antes se pensaron adoptar estd es ef mayor
reconocimiento para aquellos que no sentiran temblarles el pulso para estar a la
aitura de las circunstancias. y por eso la mayor tristeza radicara para aquellns
que habran desperdiciado la oportumdad de hacer historia: pues aunque tenamaos
admdir que no todo es voluntad. pero sin elia no habra cambio m capacidad de
gue el hombre tenga fa oportunidad de conducirse hacia un futuro mejor. en lugar
de resignarse a Ir hacia donde fas circunstancias conduzean
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an penicdos recientes concebwnios a ia seguridad como un cencepto mas ampiio
y oS0, que prioriza la necesidad de los individuos de vivir en paz y de coniar
con los medios economicos. politicos y ambientales para una wida digna. En la
soctedad democratica. la segundad de la Macion es 1a seguridad de Ios hombres
y mueres que la componen. e implica ademas de 12 ausencia de resgos o
amenazas fisicas. la existencia de condiciones minimas de ingreso  «hvienda
2alud. educacién, ate.

Andres Nina:

La defimcién mas comunmente aceptada del concepto de Seguridad Macjonzi,
especialmente por el “alcance politico estratégico™de ta misma. es fa propussia

por [a Escueta Superior de Guerra de Brasil. y que sefiala lo siguiente.

‘sequridad Nacional es el arado relativo de garantia que. a través de accicnes
politicas. econdmicas. psicosociales y militares. un Estado puede proporcionar
2h una deternunada época a la Macién que junsdicciona para la consecucicn vy
talvaguarda de los objetivos nacionales a pesar de los antagoniemos internos o
£xtemos existentes ¢ previsihies

Féiix Galvan Lépez:
3e entiende por seguridad nacicnal el manteninvento del eauilinrio social

2CoNonuco y politico garantizado por 1as Fuerzas Armadas ¥ es la piedra angular
de 1as que parten las estructuras de Ia politica v doctrinas militares.
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Coronef Alejandro Medina Lois (Chile)

Sequrnidad Nacional es la capacidad de! Estado pars drantizar sy supervivenciz.
manteniendo su soberania e independencia y materal preseivando su forma de
71da y posibiitando ef logro de sus objetivos fundamentales

Rall Benitez Manaut

Segundad MNacional es la capacidad de desarroliar los objelivos narcionales sin
nterferencia de otras potencias

Gral Osiris Villegas (Argentina)

La segundad nacional es la situacidn en la cual los ntereses vitales de la Macion
se hayan a cubierto de intetferencias y perturbaciones sustanciales.

isidro Sepuiveda Garza (México)

Come definicion operatia de Seguridad Macional podemos aplintar que ss
agueila parte de [a politica gubernamental que tiene como fin ia crescién de ias
condiciones politicas nacionales e internacienales favorables 2 Ia proteccion (s
05 pares basicos para la supervivencia del Estado. ¢ ia axtension de «aloras
nacionales o intereses witales contra adversanos existentes o potenciales que
amenazan |2 propia existencia de la nacion.

De aqui se desprende que existen algunos elementos fundamentales para la
comprension y analisis de a problematica de Ia segundad nacional:

1} valores nacionales,

2} Condiciones del medio nacional e internacionai.

3} objetivos nacionales e

4% instrumentos de politica



CAPITULO Vi
LA PLURALIDADY BARTICIPACION POLITICA

6.1 REFERENDURM Y DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

LCuando Juan Jacobo Rousseau afirmaba que 1a soberania pertenece ai pueblo y
Gue su naturaleza es fa de un poder supremo inanejable intransferible. aludia a un
tipe de demiocracia propia de las pequefias comunidades como su natal Ginehra
dque en of siglo XV, cuando escrbid su Contrato Social. estaba mas cerca de la
Polis Cludad- Estado. y por ello del modelo de democracia directa atenense.
que del Estado nacional contemporaneo. cuyo paradigma es [a democracia
representativa

Las teorias de la representacién. salvo aquella que afirma que el representante
2sta atado al mandato. es decir. salvo Iz que implica mandatc imperativg.
asequran que si el representante ha recibido Iz confianza cierta y clara de sus
representado. esia investido del poder de actuar en nombre de ellos sin ulierior
consulta de manera que el régimen representative mphca que los gobernantes
s6lo estan obligados a sujetarse a la ley. pero a esta tambidn deben cefirse los
qchemantes.

En sus aspectos operativos. fa democracia repraesentativa facilita a quien ests
nwestide de poder actuar y decidir por los demas sin sujetarse a ofras
censuitas. previas o utteriores.

S embardo la democracia representativa ha expermmentado 105 excesos a {ue
conduce fa falta de sujeccicn de los representantes a {2 opinién de 105 electores.
pues ese da lugar a la deswinculacion entre gobemantes Yy gobemados en
gelnmento de la comounicacidn y el consenso gue debe pbservarse en matenas de
aran trascendencia para la colectividad.

Lo anterior sugiere asimismo que ef voto no s un cheque en blanco para que
aun dentro de la legafidad. los representantes actuen de espaldas a ia poblacion
pues tanto fa distancia entre la emisién del voto y ia toma de una decision. cuando
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la proauscién stibta o wapinada de fendmenos mpravistos en los momentos ae
que =& tomd el mandats hacen necesara que fa dernocracia smplie tos dialogos.
las consultas y los consensos. a fin de darle mas legitimidad al Dropio régimen
representativo

Desde ofra perspectiva y mas concretamente 1a legitimidad onginana de ta
representacion requiere frecuentemente de una legitimidad secundaria o defivada.
gue connirme y convalide ef gjercicio del mandato representativo. Esto significa
que Iz replblica representatva puede aceptar., sin  distorsionarse ni
desnaturalizarse. mecanismos complementarios de legitimacion.

Entre las formulas adicionales hay algunas que se ensayan cotidianamente. estas
son el didlogo con los sectores involucrados en las desiciones: la consuita
respecio de la adepcion de medidas o decisiones” o la elaboracion de miciativas
la celeiracion de pactos especificos de orden econémico 0 social: Yy enire otras
mas Las encuestas deliberadas para otientar ef conocimiento ¥ la oplidn poputar
respecto de temas mportantes o debatibles

Existen sin embargo ofros mecanismos que van mas alla de Iz consulta o &l
recogimiento de la opimén pibfica Se trata de verdaderas insttuciones de iz
magnitud nusima del sufragio v que implican ke participacion del pueblo. en cuanite
a ciudadania y electorado. Se trata de las mstituciones de democracia
semidirecta. que se conocen como referéndum, plebiscito e iniciativa popuylar

En fa repablica o democracia representativa el pueblo efige. pero los aleqidcs
deciden per él Ef pueblo gobiema de marnera indirecta. en cuanto tiular de ia
soberania. pues seria practicamente imposible que Ias leyes y los grandes actos
de goblerno se decidieran en asambleas pudblicas. como ocurria en ia Polis
alentense hace veinticingo sigies. y en la que formaimente podian intervenir todos
los ciudadanos de [a regién. Estos procedimientos de democracia directa 50N &
mi punto de +ista impracticables en las sociedades contemporaneas organizadas
en Estados nacionales. asentadas en temtorios mas o menos vastos y
compuestas de poblaciones reqularmente de varios millones de individuos

La democracia representatva. en consecuencia. es un sistema de adopaidn de
desiciones mas operatnas y praclicas que facilita el geraicio de gohierno. en 1a
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La 120ria pOHLCA reCORCCe res valores e reprassnizcidn poditica

A a feprassniadion como refacién ds delegacion”
apresentacion como relacion fiduciaria-
epresentacion como “espejo” o representacion socicldgica.

™ ™

L

£n el primer modelo e representante es concebido-afirma e Diccionang de
Politica- como un ejecutor. carente de iniciativa y de autonomia. de las
"instrucciones®que los representados le confieren: su papel se acerca mucho al
de un embajador. Este modele s de origen medieval y las modernas
constituciones estatales 1o rechazan prohibiendo explictaments o “mandato
imperative”

el sequndo modelo -afirma ta misma fuenie- atribuye al representante de una
posicion de autonomia y supcne que fa nica guia para su accién es ¢l -interes-
de los representados como es percibido por é

£i tercar modelo -el de ia representacion €spejo- se centra. a diferencia de ios
olrgs dos mas sobre el efecto de conjunto que sobre el papel de los
reprasentantes ihdmiduales. Concibe al organismo representative comg ui
micrecesmos que reproduce fielmente las caracteristicas del cuerpo politico
seqlin otra imagen recurrenta 1o compara con un mapa geoarafico.

Aunque pobre y parcial en su exposicién y alcances. ef seqgundo modelo aludide
por el Diccionario de Politica es el que corresponde al paradigma constitucionai
de 65 estados contemporaneos. Se trata de una representacion producto de 1as
elecciones democraticas. entendiendo que éstas constituyen “el procedimiento
uthizado por tas democracias liberales para ia designacién de los achemantas. en
oposicion a la herencia z ia coptacion o 1a conquista violenta. que son los medios
attocralicos sa.

{59) OUVERGER, O it Institucionas d9 _ pp 1My is



£305 ieo:m Londuce lampan 3 suiragio wniversal al denominado “alectorado-
erachd’ sagun el cualel wolo es para cada ciudadano un derscho Gue e
;‘)-r't&ﬂc\.e come detentador de una parcela de soberania de la cual nadie puede
privan: o: - AlMISIHO lempo conduce a (a teorfa del mandato imperative en el
cual el giagido esta atado por ta voluntad del elector. Ya vimos aije esta figurz es
rechazada por las constituciones modernas. que sin embargo se ven forzadas a
combinarla con 12 teoria de la representacién nacronal. fo cual da cabida a la
explicacién de fa representacion multiple de los mdividuos. los particas y la
nacion Dice Duverger..."ef desarrolic de los parfidos politicos comduce también
a fransformar fa representacion haclia un sentido colechvo, muy diferente del
concepto de representacion fraccionada”,

('IJ

La tecria de la representacién nracicnal afirma gque la soberania no pertshsc
Indivisa a fos ciudadanos. sine al cuerpo colectivo flamado nacién. “es decy. a
cofectividad de cludatfancs considerada como un ser real distnte de ing
mdviduos que fa componen” Sedln esta teoria. al ejercer e sufragw los
ndividucs no estan ejercitando un deracho sino cumpliendo una funcion publica

3

£l principio del “electorado-funcion”™ conduce también ai corolano des cardcia
colectivo de los mandatanios: asi. un diputado no reprasenta a sus electores Yy a
<u circunscripeion o distrto. *smo que el conunto de os diputadeos reprasenta &
toda la nacion " Esto significa igualimente gue ios mandatarios sjercan n
"mandato representativo™ en virtud del cual actdan en jugar de y en nomore ge
los electores o de la nacién. con lo cual se llega a ia idea de Ia soberania
parlamentaria.

*La teoria del mandato representativo- afima Duverger- commesponde a ia de ia
soberania y de la representacidn nacionales. Si el conjunto de los diputados
representa al conjunto de la nacién. los representantes no estan ligadcs por un
mandato preciso recibido de sus electores. puesto que los verdaderos mandates
no son éstos sino Iz nacién.

#£0 ¢ [dam_
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se. 1o puede dar msirucciones
date de representaria. o5 decyr de
0 2 sus actos v 2 sus decisiones.

k"}
5
=
—e-

2rprasarla Asi. los diputados son Ilbres a
aue son la expresion de fa nacion.

El mandate representativo es el tipo dominante de representacién en ef
constitucionalismo moderno. porgue permite una combinacion operativa etitre la
representacion juridica y la socioléaica y entre las representaciones globales y las
particulares.

Las teoria clasicas de fa representacién se basan en el sentide juridico del
térmme. Como afirma Duverger: "corresponde al hecho de que una persona "aqui
al elector”. da a otra persona. el mandatario{aqui al eledido}, €l poder de actuar
en su nombre. que se llama mandato "

Pers también se puede sar representante en un sentido socioldgicn. La
representacion sociclogica alude al reflejo que Iz reatidad social proyecta sobre
s fepresentantes en lo particutar adnque fo mas frecuente es aludir a f(a
corresponsabiidad entre la reahdad social representada y el organc de
representacion. en este caso ef Congreso. Asamblea ¢ el Parlamenic. Esto ez fo
fue algunos denominan la representacicn-espejo fa que al decir Colta. considera
“al organismo representativo como i microcosmos que reproduce fielmente fas
caracteristicas del cuerpo politico: seqin otra imagen recwments lo compara oo
un mapa geogqrance”

En consecuencia ef ideal democratico es que fos drganos de reprasentacién saan
ademas representativos. es decir. que respondan a 1a nocion juridica como a la
socioidgica. Esta implica semejanza ¢ parecidc entre mandante y mandatario, *
una relacion de hecho entre la opinién pdblica _ expresada en las elecciones, v ia
composicion del pariamento que resulta de elfa- ia semejanza entre ambos define
en este €aso [a representacidon Se dice que los elegidos representan a los
electores no como un mandataric representa a sus mandantes SiNg €omo una
fotografia representa al objeto fotografiado ". sequn establece Duverger. aunque
aclara . "Mds que parece 2 una fotografia. en {a que ef aparato estd en actitud
pasiva. 1a eleccion se parece a un cuadro donde el pintor interpreta Ia realidad”
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La rapresentaiitn sedoldaica no significa que 1os reprezantantes ajerzan |a
representacion gebernando o decidiends. sino también oginando Esto significa
que 2 voto mediante el cual se eligen representantes. vale tanto =i constituye
mayoria como s sélo alcanza una minoria de ali que Ja representacion
proporcional. mediante 12 cual se asegura Ia presencia de partidos mincritarios en

&l Congreso combire representacion juridica y representacion sociclégica

i embargo. independientemeante de ia eleccién. mediante la cuai se genera ia
representacion, los érgancs parlamentarios son representativos en razén de los
debates. los consansos y 10s disensos que Se generan en su seno porgue
reflejan fas opiniones de los segmentos de la sociedad. Cuando las asambleas
egislativas o parfamentarias adoptan decisiones o acuerdos muy distantes de la
cpiién publica ciudadana. se viven momentos de profunda crisis politica y &
Grgano representalico pierde prastigio o representalividad, ¢ sea. aun cuando
matiene la naturaleza juridica de su repr esentacron ¥¢ disminuida o suspendida
su representacion socioldgica. Lo anterior e-:phca qus. a fa representacion global
aquella que atafie 2 toda una nacién. se agreguen las representaciones
parliculares locales o corporativas En el sistema politico mexicanc se reconoce
de facto que los diputades representan a sus distritos ¥ a Sus sectores. aunque
constifucionzlmente el conjunto de todos los dinutados representan a toda la
nacién. Este tiene que ver con el hécho de que los ciudadanos se sienten
miembres de ia nacidn. pero al mismo bempo de comunidades locales mas
pequefias y de sectores o clases sociales que exigen la expresidn de sys
opmiones en &l seno de [0S drganos representativos.

Asi la representacidn juridica implica para el representante la ejecucidén de un
mandato que &l determma libremente. mientras que 3 representacién socioléqica
10 vincula con compromusos especificos frente a sus efectores s partido sy
sector o st corporacion social.

El régimen representativo constitucional estad stuado en la dimensién iuridica.
pero hay factores sociales como fos sefiaisdos que permiten la intervencién
directa de los cludadanos. ya sea en forma incidental o de manara sistematica
instituctonal®
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A Las formas mas fracuentes de intersencion drecta de os ondadanos se
r2aliza a través de consuitas diricidas o por conducts de a prasién que eercen
ciertos grupos {fobhyd -ante los diputados y las comisiones parlamentarias y
ieqislativas.

¥ Las consultas dirgidas pueden asumir ef caracter de foros de orden técnco
académice politico. en lo que el érgano representative escucha la opimion.
parecer o propuesta de personaiidades y de agrupaciones con pesc especifico
en [a sociedad. puntos de vista que ofrecen argumentos de calidad bara legitimar
proyectos propuestas o desiciones adoptadas o por adoptarse por el drgano de
representacion. Esta practica se ha extendido en e! congreso mexicano. pero es
muy frecuente también en el propio gobiemo. como 6rgano de consulta
fundamentalmente de los grandes proyectos de reforma politica v electoral que
3¢ desembocan en anmiendas constitucionales

Las consultas dirigidas pueden adoptar Ja forma de encuestas auncue
neawalmente  éstas son conducidas por  instifuciones  académucas ¥ o por
organismos  especializados contratados exprofeso. A Gltimas fechas ios
pendédicos publican resultados de encuestas que pretenden perfilar la opinion
derminante  acerca de poilicas pibiicas o temas de debate sobre asuntos
2£onomicos v politicos. lo cual Hende un puente entre consulta piblica Y presion
politicas.

La participacién de los grupos de presion frente al gobiemno y frente a los draanos
parlamentanos, puede asumir formas sutiles o expresarse de manera
descamada En ambos casos sus opiniongs entrafian verdaderas tomas de
pOSICION y a veces amenazas ciertas de oponarse o generar turbulencias. st
quienes toman decisiones no consideran o protegen sus intereses. En el primer
Ca30 s produce la labor de lebby. comin en el Congreso de los E. U. . mientras
que en e sequndo puede hasta llegarse 2 fa generacion de movimientos sociales
considerables.



B Lag formias nsbiucionatas de intereencion directa de los cludadanns en iz

adopaidn de decisionss, se refieren a los procedimientos de demceragiz diracts
2n el sentide fradicional del término a o5 precedimientos de democracia

semidiracta.

! »Los precedumientes de demacracia directs fueron practicadoes por fos antiqucs
griegos Imphca 1z toma de desicionas por la asamblea general de ciudadangs.
que e$ una formula rara en &l mundo actual. Aungua algunos como ei propis
Rosseau fe conceden a esta forma ef caracter de I Gnica Yy verdaders
democracia. porque a su juicio "la representacion conduce a una aleacién de la
voluntad poputar "la verdad es que la democracia directa sdélo funciona en
comunidades pequenas.donde todo el pueblo es capaz de reunirse y con la
condicion de que “los problemas a resolver sean bastante simple parz ue todos
los ciudadanos puedan hacerlo directamente®. En realidad. aungue se aplica en
tes cantones suizos. la democracia directa es "una curiosidad histdrica®, un
v25higio de la arqueolégia politica.

2" Muchoe mas generalizados v extendidos son fos procedimientos de demccracia
semidiwecta. qgue permiten fa interrelacion entre los ciudadanos vy sus
representantes Mientras que ia democracia directa stistituye o ehmina a ios
representantes. 12 democracia semidirecta propicia ka colaboracion entia astos v
los electores.

Los procedimientos de democracia semudiracta no elminan pero sile impon'en un
timite tolerable a la democracia representativa. Pueden asumir ¢os tipos
ctaramente difrenciados: el primero de ellos implica la accén directa de los
ciudadanos en o que se llama ia iniciativa popular. El procedimiento consiste en
que un cierto numero de cludadanos firma un proyecto da reforma vy los deposita
por via de {os derechos de peticidn ante ef gobierno. Si éste se niega a darle
continuidad a la iniciativa. tiene lugar una votacion popuiar. en la que se decide |a
suerte del proyecto Sila mayoria ciudadana fo adopta. los gobernantes guedan
chilgados a aplicarlo Hay dos modalidades: iniciativa formuiada. que constiuye
U verdadero proyecto de ley, o iniciativa no formulada. que séo plantea ia
refonma a realizar.
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En 2 olro upo de procsdimientos serpdirecte 105 ciugadanns inferdanan
respecto de una decisicn ya tomada ¢ preparada por sus representantes. Este
procedinuento es el referéndum ctiya secyels 83 la siguiente:

1 - Los representantes, ya sea el Congreso o ef Gobierne preparan un texto

2- Los cudadanos son convocados para pronunciarse respecto dei texto
mediante sufragio universal.

% - Zireltexto es aceptado se convierte en ley Rechazado no se aplica.

Puade ocurrir que se praponga nio uno §ing varios textos para que.ios cludadanas
25C0)an por mayoria el que deba adoptarse Este procedimiento es el referendum
can opaidn. Ofra variante es ef Jamado veto, que consisie en e} derecho de un
clerty aumero {a precisary de ciudadanos de solicitar. durante un deternminado
pfaze que un texto elaborado y aplicado por los gobernantes sea somehdo a
otacion recurriendose entonces al mecanismo del referéndum.

Existen varas tipolégias de referéndum Atendiendo a su eficacia normativa. Nay
referendum  constituyente. si se  ulilza para  aprobar una consttucicn,
conshtucional S se aplica para revisar Ia Ley Fundamental. fegisfafiva o
admunistrative. si concierne respectivamente a leyes o actos admumstrativos Par
su amhito de eficacia pueden ser nacionales ¢ locales. Es referéndum facuftative
st el oto popular no es indispensable. y obfigatorio si el prenuncianuento papular
25 Nacesario.

Una de las ventajas reconocidas al referéndum por encima de las que ofrecen
fas consultas y 10s sondeos de opinién. es que el referéndum Impone 3 los
gobernantes adecuarse mmediatamente a la voluntad de los gobernantes y. por o
tanto conduce al pais fegal en aufomatica sintonia con el pais real.Sequn
Duverger el referéndum es objeto de dos criticas severas. en primer lugar existe
el peligro de que se convierta en plebiscito. o sea en voto de confianza parsonal
en un hombre . cuando la ratificacion del texto respective implica  realmente ia
legitimacién del gobernante. auien asi se afianza an 8l poder El ¥olo adverso.
per el contrario permitiria revocar el mandato. cuestién qQue los régimenes
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3 factores de ingobemabildad.

A este respecto el propio Giadio Gemma emte o siguente  icio
tapidano.” siendo ei referéndum una tipica técnica decissonal gque produce
vencedores y venaidos. sin ninguna posibllidad de termine medio. de composicién
de ias divergencias. corre el riesgo en alqunos casos. es decir, sequn los temas a
¢l sometidos. justamente por la nitidez de las elecciones que impone. de
profundizar en lugar de resolver los conflictos (Slempre qtie. por glemplo 1as
minorias  se  consideren  insufictentemente protegidas o  directamenta
atiopelladss)”

La sequnda objeccidn contra ef referéndum es que provoca resultados
conservadores. Dice Duverger “fa mayor parte de los referéndums suizos han
conducido al mantenimiento del stafu quo y al rechazo de los proyectos de
reforraa” particufarmente a aguellos dirigidos a permitir el sufragic femening.

Al referirse af referéndum constitucional {constituyente; Karl Loewenstam apunta
algunas de sus virtudes y vanos de sus riesgos *Como tantas otras técnicas del
estado moderno que fueron apuntadas en ia Revolucicn francesa. & referéndum
constitucional fue aplicado por primera vez pol la Convencidn Macienal de 1797
Esto fue un Rosseau. auténtico y sin falsear ¥y bien se puede comprender fa
reyelucién francesa como una lucha entre las doctrinas plebiscitarias roussenianas
y el prNCipio representativo de Montesquicu. Desde entonces of desting de (a
participacion inmediata del pueblo en el powveair consfifuant ha  sido
completamente inestable. Cayd en descredito porque. susceplible de ser
manipulada sin esfuerzo desde arnba. fue ulilizada desaprensivaments por ias
dictaduras para legitimar su poder: tras fa pnmera guerra mundial. cuando ia cla
archidemocratica inundd Europa. se hizd nuevamente popular. ya que se concibic
fa técnica plebiscitana como el contra peso necesario frenta a fa praponderancia
del Parlamento®

La opmidn conclusiva de Loesvsensten as ésta “Finalmente. catria decir. con ua
deduccién a mawore ad minus que en ef supuesto de admitirse 1a institucién de
referéndum constitucional. solamente es aconsejable en el ¢aso de nuova
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determiradas  enmiendas
SRR 10 reTherTo ntalactusl

[or parie def electorada para of cual éste nio asta praparado”

Zoa cual fuere la consecuencia de adoptar formuias o procedimienios de
democracia semidirecta. lo clerto es que henden & ewtar que los represeniantas
acaparen todo el poder polifico lo cual significa que el raferéndum fmita el
BJEICiCI0 representativo del poder.

£l abuso de la consulta popular. de fa remision de todo proyecto 2l juicio cotidiano
de la opinion publica asi como el probable exceso en el uso del referéndum en un
sistema como el mexicano. tendria que ser cuidadosa para no provocar o
contrario de sus propositos. es decir. para mipedir que sea factor de division
potitica enconada y acendrada y. por ende. generador de ingobernabiliciad

EL REGIMEN CONSTITUCIONAL MEXICANO

Ue acuerdo con Ja Constutucion Politica de tos Estados Umidos Mexicancs fa
soherania nacional reside esencialmente y originalmente en el pueblo {articule
49} L@ voluntad {soberana; del pueblo es “constituirse en una Repubfica
representativa. democratica. federal” {articulo 403, de maners que ei puebio nc
puede ejercer por si directamente la soberania. sino a trasés de siyc
representantes constituidos en los poderes de faz umén. El artlewlo 41
constitucional determina: "El pueblo ejerce su soberania por medio o los
poderas de la unidn en los ¢asos de la competencia de éstos Y. por los de los
Estados. en o que toca a sus regimenes interiores. en los termines
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Faderal y las
particulares de los Estados. las que en ningun case podran contravenir lzs
esupulaciones del Pacto Federal ®

De los textos constitucionales transcritos sobresale la determinacién del régimen
politico mexicano como un repliblica representativa. lo cual significa que ef primer
acto de scherania a cargo del pueblo es la eleccién de sus aobemantes.
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senmudirecto de tomar decisiones como el referéndum requere de unz reforma
constitucional. precisamente en el capitido 1efativo 3 ta soberania nacional v (a
forma de gobierno

A este respecto. la Censtitucidn Francess da 1953 en primer parmais de su
afticulo 2. includo en el Tituio 1. De ja Soberania. determina lo siguiente

La soberania nacional pertenece al pueblo que fa ejerce a fravés de sus
representantes y por via de referéndum.

En este parrafo se adverte que el referéndum es una Wstitucidn no
representativa. que se combina con fa forma representativa del ejercicic del poder
soberano. Ejercer ta soberania a fravés de representantes implica elegr a éstos
y dotarlos de poder para actuar en nombre del pueble que los eligid. La ¥ia del
referéndum es una fimitacion al ejercicio representativo del poder. que en est

£as0 mplica una decisién fundamental de orden constitucional.

En conclusion. para que exista referéndum. es indispensable que forme parte de
a3 desicones fundamentales referida at ejercicio de la soberania. Sin mencidn
censtitucional. no puede practicarse validarente en un réqmen repraseniativo
come &l mevicane ningin tipe de democracia semudirecta como fa niciatya
popular y el referéndum.

REFERENDUM Y FEDERALISMO.

El texto de los articulos 40 y 41 de la Constitucidn General de 1a Repdbiica
astablece el régimen federal v fa sujeccién de los estados a las reglas adoptadas
por el pacto Fedral. Esto significa gue los estados deben adoptar un régimen
igualmente republicano y representativo. asimilandose al de Ia Federzcién, tal
como lo previene el articulo 115 de [a propra Ley Fundamental.

Una consecuencia de lo antenor es que. tratandose de una decision nciftica
fundamental. los estados no pueden variara autématicamente adicionando 2l
régimen representativo [a iniciativa popular. plebiscito o el referéndum.
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SLedania y serfa vafide constitucionaimante imcorporar en la Cata magnz
¢ un Estado cualiuiera de ta figuras mencicnadas 51 fa Faderacion lo adopta en
loz articulos 40 y 41y fo confirma en ¢l articulo 115, kal como ocurre actualmente
con fa adopoidn del gobierno republicano y representativo. Cualquier entidad de fa
repliblica que haya adoptado alguna de estas feimuias no representativas. wola

tos articufos 41 y 115 y contraviene las disposiciones del Pacto Federal.

6.2 EL DERECHO A LA INFORMACION

£l sistema pelitico mexicans que nos dio mas de 70 afos de estabilidad ¥ paz
social. en los Gltimos doce afios esto es. desde que |a tecnoburocracia salida del
Sance de México tomd el poder y tratd de implantar ur modelo econdmics salido
de las auas de las universidades amiericanas. no solo esta en cnsis. smo (e
lgual que el sistema soviético se estd desmoronando.

Munca el sisterna habia padecido una crisis de credibiidad como [a que ahora
tiene v que permea a i6das las instituciones. mcluyendo a los medios de
zomunicacion social Esta falta de credibilidad a reducido 2 cero Ia leqitimiclad,
principalmente  de los dos pifares del sistema politico mewxicano el
presidencialismo vy el partide Revolucionario nstitucienal

agudos analisis de nuestro sistema. El Dr. Carpizo afima los siquenta

"zscogi como tema de este enmsayo el sistema presidenciaimericano porque su
existencia constituye. con la de un partido politico predonunante. una de 1as dcs
plezas mas importantes del sistema politico mewcan. el que. con todes sus
defectos. vicios e injusticiasha dado a nuesire pais  a- o s=Cenios de estabiidad
politica -un gobierno civil. clerto nimero de libeitadesy algunas posibilidades para
1a realzacuion personal
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"En Mexico el gobierno y el Estado forman un todo constitucional. 1z lucha por el
aobiemo vy fa lucha poder estan mucho mas estrechamente ligadas que en ofros
gistemas politicos.

El gobierno no se separa del poder del Estado, y este no tiene una autonomia
relativa frente a fa burguesia aungue tiende a perderia

El jefe del Estado es el Jefe del qobiemo y es ef jefe del partido dei Estado Ei
PRI “acrupa® en sectores a campesinos. obreros y a clases medizs Los
sectores no solo se separan al trabajador agricola del industrial ¥y 3 4ne ¥y olre
de las <lases medias. También se separa a cada clase”

Esto por suptiesto que se llevd a un largo tiempo para consolidarse Y para que &
presidente de la replblica adquiera esas faculatades que Campizo dama
metaconstitucionales de las que sobiwesalg lo siguiente

ayla jefatura real dei PRI

bt la designacidn de su sucesor.

cxla designacion de los gohernadores de los estades ¥
d remocién de los mismos

Los recientes acontecimientos. quetienen su origen en la fuptura de todas estas
refalas del juego no escritas nos estan indicando que los cimientqs del sistema
politico mexicano tienen enormes fracturas ¥ gue hay que reconstruirlos o
dlernoterlos. para transttar a 13 democracia.

Por supuesto que el sistema politico mexicano permed no sélo 12 vida politica del
pais sino también la econémica. ia cuitural y la social. Los medios de
comumcacion fueron y son reflejo de este sistema y respondieron al mismo,

por una parte. de manera especial 10s medios de comunicacion eran ¥ aun siguen
siendo un correo del zar. esto es. ias élites se mandaban mensajes como



CaiamTia de Wes bandas. Soio los miciades podian desoifrsios Sin empArgo

T

sristian dos positiones. «4nos dusfios de los

nedics 103 adquineron para ampliar

e

sthinfluencia ecenomica y politics v otros. a partir del madio hicieron un imoenc.

£0 otras palabras los medios estan con el poder. contra el poder o se sirven de
el Por consigiiente. [a relacion es perversa tanto para {os duefios de los medios,
tomo para el gobiermno mismo. Los lectores. radioescuchas. teievidente y plibiice
&n general no sch mas que unos simples expectadorss que en s nombre se
hacen todos [0S neqocios v se justifican ias acclones

Dentro de este contexto es natural que 3afinas le haya regatado a Televisa fas
concesiones que le hizég perdediza a Imevision o se le otorgue una concesion
radicfonica a la esposa de! director de una revista

Este liberalismo sociat eludid de esta maner y muchas mas formas 2 enorme
responsabildad de gue el Estado de vigiar y promover la funcién social que
dshen realizar los medios de comunicacién social. alge mas que infermar educar
y entretener: fortalecer Ias instituciones democraticas

Por esto. enire otras cosas. la reforma politica que instrumenté &l golnerna
lepezportilista considerd necesario que para 1a vida democratica de |2 Nacion era
mdispensabile gue 1a sociedad se manifastarg a través de los partidos politicos v
23103 contardn con &l acceso a los medios de comunicacién y de manera esgecial
fos electronicos.

Este es el sentir originario del constituyente que motivd que se elevara a rango
constitucional ef derecho a la infermacion.

S embargo esa relacién perversa de medios y gobierno hizo gue se confundiera
el derecho a la informacion como una limitante de Ia libertad de axpresion. Y este
es el arqgumento que especialemte esgrimié en fas pasadas consuttas los
representantes y personeros de Televisz.

e de darsse en tomo a

i

9 12 agenda de dsoymidn gen

woe e JUSGAN 65 WMo 48 CoOmUnCanion &n & ransi

G a ta Gand

poCradia y su
desarrollo. entendiéndose esta como la sefiala el Articulo Jo. Constitucional ®
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tensiderando a s democracia a0 s8I0 como una estructurs juricica v un redimen
poiiticc  sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoiramiento
economica. social y cuttural del pueblo™.

L0s avances que se lograron en cuanto al use de los medios de comunicacion
leclronicos en ias pasadas elecciones presidenciales y par jefe de Geterno
respectivamente.  si bien constituyen es¢ un avance, parecan  quedarse
xclusivamente en el aspecto electoral.

i debate entre 10s candidatos de los tres partidos mayoritarios PAN. PRI Y PRD
desplazé a fa television 1a votacion. Esta se empezé a medir jos puntos raiting

De hecho son simulacicnes de vida democratica. como sen simulaciones de vida,
fas telecomedias. los teleteatros. los teleconcursos ete.

Tat pareceria que esta lendencia que se inicid con el destapes de Safinas y
culming con &l videodedazo de Zedillo flegd para quedarse. Asi lo demuestra ia
presentacion del Plan Nacional de Desarrollo. que se disefio en funcién de las
camaras de television

cstas aclitudes proclaman a todo coior ¥ 2n cadena nacionai. que io HuCo que
+ale s fa fiberiad econdmica par ser guales.
~

13 prrsatizacion de los medios de comumicacion gubernamentaies. ha propiciade
que se privatice lo pabhico El gobiemo se ha quedado con eio el puebn  sin
canales de comwnicacion en donde se manifieste sus ideas. agpraciones y sus
inconformidades.

El hecho de manifestar que eran inosteables es un subterfugio para eludir sus
responsabilidades. Basta que se cobre el 12.6 por ciento que los medios
electromcos pagan en lempo y que de hecho I2 mayoria eluden para que se
.constituya un fondo que sostenga a las radios v televisoras del Estado. en donde
fas mayorias y las minorias tengan un canal en dende expresarse.
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A5 yuedars2 sin televisoras con coberturs nacional, 2! gobierno se ve forzado a
utdizar los canales privados para comunicarse con sus gobernados Depende de
Tatewisa para la transmisién de sus mensajes por lo que a2demas de perder
independencia cas en 1as relaciones perversas que no van acordes con ia
transicion de la democracia que se esta tratando de construir.

Por constguiente hay que conceptualizar dentro de un contexto mas amplio las
refaciones entre el Estado vy la Sociedad: entre estos dos medios y los medios y
el papel que juegan estos tllimos en fa construccion de la democracia como
forma de vida.

Una vez hecho esto. habria que incorporarlo a los articules constitucionales 6o
70 280260, 270,y 230

6.3.LA UNAM. EN LA TRANSICISION DEMOCRATICA.

Deseada hasta el delino por muchos. conquistada sélo por algunes la UMAM
siempre esta en primer plano del escenario politico nacional Sin embargo. no s
nuevo el intento por acercarse al campus y salir triunfante  Existe aln suerte de
Tascinacion un poderoso iman que lleva a politicos de diferentes ideologias a
puscar el apluso de ios jovenes y la adhesién plena a sus politicas.

tn alauna época llegd a ser subrephicia y hasta clandestina ia cormienta del
Partido Revolucienario Instiucional que operaba en la Universidad. Pero era mal
visto. La intransigencia e intolerancia no permitian que les priistas se
manifestaran con fhibertad. Paraddiicamente. de las aulas unwersitarias salian 10s
cuadros dingentes del pais. durante décadas todos priistas.

Empero la UNAM -como soiterona decente que se respefe- s& ha resistido
durante anos a declararse presa facil de 105 partidos Sus aulas no han sido
campo facit ni terreno ganado de antemano por ninglin grupc o partido poiitico
Se advierte -en los liempos actuales- una transicién de clima de intolerencia ¥
cerrazon a otro de apertura y didlogo con las distintas cortientes tdeoldgicas
existentes en ¢l pafs.
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t3 efddenie por olra parte gue la Conglicida de ia UMNAM como caja de
rescnancia sihquiar convierfe &l campus unwerstanc en un apetecido espacio

potiico para externar propuestas. lanzar acusaciones y manifestar posiciones y
posturas de diferente indole

cPorque es mportante la UNAM como fore politico? Por dog razones
fundamentales segun el palitdloge Octavio Rodrigtiez Araujo:

Una. porque fa Universidad Macional, es el alma mater en la que se formaron y se
siguen formando muchos politicos de nuestro pais y también del extranjero

Olra razdén "poco tomada en cuenta. pero encrmente sianficativa® es e ia
Universidad constituye una caja de resonancia del acontecer nacional v, también.
una especie de muesireo del pais concentrandc en e intencr de sus muros.

“En ta Unwersidad hay hyos de campesinos de obreros de clase media: hjos de
la burguesiz  de peliticos. Estan asimismo. los intelectuales y los hilos de
intzlectuales. Entonces la Unwersidad es una espacie de muestreo de la
sociedad. ¥y la influencia que se pueda tener politicaments en a Universidad va a
repercullt cormo una piadra en el agua. en crcwlos conceniricos en jas famiiss de
s estudrantes. en fos barrios de los estudiantes”

Entoncas una predra en la Unwersidad. en ef sentide absolitamente metaféico.
crea circules concéntiicos en la sociedad

Por eso la UNMAM. es un foro politico de especial significacién. porque ahi se
produce el cincuen{a por ciento gue se hace en todo el pais,

En un pais tan centralizado como el nuestro. 1o Gua ocurre ei la Umiversidad ss
refleja en muchos escenanos. no sélo en los medios universitanos. siNg en ofros
ambitos. La Universidad es un fore de pnmera Ademas ahi hay un ambiente de
refiedén Gue invita también a los politicos a (oS candidatos 8 puscar 3 ia
Universidad.
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£s31a busquada clienteiar se na reflefade secienizmenta en jas visitas de
resuados contrapropuestos entre Carlos Castilo Peraza candidato del PAM 5
efe 42 Gobierne de! BF vy su contrincante Cuauhtemoca Cardenas aspirante del

PRD en st vista a ia Facutad de Ciencias Politicas ¥ Sociales en  Cidad

Linyersitaria

-
El prunero salid vaspado: el segundo victorioso sQue ocurrié en Clencias
nGilticas? , Porque la agresion a Castillo Peraza?

Alejandro Chanona . secretario generat de la FCPYS. declard que lo ccurndo sa
debnd a fa ruptura de un "pacto de civlidadsignado por los simpatizantes de los
cistintos grupos partidarics. el cual tenia como caractenstica fundamentai af
respeto v la tolerancia a los distintos puntos de wista.

ki a2 UMAM se plantea-acarde 2 los tlempos actuales de transicidn 7 3
democracia- un clima de apertura y didlogo en el cual pusdan expresarsa
absolutamente todas las corfjentes ideoldgicas.

ci obetive &3 constitar -desde ol punto de vista poiitico-tn espacio icdéneo para &l
debate fa discusidn y el conocimiento de todas fas comientes poiiticas

= pesar de esto fa presencta de politicos en [a UMAM ha wivido mil avatares Un
gjemple contundents fue fa visita de! Ex-Prasidente Luis Echeverna. hace mas ds
o3 décadas a Cwdad Universitanz, El incidente -registrado e viernes 14 de
marzo e 197& -tuvd para el pais grandes repercusiones intemacionales.
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CONCLUSIONES

1.-Ei concepto de <transicién> estd cargado de senfido: creo que implica. en
procesos todavia en marcha, un cierto determinismo; como si la conquista de la
democracia fuera un hecho al que inevitablemente nos encaminarncs. Esto me
recuerda aquei determinismo que estuvé en boga durante et perfodo de auge de la
cuttura manrxista que anunciaba el advenimiento imefrenable de {a sociedad
socialista. Los acontecimientos verificados en los palses del Este Europeo en
1988 mostraron fo endeble de esa previsién. Por ello me parece que debe tenerse
cuidado cuando se maneja dicho vocablo. porque la <transicién>a la democracia
pueds ser o no ser -no estamos exenfos de caer en involuciones- nada esta
escnto. En consecuencia. prefiero utiizar un términe mas neutro,<cambio
peliico>, para sefalar ia mutacion en curso: ya veremos si ésta se concrata en
una fransicién a la democracia, habrla que esperar a que se completasa el
proceso.

2-Un segundc asunto que me interesa poner en discusién es la pailabra
“democracia®. ;Entendemos todos lo mismo cuando la usamos ?. Creo qué &l
cuestionamiento no estd fuera de Iugar. porque se trata de un vocabio que
utiizamos en diversos sentidos y fo mezclamos con muchas cosas. Adqui esta
precisamente la dificultad: se da por sabido un término que en realidad resulta
attamente problematico. ; De que democracia estamos hablando?

3.-Ciertamente nuestro iempo es reconocible por la generaiizacién de la demanda
democratica, pero también por la *democracia confusa*, como la denomino
Sartori. Aqu encuentro un punto relativo a la cuitura democratica: ante un topico
tan manoseado puede presentarse el fendmeno, como de hecho acontece. de
que los enemigos de la democracia 12 eviten haciendo pasar por democrahcas,
medidas que van en sentido contrarioc a los propositos del llamado “"gokiemc
popular® . También puede resultar de esta confusién. que en el concepts de
<cultura democratica> pongamos las cuestiones mas disimbolas Y no feguemos a
ninguna conclusidn satisfactoria
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3.-¢Como sortear el escollo?. una solucién Inicial parece localizable en la
definicion misma del concepto. Pues bien, de las muchas definiciones que he
encontrado sobre él, ta que me parece mas apropiada es la del sociallsta italiano
Carlos Rosselli, quien escribid en 1928, durante el exlic en la isla de Lipari, io
siguiente.

En el tereno politico la democracia se podria definir como un conjunto de reglas
de juego que todas las partes en competencia se comprometen a respetar; dichas
feglas estan encaminadas a asegurar la conviviencia pacifica entre los ciudadano,
las clases, los partidos. para contener las luchas fatales e indeseables. en limites
tolerables y permitir la competencia por el poder de diversas agrupaciones, a
canalizar en la legaliadad las fuerzas innovadoras de vez en vez insurgentes.

Asl la democracia surge de un pacto de civilidad que se concreta en el principic,
de sobierania popular, en el sistema representativo. en el respetc a las minorfas.
La democracia igualmente. se plasma en la opcién incruenta para resolver las
discrepancias. EI método demordtico no es propiedada de nadie: se apoya en la
razén. la tolerancia y e! didlogo.

4 - Por otro lado. el Derecho en sus diveras clasificaciones y divisiones, ya no
puede ser un estatuto meramente formal, que estructure los poderes pdblicos y
determine las bases y garantlas de su equilibrio, sino que sebe ser el
ordenamiento mediante el cual se cumplan los postulados de 2 justicia social v,
asi. en el pals solamente exista una iguaidad y en el que se haya desterrado la
misena. pueden florecer fas liberfades fundamentales para todos los mexicanos.

5.- Es una de !as finalidades fundamentales de! Derecho contribuir a 1a creacidn de
una sociedad orienfada hacia la justicia social. en la que desaparezca la miseria y
se establezca. una igualdad, que asegure a todos l0s mexicanos, una existencia
decorosa. que les permita desanrollar plenamente sus apfitudes vy disfrutar de las
libertades esenciales del hombre y de los beneficios de 1z civilizacién y la cultura.

Por eso la democracia ha de ser el sustento de el reglmen legal que lucha por

decidir el destino de México. Por eso el Derecho se explica en funcién de factores
politicoa, acondmicos, sociales ¥y cutturalee,
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6.-En la Nacion mexicana las atribuciones del Presidente deben de controiarse
mediante eficaces mecanismos legislativos y jurisdiccionales. Es y serfa
conveniente ya que estamos comenzando a saber y apreender una nueva cultura
del poder de la existencia de un Congreso semi-autonémo, que éste drgano
colegiado legalmente constifuido estudiard la conveniencia de reformar ia
Constitucién y las leyes secundarias para nuevas formas democraticas de control
del Poder Ejecutivo.

7.-Es indispensable y urgente reforzar la educacion politica, -uno de cuyos efectos
serd el que la opinién pUblica-elemento fundamental de la demecracia flegue a
ser un efectivo control del Poder Ejecutivo. Han de garantizarse. en consecuencia,
los derechos de [a libertad de expresién. de manifestacidn publica det
pensamiento. de difusién de las ideas a fravés de los medios de comumcacién ¥
la libertad de las universidades como factores decisivos de la formacién de la
consciancla piblica.

8.-Se ha observado un proceso de debilitamiento del sistema federal en México, ¥y
mucho culpa de ello fene el Presidente en tumo con la supuesta <facultad de
atraccidn> es usada indiscriminadamente para salisfacer caprichos personates ¥
componendas criminates para no aclarar crimenes poilticos, enredando atn mas
los complicados temas de la agenda nacional y que la Nacién en su conjunto
desea que se aclaren. pero en esta atribucion se viola la soberania de cada
Ertidad Federativa cuando 10s procesos son de su alcance ¥ SU resolucion.
convirtiendose un asunto juridico en polifico, y peor aun obrando de manera en
que se entorpezca fas investigaciones para que nunca haya un resuitado fegal.
pero si politico que satisfaga intereses oscuros que se escudan a veces en una
sotana.

8 .- Ofros conflictos que vemos a diario y que es de urgente analisis, es la salida de
gobemadores por desicidn divina. porque no es otra paiabra a la justificacion a la
renuncia a un cargo que por mandato expreso fa soberanfa dal pueblo del Estado
le confirié a un Ciudadano para administrar los destinos de la Entidad a la que con
orgulio representa. Jamas desde que comenzo el Gobiemo Federal a finalas de
1994, una legislatura estatal ha iniclade un juicio politico. investigacion penal, o
desafuero, que diera una resolucién ei Senado de ia Repulblica hacia los
conflictos que estan causando graves perjulcios a la estabitidad poliica del pais.

i8
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facuitados constitucionaimente como si el destino y fa direccion del pais séio e
competen a una séla persona y las demas instituciones democraticas y legaies tal
pareciera que estan obedeciendo ordenes que les dicen “callensen, no contastan,
no digan nada. para que se caiga el pafs”. Estableclendose claramente que el
régimen jurldico es inexistente o en pocas palabras estamos 2 merced de
ignorantes o tiranos para que lo respete,

10.-Es urgente la total autonomia del Poder Judicial de la Federacion, porque su
ambito de competencia constitucional es extenso y lo facuita del conocimiento y
después intervencion en situaciones politicas que estan causando crisis en las
estructuras scciales def Estade Mexicano.

11.-Por dltimo es convernente que segun las caracteristicas del Pais. se anaiice ia
posibilidad de separar fa posicion de fider o Jefe de partido oficial de la funcidn del
ttular det ejecutivo, incluso por prohibicién constitucional o legal. porque ha
representado un retroceso poittico al permitirte la injerencia en los asuntos de su
partido. autonombrando presidentes del partido. burocratas del partido, candidatos
SIN amaigo ni presencia. que por lo regular son personas de su infinita amistad, con
doctorados en el extranjero pero eso si analfabetas de la farea politica. siendo
disclpules en ingles y pensando en ingles, actividad que no sdlo se refleja en un
séio partido sino en varios, cayendo en severa recesidn ta politica en sus fres
niveles. que es el alimento del pueblo. presentando escases de este y a faffa de
este tendremos que pensar en medidas emergentes para mitigar esa sed Y
hambre de justicia del pueblo de México para que no provoquen un caocs
generalizade que apenas estan dando visos de presencia en el sureste como si se
quisiera crear un canal de Panama ahi por su situacidn geogrifica de
conveniencia estadouridense y creo Y0 que hay que solucionarios de inmediato
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