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Introduccion

El presente trabajo es un anlisis de la situacion actual del movimiento separatista
que se iniciara en Quebéc a raiz del dominio britanico sobre los pobladores francofonos de
Canada.

La problematica en el presente caso deriva de la rivalidad de dos potencias
coloniales como lo eran Francia e Inglaterra, las cuales se disputaban el vasto territorio de
norteameérica, ya que representaba un granero para la colonia dominante y un importante
productor de pieles; siendo éste el mas grande negocio que se explotod durante la época
colonial.

En este trabajo me interesa hacer énfasis en que la desigualdad entre dos pueblos
que cohabitan en el mismo territorio terminara por dividirlos; el caso de Quebéc es
ejemplificativo, ya que esta provincia es un “pais” colonizado porque los canadienses
ingleses hicieron que fuera dependiente econdémicamente y fue colonizado porque la
poblacion quebequense estuvo viviendo en la pobreza durante muchos afios debido al bajo
nivel de escolaridad que alcanzaban.

Tenemos entonces que después de un siglo de independencia Canada estd mais
dividido y su destino resulta mas incierto que en cualquier otro momento de su pasado
unitario a fuerza. En el centro de esta crisis se sitdan el movimiento separatista
quebequense y el desafioc del gobierno federal al retar a la provincia francofona a
permanecer en la confederacion a través de todo tipo de engafios y artimafias encaminadas
a preservar, a la fuerza si fuera posible, la ya de por si fragil unidad basada en la utopica
concepcion de Pierre Elliot Trudeau de hacer de Canada un pais bilingie, sin reconocer
los impedimentos historicos y culturales para llevar al cabo tal empresa.

Libres de asumir su propio destino y de determinar su status politico, asi como de
asegurar su desarrollo econdmico, social y cultural, los quebequenses deberan en un
futuro proximo tomar de nueva cuenta una decision fundamental sobre su futuro politico.

El Quebéc moderno se puso en marcha con la Revolucion Tranquila. El ser duefios
de ellos mismos se tradujo como la voluntad del pueblo quebequense de hacerse cargo de
su destino. Durante los afios sesenta el Estado quebequense se doté de la mayoria de las
herramientas economicas, sociales y culturales que le permitieron transformar su sociedad
acorde con sus aspiraciones populares. Durante esos afios se hizo evidente que el régimen
federal constituia un obstaculo para el desarrollo de este pueblo. El desarrollo del
movimiento nacionalista did origen al Partido Quebequense en 1968 y es a partir de
entonces que la cuestion nacional esta en el centro del debate politico.

En este sentido, 1a hipotesis que planteo en esta tesis es que con base en los hechos
histdricos de la provincia de Quebéc, es posible que este pueble distinto al canadiense
angléfono alcance su autodeterminacidon de manera pacifica y nunca por medio de las




armas, ya que el Frente de Liberacién de Quebéc (FLQ) en 1970 intenta por medio de la
violencia ganarse a los quebequenses, quienes en una actitud responsable rechazaron este
medio para lograr sus propdsitos, y en cambio pugnaron por una solucién negociada y
politica de sus problemas.

El régimen federal canadiense esencialmente erigido en funcién de los intereses de
la mayoria anglofona se ha resistido a todas las propuestas de reforma, ain las menos
importantes, deseadas por Quebéc. Es asi que en la Conferencia de Victoria en 1971, las
reivindicaciones de Quebéc sobre seguridad social dieron lugar a propuestas tan diluidas
que atn Robert Bourassa, Primer Ministro de Quebéc en ese entonces, tuvo que
rechazarlas. Después de mas de un cuarte de siglo Quebéc sigue inmerso en una dinamica
de reformas constitucionales que no han podido resolver el problema de fondo y sin
embargo han puesto en evidencia el apetito centralizador del gobierno federal.

A principio de los afios ochenta Canada hacia cambios fundamentales a su
constitucién sin tomar en cuenta a Quebéc e ignorando las modificaciones que muy
solemnemente habian prometido los federalistas; este hecho constante en la vida politica
canadiense origind que el federalismo nunca se renovara. Esta situacidn se confirmd con la
repatriacion de la constitucion en 1982 que firmaran todas las provincias sin tomar en
cuenta a Quebéc.

En junio de 1990 el Acuerdo del Lago Meech desaparece ante la imposibilidad de
reformar el federalismo debido a la farsa y al simulacro de una consulta entre los 11
primeros ministros que habian firmado el documento, quienes ocultarian las
reivindicaciones tradicionales de Quebéc. De igual manera, el Acuerdo de Charlottetown
seria rechazado por la mayoria de los quebequenses por ser insuficiente,

Después de mas de treinta afios de reivindicaciones persistentes una conclusion
brutal se impone: Quebéc no avanza, retrocede. Por lo tanto, el régimen actual para
Quebéc no es ni rentable, ni reformable, ni aceptable.

Esta constante llevd a la creacion de varios grupos politicos soberanistas como el
Bloque Quebequense en 1991. Tres grandes acontecimientos suceden después de la
aparicion de este partido politico: la victoria de las fuerzas del NO en el referéndum de
octubre de 1992, en donde el 57% de la poblacion quebequense rechazd el Acuerdo de
Charlottetown; la eleccion de 54 diputados soberanistas del Blogque Quebequense en las
elecciones federales de octubre de 1993 y el actual gobierno soberanista de Quebéc.

Estas tres victorias demuestran la gran necesidad de cambio de los quebequenses.
Debido a la imposible reforma del régimen politico canadiense, los federalistas tratan de
hacer fracasar esta voluntad profunda de cambio, solicitando a los quebequenses que se
resignen con el statu quo y de esa manera ignorar las implicaciones reales de sus
demandas. En los hechos el stafu quo no es otra cosa sino la continuacién de la
centralizacion de los poderes en Ottawa.




La soberania debera ser una conclusion logica del debate politico canadiense-
quebequense. En la historia de los pueblos como en ta vida de los individuos los
momentos decisivos llegan. Nada mas natural.

El hecho de vivir implica elegir y por lo tanto no hay progreso sin accién, sin
esfuerzo, sin cambio. Para que Quebéc progrese es necesario que evolucione sorteando
con éxito los retos que el tiempo ofrece. Estos momentos son raros; afortunadamente
podriamos decir, ya que normalmente vienen acompafiados de una cierta angustia,
sabiendo ain que {a nueva opcion o el nuevo camino es mis prometedor que el antiguo.

Naturalmente, el miedo a lo desconocido tiende a cambiar el criterio de las
personas y si no se estd realmente convencido de querer el cambio se optard por lo
conocide. En este sentido, creo que hay muchas similitudes politicas entre Quebée y
Meéxico, sobre todo después de nuestra experiencia en las elecciones para gobernador del
D.F. y en Quebéc con el referéndum de 1995,

Para lograr el éxito de sus demandas Quebéc debera escalar la cuesta ahora que ha
llegado a un momento tan decisivo de su existencia. Después de afios de discusiones, de
crisis constitucionales, de encuestas y de informes, Quebéc decidira en otro referéndum
(probablemente antes del afio 2000), que desde mi punto de vista serd el definitivo para
obtener su independencia, el camino democratico hacia su futuro.

Dado que el Gobierno de Quebéc ha adquirido la conviccion de que su desarrollo
como pueblo exige la transformacion del federalismo actual en una nueva asociacion, en el
seno de la cual Quebéc, en €l marco de una unién econdmica y monetaria gozara, tanto
como Canada, de todos los poderes de un pais soberano. Este nuevo entendimiento de
igual a igual es la Gnica via que corresponderia a su pasado, responderi a las exigencias del
presente y permitiria su progreso,




1. Antecedentes histéricos

1.1. Nacimiento y arraigo de una Nacién {1534-1760)

En nuestros dias no se realiza facilmente la aventura que realizaron los ancestros de
los quebequenses de hoy, me reftero a la travesia del Atlantico sobre fragiles naves de
madera, siendo que en el siglo XVI para la mayoria de los europeos un viaje a la ciudad
vecina representaba una aventura memorable, Se requeria de una buena dosis de coraje y
temeridad para arriesgarse a cruzar el océano, ya que la travesia en si era incierta:
tempestades, el riesgo de incendios a bordo, la falta de agua potable y de viveres, fiebres y
epidemias y por si fuera poco los corsarios y piratas que esperaban a los viajeros en alta
mar.

Una vez llegados al nuevo continente los colonos se enfrentaban a un clima
riguroso, a una vegetacion impenetrable, a las bestias salvajes y sobre todo al aislamiento
que podia durar meses enteros. Finalmente tenian que luchar contra los nativos irogueses,
y posteriormente contra los ingleses que les disputaban el territorio.

Bajo estas condiciones no es sorprendente que el Valle del San Lorenzo se haya
poblado lentamente. Las expediciones de Cartier y de Roberval en 1534, 1535 y 1542
fueron decepcionantes para el rey que las habia financiade, lo que motivé su desinterés en
la Nueva Francia. Mientras tanto, los pescadores franceses seguian frecuentando el Golfo
del San Lorenzo, ya que en esa zona tenian ganancias del 30 y 50%.

El secado de pescado en las costas favorecia el contacto con los indigenas con
quienes inici6 el intercambio de pieles y cuyos beneficios podian alcanzar hasta un 100%
de ganancias. Es asi que hacia 1580 grupos de mercaderes organizan expediciones en
busca de pieles. La organizacion de este comercio implicaba penetrar en el continente y
mantener relaciones con los indigenas. Falto de capital y de experiencia en este dominio, ¢l
rey confia a compafilas privadas la colonizacién a cambio del monopolio del comercio de
pieles.

El interés en la colonia renaceria en 1680, cuando Samuel de Champlain funda la
ciudad de Quebéc, la cual se convertiria en el primer establecimiento permanente de
Francia en Canada. Champlain tenia la idea de crear una colonia basada en la agricultura,
el comercio y la explotacion de los recursos naturales. En el sistema econdémico de esta
época, las colonias debian alimentar a su metrépoli de productos que no disponia, y a
cambio la colonia compraba los productos manufacturados. La Nueva Francia ofrecia
pocas perspectivas de hacer fortuna, ya que se producia lo mismo que en Francia: trigo,
legumbres, madera, no poseia metales preciosos y no producia amicar, melaza, ron,
chocolate, café, tabaco. Solo el comercio de pieles era rentable, pero los riesgos eran
elevados y 1a moda cambiante.




El comercio de pieles de la época se llevaba a cabo en algunos puntos instalados en
las proximidades del rio y Golfo de! San Lorenzo. Todo el sistema comercial estaba
controlado por intermediarios hurones y algonquinos, quienes comerciaban con tribus mas
alejadas. Los aventureros franceses aprovechan su buena relacién con los hurones y
algonquinos para explorar la region de los Grandes Lagos, del alto Mississipi y hasta la
Bahia James.

En la carrera por colonizar el territorio, los holandeses instalados en Nueva York
se unen a los iroqueses y rivalizan con los franceses por el control del comercio de pieles.
Los iroqueses dotados de armas de fuego por los holandeses y mas tarde por los ingleses,
destruyen en 1660 el primer centro de comercio de pieles de los franceses.

En 1665 el rey Luis XIV interviene y toma personalmente el control de la colonia,
envia al regimiento Carignan-Saliéres a someter a los iroqueses. Posteriormente, el Estado
francés estimula la colonizacion de Canada: distribuye nuevos sefiorios, e insta a los
sefiores feudales a reclutar colonos, envia el rey también a jovenes solteras (llamadas "les
filles du roi") con objeto de atraer hombres a la colonia, se alientan las exploraciones
territoriates, se favorece el desarrollo de la agricultura y el comercio triangular Francia,
Nueva Francia y las Antillas. Poco a poco, los colonos establecidos sobre la ribera del San
Lorenzo se adaptan a esta nueva forma de vida; en ellos prevalecia un sentimiento de
diferencia con los franceses, llegando a autodenominarse canadienses.

Poblar la colonta fue una empresa muy dificil, ya que lo era el convencer a los
maestros y artesanos franceses; por lo tanto, el canadiense debid aprender a desenvolverse
y a hacer practicamente de todo con sus manos y ciertas caracteristicas de este nuevo tipo
de vida aparecen: espiritu de independencia, desenvolvimiento, ingenio, gusto por el
peligro, la aventura y el viaje.

En un pais nuevo el coraje individual era un valor clave en la determinacion del
rango social; el que deseaba ordenar debia primero demostrar su capacidad, hacia falta
mucho mas que una peluca o la pertenencia a una familia noble para justificar el derecho a
mandar. Las reglas de la supervivencia eran muy exigentes.

Todas las capas de la sociedad estaban marcadas por este caricter de
independencia; hasta los campesinos, que en Francia eran golpeados por los fuertes
impuestos y por la estrecha supervision de los nobles, en Canada su orgullo volvia a nacer.
En la colonia generailmente el sefior no era un noble sino un empresario en poblacion
debido a que reclutaban con sus propios recursos a colonos para que poblaran el inmenso
territorio.

Con el tiempo el canadiense supo acoplarse a su entorno, cred sus medios de
transporte acordes con las estaciones; por ¢jemplo, en inviernc usaban las raquetas para
caminar sobre la nieve, asi como trineos; en verano, canoas y carretas, El sefior canadiense
generalmente de origen social modesto no manifestaba vergiienza alguna al trabajar la
tierra con sus propias manos, ¢ de comerciar, cosa que un noble francés no realizaba. En




ese momento historico comienza la diferenciacion entre un francés y un canadiense, dando
origen a un nuevo pueblo no francés, no ingles, sino canadiense.

Muy seguido habia pugnas y burlas entre canadienses y franceses tanto por sus
valores como por sus aspiraciones. Estas fricciones se manifestaban tanto en los militares y
administradores, como en los miembros del clero y comerciantes. Los canadienses saben
aprovechar {a coyuntura para competir con los franceses por el control y monopolio del
comercio de pieles. Esto les sera favorable, ya que pronto llegarian a ocupar puestos
claves en la colonia, como: oficiales superiores de la comunidad, intendentes y
gobernadores.'

Durante mas de 100 afios los canadienses de origen francés vivieron practicamente
solos en su territorio, protegidos es cierto, por la metrdpoli francesa, la cual proporciond
hombres, instituciones y capitales. En este contexto, podian aspirar a ser, a largo plazo,
una nacion normal; por supuesto, este momento ain no les llega a los quebequenses, pero
precisamente para entender la naturaleza de este pueblo, tenemos que conocer bien su
pasado y su formacion,

Los quebequenses disfrutaban de cierta autonomia colomal en el seno del imperio
francés, con la cual esperaban ser un dia una nacion, un Estado francés en América del
Norte, con todo lo que esta situacidn pudiera representar, dificultades, problemas internos,
conflictos con las naciones vecinas, pero con la ventaja de su autonomia interna y externa
y la posibilidad de estar presentes por ella misma en el mundo.

Mientras tanto, los canadienses ofrecian a Francia todo un contingnte: sus valientes
combatientes luchaban 1 contra 20 sin recibir casi refuerzos de la metropoli, detienen los
constantes ataques de los iroqueses, aterrorizan a los colonos ingleses y logran detener su
avance.

Es importante destacar que de sus origenes a la caida de la Nueva Francia, la
colonia recibid tan solo 10,008 inmigrantes, de los cuales 3,900 eran hombres con
diferentes profesiones, 3500 militares y 1100 filles du roi, lo que es muy diferente a la
colonizacion que se did en la Nueva Espafia, en donde se encuentran metales preciosos,
plantaciones lucrativas y que, en consecuencia, atraian a mucha gente; y qué decir de las
Antillasz, que aseguraban fortunas colosales gracias al azucar, la melaza, al ron y al
tabaco.

! Legassé, Robert. La marche de la nation québécoise, Editions Mémoirc, Québec, p. 15
2 s
Ibid. p. 18




Sin embargo, el crecimiento poblacional de la Nueva Francia se debi6 a Ia alta tasa
de natalidad de los canadienses:

Fucnte: Collection Nouvelle France/ Canada/ Québec. Maissance el enracinement _d’une nation
Beauchemin, Montréal, p. 19

Los colonos en ese momento se sentian orgullosos de su originalidad y
rapidamente quisieron diferenciarse de los franceses autonombrandose "canadienses”.
Estas personas evolucionaron en un medio totalmente diferente al de Francia, lo que los
marcaria profundamente. El canadiense de ese entonces era francés por el origen, la
lengua, la religion, las instituciones, (las cuales eran de! tipo de un régimen sefiorial), las
costumbres etc; pero la rudeza del clima, la realidad geografica y los imperativos del
medio colonial, acentuarian las diferencias en el comportamiento y forma de vida de los
canadienses.

Las aspiraciones del francés y el canadiense evolucicnaron por distintos caminos,
El canadiense se caracterizé por su espiritu de mdependencia, su gusto por el riesgo, su
dureza y la facilidad de adaptacion a las nuevas condiciones,

Alrededor de 1680 las guerras entre Francia e Inglaterra por la supremacia mundial
tienen repercusiones en América. Aqui, los motivos del conflicto eran tan importantes, que
Ja cohabitacion en las colonias se vuelve imposible; una de las dos debera desaparecer. Las
diferencias son enormes, lengua, religion, estructuras politicas y de mentalidades; pero la
disputa era en torno a las zonas de pesca, los fértiles territorios al sur de los Grandes
Lagos y, sobre todo, el control de las vias de navegacion maritima que forman una via de
penetracion al Continente, espina dorsal del comercio de pieles.

Desde e! principio, aceptando el episodio aislado que constituye la toma de Quebéc
por los hermanos Kirke en 1629, el conflicto parece una guerra provocada por los
iroqueses, ya gue, animados por los ingleses intentan nuevamente obtener el control del
comercio de pieles arrebatandoselo a los canadienses.

En 1701 después de varios afios de puerra, la gran paz de Montreal es firmada por
34 naciones amerindias y los canadienses, pero detras de los iroqueses se encuentran los
ingleses disputando el comercio de pieles y el territorio. Los britanicos tenian la ventaja
numérica (225,000 contra 15,000), pero la habilidad militar y la determinacion de los
canadienses substituirian su inferioridad numérica.

Desde el principio de la puerra, los canadienses toman la ofensiva haciendo
retroceder a los ingleses y obligandolos a firmar el Tratado de Ryswick, el cual




restableceria el orden imperante por algunos afios (1697-1702). Victoriosa en América
gracias a los canadienses, Francia es vencida en Europa, comprando la paz en 1713,
cediendo a Inglaterra por medio del Tratado de Utrecht, Terranova, la Bahia Hudson y
Acadia.

Es asi que la Nueva Francia pierde su mas grande bastion de comercio de pieles,
los iroqueses quedan definitivamente bajo la influencia inglesa, los grandes lagos estan
amenazados al igual que Ohio y el valle del Mississipi, y mas grave aun, los ingleses
dominan el Golfo de San Lorenzo, puerta de entrada y verdadero pulmon de la Nueva
Francia.

Ante el embate inglés, los canadienses rechazan ser asfixiados y fortifican los
grandes lagos y el Richelieu, mientras que Francia construye a marchas forzadas la
fortaleza de Louisbourg para proteger la ruta del Golfo de San Lorenzo; de esta manera,
la influencia francesa llega hasta las Rocallosas, todo el Oeste queda bajo ¢l control de los
canadienses que establecen un sistema de fuertes entre los ingleses de la Bahia Hudson y
las tribus del ceste. Desvian de esta forma hacia Montreal el comercio de pieles del oeste y
del noroeste. Los canadienses aprovechan la paz de los treinta afios (1713-1744) para
fortalecerse y diversificar su economia.’

1.1.1. Dominio inglés

La guerra reinicié en 1744, desarroliandose sobre todo en la region de
Acadia. Inicialmente victoriosos los franceses, pierden sin embargo la fortaleza de
Luoisburg, 1a cual serian incapaces de recuperar. A pesar de los afios de paz, esta no fue
capaz de solucionar las tensiones que existian entre los grupos rivales por la posesion de la
region acadiana y el territorio de Ohio, el cual era codiciado por los ingleses y considerada
por los canadienses como una via de comunicacion indispensable entre el Valle del San
Lorenzo y la Luisiana.

En 1755, ain antes de que las metrdpolis entraran en guerra, en Canadd, el
conflicto reiniciaba, los canadienses vencieron en el Vaile de Ohio, pero los britanicos
vencen en el lago Saint Sacrement, virtual entrada al valle Hudson-Richelien. En el otofio
del mismo afio, los dirigentes ingleses inician la tristemente célebre deportacion de los
acadienses, -éstos son embarcados en navios infectados y son dispersados por las colonias
americanas, en donde naturalmente fueron mal recibidos. Muchos otros fueron enviados a
Inglaterra , Luisiana y las Antillas; alrededor de 6000 acadienses mueren, otros 3000 se
refugian en e! Valle del San Lorenzo y algunos otros se esconden en los bosques, los
sobrevivientes, jamas recuperarian ni sus tierras ni sus bienes.

A pesar de las victorias francocanadienses que llevaron a recuperar €l dominio
sobre el Lago Ontario en 1756, el Lago Saint Sacrament en 1757 y el lago Champlain en

? Rocher, Guy. Le Québec en mutation. Editions Hurtubise, Montréal, p. 96




1758, la Nueva Francia tenia necesidad urgente de refuerzos, pero Francia concentra todas
sus fuerzas en Europa mientras que Inglaterra pretendia ganar !a guerra en América.

Desde este momento, la suerte de la Nueva Francia cambiaria. En 1758,
Louisburg, en ef este y el fuerte Frontenac, en el oeste, caen en manos de los britanicos. Al
afio siguiente, el general britanico Wolfe vence a los franceses y canadienses en la batalla
de las Planicies de Abraham y, en 1760, las dltimas tropas francesas se rinden en la ciudad
de Montreal,

La guerra continiia en Europa hasta 1762 y se termina con la derrota de Francia, el
futuro de la Nueva Francia se acordo con la firma del Tratado de Paris de 1763. Se pactd
que Francia mantendria su hegemonia solamente sobre las islas de San Pedro y Miquelon,
y un derecho de pesca en las costas de Terranova. Por consiguiente, los canadienses
tendrian 18 meses para dejar el territorio si ellos lo deseaban. Pero el arraigo a la tierra era
tan profundo, que de 69,000 habitantes de Canada, solamente 270 personas,
principalmente oficiales, funcionarios y sus familias aceptarian esta oferta.

Hacia 1763 ya no existia mas la Nueva Francia, pero los canadienses, que
habitaban el Valle del San Lorenzo formaron un grupo original, con toda la esperanza
puesta en no desaparecer, toda vez que pierden la proteccion de su metrapoli, que el
comercio de pieles fue desarticulado por los afios de guerra, y que aidn en esas
circunstancias los ingleses prohibieron a los canadienses el acceso a los bastiones de pieles.
Rapidamente los canadienses fueron desplazados de sus actividades tradicionales, lo que
los orilld a dedicarse a servir como viajeros transportistas al servicio de los nuevos
patrones, financiados por Londres, y encontrando un oponente en el Imperio Britanico.

La victoria inglesa es un desastre mayor para la nacidn canadiense en formacion,
una catdstrofe que arrebatd a una joven colonia de su protector, golpeandola en su
organizacion social. Ante todo, los canadienses ya no estan solos sobre su territorio, el
cual debian ahora de compartir con otros colonizadores, que imponen, desde el principio
su supremacia politica y econdmica en espera de ser una mayoria en el ambito
demografico.

Actualmente, la opinion de los quebequenses sobre el federalismo en el que viven
se divide en dos sentidos, el primero sostiene que el gobierno central de Ottawa no ha
sabido respetar los caracteres regionales de una verdadera federacion, en beneficio de una
centralizacion cada vez mayor y de una falta de respeto a los derechos de la minoria
francofona. Todo ello por un esfuerzo de asimilacion y unificacion.

Quienes sostienen esta postura promueven reformas constitucionales porque
consideran que una colectividad minoritaria deberia aceptar una division de poderes en
una union federal, una cierta centralizacion sin perder la direccion de los aspectos
esenciales de su vida nacional; y conservar las oportunidades para su desarrollo politico,
econdmico y cultural. Los quebequenses anglofonos aceptan esta postura; estan
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concientes de la necesidad de cambios politicos para poder mantener una estabilidad
politica dentro de la provincia y evitar, segun ellos, que ésta se separe de Canada.

La otra postura, que es por la que yo me inclino debido a mi experiencia en la
convivencia con grupos scparatistas en la provincia, que podria verse como extremista en
algunos grupos federalistas, es la que lleva el nacionalismo hasta sus dltimas
consecuencias, y sostiene que un pueblo minoritario dentro de una federacion s un pueblo
sometido sin posibilidades de desarrollo porque no cuenta con el apoyo del Estado
Central.

Por todo Canadd se pregona que Ottawa no es equitativa en el reparto del
presupuesto federal, pero Quebéc es la provincia que por estas circunstancias se ha visto
mas afectada, ya que no existe igualdad entre un pueblo mayoritario y otro minoritario en
ninguna federacion, porque el primero tiene a su disposicion autonomia externa e interna,
y el segundo sdlo puede contar con la interna; por lo tanto, es mdlspensable que Quebéc
se independice para lograr su pleno desarrollo.

Para comprender en toda su amplitud la razon del descontento del pueblo
francofono de Quebéc, con su participacién en el sistema federal canadiense y su rechazo
al mismo, es necesario mencionar la situacion de sometimiento con la cual esta provincia
paso a ser parte de la federacion canadiense. Al parecer, la historia se repite.

Al crearse la federacion pocos francofonos eran parte de la élite gobernante, ya
que la burguesia quebequense estaba subordinada a la burguesia angléfona predominante;
para las élites francofonas fue imperiosa la necesidad de una estructura politica que
respondiera a los intereses de su colectividad. La union legislativa de 1841 entre el Bajo y
el Alto Canadi habia sido disefiada para contener la superioridad numérica de los
francofonos mediante el principio de igualdad de representacion en la Asamblea
Provincial, pero no funciond debido al incremento de la poblacion anglofona en la actual
provincia de Ontario en los afios de 1850, hecho que provocé las exigencias del Canada
del oeste por una representacion por poblacidn, por lo que se perfilaba el sometimiento
definitivo del Canada francés:*

En 1867 el proyecto de crear una provincia de Quebéc dentro de la nueva
federacion represento el restablecimiento, en parte, de la identidad que habia tenido la
provincia del Bajo Canada francés. Ademas, se ofrecid a los francofonos garantizarles que
el idioma francés se reconoceria como oficial en las legislaturas y las cortes de Quebéc vy
en ¢l Parlamento y en cortes del gobierno federal, se mantendria el codigo civil francés en
lugar de operar de acuerdo con la ley Comun Briténica, como en las demés provincias, se
mantendria la educacion religiosa, los derechos de propiedad y los intereses de la iglesia
catolica consagrados en el Acta de Quebéc de 1774

Con dichas garantias se logro el apoyo de la iglesia y sociedad francofona
conservadora, cuyos valores dominantes eran la religion y el orden tradicional. Ademas, la

*Ibid. p. 127




il

pequefia élite comerciante favorecio la unién ante la perspectiva de un desarrollo
economico que estimularia el mercado y la construccién de ferrocarriles,

En la exigencia de representacion por poblacién de los anglofonos puede verse la
primera version de la concepcion de un sdlo Canada que se ha esgrimido hasta ia
actualidad y sostiene que la democracia es cuestion de derechos individuales y no incluye
derechos para las colectividades nacionales que integran el pais.

Para los francofonos, Canadi se constituyd por dos naciones, dos sociedades
distintas, cualitativamente iguales en todos los campos, a las que la constitucién
canadiense deberia reconocer, dando una posicion especial a los francofonos en las
instituciones politicas federales y a Quebéc como su comunidad politica principal.

Sin embargo, para los anglofonos, a diferencia de los de origen francés, Canada se
formd con dos grupos lingiisticos y culturales. A los francéfonos concentrados en la
actual provincia de Quebéc se les garantizarian derechos y condiciones que les aseguraran
la supervivencia, y el sistema politico canadiense seria organizado para darle un buen
grado de autonomia cultural. Esta muestra de buena voluntad sdlo quedé impresa en
papel, ya que en la practica los quebequenses se verian obligados a asimilar el idioma
inglés, debido a que en las escuelas solo se permitia el uso de este idioma, por lo que las
familias francofonas tuvieron que educar a sus hijos en el seno familiar y del hogar. Lo
mismo ocurrié con la religidn, ya que se vieron perseguidos por ser catolicos.

Entre ambas concepciones surgio una diferencia fundamental: los francofonos
crearon una idea dualista del sistema politico canadiense, que en su opinién se formé de
Quebéc y del resto de Canada. Mientras que la idea angldfona fue la de un pais unitario
dentro del cual la provincia es una parte mas.

El principio federal fue una concesion del Canada inglés a los francofonos. Estuvo
condicionado a la existencia de una federacién muy centralizada en Ottawa. Sus
promotores esperaban que las provincias tuvieran poca importancia dentro de la
federacion, y que sus gobiernos locales tendrian funciones similares a las colonias durante
el imperio britdnico. Esta concepcion centralizadora de ‘la vida en Canada, mas tarde
provocaria la gran reaccion en contra, no ya solo de Quebéc, sino de todas las demas
provincias que se oponian a cualquier tipo de dominacion federal; esto en Quebéc se
tomaria como una ofensa, ya que la "autonomia provincial" limitaba la libertad de accion
de las provincias en varios sectores de gran importancia, claramente identificados por el
Acta de América del Norte Britanica, tales como: educacidén, salud, cuestiones
municipales, recursos naturales y recaudaciones fiscales. *

*0p. Cit. p.65 Legassé, Robert.



1.1.2. La Lucha por la supervivencia (1867-1921)

Hubo muchas muestras de oposicion vigorosa por parte de los francéfonos.
Un ejemplo de esta resistencia fue la de Antoin-Aimé Dorion y el Partido Rojo,
movimiento pepular que se opuso a la centralizacion promovida por los anglofonos, y que
proclamaba una verdadera confederacidn con poderes de decision en los estados
asociados, fundada en el pleno reconocimiento de las diferencias nacionales, que dejara el
poder en los gobiernos locales y una simple autoridad al gobierno federal.

Los dirigentes francéfonos en un principio no vieron en la supremacia de las
autoridades federales en el dominic econémico ningln peligro para la supervivencia de su
cultura. Se adhirieron a una asociacién fundada en el principio de la igualdad, pero les
fueron impuestas estructuras politicas que no correspondieron a esa relacidn, porque fa
igualdad nacional excede el simple cuadro de los aspectos culturales y éstos no pueden
separarse de las decisiones politicas y economicas.

Al crearse la federacion se confiaron los aspectos culturales a los gobiernos
locales, pero se reservaron las decisiones politicas y econdmicas; es decir, que los poderes
fundamentales estarian bajo el dominio de la autoridad central anglofona, a la que
corresponderian todos los temas importantes de la legislacion y los poderes que no fuesen
especificados en el texto del Acta de la América del Norte Britanica.

Pero el tiempo demostraria que efectivamente la cultura del pueblo quebequense
estaba siendo menguada por los hechos que a continuacion describo: en 1867 la nacion
quebequense no esta fnicamente provincializada, sino en proceso de extincion; en efecto,
entre 1830 y 1896, Quebéc sufre una crisis econdomica profunda, que llega a toda la
sociedad quebequense provecando migraciones masivas hacia Estados Unidos.

El panorama era tragico, las tierras estaban sobreexplotadas, habia sobrepoblacion,
en algunos casos se llegaban a tener hasta quince hijos, ya que representaban, como en
nuestro pais, una ayuda para los padres. Los agricultores no tenian medios para
modernizar sus equipos de trabajo, y para colmo, el trigo producido en las ricas tierras del
oeste canadiense, era de una gran calidad, lo que daba al traste con las cosechas de
Quebéc, por lo que en consecuencia la produccidn cerealera se viene abajo.

El agricultor quebequense se conformard con producic para autoalimentarse, ya
que las condiciones no eran mas que para ser autosuficientes, sin poder disponer de
sobreproduccion para comercializarla. En esa época una mala colecta, una enfermedad,
significaba ¢l endeudamiento y la ruina para la familia, y €l empobrecimiente de la clase
agricola repercutio en toda la sociedad.

A causa del empobrecimiento masivo, los quebequenses buscan empleo en las
ciudades, pero en realidad habia muy pocas industrias en las ciudades de la provincia de
Quebéc que pudieran absorber tal cantidad de mano de obra. La miseria en que se vivia
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obligd a los quebequenses a emigrar hacia las ciudades industriales de Nueva Inglaterra.
Entre 1840 y 1930 mas de 925,000 quebequenses emigran hacia Estados Unidos, en
donde vuelven a crear sus instituciones (parroquias, escuelas, periddicos y sociedades San
Juan Bautista).

Durante este tiempo Canada pagaba por atraer a centenas de inmigrantes, Se les
recluta sobre todo en Europa, a razon de 5 doélares por padre de familia y 2 délares por
persona adicional. Ademds, el gobiemno federal subvencionaba una parte del transporte,
por lo que el viaje Londres-Winnipeg costaba 22 dolares para los inmigrantes, mientras
que un quebequense debia pagar entre 43 y 48 dolares por el viaje Montreal-Winnipeg. Es
entonces cuando los canadienses franceses comprendieron que no eran bienvenidos en el
oeste, ya que entre otras cosas atacaban su lengua y sus escuelas catolicas,

Para sobrevivir como grupo étnico se exilian en Estados Unidos, Pero tal
hemorragia tendria consecuencias terribles para los canadienses franceses, debido a que
significaria una perdida de peso politico. En 1991, los censos de poblacion indicaban que
en América del Norte, 21 millones de personas se decian de origen francés, pero menos de
7 millones consideraban el francés como su lengua materna. Tan sdlo imaginemos la
fuerza que tendria el Canada actual con tal cantidad de francofonos, ia situacion tal vez
seria otra, de mayor igualdad y democracia entre los dos grupos mayoritarios.

En Quebéc la fuga de los elementos mas innovadores de su sociedad retrasan el
desarrollo de las grandes ciudades y favorece la emergencia de una mentalidad
conservadora. Mientras tanto, hacia 1900 la nacién quebequense se encontraba dividida en
dos mitades mds o menos equivalentes; de un lado, un Quebec francéfono y sobre todo
rural, del otro, una minoria franco-americana sobre todo obrera y profundamente
implicada en la revolucién industrial.

Como consecuencia, la migracion estimuldé el nacimiento del nacionalismo
moderno de Quebéc, dando argumentos viables a los oponentes a la influencia
centralizadora del Gobierno Federal. Los nacionalistas van a reclamar poderes para la
provincia, a fin de reaccionar en contra del flujo de inmigrantes a Quebéc y de esta forma
tener un control de las personas que llegan y se establecen en territerio quebequense, ya
que la mayoria de los inmigrantes en Quebéc, no asimilan el idioma francés, y si por el
contrario el inglés, lo que va en detrimento de la cultura francéfona, pues pierden espacios
de influencia cultural, cediendo terreno al inglés.

Lo anterior es una pesadilla para ¢l gobierno provincial, ya que los vietnamitas, por
ejemplo, se acoplan mas al inglés, mandan a sus hijos a las escuelas inglesas y no se les
inculca el sentimiento de pertenencia a un pais que seria llamado Quebéc.
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1.1.3. La defensa de los derechos lingiiisticos

Los canadienses franceses esperaban con impaciencia que un dia sus derechos
lingiisticos fueran reconocidos por las provincias en donde habia una gran concentracion
de francéfonos, ya que no gozaban de esos derechos. Es asi que en 1869 Canada compra
los Territorios del Noroeste a la compafiia de la Bahia Hudson en donde vivian alrededor
de 5000 francofonos, quienes vieron amenazada su integridad cultural por esta compra.

La Hudson Bay renuncia a su jurisdiccion sobre el territorio atn antes de que
Canada tomara posesion del mismo, por lo que los francofonos de la region organizados
por Louis Riel aprovechan la coyuntura para organizar un gobierno provisional, y
establecer negociaciones con Ottawa. Como reaccion inmediata, un pequefio grupo de
anglofonos toman las armas contra el gobierno provisional, pero fracasan en su intento por
derrocarlo y son hechos prisioneros, se les juzga y el lider de este movimiento es fusilado
por ordenes del gobiemno provisional, acto que jamas perdonarian los partidarios de
Thomas Scott,

El Gobierno Federal promete a los francofonos una amnistia si deponian las armas
y aceptaban transformar la region del Rio Rojo en provincia, teniendo una situacion similar
a la de Quebéc; es decir, escuelas separadas, bilingiismo oficial y su Consejo Legislativo.

Satisfechos con este acuerdo, los francofonos de esta region, llamados Meétis,
deponen las armas. Ottawa envia entonces un ejército que actuaba como si estuviera en un
pais conquistado, esta actitud es la que debemos comprender bien para entender el
problema del sentimiento nacionalista en Canada, ya que como gran poiencia colonial que
era Inglaterra, todas sus acciones seran de prepotencia para con los quebequenses.

Milicianos de Ontario asesinan al dirigente métis Elzéar Goulet, con el pretexto de
que habia participado en e peloton que habia ejecutado a Scott. La amnistia era muy
fragil, y Ontario ofrece 5000 dolares por la captura, muerto o vivo de Riel, a quien
podriamos considerar como uno de los primeros luchadores sociales de Quebéc, y que
ademas tenia una vision de lo que esperaria a los francofonos de no alcanzar su
autodeterminacion. Ante la recompensa promovida por Ontario, los lideres Métis se
refugian en Estados Unidos.

El asalto contra los derechos escolares de los francéfonos inicia en Nuevo
Brunswick, desde 1871: una ley vuelve neutras todas las escuelas publicas. Si los catdlicos
querian mantener sus escuelas confesionales, tendrian que pagar el doble de impuestos;
esta actitud era violatoria de cualquier derecho humano, tal y como lo entendemos
actualmente.

Frente a esta injusticia, los catolicos exigen al gobierno federal abrogar dicha ley,
pero la reaccion de! Primer Ministro Macdonald fue rechazar la peticion bajo el pretexto
de que las escuelas separadas de Nuevo Brunswick no estaban reconocidas por la ley en
1867,
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Los catdlicos llevaran su causa ante los tribunales del Consejo Privado de Londres,
que permitia la ensefianza de la religién, Unicamente después de las horas normales de
clase. Durante ese tiempo, los Métis se ven invadidos por las olas de inmigrantes que
llegan a Manitoba, obligdndolos a instalarse en las orillas del rio Saskatchewan. Hacia
1880, se encuentran en la pobreza mas grande a raiz de la desaparicion de las grandes
manadas de bifalos. Por consiguiente, demandarian la ayuda del Gobierno Federal, el cual
no reacciona al grito de desesperacion que imperaba entre estos colonos descendientes de
franceses, cuyo Unico pecado habia sido vivir fuera de las fronteras de la Provincia de
Quebéc, en donde mas o menos se respetaban los derechos de los francéfonos.

Ante la desesperacion, los métis buscan de nuevo al lider Louis Riel, quien se
encontraba refugiado en Estados Unidos, ya que todas las posibilidades se habian agotado,
habian enviado cartas, peticiones, suplicas y ninguna habia motivado la intervencién de
Ottawa para enfrentar la terrible situacion econdmica por la que atravesaba este grupo.
Desesperados, toman las armas, refugiindose en Batoche y atacan un contingente de la
policia montada. En esa ocasion el gobierno federal reacciona enviando 8000 soldados con
metralletas y artilleria. El ejército necesitaria cuatro dias para acabar con la rebelion de los
235 métis que defendian Batoche.

Después de esta derrota, Riel se rinde y es conducido a Regina, en donde fue
condenado por un jurade compuesto por seis anglofonos que recomiendan, a pesar de la
clemencia que solicitaban a la corte (ya que Riel no tomd personalmente las armas y aparte
sufria problemas mentales) sin ningun consentimiento, el juez condenaria a Riel a la horca.
Extrafia clemencia.

La Provincia de Quebéc solicitaria la absolucién de Riel, pero el Primer Ministro
Macdonald haciendo una evaluacion de la situacién determina que la muerte de Riel le
haria perder solamente algunos escafios en Quebéc, que compensaria con los escafios que
ganari en las provincias inglesas. Macdonald declararia entonces "Riel sera colgado

aunque todos los perros de Quebée ladren" ®

Esta muerte divide profundamente a francofonos y angléfonos; Ontario se llend de
jibilo, ya que por fin Scott habia sido vengado y la amenaza de ver al oeste canadiense
desarrollando instituciones bilingiles desapareceria con la dispersion de los Métis. Hoy en
el oeste de Canada los descendientes de las personas que colgaron a Riel erigen
MoNuMmentos a su persona, pero es claro que no han comprendido atin que Quebéc es una
sociedad distinta,

La muerte de Rie! en 1886 genera la unidn de todos los francocanadienses, ya que
era considerado como el padre de la vida autonomista de Quebéc; la poblacién entiende
que para defenderse de los embates ingleses deberan de afirmarse como una nacion
catolica y francesa ante todo, creando un nacionalismo que pone en el centro de la
sociedad al catolicismo.

© Ibid. p. 69
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Los canadienses francofonos sintieron que Riel habia sido colgado porque era
francés y que el Canada inglés habia impuesto su voluntad no obstante las consideraciones
de justicia. Los nacionafistas canadienses franceses entienden entonces que un Quebéc
fuerte seria la mejor manera de proteger a la minoria.

Otra consecuencia que tuvo la muerte de Riel fue la separacién de los
quebequenses del Partido Conservador, el cual rechazd proteger los derechos de los
francofonos. En 1886, Honoré Mercier y su Partido Nacional (que se forma de la alianza
entre liberales y conservadores nacionalistas) son electos, en medio de una ola de protestas
por la muerte de Riel, para dirigir el destino de la Provincia de Quebeéc,

Mercier basd su programa politico en la autonomia provincial y en el desarrollo
economico de Quebéc. Creod las escuelas nocturnas, favorecid el cambio de la agricultura a
la produccién lechera, lanzd una audaz politica de construccion de lineas férreas, alienta la
colonizacién y la emigracion como factores prioritarios de su politica; todas estas acciones
costarian mucho dinero al gobierno de la provincia, por lo que Mercier convoca a la
primera Conferencia Interprovincial para solicitar la revision de la politica de subsidios
federales. ‘

No solamente Ottawa niega dar mas subsidios 2 Quebéc, sino también los grupos
financieros anglofonos rechazan hacer prestamos al gobierno de Mercier, llevando a
Estados Unidos y a Inglaterra una campafia de difamacion para bloquear cualquier
préstamo a Quebéc. Mercier no se dejaria impresionar y aprovecha sus viajes a Europa, en
donde fue recibido como un verdadero Jefe de Estado, logrando préstamos por cinco
millones de délares en Francia, en condiciones muy ventajosas para Quebec.

Para los conservadores ingleses, Mercier serd el hombre a vencer costara lo que
costara. El Gobierno Federal intervendria creando una comision de encuesta que puso
énfasis en irregularidades cometidas en la obtencion de un contrato para la construccion
de una via férrea en la Bahia de los Calores. El constructor desvio una parte del dinero del
contrato al tesorero nacional del Partido Nacional, pero Mercier en ese momento se
encontraba en el extranjero, por lo que ignoraba [a situacion,

Como consecuencia, se desataria una campafia en su contra sin precedentes,
prohibiendo a Mercier participar en las siguientes elecciones; la gente se le volted
quedando practicamente aislado, pero al paso de los afios seria finalmente exonerado de
todas las acusaciones y su honor se limpiaria, al ser nuevamente reconocido por la
poblacién como un gran luchador social. Mercier muere en 1894. Fue el precio que pagd
por haber osado trabajar en la promocion de la autonomia de Quebéc.

Posteriormente, los conservadores en el poder se abocarian a destruir la obra de
Mercier: su politica de construccion de caminos es hecha a un lado, al igual que el
desarrollo industrial, la modernizacion de la agricultura, las escuelas nocturnas fueron
cerradas y las reivindicaciones autonomistas ignoradas. En respuesta, una lluvia de
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impuestos abatiia a la provincia. La historia tiene sus repercusiones dicen los
quebequenses de hoy, ya que actualmente experimentan alzas en los impuestos en Quebéc.

Con los acontecimientos que acabo de describir, el Canadi inglés por fin respira, la
amenaza de un Quebéc que echara mano de su propio desarrollo seria pulverizado durante
70 afios.

El asalto en contra de las escuelas separadas se vuelve cotidiano. En Manitoba, el
gobierno provincial de Greenway clausura las escuelas catélicas de la minoria francofona
con ¢l pretexto de que e! sostenimiento de ambas escuelas era muy caro. Esta ley violaba
manifiestamente el espiritu de la Constitucién de Canada y de Manitoba.

Los franco-catolicos demandan al gobierno liberal de Macdonald abolir dicha ley,
pero como era de esperarse, una vez mas el gobierno federal nicga su competencia en el
caso, solicitando la intervencidén de los tribunales. El Consejo Privado de Londres, en
1892 y la Corte Suprema de Canadé, en 1894, negarian a la minoria el derecho de apelar
ante el gobierno federal.

Ante esta situacion, los francofonos redoblan la lucha, demandando con apego a la
constitucion una ley incluyente y no excluyente como era la de Manitoba. En 1895 el
Consejo Privado admitiria que las leyes escolares de Manitoba violentaban los derechos de
los franco-catolicos, concluyendo que el gobiemo canadiense tenia la obligacion de
intervenir en la creacion de una ley favorable para los francéfonos. En lugar de proceder
con base en la resclucion del Consejo Privado, el gobierno federal inicia negociaciones con
Manitoba rechazando tajantemente modificar la ley en cuestion, el gobierno provincial de
Greenway negaba que hubiera habido algin tipo de injusticia moral o politica,
comprometiéndose inicamente a borrar toda apariencia de desigualdad y de injusticia que
hubieran podido estar sefialadas en el texto de la ley.

Por consiguiente, se llego a este arreglo: las escuelas de Manitoba permanecerian
neutras, pero toda escuela pablica urbana que contara con al menos cuarenta nifios
catolicos, asi como toda escuela rural que contara con al menos veinticinco, podria
contratar a un profesor catélico que podria dar media hora por dia de ensefianza religiosa.
Finalmente, en todas las escuelas en las que hubiera al menos diez nifios con lengua
materna diferente al inglés deberia de autorizarse la educacién bilingie.

Hay que comprender la lucha tan feroz que en el campo politico y social debieron
de enfrentar los canadienses francéfonos fuera de Quebéce, ya que prehibir la ensefianza de
la religion catélica era un golpe al sustento ideolégico del pueblo de habla francesa. Por lo
tanto, fue un gran logro el que se adjudicaron los manitobenses francofonos al exigir la
educacion bilingiie, ya que sin el idioma y la religidn la cultura se perderia y por
consiguiente su amor a la libertad y a la diferencia. Un ejemplo a la inversa de esta
situacion seria proponer que Quebéc aboliera las instituciones escolares anglofonas, pero ;,
lo aceptaria el Canada inglés?.



Asi como en Manitoba, en Ontario y el resto de Canada, los protestantes
anglofonos emprenderan una serie de medidas encaminadas a hacer desaparecer el francés
y el catolicismo de las escuelas, para posteriormente hacerlo en los hogares de los
francocanadienses. Ante esta situacion, Quebéc entra a la defensa de las escuelas
francesas, a través de resoluciones, peticiones, asambleas, y por medio de los tribunales
demandando justicia, que era impartida por protestantes parciales. De ahi el sentimiento de
la época expresado por Armand Lavergne "todas las cuestiones primordiales desde la
creacion de la confederacion: las escuelas de Nuevo Brunswick, el caso Riel, las escuelas
de Saskatchewan y de Alberta, la de Keewantin, todas estas cuestiones fueron convenidas
en nuestra contra'.

Afn en 1912 el gobierno de la provincia de Ontario promulgaria el reglamento
XVII, el cual limitaba el uso del francés en las escuelas bilingies, ademas de congelar la
creacion de cualquier otra escuela bilingiie. Aparte, en las escuelas ya existentes no se
ensefiaria mas francés, solo se permitia una hora de ensefianza del francés destinado
solamente a los nifios que hablaran francés en su primer afio de clases. La educacton fue
puesta bajo el control de inspectores protestantes del gobierno. Las escuelas bilingiies
pierden todo tipo de financiamiento. Los franco-ontarienses sabian que podian esperar
muy poco de las autoridades pero inician una serie de movilizaciones y protestas pacificas
encabezadas por mas de 4000 nifios y padres dc familia, ocupande sus escuelas y
protegiéndolas en contra de la policia que habia sido enviada para expulsarlos.

Nuevamente, los rumores de complot pretendiendo que los canadienses-franceses
guerian que todos los nifios de Ontario recibieran su educacion en francés, lo que
indudablemente alimentaba el odio racial. Obreros francéfonos serian encarcefados por
haber firmado la peticion de abolicion del reglamento XVIIL

Ante las protestas, los periodicos de Ontario unanimemente sefialan que el
Gobierno de esta Provincia advertia al federal que, los dos grandes partidos de Ontario
estan de acuerdo en esta cuestion, y ademas mencionaban que el gobierno que se atreviera
a abolir el reglamento, no duraria ni veinticuatro horas en el poder. El mensaje era claro:
en Ontario la mayoria no tolera mas las escuelas francesas. Ontario es angloprotestante,
punto final; ei reglamento XVII fue abrogado hasta 1927. En ese momento histdrico, los
francocanadienses en voz de Albert Foisy en 1922 se expresaban de esta manera: "Todos
nuestros grupos estin amenazados. Unos son perseguidos por una mayoria ciega o
fanatica; otros son amenazados de muerte, al no tener contacto con la fuente de la cultura
francesa. Unos v otros tienen necesidad de la provincia de Quebéc, y sepamoslo, la
provincia de Quebéc tiene necesidad de unos y de otros”.

1.1.4. La defensa del Imperio
El lugar de Canad4 en el Imperio Britanico y su participacion en la defensa

comun fue otro serio problema de relaciones entre las dos naciones que muy
frecuentemente desencadend en crisis graves.
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En 1890 la Gran Bretafia es la primera potencia comercial y financiera del mundo.
Dominaba los mares y su imperio se extendia a todos los continentes. Esta preponderancia
empezaba a ser impugnada por nuevas potencias. Alemania, Estados Unidos y Japén. Por
donde fuera, a través del mundo la comunidad britanica participaba con orgullo en la
conservacion del imperio. La poblacion angléfona de Canada no seria la excepcion a la
regla compartiendo también el complejo de nacién dominante. Ademas, a principios del
siglo XX cerca de tres millones de personas que vivian en Canada habian nacido en Gran
Bretaiia.

Para los "canadienses" las instituciones britanicas son las mejores y debian servir de
ejemplo al mundo entero. Naturalmente, estin permeados de una politica de supremacia
inglesa y protestante, esta politica se traduce en un esfuerzo sistematico de asimilacion de
los inmigrantes que se oponia a la voluntad férrea de los canadienses franceses de
preservar su lengua, su religion y sus costumbres. La simple pretension de los francofonos
de considerarse canadienses molesta a los angldfonos, que consideraban a éstos como
inmigrantes en su propio pais y que ademds eran vistos como traidores y desleales por
expresar que Canadd no deberia intervenir en la defensa del Imperio Britanico; los
canadienses ingleses consideran como un sacrilegio el siquiera pensar en no apoyar a la
madre patria.

Quien encabezaria el llamado nacionalismo canadiense seria Henri Bourassa, quien
frente a la intolerancia de los imperialistas era visto como defensor de los canadienses
franceses y por consiguiente como nacionalistas canadienses-franceses. Con relacion a este
tema, Jules-Paul Tardivel escribia en 1890 "suefio con un Canada francés auténomo, una
verdadera Nueva Francia...en el momento indicado por el Dios de las naciones,
sobrevendra algiin gran acontecimiento politico, que tanto los canadienses franceses de
Canada como los de Estados Unidos, formaran un gran pueblo. En cincuenta afios tal vez,
nuestra raza estara lista para tomar su lugar entre las naciones de la tierra”.

La historia reciente de Canadi nos muestra las rivalidades existentes entre
francofonos y anglofonos; el mejor ejemplo de esta situacion fueron las cuatro crisis
mayores que desembocaron en abiertos enfrentamientos entre imperialistas y nacionalistas:
la guerra de los Boers (1899-1902), la creacién de una marina de guerra canadiense
(1919Q) y las llamadas crisis de conscripcion (1917 y 1944). Estas crisis permearon las
relaciones entre las dos naciones que comparten el espacio canadiense.

Durante la guerra de los Boers, el Primer Ministro canadiense Laurier, es invitado
a la conferencia colonial convocada por los ingleses, en donde irresponsablemente
manifiesta que Canada estaria listo para responder en la defensa del imperio, lo que los
imperialistas interpretarian como un compromiso formal para participar activamente en el
envio de dinero y hombres para defensa de la madre patria.

La opinién publica mundial condenaria que la Gran Bretafia hubiera declarado la
guerra a los Boers, pero en Canad, los imperialistas estan listos para luchar por la patria
reclamando a gritos la participacion efectiva de la colonia en el conflicto. Los canadienses
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franceses por su parte deseaban, por el contrario, que Canada permaneciera fuera de esta
guerra injusta. Por otra parte, el diputado Henri Bourassa deja el partido liberal
manifestando una cuestion de principios y se unen en torno a €l un grupo de diputados que
estaban en contra de todo tipo de participacion de Canada en un conflicto que no
concernia a sus propios intereses.

Para entonces, la opinion publica se divide en dos campos: los imperialistas
queriendo poner a disposicion de Londres todos los recursos de Canada, y los
nacionalistas canadienses-franceses, para quienes el sentido de-pertenencia y patriotismo
no iba mas alla de las fronteras de Canad4, y que a la vez rechazaban comprometer el
futuro de Canada en aventuras militares que solo beneficiaban a la Gran Bretaiia.

La mayor parte de los periodicos anglofonos emprenden una campafia en contra de
los nacionalistas y de los canadienses franceses, pero a pesar de las protestas de estos
grupos el Primer Ministro Laurier enviaria 8300 voluntarios a Africa del Sur y aportaria a
la Gran Bretafia tres millones de délares.

Henri Bourassa hace saber a la opinion publica que esta participacion de Canada en
una guerra imperial constituiria un precedente en el sentido de que Inglaterra exigiria un
esfuerzo mucho mayor de parte de los canadienses si llegara a desarrollarse un conflicto
mas serio.

Para 1902 la guerra termina con la victoria de la Gran Bretafia y las tensiones
interétnicas aminoran, Pero el problema queda intacto: ;Cual deberia ser la participacion
de Canada en la defensa del Imperio Britanico?.

La crisis resurge en 1909 en la conferencia imperial sobre la defensa del imperio,
debido a que la rivalidad naval anglo-alemana era cada vez maés tensa, Londres reclamaria
la asistencia de sus colonias. En 1610 Laurier presenta un proyecto de ley para crear una
marina canadiense, la cual seria prestada a Inglaterra en tiempos de guerra. Los
conservadores adoptarian entonces la posicidn de los imperialistas y proponen apoyar con
dinero, ya que decian que Canadi sin la experiencia naval no podria crear una marina
acorde a los estandares britanicos.

Por el contrario, los nacionalistas quieren una marina enteramente bajo el control
del gobierno canadiense, limitando su accién en las costas de Canada. La politica naval de
Laurier le resta partidarios en Quebéc, beneficiando a los nacionalistas ya que durante los
debates de su ley habia dicho que "€l era britanico hasta lo mas profundo de su ser”.

Para tratar de conciliar el voto del oeste canadiense, Laurier lanza la idea de
reciprocidad (librecambio) con Estados Unidos, pero el presidente americana Taft, para
que su Congreso aprobara la ley, declara que la reciprocidad hara de Canada un simple
pais anexado de Estados Unidos. Esta declaracion provoca en Canadd violentas
reacciones, en particular en el medio de hombres de negocios que abandonan a los
liberales.
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La alianza electoral entre los nacionalistas de Quebéc, opuestos a la ley naval de
Laurier, y los conservadores, que se oponian ai librecambio provocan la caida de Laurier
en 1911. Robert Borden se convierte entonces en Primer Ministro. Mientras que en
Quebéc, la mayoria liberal pasa de 42 a 10 escafios.

Desde este momento, los nacionalistas representarian una fuerza politica, la que
deberan tener en cuenta los gobiernos federales subsecuentes. Mientras tanto, Henri
Bourassa es considerado mas como ef jefe de un movimiento que como jefe de partido, y
es en este contexto que la Gran Bretaiia entra en 1914 en la Primera Guerra Mundial. La
poblacion y el Parlamento canadiense apoyan unanimemente a la Gran Bretafia a través del
envio de 50 millones de ddlares para organizar la armada y reclutamiento de voluntarios.
De 1914 a 1918 Canada enrola a 620,000 soldados, de los cuales 425 000 fueron enviados
a ultramar. Ademas, Canada surtia de viveres y material de guerra a los aliados.

Por lo anterior, la poblacion tuvo que ajustarse a vivir bajo una economia de
guerra, sin que realmente fueran los afectados. Las fabricas de municiones y de material
militar se multiplican, al grado que carecian de mano de obra. Pero los canadienses
debieron aprender a vivir con inflacion, racionamiento de productos como ¢l azicar,
especies, ete., asi como con el control de sus salarios y precios.

Los soldados canadienses participarian en grandes batallas, como por ejemplo:
Ypres, Vimy, Courcellete. Para 1917 el nimero de bajas del contingente canadiense
rebasaba el nimero de voluntarios que se enrolaban. Sin embargo, los dirigentes britinicos
continuaban presionando para que las colonias intensificaran su esfuerzo militar, En la
conferencia imperial de 1917 Borden es convencido para que impusiera la conscripcion, o
enrolamiento forzado de todos los hombres en condiciones de luchar. Para entonces, la
opinion publica anglo-canadiense tiene cada vez mas la impresion de que la conscripcién
era el unico medio de forzar a los canadienses franceses de cumplir con su deber
patriotico.

Los canadienses franceses, siendo nacionalistas a ultranza, se oponen férreamente a
la conscripcion. Lo que les parecia aberrante era que para substituir a sus hijos en las
granjas, el gobierno federal haya traido inmigrantes a los que se les exentaba del servicio
militar.

A pesar de que la politica de conscripcion era rechazada por los francéfonos,
Borden somete a votacion dicha ley, en agosto de 1917, por medio de la cual se enrolaba a
todos los hombres solteros o viudos que tuvieran entre 20 y 35 afios. Esta ley causaria una
serie de airadas protestas en Montreal, ocasionando destruccion de aparadores, barricadas,
disparos y que la casa del propietario del diario inglés The Star fuera dinamitada. Los
jovenes de Quebéc se oponen rotundamente a ser enrolados, lo que les cuesta ser
arrestados con brutalidad; sin embargo, en marzo de 1918 5,000 conscriptos
quebequenses deciden no presentarse al llamado del ejército, por lo que la policia militar,
con muy pocos resultados, peina todo el territorio en busca de los desertores, lo que
ocasiona que la tension politica se eleve.
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Mientras tanto, la poblacion civil de Quebéc compartia la idea de los desertores y
los esconde; la policia militar como respuesta procede a arrestar a todos aquellos jovenes
que no tuvieran en ese momento su certificado de excepcion del servicio militar la tension
estalla cuando la gente ofendida incendia los cuarteles de la policia. El gobierno federal
envia un batallon de soldados provenientes de Toronto, este batallon estaba conformado
por un gran namero de reclutas inexpertos y sobreexcitados por la propaganda anti-
Quebéc. El 31 de marzo de ese mismo afio, el ejército dispersa una manifestacion a punta
de bayonetas, la gente responderia lanzando bolas de nieve, y la respuesta por parte de el
ejército fue abrir fuego en contra de la poblacion civil causando cuatro muertos, varios
civiles arrestados y un gran namero de heridos.

La poblacion estaba cada vez mas indignada y es cuando interviene el nacionalista
Armand Lavergne para impedir que las cosas empeoren, obteniendo de parte de las
autoridades militares la promesa de que las tropas se retirarian siempre y cuando la
poblacion regresara a la calma; como respuesta, Lavergne convence a un gran nimero de
manifestantes para que se dispersaran pacificamente.

Al dia siguiente las autoridades militares tendrian otro lenguaje: “tengo la fuerza y
por lo tanto la utilizo™ declararia el general Lessard. El ejercito informa de cinco bajas y
doce caballos heridos para justificar el uso de la fuerza.

La opinion popular quebequense juzga que las autoridades militares actuaron en
forma irresponsable al haber hecho uso de las armas en contra de la poblacion de Quebéc.
Después de todo, en otras partes de Canada también hubo manifestaciones en contra de la
conscripeion y el ejercito no dispard.

Finalmente la guerra tuvo un costo para Canadd de dos mil millones de dolares,
60,000 muertos y 175,000 heridos. La conscripeion dié pocos resultados pero dividio al
pais en dos: anglofonos contra francofonos,

El rechazo hacia Quebéc era tan grande por parte de las provincias anglofonas que
se manifestaba en el hecho de que el Gobierno federal habia proyectado la construccion de
una fabrica de explosivos y otra para la recuperacion del acero, pero los industriales que
antes habian iniciado los llamados recorridos del buen entendimiento entre Quebéc y
Ottawa, fueron los primeros en oponerse a la instalacion de estas industrias en Quebée,
argumentado que "instalar éstas empresas en Quebéc equwaldna a recompensar a su
poblacion por no haber cumplido con su deber frente al Imperio”.

En resumen podemos decir que la defensa de los derechos de la minoria
canadiense-francesa ha provocado la emergencia de dos grandes corrientes. El Canada
inglés exige la asimilacion de todos los otros grupos y ante todo percibe a Canada como
una colonia del Imperio Britanico, pero la resistencia de los francofonos les provoca
frustracion y colera.

id. p. 88
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Por su parte, los canadienses franceses cierran filas en tomo a un auténtico
autonomista Honoré Mercier, quien reclamaba mas poderes para la provincia de Quebéc.
Ademas, tenemos antecedentes de este movimiento en 1837 cuando Jules-Paul Tardivel
tiende un puente entre los nacionalistas que reclaman la independencia de ia Republica del
Bajo Canada y los independentistas de este periodo, como Henri Bourassa, quien era un
nacionalista pancanadiense al cual las circunstancias lo transformarian en defensor de los
derechos de la minoria francocanadiense.

1.2, Autonomia y primeros movimientos independentistas (1919-1960)

A principios del sigle XX la defensa de la religion, la lengua y las tradiciones
constituia €l eje principal del nacionalismo canadiense francés. Este sentimiento tenia un
gran arraigo en la poblacion, pero las élites manipularon para lograr que se asimilara
dentro de la confederacion; esta situacion que fue percibida como un pacto de convivencia
entre los dos pueblos fundadores de Canada. Lo esencial de este nacionalisme tradicional
fue la defensa de los derechos lingilisticos y escolares de las minorias francéfonas en
Ameérica del Norte, pero la erosion de los derechos de la minoria fuera de Quebéc
orientaria a ciertos nacionalistas hacia otras vias: la autonomia e incluso la independencia.

La Primera Guerra Mundial (1914-1918) provocd una nueva ruptura entre
anglofonos y francéfonos y de 1917 a 1921 la influencia de Quebéc fue casi nula dentro
del gobierno federal del Primer Ministro Borden. En las elecciones de 1921 Quebéc
tomaria revancha en contra de los conservadores, quienes fueron aplastados por los
liberales, ya que ganaron las 65 diputaciones que estaban en juego. Sin poder hablar en
nombre de los francéfonos, el nueve Primer Ministro King nombraria a un asesor
quebequense, Ernest Lapointe.

Con este nombramiento los quebequenses tienen la impresién de que nuevamente
gozaban de una influencia correspondiente a su peso demogrifico, aiun y cuando el
gobierno federal defendia muy superficialmente los intereses de Quebéc con relacion al
resto de Canada.

Por su parte, los nacionalistas denunciarian la ausencia de reconocimiento del
hecho francés dentro de Ja confederacion y la débil representacion de los francéfonos en la
funcién piblica federal. Para calmarlos, los liberales emprenden una serie de medidas
superficiales, como fue la emision de timbres postales bilingiies.

1.2.1. Los independentistas de 1922

Durante el afio de 1920 el histonador Lionel Groulx releva a Henri Bourassa
convirtiéndose en el alma del movimiento nacionalista y retne alrededor de la revista
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L'Action Francaise un equipo de jovenes intelectuales preocupados por la cuestion de la
lengua y cultura, pero también interesados en el nacionalismo econdmico.

A pesar de que la élite quebequense continuaba favoreciendo la defensa de los
valores tradicionales y del agricultismo como modo de vida, las nuevas ideas sobre la
modernizacion de Quebéc se propagan rapidamente; éstas ideas consistian basicamente en
la industrializacion de la Provincia y en la creacion de escuelas técnicas.

Sin estos elementos los canadienses franceses seguirian siendo los mas pobres y
peor instruidos dentro de la escala social. Debido a que el inglés se consideraba como la
lengua del dinero, del prestigio y del poder. Algunos incluso llegarian a pensar que la
promocidn social pasaba necesariamente por lz asimilacion.

Esta presion social en favor del inglés y del aislamiento de Quebéc durante Ia crisis
de la conscripcion de 1917 incita a los nacionalistas a adoptar una politica de defensa de la
autonomia provincial contra [a intrusién del gobierno federal en los asuntos reservados por
ta Constitucién a la Provincia,

El equipo de L'4ction Francaise iria mas lejos aun y propondria un programa
encaminado a favorecer la independencia politica, economica, social ¢ intelectual del
Canadé francés; y en una gran encuesta titulada Nwestro fumuro politico examina la
viabilidad de un Canada francés separado.

Este nuevo movimiento nacionalista no demandaba la independencia, pero estaban
convencidos de que la federacion reinante en ese momento tenia que ser transformada,
sobre todo porque Inglaterra habia dejado de ser la primer potencia mundial y su imperio
se fisuraba.

Hay que mencionar que la politica de guerra de Estados Unidos y el Tratado de
Versalles de 1919 dieron lugar al principio de las nacionalidades. Para entonces, muchos
canadienses franceses manifestaban que lo que fuera justo para los europeos lo seria, sin
duda, también para ellos. Los independentistas de 1922 se unen en Lorno al proyecto de un
Quebéc autdnomo, en espera de que un dia se realizaria la profecia de Groulx de formar
un Estado francés en América del Norte.

En el plano provincial el gobierno liberal, dirigido exitosamente por Lomer Gouin
(1905-1920) y Louis Alexandre Taschereau (1920-1936), actila conforme at espiritu de la
época, dejando el desarrollo econdmico en manos de las empresas privadas y las
responsabilidades sociales a la iglesia y a la caridad privada.

Las presiones de fos medios nacionalistas forzan al gobierno provincial a intervenir
en los asuntos econdmicos y sociales. De esta forma, no se venderian mas recursos
hidraulicos, sino que se rentarian, se impondrian restricciones a la exportacion de madera,
favoreciendo de esta manera el establecimiento de empresas papeleras en Quebéc y se dota
a la provincia de un programa de modernizacién de carreteras. En 1921 se estatiza la
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venta de bebidas alcoholicas y, al afio siguiente, se inicia un programa de ayuda social. En
1927, el gobierno federal regresa a su contraparte provincial la Peninsula de Ungava,
completando la extension de las fronteras de Quebéc hacia el norte,

1.2.2. Los independentistas de 1936-1940

La década de 1930-39 fue de crisis y de reafirmacion ideolégica; es una época
en la que las convicciones adquiridas se convierten en ideas nuevas, como la intervencion
del Estado en la economia: seguros, trabajos piblicos, seguros de desempleo, vivienda. Es
la época del fascismo, creditismo, socialismo, comunismo, etcétera,

En el marco constitucional la crisis favoreceria la autonomia de Canada. En efecto,
la Gran Bretafia otorga, por medio del estatuto de Westminster de 1931, la autonomia
formal a todos sus dominios. Las Unicas restricciones para la independencia de Canada
fueron que no podria modificar su constitucion y que ¢! Consejo Privado permaneciera
como la Corte de Gltima instancta.

Inmediatamente después de esta declaracion, Ottawa lanza una ofensiva
centralizadora y utiliza su capacidad econdmica para invadir en las provincias las areas de
bienestar social (segurc de desempleo, vivienda, pensiones).

El gobierno federal refuerza su control sobre los medios de comunicacion y sobre
el sistema bancario, creando en 1932 la Canadian Broadeasting Commission y en 1934 el
Banco de Canada®

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) permitird a Ottawa consolidar su
posicion de dominio politico sobre Quebéc. Bajo la bandera del esfuerzo por la guerra,
obliga a las Provincias a que durante toda la guerra, mas un afio después, entreguen todos
los impuestos provinciales.

Esta politica encontraria su justificacién en la Comisiéon Rowell-Sirois, creada en
1937 por el gobierno de King, la cual tenia como objetivo estudiar a fondo Iz cuestion de
las relaciones entre el Dominio y las provincias, y concluiria que tinicamente el Gobierno
Federal tendria los recursos necesarios para cubrir el seguro de desempleo y demas
problemas sociales. Por lo tanto, la Comision propone la centralizacion de los poderes en
Ottawa y la cesion por parte de las provincias del derecho al cobro de impuestos. A
cambio, el gobierno central subsidiaria a las provincias mas pobres. .

En Quebéc varios grupos critican al régimen liberal, en el poder desde 1897, La
mayoria no queria ni abolir el capitalismo ni destruir la confederacion, (nicamente
buscaban defender la autonomia de Quebéc.

* Ibid. p. 95
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La idea de la independencia es retomada hacia 1936-37 por algunos pequefios
grupos tales como las juventudes patriotas y las juventudes laurencianas, que difunden
sus ideas en revistas como Vivre, La Nation, L'Unité Nationale y en el periédico
L'indépendance. Entre estos independentistas se encuentran Paul Bouchard, Michel
Chartrand, David O'leary, Jean Louis Gagnon, etc., pero sin duda alguna el gran idedlogo
de este movimiento seguia siendo Lionel Groulx.

Otro movimiento, Jeures-Canadd es creado en 1932 por Armand Lavergne,
Esdras Mainville y André Laurendeau, para quienes la cohabitacion y el éxito personal
son factores que unen a la nacion, pero mas importantes eran la lengua y la educacion,
clementos que poseian, desde hace mucho tiempo, ios canadienses franceses. Lo que les
falté a estos altimos fue un poco de deseo de independencia, que no lo tuvieron debido a
este sentimiento de inferioridad y de falta de orgullo. Este grupo estimaba que como los
francéfonos nunca habian podido ser iguales a los ingleses en Canadd, entonces
propondrian abandonar la Confederacion para crear un Estado independiente, ¢l cual seria
llamado La Laurentie, y estaria formado por el territorio que actualmente ocupa Quebéc;
sin embargo este proyecto era an lejano.

Los Jovenes-Canadid luchan en todos los frentes: contra las politicas
centralizadoras del gobierno federal, contra la indiferencia del gobierno provincial y contra
la apatia del pueblo. La politica centralizadora de Ottawa, la crisis economica y la crisis de
la conscripcion, llevarian a un gran nimero de jovenes a intervenir y protestar
directamente en contra de esta politica, integrandose en La Union Nacional, La Accion
Liberal Nacional de Paul Gouin, El Bloque Popular, e incluso alguncs llegarian a
coquetear con los fascistas.

Los intentos por unir en un sélo movimiento a los independentistas fracasarian
debido a las diferentes ideologias y politicas de sus integrantes. Del lado del nacionalismo
pancanadiense habia gentes como Jean-Charles Harvey, director del periddico Le Jour,
quienes creian que el verdadero nacionalismo consistia en la unidad canadiense, y que el
conocimiento del idioma inglés significaba una necesidad absoluta para todos los
canadienses franceses.

1.2.3. La crisis de la conscripcion

A partir de 1938 numerosas voces anuncian la inminencia de la guerra; para
entonces, los politicos liberales federales multiplicaban sus declaraciones en el sentido de
que jamas recurririan a la conscripcion. El primer ministro King declararia que no creia
que “la conscripcidn de los canadienses en ultramar fuera necesaria, ni eficaz".
Posteriormente, los liberales provinciales prometen a la sociedad quebequense que
mientras existiera un gobierno liberal en Quebéc ninguno de sus ciudadanos iria a combatir
fuera de Canada.
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Los quebequenses estuvieron de acuerdo en formar parte militarmente de una
fuerza para proteger el territorio canadiense, pero se oponian a toda medida de
conscripcion que los forzara a combatir en el extranjero.

En 1940 se inicia el enlistamiento voluntario sin mayores problemas, pero con el
tiempo se convertiria en un problema lingiistico debido a que dentro del ejército
canadiense todo era en inglés. Los dirigentes militares tardan en crear las unidades
francofonas, prefiriendo enviar a los soldados quebequenses a unidades inglesas en donde
frecuentemente eran objeto de burlas y golpes. Por otra parte, la mayoria de los oficiales
encargados de reclutar jovenes en Quebéc no hablaban ni gota de francés.

No tardaria mucho tiempo el gjéreito para solicitar una encuesta sobre el problema
del reclutamiento voluntario en Ja Provincia de Quebéc, cuyo resultado recomendaba un
servicio de traduccion, la movilizacidn -de unidades de Quebéc, nombramientos de
quebequenses en puestos de mando, un curso de inglés basico, y el aumento en el nimero
de instructores bilingiies en los quince centros de reclutamiento de la provincia.

A pesar de estas recomendaciones, al término de la guerra mas de la mitad de los
militares francocanadienses tuvieron que realizar su servicio dentro de unidades
anglofonas en proporciones de 5 contra 70. La incongruencia v el desprecio por los
quebequenses llegaba a tal grade que aun en las unidades compuestas por 65% de
quebequenses, dicha unidad debia ser angléfona, pues en el ejéreito la dnica lengua de
trabajo era el inglés. La discriminacion en contra de los quebequenses era ternble y tan
sdlo basta este ejemplo: dentro de la dirigencia militar los francocanadienses estaban
practicamente ausentes, el ejército contaba con 7 comandantes quebequenses contra 73
ingleses, en la aviacion dos de 40, y en la marina solamente un graduado.

Para 1940 Inglaterra se encontraria aislada frente a la Europa de Hitler. El Canada
inglés reitera la necesidad de defender a la madre patria; obviamente los francéfonos no
sienten el mismo deseo de sus vecinos, y para los canadienses ingleses el {inico medio de
forzar a los quebequenses a que cumplieran con su deber era a través de la conscripcidn. A
pesar de la indiferencia de los quebequenses, estos harian su parte proporcienando el 19%
de los efectivos militares canadienses y 715 millones de doélares en ayuda financiera.

A pesar del apoyo otorgado por Quebéc, el gobierno provincial traicionaria a los
quebequenses al apoyar abiertamente la conscripcion, para lo cual se realizaria un
plebiscito, y el andlisis, segin el origen étnico de los resuitados del mismo indicaba que el
85% de los quebequenses francofonos votaron por el no, mientras que las provincias
inglesas votaron en un 80% a favor del si, emitiéndose entonces un voto de razas.

El 23 de julio de 1942, el Parlamento canadiense modificaba la ley con objeto de
permitir el envio de conscriptos a ultramar. Como en 1917, se perseguiria a los oponentes
de la medida gubernamental. En septiembre de este mismo afio los nacionalistas fundan el
Bloque Popular, el cual pregonaba una politica proquebequense en el ambito social y
econdmico. Este organismo politico tuvo muy poco tiempo de vida, a pesar de haber
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ganado cuatro diputaciones provinciales; sin embargo el fin de la guerra y las diferencias
internas llevaron al Bloque Popular a su desaparicion.

Finaimente, la conscripcion se cumple y el primer contingente de 10,018
conscriptos quebequenses es enviado a Europa en enero de 1945, cuando los aliados
tenian ya asegurada la victoria. Por lo anterior es de suponerse que la actitud del gobierno
federal fue poco eficaz.’

Con el regreso de la paz viene también el de las campafias por el buen
entendimiento entre los dos pueblos. Los guebequenses se unirdn en torno a la Unidn
Nacional, ya que el Primer Ministro de la Provincia de Quebec, Maurice Duplessis, se
presentaba como el defensor de la autonomia provincial.

Como se ha observado, antes de 1960 el nacionalismo francocanadiense era
animado sobre todo por una ideologia conservadora de los valores tradictonales.
Asociando religion e idioma de los quebequenses. Los principales promotores de este
nacionalismo tradicional eran miembros de las é€lites del partido liberal, de los residentes
notables de la provincia, periodistas y sobre todo miembros de la iglesia catélica,

Sera sobre esta corriente de pensamiento que los quebequenses se manifestaran
casi uninimemente ante los problemas que los aquejaban, esperando la ruptura de la
confederacion para llevar a cabo su programa politico de un Quebéc francés
independiente.

1.2.4. La Propuesta radical del Frente de Liberacion de Quebéc (FLQ)

La primera célula del Frente de Liberacion de Quebéc se constituyd en Montreal en
1963, encabezada por George Schoeters, un canadiense de origen belga. Al principio las
caracteristicas del FLQ eran mas bien nacionalistas, pero paulatinamente el movimiento
fue adquiriendo un matiz cada vez mas revolucionario y socialista debido a la gran
influencia que tuvo sobre todo en los jovenes que integraban éstas células las revoluciones
socialistas de Cuba y Argelia.'®

Hacia 1970 el gobierno federal habia detectado que el FLQ estaba integrado por
22 células activas, es decir, 130 personas en total, con una base de 2000 simpatizantes,
segin el informe presentado por la gendarmeria de Canada.

Sus miembros, como ya mencioné, procedian del estudiantado, de los intelectuales
de extrema izquierda e incluso de la juventud obrera, a quienes se entrenaba militarmente
en Cuba y en el Medio Oriente. El pensamiento politico del FLQ quedd plasmado en una

] -
Ibid. p.101

1% Maillaud, lan. “En 1963 se formé cn Montreal la primera célula del FLQ”, en fxcelsior , México,

1910170 R
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revista que publicaba clandestinamente: La Cognée, que tenia como fin politizar a los
simpatizantes de la actividad clandestina. Basicamente el FLQ rechazaba la politica
electoral de! RIN, grupo gobernante en la provincia de Quebéc, y su manera de tratar de
alcanzar Ia independencia, debido a que consideraban que conducia a la division de las
fuerzas politicas y a la lucha interna. Ademés, no era la voluntad del pueblo la que se
expresaba en la lucha electoral, sino la publicidad de los partidos. "

Para este grupo todos los medios de publicidad y de informacién estaban en manos
del poder establecido. Los periddicos, la radio y la television, asi como los centros
educativos tenian como funcién defender el statu quo, por lo que era imposible para el
FLQ expresar sus puntos de vista por estos medios.

Para los seguidores del FLQ era un hecho que la libertad politica no existia. Las
campafias electorales cuestan millones de ddlares que provienen de las grandes compaiiias;
por o tanto, era imposible que un partido popular pudiera obtener su apoyo. Es necesario
también un aparato politico importante construido a base de favores y de corrupcién,
conducta que stempre rechazaria el FLQ.

Por otra parte, el Frente de Liberacion de Quebéc no lucharia politicamente debido
a que precisamente, los intereses politicos, econdmicos y militares en Quebéc son
demasiado grandes como para que Ottawa acepte de buena manera la voluntad de los
quebequenses por liberarse. Por lo tanto, suponiendo que la muy improbable hipotesis de
que a través de la lucha parlamentaria se acceda a la independencia, se deberia prever la
posibilidad de una lucha armada para impedir la independencia de Quebéc; por lo que
habria entonces que prepararse previendo una guerra de liberacién.”

Para el FLQ la revolucion politica debia acompafiarse de la revolucion social y
econdmica. "Revolucién social, porque buscamos destruir el sistema en donde el obrero y
el campesino, y el débil en general, viven con la inseguridad del mafana. Queremos un
sistema social en donde reine la justicia y 1a igualdad; un sistema en donde ni la edad, ni la
religion, ni el sexo, ni un accidente o una enfermedad, ni la incapacidad fisica o mental,
sean causas de pobreza, de ignorancia y de discriminacion, es decir de injusticia social.
Revolucién econdmica, porque luchamos por fa destruccién de un sistema en donde una
mineria se mantiene en el poder explotando a la mayoria. Nosotros queremos un sistema
cconomice en donde la explotacion de nuestros recursos naturales y la fabricacion de
productos de todo tipo sean de provecho para nuestra Nacion, y no s6lo de unos cuantos
y ademas extranjeros”."*

Debido a que el régimen politico canadiense no permitia a los independentistas
tomar el poder por medic de las elecciones, debido a que no eran democraticas, la
posicion del FLQ) era entonces cambiar las cosas, y esta organizacion lo estaba haciendo
por medio de la instauracion de un régimen dirigido por las fuerzas revolucionanas y

" Lemoyne, Paul. La Cognée. Montréal, no 10, 30 avril 1964, p. 5
12 Piotte, Jean Marc. Un parti pris politigue. vIb &diteur, 1974, Montréal, p. 93
* Nadeau, Louis. La cognée, Montréal, no 2, novembre 1963, p. 3
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democraticas de Quebéc. Los cuadros partidarios de estas fuerzas descansaban en la
representacion de la colectividad; a su vez, cada célula representaria un bloque, cada
distrito una colonia o poblado, cada region representaria a varias comunidades, Esta
estructura tenia como base Ia pequefia unidad territorial representando verdaderamente a
los habitantes de una ciudad o pucblo; de esta forma ilegaria el FLQ a representar a todos
los elementos que componen a la sociedad quebequense.

El trabajo del FL.Q se desarrollo clandestinamente en el norte de Quebéc, en Ia
Peninsula de Labrador, para posteriormente tomar las ciudades y sensibilizar y hacer
tomar conciencia a la poblacién de las acciones que emprenderian; hay que recordar que el
FLQ estaba integrado por miembros de la izquierda quebequense, que a su vez fueron
influidos por las revoluciones socialistas de Rusia, China y mas recientemente de Cuba, se
consideraban marxistas-leninistas y seria bajo esta bandera que emprenderian la lucha
armada para que el proletariado quebequense accediera al poder. '

A fines de los sesentas y principios de los setentas el FLQ realizd diversos actos de
terrorismo y protestas, logrando obtener el apoyo de buena parte de la ciudadania
quebequense sobre lo importante que era la autodeterminacion politica y economica, asi
como social y cultural, debido a que las grandes compafias estadounidenses eran las que
manejaban la economia de Canada, incluyendo la de Quebeéc.

La crisis politica llegaria a su maximo cuando en octubre de 1970 un comando del
FL.Q secuestra al ministro del trabajo quebequense y al representante de la Corona inglesa
en Canad4; el primero seria asesinado por el Frente de Liberacion de Quebéc y el segundo
liberado en negociaciones posteriores. En respuesta a esta situacion el gobierno de Pierre
Elliot Trudeau declara a Quebéc en estado de sitio, procediendo a enviar al ejercito a
controlar la situacion, varias bombas explotan en el centro de Montreal y el gjército fue
enviado segin ¢l FLQ porque el pueblo quebequense habia empezado a manifestarse a
favor de un gobierno independiente v socialista, ya que eran capaces de identificar los
males del capitalismo y de! federalismo canadiense. Por lo tanto, consideran los dirigentes
det FLQ que no habia ninguna razén, ni militar ni policiaca, que justificara la ocupacion
armada de la Provincia de Quebéc.

El ejército interviene sobre todo como instrumento ideolégico, a fin de crear un
clima de terror en el cual buscaban encerrar a los quebequenses. Antes de esta
intervencién habia un gran nimero de trabajadores que manifestaban su simpatia por el
FLQ; después de la toma de las ciudades por el ejército, los mismos trabajadores veian a
este frente como un grupo de peligrosos criminales. Cientos de militantes, sobre todo
socialistas, serian detenidos. Asistimos entonces a una coyuntura ideoldgica espectacular:
los males no dependian mas del capitalismo y del federalismo, sino del FLQ, que podria
causar problemas mas graves.

Esta situacion permitio al Estado reprimir a los militantes y los aisld de los
trabajadores, consolidando de esta manera la hegemonia sobre €l pueblo; asi en 1970 las

4 Op. Cit. p.112 Piotte, Jean Matc.
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pequefias organizaciones politicas socialistas fueron destruidas, los militantes perseguidos,
y los quebequenses fueron privados de sus intelectuales revolucionarios.

El FLQ pierde el apoyo del pueblo quebequense porque este nunca mas buscara
llegar a la autodeterminacidn por la via armada; si lo logran sera por medio de la
concertacion y el voto de los electores, pues esta crisis de octubre les dejé un mal sabor de
boca que no quieren volver a vivir.

Sin embargo, veinticinco afios después de la crisis de octubre alin hay
independentistas que creen en la necesidad de una revolucion armada, si es necesario, para
Hlevar mas justicia a los quebequenses. Actualmente algunos de los iniciadores del llamado
"octubre caliente"' aiin se preguntan cémo repensar el proyecto revolucionario en la
coyuntura actual'®. Finalmente, considero que una revolucion debe ser creativa, y capaz de
encontrar  soluciones nuevas y originales para que la sociedad secunde a los
revolucionarios.

'* Octobre chaud
1 Fontaine, Mario. “Pierre Vallieres croit toujours cn la révolution pour les négligés du systeme™, en La
Presse, Montréal, 6/10/90, p. B7
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2. El nacionalismo quebequense

2.1. Nacionalismo

Por nacionalismo se entiende la formula politica o la doctrina que propone el
desarrollo auténomo, autodeterminado, de una colectividad definida segiin caracteristicas
externas precisas y homogéneas de una nacion. El nacionalismo exige la concentracion de
las decisiones politicas y econdmicas y modelos ideoldgicos y culturales asi como de un
proceso de formacion de la colectividad en cuestion, la cual se presenta como una entidad
con derecho a su propia independencia o identidad, ya sea para emanciparse de
condiciones de dependencia politica, econdmica o de desintegracion cultural o ya sea para
reaccionar ante amenazas externas de incorporacion, alineacién o marginacion. '’

La consecuencia de pertenecer a una nacidn, unida a una necesidad activa de
perpetuar y fortalecer los vinculos nacionales por medios diversos es relativamente nueva.
Al decir esto no se deben pasar por alto los ejemplos de grupos grandes de poblacion, Los
indicios del antiguo nacionalismo se encuentran entre los judios, los griegos, en Persia y la
antigua Roma. Sin embargo, desde principios del siglo XIX el nacionalismo ha crecido
hasta la postura de un verdadero movimiento de masas a nivel mundial.'*

Diversos filésofos han discutido la dificit definicion de este concepto, algunos
sefalan que el significado varia en cada idioma, en cada periodo de tiempo y con cada
nacionalista. Tenemos cinco definiciones distintas:'’

1) El amor por el suelo, la raza, la lengua y la cultura histérica comun.

2) La aspiracion a la independencia politica, a la seguridad, al prestigio de la
nacion.

3) Una devocion mistica hacia un organismo social vago que se conoce como la
nacion.

4) El dogma de que el individuo vive exclusivamente para la nacién.

5) La doctrina de que la nacidn es o deberia ser 1a que domine y con ese fin deberia
ejercer una accidn agresiva.

Algunas definiciones sitiian en el centro del nacionalismo al Estado nacional, con
fin y principio en si mismo. Antes de la creacion del estado nacional el nacionalismo seria
fa voluntad de una colectividad que como consecuencia de diversas circunstancias ha
tomado conciencia de su individualidad histérica en el sentido de que puede crear y
desarrollar su propio Estado soberano; con posterioridad se presentaria en el plano
politicc como la preocupacion priontaria por defender la independencia y afirmar la
grandeza del Estado nacional. En el plano ideologico seria la exaltacion del sentimiento
nacional.

17 Bobbio, Norberto. Diccionario de Politica. Siglo XX editores, México, p. 1080
'® Atzkin, Benjamin. Estado- Nacion. Fondo de Cultura Econémica, México, pp. 53-57
1% Op. Cit. p. 1081 Bobbio, Norberto.
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La conciencia nacionalista asumié en el mundo occidental el caracter de un
fenémeno permanente y de masas. El pensamiento democrético sirve para reforzar el
nacionalismo. El nacionalismo moderno aparece como una extension de las ideas liberales
y democraticas y como su aplicacidon a todo grupo étnico. En el contexto liberal
democrata, el nacionalismo es una idea universalista que pretende que la
autodeterminacion nacional v la libertad nacional se apliquen en todas las naciones.™

Por otra parte, el hincapié emocional que recae sobre los valores de Ia
nacionalidad, esencial a fin de superar los obsticulos de cualquier movimiento con
inclinaciones nacionalistas, puede terminar distorsionando las implicaciones universalistas
del concepto. Este énfasis lleva a los adherentes de un movimiento nacional a adoptar la
agresion, la discriminacion, la adhesién forzosa o la exclusion total de otros grupos
étnicos.

Como veremos mas adelante, Quebéc vivid un movimiento nacionalista
ultraviolento que rapidamente fue rechazado por la poblacion en general; no obstante, el
Frente de Liberacion de Quebéc, en sus origenes se habia erigido como vocero del pueblo
guebequense. Con esto me refiere a que hay diversos tipos de nacionalismos y el de
Quebéc es de corte socialdemdbcrata,

Asimismo, al hablar de nacionalismo sin duda tenemos que hacer mencion del
significado de la nacidn, la cual estd generalmente instalada en un mismo territorio y su
poblacién comparte cierta unidad histérica, lingiiistica, religiosa y hasta econdmica, que
constituye la base necesaria para la organizacion del poder politico en forma de Estado
nacional *!

Aungue entre los siglos XVI y XVIII se van perfilando ciertos rasgos que luego se
integraran en la definicidn de nacion, no sera hasta el surgimiento del modo de produccion
capitalista y de su influencia politica, el liberalismo, cuando el término es usado de modo
adecuado. El siglo XIX y XX son aquellos periodos de la historia en donde el factor
nacién, ayudado por el nacionalismo es contemplado con mayor amplitud

Herder, pensador aleman entendia la nacidén como un ser vivo, que nacia y crecia a
impulsos de la accion de una fuerza superior inconciente impresa en el alma de los pueblos
que se manifestaba a través de expresiones externas, tales como hablar una misma lengua,
tener la misma religion, etc. Podria ocurrir que los pueblos no tuvieran conciencia de
poseer tal espiritu nacional e incluso no mostrar deseos de vivir en comunidad, pero no
por ello dejaban de constituir una nacién,®

® Berlin, Isaiah. Arbol que crece torcido. Editorial Vuclia, México, p. 306

? Petit Larousse [lustré. Quebée, 1990, p.690

2 Gutidrres, Contreras, Francisco. Nacion, nacionalidad, nacienalismo. tomo 8, Temas Clave, Salvat,
Espafia, p.9

 1hid. p.12
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Marx, Engels y la mayoria de sus discipulos adoptaron un punto de vista negativo
respecto a la idea de nacidn politica, porque la consideraban parte de una superestructura
ideotogica antiproletaria y porque amenazaba con sustituir 1a unidad de clases dentro de
una nacion por la deseada unidad del proletariadoe a través de las fronteras nacionales.

Un punto de vista mas positivo respecto a la nacionalidad en la politica fue
adoptado por los socialdemécratas en los paises que tenian tensiones étnicas agudas,
probablemente en un esfuerzo por identificarse mas plenamente con los afanes politicos de
los grupos étnicos menos privilegiados. Dieron una expresion detallada a un punto de vista
que reconocia la autodeterminacidén nacional como un principio valido, pero trataban de
satisfacer las reclamaciones nacicnales, sobre la base del federalismo de la autonomia
territorial o personal, deteniendose de golpe ante la demanda de una independencia
absoluta.

El hecho nacional es una realidad histérica que ofrece caracteres distintos de
acuerdo con los diversos condicionamientos socioeconomicos, politicos e ideolégicos de
cada formacién social particular. Es un error referir el concepto nacién a periodos
histdricos en que aun no se formaba. Por ejemplo, hablar de nacion en la época medieval.

En la lengua castellana, nacién, asi como sus derivados como nacionalidad,
nacionalismo y nacionalizacion, se usan para denotar conceptos intimamente ligadoes al
Estado.

2.2. El Partido Quebequense (PQ)

Como se menciond con anterioridad, en 1967 René Lévesque v un grupo de
disidentes liberales forman el Movimiento Soberania-Asociacion, que en 1968 se
fusionaria con el movimiento Reunion Nacional, para posteriormente crear el Partido
Quebequense.

Durante las elecciones en 1970 y 1973, el Partido Liberal de Bourassa vencid al
Partido Quebeguense utilizando masivamente el miedo a la separacion. Por su programa,
el Partido Quebequense defiende un cierto tipo de socialdemocracia, en donde los
trabajadores seran beneficiados por la aplicacion del programa pequista, no busca abolir la
propiedad privada ni de las empresas, ni la de los bancos. El PQ acepta el caracter
capitalista de la sociedad quebequense pero buscara humanizar al capital y sensibilizarlo
para que tome en cuanta las necesidades inmediatas de los trabajadores.

El Partido Quebequense se distingue de los demas partidos provinciales sobre todo
por su voluntad de hacerse cargo de las aspiraciones nacionales del pueblo quebequense,
buscando dar nuevamente a sus gobernados el sentimtento de dignidad frente al resto de
los canadienses que se la niegan. Sus integrantes retoman las aspiraciones de igualdad de
la nacidn quebequense frente a la discriminacién econdmica que padecen.
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El PQ tiene como principio de su politica, aparte de que asi lo ha prometido al
pueblo quebequense; consultarlo mediante un referéndum sobre la independencia de la
provincia del resto de Canada. El gran problema al que se enfrento Lévesque durante el
referéndum de 1980 fue la gran presion que ejercid fa comunidad angloquebequense, pues
veia que sus intereses serian afectados ya que detentaban el poder econdémico de la
provincia. La comunidad angléfona de Quebéc siempre se ha mostrado, y es natural,
agresiva frente a la politica del PQ, entre otras cosas debido a que no creian que se les
fuera a respetar su sistema escolar que les permitia mantener su identidad cultural. El revés
del referéndum también se debié a que los angléfonos no aceptaron ser una minoria
politica,

Las campafias antirreferendarias de 1980 permitieron a los federalistas obtener el
apoyo de la mayoria de los quebequenses, pero hay que reiterar que fue posible gracias a
el miedo a la perdida del poder adquisitivo, el miedo a no recibir pensiones, el miedo a lo
desconocido, lo que llevd a Lévesque a no poder ver realizado su suefio de un Quebée
independiente.

Pero hablemos ahora de la forma de pensar de los dirigentes de este partido que
gobierna actualmente la Provincia mas grande de Canadé y de algunos de los estatutos del
PQ. El Partido Quebequense tiene como objetivo fundamental obtener por la via
democratica la soberania de Quebéc. El pueblo quebequense tiene plena conciencia de que
existe como tal y por eso lograr la independencia de Quebéc es fundamental para sus
habitantes.

Porque la sociedad quebequense tiene el deseo de aparecer en la escena
internacional como una sociedad francesa mas libre, mas justa y mas prospera, el Partido
Quebequense se ha fijado el reto de hacer de Quebéc un pais, haciendo que la poblacion
sea plenamente responsable de sus decisiones frente a ellos mismos y frente a la
comunidad de naciones.**

Desde hace aproximadamente cuatro siglos los fundadores de Quebéc se instalaron
en esa parte del territorio de América del Norte para permanecer. Canadienses durante ¢l
siglo XVII, canadienses franceses durante el siglo XIX y ahora quebequenses, rara vez
hemos visto a un pueblo buscar durante tanto tiempo su identidad y asumirla con tanta
persistencia.

A pesar de la derrota de 1760, con la que Francia cede a Inglaterra sus territorios
en América, Quebéc ha progresado, no obstante que desde entonces la sociedad
quebequense ha sido engafiada, debido a que lo esencial del poder politico no estaba a su
alcance; es decir, que no estaba en los quebequenses decidir quiénes serian sus
autoridades. Hartos del chantaje econdémico, los quebequenses estan listos para
convertirse en una sociedad independiente, lo que puede ocurrir en cualquier momento

* Bélanger, Rodrigue. Le référendum: un enjeu collectif. Editions Fides, Montréal, p. 6
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debido a que en menos de un cuarto de siglo, la socnedad quebequense ha demostrado ser
eficaz en el Uinico plano que le faltaba, el economico.’

El Partido Quebequense se formo a partir de la conviceion de que era urgente
establecer un Quebéc soberano; esta motivacion no era una opcién mas sino una
exigencia. Quebéc sigue de esta manera la via trazada por todas las naciones que, tanto
bruscamente como mas lentamente, se han dado uno a uno los instrumentos necesarios
para lograr ser una sociedad plenamente responsable. Algunas naciones han obtenido su
independencia por la via politica aun antes de forjarse una identidad como pueblo, este fue
el caso de Estados Unidos. Otros paises, como por ejemplo Alemania se convirtieron en
potencias econdémicas mucho antes de haber tenido todos los elementos necesarios de la
soberania politica, la cual, segiin el Diccionario de Politica Internacional de! Doctor
Edmundo Hernandez-Vela se caracteriza por dos aspectos esenciales:

1. En lo interno: la autoridad completa y exclusiva que ejerce el Estado sobre todas las
personas y c0sas que se encuentran en su territorio, mediante el establecimiento de su
propio régimen social, politico, juridico, economico, etcétera, y 1.2. En lo externo: la
independencia y autonomia del Estado en sus relaciones con los demas Estados.

2. Se basa en tres principios basicos de Derecho Internacional: 2.1. El respeto mutuo de la
soberania de los Estados; 2.2. La no injerencia o ¢l deber que tienen los Estados de
abstenerse de interferir en los asuntos internos de los otros Estados, y 2.3, La igualdad de
todos los Estados frente al Derecho Internacional. Estos principios deberian ser aplicables
igualmente a los otros sujetos de la sociedad internacional, y muy especialmente a las
empresas transnacionales, ya sea que en ellas se conduzcan como actores directos y/o
como intermediarios de su pais de origen®®

Siempre, por todos lados, y poco importa el continente, hemos observado esta
misma voluntad y deseo de los pueblos por ser soberanos. ;Los norteamericanos, los
senegaleses, los noruegos, los chinos, los australianos, los italianos y nosotros mismos
como mexicanos, acaso hemos estado equivocados al sentarnos en la mesa de las naciones
para defender nuestros intereses y hablar en su nombre? Podriamos tan siquiera imaginar
por un instante, exigir a los marroquies expresarse en nombre de los tunecinos bajo el
pretexto de que son de la misma cultura, o demandar a los noruegos defender los intereses
de los daneses por el simple hecho de que son vecinos?.”’

Como colonia francesa cedida a Inglaterra, Quebéc se encuentra en 1791 con un
parlamento colonial en el que a la mayoria de los diputados patriotas se les restringieron
sus funciones legislativas. Posteriormente, el Acta de América del Norte Britanica de 1867
confirmaria el estado de subordinacion politica de los canadienses franceses: de tener uno

¥ Morin, Claude. Le combat québécopis. Editions du boreal express, Monireal, p. 68
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de cada dos representantes politicos (diputados) pasarian a uno por cada cuatro y después
a uno de diez.

Para el PQ) Canada no es el Estado federal ideal en donde diez provincias se
desenvuelven de manera auténoma en las areas de su competencia, debiendo de confiar al
gobierno federal (nicamente las gestiones de responsabilidad comun. Por lo tanto, el
Estado federal canadiense no es mas que una ficcidon que ha tratado de encubrir una
realidad que siempre ha existido: “Des naciones dentro de un mismo pais, dos sociedades
completas y muy diferentes”™, cada una en busca de su Estado central del cual tienen
necesidad para encontrar su coherencia. El Canada inglés tiene la vista puesta en Ottawa,
mientras los quebequenses en su capital nacional, Quebéc. Resulta asi una rivalidad
creciente que no tiene nada de sano para los dos pucblos. Esta situacion de rivalidad
institucionalizada ha paralizado tanto a Canada como a Quebéc rompiendo toda
posibilidad de equilibrio entre los dos pueblos.

La incompatibilidad entre estos dos pueblos es irreductible e imreversible,
llevandelos al enfrentamiento y el desgaste diario, debido a que cada uno busca ser un
Estado auténomo y poderoso, capaz de orientar su proyecto de desarrollo como sociedad.
Quebéc ha intentado desde hace un siglo, sin éxito, presentar un proyecto de régimen que
les daria una autonomia duradera en conferencias intergubernamentales y provinciales,
siempre con el mismo resultado, el rechazo del Canada inglés a las propuestas de los
quebequenses.

El Partido Quebequense tiene muy claro que solo las naciones capaces de utilizar
libremente todos sus recursos naturales son aptas para garantizar Su progreso economico y
social. Es por esto que la experiencia de Suecia, Austria, Japén y de muchos otros paises,
nos revela en efecto que su capacidad de hacer trabajar en un solo sentido todos sus
recursos, tanto humanos como naturales, lleva invariablemente a un pais al desarrollo, a la
prosperidad y a la justicia social.

Se puede tener todo esto, pero si no se tiene la capacidad de movilidad en todas las
areas, y si tampoco se tiene seguridad sobre la continuidad de esta politica, la soberania
nunca sera eso, soberania,

A veces me he preguntado porqué insisten tanto en su soberania los quebequenses
y la respuesta que he encontrado una y otra vez es que ¢llos, los quebequenses tienen muy
presente gue son una colectividad de hombres y mujeres que se caracterizan por la
conciencia de su unidad y por la voluntad de vivir en comunidad. Estos son los rasgos
fundamentales de una nacion que le confieren el derecho y la responsabilidad de ocupar su
lugar en el concierto de las naciones y de tomar colectivamente las decisiones que van a
forjar su futuro.

Quebéc es también una sociedad moderna, democratica y abierta al mundo. Es
parte del grupo de las sociedades occidentales mas avanzadas, con las que comparte sus

# Lévesque, René. Option Québec. Editions de |’homme, Montréal, p. 28
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valores. Su Parlamento, creado en 1792, es el mas viejo del continente americano. Su
carta de derechos humanos es una de las mas progresistas del mundo. En todas las areas,
desde las ciencias a la economia pasando por las artes, Quebéc ha desarrollado sus
instituciones peliticas y sociales y quiere, tiene el deseo de participar plenamente y
contribuir segun sus medios a preservar la paz y la vida de los pueblos.

El proyecto soberanista consiste en dotar a la nacion quebequense de todos los
medios necesarios para su pleno desarrollo; pero es decision unica de los quebequenses el
saber preservar y consolidar su identidad cultural y, muy particularmente, la lengua
francesa.

Si bien la colectividad de hombres y mujeres quebequenses existe desde la
fundacién de Quebéc, hace ya 400 afios, es a partir de la revolucion tranquila cuando el
sentimiento de identidad quebequense se afirmé en la poblacion. Gradualmente, en el
curso de los dltimos treinta afios, cada vez mas quebequenses se identifican como tales,
abandonando el llamarse canadienses o canadienses franceses; hoy, en su gran mayoria se
definen ante todo como quebequenses, y es sobre la base de esta identidad especifica que
se ha construido el movimiento separatista.”

En el momento mismo en que se desarrollaba con vigor esta nueva identidad, los
quebequenses debieron de abandonar los otros apelativos (canadienses y canadienses
franceses), es precisamente durante este periodo de transformacion que se lanzaron las
iniciativas para modernizar al Estado quebequense y dotarlo de mecanismos mas eficaces.
Es igualmente en el centro de esta evolucion que se llevd al cabo el referéndum de 1980.

Durante mucho tiempo los quebeguenses habian dudado entre un estarus particular
en el seno de Canada y la soberania. En el curso de los dltimos afios los quebequenses han
constatado cual es ‘el lugar que tienen reservados en el interior de Canada. Los fracasos
sucesivos de los Acuerdos del Lago Meech y Charlottetown demuestran que no habra
ningun estafus particular para Quebéc dentro del régimen federal. Muchas personas creen
aun que cuando Quebéc logre la soberania lo hara para cerrarse al mundo, lo cual va en
sentido opuesto a las exigencias de la mundializacidn, aseveracion que a todas luces es
falsa, debido a que como lo veremos en un momento Quebéc es competente y dinamico.

Quebéc es una colectividad de 7 millones de habitantes para los cuales la lengua
comun es el francés, situada en el corazén de una regidon enteramente anglofona,
establecida en las fronteras de un pais el cual ejerce una influencia sin igual a nivel
mundial, v heredera de una cultura europea, la nacién quebequense tiene influencia
francesa, britdnica y estadounidense. Esta diversidad de influencias hace de Quebéc el
punto de encuentro entre dos continentes.

A partir de la revolucién tranquila aparecio una administracién pablica competente
¢ instituciones econdmicas y sociales que juegan un rol esencial en su desarrollo colectivo.
Responsable neto de la educacion de sus jovenes, del cuidado médico de su poblacion, el

¥ Bloc Québécois. “Des idées pour gagner”. Boletin du Congres National, s/n, Montréal, p. 11
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Estado quebequense ha sabido modernizarse para responder a las necesidades cada vez
mayores de sus ciudadanos.

Quebéc se ha labrado con el paso de los afios un lugar respetable en el mercado
econdmico mundial, Con un producto interno bruto que rebasa los 160 mil millones de
dolares, se compara con los ingresos anuales de Bélgica, Suecia, Austria o Dinamarca,
Los quebequenses se clasifican dentro de los diez primeros paises con mejor nivel de vida
por habitante. La capacidad de este pueblo para hacer frente a los retos econémicos
mundiales no tiene que demostrarse mds.

Una cultura viva se desarrolla con un gran vigor desde hace treinta afios,
reforzando su identidad y cultura, asi como su memoria historica. La evolucion de Quebée
desde la revolucion tranquila ha permitido a sus habitantes tomar conciencia de los limites
impuestos por su pertenencia a Canada. El mensaje lanzado por los quebequenses desde
los afios sesenta es claro: quieren recuperar el control de sus asuntos, para enseguida
compartir libremente con el Canada inglés lo que seria mutuamente ventajoso para ambos
pueblos, es decir, el libre comercio o la soberania asociacién.

La voluntad de los quebequenses para darse un pais distinto, asumiendo los
derechos y las responsabilidades que incumben a los Estados soberanos no es un capricho,
ni fruto del azar, sino un deseo creciente, toda vez que el gobierno federal canadiense es
incapaz de reformarse.

Pero veamos ahora cudl ha sido la actitud, desde el punto de vista del Partido
Quebequense, del gobierno federal hacia las aspiraciones politicas de Quebéc. A partir de
1960 los quebequenses tienen la impresion de que Quebéc debia darse los instrumentos
necesarios que le permitieran alcanzar su pleno desarrollo para poder tomar las mejores
decisiones para su modernizacion. La revolucion tranquila fue entre otras cosas portadora
de un mensaje muy claro que daba todo su apoyo a la creacion de un Estado quebequense
moderno. A mediados de los afios sesenta, Daniel Johnson lanza su famosa frase “igualdad
o independencia”, dando un segundo aire a las reivindicaciones de Quebéc frente al
gobierno federal. La Conferencia de Victoria, de 1971, demostro claramente, una vez mas,
que Quebéc no podia satisfacerse con el federalismo reformado que se le proponia.

Los hechos se aceleran desde el principio de los afios ochenta. Al dia siguiente de
la derrota de! referéndum de 1980, el gobierno federal se estanca. En 1981-82, en lugar de
buscar por todos los medios tratar de negociar con Quebéc sobre sus aspiraciones, Ottawa
repatria la Constitucion sin su consentimiento. Después vendria el fracaso del Acuerdo del
Lago Meech en 1990, firmado en un primer momento por 11 primeros ministros, para ser
finalmente rechazado por Manitoba y Terranova, provincias que obviamente fueron
alentadas para oponerse al acuerdo por el Partido Liberal de Jean Chrétien. En octubre de
1992 Quebéc, como el resto de Canada, rechazan el Acuerdo de Charlottetown. Para
Quebéc, Charlottetown era insuficiente mientras que para Canada el acuerdo cedia
demasiado a Quebéc.*®

» [bid. p. 13
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Tratar de sacar a Quebéc de este estancamiento entre las refaciones
interprovinciales ha costado muchas energias, ya que no se atendian sus demandas por
parte del gobierno federal. Lo anterior debido a que los canadienses ingleses ven a su pais
como una Nacién compuesta por pueblos autéctonos y diez provincias iguales, de las
cuales el gobierno federal es el director de Orquesta.

Para el resto de Canada, Quebéc es una provincia como las otras, cosa que el
Partido Quebequense no acepta ni aceptard debido a que estan convencidos de que un dia
lograran ser independientes transformando su estatus actual en el de un Estado para
realizarse plenamente. Esta es una necesidad que habria que recordar a todos aquellos que
sucumben a la tentacion facil de banalizar la nocion de soberania y los medios que procura
a una Nacion.

Llevar al cabo la soberania significa obtener el conjunto de herramientas del
desarrollo para cada una de sus regiones, asi como a nivel nacionat e internacional. Los
poderes relativos al control de la inmigracidn, al desarrollo regional, a la formacion
profesional y a la educacion, por nombrar sélo algunos, conjugados con el control de
todos los niveles de la economia y las finanzas, no pueden mas que permitir al conjunto de
la sociedad quebequense el realizarse plenamente. Creo que los quebeqguenses no tienen
nada que perder al exigir su autodeterminacion, sino todo lo contrario. En primer lugar
darian fin a los interminables debates con el resto de Canada, lo que les permitiria pensar
en como enfrentar como pais independiente el inicto del préximo milenio.

Hablan de una identidad nacional distinta porque su vision de las cosas y su
concepeidn del mundo como pueblo les han permitido tomar conciencia de su diferencia,
que recientemente han designado con la expresion de sociedad distinta, la cual se ha
desarrollado progresivamente en los cambios sociopoliticos producidos zhi.
Identificandose en un principio como canadienses, después como canadienses franceses y
finalmente como quebequenses, desarrollaron una serie de lazos en comun como por
ejemplo el sentimiento de una pertenencia muy particular, favoreciendo asi las aspiraciones
legitimas de un pais en construccion.

La plena expresion de la Nacion quebequense no puede ejercerse mas en ¢l seno de
una estructura que tiene como mision imponer a cualquier precio la idea de que hay solo
una identidad canadiense, lo que se demuestra con los frecuentes intentos del gobierno
federal por minimizar su caracter distinto invocando los intereses superiores de la Nacion
canadiense.

La creacidon de un pais permitird a los quebequenses realizar finalmente sus
ambiciones legitimas que, indirectamente son alentadas por el gobierno federal al no
tolerar las diferencias ni la expresion colectiva de un pueblo que busca su
autodeterminacion,
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Los quebequenses tuvieron en octubre de 1995 durante el referéndum la
posibilidad de pronunciarse sobre su futuro. Desde mi punto de vista el SI les hubiera
abierto las puertas de la plena responsabilidad sobre sus asuntos. Sin embargo el NO los
ha vuelto a convertir en la mas grande minoria de Canada, con todas las consecuencias
que esto conlleva. Pero sigo pensando que més que una simple provincia canadiense,
Quebéc posee una identidad propia, con una cultura e instituciones que reflejan su caracter
distinto, y que, por lo tanto, el futuro de Quebéc se decidira en el momento en que sus
habitantes se armen de valor y decidan de una vez por todas terminar con el eterno debate
sobre la situacion de Quebéc dentro de la confederacion canadiense.

La decisién es un asunto de logica y de necesidad politica. Mas que interrogarnos
sobre nuestros sentimientos y el de los otros o desgarrarnos en debates, tenemos la
obligacion de tomar conciencia de la realidad y de sus exigencias: falta un pais en este
pais, y el nuestro. Ahi se detuvo la revolucion tranquila. Quebéc, un pais inacabado, por lo
tanto en espera de construccion.*

2.3. La Propuesta de Soberania-Asociacion y su significado econdmico

El 15 de noviembre de 1976, René Lévesque se convirtio en ¢! primer
independentista en ser electo Primer Ministro de la provincia de Quebéc. Su objetivo
politico era lograr la independencia por medio del referéndum y establecer la soberania-
asociacion como eje rector de las relaciones entre Canada y un virtual Quebéc separado
del resto de la confederacidon canadiense. La soberania-asociacion no es un rompimiento
con Canada, sino una transformacion radical en donde los dos paises gocen de plena
igualdad.

Para Lévesque la soberania era un paso para acceder a la responsabilidad nacional
de forjar su propio camino: “aunque han sido numerosos los obstaculos a través de la
historia, jamas hemos dejado de querer ser un dia los duefios de nuestra casa. Desde los
lejanos principios coloniales hasta este medio Estado que nos ha consentido el régimen
federal, hemos tenido la constante tendencia a deshacernos de los poderes externos. La
soberania implica asumir ¢l poder exclusivo de hacer leyes y cobrar nuestros impuestos.
Quebéc serd soberano cuando su Asamblea Nacional sea el Unico Parlamento que imponga

fa ley sobre su territorio”.*

El PQ proponia mantener intactas las relaciones econdmicas que compartian hacia
ya dos siglos con el resto de Canada con libertad de circulacion de productos, capitales y
personas. Se pretendia también mantener la moneda actual y Quebéc debia tomar su lugar
dentro de las alianzas norteamericanas y atlanticas.

Posteriormente Lévesque disefia su politica exterior buscando el apoyo y
reconocimiento de Washington. Un estudio secreto realizado por el Departamento de

* Bouchard, Lucicn. 4 visage découvert. VLB éditeur, Montréal, p.334
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Estado norteamericano informa que contradiciendo los deseos de Ottawa, funcionarios de
€sta oficina se habign entrevistado con los representantes de la diplomacia quebequense,
hasta una vez al mes durante el periodo que va desde Ia eleccion del PQ hasta el
referéndum y aiin despusés.

Estos encuentros tenian como objetivo el acercamiento de los estadounidenses con
el programa y las instituciones del gobierno pequista. En 1976, la diplomacia quebequense
no existia en Washington y para 1980 Quebéc habia podido introducirse en la capital
estadounidense mejor que muchos otros paises.

Numerosos cables informativos diplomaticos de Estados Unidos fechados entre
1967 y 1985 hablaban del animo con el cual Lévesque defendia en privado, delante de los
representantes de Washington, su proyecto soberanista, Mas preciso y mas radical después
del fracaso del referéndum, Lévesque afirma que la confederacion debe de ser destruida y
reducida a_sus componentes, y jura querer salir completamente del sistema federal
canadiense ™

La €poca en que le tocé gobernar a Lévesque fize una de las mas dificiles debido a
que el Primer Ministro federal era Trudeau (1968-1984) y las tensiones aumentarian
debido a la nueva actitud del gobierno federal, ya que los nuevos dirigentes se definian
politicamente como canadienses, buscando ser el contrapeso del nacionalismo
quebequense. Por otra parte, Lévesque logra unir en el PQ a las firerzas independentistas,
hablando mas de soberania que de independencia, insistiendo en mantener la unidad
econdmica con el resto de Canada,

Lévesque se abocaria a hacer def francés la lengua del trabajo y a tratar de integrar
a los inmigrantes al sector escolar francéfono gerantizando a la minoria angléfone sus
instituciones escolares, sociales, educativas y culturales.

En 1980 et gobieno de Lévesque organiza el referéndum prometido a la
poblacién; en el curso de la campafia referendaria, marcada por la imtervencion tanto del
gobierno federal como de los gobiernos provinciales, Trudeau pone en juego su puesto al
prometer una reforma constitucional rapida si el NO por la independencia ganaba. Muchos
interpretarian esta promesa como un compromiso serio de satisfacer las demandas de
Quebéc, y efectivamente, el proyecto del gobierno de Quebéc fue rechazado por 59.6% en
favor del "NO", contra 40.4% por el SI,

Este resultado se di6 por los temores y dudas que a continuacién enumero:
1.- La poblacién no sabia si mantendra su empleo una vez lograda In independencia;
2.- 8i podrian encontrar trabajo facilmente 2l ser desplazados por las transformaciones en
los flujos comerciales;
3.- Si su poder de compra seria mas o menos elevado en un Quebéc independiente;
4.- Si los ahorros acumulados hasta el momento de la separacion desaparecerian o no;
5.- 8i sus propiedades serian confiscadas o no;

** Lisée, Jean Francois. [ dctualité. 15/04/90, p.30
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6.- Si el nuevo délar quebequefio podria ser libremente convertido en otras monedas;

7.- Si el gobierno de Quebéc podria hacer frente a las represalias economicas eventuales
del resto de Canada sin ser obligado a cerrar sus fronteras;

8- Si la eventual fuga de capitales después de la independencia obligaria al gobierno
quebequense a implantar un control estricto del tipo de cambio;

Como podemos observar, la sociedad siempre ha estado aterrorizada por las
supuestas condiciones que imperarian en un Quebéc soberano; creo que vale la pena el
riesgo, y siento que a pesar de las campafias intimidatorias de los sucesivos gobiernos
federates en contra del movimiento separatista quebequense, éstos tienen realmente el
futuro en las urnas, ya que si bien el referéndum de octubre de 1995 lo volvié a ganar el
NO, puedo asegurar que estan mas cerca que nunca de la tan anhelada autodeterminacion,
como lo demostraré en los capitulos subsecuentes.

El programa econdmico del gobierno de Lévesque incluia un proyecto de
reintegracion comercial y monetaria con el resto de Canadi, una vez que se hubiera
accedido a la independencia, llegando a acuerdos con Ottawa para mantener la moneda
comin, un mismo banco central y una politica tarifaria uniforme. Este proyecto de
reintegracion econodmica con los antiguos socios, subestimaba gravemente las
consecuencias psicolégicas de la separacian y, scbre todo, la poblacidon pensd que la
formula propuesta no mejoraria en nada la situacion econdmica que se vivia a fines de los
aftos setenta.™

En resumen, podemos decir que €l gobierno quebequense propuso una formula
constitucional para resolver los problemas politicos, econémicos y socioculturales que
enfrentaba su provincia y poblacién dentro de la federacion canadiense y frente a Ottawa.
Con la soberania-asociacion se pretendié substituir al sistema federal, cuya renovacion
profunda fa considera imposible; entre otras razones porque contradice la naturaleza
misma de esc sistema, ya que habria de transferir a las provincias tantos poderes como los
que ahora se encuentran en Ottawa, lo que equivaldria casi a la desaparicion del gobierno
central.

La formula propuesta por el gobierno de Lévesque pretendia ser un nuevo acuerdo
entre Quebéc y Canada, que implicaba la independencia politica con la unién econdmica.
El proyecto de soberania-asociacion tenia como objetivo ser el medie gue permitiese a los
quebequenses dirigir sus propios asuntos.

La soberania implica para Quebéc el poder dictar sus leyes y recaudar impuestos,
resguardar su territorio, tener el control de la inmigracion y, sobre todo, poder ejercer su
politica exterior. De acuerdo con el proyecto, las unicas leyes que tendrian validez en el
nuevo Quebéc soberanc serian las que dicte la Asamblea Nacional, sus tribunales serian
los Gnicos que administrarian la justicia y un tribunal comiin, constituido en virtud del

* Trembtay, Rodrigue. Indépendance et marché commun Québec-Ftats-Unies. Editions du jour,
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tratado de asociacion, tendria el poder de interpretar ese tratado y de decidir sobre los
derechos derivados del mismo.

El nuevo Estado conservaria su integridad territorial y todo ciudadano canadiense
que alli haya nacido o resida, tendria derecho a la ciudadania canadiense. En el proyecto se
asegura a la minoria anglofona que seguiria gozando de los mismos derechos que las leyes
les dan actualmente; se les asegura a las otras comunidades étnicas de Quebéc que el
Estado les proveerd los medios necesarios para desarrollarse plenamente en todos los
ambitos.

Respecto a las minorias francofonas de Canada, se habla de una responsabilidad
moral con la que el gobierno federal cumplira, en la medida de sus propios medios.
Respecto al tratado de asociacion el gobierno de Quebéc acepta el principio de la
interdependencia siempre que forme parte directa en la definicién de las modalidades de la
misma. Lévesque propuso al gobierno federal negociar un tratado de asociacion
comunitaria, cuya finalidad seria principalmente preservar el espacio econdmico actuat y
favorecer a largo plazo su crecimiento.

Este tratado tendria cardcter internacional, definiria las materias en que las partes
asociadas desarrollardan una accién comun y confirmard el mantenimiento de la unién
econdmica y monetaria actual, también determinaria los campos de posible armonizacion |
las reglas € instituciones adecuadas para asegurar el funcionamiento de la comunidad.

Las razones de esta propuesta buscaban que Quebéc dirigiera sus propios asuntos
sin destruir el modelo econémico canadiense, al remplazar el federalismo por la
asociacion, los intercambios econdmicos subsistirian, pero cambiaria 1a naturaleza de las
relaciones juridicas y politicas entre Quebéc y Canada »

2.4. El nuevo separatismo quebequense

Hacia fines del siglo XIX inicia un importante proceso econdémico. En el decenio
de 1870, Montreal producia tantos productos de hierro y acero como Toronto y Hamilton
juntos, y ya contaba con un namero respetable de empresas manufactureras. De aqui se
difundié el progreso industrial hacia otras partes de Quebéc, lo que provoco, entre otras
cosas, un ascenso en los niveles de urbanizacion entre los francéfonos: en 1931 cerca de
58% de su poblacién ya vivia en ciudades.™

A estos cambios no correspondian, sin embargo, cambios politicos semejantes, por
lo menos en el Canada inglés. En otras palabras, Quebéc conservaba rasgos provincianos

% pentland, Charles. Association after sovereignity? Must Canada faif?, Saxon House, Farborough,
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mantenidos por formas antiguas de dominio. El precario sistema publico de educacion
estaba bajo el Consejo de Instruccion Priblica, organismo donde el clero tenia la altima
palabra, y no existia el Ministerio de Educacion, En el irea econdmica el gobierno de
Quebéc tenia un papel pasivo, ¢l desarrollo industrial se basaba en la explotacién extensiva
de los recursos naturales a manos de empresas estadounidenses y canadienses de Ontario,
que empleaban a un creciente proletariado francofono, los empresarios y directivos eran
casi todos anglofonos, los trabajadores no calificados eran principalmente
francocanadienses que emigraban del campo.

El régimen liberal de Adélard Godbout (1939-1944) intentd llevar a cabo
importantes reformas en los planos econémico y politico. El gobierno instituyd la
educacion obligatoria y concedid el voto a las mujeres, con la notoria oposicion del clero.
También formé Hydro-Quebée, nacionalizando la Montreal Light, Heat & Power. Sin
embargo, este proceso fue detenido abruptamente por el régimen sucesor de los liberales,
el de la Union Nacional de Maurice Duplessis, quien detuvo la expansion del papel
economico y social del gobierno quebequense, pero no descuidé el campo de las
relaciones laborales; mediante varias leyes y el aumento de la policia provincial, buscéd
reducir el poder de los sindicatos,

Duplessis también mantuvo fielmente la divisidn cultural del trabajo en la economia
e hizo poco por responder a la necesidad de la poblacién francéfona de mejor educacion
que la proporcionada por las instituciones clericales. Bajo la superficie del régimen
ordenado de Duplessis tenian lugar fermentos sociales que prepararian la transicion en
pocos anos. Durante la postguerra surgio en el Canada francés una nueva clase media,
integrada por profesionales con orientacion reformista que demandaban més intervencion
estatal, tanto para disminuir €l control de la Iglesia en la educacion y los servicios sociales,
como para ampliar las oportunidades de los francofonos dentro de una economia
dominada por los angloparlantes. Este interés encontré cauces en movimientos y
organizaciones independentistas que fueron creandose en Quebéc, tales como:

1957- Raymond Barbeau funda L'Alliance Laurentienne
1960- Raoul Roy lanza L'Action Socialiste pour Lindépendance du Quebéc
1960- Marcel Chaput y André ['Allemagne crean Le Rassemblement pour
L'indépendance National (R.1.N.) el cual seria partido politico en 1963
1962- Marcel Chaput funda el Parti Républicain du Quebéc (P.R.Q.) mismo
que desapareceria en menos de un afio
1964- René Jutras funda Le Ralliement National (R.N.) alentado por el movimiento
creditista.
1966- En las elecciones generales, el R.1.N. logra el 5.6% de los votos y el
R.N. 3.2%.
1967- René Lévesque y un grupo de disidentes liberales crean el Movimiento
Soberania-Asociacion (M.S.A)).
1968- Fusion del M.S.A. y del R.N. resultando en el Partido Quebequense (P.Q.).
Los movimientos sindicales de Quebéc también estuvieron activos en el decenio
que iniciara en 1950 y gracias a la prosperidad de la posguerra, su membresia se




46

incrementd rapidamente. La Conféderacion de Trabajadores Catolicos de Canada
(CTCC), fundada por la Iglesia en 1921, estuvo bajo un nuevo liderazgo, mas
comprometido con los intereses de los trabajadores, que empez6 a distanciar 2l CTCC de
sus anteriores patronos. Prueba de la nueva militancia de la CTCC fue una serie de
huelgas, particularmente la de las minas de asbesto en 1949. Esta no fue la primera, ni la
mas grande, ni la mas violenta, pero tuve gran importancia simbélica y en mas de un
sentido representd un punto de flexion en la historia de la Provincia: los trabajadores
francofonos actuaron con éxito contra los patrones anglofonos. lLa Federacidn de
Uniones Industriales de Quebéc (FUIQ), que agrupaba sindicatos de Quebéc con el
Congreso Laboral Canadiense y el Congreso de Organizaciones Industriales (COl) de
Estados Unidos, secundo a la CTCC. Ambas pidieron una practica mas equilibrada en el
campo de las relaciones laborales y Hlamaron al gobierno de Quebéc para que respondiera
a las necesidades de los trabajadores en forma directa mediante iniciativas tales como el
seguro publico de salud, mejoras en la seguridad social, mas intervencion estatal en la
educacion, mejoramiento de las condiciones de trabajo y la propiedad plblica de la
produccion acuifera en la Provincia.

También la limitada clase empresarial francofona se pronuncié contra la
marginacion de que era objeto por parte del capital estadounidense y canadiense
angléfono. A fines de los afios cincuenta la cdmara de comercio de Quebéc pidio al
gobierno crear un consejo econdmico empresarial, con buena representacion de los
hombres de negocios. En particular se esperaba que el Gobierno de Quebéc pudiera
ayudar a las firmas francocanadienses a encontrar fuentes baratas de financiamiento.

El fallecimiento de Duplessis en 1959 y la subsecuente desintegracion de La Unicn
Nacional abrié paso a los liberales de Jean Lesage en 1960. La eleccion de Lesage fue el
principio de un gobierno activo comprometido con el cambio y de una fiebre reformista
que tocaria a la sociedad en su conjunto. Se criticaron a fondo las instituciones y
costumbres existentes y se identificd el cambio con el progreso. Junto con el rechazo al
pasado hubo un cambio radical ante la fe catolica v el liderazgo de la Iglesia. El Canada
francés, que una vez se habia considerado esencialmente catélico, se convertia sin remedio
en una sociedad secular.”’

A partir de 1960 la demanda por la expansién de los poderes del gobierno de
Quebéc encontraron el camino franco. El gobierno liberal emprendié reformas del Estado
quebequense y de la politica de Quebéc en general. En los afios siguientes Quebéc pasd
por lo que se ha llamado la revolucion tranquila, un periodo de cambios sin precedentes en
lo intelectual y lo politico. Durante este proceso se impugnaron las creencias tradicionales
acerca de las relaciones entre el Canada francdfono y el inglés, asi como el lugar de
Quebéc dentro de la Confederacion.

La revolucion tranquila representd ante todo, y de ahi la importancia del nuevo
separatismo quebequense, una transformacién de las ideas. Quebéc ahora se vio a si
mismo como lo que era, una sociedad industrial y urbana, En dos décadas, de 1941 a 1961

*’ Granatstein, ].L. Twentieth century Canada, McGraw-Hill Ryerson, Toronte, New York, p.415
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la poblacion rural bajé de un millén a medio millén y se duplico la poblacién urbana. Hacia
1960, Montreal tenia una poblacién de dos millones. *®

Los cambios en este sentido fueron mas que numéricos, puesto que en esos afios la
gente no solamente emigré a las ciudades, sino que a radio y la televisidn se encargaron
de erosionar los pintorescos valores rurales. También el Estado tendria que asumir las
funciones educativas y sociales que hasta entonces estaban en manos de la iglesia, asi
como planear la direccién de la economia quebequense y llevar a cabo las medidas para
modernizarla y hacerla mas competitiva.

La grandeza de Quebéc no iba a descansar mas en el pasado y en la glorificacion
de sus raices catdlicas, sino en su futuro como sociedad industrial, urbana y secular. El
gobierno de Quebéc, responsable esencialmente ante un electorado francéfono, era la
Unica institucion capaz de guiar a los quebequenses hacia el logro de sus objetivos
histéricos.

Mis alla de la nueva ideologia, en los afios sesenta hubo un cambio real en las
estructuras y el papel del Estado. En 1963 se nacionalizaron, como ya se menciono, las
empresas hidroeléctricas privadas, de manera tal que Hydro-Québec quedé como
monopolio sobre la produccion y la distribucion de la electricidad en la provincia, El éxito
de la empresa se convirtié rapidamente en una orgullosa leyenda de la revolucién
tranquila.

Este proyecto acabd con el mito de que el inglés era el tnico idioma posible en los
proyectos grandes de ingenieria en América del Norte. En Hydro-Québec 1a comunicacién
fue en francés y se encargaron de la construccién directivos e ingenieros francofonos. En
1968 se establecio la Sidertirgica de (Juébec (Sidbec), que produjo acero a partir de hierro
del Labrador; también -se convirtic en un simbolo porque la industria pesada se
consideraba el sello distintive de una nacién industrial. fa Sociedad General de
I'inanciamiento (SGF) fue creada para inyectar capital en las empresas propiedad de
francofonos. Con base en los fondos creados mediante el plan de pensiones de Quebec, J.a
Caisse de Dépot et de Placement du Québec se convirlid en el mayor inversionista
institucional y, cuando fue necesario, en comprador de valores gubernamentales,

En 1964 se cred el Ministerio de Educacion, y en los afios subsiguientes muchos de
los colegios clasicos se transformaron en instituciones seculares administradas por el
gobierno, los Colegios de Ensefianza General y Profesional (Cegeps). De esta manera, el
control de los servicios sociales y de salud pasd de las instituciones religiosas a la
burocracia quebequense.

El balance de las reformas de la revolucion tranquila fue desigual, la secularizacion
de la sociedad progreso rapidamente: la transferencia de las funciones educativas vy
sociales de la Iglesia al Estado significd una caida definitiva en Ia influencia eclesiastica en
la sociedad quebequense. Se logré mucho menos en lo que se referia a revertir el dominio

* Ihid. p. 504
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anglosajon sobre la economia de Quebéc, a pesar de la expansion de Hydro-Québec. Lo
mas destacado fue la conversion de muchos quebequenses a la idea de que era necesario
un Estado dinamico e intervencionista. Pero para fings de los afios sesenta el gobierno de
Quebéc no parecia tener la capacidad de cumplir con su programa nacionalista de cambio
economico y social. Sin embargo, el programa original se hacia mas grande a medida que
aparecian nuevas preocupaciones. Los nacionalistas empezaron a temer que la inmigracion
constante amenazara el predominio francéfono en Montreal. Surgieron nuevas demandas
para restringir el acceso a escuelas anglofonas. Al mismo tiempo, el fracaso relativo de
Quebéc para ofrecer nuevas oportunidades a los francofonos en los altos niveles de su
economia alimentd las demandas de una intervencion estatal para establecer el francés
como lengua de comunicacién en el trabajo.*

El temor de los quebequenses estd bien fundado debido a que la batalla lingiistica
se libra principalmente en el terreno de la educacion. Desde principios de este siglo, Ia
mayoria de los inmigrantes se asimilaban al grupo angléfono enviando a sus hijos a las
escuelas inglesas. Este fenomeno amenaza a largo plazo, el equilibrio lingiistico. Esta
situacion la podemos ejemplificar de la siguiente manera, hay tres tendencias claves en
cuanto a la evolucion de la composicion étnica de la provincia: la poblacién francéfona se
mantiene estable con alrededor del 80% de la poblacién total; decrecimiento de la
poblacién anglofona que pasa del 13.6% en 1941 a 7.7% en 1981; y un incremento en los
inmigrantes que pasd de 5.5% a 10.2%. Hay que mencionar que los amerindios y los Inuit
cuentan con menos de 60,000 perscnas, repartidas en diez "naciones" y forman menos del
1% de la poblacion total.

Tenemos pues que en los afios sesenta y setenta varias sociedades multiculturales
experimentaron el surgimiento de movimientos etnorregionales a nivel mundial. Desde
mediados de los setenta, sin embargo, éstos se contrajeron. El movimiento separatista
quebequense no fue, hasta ahora una excepcidn. Sin embargo esta contraccién ocurrié un
poco tarde, debido a que estuvo gradualmente reprimido durante los ochentas.

En contraste con los otros movimientos, el quebequense ha resurgido
dramdticamente en los ultimos seis afios, aunque ha presentado niveles muy variados de
popularidad aln durante el altimo referéndum de 1995, Por ejemplo, el propdsite de la
completa independencia de la provincia, la opcién mas radical del movimiento, no habia
obtenido el apovo de mas del 25% de la poblacion hasta 1989, y después del referéndum
de octubre pasado, lo apoya cerca del 50% de los ciudadanos quebequenses.

Dos opciones han sido expuestas a los quebequenses desde 1970, primero la
independencia total y posteriormente una medida menos radical conocida como soberania-
asociacion, Un nimero importante de elementos juegan un rol determinante en el
resurgimiento del movimiento independentista en 1960, que no se encuentran involucrados
en otros movimientos etnorregionales en Europa del Este. Mientras muchos analisis se han
enfocado en movimientos y factores especificos, la comparacion de estos factores daran

** Castro Mantinez, Pedro. “;Nuevo separatismo de Quebéc? Revista Estudios Internagionales, México,
1990, p. 106
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los elementos necesarios para apreciar por qué algunos movimientos étnicos surgieran en
el desarrollado oeste y porqué Quebéc solo ha experimentado el resurgimiento del
movimiento en afios recientes.*

Todos los movimientos etnorregionales de los sesentas evolucionaron de manera
similar con acontecimientos inevitables, particularmente conflictos étnicos de un tipo o de
otro. Los conflictos mas importantes han sido historicos, por desiguzldades
socioecondémicas y por el estatus politico.

En el caso de Quebéc, se muestra que el poder socioecondmico y el conflicto del
estatus, asi como la situaciéon cultural estan relacionadas con el crecimiento de la
conciencia étnica. La relativa popularidad de las diferentes opciones constitucionales
(federalismo renovado, soberania-asociacién y la completa independencia) estan
sumamente determinadas por factores politicos.

La segmentacion estructural puede ser acompafiada por diferentes grados de
separacion cultural y sobre todo en la diferencia def lenguaje y 1a concentracion territorial.
La segmentacién no es la causa del conflicto a través del valor de las clases que eso
genera, pero si una condicion que conduce al surgimiento e intensificacion del conflicto.
Desde esta perspectiva, también siguen diferentes grados de segmentacion o integracién.

Un factor imporiante es la presencia de lealtades étnicas y una exacerbada
ideologia nacionalista. El sentimiento nacionalista ha constituido la bandera de los
canadienses de habla francesa por mas de dos siglos y los ha dotado de una gran influencia
cultural en cada una de las dos faces del conflicto étnico,

Las ideas de independencia, autodeterminacion y soberania estan intimamente
ligadas a la historia de la poblacion francofona quebequense. Su génesis y evolucion
histérica estan relacionadas con el desarrollo de una conciencia nacionalista quebequense
que ha ido adquiriendo diferentes modalidades con el transcurso del tiempo, hasta
convertirse en el actual separatismo de Quebéc.

Tenemos entonces que la emergencia del nacionalismo quebequense, en los afios
sesenta, representa un cambio radical en relacion con la ideologia nacionalista tradicional,
Dejando la lucha por la supervivencia y la defensa de las tradiciones del pasado,
distinguiendo la lengua y la religidn, esta nueva corriente nacionalista asocia a la nacién
con un territorio en particular, Quebéce, en donde los francéfonos, que se identifican cada
vez mas como quebequenses, forman una sociedad mayoritaria que se considera distinta a
la del resto de Canada. Este nacionalismo progresista manifiesta la voluntad popular de
ver a los quebequenses tomar por la mano todos los aspectos de su vida colectiva y
reclama la modernizacion de las instituciones y de la sociedad quebequense. La prioridad

“ Pinard. Maurice v Hamilton, Richard. fntelectuots and the leadership of social movements: Some
comparative perspectives. McGill-Queen’s University Press, Montreal, pp. 73-78
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de este nacionalismo es la afirmacién del francés en todas las dreas. La cultura se abre a la
innovacion y se compromete con los asuntos sociales y politicos.

La mayoria francofona se compromete y exige se le trate en francés en todos los
servicios publicos, diarios y comercios. También es la época de ia afirmacion cultural;
cantantes, escritores, artistas expresan el alma del quebequense en la escena internacional,
Los logros economicos (las cajas populares, las cajas de depdsito Desjardins etc.), y
sociales (la reforma de la educacion, de los servicios sociales y de salud) son por lo tanto
factores que contribuyen al orguilo nacional reencontrado.

Por un lado, esta actitud representa una ruptura historica valorando el papel del
Estado que era considerado la herramienta por excelencia de la promocion de los
francdfonos. Por otra parte la sociedad hereda la tradicion de defensa de la autonomia de
Quebéc que empezd a impulsar Honoré Mercier en 1890

Esta ideologia reformista se vio favorecida por el surgimiento de nuevas élites y ser
promovida por todos los partidos provinciales. El Partido Liberal dirigido por Jean Lesage
afirmaba que los quebequenses deberian ser "sus propios maestros" la Union Nacional de
Daniel Johnson reclamaba "“igualdad o independencia", los liberales de Robert Bourassa
proponian una "soberania cultural”, el Reagrupamiento por [a Independencia de Paul
BOU!’g%\iﬂt utilizaba la frase "somos capaces” y el Partido Quebequense "De igual a
Igual”.

En los afios sesenta, los grupos motores de este nacionalisme de tipo reformista
fueron constituidos por los movimientos estudiantiles, los sindicatos, intelectuales, artistas,
maestros y una parte del clero. La ola de descolonizacion y de liberaciones nacionales que
azota al sur de Asia y Africa después de la Segunda Guerra Mundial y que repercute en
Quebéc, impulsa a una parte de estos nacionalistas quebequenses a considerar la
independencia como una alternativa viable. Bajo la influencia de los inspiradores de la
emancipacion africana, pensadores nacionalistas como Berque, Fanon, Memmi devienen
independentistas.

Gradualmente, dos tendencias rivales se formarian en el seno del movimiento
nacionalista: los nacionalistas federalistas y los nacionalistas independentistas. Los
primeros demandaban el aumento de poderes para Quebéc (estarus particular) en el seno
del Estado federal canadiense. Los independentistas nacionalisras, promueven la soberania
de Quebéc,

Por otra parte, la corriente marxista sirve de inspiracién y de guia a una fraccion
muy activa de jovenes nacionalistas quebequenses que militaban particularmente en el
Frente de Liberacién de Quebéc, el cual promovia la utilizacion de la violencia para
alcanzar la descolonizacion y la independencia.

*1 Op. Cit. p.104 Legassé, Robert.
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Los federalistas y los independentistas quebequenses coincidian finalmente en su
exigencia de que Ottawa otorgara mas poderes al gobierno provincial. Este nacionalismo
quebequense moderno se opone al proyecto de Canada elaborado por los nacionalistas
canadienses, quienes privilegiaban la pertenencia a la federacidn considerando a Quebéc
simplemente como una provincia mas de la confederacion. Durante la revolucion tranquila,
los militantes de esta corriente politica se reclutaban sobre todo en la comunidad de
quebequenses anglofonos, los funcionarios federales v en el medio financiero. La difusién
de este "nacionalismo canadiense” quedod asegurada por los siguientes tres voceros del
federalismo: Pierre Elliot Trudeau, Gérard Pelletier y Jean Marchand.

Este grupo admitiria que los canadienses franceses formaban un grupo especifico
en un Canada multicultural, pero para ellos esta especificidad era y sigue siendo puramente
lingiiistica y cultural, considerando como trivial al nacionalismo quebequense rechazando
¢l término de sociedad distinta y el derecho a {a autodeterminacion de Quebéc,

Este nacionalismo conservador francés encabezado por Trudeau sostiene que es
Canada y no Quebéc la patria. Afirma que sobre la base de igualdad entre los individuos
angléfonos y francofonos debe construirse no s6lo un pais sino también una nacionalidad
formada por dos culturas. Canada debe fundarse en el mutuo respeto de los pueblos, en el
desenvolvimiento de dos culturas diferentes y en la promocion del bilingitismo.*

Haciendo un poco de historia recordemos que el gobierno britanico otorgd, a
través del Acta de Quebéc de 1774, el medic de sentar sobre bases sdlidas las aspiraciones
de independencia de los quebequenses. Mediante la constitucion de ese afio se oficializo el
derecho de Quebéc a una existencia distinta, otorgandole su individualidad geografica y
politica al dividir a la colonia en dos y crear el Bajo Canadd con una Asamblea
Representativa fundada en el sufragio popular.”

Debemos comprender bien este hecho historico, porque sin él hubiera sido
probable que el pueblo francofono del Canada perdiera totalmente su identidad y cultura,
por lo que mucho han de valorar los quebequenses de hoy esta decision de la Corona
inglesa.

Fue hasta los afios sesenta cuando la sociedad quebequense se enfrentd a la idea de
independencia de Quebéc como una realidad amenazante. El grupo terrorista Frente de
Liberacion de Quebéc (FLQ) y otros atrajeron la atencion, pero estos revolucionarios
representaban menos peligro para el pais que el movimiento ideoldgico de muchos
politicos quebequenses hacia una situacion de semi-independencia.

La mayoria buscaba definir una nueva posicion para Quebéc dentro del
federalismo, otros intentaron una idea mds radical, el separatismo. En 1967, René
Levesque llevo esa idea a la formacion de un partido politico separatista.

2 Op. Cit. pp. 32-34 Seguin, Maurice.
3 Chabornneau, Jean Pierre y Paquette, Gilbert, £, ‘Option, Les Editions de L.'Homme, Montreal, pp. 584-
587
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Al iniciarse la década de los setentas el surgimiento de nuevas élites y la
revaloracion del papel del Estado renovaron la toma de conciencia nacional en Quebéc,
que se manifest6 en el rechazo al tradicionat nacionalismo conservador francés para dar
paso al resurgimiento det nacionalismo politico de descolonizacion progresista.

En esa época, la mayoria de los quebequenses empiezan a identificarse primero con
su gobierno provincial y después con ¢l de Ottawa. Se consideran quebequenses mis que
canadienses, su patria es Quebéc y repudian cada vez mas la subordinacion que intenta
imponerles el gobierno federal, Este cambio ideologico coincide con la revolucion
tranquila de 1960-1966, periodo en el que se inician una serie de reformas con la finalidad
de adaptar las superestructuras a las modificaciones en la economia y sociedad
quebequense.

La revolucion tranquila suscitd la toma de conciencia de la nueva lucha por la
identidad nacional fundada en el control de los quebequenses de su propio destino,
mediante la unién del Estado y la Nacién. Ya no se hablara de provincia, sino de Estado y
de la Nacion de Quebéc. Dentro de este contexto, el "Viva el Quebéc Libre" del General
De Gaulle a la poblacidon francofona de Quebéc, el 24 de junio de 1967, contribuyd a
reforzar el poder de negociacién de la nacién quebequense, ademas de infundirle la
sensacion de que sus tradicionales complejos de inferioridad y aislamiento habian quedado
atrds. Desde entonces, las ideas politicas predominantes en Quebéc y que se derivaron de
la revolucion tranquila no son uniformes, se dividen en dos corrientes principales: la
autonomista y la independentista.

La corriente autonomista puede considerarse una desviacion o modalidad del
nacionalismo canadiense francés, tradicional y conservador. Tiene como punto de partida
a la nacion quebequense y su voluntad secular de emanciparse. Es decir, si los
quebequenses quieren conquistar fa igualdad, necesitan asegurar la mayor autonomia
posible para formar una sociedad acorde con su propia nacionalidad,*

Esta corriente se debe principalmente a dos factores: el hecho de que los
quebequenses se conciben cada vez més como una nacion original y dominada, 1a cual
para desarrollarse y liberarse tiene necesidad de un Estado cuyo control esté en sus manos
y, la conviccién de que en ¢l federalismo actual esta necesidad vital jamas podra encontrar
solucién,

El nacionalismo de los independentistas solo se diferencia de! de los autonomistas
en la manera de asumir sus aspiraciones de igualdad e independencia. Los independentistas
afirman que la pretendida igualdad no sera mas que tedrica en el contexto federal, la Gnica
igualdad posible es la que vendrd de la completa autonomia, que permitird a los
quebequenses ser como los canadienses, duefios de su vida colectiva, por lo que
argumentan que nada puede reemplazar el hecho de ser gobernado por si mismo.

* Ibid. pp. 586-588
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L.a base social de la corriente ideolégica independentista la constituye una nueva
fraccién de la pequeiia burguesia con preparacién que ha roto la alianza con las élites
capitalistas anglofonas, desea transformar sus conocimientos en poder y hacer del Estado
un instrumento de promocion colectiva y, en consecuencia, de ella misma. Considera que a
falta de una burguesia nacional capaz de impulsar el desarrollo econémico de Quebéc, el
anico medio para liberarse es el Estado, que es al mismo tiempo el Gnico instrumento de
promocion social de su clase. Su objetivo es impulsar a su término el proceso de
transformacion iniciado por Iz revolucion tranquila y hacer una sociedad completa y capaz
de autodeterminarse politicamente.

Este nacionalismo de liberacion se inscribe en la corriente de la descolonizacion de
los paises subdesarrollados y se manifiesta mediante la fundacion de diversos movimientos
independentistas durante la década de 1960.

Entre los mas importantes se encuentran, como ya se¢ menciond, la Alianza
Lorenciana que es la mas antigua; entre los grupos de izquierda estan la Accidn Socialista,
fundada en 1960 y Ia Reunién para la Independencia Nacional o R.I.N. que surgid en 1960
sin ningun compromiso, orden social o econdmico especifico; finalmente, en 1966 surgid
la Agrupacidén Nacional, con una mezcla de diversos nacionalistas de derecha, que se
abocd al establecimiento de un Estado asociado dentro de un mercado comun canadiense;
posteriormente, en 1967 surgiria el movimiento Soberania-Asociacién de René Levesque
y, por ultimo e! Partido Quebequense en 1968.

Estos movimientos independentistas de principios de la década de 1960 estaban
integrados por jovenes intelectuales inspirados en el fendmeno mundial de la
descolonizacién y por las revoluciones cubana y argelina; éstos grupos contribuyeron a
catalizar el problema politico de Quebéc, y mediante su propaganda y activa participacion
politica, jugaron un papel determinante durante la revolucion tranquila. Forzaron a los
partidos tradicionales a adoptar posturas frente a la independencia y a precisar sus
opciones politicas. Estas ideas serian retomadas posteriormente por el Partido
Quebequense,

Hasta ahora he tratado de analizar la nueva manera que tienen los quebequenses de
hacer politica al interior de la atn confederacion canadiense, y el cambio tan drastico que
significé en la vida politica, cultural y social de los quebequenses la bien llamada
revolucion tranquila durante la década de los sesentas, y el cambio en la estrategia politica
para que los quebequenses accedan a la tan anhelada independencia.

Después del fenémeno arriba descrito, la sociedad quebequense tuvo una nueva
actitud de lucha politica por reivindicar sus peticiones de igualdad y soberania, ahora la
actitud y la demanda del pueblo francéfono de Canada se hace sin prejuicios y sin temor a
no ser escuchados, cabe mencionar que sus reclamaciones de independencia se basan en
principios del derecho internacional, sobre el derecho a la autodeterminacion de los
pueblos, hay que dejar muy en claro que la sociedad quebequense es una sociedad pacifica
y que; como lo vimos en el capitulo anterior, rechazo la accién violenta para demandar sus
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derechos. Es asi como el movimiento iniciado por el Frente de Liberacion de Quebéc no
fructifico y rapidamente seria rechazado por la poblacion en general; el camino es claro, la
tinica via posible para acceder a la independencia es el dialogo y 1a negociacién.
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3. La debacle de la confederacion canadiense

El presente capitulo tiene como objeto analizar la lucha de Quebéc por la separacion
en el marco de las propuestas y cambios constitucionales, que ain hoy en dia no lograron
calmar la fe de los quebequenses por obtener su libertad, veremos como a pesar de tantas
y tantas ofertas hechas por el gobierno federal de Ottawa por mantener unido a Canada,
estas terminaron en fracasos para los federalistas y victorias politicas para los
independentistas quebequenses.

Ademas, encontraremos que los anhelados cambios constitucionales propuestos
por Ottawa para una mejor convivencia con los quebequenses origind mas divisién politica
e ideolégica entre las provincias canadienses y Quebéc,

La confederacion canadiense pasa por un momento de angustia y de desesperacion
por no ser sus lideres capaces de encontrar propuestas adecuadas para solucionar esta
situacion en la que han vivido ya no sélo los quebequenses sino todos los canadienses; se
percibe en la sociedad canadiense un cierto cansancio per la cuestion politica de Quebéc,
la gente ya no quiere saber de debates politicos ni de falsas promesas. Veimos pues cual
ha sido la historia reciente de la vida politica de Quebéc y Canada,

La situacion de Quebéc ha tratado de ser arregiada por el gobierno federal a través
de conferencias provinciales que tienen como objetivo encontrar una solucién al problema
del exceso de concentracion de poderes de Ottawa y definir su papel dentro del espacio
canadiense.

3.1. Panorama de la relacion federal-provincial entre Quebéc y Canada

Desde el momento en que los pueblos francés e inglés se disputaban el territorio
de ese nuevo continente empezaron los problemas. Primero se trato a los quebequenses
como esclavos debido a que como habian resistido heroicamente a la colonizacién por
parte de los ingleses, éstos al haber vencido trataban con gran desprecio a los derrotados,
quienes no obstante las condiciones adversas nunca abandonaron lo que consideraban su
hogar, Quebéc.

Con el paso del tiempo las dos sociedades llegaron a polarizarse al grado que la
convivencia era casi imposible debido a las groserias y burlas de que eran objeto los
quebequenses. El odio y la intolerancia eran el comin denominador de los pobladores de
Canada.

La estructura politica de Quebéc y su desempefio dentro del sistema canadiense,
asi como la participacion de los pobladores de Quebéc de origen francés en los niveles del
gobierno federal y provincial, han sido criticados por los lideres nacionalistas de la
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Provincia. Dichas impugnaciones se originan desde los principios de la federacion
canadiense v se han acrecentado por el proceso de modernizacion de Quebéc y las
politicas de centralizacién de! gobierno federal, hasta ocasionar el constante
enfrentamiento provincia-gobierno federal.

Aparentemente, la existencia de un gobierno provincial de Quebéc fue suficiente
para prevenir el surgimiento de un fuerte movimiento secesionista durante los primeros
afios de la federacion. La marcada diferencia entre la comunidad angléfona y la francofona
ha impedido cualquier arreglo politico mediante la paridad de representacion en las
instituciones federales, asi como también una representacién proporcional en las esferas
federales de poder. Los intentos por reforzar la presencia francofona fuera de Quebéc
también han fracasado por factores demograficos. Sin embargo, dentro de la provincia se
ha intensificado el conflicto étnico y se ha incrementado la preferencia por instituciones
controladas por los de origen francés, quiénes consideran a Quebéc como su poblacion
politica principal.

Existen ciertos factores que han dado lugar a los debates entre el gobierno
provincial y el federal, asi como al enfrentamiento entre anglofonos y francédfonos al
interior de la provincia. Dichos elementos pueden dividirse en tres;

1.- Los pobladores de origen francés y Quebéc como su provincia representativa se
unieron a la federacién canadiense en una posicion desigual e inferior en relacion a la
colectividad angléfona mayoritaria, que a partir de entonces tiene un lugar predominante y
es la principal beneficiaria de la politica federal,

2.- Los quebequenses estin subrepresentados en el sistema politico federal, tanto
numéricamente como en relacion a las mas altas posiciones de direccion y contro!
gubernamental. Esto les impide ejercer influencia en las grandes decisiones federales.

3.- Las medidas que ha adoptado el pobierno federal para et mejoramiento de la posicién
politica de los francofonos no han sido suficientes para permitir €l completo y equitativo
desarrollo de la comunidad francéfona dentro de Canada.

Los factores antes mencionados nos dan el trasfondo politico que alienta las
reivindicaciones de los lideres nacionalistas. Respecto a las soluciones que proponen,
varian desde reformar la constitucion federal para dar mayor autonomia a las provincias,
hasta la mas extremista, separarse para crear un nuevo Estado.

La opinidn de Quebéc sobre el federalismo canadiense puede dividirse en dos tipos
de actitudes. La primera sostiene que el gobierno central no ha sabido respetar los
caracteres regionales de una verdadera federacion, en beneficio de una centralizacidn cada
vez mayor, y de una falta de respeto a los derechos de la minoria francéfona. Todo ello
por el esfuerzo de asimilacion y unificacion.
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Quienes sostienen esta postura promueven reformas constitucionales porque
consideran que una colectividad minoritaria puede aceptar una division de poderes en una
union federal y cierta centralizacion sin perder la direccion de los aspectos esenciales de su
vida nacional, pudiendo conservar las oportunidades para su desarrollo politico,
economico y cultural. Los anglofonos quebequenses aceptan esta postura, ya que estin
conscientes de la necesidad de cambios politicos para poder mantener una estabilidad
politica dentro de su provincia y evitar que esta se separe de Canada.

La otra postura, la mas extremista, lleva el nacionalismo hasta sus ultimas
consecuencias. Sostiene que un pueblo minoritario dentre de una federacion es un pueblo
sometido que no tiene posibilidad de desarrollarse porque no tiene apoyo del Estado.
Afirma que no existe igualdad entre un pueblo mayoritario y otro minoritario en ninguna
federacion porque el primero tiene a su disposicién una autonomia interna y externa y el
segundo solo puede contar con la interna. Quienes sostienen esta postura afirman que
Quebéc debe independizarse para lograr su pleno desarrollo.

Para comprender en toda su amplitud la razon del descontento de los francofonos
de Quebéc con su participacion en ¢l sistema federal canadiense y en el caso extremo su
rechazo al mismo es necesaric mencionar la situacién de sometimiento en la que ésta
Provincia paso a formar parte de l1a federacion canadiense.

Al crearse la federacidn pocos francofonos eran miembros de los escalones mds
altos de la burguesia canadiense. Las élites francofonas estaban ligadas mediante una
relacién de subordinacion a la burguesia anglofona predominante.

Para las élites francofonas fue imperiosa la necesidad de una estructura politica que
respondiera a los intereses de su colectividad. La union Legislativa de 1841 entre el Alto y
el Bajo Canadé habia sido disefiada para contener la superioridad numérica de los
francofonos mediante el principio de “igualdad de rtepresentacion” en la Asamblea
Provincial, pero no funciond debido al incremento de la poblacién angléfona en la actual
provincia de Ontaric en los afios cincuenta del sigle XIX, hecho que provocd las
exigencias del Canada del Oeste de una representacion por poblacion, por lo que se
perfilaba el sometimiento definitivo del Canada francés del este.

En 1867, el proyecto de crear una provincia de Quebéc dentro de la nueva
federacion representd el restablecimiento de la identidad que habia tenido la provincia del
Bajo Canada francés. Ademas, se ofrecié a los francofonos garantizarles que el idioma
francés se reconoceria como oficial en las legislaturas y las Cortes de Quebéc y en el
Parlamento y las Cortes del gobierno federal; se mantendria el cddigo civil francés en lugar
de operar de acuerdo con la ley comdn britanica, como en las demas provincias, y también
la educacién religiosa, los derechos de propiedad y los intereses de la iglesia catédlica.

Se considera que el movimiento separatista es en gran parte resultade de un
conflicto étnico entre su poblacion francofona y anglofona. Las caracteristicas
socioculturales de este conflicto pueden resumirse de la siguiente manera:
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1.- Es una reaccion de rechazo de los francéfonos a la tendencia que los empuja a su total
asimilacion al grupo étnico dominante, el angléfono. Esta situacién amenaza su propia
supervivencia como colectividad minoritaria dentro de Canada. La reaccion francofona se
manifiesta mediante la exaltacion de las propias caracteristicas culturales que los
diferencian.

2.- El descontento de la poblacion mayoritariamente francofona por la situacion
economica inferior y por su subrepresentacion en la administracion federal, que lo
atribuyen a una discriminacion sociocultural y que les impide participar en los principales
niveles de direccion politica y econdmica.

3.- El resultado es un enfrentamiento hasta ahora relativamente pacifico entre francéfonos
y anglofonos tanto a nivel sociocultural como politico y econoémico que, aunque ha
existido desde los inicios de la federacion, se ha agudizado en las Gltimas décadas debido
al proceso de modernizacion de la provincia. Este conflicto es utilizado como un
instrumento politico tanto para ganar adhesiones a la causa separatista como para
enfrentar al Canada inglés contra ella.

Las explicaciones de tal situacion son muy vatiadas: argumentos historicos
relacionados con una division del trabajo constituida desde el dominio britanico, factores
culturales relacionados con aspectos religiosos y educativos, y politicas federales
discriminatorias. Los argumentos de diferenciacion cultural, con algunas variantes, son los
manejados en su propia defensa por los angldfonos, mientras que los quebequenses
franceses argumentan que se ha ejercido en su contra una politica de discriminacion que se
remonta a épocas historicas.

Durante los dos siglos de dominacion britanica se dio una clara division social del
trabajo entre los canadienses ingleses y los franceses. l.os ingleses dominaron en el
comercio y la industria mientras que los segundos se dedicaron preferentemente a la
agricultura, la madereria, las artes y artesanias.

Respecto a la segregacion, esta se da cuando en el mismo territorio los empleados
con un idioma, raza o religion particulares estan subrepresentados en las empresas por
individuos de otra lengua o religion. Particularmente en los sesentas las protestas contra
las politicas discriminatorias y segregacionistas alcanzaron su punto mas algido.

La toma de conciencia de los francofonos de Quebéc como grupo étnico
minoritario en desventaja, es también en gran medida resultado de una reaccion en contra
de una situacion de dominacién cultural extranjera, estadounidense y anglofona y de
erosion lingiiistica. Los francofonos son victimas de un proceso de asimilacion cultural que
amenaza su propia identidad como comunidad minoritaria. Este hecho ha empeorado el
conflicto sociocultural entre ambos grupos v su creciente enfrentamiento ha contribuido a
acentuar las diferencias culturales entre ambas colectividades.
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3.2. Cambios Constitucionales de 1982

Desde hace varias décadas la accién francesa o nacional ha librado una lucha
continua por la defensa de los derechos de la lengua en Canada, asi como de los poderes
gubernamentales y del pueblo de Quebéc. Sin embargo, sin tregua y con violencia la
mayoria angléfona ha asimilado a la mitad de los francéfonos que viven fuera de las
fronteras de Quebéc. Pero de igual manera, la patria de los quebequenses estd
amenazada.*’

El cambio constitucional que estudiaremos en este apartado violo la Constitucién
canadiense de 1867 debido a que el poder federal invadid en 1982 los terrenos de la
educacion, la cuitura y la seguridad social, espacios exclusivos de la competencia del
gobierno quebequense.

El golpe de estade, como Haman los quebequenses a los cambios constitucionales
de 1982, representaron el Gltimo abuso del poder central. Los quebequenses como pueblo
adulto no pueden soportar mas ofensas. Los guebequenses estdn hartos de los malos
entendidos que duran toda la vida, de los combates estériles que no conducen a nada, esta
situacién ha provocado que ni los canadienses ni los quebequenses se acostumbren a
convivir, ya que siempre viven bajo el signo de la indefinicion.

Un acuerdo que considere a las partes en disputa parece imposible. Desde hace
mucho tiempo los dirigentes politicos de ambos bandos discuten, estudian, conversan,
deliberan y negocian. Desde 1954 se podia leer en los diarios que deberia de haber un
didlogo comprometido entre los delegados que se enfrentaban con el fin de negociar, por
un lado se encontraba el Estado federal que representaba a la unién legislativa y por el
otro el estado de Quebéc, representante de un pueblo que quiere rehacer su vida. Tenemos
entonces como resultado a dos Estados, dos concepciones, dos pueblos. Dos pueblos
asociados que quieren retomar el contrato social y asi redactar una nueva Constitucion
que rija las relaciones entre ellos.*

Veintiocho afios después de estas declaraciones el Canada inglés aun no habia
entendido. El 17 de abril de 1982 las provincias inglesas de Canada unidas politicamente
deciden sin e! consentimiento de Quebéc modificar el acta confederativa de 1867
reduciendo drasticamente el poder legisiativo de las provincias y sobre todo el poder
legislativo del parlamento de Quebéc. De esta manera las provincias inglesas rompieron
unilateralmente el pacto de 1867, dando, desde el punto de vista quebequense, fin a la
confederacion, si es que esta existia,

Es importante mencionar que esta situacion fue un parteaguas en la relacion entre
Quebéc y el resto de Canada, en primer lugar porque la resolucion federal no reconocia la
existencia de la nacion canadiense francesa que contaba con seis millones de personas, las

** Morin, Rosairc. Québec, un pays pour les québécois, Editions de 1" Action Nationale, Montrcal, p. 5
“6 Ferland, Philippe. Refaire la constitucion, Editions de | Action Nationale, Montreal, pp. 17-18
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cuales poseen una cultura propia, una lengua, instituciones, una historia y sobre todo el
deseo de vivir en colectividad.

El caricter ilegitimo de una constitucién adoptada sin el consentimiento de la
Asamblea Nacional ha gobemado a Canada y Quebéc desde hace 15 afios, sin que el
gobierno federal haya mostrade hasta ahora la mas minima intencion de corregir este
estado de indefinicion. Pues se ha comprometido con la via del canadanismo que niega la
existencia de la identidad quebequense.

En este sentido, el analisis de la constitucién de 1982 demuestra que no hay nada
novedoso para los poderes legislativos de Quebéc, nada en materia de educacion, ni de
cultura ni de comunicaciones, nada en materia de legislacion social. En fin, nada que
pudiera satisfacer al menos un poco las reivindicaciones historicas de los quebequenses
con las cuales podria Quebéc reorientar su destino en el plano politico, econdémico, social
y cultural, Estas reivindicaciones son muy viejas, se manifestaron por primera vez en el
siglo XVIII, ya que los primeros ministros de la provincia sabian que mientras Quebéc no
tuviera poderes propios y amplios no podrian tener una personalidad nacional.

El acuerdo entre las provincias inglesas para modificar la constitucién tuvo muchas
desventajas para Quebéc, entre otras, haber perdido su derecho de veto como provincia
fundadora de la confederacion canadiense de 1867, otorgando a la Corte Suprema de
Canada un rol similar al de la Corte Suprema de Estados Unidos. Otra desventaja infinita
reside en la regla de la unanimidad de las provincias, ya que las demas nunca aceptaran las
resoluciones de Quebéc.

Segim el articulo 38 de la “Constitucion Trudeau”, para -cualquier cambio
constitucional deberd de aprobarse la enmienda por 7 provincias que representen el 50%
de la poblacién; por lo tanto, Quebéc jamas podra obtener los poderes necesarios para su
desarrolle porque nunca 7 provincias votarian a favor de los cambios propuestos por los
quebequenses. Sin embargo las provincias inglesas podran ignorar a Quebéc y realizar los
cambios que consideren pertinentes, a pesar de que esos cambios no beneficien a los
quebequenses. En 1982 lo que hicieron las provincias fue modificar la constitucion sin el
consentimiento de Quebéc.

Este es un buen argumento para que Quebéc deje de pertenecer a la confederacion
canadiense, porque hasta ahora toda esperanza de- renovacion constitucional favorable a
Quebéc sera imposible bajo la constitucién aprobada bajo ¢l mandato de Pierre Elliot
Trudeau, A partir de 1982 se han impuesto a la provincia francofona leyes que jamas ha
aceptado; por lo tanto, no tiene otra opcién mis que negociar fuera de la Constitucion
canadiense, y la relacion “familiar” entre Quebéc y Canada debe terminar, ya que
considero que una relacién de vecindad seria mas provechosa para ambas partes.

Me parece increible que exista una Constitucion de esta naturaleza en donde se
excluya practicamente a una minoria argumentando que se hace la voluntad de la mayoria,
cuando deberia buscarse el bien comiin. Era necesaria una persona como Trudeau para dar
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tan mortal golpe a Quebéc con tal de que se promoviera su imagen de pancanadiense, asi
como ta de su Ministro de Justicia Jean Chrétien; estos politicos deberian pasar a la
historia como dos grandes saboteadores del Quebéc francofono, ya que
constitucionalmente hicieron de este una colonia del Canada anglofono.

3.3. El fracaso del Acuerdo det Lago Meech

Desde que Brian Mulroney llegé al poder comenzé a negociar con Quebéc a fin
de que esta provincia firmara el Acta de 1982. El principal objetivo del Acuerdo del Lago
Meech fue el de obtener la adhesion de Quebéc al Acta Constitucional de 1982, de la cual
Quebéc fue excluido. Cuando fue propuesto por el Primer Ministro Mulroney en 1987, el
acuerdo era considerado como una enmienda mas a la constitucion, cuyo proposito era
respondtil; a cinco demandas principales presentadas por Quebéc como condicion para
firmarla.

Los diez primeros ministros se reunieron en dos ocasiones en secreto. El resultado
fue un documento que debia ser ratificado por el parlamento federal y las diez provincias
en un término de tres afios. No obstante la unanime conformidad de los primeros
ministros, el acuerdo no recibi6 el consentimiento del nimero requerido de las legislaturas
provinciales para su proclamacion y puesta en vigor. La rigidez del procedimiento para la
modificacion constitucional y la coyuntura politica de 1987 a 1990 contribuyeron a su
fracaso.

El acuerdo fue ratificado por el parlamento y rubricado por 8 de las 10 provincias,
sin embargo, se realizaron elecciones, lo que trajo el cambio de gobierno en tres
provincias: Manitoba, Nuevo Brunswick y Terranova. Los primeros ministros de estas
provincias se opusieron al acuerdo del Lago Meech y nunca lo ratificaron, la fecha limite
para llevarlo al cabo vencié en junio de 1990,

Es importante sefialar que el acuerdo del Lago Meech fracasa por otras razones y
no solo por la objecion de algunos primeros ministros. Fallo porque los canadienses
ingleses no lo aceptaban y sus opiniones no fueron consideradas, ya que se oponian al
acuerdo por dos razones: por el modo en que fue manejado y por su contenido.

Para los canadienses ingleses aceptar o rechazar el acuerdo seria en detrimento de
la unién nacional, pues Quebéc podria usarlo como una puerta abierta a la independencia
baséndose en la clausula de sociedad distinta, argumentando por consiguiente que el unico
medio para fomentar su cultura es la independencia.

El contenido del acuerdo era el siguiente: Las cinco principales demandas del
gobierno de Quebéc como condicion para aceptar ¢! Acta Constitucional de 1982 fueron:
el que se les reconociera como sociedad distinta, incrementar sus poderes sobre la

7 Bowker, Marjorie. Canada’s constitutional crisis. Lone Pine, Edmonton, pp. 29-32
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inmigracién, participacidn en el nombramiento de los jueces de la Suprema Corte, la
eliminacién de cualguier restriccion sobre el gasto dentro de los programas que son de
competencia exclusiva, y el derecho a veto sobre los futuros cambios constitucionates.

Cabe mencionar que el acuerdo del Lago Meech garantizaba las demandas de
Quebéc e incluia dos enmiendas mas: el derecho de los gobiernos provinciales a nominar
Senadores aunque la seleccién final quedaria en el gobierno federal, e incluia conferencias
constitucionales anuales del primer ministro y los ministros provinciales.

El acuerdo otorgaba a Quebéc el poder de preservar y promover su concepto de
sociedad distinta y conservaba la dualidad francesa-inglesa de Canada. Le daba 2 cada una
de las provincias el poder de veto sobre nuevos cambios constitucionales, fallando por no
tomar en cuenta los intereses de los nativos, mujeres y las minorias.

La no ratificacién del acuerdo del Lago Meech que representaba una minima parte
de las reivindicaciones historicas de Quebéc consagrd e fracaso del federalismo
canadiense. Hay que mencionar que este acuerdo contenia el germen de un federalismo
asimétrico, el rechazo al acuerdo indica muy claramente lo dificil que serd para Quebéc
lograr que Canadéd admita enmendar la Constitucién canadiense para dejar en claro la
especificidad quebequense.**

El 22 de junio de 1990 el acuerdo det Lago Meech es rechazado y rdpidamente el
primer ministro de Quebéc declararfa ante 1a Asamblea Nacional que “Canadé anglofono
debe comprender de una manera muy clara que Quebéc es y serd una sociedad distinta,
libre y capaz de asumir su destino y su desarrollo”. Estas palabras fueron muy
significativas, ya que el primer ministro de la provincia en ese entonces era miembro del
Partido Liberal Federal, el cual compartia la idea de mantener a Quebéc unido a Canada,
pero debido a la intolerancia por parte de Canadd angléfono tuvo que hacer esta
declaracién de indignacién,

En resumen, el Acuerdo del Lago Meech se explica de la siguiente manera:
Las cinco condiciones de Quebéc
a) Reconocimiento explicito como sociedad distinta;
b) Derecho de veto sobre las enmiendas a la constitucién,
c) Claros poderes en materia de inmigracion,
d) Limitaciones en el gasto publico del gobierno federal,
¢} El acuerdo de Quebéc para la nominacién de los jueces quebequenses a la Corte
Suprema

El contenido del acuerdo era:
a) Reconocimiento de Quebéc como sociedad distinta, pero las provincias y el gobierno
federal tenian la “funcién de proteger la dualidad lingistica”.

“8 Duplé, Nicole. L ‘avenir constitutionnel du Québec, Editions de {"Action National, Moatréal, p. 12
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b) El mantenimiento de la formula electoral de 1982: 7 provincias 50% de la poblacién y
unanimidad.

¢) Acuerdos particulares para negociar con el gobiemo federal, debiendo ser éstos
compatibles con los objetivos fijados por Ottawa.

d) Compensacion (a negociarse) para todas las provincias que se retiren de futuros
programas nacionales, en los sectores de competencia exclusiva de las provincias, con la
condicién de que deberian de aplicar medidas “compatibles con los objetivos nacionales”.
€) El nombramiento de los jueces se haria a través del gobierno federal de una lista de
nombres propuestos por las provincias.*

3.4. El reporte Allaire

Después del fracaso del acuerdo del Lago Meech, el Partido Liberal de Quebéc,
encabezado por el primer ministro de la provincia, Robert Bourassa, inicia una nueva
ofensiva federalista y contrata los servicios de Jean Allaire con el objeto de que iniciara un
estudio que tuviera como objetivo unir con sus propuestas a federalistas y nacionalistas,
Bésicamente el comité formade por Jean Allaire estaba encaminado a preparar la nueva
plataforma constitucional del Partido Liberal de Quebéc.

El reporte final de Allaire titulado “Un Quebéc libre de escoger” fue presentado el
30 de enero de 1991, En el se exigia a Ottawa la transferencia de poderes en 22 4reas
compartidas o controladas por el gobiemo federal, dejandole a éste Gnicamente el
control sobre defensa, moneda, tarifas y aduanas en lo relacionado al Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos, deuda externa y la iguatdad de transferencia de recursos de
Ottawa a las provincias, En otras palabras, el reporte impediria al gobierno central
gobernar en todos los ambitos. Virtualmente desmantelaba el sistema federal canadiense y
ademas recomendaba al Partido Liberal de Quebéc que realizara un referéndum sobre la
situacién politica de la Provincia. ™

Robert Bourassa, se vié forzado a tomar una decision si queria mantener €l apoyo
de su partido; sin embargo, sus comentarios en relacién al reporte parecian restarle
importancia. Sus planteamientos lo colocaron simplemente como un instrumento de
negociacion frente a ias proximas platicas constitucionales y presioné para que se le
otorgara a Canada una nueva oportunidad para negociar.

Una vez mas, las artimafias de los federalistas lograron su objetivo, ya que el
referéndum propuesto por fa comisién Allaire no se llevé al cabo sino hasta pasados dos
afios, cuando el fervor nacionalista habia disminuido.

* Op. Cit. p. 121 Legassé, Robert.
5C1 sssard, Denis. “Bourassa veut tenir ce référendum le plus tard possible en cspérant qu une majorité
fédéraliste renaitre™ La Presse, Montrdal, 22/12/90, p. B7
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3.5. La Comision Belanger-Campeau

La creacién de esta comision fue anunciada por Bourassa en junio de 1990,
inmediatamente después del fracaso del acuerdo del Lago Meech y fue oficialmente
establecida por la Asamblea Nacional de Quebéc el 4 de septiembre de 1990. El nombre
oficial fue el de Comision del Futuro Politico v Constitucional de Quebéc. La tnica
relacion que tuvo la creacién de esta comision con el reporte Allaire fue la necesidad de
buscar algun arreglo benéfico para ambas partes, exhibiendo lo anacronico del sistema.

El reporte final de esta comisién fue representado en marzo de 1991 y su
contenido esencial era el llamamiento a un referéndum sobre la soberania de Quebéc en
octubre de 1992, a menos de que se presentara una nueva oferta de arreglo constitucional
con Canada.

El gobierno de Quebéc tomd el reporte de la Comision Belanger-Campeau como
su posicion oficial cuando fue adoptada por la Asamblea Nacional de la Provincia, que
dejaba al resto de Canada dos opciones: reestructurar el sistema federal o desmantelar el
pais.

El pensamiento generalizado de la sociedad quebequense que dio nacimiento a la
Comision Belanger-Campeau fue la idea de que Quebéc buscara determinar por si mismo
lo que querian ser y hacia a donde querian ir. En esa ocasion, el jefe del Blogue
Quebequense, Lucien Bouchard mencionaba que esta comision sobre el futuro politico v
constitucional de Quebéc constituia 1a idea mas antifederalista, ya que por primera vez en
su historia, los quebequenses estaban llamados a definir ellos mismos el contexto politico
en el cual quedan vivir. Jacques Parizeau mencionaria que la comision era un tipo de
afirmacion de la soberania de los quebequenses.*’

En esa época surge un segundo partido independentista, el Nuevo Partido
Democratico de Quebéc, el cual proponia que la comision incluyera en sus conclusiones
las siguentes tres propuestas:

1} Que la Asamblea Nacional organizara un referéndum convocando una Asamblea
Constituyente electa para proclamar el Estado Nacicnal soberano de Quebéc, dandole una
Constitucion.

2) Que si es5 la voluntad del pueblo, la Asamblea Nacional se compromete a que en el
proceso legislativo entrante se crée una ley que convoque a la Asamblea Constituyente
definiendo su composicion y €l modo de eleccion.

3) Finalmente, que en el momento de la conclusion de los trabajos de la Asamblea
Constituyente, la Asamblea Nacional convoque a un segundo referéndum que permita al

* Bellemare, André. “Parizeau qualific de reves les visions de Mulroney sur le fédérallisme renouvelé” La
Presse, Montréal, 2/12/90, p. A8
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pueblo quebequense pronunciarse sobre el proyecto de ley constitucional elaborado por la
asamblea constituyente.

3.6. El Acuerdo de Charlottetown

Sin embargo, no se dio continuidad a esta iniciativa, s¢ pasoé a un nuevo intento
por alcanzar un entendimiento entre Quebéc y Canada porque esta ha sido la dinamica que
han seguido tanto las autoridades federales como las privinciales, el problema es que estos
reportes, acuerdos o pliticas han sido a lo largo de la historia de Quebéc y Canada
infructuosas. Se inventan conferencias que finalmente no toman el problema de lleno, sino
que superficialmente se le quiere dar solucion a una problemitica que debe ser analizada
desde la raiz.

£l Acuerdo de Charlottetown es un documento producto de una serie de
reuniones de los gobiernos federal, provincial, de los territorios y los representantes de los
grupos aborigenes sobre la reforma constitucional.

A estas reuniones se les lamo “la Ronda Canada”. El 24 de septiembre de 1991, el
gobierno canadiense envié el Parlamento Federal un conjunto de propuestas para la

renovacién constitucional titulado “Formando Juntos el Futuro de Canada”.*

Durante 1991 estas propuestas recorrieron las distintas instancias del Parlamento.
De enero a marzo de 1992 consultd la renovacién constitucional en foros piblicos. Para
reforzar este trabzjo se cred un Comité Coordinador compuesto de funcionarios
gubernamentales y de los representantes de las cuatro organizaciones aborigenes. Se
realizaron 27 sesiones desde el 12 de marzo hasta el 7 de julio. El primer ministro se
reunid en cuatro ocasiones con los Ministros provinciales, la ultima se efectud el 27 de
agosto de 1992 en Charlottetown.

En términos generales el acuerdo se puede dividir en cuatro partes principales:

1.- La Clausula Canada hace un reconocimiento a la igualdad y la diversidad.
Propone una guia para que las Cortes de Justicia interpreten los valores fundamentales de
Canada en 1a constitucién, asi como la carta de derechos y libertades.

Propositos de la Clausula Canada:

- Democracia parlamentaria,

- Un lugar especial para las comunidades autoctonas.

- El caracter distintive de Quebéc dentro de Canada.

- Igualdad racial y étnica y diversidad cultural.

- Respeto a los derechos y libertades individuales y colectivos.
- Igualdad de hombres y mujeres.

2 Guide to Canada’s Proposed Constitutional Changes. p.3
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- lgualdad entre las provincias.

Uni6n Social y Economica;

- Administracién de la salud pablica universal y accesible.
- Servicios sociales y beneficios adecuados.

- Alta calidad de la educacion.

- Proteccion ambiental.

- Reforzamiento de la unién econdmica.

- Movimiento libre de personas, capitales y productos,

- Empleo.

- Asegurar un alto nivel de vida.

- Asegurar el desarrollo sustentable.

La clausula Canada reconoce el papel diferente de Quebéc.

- Reconocimiento de Quebéc como sociedad distinta dentro de Canada,
considerando su mayoria de habla francesa, cultura tnica, su derecho civil y el papel de la
Asamblea Legislativa para preservar y promover esas caracteristicas.

2.- Reforma de las Instituciones gubernamentales, La reforma del Parlamento
buscaba un mejor balance por medio de una Camara de los Comunes mas representativa y
un Senado electo, efectivo e igualitario, lo que llamaban en inglés: a Triple-l. Senate,
Fqual, Iffective and Elected.

La reforma de la Camara de los Comunes se basaba en tres principios:
- Igualdad entre los ciudadanos.

- Igualdad entre las provincias

- Igualdad entre las dos comunidades lingiisticas fundadoras.

El acuerdo constitucional propuso un cuidadoso balance de esos tres principios y
en la Camara de los Comunes se reconocia el peso de las provincias mas pobladas, y
garantizaba a Quebéc el 25% de las curules,

La reforma en e} senado proponia la eleccién de seis senadores por cada provincia
y uno por cada territorio. Asientos adicionales preveian la representacion de {os pueblos
aborigenes. El senado contaria con el poder de veto en asuntos fiscales y recursos
naturales.

la Suprema Corte seria establecida en la constitucion como la que representaria cl
poder judicial en el pais, estaria formada por nueve miembros y tres de los nueve seguirian
el derecho civil de Quebéc.

3.- Reduccion de la injerencia federal en las provincias. El gobierno federal
reconoceria la jurisdiccion de las provincias en ireas como recursos naturales, turismo,
asuntos municipales y urbanos, asi como sobre la cultura y el mercado de trabajo.
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4.- Autogobierno para los pueblos aborigenes. Los gobiernos autdctonos surgirian
a través de un proceso de negociacion. Las leyes y mecanismos de estos deberfan ser
coherentes con los federaies y provinciales.

Para Quebéc el resultado puede interpretarse en términos generales como un
retroceso en la medida en que pierde espacio, presencia y peso en el escenario federal.

Lo anterior resulta de la reforma al Senado que se propone. Por primera vez, en
Canada el Senado seria electo y cada provincia tendria igual numero de senadores, seis y
uno para cada territoric para un total de 62; esto significaria que a Quebéc le
corresponderia el 9.5%. Quebéc tiene en la actualidad 24 entre 104 (23%) miembros del
Senado designados.

De esta manera, en Quebéc la reforma al Senado propuesta no puede verse sino
como una inaceptable pérdida de poder en el terreno federal. Pese a los avances que el
acuerdo brindaba como por ejemplo la reduccion de la injerencia federal en la provincias,
era claro que Quebéc no estaria dispuesto a perder representatividad en el Senado frente a
las provincias anglofonas menos pobladas.

La poblacién igualitaria de las provincias en el Senado seria fuente creciente de irritacion.
Ontario, con una poblacién de 10 millones, obtiene seis senadores, el mismo nimero que
la isla Principe Eduardo, la cual es del tamafio de un suburbio de Ottawa. La
desproporcion es excesiva.

Por otro lado, seria considerado injusto dar a Quebéc 25% de las curules en la
camara de los comunes a Perpetuidad. Hoy Quebéc cuenta con 25.3% de la poblacion
canadiense. Pero los demografos predicen que disminuird a menos del 25% para fines de la
década y por debajo del 23.5% para el afic 2011, En contraste Ontario, Columbia
Britanica y Alberta creceran substancialmente,

3.7. El referéndum de octubre de 1995

Antes de entrar de lleno a analizar el referéndum de 1995, quisiera hacer una
introduccion del clima politico en Quebéc antes de que el Partido Quebequense,
encabezado por Jacques Parizeau, gobernara la provincia,

El 24 de julio de 1994, el primer ministro de Quebéc Daniel Johnson, convocaba a
elecciones que se celebraron el 12 de septiembre de 1994, abriendo con ello la campafia
electoral. Por primera vez en la historia el electorado enfrentaba dos posiciones claramente
definidas en relacion con el future de la provincia: el Partido Libera! deseaba mantener a
Quebéc dentro de la federacion canadiense y el Partido Quebequense que se convirtieran
en un Estado independiente.
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No obstante, la historia de ambigiiedad sobre este tema seguia reflejindose en el
electorado, como lo ponen de manifiesto las encuestas de esa época: la mayoria de la
poblacidn de la provincia consideraba que aiin si se lograba la soberania, Quebéc seguiria
formando parte de Canada, se utilizaria ¢l mismo pasaporte, seguiria enviando diputados a
Ottawa e incluso se pagarian impuestos federales.

Las encuestas también mostraban que el Partido Quebequense de orientacién
separatista tenia todas las probabilidades de ganar, ya que continuaba aventajando por un
porcentaje de alrededor de 10 puntos a las fuerzas federales representadas por el Partido
Liberal.

En cuanto a la soberania misma, los quebequenses mantenian una posicion distinta:
el 61% se oponia a la separacién y el 30% la favorecia. A nivel federal, los porcentajes
eran 71% y 20% respectivamente, lo que demostraba que una mayoria considerable de la
poblacién de Canada deseaba mantener la unidad de su pais.

La casi paralizacion en el acontecer politico canadiense que caracterizaba esos
meses (julio, agosto de 1994} de receso parlamentario, se vio quebrantada por la
participacion del Primer Ministro Jean Chrétien en el Congreso Mundial Acadiano y por la
actividad constante del Ministro de Desarrollo de Recursos Humanos y Diversificacidn
Econdmica Lloyd Axworthy, encargado de la reforma al sistema de seguridad social del
pais.

La primera de estas actividades fue de gran importancia, ya que el Congreso
Mundial Acadiano que reiine a los primeros pobladores francofonos de Canada, habia sido
una de las pocas ocasiones en que el primer ministro Chrétien rompia su silencio en torno
al tema de Quebéc, enviando un mensaje a los separatistas quebequenses sobre las
bondades de la federacién, expresando su convencimiento de que la mejor opcion para el
desarrollo de los francofonos en Ameérica del Norte 1a constituye un Canada umido.

No obstante que el Secretario General de las Naciones Unidas Boutros Boutros
Ghali, quien estuvo presente también en el Congreso, respaldd los comentarios del
mandatario canadiense indicando que la comunidad acadiana constituye un ejemplo
positivo de coexistencia entre diferentes culturas, menciond, sin embargo, su preocupacién
sobre el futuro de la unidad nacional, ya que estaba ain latente y se hacia notar en todo
Canada.

El acontecimiento politico mas importante que tuvo lugar en Canada durante el
mes de septiembre de 1994 fue, sin duda, la victoria del separatista Partido Quebequense
en las elecciones provinciales de Quebéc, debido a las consecuencias que este triunfo
representaria para el futuro de la confederacion.

Ciertamente, los resultados de esos comicios se interpretaron mas como un
rechazo al Partido Liberal en la Provincia, desgastado después de largos afios en el poder,
que como un endoso a la posicion separatista. A ello apunta el hecho de que el Partido
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Quebeguense no haya alcanzado la mayoria absolutz en las votaciones (44.8%),
sobrepasando al Partido Liberal {nicamente por seis décimas de punto porcentual
(44.2%).

Sin embargo, debido a su clara ventaja en términos de escafios en la Asamblea
Nacional de Quebéc (88 diputados para el PQ y 37 para el PLQ), la importante presencia
del también separatista Bloque Quebequense en el Parlamento Federal, asi como el
caracter sensitivo del tema de la soberania de Quebéc, el nuevo gobierno tuvo y tiene una
enorme influencia sobre el acontecer nacional. Cabe mencionar que ain antes de su acceso
al poder los separatistas habian logrado ejercer un alto grado de contro! sobre la agenda
politica nacional y el nuevo obierno provincial se propuso mantener una estrategia de no
cooperacion con las autoridades de Canada para avanzar la causa de la soberania de su
Provincia.

De ahj las criticas impugnando la politica que hasta el momento habia seguido el
primer ministro Chrétien, consistente en no involucrarse en el debate sobre Quebéc, y
acusandolo de carecer de una estrategia coherente para hacer frente a los separatistas. La
posicion del gobierno federal se vio comprometida por la publicacion retrasada para no
favorecer las perspectivas electorales de los separatistas, de los documentos de discusion
sobre la reforma al sistema de seguridad social canadiense. El propésito fundamenta) de
dichos documentos era dar a conocer ideas para mejorar un sistema de seguridad social
ampliado y oneroso que permitiera encontrar soluciones adecuadas.

Por 1a naturaleza controvertida de este tema, la propuesta federal no sdlo habia
tenido que hacer frente a la critica de los separatistas. Otros gobiernos provinciales como
Ontario, Saskatchewan y Nueva Brunswick, habian expresado su inconformidad con los
planteamientos ahi contenides, colocando al primer ministro federal en una posicién que
erosionaba la popularidad y el prestigio del que gozaba.

Por otra parte, en Quebéc el nuevo primer ministro provincial Jacques Parizeau
mencionaba que el gran mensaje recibido del electorado fue el de preparar la decision del
referéndum. En su apreciacion un sector importante de los ciudadanos se pronuncid ya de
forma decidida por la soberaniza y otro grupo de ellos deseaban obtener una mayor
autonomia para Quebéc, en virtud de la cual, votaria todas las leyes que se aplican sobre
su territorio, percibiria todos los impuestos que pagan los contribuyentes y firmaria todos
los tratados de su incumbencia.

“Nuestra tarea sera, dijo, convencer a estos Quebequenses que tienen ¢l deseo y la
voluntad de tomar en sus manos su destino, que no hay mas que una manera de ser mas
autonomo, la de ser soberano”. Recordd que también el partido de Marie Dumont
(PADQ) era un partido soberanista.

Dirigiéndose, entre otros, al cuerpo diplomatico, afirmé que la soberania que ellos
conciben es lo contrario de replegarse sobre si mismo. Los quebequenses han formado en
América del Norte el electorado mas favorable al libre cambio, primero con los Estados
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Unidos y mas tarde con México... Abiertos al mundo... los quebequenses importan y
exportan con éxito productos industriales y culturales”.

Como corolario de estas ideas dijo: “La soberania de Quebéc, es la continuacion de
esta voluntad de apertura; de participacion en el concierto de las naciones, en el
intercambio de ideas, culturas y productos. Queremos ser plenamente ciudadanos del
mundo, sin intermediarios y sin compromisos cojos, sin animosidad y sin agresividad”*

A un mes de haber asumido el poder provincial, Parizeau debid redisefiar su
estrategia prerreferendaria en virtud de los resultados electorales en los que, en términos
porcentuales, su partido quedd pricticamente empatado con el Liberal. No obstante,
Parizeau declararia que el 44.8% de los votos constituia una buena base de apoyo popular
para trabajar en favor del referéndum sobre la soberania.

De esta manera, el gobierno quebequense se preparaba para atraer a la comunidad
anglofona a través de acciones que les aseguren que sus derechos serian respetados v, a la
vez, negociar con las comunidades aborigenes (une de los grupos que mas se opone a la
separacion) condiciones para otorgarles facultades de autogobierno.

Parizeau pretendia promover la separacion con argumentos economicos creibles,
mas que con recursos emotivos sobre la preservacion de la lengua y la cultura, para
reducir temores sobre las consecuencias de la separacién e incrementar la confianza en la
capacidad de Quebéc para acceder a la soberania. Como parte de su estrategta, el gobierno
provincial habria colocado a convencidos soberanistas en puestos que considera claves
para el logro de su objetivo: ha reemplazado a varios delegados generales de Quebéc,
tanto en el exterior como dentro de Canadi, y ha puesto al frente de grandes empresas
publicas quebequenses a personas dispuestas a apoyar 5u causa.

El dia 6 de diciembre de 1994 parece haber quedado inscrito como una fecha
trascendental en la historia moderna de Quebéc y de Canada. En efecto, a juzgar por las
primeras reacciones de los principales actores politicos de la Provincia y del pais, el
anuncio de Jacques Parizeau, en su mensaje a los habitantes de la provincia, después de
hacer entrega a la Asamblea Nacicnal de un anteproyecto de ley sobre la soberania de
Quebéc, causod sorpresa y desconcierto. En primer lugar, por las implicaciones que tenia el
anteproyecto para todas la fuerzas politicas y las que va a tener como eje o como timén
del referéndum que se realizard sobre el mismo. En segundo lugar, porque €l contenido del
documento, sin lugar a dudas, refleja la profunda y fructifera labor de reflexion y de
sensibilidad politica de quienes contribuyeron en su elaboracion y de quienes planearon la
estrategia y las etapas que se van a seguir para buscar convertirlo en un proyecto de ley,
para, mas tarde, hacer factible el poder convertirlo en la base constitucional de una entidad
con mayor autonomia o incluso, soberana, esto, independientemente del resultado det
referéndum.

% Informe mensual del Consulade General de México en Montreal, correspondicnte a Septiembre de 1994
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Un mérito que no puede dejar de reconocerse al proyecto y programa presentado y
puesto en marcha por el sefior Parizeau, es que con su propuesta puso a pensar y a
reflexionar a todos y cada uno de los quebequenses. En lo sucesivo los ciudadanos tendran
que preguntarse y analizar cuales son las ventajas y desventajas de ser independiente o las
de continuar perteneciendo a Canada; y, qué implica tomar una u otra de estas posiciones,
Como puede verse, de ahora en adelante principalmente los ciudadanos han aprendido y
descubierto que un referéndum no consiste solamente en decir si o en decir no a algo sin
realmente conocer y entender la propuesta, con sus ventajas y méritos y sus desventajas y
problemas.

Los puntos principales del anteproyecto de ley presentado a la Asamblea Nacional
podrian resumirse como sigue:

1. De alcanzar la soberania, Quebéc negociaria un acuerdo con Canada para el
mantenimiento de una asociacién econdémica,

2. La constitucion de un eventual Quebéc independiente, incluiria una carta de
derechos y libertades de la persona y garantizaria a la comunidad anglofona la
preservacién de su identidad y sus instituciones y, a las comunidades aborigenes su
derecho al autogobierno;

3. Las fronteras del nuevo pais serian las que posee actualmente dentro de la
Confederacion canadiense;,

4. La moneda de curso legal en Quebéc seria el dblar canadiense, se solicitaria la
admision del nuevo pais a diversos organismos internacionales y se tomarian medidas para
continuar siendo parte del Commonwealth, Francofonia, OTAN, Comando de Defensa
Aecrospacial de América del Norte, Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la
OMC.

5. Se otorgarian poderes al gobierno para negociar la divisién de los bienes y la
deuda.

Vale Ja pena resaltar que, sobre el tema de la eventual participacion de Quebéc en
¢l Tratado de Libre Comercic de América del Norte, Parizeau habia dado como un hecho
en diversas ocasiones que la entrada de Quebéc seria automatica, una vez alcanzada su
independencia, llegando a sefialar que el acuerdo logrado en la Cumbre de las Américas
celebrada en Miami sobre ¢l establecimiento de una zona hemisférica de libre comercio, les
aseguraba dicha participacion.

6. La ley entraria en vigor un afio después de su aprobacion a través de un
referéndum que se someteria, a partir de febrero de 1995, a una amplia consulta popular.

Este anteproyecto fue sometido 2 un proceso de consulta que se llevd a cabo a
través de 15 comisiones regionales en las que se invitd a participar a miembros de otros
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partidos politicos, incluidos el Liberal y el Conservador, a fin de que expusieran sus
puntos de vista permitiendo a todos los ciudadanos sugerir modificaciones y expresar sus
aspiraciones.

Desde el punto de vista federalista, el anteproyecto de ley es ilegitimo, en la
medida en que no es un proceso considerado en la constitucion de Canada; es
antidemocratico, dado que pretende forzar una decision en todo Canada mediante ¢l voto
de una sola provincia, y adolece de muchas limitaciones, tales como la intencién
quebequense de seguir utilizando el dolar canadiense como moneda de curso legal {pues
de ser asi tendria que sujetarse al manejo, por parte de Canada de su politica monetaria) o
el ofrecimiento de doble ciudadania (cuando unicamente ¢l Parlamento de Canada debe
decidir quienes son ciudadanos canadienses), Debido a lo anterior, el Partido Liberal
decidié que no intervendria en el proceso de consulta publica propuesto por el Partido
Quebequense, ya que hacerlo seria una manera de legitimarlo,

Esta posicion propicié que surgieran divisiones en el campo federalista,
particularmente entre aquellos que consideran necesario, de cualquier manera modificar el
estatu quo, llegando a darse el caso de que algunos federalistas decidieran involucrarse, de
manera independiente, ¢n los trabajos de consulta popular que iniciaron en febrero de
1995,

En general puede decirse que las reacciones al anteproyecto de ley sobre la
soberania fueron negativas en ciertos sectores de la poblacion y quiza una de las mas
importantes haya sido la de los aborigenes que habitan en la provincia, los que
consideraban se dejaban de lado sus derechos fundamentales y, por ello, estaban
dispuestos a celebrar su propio referéndum por medio del cual decidirian su permanencia
en Canada o en Quebeéc, en caso de que se diera la separacion.

En este sentido es importante resaltar que conforme con el punto de vista de los
lideres aborigenes, si Quebéc opta por separarse, su futuro no debe ser decidido ni por la
provincia francofona, ni por el resto de Canada, sino por ellos mismos.

Sobre este tema, en el curso de las ultimas semanas de! afic 1994, surgieron
diversos estudios relacionados con el costo de la separacidon. Al respecto uno de ellos
asegurd que un eventual Quebéc independiente tendra que enfrentar un déficit
presupuestal de entre 20 y 25 mil millones de délares, lo que forzaria a reducir gastos y
aumentar impuestos para obtener entre 10 y15 millones necesarios para financiar el déficit,
que alcanzaria el 11 6 12% de su producto interno bruto.

El mencionado estudio advertia que debido a que el déficit de la provincia
alcanzaria durante 1995 el récord de 5,700 millones de dolares, un eventual Quebéc
soberano tendria que optar por tener su propia moneda, en lugar de utilizar el dolar
canadiense, ya que ello le permitiria manejar mejor la crisis fiscal.
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Aun cuando las epcuestas de opinién sugerian que el apoyo a la soberania iba en
aumento desde el triunfo de! PQ, se estimaba que se incrementaria la percepcién entre los
quebequenses det alto costo que se pagaria por el rompimiento del pacto federal, por lo
que muchos votaron por €l NO en el referéndum sobre la soberania.**

El dia 19 de abril de 1995 fue entregado el reporte final de la Comisién Nacional
sobre el Futuro de Quebéc. Este documento recogia las principales sugerencias hechas por
los ciudadanos a las 18 Comisiones Regionales de Consulta, asi como las propuestas
contenidas en los estudios recibidos de por lo menos 50 importantes agrupaciones y
sindicatos quebequenses.

De conformidad con el programa de consulta popular, este hecho constituye Ia
Gltima etapa del proceso de dicha consulta ciudadana anunciada por el primer ministro
provincial ef 6 de diciembre de 1994.

La comision antes citada, de manos de su presidenta, la ex ministra federal
Monique Vezina (y en presencia de los 288 comisarios que condujeron la consulta
publica), presentd al primer ministro Parizeau (en un documento de 102 paginas) 40
recomendaciones, entre las que destacaban las siguientes:

1.~ Precisar en el proyectao de ley que Quebéc es un pais de lengua francesa;

2.- Resolver el problema que se cred luego de la inaceptable imposicion a Quebée de fa
Conslitucion canadiense en 1932,

3.- Crear una Asamblea Constituyente para que redacte una constitucion para Quebéc;

4.- Precisar en el anteproyecto de ley (que elaboraria 1a Comisidn de Instituciones de la
Asamblea Nacional) cudles serian las instituciones comunes de gestion de los aspectos
comunes de la asociacion econdmica con el resto de Canada;

3.- Indicar en el anteproyecto que Quebéc podria proponer y negociar (con el resto de
Canada) cudles serian las instituciones politicas mutuamente ventajosas.

Una situacién de maxima atencion en Quebéc durante abril de 1995 fue el papel
determinante que jugd Lucien Bouchard, lider det Blogque Quebequense v de la oposicion
oficial en el Parlamento Federal, ya que propuso durante la primera Convencion Nacional
de su Partido celebrada a principio de ese mes, una alternativa al rompimiento total con el
resto del pais. Bouchard considera indispensable no séto ¢l mantenimiento de un espacio
economico con Canadé, sino también la creacion de una conferencia parlamentaria, bajo el
modelo de la Unidn Europea y en el espiritu del Tratado de Maastrich, para de esa forma
ganar el apoyo de los nacionalistas moderados que no habian decidido su voto, como lo
eran los seguidores del Partido Accion Democratica.

El 12 de junio de 1995 los tres partidos soberanistas quebequenses (Partido
Quebequense, Bloque Quebequense y el Partido Accién Democratica) lograron unir sus
fuerzas para llegar més fuertes al referéndum y coincidieron en que la mejor manera de

** Informe mensual del Consulado General de México en Montreal, correspondiente a encra de 1995
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separarse de Canada era a través de un acuerdo de asociacion politica y econdomica que
propondrian en conjunto al resto de Canada.

Este pacto entre los tres partidos soberanistas consideraba la creacion de un
Consejo de Ministros Quebéc/Canada, compuesto por igual nimero de miembros de los
respectivos gabinetes, ambas partes con derecho a veto, una asamblea partamentaria
integrada en un 75% por representantes canadienses y 25% de quebequenses, pero con
autoridad limitada a la revisidn y recomendacion de politicas; el establecimiento de un
tribunal econémico para resolver disputas comerciales y un cuerpo de servidores pablicos
encargados de la administracion.

Este pacto suponia el abandono del objetivo de independencia politica pura y
simple que buscaba inicialmente Parizeau y, en esa medida, es un reconocimiento al hecho
de que no existia suficiente apoyo popular en Quebéc para esta opcién. Sin embargo el
acuerdo también otorgaba a Parizeau, en caso de ganar el referéndum, el mandato
explicito de declarar la independencia al tiempo que lo comprometia a iniciar
negociaciones con el resto de Canada para mantener alguna forma de asociacion **

Finalmente, el dia 30 de octubre de 1995 se llevo al cabo el referéndum en Quebéc;
la pregunta presentada al electorado quebequense fue: jAcepta usted que Quebée sea
un pais soberano, después de haber ofrecido formailmente a Canadd una nueva
asociacién economica y politica en el marco de la Ley sobre el Futuro de Quebéc y
del acuerdo firmado el 12 de junio de 1995?

El proyecto de ley sobre el futuro de Quebéc declaraba lo siguiente: *Nosotros,
pueblo de Quebéc, afirmamos nuestra voluntad de detentar la plenitud de los poderes de
un Estado; percibir todos nuestros impuestos, votar todas nuestras leyes, firmar todos
nuestros tratados y ejercer solos nuestra ley fundamental, la Constitucién de Quebéc™.

Pese a la declaracion anterior, el dia 30 de octubre cerca de 5 millones (93% del
electorado) de quebequenses se presentaron a emitic su voto en las 3734 casillas instaladas
en la Provincia en el que l2 opcion del NO obtuvo 50.6% y 1a del S1 49.4% de los votos.

El estrecho margen de los resultados no soluciond los conflictos existentes entre
soberanistas y federalistas al interior de la provincia debido a que ain se mantiene una
critica division en todos los ordenes.

Como consecuencia de los resultados adversos para el campo del SI, Jacques
Parizeau renuncio el 31 de octubre de 1995 a los puestos de primer ministro provincial,
presidente del Partido Quebequense y diputado de la circunscripcion de L°Assomption. Su
retiro abrié una serie de especulaciones en torno a su sucesor, formalmente el ministro de
asuntos internacionales, Bernard Landry debia ocupar el puesto de primer ministro en su
calidad de Viceprimer Ministro de Quebéc, y desde entonces ya se mencionaba a Lucien
Bouchard, lider det Bloque Quebequense para ocupar el puesto dejado por Parizeau,

5% Informe Politico de la Embajada de México ¢n Canadi, correspondiente a junio de 1995
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Parizeau anunci6 su dimision al cargo explicando que su decision obedecia a los
resultados adversos en el referéndum, Durante la campafia referendaria, Parizeau habia
manifestado en varias ocasiones que abandonaria la vida politica en caso de ser derrotada
la opcidn del S1. Dijo que al no haber alcanzado la mayoria en el referéndum, dejaba a sus
sucesores lz definicion de una nueva estrategia para concluir el pequefio tramo que faltaba
para alcanzar la soberania de Quebéc.

Cabe destacar que durante los siete afios que Jacques Parizeau estuvo al frente del
Partido Quebequense contribuyo:

- A la formacion de una nueva generacion de soberanistas.

- A que las aspiraciones soberanistas de Quebéc se hagan escuchar en la escena federat.
- Al incremento de la participacion politica de las mujeres.

- A extender la aspiracion de la soberania a todas las generaciones de quebequenses.

Respecto al referéndum, menciond el alto indice de participacion det electorado
quebequense (94%) y la serenidad del proceso democratico y asegurd que el resuitado
habia demostrado que los quebequenses deben ser reconocidos como sociedad distinta.
Parizeau enfatizd que la estrategia inmediata a seguir es proteger celosamente a Quebéc de
los ataques federalistas y en relacion con el financiamiento de la campaiia federalista
denuncié que los gastos del campo del NO en un dia {concentracion del viernes 27 de
octubre) equivalian a la suma total empleada en la campafia del SI.*

Varios serian los factores de la derrota de la opcidon del SI, entre otros, los
constantes llamados de Jean Chrétien al pueblo canadiense solicitando no destruir a
Canada al votar en favor de la secesién de Quebéc; también el presidente estadountdense
William Clinton afirmaba a la prensa mundial unos dias antes del referéndum que un
Canada fuerte y unido ha sido un gran ejemplo para el mundo, y que esperaba que esa
situacion continiie. Ademas de las reiteradas amenazas por miembros de las cimaras de
comercio estadounidenses de que nada garantizaria a un Quebéc independiente ser parte
de la OMC, TLCAN, ni de la OTAN.”

A pesar del clima mundial de adversidad a la causa separatista por parte de los
gobiernos occidentales, Quebéc tuvo su referéndum y esa consulta para decidir entre la
soberania de esa provincia y su permanencia en la federacién canadiense constituy6 un
ejemplar ejercicio democratico con muchas mas implicaciones que el apretado triunfo del
NO (50.6% de los sufragios) y la consiguiente preservacion de la unidad de Canada.

En el marco de ese pais era de esperar, en primer término, una reacciéon de gran
alivio, tanto entre los canadienses angléfonos como entre los quebequenses francofonos
que se opusieron a la independencia. Pero los resultados del referéndum del 30 de octubre

. % Notice def Consulado General de México en Montreal, de fecha 31 de octubre de 1995
57 5 R.E. Direccién General de Informacién, Direccidn de Monitoreo Internacional, Tarjeta Informativa
del 25/X/95, (Cables Reuters).
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de 1995 (en donde el 49.4% de los votos fue para el SI) también denotan un importante y
sostenido avance electoral de los independentistas, los cuales en la consuita de mayo de
1980 obtuvieron el 40.44 por ciento de los votos y en la de octubre de 1992, el 43.32 por
ciento.

Este fortalecimiento, asi como el escaso margen del triunfo de los federalistas
(poco mas de 50 mil sufragios, en un universo de cerca de cinco millones de votantes)
muy probablemente alterard a favor de Quebéc la correlacion de fuerzas en las
negociaciones para redefinir el estatuto de ia antigua colonia francesa en €l conjunto de la
federacian.

Por otra parte, con la realizacion del referéndum, Quebéc, simbolo de la diversidad
cultural, lingiistica y religiosa de Canada, ha ganado una importante presencia en el
mundo entero. En otro sentido, para el conjunto de la comunidad internacional es de
capital importancia que se haya sometido a consulta popular, en un ambiente en el que las
hostilidades se circunscribieron al terreno meramente politico, una propuesta de
autodeterminacién como la quebequense. Ello sienta un precedente esperanzador en la
perspectiva de resolver de manera pacifica y democratica conflictos nacionales, regionales
¢ interétnicos como los que se desarrollan de manera cruenta en Africa y hace unos meses
en Europa det Este.®

No obstante el resultado adverso del referéndum para los nacionalistas, Quebéc
seguira luchando por su autodeterminacién y un pueblo que lucha con argumentos muy
solidos, estoy seguro que pronto alcanzara su independencia. Si observamos la tendencia
de los referéndos en la historia de Quebéc, el proximo sera el bueno.

38 agipnificados del referéndum en Quebéc” La Jornada 31/10/95 p.2
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4. Quebéc como Estado soberano

El presente capitulo tiene la intencidn de ser un ensayo de prospectiva, toda vez
que los puntos que incluye son temas que no han sucedido ain en la vida politica y
econdomica de Quebéce, pero que por el curso que esta tomando el movimiento separatista
pueden presentarse en un futuro no lejano.

4.1. Implicaciones econdmicas para Quebéc y Canada

Sobre el particular, algunos documentos elaborados durante 1979 por el Club de
Roma identificaban claramente las condiciones indispensables para el progreso de las
sociedades modernas: segun este prestigioso organismo, el futuro perteneceria a los paises
que contaran con una poblacion joven e instruida, con recursos naturales importantes y
que privilegiaran el intercambio comerctal internacional.

Desde esa perspectiva podemos sefialar que Quebéc cuenta con vastos recursos
naturales, el talento y el saber que su poblacion le permitiria asumir con teda tranquilidad
su soberania e independencia, para asi poder crecer en el terreno econdmico. La pregunta
a planterase entonces es ;Por qué razdn se conformarian los quebequenses con un estatus
politico inferior?.

Las implicaciones estratégicas de este hecho causarian un terremoto politico tanto
en la provincia como en el pais, tal y como ha sucedido en tantos nuevos paises, lo
importante del hecho es e! fin, y si Kosovo logra su independencia porqué no Quebéc.
Sobre este tema se podria discutir mucho mas pere no es el proposito fiindamental de este
trabajo.

Quebéc seria un pais joven e instruido: los quebequenses en menos de una
generacion lograron transformar completamente su sistema educativo a tal grado que
actualmente encabezan las listas de paises con mejor nivel educativo, y por miles se titulan
u obtienen diplomados.*

La mano de obra es competente y eficaz: algunos estudios han demostrado que el
trabajador de Quebéc aporta mucho mas de si para el trabajo que los canadienses ingleses.
En el drea técnica y cientifica, gracias a sus laboratorios y centros de investigacion, ha
avanzado a pasos agigantados. Por otra parte, muchas de sus empresas de ingenieria han
adquirido gran notoriedad, ya que de cada diez, tres empresas a nivel mundial son
propiedad de quebequenses.

*® Gouvernement du Québec/Conseil exéeutif, La nouvelle entente Québec-Canada, Editcur officiel
Québec, p.93
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Desde hace varios afios ya, el dinamismo de esta region y el nacimiento de
numerosas empresas han desmentido aquel viejo prejuicio sobre el poco espiritu de
empresa de los quebequenses y, cada vez méas empresas aceptan reagruparse para mejor
contribuir a la expansion de su economia.

Reconocidos por su sentido de {a economia los quebequenses gracias a sus ahorros
disponen actualmente de capitales considerables: el extraordinario éxito de sus
cooperativas de ahorro y de crédito, asi como de sus compafiias de seguros son la prueba
elocuente de este éxito econdmico; las cajas populares Desjardins y las cajas de economia
cuentan con mas de cuatro millones de miembros con un activo de diez mil millones de
délares canadienses; en doce afios el activo total de las cajas de ayuda economica ha
pasado de menos de un millén a mas de mil millones de délares.

Por otra parte, la creacion de un régimen universal de retiro les ha permitido
acrecentar considerablemente ¢l ahorro colectivo: la caja de deposito de Quebéc se
clasifica entre las primeras sociedades en su genero en Canada. Por otra parte, Hydro-
Quebéc por la importancia de su activo es la mayor empresa de Canadi v una de las més
grandes empresas de produccion y distribucion de electricidad en América.

Por si sola Quebéc es una provincia muy rica, su producto interno bruto por
habitante en 1993 fue de 19,000 ddlares estadounidenses, colocando a Quebéc entre las
quince naciones mas industrializadas y con mejor nivel de vida®. Esta situacion considero
que no es fruto del azar ni consecuencia de algin régimen politico o de alguna
contribucion magnanime del exterior; el nivel de vida depende esencialmente de las
riquezas del territorio, de la situacion peografica ventajosa, la proximidad con grandes y
ricos mercados comerciales y el entorno norteamericano que han estimulado fuertemente
este crecimiento econémico,

Por su extension territorial se clasifica entre las 16 naciones mas grandes. No
cuenta con mucha poblacién; sin embargo, el nivel de vida no tiene relacidén con el nimero
de habitantes. Si ciertos paises densamente poblados como Estados Unidos, Francia y
Alemania gozan de niveles de vida elevados, es notorio también que cinco de los seis
paises mas ricos del mundo tienen una poblacion de menos de diez millones de habitantes
y por lo tanto comparable a la de Quebéc: Suiza, Dinamarca, Suecia, Noruega y Bélgica,

Pocos paises occidentales poseen tantas riquezas naturales como Quebéc y muchos
de sus logros en el ambito industrial se deben a las abundantes materias primas que en
mayor medida son explotadas por los propios quebequenses, tal es el caso de pulpas v
papeles, metales y equipo eléctrico.

Toda esta abundancia tiene un gran valor para Quebéc, ya que constituye la piedra
angular de su crecimiento pasado y futuro; por lo tanto, un cambio en su estatus politico
no modificaria las leyes del comercio. Al comerciar de igual a igual en la nueva comunidad
economica canadiense Quebéc no se empobreceria ni tampoco el resto de Canada, que

% Almanaque Mundial 1997, Editorial Tclevisa, México, p. 219
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posée también grandes riquezas, toda vez que lo mas obvio es que el espacio econémico
canadiense actual contine.

Tomando las riendas de su propio desarrollo economico Quebéc podra, por el
contrario, contribuir mas activamente al progrese de su sociedad. De esta forma los
quebequenses, es cierto, ne podran servirse de los recursos naturales de las otras
provincias: los bosques de Columbia Britanica, el potasio de Saskatchewan, el petrdleo de
Alberta, el amianto y la electricidad de Quebéc, ya que pertenecen respectivamente a los
habitantes de esas provicias. Sin embargo, las riquezas naturales son mercancias que se
venden y se compran en Canadé como en todo el mundo; por lo tanto, Quebéc no tendria
ningin problema en ser independiente en el imbito econémico debido a las ventajas
comparativas con las que cuenta.

Considero que es a la iniciativa de los quebequenses y a los recursos de su
territorio a los que se deben el progreso actual. La repatriacion hacia Quebéc de la
totalidad de sus impuestos y de los poderes legislativo y ejecutivo suprimira de una vez
por todas las barreras y condicionamientos que han frenado su expansién econdmica,
social y cultural; al mencionar las barreras me refiero al hecho de que no poseen una
politica migratoria propia, no cuentan con representaciones diplomaticas en el exterior, los
impuestos que recaudan no son para ellos sino que se van a Ottawa es por eso que la
repatriacién de todos sus medios de accion imprimiria un nuevo impulso a todas sus
actividades y, sobre todo, les daria un sentimiento de seguridad desconocido hasta este
momento. Manejando su vida colectiva, administrando sus recursos, fijando sus objetivos
y prioridades y distribuyendo su presupuesto, podrian ellos mismos escoger los métodos
mas apropiados para responder a sus aspiraciones y conducir de una manera responsable
su existencia como pueblo libre y orgulloso.

En el aspecto social, una vez eliminada la doble accién gubernamental actual,
costosa y contradictoria, Quebéc podra disponer de todos sus impuestos y repartir con
mas equidad los frutos del crecimiento econdmico de manera que beneficie a los mas
necesitados®'.

El gobierno de Quebéc ya ha manifestado su compromiso de respetar y mantener
los derechos adquiridos de aquellas personas mayores que después de la transferencia de
poderes mantendran sus prestaciones como pensiones decorosas, esto serd posible dado
que el nuevo gobierno tendrd que armonizar las politicas de retiro con las del gobierno
canadiense. Esto ya lo ha empezado a hacer Quebéc desde 1979, cuando se creéd un
programa suplementario de ingreso por el trabajo, demostrando hasta qué punto el
gobierno de Quebéc esta decidido a avanzar en esta direccion,

La participacion de las mujeres en el crecimiento econémico y ta entrada en vigor
de reformas y de medidas destinadas a asegurarles la igualdad real que reivindican tan
legitimamente, estan consideradas en el corazoén mismo de su proyecto social. Esta
dimensién capital del progreso quebequense sera uno de los componentes del régimen de

& Op.Cit. p. 100 Guvernement du Québec, Conseil exécutif,
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seguridad social y de la politica de empleo que deberi de imperar en un futuro Estado
quebequense.

La politica de seguridad del ingreso sera completada, en efecto, con una politica de
empleo y de mano de obra que responda verdaderamente a sus necesidades. Hasta este
momento, uno de los grandes objetivos de la politica federal fue el facilitar la movilidad de
una provincia a la otra, pero con la intencion de favorecer el crecimiento del Qeste y de
Ontario. Debido a que los quebequenses son sobre todo sedentarios y los menos
interesados en instalarse fuera de Quebéc, estos programas federales no han tenido buenos
resultados sobre Ja tasa de desempleo de Quebéc.

Siendo independiente, Quebéc tendra la posibilidad de establecer un lazo mas
estrecho entre las necesidades del mercado de trabajo, por una parte, y la formacion
profesional de los jovenes y adultos, por la otra. Educacién, formacién profesional, mano
de obra, reinsercion social y movilidad son en efecto facetas de una misma realidad: una
vez organizados bajo una misma autoridad, es de esperarse una politica integral y eficaz de
aprovechamiento al maximo de sus recursos humanos.

Finalmente, la recuperacion de todos los poderes en materia de matrimonios,
divorcios y tribunales les permitira establecer un verdadero tribunal familiar, asi como
modernizar su derecho familiar y reconccer a todas luces la igualdad de la mujer
quebeguense®®,

Como se ha visto en este apartado, las implicaciones econdmicas tanto para
Quebéc como para Canada en el supuesto de un Quebéc independiente serian minimas
para la provincia francofona, toda vez que esta cuenta con una estructura politice y
econdmica bien definida, Obviamente me puedo imaginar que al darse la separacion del
resto de Canada habra cierto caos y miedo por parte de la poblacién en generat de Canada;
sin embargo como todos los procesos, éste tendrd que cumplir con los tiempos necesarios
para que la economia quebequense se fortalezca hacia el interior de Canadi y hacia el
exterior.

Algunos analistas politicos y econdémicos de Estados Unidos comentan que Quebéc
no tendria garantizado el pase directo a los organismos regionales y mundiales de
comercio, defensa y cooperacion;® sin embargo, considero que seria mas problemitico
dejar fuera a Quebéc de estos organismos que invitarlo a formar parte de ellos, toda vez
que ya existe una dindmica y la experiencia por parte de los quebequenses en el TLCAN,
la OMC, la OTAN etc.

Para Canada la separacion de Quebéc traeria mayores problemas politicos, no
tanto econdmicos, ya que se comprobaria que durante todo el tiempo que estuvo Quebéc
formando parte de Canada fue en base a farsas y simulaciones de un pais que

62 :

Ibid. p. 101
 Fidler, Richard. Canada, Adieu? Quebec debates its future. Olichan Books and The Institute for
Research on Public Policy , Ottawa, 1991, p. 50
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“funcionaba”. E! gobierno canadiense tendria que estar muy pendiente de que las otras
provincias no siguieran el ejemplo de Quebéc, porque eso si significaria la desaparicion de
Canada como pais, y como algin senador norteamericano sefialé serfa la ocasion ideal
para Estados Umdos de anexarse la parte este de Canadi para asi formar un corredor
economice muy importante hasta Alaska. Economicamente Canada ya esta involucrado en
una dindmica mundial de integracién y cooperacion que por logica tendra que compartir
con Quebéc,

4.2. Implicaciones politicas para Quebéc y Canada

Proclamar Ja Republica de Quebéc no significaria aislarse ni replegarse sino todo lo
contrario; libre, Quebéc sera capaz de enfrentar las exigencias del proximo siglo.
Dependiendo de una autoridad federal celosa no podria adaptarse a los tiempos de cambio
radicales de la modernizacion que ya se deja sentir.

El conocimiento cientifico y tecnoldgico seguramente nos conduciran a un mundo
desconocido. Apareceran productos, servicios y aplicaciones nunca antes vistos. De por si,
los métodos de produccion y de trabajo han sido modificados por las comunicaciones y las
nuevas tecnologias. Normas materiales remplazan cada vez mas a los viejos usos,
traduciéndose en reglas de productividad, reglamentacion y racionalizacién en busca de
beneficios adicionales. Los movimientos socizles a nivel mundial estin modificando
nuestra forma de vida y no estamos sino iniciando una nueva era.

Para ocupar el espacio que dejan la modernizacién y la mundializacton de la
economia, la independencia de Quebéc es hoy mas necesaria que nunca. Libre e
independiente, Quebéc podra proteger y defender sus intereses y seguramente participara
en las negociaciones de la Organizacion Mundial de Comercio, planteando directamente
las condiciones de su adhesion a los tratados de libre comercio y sesionara en los
organismos internacionales.

Una vez liberado de la tutela canadiense Quebéc establecera relaciones con otros
paises lanzandese a !a conquista de los mercados mundiales con objetivos claros, se
asociara con los patses que mejor le convengan intercambiando recursos y proyectos.
Obviamente que con Canada negociard pero stempre actuara segiin sus necesidades y
estos acuerdos se firmaran en condiciones iguales, lo que serd mds fructifico que la accion
unifateral del gobierno federal canadiense frenando la marcha de Quebéc.

Poceo a poco el desarrollo de Quebéc independiente alcanzara importancia a nivel
mundial y el impacto del medio mundial debera estar presente en toda estrategia
economica emprendida por Quebéc. En todas las areas, de las ciencias a la tecnologia, de
la cultura a 1a orgamzacién social, los politicos del gobierno quebequense deberin tener en
cuenta lo que ocurre en la gran “aldea global”, lo que resultari en multiples iniciativas de
informacion, de comunicacién, de intercambios y de asociaciones. Un Quebéc que arregla
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sus asuntos a través del embajador canadiense en Washington estd siendo
subrepresentado, de ahi la gran importancia de manejar independientemente sus relaciones
internacionales.

Se preconiza la independencia para favorecer €l desarrollo de Quebée, que la
reclama también para estar en condiciones de establecer una colaboracién durable con el
Canada inglés. Los dos Canada tienen interés en comprenderse y entenderse. Desde hace
236 aftos la union politica no ha sido capaz de satisfacer a ninguna de las dos partes,
actualmente las posiciones son diametralmete opuestas, las diferencias van en aumento y
las querellas constitucionales se vuelven eternas y no son resolutivas de los problemas de
las partes involucradas. Con la independencia serd posible para Quebéc entablar una
negociacion seria, serena, en condiciones de igualdad, observando las ventajas comunes.
Ahi donde el amor no es posible esforcémonos amistosamente por tener relaciones
razonables. Determinemos las reglas del juego: Quebéc no impide a Canada organizar su
vida colectiva segiin sus creencias y sus intereses y Canada deja de decirnos lo que
debemos hacer y como lo debemos hacer™.

En el supuesto de un boicot canadiense ordenado por el gobierno federat en contra
de la nueva nacidn quebequense, seguramente las empresas del oeste canadiense
continuarian vendiendo a Quebéc, las fabricas en Windsor no dejarian en el desempleo a
mas de 300,000 trabajadores por no surtir sus productos a Quebéc, v si asi fuera, Ontanio
vende a Quebéc sobre todo productos de transformacion que bien pedrian procurarse
factimente en el mercado mundial. Ontario tiene un excedente comercial de 3,260 millones
de dolares canadienses en sus intercambios con Quebéc; por lo tanto, no es factible que
renuncie a la balanza comercial favorable. Los intereses economicos obligaran muy pronto
a Canada a concluir con los quebequenses acuerdos comerciales y obviamente los
inversionistas extranjeros no retirardn sus empresas de Quebéc, puesto que numerosos
analistas financieros estadounidenses y canadiénses han confirmado que un Quebéc
independiente conservaria la misma atraccion comercial,

Los hechos antes mencionados demuestran claramente que los quebequenses no
pueden confiar en el gobierno federal para que defienda a Quebéc. En general, el
federalismo canadiense politicamente viola los asuntos de su competencia exclusiva y por
lo tanto creo que toda la responsabilidad de la organizacién politica y social debe ser
facultad exclusiva de esta provincia. Este debate en Canada no debe ser sélo un ejercicio
de oratoria con pequefios cambios politicos; el cambio debe ser global, tomando en cuenta
los objetivos prioritarios de Quebéce. El objetivo primordial debera ser la construccion de
una sociedad francesa en América que esté abierta al munde. No creo que los
quebequenses tengan otra opcion, pues hasta ahora ¢l Canada inglés ha decidido sobre su
vida politica y econdmica que les impuso el acta constitucional de 1982 y rechazd el
Acuerdo del Lago Meech.

El juego politico es injusto. Las politicas federales afectan profundamente los
valores de la sociedad quebequense, estas politicas son decididas de manera unilateral por

$ Op. Cit. Morin, Rosaire. p. 512
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un Parlamento mayoritariamente anglofono que impone a la minoria de Quebéc reglas de
uniformacion canadienses,

La inmigracién masiva ha acentuado la situacién minoritaria de los quebequenses y
de la francofonia canadiense; la injerencia federal en la cultura y las comunicaciones se
traduce muy frecuentemente en actividades que no corresponden a las prioridades y a las
politicas quebequenses. La cobligacion hecha a Quebéc de ser bilingles en los servicios
federales, las compailias de jurisdiccion federal y los servicios de salud hacen bilingie a la
“sociedad distinta”, mientras que el unilingliismo inglés existe en otras provincias, siendo
este hecho sélo uno de tantos perjuicios. La bondad del gobierno federal distribuida a
través de la seguridad social y las subvenciones seduce, sensibiliza y vuelve a los
pensionados quebequenses simpatizantes del ministro que firma los cheques; asi continia
la uniformacién de Canadi,

El interés econdmico es muy poderoso, al grado de modificar fa manera de pensar,
de vivir y de votar. Las politicas sociales y econdmicas de Ottawa no coinciden con las de
Quebéc, pero sin embargo la presencia constante del gobierno federal en todos los
aspectos altera la identidad de los quebequenses, quienes no estan muy concientes de esta
situacién que aprovechan los federalistas para tener una mejor manera de transformar ia
identidad quebequense y asi poder lograr que el separatismo fracase.

Para la postura federal crec que sélo hay una respuesta por parte de los
quebequenses: SI al referéndum nuevamente, ya que Quebéc no es una provincia como las
otras, sino un pais en vias de construccién que no acepta ser tratado como las otras
provincias canadienses; el tiempo de la supervivencia ha pasado y por lo tanto no hay
razdn para que sigan siendo una minoria dentro del imperio canadiense. E! Quebéc del
presente y del futuro debe controlar su propio destino, y esta vision no es una fantasia m
un lujo, sino una necesidad que la coyuntura federal les impone. Concientemente,
voluntariamente y de mala fe el obierno federal ha violade la constitucion del pais, ha
impuesto sus leyes, sus programas y su voluntad a Quebéc sin el consentimiento de su
gobterno provincial.

El régimen unitario debe terminar, la confederacion tal vez subsista, pero sin
Quebéc; y nos podemos entonces preguntar ;Sera un islote Quebéc? por supuesto que no,
asociados con la francofonia seran casi una isla. Una vez duefios de su destino el pueblo
quebequense descubrira el entusiasmo y el genio de realizar un pais en donde la cultura
francesa se desarrolle libremente y en donde la memoria colectiva vuelva a ser una guia
para que las condiciones de vida de los quebequenses sean mejores. Creo sinceramente
que las dos partes involucradas en el problema ya han madurado sus diferencias y, por lo
tanto, seria una actitud sabia de Canada dejar que Quebéc tome su camino, ya que tarde o
temprano lo hara via referéndum o simplemente cuando flegue un gobernante provincial
decidido a no tomar en cuenta la opinion del resto de Canada. La situacién politica como
hemos visto es insostenible, estan hartos unos de otros; en cambio, al ser socios y estar en
condiciones de igualdad la relacion automaticamente mejorara y tal vez resulte en mejores
condiciones para ambos pueblos.
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4.3. Los principios de politica exterior de Quebéc

El libro Treinta afios de Politica Exterior de Quebéc (1960-1990) de los profesores
Louis Balthazar y Gordon Mace es un trabajo serio sobre el estudio de la politica exterior
de Quebéc; en él mencionan que algunos comentaristas auguraban que el clima tan
horrble del verano de 1992 en Quebéc se explica por las erupciones del volcan Pinatubo
en Filipinas. Otros afirmaban que la decision de México de firmar un acuerdo de libre
comercio con Washington obligé a Canadd a formar parte de este acuerdo que tuvo
efectos importantes en la economia de Quebéc. Se sabe, por otra parte, que la decision del
gobierno del Estado de Nueva York de no ratificar el contrato de importacion de
electricidad quebequense retardara varios afios el desarrollo del proyecto hidroeléctrico de
Grande Baleine.

Asimismo, hay que recordar como la primer crisis petrolera de 1973 afectd at
conjunto de la economia quebequense. Se sabia también que las negociaciones del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC), ahora Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), podrian tener efectos importantes sobre las oficinas
quebequenses de comercializacion de productos agricolas.

Todos estos fendmenos muestran como, cada vez mas, ios hechos que se producen
en paises distantes ejercen una influencia sobre lo que pasa en Quebéc, ya que hasta un
Estado no soberano como este se ve afectado por los hechos internacionales y, por lo
tanto, debe reaccionar ante ellos. Estos hechos demuestran que una sociedad deseosa de
progresar no puede conformarse con asistir como testigo, sino que debe mantenerse cada
vez mas informada de lo que ocurre en el exterior y estar constantemente presente en la
escena internacional. Lo que significaria que en un futuro las relaciones exteriores de
Quebéc serian tan importantes como los temas locales,

Pero como asegura el profesor Louis Balthazar del departamento de ciencias
politicas de la Universidad Laval, "este desarrollo es poco sorprendente si se examina la
evolucién reciente del sistema internacional. Las relaciones internacionales
contemporaneas ya no tienen nada que ver con la diplomacia frustrada del periodo de
entre guerras, ni siquiera con el sistema rigido de la guerra fria. Lo que emerge
actualmente es un sistema multipolar totalmente diferente a los Gltimos cuarenta afios de
potitica internacional”.®*

Este nuevo sistema internacional, en gestacién desde hace una veintena de afios,
esta caracterizado por algunos detalles. En primer lugar, la gran variedad de actores
internacionales que ya no séto son Estados soberanos. Junto con éstos, encontramos a las
organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, las compaiiias, los
Estados federados y cada vez mas los actores locales como las ciudades.

S5 Balthazar, Louis et Mace, Gordon. Trente ans de politique extérieure du Québec 1960-1990, Editions
du septentrion, Montreal, 1994, p. 12
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Otro hecho importante es la extension del campo de accién. A los temas originales
de paz y guerra se les han unido los de energia, medio ambiente, migraciones, desarrollo
cientifico y técnico, asicomo las nuevas formas de intercambio comercial. La naturaleza
misma de los intercambios internacionales ha sido profundamente transformada a través de
lo que se ha convenido en llamar la internacionalizacibn de la producciéon y la
transnacionalizacion de las sociedades.

Lo anterior ha hecho que las relaciones internacionales sean mucho mas complejas.
Esta situacién crea espacios de intervencion o de accién para otros actores de las
federaciones, en particular los Estados federados. Es el caso de los poderes locales de las
regiones fronterizas. A causa de los fendmenos de la mundializacién de la economia y de
la parcelacion del poder politico, este intervencionismo de los poderes locales en materia
de relaciones internacionales se ha convertido en una necesidad vital .

Este fendmeno es exactamente aplicable a la situacidn actual de Quebéc en el seno
de la federacion canadiense. Los nuevos parametros del sistema internacional obligan a
Quebéc a tener una presencia estrecha firera de sus fronteras, y lo forzardn a intervenir en
este sentido an mas en el futuro; lo mismo sucedera a las otras provincias. No son muy
conocidas las diferentes facetas de la accidn internacional de Quebéc y no tenemos una
idea muy clara de las determinantes que influyeron en el comportamiento de Quebéc en las
diferentes regiones del mundo, por lo tanto, considero de gran importancia el estudio de lo
que esta provincia canadiense ha hecho y porqué en materia de politica exterior.

Su actividad internacional data, esencialmente, de principios de los afios sesenta, lo
cual no quiere decir que antes no haya habido nada sobre este tema. Una agencia del Bajo
Canadi en Londres existié de 1816 a 1833, Mas tarde, Quebéc tendria un agente general
en Paris, de 1881 a 1910, y en 1941 abrio una oficina de asuntos economicos en Nueva
York. Por otra parte, fuera del ambito gubernamental, Quebéc envié un importante
contingente de misioneros quebequenses, hombres y mujeres, que permanecieron durante
largo tiempo en varios paises subdesarrollados, contribuyendo a tejer lazos de amistad con
gaises stGan lejanos como China, Rusia, y otros en Medio Oriente, América Latina y
Africa.

Sin embargo, estas manifestaciones no son comparables, desde el punto de vista de
la amplitud y duracion, con €l movimiento de presencia internacional realizado a principios
de los aiios sesenta. Las relaciones exteriores de Quebéc de la era moderna tomaran desde
€se€ momento un gran auge conjugando la modernizacion y el nacionalismo de ta sociedad
quebequense, combinado con las exigencias de una interdependencia cada vez mas
acelerada.

La llegada al poder del gobierno provincial de Jean Lesage en 1960 marco
profundamente l2 evolucién de la historia politica de Quebéc. La apertura al mundo y los
brotes de modernizacion que existian ya en la sociedad quebequense favorecieron la
transformacién de las estructuras sociales de Quebéc. Segun los profesores Mace y

% Thid. p.13
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Balthazar, ninguna otra sociedad ha sufrido cambios tan profundos a escala mundial en un
lapso tan corto, ya que una sociedad moderna o en vias de serlo, busca abrirse al exterior,

Si bien el programa electoral del Partido Liberal no habia abordado el tema de las
relaciones internacionales, los imperativos de la apertura al mundo habrian de imponerse
rapidamente al gobierno electo en 1960. La visita del primer ministro provincial Lesage a
Francia en 1961, precedida y preparada por su ministro George Emile Lapalme, un afio
antes, concluiria con la inauguracion oficial de la Delegacion General de Quebéc en Paris.
Al afio siguiente se inauguraria también la Delegacion General en Londres vy
transformarian la oficina de Nueva York en Delegacion General. De esta manera tendrian
presencia en este eje tan importante en la relaciones internacionales de la provincia, ya que
s¢ alimentaba directamente del intercambio cultural, financiero, econdmico y comercial,

Para 1965, el gobierno de Quebéc abrid una oficina comercial en” Milan, la cual
seria con el tiempo transformada en Delegacion General. Este afio fue significativo en la
historia de Quebéc, ya que firma sus dos primeros acuerdos internacionales, en ef area
educativa y cultural, con el gobierno francés. Estos acuerdos, aunque supeditados a los
Acuerdos marco entre Canada y Francia, significaron un gran avance en las relaciones
internacionales de esta provincia, ya que Quebéc se convertia desde ese momento en un
actor internacional de hecho, mas no de derecho.

Estos acuerdos con las acciones subsecuentes llevadas a cabo por el gobierno de
Quebéc pusieron de manifiesto el problema de su estartus en la escena internacional. Esta
situacion generaria en esa época toda una serie de debates sobre la competencia y el
estatus internacional de los estados federados canadienses. La doctrina quebequense,
formulada por el ministro Gerin Lajoie, afirmaba esencialmente la competencia
internacional de Quebéc en las areas relevantes de la jurisdiccion provincial, Naturalmente
que el gobierno federal se opondria férreamente a esta vision de las cosas, apoyandose en
las cartas patentes de 1947 en las que se conferia al gobierno central la capacidad
exclusiva de negociar acuerdos internacionales.

Sin embargo los dos gobiernos, el federal y provincial, llegarian a un acuerdo no
escrito, por el que se comprometian a respetar el modus vivendi en funcién del cual el
gobierno federal aceptaria que las provincigs pudieran involucrarse en ciertas actividades
internacionales siempre y cuando no estuvieran fuera del dominio provincial, con la
condicion de respetar el poder ultimo del gobierno central de acordar tratados y de
participar en los organismos internacionales. A fines de los afios sesenta ¢l movimiento de
expansion del Estado quebequense y la incertidumbre sobre su estafus en la escena
internacional dieron lugar a lo que los quebequenses llaman "la guerra de las banderas"®’
en la que Quebéc lucharia en contra de la cerrazén del gobierno federal y por tratar de
ganarse un lugar en el escenario mundial; ante esta sitvacién, Ottawa buscaria evitar todo
precedente susceptible de debilidad sobre el control de las relaciones exteriores del pais.
Las manifestaciones mas espectaculares de este periodo conflictivo fueron, por supuesto,
la visita presidencial del General De Gaulle a Quebéc, quien lanzaria su vibrante |Viva

 1bid, p. 18




87

Quebéc libre!, hecho que daria nueva fuerza al movimiento separatista ¥ que en el
contexto de una sociedad democratica y abierta, como una via hacia el reconocimiento de
la singuiaridad de fa cultura de Quebéc, y en el ambito juridico, de una sociedad distinta en
la que catolicos (47%) y protestantes (41%) conviven pacificamente, no deberian de negar
este derecho a la autodeterminacion. Cabe mencionar que este gesto del General De
Gaulle provocaria un incidente diplomatico con las autoridades federales canadienses, ya
que lo acusaron de intromisién en los asuntos internos de Canada, lo que provocaria su
salida anticipada de! pais.

Otro acto de gran relevancia internacional para Quebéc fue la Reunién de
Ministros de Educacién de los paises francofonos en Gabén, Zaire y Niger de 1968 a
1970. Apoyado por Francia, Quebéc manifestd su voluntad de reafirmar su personalidad
internacional para obtener el reconocimiento como Estado participante en la creacion de la
Agencia de Cooperacion Cultural y Técnica de Niamey, en abril de 1970.

Por otra parte, en el plano organizativo el gobierno de Quebéc di6 vida a su primer
érgano de gestion de sus actividades internacionales con la creacién del Ministerio de
Relaciones Federales-Provinciales, el cual, debido a la ampliacion de las actividades
internacionales seria remplazado en 1967 por el de Asuntos Intergubernamentales,
teniendo como primordial funcién coordinar las relaciones exteriores de la provincia, Al
inicio de sus actividades, este ministerio estuvo en debilidad frente a los antiguos
ministerios de la industria, comercio, educacion y cultura, los que de mala gana aceptarian
ceder sus prerrogativas al nuevo ministerio. Se tuvo que esperar hasta la importante ley de
1974, que daria al Ministerio de Asuntos Intergubernamentales verdaderos instrumentos
de control y coordinacién del conjunto de las actividades internacionales de Quebéc.

De esta forma, al final de la década de los sesentas, el gobierno de Quebéc ya habia
establecido las bases de una accion que empezaria a desarrollarse rapidamente. La politica
que siguid fue ia de fundar su doctrina en el hecho de considerarse como un actor
internacional, dotindose para ello de una estructura de gestion de sus actividades
exteriores, Para este momento, Quebec ya era miembro activo y de pleno derecho de una
organizacién internacional que agrupaba a los paises francéfonos de Africa. Hecho insolito
en la historia de Canada, debido a que por primera vez un gobierno provincial formaba
parte de una organizacion internacional con plenos derechos de voz y voto.

No obstante, los afios setenta marcaron un cierto retroceso en el desarrollo de sus
actividades internacionales. El mas seguro aliado extranjero de Quebéc, el General De
Gaulle, habia abandonado el poder en Francia, mientras que en Canada la eleccion del
gobierno liberal de Pierre Elliot Trudeau anunciaba la llegada de un gobierno central fuerte
y deseoso de ejercer un mayor control sobre la politica exterior de antemano organizada
para trabajar a favor del! interés nacional canadiense. Durante este tiempo, el primer
ministro autonomista de la provincia de Quebéc, Daniel Johnson, fallecia en 1968, y el
gobierno de la Unidad Nacional era reemplazado en 1970 por el del liberal Robert
Bourassa, de quien nadie dudaba de su conviccidn federalista.
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Como hemos podido observar, los afios setenta no fueron muy buenos en el ambito
internacional, sin embargo, al interior de la provincia se dan una serie de cambios a nivel
gubernamental muy importantes. En 1974 se voté la ley que confiaba al Ministerio de
Asuntos Intergubernamentales un mandato mucho mas amplio en materia de elaboracion y
gestién de las relaciones exteriores de Quebéc.

Otro hecho ain mas significativo fue que dicha ley otorgaba poderes reales a este
ministerio para coordinar las actividades internacionales de los diferentes ministerios
quebequenses, y se le confiaba también, la coordinacion y el control de las delegaciones de
Quebéc en el extranjero. En el séno mismo del Ministerio de Asuntos
Intergubernamentales fueron creadas varias direcciones geograficas y sectoriales, las
cuales debian facilitar la ejecucion de la politica exterior.

A pesar del momento dificil por el que atravesaba esta provincia, se logro la
apertura de varias delegaciones generales como las de Bruselas y Tokio. Paralelamente se
abren oficinas cometciales en Dusseldorf y varias delegaciones en ciudades de Estados
Unidos (Boston, Chicago, Los Angeles, Lafayette); a la vez, se instalan oficinas de
inmigracion en las embajadas canadienses en Atenas, Puerto Principe, Beirut y Roma. Mis
tarde, el gobierno provincial de René Lévesque proseguiria en este mismo sentido con la
apertura de una delegacion en Atlanta, de una delegacion general en México, misiones en
Hong Kong y Caracas, asi como oficinas de inmigracion en Buenos Aires y Lisboa.

Estos afios también se caracterizaron por la firma de numerosos acuerdos con
diversos socios comerciales en Estados Unidos, Europa, Medio Oriente y Africa del
Norte. Actualmente el gobiemo de Quebéc continiia con una participacion activa dentro
de la francofonia; es decir del grupo de paises de habla francesa, buscando profundizar sus
lazos de por si ya estrechos con Francia, sobre todo en el 4rea de la promocion del francés
como lengua de trabajo.

Es pertinente mencionar que Francia ha dicho en repetidas ocasiones y en muy
diversos foros que en cuanto triunfe un referéndum por la independencia de Quebéc, seria
la primera en reconocer a Quebéc como un nuevo Estado soberano. Sin embargo, Francia
ha prometido a Canadé continuar con su politica de no injerencia, no indiferencia hacia
Quebéc. Lo cual significa que no se entrometera en asuntos internos de Canada pero
tampoco seré indiferente a los sucesos politicos de Quebéc.

En enero de 1995, el primer ministro quebequense se entrevisto con el Ministro
francés de relaciones exteriores, Alain Juppé, en el parlamento francés, en donde el
presidente de la Asamblea Nacional francesa, Philippe Séguin, se referia a Quebéc como
un Estado soberano, y decia en su discurso que los franceses y quebequenses no eran
solamente primos, sino hermanos, "y asi es como nosotros los reconoceremos siempre"®® .
Con este apoyo fue que Quebéc se lanzo con todo para intentar ganar en el referéndum de
octubre de 1995. Ya que al tener asegurado el reconocimiento inmediato de Francia era
casi seguro que lo tuviera por parte de la Unién Europea. Esta doble politica de Francia
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hacia Quebéc ha sido siempre criticada por Canada, que la acusa de intervencionista. Hay
que reconocer que este apoyo ha side de gran importancia para el gobierno pequista.

Volviendo a los afios setenta, la accidn internacional de Quebéc tria adn mas alla de
las cuestiones relativas a la lengua y la cultura, se dirigiria al campo de la economia, pues
el primer ministro quebequense en sus viajes al exterior buscaba promover la inversion
extranjera en Quebéc, sobre todo con la intencién de que financiaran los trabajos de
construccion de las hidroeléctricas en la Bahia James.

Durante el primer periodo gubernamental de Lévesque los actores politicos
juzgaron preferible continuar con la politica econémica de su predecesor. Asi, en el plano
internacional Ia accion del gobierno de Lévesque continud con la misma dinamica que la
del gobierno de su antecesor Bourassa, privilegiando las relaciones econémicas y la
cooperacion técnica y cientifica. Tan sélo dos afios antes del referéndum de 1980 el
gobierno provincial pondria mucho énfasis en la "Operacién América”, la cual tenia como
fin explicar a las élites estadounidenses en qué consistiria ¢l referéndum y sus eventuales
consecuencias del voto a favor de la soberania-asociacién. **

Hasta este momento he referido como se dio la consolidacion de las relaciones
exteriores de Quebéc; para que esto se diera fue necesario que dentro del Ministerio de
Asuntos Intergubernamentales se crearan las direcciones generales geograficas y las
funcionales. El gobierno reforzo también su aparato de politica exterior, reafirmando su
posicion en el seno de la francofonia, firmando nuevos acuerdos de cooperaciéon con
Francia y logrando ingresar a un organismo internacional como miembro con plenos
derechos de la Agencia de Cooperacion Cultural y Técnica. A fines de los afios setenta se
intensificaron los contactos diplomaticos con Europa, América Latina y Asia, a través de
la apertura de representaciones en esas regiones.

En el momento de fa reeleccion del gobierno de René Lévesque en 1981, las
representaciones “diplomaticas” de Quebéc trabajaban a su méxima capacidad. En ese
mismo afio se integraron a esta red de representaciones las oficinas comerciales en
Bangkok, Singapur y Bogota.

Hago un pequefic paréntesis para mencionar que no siempre las relaciones con
otros paises son bien vistas por Ottawa; solo baste recordar que Quebéc provocd que las
relaciones entre Francia y Canada estuvieran a punto de romperse. Esto ocurrié en 1968
durante la conferencia cultural de los paises de habla francesa en donde los delegados
quebequenses, cuya lucha por la autonomia habia sido alentada por el presidente Charles
De Gaulle, fueron recibidos con honores militares participando en dicha conferencia con
plenos poderes, tal y como lo hacian la naciones independientes representadas en dicha
reunion.

Observadores diplomaticos sugirieron entonces que la asamblea cultural podria
desatar una seria crisis entre los gobiernos de Ottawa y Paris. El nuevo Primer Ministro
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canadiense Pierre Elliot Trudeau abogaria por la ruptura con Francia, en caso de que el
delegado de Quebéc, el Ministro de Educacion de la provincia, Jean Guy Cardinal, fuera
tratado como un funcionario de un Estado independiente.

El recibimiento dado a Cardinal durante la sesién que la misma conferencia celebré
en febrero de 1968 en Libreville, Gabon, similar al ofrecido a los restantes delegados, hizo
que Canada interrumpiese temporalmente sus relaciones con ese pais africano.

Tanto Francia como Canadi trataron de actuar con la mayor prudencia en este
altimo acontecimiento de sus tensas relaciones. En este sentido persisten aun las dudas
sobre hasta qué punto Francia estd tratando a Quebéc conforme al protocolo, como
anfitrion de la conferencia. Ya que el gobierno federal canadiense sospecha de una doble
politica de Francia hacia Canada por el papel que juega en el G-7 como aliados y socios y
por el otro, tratando a Quebéc como Estado soberano en una conferencia internacional.

El Ministro de educacion francés, Alain Peyrefitte, junto con los organizadores de
la conferencia, parecia pisar una fragil linea entre lo que Ottawa podria aceptar y lo que
podria considerar una interferencia en los asuntos internos canadienses

Como podemos apreciar, el gobierno de Quebéc ha estado siempre vigilado por un
gobierno federal muy celoso de lo que consideran sus asuntos internos, por lo que no
muchos paises se atreven a brindar su apoye decidido a esta provincia que lucha por su
autodeterminacién.

Continuando con el gobiemo de Levésque encontramos que éste estuvo permeado
por una crisis economica aguda, la cual lo forzaria descuidar sus relamones extcnores ,
para centrar todas sus energias en la politica interna,

Los imperativos-econémicos de los afios ochenta llevaron al Gobierno de Quebéc a
privilegiar las relaciones financieras y comerciales teniendo un acercamiento mayor hacia
Estados Unidos, Europa, América Latina y Asia. Esta reaccién de la economia, conjugada
con las presiones de ciertos grupos y sobre todo con el juego de poder de algunos
ministros, llevo a la creaciéon del Ministerio de Comercio Exterior en 1983.

Con este hecho el gobierno de Quebéc imitaba a su contraparte federal, que
algunos afios antes habia creado un ministerio similar. La crisis de jurisdicciones que se
presentd en los diversos ministerios de Quebéc se pudo solucionar hasta 1988 con la
fusion del Ministerio de Comercio Exterior y el de Relaciones Exteriores, creando asi, el
nuevo Ministerio de Asuntos Internacionales.

La coyuntura de los aflos ochenta permitié a Quebéc manifestarse a favor de una
politica exterior propia. Este anuncio de doctrina fue precedido por un ejercicio de
consulta en el que por primera vez en la historia de las relaciones internacionales de
Quebéc, los principales actores en la materia expresaron sus puntos de vista sobre el
futuro de las relaciones exteriores de Quebéc,
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La recopilacién de propuestas permitié la produccién del primer libro blanco de
politica internacional de Quebéc, el cual enuncia los grandes objetivos que perseguiria el
gobierno en esta materia, asi como los ¢jes de su conducta. Estos ejes de accion han
privilegiado las relaciones comerciales y financieras, obviamente sin ignorar la
participacion de Quebéc en el seno de la francofonia, la cual significa un foro importante
para promover en las cumbres de jefes de Estado y de gobierno la situacién politica de
Quebéce.

El arribo al poder en Canada del gobiemo conservador en 1984 exigiria a los
paises con los cuales Quebéc mantenia relaciones, que las relaciones exteriores de ésta
provincia estarian representadas por Ottawa, a su vez el gobierno federal se comprometia
a no impedir que el gobiemo de Quebéc se expresara de manera auténoma en lo referente
a los asuntos de su jurisdiccion. Bajo este acuerdo, Quebéc participaria en las cumbres de
Paris de 1986, de Quebéc en 1987, de Dakar en 1989 y de Chaillot en 1991.

De esta forma, estos afios permitieron el establecimiento de un tipo de modus
vivendi entre Quebéc y Ottawa en el area de las relaciones internacionales. E! gobiemao
federal reconoceria la legitimidad de la presencia internacional de Quebéc.

A principios de la presente década, el gobierno de Quebéc tenia muy presente que
debido a la interdependencia y mundializacion de la economia tendria que actualizar y
modernizar sus delegaciones y oficinas comerciales en el mundo, por lo que en 1991
transforma las delegaciones de Tokio y Dusseldorf en delegaciones generales, y otorga el
estatus de delegacion a sus oficinas en Atlanta, Caracas, Bogoté, Singapur y Estocolmo.

Podemos concluir el presente apartado mencionando que Quebéc ha realizado una
suma considerable de actividades internacionales, para lo cual el gobierno creé una
doctrina, un aparato de gestion y un sistema de representaciones internacionales que no se
compara, por supuesto, al de los grandes estados soberanos, pero coloca a la provincia en
primer lugar dentro de las provincias canadienses y de varios estados federados. Lo
importante de esta actividad internacional de Quebéc, es que ha podido fincar un sistema
de representaciones en el exterior que le ha permitido ser escuchado en el mundo.

4.4, Quebéc frente a Estados Unidos

Era inevitable que al abrirse al mundo y al elaborar su politica exterior, Quebéc diera
una gran importancia a sus relaciones con Estados Unidos. Por su situacién geografica, su
economia, historia y evolucion de su cultura, Quebéc estaba obligado a estabiecer
relaciones muy particulares con su vecino del sur. Estas relaciones con los
estadounidenses son consideradas por los quebequenses como la mas importante en el
mundo.
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La naturaleza de esta relacion se entiende porque toda la historia de Canada y de
Quebéc esta ligada a la de Estados Unidos. La existencia misma de Canada no puede
concebirse independientemente del pais vecino. En efecto, si existe Canadé hoy, es porque
en 1776, una poblacion, establecida al norte de las colonias britanicas rebeldes, creyé no
conveniente a sus intereses unirse a la revolucién estadounidense, ni tampoco quiso
comprometerse con la nueva experiencia nacional de Estados Unidos. Desde el principio,
los quebequenses (los canadienses de entonces), orgullosos de su especificidad reconocida
por la corona britanica en el Acta de Quebéc de 1774, no respondieron a la invitacién que
les hiciera Benjamin Franklin para unirse a los Estados Unidos. Posteriormente, los Torles,
estadounidenses que habian rechazado su participacion en la revolucion, se refugiaron en
tierras canadienses, esta es la diferencia principal entre el Canada inglés y Estados Unidos,
gente que concibié de manera diferente su existencia politica en América del Norte, no son
republicanos, por lo tanto son diferentes a los estadounidenses. Resistir a Estados Unidos
manteniendo ciertos lazos con ellos en beneficio de su vecindad, es la esencia del ideat
canadiense.”

Esta doble actitud frente a Estados Unidos, por momentos abierta y por momentos
cerrada, ha sido una de las pocas situaciones que han podido unir a los canadienses
ingleses con los quebequenses, aunque la mayor parte del tiempo han reaccionado de
distinta manera; por ejemplo, cuando los quebequenses se abrian los canadienses ingleses
se cerraban, y viceversa.

Entrando de lleno a este apartado, es muy importante sefialar que para el gobierno
de Estados Unidos la situacién politica de Quebéc durante, sobre todo, los afios setenta,
resultaba prioritaria en su agenda de politica exterior; esta situacidon se ha podido
comprobar con el levantamiento del secreto de estado que se hiciera en 1989 de los
archivos secretos de Henry Kissinger,

"Mientras que sus reivindicaciones legitimas no tengan solucion, Quebéc seguird
siendo inestable, en detrimento de los intereses de los Estados Unidos. Es en consecuencia
nuestro interés que este problema sea resuelto”.

La frase fue extraida del mas importante estudio que jamis haya realizado el
gobierno norteamericano sobre el problema quebequense. Henry Kissinger, Secretario de
Estado de Richard Nixon y de Gerald Ford, habia solicitado este estudio justo después de
la eleccién del Partido Quebequense en noviembre de 1976, habiéndose terminado en
agosto de 1977, con el objeto de fijar los parametros de la politica norteamericana frente
al referéndum sobre la soberania-asociacion,

El texto de 22 paginas titulado La sitwacion de Quebéc: perspectivas e
implicaciones, establecia la preferencia de Washington por un Canadd unido. Sin
embargo, el estudio menciona que la situacidn que se vivia en esa época no eran de su
incumbencia, debido a que las reivindicaciones y aspiraciones legitimas de la mayoria
francofona, destinadas a proteger su identidad étnica, no son satisfactorias como para

" Idem, p.66
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decir que son aceptables, y mientras esta situacidn contine la inestabilidad perdurara y
entonces si podrian tener consecuencias perjudiciales para los intereses norteamericanos,
lo cual condenaria a Canada al inmovilismo y tal vez llevando de regreso a Quebéc el
fantasma de la violencia, lo que habria que evitar a toda costa.”

Para los analistas del Departamento de Estado, el fracaso de la politica del
bilingiiismo de Trudeau deberia obligar a Ottawa a repensar el lugar de Quebéc dentro de
la confederacion. Una solucion, la tnica tal vez que pueda convenir al Canada inglés, seria
la descentralizacion general de los poderes. Pero Washington juzgaria que tal desorden
transformaria las relaciones canado-estadounidenses en una verdadera complicacion
juridica y politica,

Sin embargo, para los estadounidenses una descentralizacion de poderes de Ottawa
hacia Quebéc Unicamente en el area cultural y social, incluyendo los derechos humanos,
podria ser menos perturbadora para los intereses estadounidenses que wuna
descentralizacion de los poderes a nivel federal. El informe concluye diciendo que en ese
momento, el Canada inglés no era favorable al concepto de las dos naciones, lo cual
podria cambiar en algunes afios.

Los autores del documento mostraban un poco de impaciencia hacia Trudeau, a
quien se referian como el federalista centralizador, y se preguntaban durante cuinto
tiempo el Primer Ministro podra convencer a sus gobernados con vagas referencias de
nuevos acercamientos en las relaciones federales-provinciales, ya que nunca dejo en claro
cual era su posicion.

El interés de Estados Unidos por una Constitucion canadiense que incluya los
anhelos y reivindicaciones de la provincia no datan inicamente de 1977, diez afios atras,
en largos escritos enviados por el embajador estadounidense en Ottawa al gobierno federal
canadiense, éste aplaudia al lider conservador Robert Stanfield, quien segin el embajador
veia el problema de su pais objetivamente al grado de haberse comprometido con su
partido a promover ¢l concepto de las dos naciones, el cual era rechazado por Trudeau.
Los conservadores pensaban que gracias a la obtencion de un estafus particular para
Quebéc, Canada podria verdaderamente sobrevivir,

El programa que promovia ¢l bilingiiismo en la funcion puablica federal y la
promesa de escuelas francesas para los francofonos fuera de Quebéc fue visto como, al
menos, un primer paso hacia el completo entendimiento entre Quebéc y Canada,

En 1979 la oficina de inteligencia e investigacion, la cual es la seccion del
Departamento de Estado encargada det andlisis politico, se mostraba entusiasta por los
resultados del reporte federal Pépin-Robarts sobre la unidad canadiense; €ste estudio
mostraba la forma cémo se debian reestructurar las relaciones entre el gobierno federal y
los gobiernos provinciales. Este reporte proponia que se dieran mas poderes a Quebée en
materia de cultura, comunicaciones, de derecho familiar, de politica exterior y fiscal.

" Lisée, Jean Francois. La selution de Washington, L' Actualité, 15/avril 1990, p. 28
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Trudeau rechaza el documento desde el momento de su publicacién, pero los analistas de
Washington creian que las recomendaciones del reporte lograrian hacer que desapareciera
la indiferencia tan grande de los angléfonos hacia las demandas de Quebéc, lo cual se
logrd en cierta medida; sin embargo, ante el embate de Trudeau, la sociedad
anglocanadiense volveria a su posicidn de cerrazan hacia todo lo que fueran concesiones a
Quebéc.

Un mes antes del referéndum de 1980, el cénsul general estadounidense en
Quebéc, George Jaeger, advertia a Washington informando que si se presentara una
victoria masiva del no, esto significaria grandes problemas para Canadi, a menos que
Quebéc y Ottawa puedan, muy ripidamente, es decir en dos o tres aflos, mostrar que un
cambio constitucional importante esté en marcha; mientras esto no suceda, las presiones
de los nacionalistas continuarin. En cambio, Jaeger mencionaba que mientras no exista
una reforma que satisfaga a los nacionalistas quebequenses, éstos seguiran con sus
demandas.

En 1977, al momento de realizar el estudio "La situacién de Quebéc", el
Departamento de Estado debié prever la posibilidad de que René Lévesque ganara las
elecciones e hiciera de Quebéc un nuevo Estado soberano. "Seria agradable poder evitar la
secesion de Quebéc" citaba el documento, agregando que Estados Unidos era
esencialmente espectador en todo este asunto. Sin embargo, Estados Unidos preferia a
opcidn de soberania-asociacion de Lévesque a la independencia total de Pierre Bourgauk,
la unica peticién que formularia Estados Unidos a un virtual Quebéc separado seria que el
gobierno federal canadiense mantuviera el control de la defensa, relaciones exteriores y la
politica econdmica. Lo anterior describe perfectamente de qué lado estan los
estadounidenses. Si Quebéc cumpliera con los requisitos de Washington, jamas seria un
Estado independiente.

Washington esta a favor de que ambas partes lleguen a un acuerdo amistoso,
debiendo encontrar soluciones para cada uno, y si esto no es posible, entonces se debera -
buscar una solucién general, sin importar que el proceso de negociacion se prolongue y se
compligue.

La situacién seria mucho mas critica si las negociaciones sobre la asociacion
fracasaran, ya que Quebéc declararia unilateralmente su independencia. De ser asi,
Washington tendria entonces que tomar una postura frente al conflicto, teniendo en cuenta
la reaccion de Ottawa, asi como la de otros paises frente a la “accién” separatista,

Lo que considero mas relevante del estudio realizado por el Departamento de
Estado es que seffala que rechazar el reconocimiento oficial del nuevo Estado seria
dificilmente defendible, ya que Quebéc satisface los criterios generalmente admitidos de
autodeterminacion nacicnal, como son tener un caracter étnico distinto, un espacio
geografico claramente definide, con un sistema legal y gubernamental vigente y auténomo.
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El nuevo pais seria, tal vez, un poco menos bondadose econdmicamente que la
antigua provincia, pero no tengo ninguna duda sobre la viabilidad, fundamentalmente a
largo plazo, de un Quebéc independiente, desde el punto de vista econémico, y tampoco
dudo de su responsabilidad como miembro de la familia de naciones. De hecho, considero
que Quebéc seria ciertamente un pais tan viable como la mayoria de los miembros de las
Naciones Unidas.

Los analistas politicos de Washington intentaban en esa época trazar las directrices
de su politica frente a un futuro Quebéc independiente. Suponian que habiendo asegurado
de una vez por todas la supremacia del caracter francés de su lengua v cultura, Quebéc
podria ser menos xenofobo, lo cual permitiia que los elementos estadounidenses
fuertemente arraigados en la sociedad quebequense influyeran en la orientacién potitica del
nuevo Estado. Asi mismo, se decia en el estudio que la posibilidad de una inclinacion al
marxismo de la sociedad quebequense quedaba descartada pues era considerada como
altamente improbable. El Departamento de Estado puso toda su confianza en la tradicion
conservadora del electorado quebequense’ .

En conclusion, el documento secreto recomendaba al Presidente de Estados
Unidos y a su Secretario de Estado comtinuar con el apoyo piblico a la causa federal
canadiense, pero menciona que el futuro politico de Quebéc sera decidido por la dinidmica
de sus corrientes internas, de las cuales la variable desconocida y determinante es y debe
ser la voluntad de su pueblo.

A fines de los afios setenta l2 actividad diplomatica de Quebéc en Washington
logra abrirse un espacio, lo que significaba todo un reto si consideramos que Washington
habix literalmente creado un bloque diplomatico oficial; a pesar de esta situacién, el
Equipo de René Lévesque logrd la apertura de varios canales de comunicacién en los
puntos neuralgicos del aparato norteamericano de politica exterior.

Antes y durante las elecciones del Partido Quebequense, los representantes
diplomaticos canadienses en Washington informaban a Qttawa que miembros de [a
diplomacia quebequense se reunian en esa capital con altos funcionarios como el sefior
Hedley Donovan, asesor especial del presidente Carter; por otra parte, Evelyn Dumas,
consejera de Lévesque, encontrd un gran interlocutor en el seno del Consejo Nacional de
Seguridad.

La politica extertor quebequense fue muy dinamica, ya que en 1976 la diplomacia
de Quebéc en Washington practicamente no existia, para 1980 Quebéc habia logrado
introducirse en el aparato gubernamental estadounidense mucho mejor que numerosos
Estados que no lograban ni siquiera audiencias.

Después de los afios criticos del cabildeo de Quebéc en Washington, paso algun
tiempo sin que Estados Unidos se preocupara por la situacién politica de Quebéc, pero a
principios de 1990 un comentarista norteamericano mencionaba que "para e! nacionalismo

™ tbid, p.33
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quebequense, el inicio de la década sera el afio del gran cambio”, con esto se referia a que
a diez afios del referéndum, Quebéc tendria mayores posibilidades de lograr el si por la
independencia.

En 1990, después de diez afios de haberse realizado el referéndum en Quebéc
sobre la soberania-asociacion, en términos de apertura frente al futuro de Quebéc, los
medios politico, econdmico y periodistico de Estados Unidos habian evolucionado
bastante en relacidon con la sensibilizacién hacia este tema.

El fracaso del Acuerdo del Lago Meech provocé una avalancha de informacion y
de andlisis que llevo a los periodistas estadounidenses a concluir que inevitablemente
Quebéc obtendria a mediano plazo la soberania-asociacion con el Canada inglés.

Una vez que la crisis paso, el interés de los estadounidenses por los asuntos
canadienses volvié a decrecer, debido al supuesto "triunfo” del capitalismo sobre el
comunismo en el mundo, debido a esta situacion todos sus recursos y atencion estaba
enfocada a Europa y la ex URSS. Pero al interior de Canadi el debate constitucional
continuaba, esta vez en la Comisién Belanger-Campeau,

No obstante, como era de esperar de un pais dominado por el billete verde, de los
medios financieros norteamericanos fue de donde surgié un cambio de percepcion frente al
nacionalismo quebequense; los grandes mercados bursatiles internacionales encargaron un
estudio a la empresa Merrit Linch sobre la situacion econémica de Quebéc, la cual
concluy® que ain y si el estatus constituciona! de Quebéc llegara a cambiar, el crédito a
esta provincia no cambiaria debido a su fortaleza econdmica; esto es de suma importancia
por el espaldarazo que dan dichas empresas al movimiento separatista, ya que el principal
temor de la comunidad quebequense es la pérdida de su poder adguisitiva.

El estudio tomé en cuenta los siguientes indicadores econémicos de la provincia:
Quebéc cuenta con una produccién interna neta de 120 mil millones de dolares
estadounidenses, lo que significa que su PIB es superior al de Dinamarca (101 mmd) y
Austria (117mmd) y un poco inferior al de Bélgica (138 mmd); teniendo en cuenta la
fuerza econdmica de la provincia, los créditos para ua Quebéc independiente no serfan
muy diferentes a las cuotas crediticias que recibe actualmente.

Hubo otros estudios como el de la filial estadounidense del Toronto, Dominion
Bank, y del First Boston, en el mismo sentido que el anterior, s6lo que un poco mas
prudentes. En ese mismo afio de 1990 el 23 de junio, dia de San Juan Bautista (fiesta
nacional de Quebéc), mientras que decenas de miles de quebequenses se manifestaban por
las calles de Montreal, el diaric The New York Times publicaba un largo articulo sobre la
situacidén politica de Quebée, que comenzaba de la siguiente manera: "poco importa el
analisis de la crisis canadiense con relacion a Quebéc, debido a que la provincia francéfona
poco a poco ha desarrollado una economia suficientemente fuerte que le permitira
separarse y formar un nuevo pais tres veces mas grande que Francia, acumulando casi la
cuarta parte de las riquezas naturales de Canada". Para el economista canadiense John
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Kenneth Galbraithla viabilidad economica de un Quebéc soberano es mas que posible por
el desarrollo que alcanzd su economia durante las dltimas cuatro décadas.

La posicion de las compafiias privadas norteamericanas de electricidad en los
Estados de Nueva Inglaterra y Nueva York es de seguir comprando la energia de un
nuevo pais como Quebéc. Por otra parte, el senador demdcrata por Nueva York, Patrick
Moyniham, opinaba que ¢l nuevo acuerdo de libre comercio muy seguramente se haria
extensivo a Quebéc como un Estado soberano més.

Interesada en estos sucesos, la diplomacia norteamericana y los servicios de
informacion de la Agencia Central de Espionaje”™ formularon su propia investigacion, la
cual concluia que el desmembramiento de la federacion canadiense que seguiria a la
separacion de Quebéc afectaria toda una gama de acuerdos bilaterales entre Canada y
Estados Unidos. Las relaciones entre los ahora tres paises tendrian que ser redefinidas.

Sobre el particular, €l intelectual norteamericano Strobe Talbott, editorialista de la
revista Time, subrayaba que el movimiento de iiberacion en Eurcpa del Este y la
globalizacién de las economias no eran incompatibles con las reivindicaciones de los
quebequenses, puesto que dentro de este nuevo reacomodo mundial se puede entrever una
mayor libertad de las entidades que permitiran a las sociedades distintas preservar su
identidad v su administracién; considero que en una eventual separacion, ésta es la
posicion que debera adoptar el gobierno federal canadiense.

La situacion de Quebéc fue muy bien definida en la revista Business Week de
diciembre de 1990, en donde se leia que " de pronto, Quebéc corre el riesgo de convertirse
en la Lituania del Primer Ministro Mulroney. Realmente Canada y Quebéc son como un
viejo matrimonio mal casado, que no decide el divorcio”,

Actuaimente los estadounidenses piensan que Canada podria transformarse en una
federacién distocada como la que existe en los paises escandinavos, o aun y como lo
comenta el senador Patrick Buchanan, Estados Unidos podria absorber tanto a las
provincias del oeste como las maritimas, agrandando el territorio norteamericano y
aprovechando las riquezas naturales; este seria el futuro inmediato de un Canada dividido.
La solucién la tiene Ottawa, o llega a un acuerdo con Quebéc en los términos de la
soberania-asociacion, o perece.

A grandes rasgos he tratado de dar un panorama sobre la compleja relacion entre
Estados Unidos, Canada y Quebéc; como hemos visto los estadounidenses no intervienen
abiertamente en los asuntos intermos de Canada, pero si han expresado sus preocupaciones
en relacion con el caso de Quebéc.

™ En inglés: Central Intelligence Agency
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4.5. Relaciones Quebéc-México

El Tratado trilateral de Libre Comercio inauguré una nueva dinamica en las
relaciones internacionales en Norteamérica. Uno de los cambios mas significativos de este
acuerdo fue el ingreso de México como socio comercial norteamericano; pero otro factor
significativo que seguramente modificara la naturaleza de las relaciones internacionales de
la region sera sin duda el advenimiento de Quebéc como Estado soberano.

Las relaciones entre Canada y México se incrementaron substancialmente desde la
firma del TLC, lo que origind crecientes contactos tanto formales como informales en las
areas de negocios, educacién, cooperacion técnica y contactos entre organismos
gubernamentales y no gubernamentales.

El objetivo real del presente apartado tiene como finalidad mostrar el creciente
intercambio y cooperacion que ha existido desde 1974 entre Quebéc y México. Por su
deseo de alcanzar la soberania, Quebéc ha iniciado desde principios de los afios sesenta
una serie de contactos diplométicos al mas alto nive! con paises de los cinco continentes,
buscando legitimar su deseo de autodeterminacion; bajo este contexto €s que tenemos que
analizar el presente capitulo,

Latincamérica ha representado para Quebée una fraccion muy pequefia dentro de
su actividad internacional. La region es la quinta en importancia para esta, aitn, provincia
canadiense, después de Estados Unidos, Francia, Europa e inctuso Asia. En sus relaciones
con Latinoamérica, Quebéc se ha centrado principalmente en las dreas en donde tiene
jurisdiccion constitucional, como en el caso de la educacién y la cultura, que abarcan mas
de l%mitad de los acuerdos internacionales de Quebéc con Estados soberanos, 230 en
total ™ .

Los acuerdos sobre intercambios académicos y sobre todo becas, constituyen maés
del cincuenta por ciento de todos los acuerdos alcanzados por Quebéc con paises de la
region; de hecho son 14 de 23 entre 1960 y 1990. No obstante la cifra anterior,
Latinoamérica continiia en iltimo lugar, ya que Africa tiene 32 acuerdos en educacion y
cultura con esta provingia.

Debido a un interés creciente en Latinoameérica, el primer periodo de gobierno del
Partido Quebequense (1976-1981) y su lider, René Lévesque, pusieron mucho énfasis en
la region, al igual que el gobierno federal, encabezado en ese entonces por Pierre Elliot
Trudeau.

México ha sido el socio latinoamericano mas importante de Quebéc. La
Delegacién General de Quebéc en nuestro pais, abierta en 1980, es la mas grande en

™ Studer, Maria tsabe! and Prud homme, Jean Francois. Quebec-Mexico relationships: a new pariner,
article prepared for the book entitled Quebec utder NAFTA. Making public policy in North America,
edited by Guy Lachapelle. p. 2




99

Latinoamérica y una de las cinco Delegaciones Generales con las que cuenta en el mundo.
Entre los paises latinoamericanos, México es el mas visitado por funcionarios publicos y
turistas quebequenses” .

La mayoria de los intercambios entre Quebéc y México son en el area educativa y
cultural, debido a que México considera que las relaciones exteriores pertenecen a la
jurisdiccidn. de los gobiernos centrales, y siendo México un pais defensor de la no
intervencién y de la autodeterminacion de los pueblos, considera como una intromisién en
los asuntos internos de Canada el llegar a concretar acuerdos de tipo politico con una
provincia de Canada como lo es Quebéc, actuaria en contra de la Doctrina Estrada, que
tanto defendemos por nuestra experiencia traumatica en la relacion con Europa y Estados
Unidos.

Debido a este pasado, el gobierno federal mexicano ha optado por no tratar
directamente con Estados no soberanos, como es el caso de Quebéc, posicidon que quedd
muy clara en el intercambio de notas diplomaticas entre la Secretaria de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Canada, las cuales hacian referencia a
la apertura de la Delegacion General de Quebéc en México. En esos documentos la SRE
reconoce a la Embajada de Canada como el unico canal oficial de comunicacion entre las
autoridades mexicanas y las provincias canadienses.

La mayoria de los acuerdos entre Quebéc y México se han concentrado en las
areas de educacion y cultura. Desde 1979 el gobierno de Quebéc ofrece unilateralmente un
programa de becas para que jovenes estudiantes realicen sus estudios en esa provincia, a
partir de la entrada en vigor de ese acuerdo y, hasta 1993, un total de 450 estudiantes
mexicanos habian sido beneficiados.

También, el grupo de trabajo Quebéc-México, establecido en 1980, ha sostenido
alrededor de ocho reuniones enfocadas principalmente a la promocidn de los intercambios
culturales v educativos. Recientemente han tratado de acercarse mas a los canales
institucionales mexicanos, como son la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). El mecanismo unilateral de
becas para estudiantes mexicanos de Quebéc fue remplazado por un acuerdo bilateral
sobre intercambio educativo, en e! que participan e! Ministerio de Asuntos Exteriores de
Quebéc y la SRE, la SEP y el CONACYT por la parte mexicana,

Existe un nimero significativo de acuerdos de cooperacion entre universidades de
México y de Quebéc. Algunas de las universidades quebequenses participantes son Ja
Universidad de Montreal, la Universidad Laval, la Universidad de Quebéc en Montreal,
McGill University; por la parte mexicana participan la Universidad Nacional Auténoma de
México, la Universidad Auténoma del Estado de México, la Universidad de Guanajuato,
la Universidad Auténoma de Puebla, y e! Instituto Tecnologico de Estudios Superiores.
Lo anterior ha permitido el incremento de la presencia de Quebéc en la vida cultural de
Meéxico.

' Op. Cit. p. 359 Balthazar, Louis and Mace, Gorden.
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Ha habido algunos otros acuerdos en materia de agricultura, area de
responsabilidad compartida entre el gobierno federal canadiense y el gobierno provincial
de Quebéc. En 1981 el Ministerio de Agricultura de Quebéc firmé un acuerdo de
cooperacién con la Secretaria de Agricultura y Recursos Humanos (SARH) para facilitar
el intercambic de informacién técnica concerniente al campo. Otro acuerdo de asistencia
forestal fue suscrito en 1986 entre el Ministerio de Transportes de Quebéc y la SARH. En
el area del medio ambiente, varias compafiias quebequenses asisten actualmente a la
Comision del Medio Ambiente de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Existe también desde 1974 un pograma de trabajadores agricolas mexicanos
temporales con Canada, en donde Quebéc recibe al 15% de los 5000 mexicanos que
actualmente laboran en ese pais. De este acuerdo hablaré mas especificamente en el
siguiente apartado.

De igual manera, hemos firmado un acuerdo con Quebéc para impedir la doble
tributacion fiscal, igualmente, existe el tratado de ejecucion de sentencias penales entre
Meéxico y Canada en el que también participa Quebéc.

La relacion de Quebéc con México adquiere una nueva dimension con la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Con el TLC, los contactos entre
nuestro pais y Quebéc se diversificaron a otras areas diferentes a la educacién y la cultura.
A partir de esta firma, los quebequenses se interesaron en el mercado mexicano, por
ejemplo el 1.8% de las importaciones de Quebéc provienen de México y apenas el 0.5%
de sus exportaciones van hacia México. Como vemos es un porcentaje reducido el del
intercambio comercial si tomamos en cuenta que el 80% de las exportaciones de Quebéc
van hacia Estados Unidos y el 75% de nuestras exportaciones también, pero considero que
en un futuro proximo estos dos socios incrementaran sustancialmente su comercio.

A pesar de la gran influencia econdmica que representa Estados Unidos en el
comercio entre Quebéc y México, en 1992 el intercambio comercial entre estos dos socios
alcanzo los 108 millones de dolares, y para los primeros tres meses de 1993 el intercambio
alcanzo la cifra de 130 millones de dolares, lo que representa el 16% del comercio entre
México y Canada.

México ain mantiene un superavit de 50 millones de dolares con respecto a
Quebéc; sin embargo, las exportaciones de Quebéc hacia México han estado aumentando
hasta en un 175% durante el primer semestre de 1994. De hecho, en 1995 México se
convirtié en su principal socio comercial en Latinoamérica, desbancando de ese sitio a
Brasil.

Las exportaciones mexicanas a Quebéc incluyen automaviles, camiones, autopartes
y productos plasticos. En 1992 éstos bienes constituyeron cerca del 80% del total de las
exportaciones de nuestro pais hacia Quebéc. Las exportaciones de Quebéc hacia México
se centran sobre todo en material aeroespacial, minerales y productos lacteos. Al ser
economias mas o menos del mismo tamaiio se compaginan y puede cada socio incrementar
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sus inversiones, por ejemplo en México, Quebéc estd aumentando su participacion
financiera en telecomunicaciones, informatica, transportes, medio ambiente, electricidad y
servicios financieros.

En esas areas las compafiias quebequenses han incrementado sus inversiones o
servicios en México. Bombardier invirtido 71 millones de dolares para comprar la
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (Concarril). También adquirid Graficas
Monte Alban, y hay mas de 10 proyectos de inversion en la industria textil, los cuales
suman mas de 33.5 millones de délares. Quebecor, Caisse de Depot, Cambior y Sotel son
algunas de las compafiias que ticnen proyectos de inversion en nuestro pais. Mouvement
Desjardins ha establecido un acuerdo con SEDESOL para crear cooperativas de ahorro.
Ademas, Northern Telecom, SLR Telecom, Compositre, SNC-Lavalin entre otras, tienen
contratos para servir a compafilas mexicanas. A nivel institucional, en octubre de 1992
Nacional Financiera inicia su participacion con 15 millones de délares en un fondo de
inversion por 60 millones de dolares con Quebéc.

Un 4rea potencial de cooperacién se centra en el apoyo gubernamental a la
pequefia y mediana empresa a fin de promover proyectos conjuntos de inversion. Entre
1990 y 1993 hubo 87 provectos de inversion de compafiias quebequenses en nuestro pais
por un total de 430 millones de dolares canadienses, muchos de ellos realizados por
pequefias y medianas empresas.

No so6lo la nueva realidad de Norteamérica, sing la de todo el hemisferio, obligo a
Quebéc a considerar a México como su socio privilegiado. Por ejemplo, la Iniciativa de la
Empresa de las Américas hizo que Quebéc fijara su atencion sobre latinoamérica,
particularmente en el area de inversién y comercio. En este sentido, cualquier convento de
México con otros socios latinoamericanos es bien visto por Quebéc, debido a que les
permite usar a nuestro pais como una puerta de entrada a esos mercados.

La inclinacién por establecer contactos transacionales es notable en términos de las
recientes relaciones entre estos dos socios comerciales. La mayoria de los acuerdos
internacionales de Quebéc en las ultimas tres décadas los realizo con Estados no
soberanos. Como lo sefialé anteriormente, cerca de 30 Estados de la union americana
tienen acuerdos firmados con esta provincia, 1a mayoria de ellos en el area comercial,
economica y del transporte.

Este es el tipo de actividades que Quebéc realiza en el exterior y sobre todo
empieza a manifestarse en México, Casi todas sus relactones formales las lleva a cabo con
el gobierno federal mexicano, pero también recientemente, ha establecido acuerdos de
cooperacién y asistencia técnica en agricultura, y ganaderia con los Estados de Veracruz,
Aguascalientes, Hidalgo, Puebla, Querétaro y Zacatecas.

Los ejemplos anteriores demuestran qué tan avanzadas estan las relaciones entre
México y Quebéc v eso que tan sdlo es una provincia; ahora imaginémos cuando sea un
pais, realmente tenemos similitudes e inlereses en comun, por eso me alrevo a asegurar
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que Meéxico serd un socio sumamente importante para Quebéc dentro de un eventual
Tratado de Libre Comercio entre cuatro paises soberanos. Seriamos el 4° socio comercial
de Quebée después de Estados Unidos, Canadd v Francia.

Hay paises tan pequefios que han obtenido su libertad politica, que seria injusto
darle la espalda a este pueblo que tanto ha luchado por obtenerla, demos pues a Quebéc la
oportunidad de vivir la experiencia de la libertad.

4.5.1. El programa de trabajadores agricolas mexicanos temporales México-Quebée

La iniciativa para la aplicacion del programa que regula la admision y
contratacion de trabajadores agricolas mexicanos en Canada fue tomada por el gobierno
de ese pais, el cual durante 1973 y principios de 1974 consultd al gobierno mexicano
sobre la posibilidad de la contratacion temporal.

El motivo del inicio de las negociaciones intergubernamentales lo propicio et
resultado de la investigacion llevada al cabo en agosto de 1973 por el Ministerio de Mano
de Obra e Inmigracion canadiense para verificar la escasez de mano de obra disponible
para las labores agricolas, particularmente en la zona sur de la provincia de Ontario y
Quebéc.

En reunion a nivel ministerial, México y Canada discutieron las propuestas sobre el
tema, surgiendo la comision encargada de elaborar el proyecto de memorandum de
entendimiento que se firma el 17 de junio de 1974,

El memorandum de entendimientc entre México y Canada es un arreglo
intergubernamental;, por lo tanto, no constituye un tratado internacional, va que solo
establece las bases por las cuales se admitiran trabajadores agricolas mexicanos en Canada
y Quebéc y las atnbuciones de cada gobierno.

Entre los aspectos mas importantes de dicho memordndum se encuentran las
siguientes consideraciones:
- Solo nacionales mexicanos seleccionados por el gobierno de este pais seran considerados

para su admision a dicho programa.

- Sélo se seleccionaran trabajadores agricolas,
- Las relaciones de trabajo se regiran por un contrato tipo.
- El memorandum de entendimiento puede enmendarse en cualquier momento, haciendo
constar por escrito la aprobacién de ambos gobiernos.

Por acuerdo del 17 de enero de 1947 se constituyd una Comiston Intersecretarial
para la emigracion de trabajadores mexicanos al extranjero para que dicte las medidas
pertinentes para contratar y transladar a esos trabajadotes, para que celebre los acuerdos
del caso con los gobiernos de los paises que lo soliciten y verificar su cumplimiento asi
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como dictar las medidas de proteccion y de vigilancia en beneficio de los propios
trabajadores,

Esta Comision Intersecretarial estd formada por las Secretarias de Relaciones
Exteriores, Gobernacion, Salud y Trabajo y Prevision Social. Relaciones Exteriores se
encarga de la expedicion del pasaporte el cual tiene un costo especial para becarios y
trabajadores migratorios asi como de la supervision de la salida de estos trabajadores en el
aeropuerto internacional de esta ciudad; Gobernacion se encarga de expedir la forma FME
forma migratoria estadistica, Salud realiza los examenes médicos correspondientes a fin de
que los trabajadores que presten sus servicios en Canada estén en éptimas condiciones
fisicas y mentales y Trabajo y Prevision Social se encarga de la seleccion y contratacion de
los trabajadores migratorios.

Durante los dltimos 24 afios el programa de trabajadores agricolas mexicanos
temporales se ha desarrollado puntualmente. Este hecho constituye un motivo de orgullo
para nuestro pais y para las dependencias involucradas en el mismo.

Cuando éste se inicié en 1974, fueron enviados a la provincia de Quebéc 7
trabajadores agricolas mexicanos. Dicha cifra contrasta con la de 797 connacionales que
participaron sélo en Quebéc durante la temporada de 1996. Cabe hacer un pequefio
paréntesis para seftalar que hablaré del programa en general, toda vez que también se
tienen acuerdos con Ontario, Alberta y Manitoba, por ser este un acuerdo federal; sin
embargo, demostraré que aun independizindose la provincia francofona la maravillosa
mano de obra del mexicano seguira siendo solicitada por los quebequenses.

Durante la temporada que comprendié del 1 de febrero al 17 de septiembre de
1996, se envio un total de 5211 trabajadores agricolas temporales a Canada, de ellos 4184
se dirigieron a la provincia de Ontario, 112 a Manitoba, 797 a Quebéc como ya se
menciond y 118 a Alberta™ .

El desarrollo de este programa muestra que los meses de mayor demanda de
trabajadores son abril, mayo junio y julio, recibiendo el mayor nimero de trabajadores las
provincias de Ontario, Quebéc, Alberta y Manitoba,

Cabe sefialar que del total de nacionales mexicanos contratados en Ontario en
1996, 57 fueron mujeres y desde el inicio de la contratacién de estas en 1989 hasta 1996,
se han enviado 499 mujeres, siendo Ontario la Unica Provincia que recibe trabajadoras.

Desde 1974, afio en que se firmo el memorandum de entendimiento entre México y
Canada, se han enviado 51,403 irabajadores mexicanos a Canada. En los 24 afios que
tiene de funcionar el programa sélo en 5 de ellos ha disminuido el envio de trabajadores en
comparacion al afio anterior, éstos han sido 1977, 1981, 1983, 1992 y 1995. Es
importante mencionar que en los primeros 11 afios el aumento fue paulatino y s6lo a partir

'8 Carpeta de la reunién interseeretarial de evaluacion del programa de (rabajadores agricolas México-
Canada, temporada 1996. Direccién de Proteccién. SRE.
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de 1986 ¢ste fue considerable, ya que salieron mas de 1000 trabajadores hacia las
diferentes provincias canadienses,

Hago mencién de este acuerdo con Canadi por la importancia que ambos
gobiernos le otorgan; también es de destacar lo estratégico que resulta para Quebéc este
acuerdo, toda vez que en el momento que se dé su independencia el prograrha seguiria
vigente por dos razones fundamentales: 1) para Quebéc es vital que su campo sea
productivo y como no hay quebequenses que realicen este trabajo agricola, los propios
granjeros quebequenses solicitan la mano de obra calificada de los campesinos mexicanos;
sin estos trabajadores [as cosechas se caerian, cosa nada buena para una nacidén que
iniciaria la aventura de ser independiente, 2) En segundo lugar, para el Gobierno de
Meéxico este programa continuaria vigente, ya que es visto como un programa social del
que 300 familias se ven beneficiadas, ademas de que significa una fuente de ingresos para
nuestro pais, s6lo como dato adicional los trabajadores mexicanos en Canada envian
anualmente a nuestro pais cerca de 25 millones de délares” .

4.5.2. El interés de Quebéc en el campo mexicano

Desde 1981, el Ministerio de Agricultura de Quebéc firmé con las
autoridades de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos un acuerdo
de cooperacion para facilitar el intercambio de informacion y de técnicos en los campos de
ganaderia y agricultura. Desde entonces a la fecha, se han fomentado los contactos entre
empresarios, asi como la cooperacion institucional entre ambas partes,

Sobre el particular, destaca la visita que realizara el entonces Secretario de
Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, Francisco Labastida Qchoa, en octubre de
1995, con objeto de entrevistarse con autoridades y empresarios de esa provincia a fin de
estrechar los lazos en el sector agropecuario. Al respecto, vale la pena destacar la buena
promocion del campo mexicano que ha venido desarroliando nuestro Consulado General
en Montreal y a raiz de ese trabajo varios empresarios quebequenses han solicitado a la
Cancilleria informacion sobre los climas que imperan en el pais asi como las zonas de
cultivo de la Republica Mexicana con la intencién de asociarse con productores mexicanos
a fin de cultivar el brocoli y algunas frutas como manzanas, peras, etcétera. Para Quebéc
concretar dicho acuerdo significaria tener produccion durante todo el afio y para México
crear fuentes de empleo en el campo. Considero que este proyecto tiene mucho futuro y es
cuestion de que las autoridades involucradas no desaprovechen esta oportunidad.

" Carpeta de la reunidn intersecretarial de evalvacidn del programa de trabajadores agricolas temporales
mexicanos con Canada, temporada 1996. Direccién General de Empleo. STPS
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4.5.3. Cooperacion técnica, cientifica y educativa

Desde la inauguracion de la Delegacion General de Quebée en Meéxico,
dicha provincia y México han establecido lazos formales y mas dinamicos de cooperacion,
lo que se ha traducido en valiosos intercambios y la realizacién de un gran nimero de
actividades en diferentes sectores. Entre los esfuerzos para establecer un marco de
cooperacion institucional México-Quebéc, en 1981 autoridades quebequenses  y
funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores iniciaron contactos para la
integracion de un mecanismo que regulara la cooperacion educativa y cultural entre ambas
partes. Posteriormente, en mayo de 1982 la Embajada de Canada y la Delegacion General
de Quebéc en México comunicaron a la SRE haber llegado a un acuerdo sobre la
participacion de la Provincia en el marco del Convenie Cultural México-Canada, vy
solicitaron la aceptacion de ia parte mexicana para la creacién de un grupo especifico de
trabajo México-Quebéc para la evaluacién y la programacion de los proyectos en materia
de cooperacion cultural y educativa, asi como en el intercambio cientifico y tecnologico.

Este grupo de trabajo es coordinado conjuntamente por la SRE y el Ministerio de
Asuntos Internacionales de Quebéc. I.0s encuentros, que se realizan alternadamente son
presididos por los subsecretarios de ambas dependencias bajo cuya responsabilidad recaen
las dreas cultural y cientifica. Entre los proyectos principales se encuentra la cooperacion
universitaria, becas para estudiantes de posgrado, la educacién a distancia, el apoyo a
convenios entre universidades, cooperacion entre autoridades educativas, difusién cultural
y cooperacion tecnologica. Dentro de la SRE, las Direcciones Generales para Ameérica del
Norte, de Asuntos Culturales y de Cooperacién Técnica y Cientifica son las instancias
involucradas en la coordinacion de las reuniones del grupo.

Desde su instauracion el grupo de trabajo ha realizado siete reuniones. En lo que
se refiere a la VII Reunion del Grupo de Trabajo Quebéc-México, celebrada en Quebéc, la
delegacion mexicana estuvo encabezada por el Subsecretario de Cooperacion
Internacional de la Cancilleria. En la misma se revisé el estado de la cooperacion en tres
mesas de trabajo para las areas cientifico-técnica, educativa y cultural, que evaluaron las
acciones de cooperacidn realizadas en los ultimos dos afios. Se aprobaron un total de 70

‘proyectos, que se llevaran a cabo en los Ambitos educativo y cultural a desarrollarse en el
bienio 1996-1997.

En el dmbito cultural y educativo se ha buscado fortalecer las excelentes relaciones
ya existentes con Quebéc. Por este motivo, desde 1994 estas actividades se han
intensificado a través de la presentacién de varios expositores mexicanos en Quebéc,
destacindose una intensa actividad en las artes visuales, pintura, escultura, en las artes
escénicas, cine y teatro, asi como en literatura y misica.

Por otra parte, a nivel gubernamental, se han emprendido importantes esfuerzos
para ampliar la colaboracion en diferentes ambitos. Lo que ha llevado a la firma de varios
convenios de colaboracion como el firmado entre el Consejo Nacional para la Cultura y las
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Artes (CONACULTA) y el Museo de la Civilizacion de Quebéc; el Acuerdo de
‘Cooperacién en el Campo de la Formacion Universitaria entre México y Quebéc; el
Memorandum de Entendimiento entre 1a Conferencia de Rectores y Presidentes de las
Universidades de Quebéc y la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES); v, el suscrito recientemente entre la Coordinacion General
de Universidades Tecnologicas de la Secretaria de Educacion Piblica y el Colegio de
Ensefianza General y Profesionat (CEGEP) de Maisoneuve en Montreal.

Cabe destacar que, durante la VII Reunion del Grupo de Trabajo México-Quebéc,
se acordaron los proyectos a desarroltarse durante el pericdo 1996-1997, asi como los
términos para la instrumentacion de un detallado programa de becas que ofrece Quebée a
nacionales mexicanos.

A pesar de la carencia de un convenio especifico de cooperacion técnica y
cientifica con Canad que sirva como marco para las actividades que se desarrolian en este
ambito, se mantienen importantes acciones de cooperacion en la materia, tanto con
Canada como con las Provincias de Quebéc, Ontario y Columbia Britanica, que en su
mayor parte derivan en acciones interinstitucionales.

Durante la VII Reunion del Grupo de Trabajo Quebéc-México (29 y 30 de mayo
de 1996), se revisaron los numerosos proyectos realizados a través de convenios de
colaboracién con diferentes Estados de la Republica, como el Estado de México con el
cual Quebéc mantiene la mayoria de sus vinculos, Querétaro, Zacatecas y el Distrito
Federal; actualmente, se encuentrabn pendientes dos acuerdos de cooperacion con los
Estados de Michoacan e Hidalgo. La mayoria de los proyectos de interés para ambas
partes continian siendo en el érea de medio ambiente y recursos naturales; asimismo,
durante la dltima reunion se firmé el Cuaderno de Cooperacién Técnica y Cientifica para
la conformacion de un nuevo programa en la materia,

En cuestiones de medio ambiente, los acuerdos en la materia han representado para
Canada y, especificamente para Quebéc, un importante vehiculo para promover su
tecnologia, mientras que para México la cooperacion es considerada importante para la
consolidacién institucional, especialmente ante las limitantes de presupuesto, capacidad
administrativa y reducido nimero de instituciones locales de gestion ambiental. En esta
materta Quebéc ha mostrado un gran interés por invertir en México, ya que cuenta con
grandes desarrollos tecnologicos en este campo.

Entre los proyectos mas importantes se encuentra el que prevé desarroliar un
programa integral en materia de mejoramiento y preservacion del ambiente que considere
desde la formacion de supervisores, €l desarrolto de métodos de saneamiento de aguas, asi
como la evaluacion de los riesgos de ia contaminacién generada por los desechos
industriales, para lo cual se estableceran contactos con la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; el Instituto Mexicano para la Tecnologia del Agua; la
Comisidn Nacional de! Agua, asi como algunas comisiones estatales.
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La cooperacion en los sectores de energia y minas se ha transformado en los
Oltimos afios en una de las mas dindmicas y estrechas entre México y Quebéc, que va
desde acuerdos de cooperacion entre algunos estados mexicanos y esa provincia, como los
convenios de cooperacion celebrados por varias empresas entre los que destacan el de las
compafiias mineras Cambior Inc., de Montreal, y la Arizon Mines Ltd., de Vancouver y el
Estado de Sinaloa; y el Acuerdo de Cooperacion Estratégica de la Comision Federal de
Electricidad e Hydro Quebéc. Asimismo, se han incrementado de manera considerable el
nitmero y el nivel de las delegaciones quebequenses que visitan México.

En este contexto, destaca la visita realizada por Bernard Landry, Viceministro y
entonces Ministro de Asuntos Internacionales de Quebéc, quient estuvo en nuestro pais en
julio de 1995 acompafiado de tepresentantes de las empresas quebequenses Soquip-
Noverco, Novergaz/Gaz de FFrance, Gaz Metro y Trans Quebec et Maritimes. Durante su
estancia sostuvo entrevistas con el secretario de Energia y el Director General de Pemex.

Del 26 al 31 de marzo de 1996, la Ministro de Recursos Naturales de Canada,
Anne MclLellan, realizo una visita de trabajo a México. La Ministro McLellan encabezd
una delegacion de funcionarios provinciales asi como de re'resentantes de 20 empresas del
sector energético, entre ellas algunas de Quebéc. El objetive de la visita fue conocer los
aspectos de politica, regulatorios, ambientales y comerciales, que se contemplan en los
planes de México para el desarrollo de los sectores de gas y electricidad; el papel que
tendra la participacidn extranjera en estos campos; asi como para participar en la mesa
redodnda ministerial de electricidad y gas natural México-Canada celebrada del 25 al 29
de marzo, con el titular de la Secretaria de Energia, Jesis Reyes-Heroles, asi como otros
funcionarios de esa dependencia.

Posteriormente, funcionarios de la Secretaria de Energia participaron en el 8° foro
de la industria del gas, celebrado en Montreal del 24 al 26 de septiembre de 1996; y mas
adelante, el Ministro responsable de la cartera de energia de Quebéc, Guy Chevrette, visitd
la Ciudad de México del 4 al 8 de noviembre de 1996, con objeto de entrevistarse con el
Secretario mexicano de energia’ .

Como hemos podido apreciar, existe ya una gran interrelacion entre México y
Quebéc misma que en un futuro podra ser plena entre Estados soberanos. Creo que a lo
largo de este trabajo ha quedado clara la necesidad y el anhelo de Quebéc por ser un pais
soberano, tienen todo para lograrlo unicamente es necesidad de que la poblacion rompa
con los lazos de miedo que tiene sobre ellos el Gobierno Federal. Porqué entonces no
decir bienvenido sea un tercer referéndum el cual sera, desde mi punto de vista, el
definitivo. En hora buena Quebéc.

3 Carpeta informativa sobre fa Provincia dc Quebec 1996, Direccitn General para América del Norte.
SRE
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Conclusiones y perspectivas

Después de haber revisado parte de la vida politica de Quebéc dentro de la
Confederacion canadiense, desde mi particular punto de vista considero que es poco
probable que Quebéc permanezca por mucho tiempo mas unido a Canadi. Como lo
mencioné en el capitulo cuarto, el referéndum de octubre de 1995 produjo en Canada y en
el mundo gran asombro por lo cerca que estuvieron los independentistas de lograr su
objetivo, Tal situacidn debera de ser tomada en cuenta por el gobierno federal si es que no
quiere que en un proximo referéndum Quebéc se separe.

Hemos visto como durante los Gltimos treinta afios el escenario politico canadiense
se ha caracterizado por una pugna por redefinir la relacion entre Quebéc v el futuro de la
federacion canadiense. En 1976, por primera vez en su historia, el Partido Quebequense
gand las elecciones y accedio al gobierno bajo la direccidon de René Lévesque, padre
fundador del partido.

En ocasion del primer referéndum de 1980, el gobierno de Lévesque pidid a la
poblacion que le otorgara un mandato para entablar con el gobierno federal negociaciones
que deberian de conducir a un acuerdo de soberania-asociacion con Canada. El 60% se
pronuncid en contra, en parte, disuadidos por la promesa del entonces Primer Ministro
Pierre Elliot Trudeau de modificar la constitucion para satisfacer las demandas de Quebéc.

Politicamente, el deseo de afirmacion de Quebéc se traduce en dos grandes
corrientes. Por un lado los defensores del federalismo, que estan a favor de diversos
arreglos dentro del marco constitucional canadiense; y por el otro, los que propugnan la
creacion de un Estado soberano, opcion defendida por el Partido Quebequense.

El viejo tema de las aspiraciones soberanistas de Quebéc logrd un nuevo impulso
en 1993 y 1994, como resultado de los triunfos electorales sin precedentes conseguidos
por las fuerzas separatistas y la consecuente modificacion del tablero politico canadiense.
Frente a la nueva correlacion de fuerzas, el gobierno provincial del PQ convocd a un
referéndum el 30 de octubre de 1995, en el que la poblacidn quebequense deberia
pronunciarse sobre la soberania de Quebéc, una de las aspiraciones defendidas por el PQ
desde su fundacion en 1968,

Esto provocod un amplio debate entre las fuerzas soberanistas, por un lado, que
preconizan la creacién de un Estado independiente; y, por el otro, los federalistas que
proponen opcicnes que van desde el stafu quo hasta arreglos en el interior de la federacion
canadiense. El gobierno de la provincia francéfona ha ofrecido nuevamente en caso de
ganar en un proximo referéndum, continuar con el esugema propuesto en octubre de
1995; es decir, un acuerdo de asociacion politica y economica con Canada, para
posteriormente declarar la soberania de Quebéc en el plazo de un afio, a partir de la
celebracion del referéndum.
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El desafio separatista de 1995 se present6 en una coyuntura dificii para el gobierno
federal, que no podia ofrecer un nuevo ejercicio de reforma constitucional tras los
fracasados Acuerdos de Lago Meech (1990) y Charlottetown (1992), los cuales
confirmaron la negativa a reconocer la naturaleza especifica de Quebéc.

Ante estas circunstancias, el gobierno federal mantuvo una posicion distante en el
transcurso de la campafia referendaria, pero se vi6 obligado a reaccionar en el ultimo
momento ante el surgimiento del nacionalismo quebequense, que se produjo cuando el
entonces lider parlamentario del Bloque Quebequense, Lucien Bouchard, asumio el
liderazgo del movimiento separatista a escasas tres semanas de celebrarse el referéndum.

A pesar de la tardia reaccion del gobierno federal, los resultados de la votacidn
favorecieron a! federalismo canadiense, si bien por un estrecho margen: 50.6% en contra
de la separacion y 49.4% a favor, este resultado puso de manifiesto tanto la marcada
divisiéon de la sociedad quebequense como la débil posicion del gobierno federal y la
urgencia de adoptar una nueva estrategia para hacer frente a los retos que le plantea la
fragil unidad del pais.

Tras los resultados de la consulta popular, el lider del Partido Quebequense y
Primer Ministro de Quebéc, Jacques Parizeau, presentd su renuncia y fue substituido por
Lucien Bouchard, cuyo carisma y capacidad para encender el nacionalismo quebequense
ha dado lugar a que muchos canadienses consideren que la secesion de la provincia sea
inevitable y es solo cuestion de tiempo.

Las primeras reacciones del gobierno federal de Jean Chrétien después del
referéndum se concentraron en tres iniciativas: promover una decision en el Parlamento
que reconoce a Quebéc como una sociedad distinta, transferir algunas atribuciones a nivel
federal al nivel provincial, particularmente en materia de capacitacion de recursos
humanos, y otorgar a Quebéc, asi como a otras cuatro provincias, el derecho de veto en
materia de reforma constitucional.

Pero una vez mas, lejos de resolver las exigencias de Quebéc y del resto de las
provincias, estas acciones resultaron controvertidas. Desgastado por ese ejercicio, a
principios de 1996 el gobierno liberal decidio adoptar una nueva estrategia integrada por
tres elementos: 1) el Primer Ministro reestructurd su Gabinete e incluyd a dos jovenes
quebequenses de firme conviccion federalista; Stephane Dion, como Ministro de Asuntos
Intergubernamentales, y Pierre Pettigrew, como Ministro de Cooperacién Internacional, 2}
elabord una estrategia que comprende el manejo de dos posiciones alternativas: la
reconciliacion y las reglas de la separacion y 3) convocd a un nuevo periodo de sesiones
del Partamento, para tratar de deshacer su voluntad de cambio.

Estas reglas de separacion suponen ciertas medidas que resultan particularmente
incomodas para los separatistas quebequenses, entre fas que destacan la division de la
deuda publica de Canada, con objeto de que Quebéc asuma la parte proporcional que le
corresponde; que la pregunta en un eventual referéndum sea clara y obtenga una mayoria
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calificada como condicién para que el gobierno federal reconozca sus resultados; y la
posibilidad de redefinir las fronteras de Quebéc en caso de separacién, con objeto de
permitir a los indigenas y a los inuit, que gozan de autonomia en ¢l norte de la provincia,
permanecer en Canadd con sus territorios (dos tercios de la extension total de la
provincia).

Actualmente, el primer Ministro Lucien Bouchard ha concentrado su atencion en la
correccion del déficit y la reduccién de la deuda de la provincia, Sin embargo, ha reiterado
sus objetivos separatistas y se especula sobre la posibilidad de que convoque a nuevas
elecciones provinciales y a otro referéndum antes de 1998. En este contexto, el tema de la
unidad nacional no dejara de ser una constante en el escenario politico canadiense, sobre
todo de cara a todas las elecciones generzles a celebrarse el 2 de junio de este afio.

Con respecto a la agenda separatista de Quebec, el gobierno de México ha
asumido una posicién muy respetuosa, con apego a los principios de autodeterminacion y
no injerencia en los asuntos internos de otros Estados. Por tratarse de un asunto del
dominio exclusivo de Canada, México se abstiene de tomar posicidon alguna en torno a
este debate.

L.as relaciones que mantiene Quebéc con los gobiernos extranjeros tiene como
objetivo asegurar la defensa y la promocién de sus intereses, asi como contribuir a su
proyeccién en ¢l mundo, acciones llevadas a cabo a través del Ministerio de Relaciones
Internacionales de Quebéc, creado en 1988 Cabe destacar que esta institucion estd
comprometida con un proyecto politico consistente en la promocion de la soberania de
Quebéc en el extranjero,

Como parte de una red de representaciones en el extranjero, el gobierno de
Quebéc es el Gnico de las diez provincias canadienses que mantiene una oficina de
representacion en México, a través de la Delegacion General de Quebec. Sin embargo,
conviene subrayar que, de acuerdo con el derecho internacional, la Embajada de Canada
ha sido el unico canal de comunicacién oficial entre las autoridades provinciales
quebequenses y las autoridades mexicanas, toda vez que a la Delegacion General no se le
reconoce status diplomatico ni consular.

En cuantoc a las aspiraciones de Quebec de pertenecer al TLCAN como Estado
soberano, el gobierno mexicano ha reiterado que la clausula de acceso prevé el ingreso de
nuevos miembros, cualesquiera que estos scan, siempre y cuando cumplan los requisitos y
la Comision de Comercio Exterior firmada por los tres paises signatarios originales lo
apruebe.

Por los argumentos expuestos durante este trabajo y dada la complejidad del
problema planteado pueden vistumbrarse dos caminos para Quebec en el corto plazo, uno
el de la completa independencia y dos la soberania-asociacion, veamos cada uno de estos
€5Cenarios.
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La completa independencia para Quebéc se daria si sus esfuerzos para negociar
con el resto de Canada fallan, ya que entonces haria una declaracion unilateral de
independencia; sin embargo, un cierto grado de cooperacion con el resto de Canada podria
darse a través de la firma de acuerdos limitados en temas de mutuo interés, como podrian
ser el transito de bienes y personas del este al oeste de Canada.

El beneficio inmediato para Quebsc seria la total recuperacion de los poderes que
actualmente son compartidos o ejercidos por el gobierno federal. En las nuevas areas de
su jurisdiccién, el nuevo Estado soberano tendria plena autoridad para concretar acuerdos
con otros Estados soberanos. Este nuevo status de Quebéc obligaria a su gobierno a
renegociar los tratados bilaterales y multilaterales de los que Canada es miembro y tendria
que solicitar su admisidn a esas organizaciones internacionales. Esta situacién
representaria obviamente [a total autonomia en politica exterior y la plena autoridad del
Estado de Quebéc.

En un escenario de total independencia, el gobierno mexicano asumiria una actitud
sirnilar a la de Estados Unidos; es decir, que seria muy cauteloso y esperaria a que los
demas paises iniciaran el reconocimiento del nuevo Estado, que al parecer desde zhora
tiene el apoyo de Francia, pais que en varias ocasiones ha reiterado su voluntad de
reconocer a Quebéc en cuanto esté listo para asumir su autonomia.

Una vez reconocido el nuevo pais, el futuro de las relaciones de México con
Quebéc dependera, como en cualquier otra relacion, del interés que exista en areas de
potencial cooperacidn en cada uno de los Estados. Obviamente que el gobierno mexicano,
como ya mencioné, seria muy cauteloso en entablar formalmente relaciones con un Estado
que no ha sido completamente reconocido por la comunidad internacional; sin embargo en
cuanto se dé este reconocimiento a nivel mundial esta barrera dejara de existir y por lo
tanto el gobierno de Quebéc asumiria una politica cultural y social de cooperacion mucho
mas intensa con México, pero mientras esto no suceda no seria bien visto que el gobierno
mexicano iniciara negociaciones formales con Quebéc toda vez que estariamos viclando
un principio de nuestra politica exterior que es la no intervencion en los asuntos internos
de los paises.

La completa soberania de Quebéc significaria también tener el control total de la
inmigracion y por consiguiente el exitoso programa de trabajadores agricolas entre
México y Canada tendria que ser renegociado por Quebéc con nuestro pais, ya que para
Quebéc es de gran interés mantener el funcionamiento del programa que actualmente es de
800 trabajadores.

Ei otro probable escemario para Quebéc seria la soberania-asociacidn, que
implicaria la existencia de alguna forma de cooperacién institucional entre Quebéc y el
resto de Canada; llevar al cabo esta empresa no seria facil, ya que primero el resto de
Canada tendria que tener una posicion conjunita y buena voluntad de negociar con Quebéc.
En contraste con la total independencia, la soberania-asociacion implicaria compartir
instituciones comunes en &reas tales como comercio internacional, finanzas, deuda y
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defensa. En este caso, estariamos hablando de la necesidad de crear una institucion con
cierto caracter supranacional que estaria bajo la supervisién de un Parlamento o Consejo
en igualdad de representacion para Canada y Quebéc.

Desde este punto de vista la soberania-asociacion representa un €scenario mejor en
términos de los beneficios para Quebéc, Quebéc se desempeiiaria mejor en el ambito de su
autonomia politica mientras fuera capaz de mantener las ventajas de una asociacién
econdmica con Canada. Quebéc y Canada tendrian derecho a veto en asuntos de politica
economica que actualmente esta bajo jurisdiccion federal (aduanas, politica monetaria,
impuestos, etcétera); por otra parte, Quebéc manejaria con suficiente autonomia su
politica exterior en areas no economicas.

Eventualmente Quebéc buscaria convertirse en miembro permanente de las
organizaciones multilaterales no econdmicas, un estudio aparte podria ser la investigacion
de como se daria o negociaria su intervencidn en organizaciones econdmicas como la
Organizacién Mundial de Comercio o el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Sin embargo la dinamica de dos voces, dos vetos, complicaria el escenario toda vez
que los asuntos tratados en las organizaciones multilaterales no diferencian los asuntos
econodmicos de los no econémicos. Esta doble representacion haria que la soberania-
asociacién fuera mas inestable que la total independencia.

En la relacién bilateral con Quebéc la soberania-asociacion afectaria al Gobierno
de México, ya que diplomaticamente habria cierta confission para negociar con un pais con
un status poco claro, toda vez que no se negociaria con un Estado independiente, ni con
una Provincia canadiense, al respecto tendria que disefiarse el marco legal apropiado,

Finalmente, considero que el nuevo contexto internacional ofrece una oportunidad
excepcional para las aspiraciones de Quebéc, ya que con sus recursos humanos, su
situacion geografica ventajosa, su extension territorial y su gusto por alcanzar el éxito
como comunidad, ademas de que Quebéc estd en la mejor disposicion de explotar la
liberalizacion de los intercambios econdmicos que le asegurarian el acceso a los mercados
que cada vez son mas vastos y particularmente al mercado norteamericano.

En esta era de progresos extraordinarios en la difusion de la informacion, el futuro
beneficiard a las entidades flexibles y dinamicas, solo le falta a Quebéc la coherencia
politica necesaria para explotar a fondo sus ventajas comparativas.

Esta coherencia politica Quebéc la podra obtener sin ninguna duda cuando la
comunidad internacional haya reconocido su independencia. Desde 1990, mas de 25 paises
han alcanzado su soberania y se han convertido en miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas y la reaccion positiva de la comunidad internacional permite a2 Quebéc
entrever con confianza su reconocimiento internacional que se daria después de una
consulta popular y democritica que por su caricter seria inapelable. El compromiso
profundo de Quebéc en la promocion de los vaiores democraticos y el respecto a ios
derechos humanos le garantizan cierta simpatia por parte de los Estados soberanos.
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Como hemos podido apreciar, Quebéc responde acertadamente a las condiciones
que impone el derecho internacional, por una parte e referéndum quebequense satisface
plenamente la exigencia del proceso democratico y por otra parte, la existencia de
fronteras bien definidas, estructuras gubernamentales bien establecidas y una tradicion
clara de respeto a los derechos de las naciones autoctonas y de la minoria anglofona
garantizan igualmente que Quebéc una vez soberano serd capaz de asumir sus
responsabilidades.

Es claro que Quebéc debe rechazar la aberraciéon de una presencia internacional
reducida consistente en satisfacer segundos roles. Después de los combates esténiies vy sin
fin que ha venido desarrollando en el curso de los tltimos decenios para hacer oir su voz
original y distinta en el escenario mundial, se encuentra hoy en una encrucijada. Frente a la
incompatibilidad de las orientaciones tomadas por el gobierno federal con respecto a las
aspiraciones de Quebéc, la justeza y el caracter irrenunciable del proyecto soberanista se
impone una vez mas. Hoy mas que nunca es necesario que Quebéc pueda participar
plenamente en la vida internacional haciendo valer sus aspiraciones y defendiendo sus
intereses, fiel a sus valores democraticos de apertura y tolerancia.

En este espacio cabe muy bien la declaracion del ex Secretario General de las
Naciones Unidas, sefior Boutros Boutros Ghali, “el reconocimiento de la soberania de un
pais es hacer iguales a potencias desiguales”. Un Quebéc soberano sera un actor de tiempo
completo en el escenario internacional y obtendra asi la libertad y la responsabilidad entera
de sus acciones, en funcidn de sus prioridades previamente definidas por él.

Muchas veces me he preguntado porqué no se separa Quebéc de una vez por
todas, siendo la respuesta muy sencilla desde mi punto de vista: los problemas estan
resueltos, no tienen preocupaciones entonces porqué crear inestabilidad. Si uno ve a la
sociedad canadiense y a la quebequense son casi iguales diferenciandose tinicamente por la
lengua y la religion fuera de eso todo esta bien, nada pasa. Esta vision del problema la
tiene al menos el 51 por ciento de los pobladores de Quebéc. Hasta donde estan
dispuestos a llegar es algo que solo el pueblo quebequense debe decidir
democraticamente.
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