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Esiruciura, Operacion y Responsabilidad de Juan Pablo Matamala Contés
Las Admimstradoras de Fondos para el Retiro

1 -INTRODUCCION

La Seguridad Social es tan importante como olvidada por la sociedad
mexicana debido 2 diversas causas, como las recurrentes crisis del pais que
impiden a los mexicanos pensar en el largo plazo por otra parte, no
podemos negar que los seres humanos no podemos trabajar por siempre.
pero si necesitamos los elementos minimos de sobrevivencia durante todo el
transcurse de nuestra vida. lo que ha hecho que la sociedad procure a sus
integrantes esos elementos de sobrevivencia, de acuerdo a la justicia

dismibutiva.

Alrededor del mundo se han desarrollado diversos sistemas tendsentes a
Jograr la seguridad social como el Instiuto Mexicane del Seguro Social
brindando prestaciones tanto en especie como en dinero, basicamente
proveyendo servicios a los asegurados pasivos con recursos de los activos,
sin embargo el cambio en los indices poblacionales v el déficit de recursos
en los distintos seguros especialmente en e de cesantia en edad avanzada y
vejez, han obligado a una reforma en el maneje de la seguridad social,
consistente en la creacion de cuentas individuales para cada asegurado
manejadas por entidades financieras especializadas en la custodia de dichas

cuentas denominadas Administradoras de Fondos para e} Retiro.

Si bien es cierto que esta nueva reforma ha causado gran polémica en torno,
al argumento de la privatizacidn del IMSS, v la inversién de los recursos de
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los asegurados en el mercado de valores. también lo es que representa una
oportunidad para los trabajadores de prever el momento de su retiro con el
fin de hacerse llegar para el v su familia los medios basicos para una

subsistencia digma en su velez o ausencia en su ¢aso.

Asimismo. la seguridad social ha sido uno de los temas mas discutidos en la
historia resiente de nuestre pais como una conquista mas de la Revolucion
Mexicana, sin embargo esta va mas alld de un simple tema politico toda
vez, que se trata de la tranquilidad de la poblacion en general, en efecto,
entre mas fiable sea la sepuridad social de un pais su pueblo podra
desarrollarse en todos aspectos va que sentird sus necesidades bésicas

aseguradas permitiendo asi ocuparse en oros asuntos,

Por otro lado, derivado de la pobre reputaciéon del sistema financiero
mexicano la creacién de tas AFORES, para muchos implica un riesgo tanto
por el manejo como por Ja honestidad de 1as personas que las dirijan, lo que
significa un verdadero reto tanto para las mencionadas entidades financieras
como para las awtoridades, el recuperar Ia confianza de los afiliados en el
caso que nos ocupa, indispensable para el comecto funcionamiento del

nuevo sistema

Esta tesis nene como pancipal objeuve analizar lo relahve a las
Admunistradoras de Fondos para el Retiro. desde diversos puntos de wista
con el fin de concluir sobre su papel v responsabilidad dentro del Nuevo

Sistema de Pensiones
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2. La Nueva Seguridad Social

E! 19 de noviembre de 1995 se presentd a consideracion del Congreso
de la Union una iniciativa de Ley del Seguro Social, en la cual se
propusc un cambio radical de la seguridad social en el que se
pretende actualizar el contenido valorativo a las circunstancias
actuales, bhaciendo efectivos los prncipios de sohidaridad,
universalidad, redistributivos del ingreso v tutelares de los derechos

de los trabajadores.

La nueva lLey propuso una organizacion v financiamiento de los
seguros para garantizar que en Jos proximos afos se mejore Ia
atencion, se amplie la cobertura en guarderias y primordiaimente se
cuente con recursos suficientes para cubrir las pensiones denrvadas de
los Seguros de Riesgos de Trabajo, Invalidez v Vida, asi como Retiro,

Cesantia en Edad Avanzada vy Vejez.

Los principtos rectores de la nueva Ley del Seguro Social son:

Una seguridad social para el futuro.

Una seguridad social publica

[F3
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Una seguridad social mds ampho y.

Una seguridad social mads rusta.

Una seguridad social para el future

El largo plazo es una de las dimensiones que la crisis nos ha hecho
olvidar a los mexicanos. La mayoria vivimes para resolver lo urgente.
Lo importante, lo difertmos en espera de tiempos mejores. Sm
embargo, asumir esta misma actitud en lo que se refiere a la seguridad

social seria rresponsable

El Segurc Social se cred en 1943 como una expresion concreta de las
demandas de los trabajadores A partir de esa fecha y gracias al
proceso de mdustmalizacion del pais, el IMSS creci¢ en cobertura,
mgresos ¢ instalactones. Los primeros afios fueron de consolidacién v
las décadas de los sesenta v setenta de franca expansién, sobre todo
en lo que se refiere a la construccién de centros hospitalarios y
clingeas. Esto fue posible en la medida en que ia refacion poblacion
faboral activa-pasiva favorecia que el seguro de Invalidez, Vejez,

Cesantia en Bdad Avanzada vy Muerte fuera superavitarnio, lo que

J



Estructura. Operacion v Responsabilidad de Juan Pablo Matamala Cortes
Las Administradoras de Fondos para el Retiro

produjo recursos suficientes para financiar el déficit con que operaba

desde su origen el seguro de Enfermedades y Matermidad.'

La Ley autorizaba que los recursos de los diversos seguros se
utihizaran indistintamente para financiamiento de cualquiera de los
otros. por lo que se cred una infraestructura hospitalaria, que se
comvirtio en el modelo de algunas naciones de Latincamérica. Tan
solo un parto atendido en el IMSS por especialistas y en condiciones
de lugiene v seguridad para la madre vy €l hijo tiene un costo de un
poco mas de 300 délares, gque es bajisimo si se le compara con los
estandares internacionales y los precios de este servicio en el sector
privado. Este hecho explica que uno de cada tres mexicanos nazca en

mstalaciones del IMSS.

Otro fendémeno que se derivé de esta decisidn gubernamental de
financiar con recursos provisionales las prestaciones de salud, fue el
meremento de la esperanza de vida de los mexicanos que aumentd de
43 a 72 afios de edad promedio de 1943 a la fecha Los estudios de
esperanza de wvida establecen distinciones entre mveles

S0OCI0eCOnOMmMICOS.

'Ley del sezuro Social. Exposicion de Motives IMSS, 1996, p 30
5
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Este gran éxito médico del IMSS se convirud, paraddjicamente, en

una de sus debilidades financieras por dos razones

La primera consiste en que, el sistema pensionario basado en el
principio de reparto resulta insuficiente para asegurar €i pago de una
pension digna a los cotizantes jovenes, puesto que la relacion
wrabgjador activo-pasivo nende a disminuir, Esto sucede en todo e)
mundo, basta Jeer la prensa respecto a las reformas del sistema de
seguridad social en Francia v en owos paises de Europa. En México,
el acelerado crecimiento de la esperanza de vida, un éxito de la
seguridad social, aunado a los esfuerzos por reducir }a tasa de
natalidad de las Ulumas décadas, conducen a que en breve esa
relacion sea similar a la de paises como Uruguay, Argentina v Chile v
mds cercana a las europeas, es decir a una estructura poblacional en

que haya “mas viejos™ que “jévenes” >

la segunda es que ia extensa red de instalaciones destinadas a Ia
atencion de salud ha sido constrmda con recursos del antenor seguro
de Invalidez, Vejez. Cesantia en Edad Avanzada v Muerte, al igual
que la formacion de profesionales, especialistas de la salud que ha
sido financiada con los mismos; lo que redujo las posibilidades para
hacer frente.a las nuevas condiciones demograficas v elio ha puesto

en crisis actuanal al sistemna pensionario.

* Cfr Diagnéstico, en memona Institucional enero-diciembre 1995, IMSS. México, D F., pp
176-181

6
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Agqui conviene hacer una digresion: el déficit actuanal consiste en que
los recursos aportados por los trabajadores activos seran insuficientes,
en el mediano plazo, para cubrir las prestaciones que ofrece el sisiema
a los pensionados, es decir, ocultarlo o permanecer impavidos ante la
evidencia que arrcjan estos cdlculos es negarle la posibilidad de
obtener una pension digna a los jévenes, quienes ahora contribuven
solidaniamente, pero cuando llegaran al momente de pensionarse no
habria suficientes recursos para retribuirles su esfuerzo en igual

proporcion en la que contribuveron.

De ahi que las dos razones expuestas, ampliadas con la anterior
digresién, impusieron la necesidad de un cambio ¥ seria urresponsable
Jugar al avestruz, bajo el argumento de que todavia hay algunos
recursos -Seguro de Ahorro para el Retwro (SAR)- que pueden ser
sumados a este sistema de reparto o, Jo que es peor, suponer gue la
némina de las empresas puede aun soportar mas carga tributaria.
Aplazar las soluciones a este problema que atafie a las generaciones
jovenes es afectar el epestar futuro de la sociedad mexicana.
Hubiera sido egoista propomer un palativo al déficit financiero,
porque solamente se trasiadaria a las generaciones venideras la

responsabilidad de reformar sustanciaimente el sistema pensionano.

Entonces, la desidia seria irresponsable v egoista. Lo cémodo hubiera

sido transfertir el probiema v dejario a las generaciones futuras para

7
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que le resolvieran como pudieran, aunque los calculos adviertan sobre
] aumento del costo fiscal de la reforma por cada afio que se hubiera
diferido ésta. No haber hecho nada le hubiera costado mas al pais.
Habia una disyuntiva: la desidia, fundada en e] rmedo al cambio v la
defensa de prvilegios o, en su caso, una accion responsable. El

Gobierno de 12 Repiiblica, prefirié actuar.

Esta problematica motivé al Presidente Ernesto Zedillo a emprender
una reforma de la seguridad social Bajo las circunstancias actuales,
una buena opcion para el sistema de pensiones es el de
“Capitalizaciéon Individual”, porque asegura a los futuros cotizantes
una pension digna financiada con su esfuerzo y con la contribucion
solidaria de los demas, plasmada en la cuota social v la pension
garantizada. Los fondos provisionales para financiar un ngreso en ¢l
retiro, la cesantia en edad avanzada v la vejez se integran bajo el
principio de la corresponsabilidad, en la que los patrones y el Estado
ponen la mayor parte de los recurses monetarios v el asegurado

-

coniribuye con su trabajo, primordialmente.

El derecho de propiedad que se adquiere sobre la cuenta mdividual
asegura que las cotizaciones que se realizan a favor del trabajador no
se pierden en subsidios ocultos, que existian en la Ley de 1973, y que
perjudican a los grupos de mencres ngresos y, en forma especial, a

las mujeres que trabajan solamente durante su  juventud v
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posteriormente se retiran para cuidar v educar a sus hijos, asi como
los trabajadores de baja escolaridad con menores probabilidades de
permanecer en el sector formal de la economia Ademas, estos
recursos se podran utilizar en inversiones productivas que reactiven la

economia v fomenten el empleo.

No hay que perder de vista que sin empleo no hay seguridad social,
porque no habria quien la pagara. Por ¢llo, si se utilizan esos recursos
en la promocion de} empleo, se estaran destinando a la ampliacion de

la cobertura de la seguridad socal.

E] objetivo es, entonces, garantizar los derechos de los cotizantes
futuros. Hav que enfatizar que en Ia nueva Ley del Seguro Social se
plantea que ésta se aplicard plenamente a quienes emplecen a cotizar
a partir de su entrada en vigor, primere de julio de 1997; sin embargo,
esto po exime de la responsabilidad adquirida con los cotizantes
amparados bajo la Ley de 1973, los pensionados y quenes se
encuentran en periodes de conservacion de derechos. Por ello, la Ley
mcluye un esquema de {ransicion en el que se respetan de alguna
forma no sélo los derechos adquiridos, sino las expectativas de

derechos.
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En sintesis, como sociedad tuvimos el derecho 2 no cambiar v a
conservar e} sistema pensionario de reparto, que existia de hecho y
habia sustituido a) de reservas, v optar por una reforma gue permitiera
sobrellevar la situacién hasta el ano 2015, fecha en que los hov

menores de cuarenta anos aun no llegarian a la edad de pensionarse.

Pero también tuvimos la oportunidad de sentar las bases para un
nuevo sistema de pensiones que asegurara el bienestar de la sociedad.
Este fue el camino que eligid el Congreso de la Unidn cuando aprobd
la imiciattva de nueva Ley del Seguro Social v definid una seguridad

social para e} futuro.

Una seguridad social pablica

¢Qué es privatizar? Si consultamos el Diccionano Tustrado de la
Lengua Espafiola® nes percataremos de que el verbo no existe v la
palabra privado es “un adjetivo para calificar una accién que se
ejecuta a la vista de pocos, famihar y domésticamente, sin formaltidad
ni ceremonia alguna o lo personal v particular de cada uno” .De la
segunda acepcion podemos inferir que privatizar es I2 accion por la

cual un bien se vuelve particular v personal de cada unc.

*Diceronario Hustrado de 12 lengua Espafiola Real Acaderma Espaiiola
10
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Abhora bien. cabria preguntarse qué sentido le otorgan a esta palabra
quienes la emplean para evitar que se realizara un estudio profundo
de la Ley y del Diagnostico que motivé una reforma a la segunidad
social en los términos en que se presentd al Congreso de la Union. Un
cuestionamiento dificil de contestar, toda vez que el uso del término
tiepe trasfondo ideclogico, v discutir esto seria caer en la trampa de la
“logomaquia™, es decir, er la discusion estéril que atiende a las

palabras v no al contemdo.

Por elio, mds que rebatir los calificativos de “privatizadora™ y
“neoliberal” que algunos han pretendido atribuir 2 la reforma del
IMSS, es preferible precisar por qué en ésta, la seguridad social
mantiene su paturaleza piblica v se conserva la tutela estatal de los

derechos de los trabajadores.

Los principios ¥ objetivos de la Ley son aquellos que inspiraron la
creacion de} IMSS, en 1943, y se ratifican en los primeros articulos de
la nueva Lev Las modificaciones, enionces, se presentan en los
procedimientos y en las formas de financiamiento y admunistracion de
las reservas de los diversos seguros que integran la segundad social,

Dmjentras que los principios permanecen 1ntactos.

11
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Esta es una premisa fundamental para entender el espiritu de la
propuesta de! Ejecutivo El Estado no pretende despojarse de su
responsabilidad frente a la sociedad, sino crear nuevas formulas que

le permitan camplir con ella.

Cierta discusion ideologica de la dltima decadz se ha enfocado, en
discernir cudl es la dimension dptima de} Estado. Unos proponen un
Estado administrador v otros un Estado meramente policiaco. Unos
luchan porque el Estado intervenga hasta en la fabricacion de

casimires v otros porque solamente administre justicia y legisle,

Ambas posiciones son extremas y contrarias al sentido del articulo 25
Constitucional gue establece la economia mixta, en la que se prevé

una participacién de los sectores piiblico, social y pnivado

Aqul hav que preguntarse; ;Cudl es el papel del sector publico en la
economia? La respuesta se encuentra en la propla Constitucién: a)
planearla, conduciria, coordinarla y onentarla, conforme al articulo
25 v b) fungir como tutelador de los derechos de la pare
desfavorecida en la relacion laboral. Ambos presupuestos los recogié

l2 imciativa del Ejecutivo, hov convertida en Ley.
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a) Se encuentra. entre otras disposiciones. en la facultad del IMSS
de establecer, mediante reglamento, 1a operacion de los servicios
médicos que prasta directamente v la supervision de aquellos en [os
gue lo hace indirectamente, todes v cada uno de los requisitos que
debe reunir quien los recibe, asj como la calidad del servicio que se
tiene que otorgar. Los principios de no discnminacién entre
derechohabientes ¢ integndad de la atencién, son los rectores de
cualquier prestacion que otorgue el Instinite por si o por medio de un
tercero. Agui conviene aclarar que desde 1949 se permute la

subrogacion de servicios, con o sin reversion de cuotas,

b) Se amplia con la nueva Ley, ya que ahora con la liamada cuota
social se Impone la obligacion al Estado de asegurar, con recursos
fiscaies si es necesanio, una pension garaniizada v de contribuir con
un 5.5% de un salano minimo general del Distrito Federal por cada
dia de cotizacién en la cuenta individual del trabajador en el nuevo
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada vy Vejez (a2 la fecha de
la entrada en vigor de la nueva Ley, esta cantidad era de $1.45).
Asimisme, se wcremento Iz contribucidn estatal en el seguro de
Enfermedades v Matermdad, que beneficia tanto a los trabajadores
sujetos a una relacion formal come a los trabajadores mdependientes,
del campo v todos aquellos que se incorporan en forma voluntaria al

régimen oblhigatorio
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Las facultades de wvigilancia v comrol también se refuerzan,
especialmente en lo relativo a la operacion de las cuentas individuales
de los trabajadores, por el interés que representa para la sociedad que
los recursos acumulados no se expongan a la especulacion nj se

desvien de su destino final que es financiar pensiones dignas.

En cuantc a la operacion de las cuentas individuales por las AFORES
hay que hacer las siguientes precisiones: la Constitucion establece un
régimen de economia muxta v el Articulo 25 regula la convivencia de
los sectores piblico, social v privado en actividades econdmcas, con
Io que el propio Estado a traves del IMSS. conforme a la legislacidn
que se expida, también constituvé una AFORE." Con ello se otorga al
trabajador el derecho de que elija quien le admimstrara sus recursos y
va no serd una sola persona. Quien lo haga mejor, seguramente, sera
el que administre la mavor parie de los recursos. Pero
mdependientemente de esto, el Estado garantiza el pago de una
pension minima a todo aguél que cumpla con los requisitos legales, lo
que representa un avance. Este argumento también es aplicable a las

aseguradoras.

Otra forma de tutelar los derechos de los trabajadores es ratificando la
facuitad del IMSS del cobre coactivo y la fiscalizacién respecto a las

cuotas del Seguro Social, inchudas las del seguro de Retiro, Cesantia

4 Ley de los Sistemas de Aborro para el Renro Consar, mavo de 1996, articulo octavo transitorio.
14
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en Edad Avanzada v Vejez. con el beneficio en este dltimo de que los
recargos que se causen por el pago impuntal de las mismas, se
abonaré a la cuenta individual de] trabajador. También se confirma en
que el IMSS es el unico ente que puede determunar Ja procedencia de

una prestacion de seguridad social

Por los argumentos expuestos, es evidente que se confirma y fortalece
la naturaieza ptiblica de ia seguridad social El propésito de que sea
publica no es una reminiscencia del pasado, sino una preocupacion de
la soctedad que se recoge en la nueva Ley, puesto que la materia que
nos ocupa es aitamente sensible dado que afecta directamente al
bienestar de las personas El Estado, por ello, debe ser y seguwra

stendo el garante de la seguridad social

Una seguridad social mas amplia

E] wabajador es la figura de este siglo, como el burgués en el siglo
pasado. En torno a é} se crearon ias grandes instituciones de bienestar
colectivo, entre las cuales se cuenta la seguridad social El trabajador
es el simbole del esfusrzo copvertide en rigueza social, riqueza
compartida entre wn mavor porcentaje de las poblaciones de los
Estados nacionales. En México, nuestra Revolucidn hize mas

evidente esta verdad que ¢n olros paises en los que gsto O se

15
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reconocié sino hasta después de la Segunda Guerra Mundial. Este
cambio del centro orientador de la accién colectiva exige que se luche
por imponer la idea de que, sin una vida digna de los trabajadores, es
imposible el desarrolio econémico. Este es uno de los compromisos
que asumio el Estado mexicano v por ello promowid la creacion de

organismos tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En la busqueda de la universalidad subyace el consenso social
indispensable para emprender una accion gubemmamental como la
nueva Ley, pero este tipo de buenas Intenciones para convertirse en
realidad necesitan de detenminadas condiciones v crearlas es hacer
politica. El objetivo social es ciaro v legitimo: extender la proteccion
de la seguridad sociat a todo aquél, cuvo esfuerzo personal es la
fuente primordial de su ingreso, e ncluir en ella a su nicleo famuliar,
sin embargo, los medios no existian, de ahi la necesidad de modificar
la Ley del Seguro Social, tanto en la forma de financiamiento como

en la definicion de los sujetos de aseguramiento en el ongen de éste.

Las preguntas son sencillas, ;Como ampliar la seguridad social?
;Como pasar de la, buena mtencion a la realidad financiera? ;Cémo
allegarse recursos en forma equitativa y segura para el futuro y hacer
realidad la extension de la segurnidad social” Las propuestas son

multiples, pero las respuestas son pocas, porque los recursos,
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lamentablemente, son escasos y mas €scasos aun en épocas de crisis

econdmicas.

Estas iterrogantes han sido el motor de un debate que se ha
desarrollado en todo el mundo. México no ha sido la excepeidn. A lo
largo de la discusién se han plantzado diversas soluciones Por
ejemplo, una de ellas ha sido el aumento de las conwibuciones a la

seguridad social. que en nuestro pais €s un camine equivocado.

Antes de la entrada en vigor de la nueva Ley, la carga fiscal elevada
gue soporiabap las némnas de las empresas, que era mas del 33%,
provocaba que sélo obtuvieran los beneficios de la segunidad social
quienes tuvieran una relacion formal de trabajo. Tan s6lo el 35 % de

la poblacidn ocupada recibe esta proteccion.’

Otra solucion era reestructurar la relacion financiera entre los
diversos seguros que iniegran la segunidad social v hacer efectivo el
compromiso estatal con las clases mas desprotegidas. Este fue el

camino elegido por el gobierno mexicano

* Diagnosuce IMSS. México, DF 1995, pp 185-188
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Lo primero era establecer un nuevo concepto de trabajador. Si el
tumbo es claro jpara qué cambiar?, después se tenia que precisar el
icomo hacerlo? Esta practuca politica ortodoxa, que elimina el
pragmatismo oportunista, es la que permiti¢ fincar bases solidas para
el desarrollo futuro sano de la seguridad social. Efectuadas las
definiciones politicas se procedi¢ a las técricas. Asi en el seguro de
Enfermedades v Maternidad se sustituyo el principio financiero que
vinculaba los mgresos institucionaies al comportamiento de 1a masa
salarial por otro que lo relacionaba con el costo de la prestacion del

Servicio.

La Ley del 73

Con la Ley de 1973, la dismuinucidn del emplec v la caida del salario
real afectaba los ingresos de este seguro Este efecto negativo se
acentia en las épocas de crisis cronica como la que hemos padecido

en México y en geperal, en Hispanoaménca,

En contraste, la nueva Ley establece cuotas fijas cubiertas
exclusrvamente por el empleador v el Estado para aquellos
trabajadores que perciban hasta tres salanos mintmos. Estas cuotas se
calcularon conforme a los costos de prestacion de los servicios

médicos.

18
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Los salarios superiores al limite mencionade pagaran un porcentaje
sobre el excedente, con lo que guienes reciben mas contribuyen con
una mayor cantidad La cuota fija desgrava al rrabajadm de menores
Ingresos v es menor a lo que se pagaba en la Ley de 1973 en todos los
casos Esto es posible por el ipcremento sustancial de la aportacion

gubemamental por cada cotizante.

Disminuir el costo de la afihacion es un incentivo al empleo vy, por
ende, a la ampliacion de la cobertura. Lo anterior es un ejernplo de
como es posible acercamos al ideal de universalidad de la seguridad
social mediante la modificacion de un criteno téomeo, que en este

caso fue la forma de calcular las aportaciones a un seguro.

Hay otras estrategias que hacen que la seguridad social sea mas
amplia en la nueva Ley. Por ejemplo, con el Seguro de Salud para la
Familia v las modificaciones al Seguro para el Campo, mediante el
compromiso estatal de pagar una cantidad fija por cada asegurado v la
ﬁglna del tercer aportante solidario, se podran wncorporar al Seguro
Social quienes obtienen sus ingresos de su esfuerzo personal, pero no
estan sujetos a una relacién de subordinacion, y 2 los hombres del
campo. Ambos seguros son una oportumdad para que micleos
mnportantes de la poblacion puedan acceder a los servictos médicos
mnstitucionales a un bajo costo. Mediante el pago del 22.4% de un

salaric minimo general diano para el Distrite Federal anualizado, un
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trabajador de la economia informa) podra recibir atencton médica, en
consulta, hospitahzacion v especialidad, tanto para él como para sus

familiares.

Owa figura novedosa que permute ampliar la cobertwra es la del
familiar adiciona) que facilita la extension de la proteccion al pariente
que viva con el asegurado y dependa econdmicamente de éste,
pagando solamente el 65% de la cuota establecida para el seguro de
Salud para la Familia. Otros sujetos beneficiados por este esquema

son el trabajador migrante v su familia.

El sistema de la cuenta individual del seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez. que hace duefio al asegurado de los recursos
acumulados en la misma, facilita a ios wrabajadores no asalanados el
acceso al goce de una pension al final de su vida productiva, puesto
gque su incorporacion ya no depende exclusivamente de la
preexistencia de una relacion laboral, sino que cuaiquier individuo,
previa incorporacion voluntana al régimen obligatorio, puede acudir
ante unaz Administradora de Fondos para el Retire a abrir una cuenta

para conformar un ahorro provisional.

El principrio de universahdad de la proteccién de la segundad social

acompafia a ésta desde sus origenes. S embargo, hacerlo realidad
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implico una evolucion técnica v bna acumulacion de activos en favor
de la salud de los trabajadores. Las innovaciones en el aspecto
financierc v la mayor aportacion estatal no hubieran sido suficientes
para ampliar la cobertura. Un punto de partida importante de la nueva
Lev es la extensa red hospitalaria que se ha venido construyendo con

¢} esfuerzo de trabajadores, patrones y gobierno

Una seguridad social mas justa

La nueva Lev del Seguro Sacial propone una seguridad social més
amplia, que sigue siendo pablica v se provecta al furo, pero ninguna
de estas caracteristicas justificarian 1a reforma realizada s1 no fuera
mas Justa. El cambio financiero en si mismo seria intrascendente s1 no
tuviera como fin otorgar mejor y mayor cobertura a los sectores mas

desprotegidos de la sociedad.

Esto es asi porque extraer el sentido redistributivo de} ingreso o de
justicia social a la labor del IMSS seria condenar a muerte su esfuerzo
en pro de ia salud v 1a wida digna de los mexicanos que han llevado a
cabc dos generaciones, Por elio wna de las principales
preocupaciones, que se apuntaron en el Diagnostico presentado a la

comunmidad del IMSS por el director general, Genaro Borrego Estrada,
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era la necesidad de eliminar las mequidades que contiene la Ley de
1973,

Los principales efectos de “sohdandad regresiva™ gue se detectaron

fueron:

a)  Los sectores de menores mgresos y las mujeres que no pueden
mantenerse en el mercade formal de trabajo con la misma
oportunidad que otros, subsidian a quienes eventualmente obtienen

una pension.

Los que cotizan con mayor constancia y tiempo subsidian a
gunienes cotizan los minimos que establece la Ley. Esto fomenta ia

descapitalizacién de Ia Seguridad Social.

El 86% de las mujeres que sohcitaban la prestacion del servicic de
guarderias sm obtenerlo subsidian ai 14% que si lo recibe, porque la
expansion del sistema estd limitado en virtud de que los recursos
excedentes se emplean para cubrir el déficit del seguro de

Enfermedades y Matermdad.

t-J
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Las empresas eficientes en la prevencién de enfermedades v
accidentes de trabajo subsidian a las ineficientes, porque el sistema de
clases no mcentivd a2 las empresas a disminuir sus costos por

concepto de este tipo de eventuahdades.

e}  Los patrones y frabajadores gque cotizaban en el régimen
obligatorio subsidian a los esquemas modificados de aseguramiento,
con lo que sujetos ubicados en un musmo nivel de ingrese pagan

distinta cuota.

Estas inequidades fueron las que provocaron e} cambio. Hacer mas

justa la seguridad social fue el principio rector de ia reforma.

Bajo esta premisa se elaboré un esquema de financiamuiento de los
seguros de Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Matermdad,
Guarderias v Prestaciones Sociales, asi como un sistema pensionarno

basado en la capitalizac16n individual.

Las principales modificaciones son:

A.  Riesgos de Trabajo
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a) La nueva Ley dispone que las empresas paguen su prima

conforme a su siniestralidad particular (articulo 72).

b)  Se sustituye respecto de las empresas ya inscritas, la aplicacion
de la tabla estructurada en clases, por una formula sencilla de aphicar
"(articulo 72).

e) El nuevo sistema establece que la empresa atendiendo a su
siniestralidad puede bajar o subir un puntc porcentual respecto
de la prima que cubria, sin importar la clase a que  pertenezea

(articulo 74, segundo parrafo).

d) La nueva Ley deja 1gual el porcentaie de la pension que

recibira el pensionado o sus beneficianios (articulos 38, 64 y 66;.

B. Enfermedades y Maternidad

Se establece una cuota fija gubernamental equivalente al 13.9% del
salario minimo general vigente para el Distnto Federal actuahzado
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, que beneficia

mas 2 los trabajadores de menores ingresos (articulo 106 fr. II).
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b)  Hay una mayor aportacion estatal.

e) En todos los niveles de salarios hay una disminucién de cuotas
obreropatronales que desgrava la némina v que se financia con un
aumento de las aportaciones gubemamentales. El promedic de la

disminucidn es un 33%

d)  Los trabajadores que reciben menos de tres salarios minimos

quedan desgravados del pago de las cuotas de este segurc,

C. lnvalidezr y Vida

a) Se establece, como novedad, que el mvildo que no redma las
semanas de cotizacion antes aludidas, podréd retrar del saldo de su
cuenta indrvidual, la cantidad que le corresponda en una sola

exhibicidn (articnlo 122 segunda pérrafo).

b) Contintian vigentes en este seguro 1as pensiones que se otorgan
a ios beneficiarios del asegurado o pensiopado fallecido y que
hubieran cumplido los tiempos de espera que sefala la Ley (articulos
127,129, 130, 134, 135,136 v 157)
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e)  Permanecen, por cuanto hace a este seguro, las avudas
asistenciales y las asignaciones familiares para los pensionados
{articulo 138 y 140}

d)  Se establece la cuantia de la pensién de invalidez en el treinta y
cinco por ciento del promedio de los salarios correspondientes a los
diez afios anteriores al otorgamiento de la misma, actualizada ai

Indice Nacional de Precios al Consumidor (articulo 141).

e) Se establece en la mueva Ley, que el monto de la pension de
invalidez no podra ser nferior al salario minimo general vigente en €l
Distrito Federal v las mismas seran mcrementadas conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor v financiadas en la parte
correspondiente por el Gobierno Federal (articulo 141, segundo
parrafo).

f) Se aumenta e monto pensionario al modificar el calcuio de la
base en beneficio del trabajador. Propone utilizar los ulumos cinco

afios de cotizacidén actualizados conforme al Indice Nacional de
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Precios al Consumidor, con lo que se eliminan los efectos negativos

de la inflacion que actuaimente afectan al pensionado (articuio 14 [}

g)  Se fija una cuota del 2.5% sobre el salano base de cotizacion

para financiar las pensiones de invalidez v vida (articulo 147).

D.  Retire, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

a)  Se establece un régimen financiero, en el cual cada rrabajador
nene su propia cuenia indvidual, la que se integra con las
aportaciones que realicen trabajadores, patrones v Estado a las
subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez, de vivienda v

de aportaciones voluntarias (articulo 159, fraccion I)

b)  Los recursos de las cuentas individuales del seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada v Vejez, con excepcidn de ios
correspondientes a la subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda,
seran invertidos en Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos
para el Retiro. La inversién de dichos recursos, ademas de protegerlos
de la inflacidn, tendera a fomentar el abomo a largo plazo que
beneficiard a los sectores productivos del pais (articulos 139,
fraccion 1y 188).
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e) Este nuevo seguro funciona de la forma siguente

+Las aportaciones son tripartitas (articulo 167).

sEl Estado aporta, ademas de su cuota legal, una cuota
social, consistente en un 5.5% de un salano minimo
general del Distrito Federal, por cada uno de los

trabajadores asegurados (articulo 168, fraccion IV).

=Se crean las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES), las cuales operan, individualizan e wnvierten
los recursos que conforman el fondo individual de cada

trabajador {articulo 173).

*Estas administradoras tienen una doble funcién, va que
por uma parte se encargan de la recepcion,
individualizacidon v admuustracidn de los recursos
correspondientes a las cuentas individuales de los
trabajadores y, por otra parte, actiian como operadoras de
las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos

para el Retiro (articulos 175 y 188)
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*Se establece la posibilidad para que el IMSS pueda
constituir legalmente una AFORE (articulo 251, fraccion
XXID).

*A] momento en gue el wabajador cumpla las edades y
términos respectivos para disfrutar de una pension, podra
contratar, con los fondos de su cuenta mdividual v con la
aseguradora de su eleccion, una renta vitalicia para €] o
bien, segun opte éste, la misma AFORE podra ofrecerle
un sistema de retiros programades, atendiendo en
ambos casos al monto de los fondos acumutados por el

trabajador (articulos 137 y 164).

d)  El trabajador debera contratar un seguro de sobrevivencia con
cargo a los recursos de su cuenta individual, con €l propdsito de que
sus beneficiarios obtengan una pension en los térmunos del ramo de

vida (articulos 159, fraccidn Viy 189},

e} En caso de gue un trabajador, en los supuestos de cesantiz en
edad avanzada o vejez no hubiera reunido las semanas de cotizacion,
podra retirar el saldo de su fondo individual en upa  sola
exhibicidn o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para

que opere su pension, quedando asimusmo amparado por el seguro de
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Enfermedades v Maternidad, de haber cubierto 750 semanas de

cotizacion (articulos 154 v 162).

] Como wuna innovacién trascendental respecto de la
participacion del Estado en el otorgamiento de las pensiones, se prevé
dentro de este seguro, la existencia de una pension garantizada por el
musmo, para aquellos asegurados cuyos recursos acumulados en su
cuenta individual no sean suficientes para la adquisicion de una renta
vitalicia, siempre v cuando se cumplan los requisitos previstos por la

Ley {articulc 170).

g)  Se conservan las asignaciones familiares v ayudas asistenciales

(articulo 153 fracciones 11T y IV).

h)  Se introduce un elemento redistribuidor def ingreso, que es la
cuota soctal que el gobierno aporta directamente & cada una de las
cuentas individuales, Esta aportacién beneficia mas a los grupos de

menores mgresos (articulo 168, fraccidn 1V).

E. Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales
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a)  El avance consiste en que la Ley que entrd en vigor el primero
de julio de 1997, obliga a destinar el 0.8 del 1% sobre ¢} salario base
de cotizacion a los servicios de guarderias, con lo que esta actividad
institucional contard con los recursos suficientes para atender la

demanda de este servicio (articulc 21 1).

El servicio de guarderias se proporcionara a los hijos de los viudos y

a Jos de divorciadoes, que conserven la custodia de los mismos.

b}  Otro avance importante es la incorporacion de programas de
atencion integral a jos jubilados y pensionados, guienes no habian
sido considerados en estos términos en otras leyes del Segure Social

(articulo 209, Gitimo parrafo).

Normatividad del nuevo sistema de pensiones

La nueva Ley del Seguro Social requiné del disefio de una legislacién
complementaria, que estableciera las reglas de operacion para las
entidades financieras que participaran en el manejo de las reservas
que se mtegraran, mediante ¢l sistema de capitalizacion mdividual,
con el objeto de financiar las pensiones al momento en que un
trabajador se vea en la necesidad de retirarse de la fuerza laboral, en

razon de su edad v la consecuente disminucion de sus capacidades v

~
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aquéllas que como Jas aseguradoras, pagaran las pensiones derivadas

de los seguros de renta vitalicia v de sobrevivencia.

Desde que se discutia el proyecto de Imciativa de Ley del Seguro
Social, se concluyé que lo mejor, para ganar en claridad v sencillez,
era regular en la Ley del Seguro Social aguellos aspectos
‘relacionados con las obligaciones del patrén v los derechos del
trabajador asegurado y remutir a otros mstumentos legales lo
vinculado con la mversion de los recursos acurnutados en las cuentas
individuales v la operacién de éstas, asi como la contratacion de los
seguros de renta vitalicia vy de sobrevivencia. De esta forma, en varos
articulos® se remite expresamente a la entonces Ley para la

Coordinacion de los Sistemas de Ahorre para el Retiro, hoy Ley de

los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual reguia:

El deposito de las cuotas del seguro de Renro, Cesantia en Edad
Avanzada v Vejez en la cuenta individual de cada trabajador, la
constitucion y funcionamiento de las Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORES), v los mecanismos, procedimientos v términos
aplicables a los recursos acumutados en dichas cuentas, la umficacion
y traspaso de las musmas v las obhgaciones de las AFORES con el

asegurado, entre otras materias.

Ademas, en otros articulos se remite expresamente a la Comision

Nacional de Seguros v Fianzas.

*Ley del seguro social IMSS Meéxico, D.F., 1997, articulos 167. 175, 176, 177. 175, 181, 182,
183, 187, 192 195, 200

[
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Uno de los objetivos de la reforma a la seguridad social era trasladar
parte de la responsabilidad del contral del sistema pensionario al
propio asegurado. ¢l que, al otorgarle la ley la propiedad de los
recursos provisionales, se convierte en coparticipe de la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones de segurtdad social, especialmente

en materia de aportaciones aj sistema (articulo 169 de la LSS).

Esta comresponsabilidad requeria de un esquema transparente para el
maneje de tales recursos, que permitiera al asegurado conocer
oportunamente el monto de lo depositado en su beneficic para el
financiamiento de su pension, o la de sus dependientes econdmicos en
caso de su muerte, v se le garanuzara que los recursos que acumulara
serian invertidos con la mavor eficiencia, es decir, a las tasas de
mterés mas altas del mercado. El asegurado se convierte asi en el
primer mteresado en verificar que el patrén, obligado a pagar v
retener las cuotas del Seguro Social, cumpla oportunamente (articulos

185 v 186 de 12 LSS).

El logro de estos fines s6lo podia obtenerse mediante la distribucidn
de las funciones del sistema pensionario entre el Instituto Mexicano
del Seguro Social v otros entes publicos y privados. Er los mas de 50
afios de existencia del Seguro Social, todas las actividades
relacionadas con la recandacian de las cuotas, admimstracion de las

reservas v pago de beneficios han estado centralizadas en el IMSS.

L)
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Esto conlieva ventajas bajo una legislacion que autorizaba que las
reservas de los seguros del régimen obligatono se invirtieran “hasta
un ochenta y cimco por ciento en la adquisicidn, construccion o
financiamiento de hospitales, sanatorios, clinicas, guarderias
infantiles, almacenes, farmacias, laboratorios, centros de
convalecencia, centros de seguridad social ¥ demas muebles e
inmuebles propies para los fines del Insttuto™ en razon de que éste no
requerfa de un intermediano financiero que le administrara las
reservas, ni su fin era obtener el mavor rendimiento del mercado,
respecto a ese ochenta v cinco por ciento de las reservas, sino ampliar

la fraestructura hospitalaria.

Sin embargo, estas ventajas se desvanecen cuando aparece ia presion
financiera al seguro de Iovahidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada
y Muerte, provocada por el crecimiento aproximado del 7% anual de
pensionados y un aumento de los beneficios, sin que éste hubiera sido
acompaiiado de un meremento en las couzaciones. En el afio de 1990,
el legislador consideré que resultaba fundamental un cambio en ¢l
esquema financiero de ese seguro, para que sus reservas garantizaran
el complimiento de los compromisos actuales y previsibles y, por lo
tanto, dispuso que las reservas inmobiharias se transformaran en
financieras, con el proposito de que éstas generaran un rendumienio
medio que permutiera, conforme a cdiculos actuariales. cubrir las

prestaciones de los futuros pensionados
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Enfoque de la Nueva Ley

En este mismo sentido. la exposicion de motivos de la nueva Ley
detalla las razones por las cuales no es posible seguir subsidiando el
déficit de cinco décadas que ha existido en € seguro de

Enfermedades v Maternidad.

En este panorama de la seguridad social, disunto al que prevalecié en
los primeros 45 afios de su exastencia, el IMSS de minguna manera
puede convertirse en una entidad financiera, sin poner en peligro su
objeto prunordial, ni correr el mesgo de desviarse de su finalidad. Por
ello, en l2 nueva Lev se propone que el rector de la seguridad social
siga siendo el IMSS v que sean otros entes. cuyo objeto social sea la
actividad financiera, los que imwviertan las reservas para aprovechar
que, mediante la competencia, se generen mavores rendimientos en

beneficio del sistema de pensiones v, por ende, de los trabajadores.

Hayv que recordar que el principal interesado en que los recursos
depositados en Ia cuenta mdividual produzean los mayores intereses
netos posibles es el Gobierno Federal, va que el legislador, en el
articulo décimo segundo transiorio, entre otros, ie mpuso la
obligacion de pagar las pensiones de gquienes se acojan a los
beneficios de la Ley de 1973 Parza financtar parie de las mismas, el
Gobierno debera recibir los saldos de las cuentas ndividuales de esos
trabajadores v los aportes fiscales seran menores, en ia medida que

los rendimientos en dichas cuentas sean mas elevados
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De ahi que fuera indispensable distinguir en la Ley del Seguro Social
la materia financiera de la propiamente relacionada con los derechos
y obligaciones de la seguridad social y asi evitar que en esa ley se
mezclaran dos cuestiones diversas, por su naturaleza y fines. Por un
lado, la regulacion de la cobertura que ofrecen los distintos seguros y
los requisitos para acceder a sus prestaciones, con una autoridad
encargada de aplicarla y, por el otro. una normatividad de las
organizaciones financieras que participaran en el sistema de
pensiones, con miras a elevar los rendimientos sobre las reservas que

se integraran para cubrir las obligaciones de la seguridad social.

Reformas conexas

En este orden de ideas, el 23 de mayo de 1996 se publicd en el Dianio
Oficial de la Federacion el “Decreto de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro v de reformas y adiciones a las leyves General de
Instituciones v Sociedades Mutualistas de Seguros, para regular las
Agrupaciones Financieras; de Instituciones de Crédito, del Mercado
de Valores v Federal de Proteccion al Consumador.

Asimismo, el 3 de enero de 1997 se publicé en el Diano Oficial de la
Federacion, el “Decreto en el que se reforma, adiciona y derogan
diversas disposiciones de la Lev General de Instituciones y

w o

Sociedades Mutualistas de Seguros™.
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Ambos decretos complementaron lo dispuesto por la nueva Ley del
Seguro Social en lo que se refiere a los seguros de Riesgos de
Trabajo, Invalidez v Vida, asi como de Retiro, Cesantia en Edad

Avanzada y Vejez.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢} Retiro, en varios de sus
articulos, remite a un reglamento, que fue publicado el 10 de octubre
de 1996. A su vez este ordenamiento hace referencia a reglas de
caracter general que debera emitir la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para e] Reuro en materias como comisiones que pueden
cobrar las administradoras de fondos para el retwo, requisitos para la
constitucion de estas administradoras v régimen de inversion de log

Tecursos, entre otras.

Por otro lado, la nueva Ley otorgé facultades a dos organismos
desconcentrados de la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, a
saber, las Cormsiones Nacionales del Sistema de Ahorro para el
Retiro v de Seguros v Fiamzas, relacionadas con la supervision v
vigitancia de las AFORES y de las aseguradoras autorizadas para
operar seguros derivados de la segundad social, asi como el manejo
de las cuentas individuales y el caiculo de los montos constingtivos, y

lo relative a la contratacion de las rentas vitalicias, entre otras.

Para cumplir con las funciones que le asignan las leyes y los
reglamentos citados con anterioridad, la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Pablico y esas Comistones estan facultadas para expedir
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reglas de caracter general que regulen aspectos especificos de la
operacion del sistema de pensiones Las reglas de operacion para los
seguros de pensiones, derivados de la segundad social fueron
publicadas el 26 de febrero de 1997 en el Diario Oficial de la
Federacidn v se han complementado con otras circulares publicadas
el 17 y 24 de julio de 1997.

Como puede apreciarse esta legislacién complementarta, que emana
de Ja Ley del Seguro Social, v la participacion de las mencicnadas
autoridades financieras, en la regulacién y control del sistema de
pensiones, marcan de manera especial la reforma mexicana Por un
lado, permanece un organismo publico descentralizade como
autoridad en la determinacion de la procedencia de los derechos
derrvados de la seguridad social y como ente fiscal autdénomo
responsable del cobro de las cuotas de seguridad social y, por el otro,
un sistema de competencia entre entes privados para la inversion de
los tecursos de las cuentas individuales, supervisados por una

autoridad distnta a la primera.

El Instituto Mexicano del Seguro Social sigue siendo el responsable
de lg orgemzacion v admuistracion del Segurc Socwal y la
mtervencion de las AFORES y aseguradoras no lo libera del
compromise con el asegurado de garantizar que éste recibird los
beneficlos que se otorgan en la nueva Ley. Las leyes de indole
financiera solo regulan la forma en gue se manejaran las reservas que

se traskaden a las aseguradoras, via el pago del monto constitutivo de
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los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia. o que se acumulen
en Jas cuentas individuales de ios trabajadores

Etapas normativas del nuevo sistema de pensiones

En el nuevo sistema pensionario existen varias etapas o enfoques

normativos que conviene distinguir:

A El aseguramiento, que puede ser obligatorio o voluntario.

B, La determinacién v cobro de las aportaciones de seguridad

social.

C. La administracion de los recursos recaudados

. La determmaciéon de la procedencia de una prestacion de

seguridad social,

E.  El pago de la prestacion de seguridad social.

A.  Aseguramiento

En cuanto al aseguramiento, el Seguro Social tiene una pretension de

universaliidad,
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por 1o que la ley constniie a los patrones a inscribir a sus trabajadores
al régimen obhgatoric v establece las condiciones para que las
personas no sujetas a upa relacion laboral puedan incorporarse

voluntariamente al régimen obligatonio.

E| articulo 6 de la nueva Ley distingue claramente la existencia de

dos regimenes:

a) El obligatorio, que se refiere a todos aquellos supuestos en que
ineludiblemente el pawén o sujete obligado debe mseribir a los

trabajadores a su servicio ante el Instituto, v

b)  El voluntario, que es potestatrvo contratarlo, tanto para las
personas como parz ef Instituto, vy los términos del musmo estan

determinados en la Ley.

Al régumen obiigatorio se ingresa por disposicidn de ley, por decreto
del Ejecutivo Federal o por mcorporarse 2 este régimen mediante

cOnVenio.

La mportancia de considerar tres formas de mcorporarse al régimen
obligatorio v la existencia del voluntarto, radica en la propia finahdad
de extender el beneficio de la seguridad social a toda clase de
trabajadores, a los asalariodos ¥ no asalariados, porgue exasten

muchos individuos gue, sin mantener una retacion laboral formal, son
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sujetos cuyo Su tnico ingreso proviene de su esfuerzo fisico o

intelectual.

La experiencia demuestra que el Seguro Social debe establecerse con
e} caracter de obligatorio, para garantizar la estabilidad v permanencia
del sistema vy también para extenderlo al mayor nimero posible de
personas que deben quedar comprendidas en él, colocandose el
Estado dentro de la posicién tutelar que, tanto la Constitucion de
1917, entre nosotros, cuanto los principios universales del derecho

moderno, le reconocen en aquellas cuestiones de vital interés piblico

7

Debe afirmarse que si se estableciera el seguro sdlo con caracter
voluntario no pasaria de ser aprovechado por wn corte nimero de
personas previsoras, cuando lo que se pretende es proteger a los mas
amplios sectores de la poblacion econdmicamente débil, De ahi se
justifica que el Instituto tenga la facultad de afibar a un sujeto al
régimen oblhigatorio, aun en contra de su voluntad, cuando éste se
encuentra vinculado con un patrén por una relacién de trabajo v, por

lo tanto, se ubica en el supuesto que establece la ley

La obhigatoriedad del régimen del Seguro Social es la que retoma el
comtenido tutelar de los derechos de los trabajadores que inspira a la
seguridad social. Si se abandonara al libre arbitrio del patrén la

inscripcion de sus trabajadores al Seguro Social, posiblemente los

"Codigo de Segundad social IMSS México, D.F., 1945
4
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grupos obreros menos organizados v con menor capacidad de

negociacion se encontrarian desprotegidos ante los riesgos de la vida.

Por otra parte, la obligatoriedad en las aportaciones genera el derecho
para el trabajador de exigr que se le preste el servicio, aun en la
circunstancia de que su paton haya omitido la obligacion de

inscribirlo al régimen.

Finalmente, e] objetivo fundamental de la fraccion XXX del apartado
A del articulo 123 Constitucional es que ningun trabajador quede
desprotegido ante las eventualidades de la vida y esto sélo se puede

cumplir st se conserva ¢l caracter obligatorio del Segure Social.

E! régmmen voluntario en la nueva Ley del Seguro Social, con el
Seguro de Salud para la Familia amplia su radio de proteccion al
mcluir al titular del nacleo familiar v los miembros de éste mediante

el pago de una cuota vinculada 2 salario minime.
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3 ANTECEDENTES DEL NUEVQ SISTEMA DE PENSIONES.

ANTECEDENTES DEL NUEVQ SISTEMA DE PENSIONES

CHILE.

*Chile, es uno de los primeros paises en Latinoameérica en implantar un
sistema de seguridad social, surge como consecuencia de los

acontecimientos sociales que en su momento tuvo Europa.

La evolucidn de los sistemas de proteccion social en Chile se
distinguié por periodos; en el primero se dejan ver programas de
ayuda basados en la beneficencia publica, gue por lo general se
referia a la atencion médica v hospitalana de las personas con escasos
recursos econdmicos; por lo gue se convertia, por su exiension, en
rudimentana [a asistencia social, ¥ el Estado casi no participaba en
ello. Cuando el pais empezaba a crecer e industriahizarse se insertaron
los seguros sociales, los cuales son puestos en practica por otros
paises con mayores alcances en todos los sentidos; se logré un
proceso al que se le conocid por la superposicion de estructuras
institucionales v legales v un tanto de desvinculacion de la realidad
econdmica nacional Mas tarde con los efectos de la cnisis gue causd
perjuicio al sistema de seguridad social, comenzd un periodo de
andlisis sobre las causas que lo ongmaron ¥ se formularon nuevos
programas para impulsar la seguridad social y, finaimente, el pais

concretd su propic modelo de seguridad social, que se basaba en la
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libertad de eleccion ¥ en un esfuerzo de ahorro de las personas en una

empresa privada.

La forma mas antigua de proteccion fue la beneficencia. que se
relaciona con la caridad y ayuda a personas mas necesitadas, la
beneficencia se otorgaba por medio de organizaciones particulares,

CON Tecursos proplos v motivada por principios religiosos y éticos.

A su vez, estas organizaciones COMEnzaron a reempiazarse por
instituciones estatales, con recursos provenientes de erogaciones
fiscales, v sustentadas en fundamentos juridicos, con lo que se amphé

la labor social v, por ende, la accion hacia la asistencia social.

Como comsecuencia de la Revolucion Industrial del Siglo X3 surgen
los seguros sociales gque permiten el acceso a mayores prestaciones
que no soélo benefician al trabajador, sino que se extienden a la

familia.

Estos seguros sociales se financiaban con aportaciones directas del

trabajador y del patrén, ¥ después con participacion del Estado.

Entre los afios 1920 y 1924, surgen leyes encaminadas a proporcionar
mayor proteccién a los trabajadores, entre las cuales destacan las
Leves sobre el seguro obrero obligatono, sobre accidentes de trabajo
¥, COMO consecuencia de esto, se mstituyd un régimen de retiro para

los empleados particulares
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A partir de esas fechas se propaga la cobertura de prestaciones y las

mstituciones de seguridad social, hasta los afios cincuentas.

Aho de 1960

En 1960 se crea la Conusion de Estudios de la Seguridad Social.
misma que se dedica a realizar estudios sobre el funcionamiento de
las instituciones de este campo, para 1964 dicho sistema estuvo
condenado a desplomarse por injusto, oligarquico, discriminatorio y
por ser altamente oneroso tanto para los trabajadores corra para el

pais,

No obstante, €] sistema de seguridad social se mantuvo hasta finales
de los afios setenta se acrecento la participacién del Estado en cuanto
a su financiamiento e mcremento la tasa de cotizacion. En €508 afios
la seguridad social protegia a trabajadores, pemsionados y a sus

familias, ¥ quienes construian el 70% de la poblacién chilena.

La administracion de la politica de este sistema estaba a cargo dei
Ministerio del Trabajo y Previsién Social y de los de Salud, de
Hacienda, de Defensa, de Obras Publicas, del Interior, de Educacion ¥
de Justicia; la admimstracion de las prestaciones sociales se
encomendd a capas de prevision, de compensacion, de asignacion

familiar v de servicios de salud
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El sistema de seguridad social se mantenia con recursos provenientes
de las contribuciones que pagaban los afiliados, los patrones » el
Estado: ademas de éstos, a la comunidad le cobraban impuestos que

se destinaban principalmente al sistema.

Al aumentar las tasas de cotizacién, se aumentaron los indices de
'desempleo y por ende, los costos de contratacion; fue por eso que en

1975 se redujeron gradualmente dichas tasas.

El sistema integrado de seguridad social surge renovado ¥ se propaga
en los sectores laborales y empresaniales por medio del Estamto
Fundamental de Principios y Bases del Nuevo Sistema de Seguridad
Social, documento que contenia una compatibilidad entre la
obhgacion del Estado de ofrecer segunidad social a la poblacién, v la
necesidad de lograr un fuerte crecimuento econdmico ¥ Imejores

niveles para los trabajadores.

Hubo propuestas para mejorar el sistema de seguridad, social que
consistan en que el Estado debia procurar que la seguridad soctal
brindase mayor desarrollo a la poblacidn, que este sector debia ser el
encargado de admmstrarla; que la misma debia ser realmente
eficiente para otorgar condiciones de ingresos, saiud, trabajo, etc ;
que la segunidad social debia concordar con las estrategias para el
desarrollo del pais, otorgando pensiones de mvalidez, vejez, v
sobrevivencia, prestaciones de salud, atenciones por accidentes de

trabajo, prestaciones familiares, subsidios de cesantia, y también
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contar con programas de desarrollo que comprendiesen. entre otros,

capacitacion, crédito, vivienda, recreacion. etc.

E] nuevo sistema de seguridad social permitia la participacion del
sector privado en laz administracion de programas de pensiones,
medicinas, accidentes, enfermedades de trabajo v asignaciones

familiares,

Los trabajadores afiliados al sistema de seguridad antiguo, pudieron

optar por continuar con el mismo o cambiar al nuevo sistema.
Evolucion del Sistema

Enla actualida.d., el sistema de seguridad social en Chile, conternpla
programas de seguros sociales para todas las personas cuyos ingresos
sean suficientes para acceder a ellos, v programas asistenciales para
guienes no cuentan con recursos economicos y les permitan optar por
los primeros. Este modelo de seguridad social estd destinado 2 cubrir
contingencias sociales y cuenta con la participacion del sector

prvado en la admimstraciéon

Las pensiones de vejez uenden a ayudar a aquellos wabajadores que
con motivo de su edad avanzada no cuentan con la misma capacidad
para reahzar su trabajo, ¥ por ende va no pueden recibir mas ingresos

La Ley fija los 635 afios para los hombres v 60 para las mujeres, como
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edades en que las personas pueden recibir los beneficios de esta

pension,

Lz pensién de invalidez pretende substituir las percepciones
econdmicas de trabajadores que en su vida activa se ven afectados por
alguna enfermedad o accidente que los deja en un estado de invahidez,

que bien puede ser total o parcial.

La pensién de sobrevivencia tiene por objeto amparar a los
beneficiarios del trabajador que ha fallecido, que bien puede ser el
conyuge invalidado, los hijos v, a falta de éstos, los padres o la madre

de los hijos naturales del afihade,

Para tener derecho a estas pensiones se requiere que el aftliado esté

incorporado en unz admimstradora de fondos de pensiones

Dichas pensiones son financiadas con el saldo acumulado en la
cuenta mdividual del afihado, pere si el saldo resultara msuficiente,
¢l Estado }o completa con un aporte, siempre que se havan agotado

los recursos de la cuenta dei afiliado.
Las pensiones son administradas por instituciones constituidas como

sociedades andnumas, denommadas admimstradoras de fondos de

pensiones (AFP].
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Otra drea concerniente a la seguridad social es la salud, que este pais
se caracteriza por proteger el bienestar fisico. mental y social: los
organismos encargados de proporcionarla son Jos que integran el
Sistema Nacional de Servicios de Salud, que son responsables de dar

atencion a guen lo requera.

Asimismo, la seguridad social abarca el otorgamiento de prestaciones
familiares o asignacion familiar, que tiene por objeto el proporcionar

ayuda para el desarrollo de la famiha. Esta ayuda es en dinero.

Se requiere ser beneficiado de asignacion familiar y tener derecho a
cobrar la prestacion. La mujer embarazada tiene derecho a la

asignacion familiar matemnal por el periodo que dure el embarazo.

Las asignaciones famihares, s¢ financian con aportes fiscales que

fijan las leyes del presupuesto del sector publico

Otro subsidio que se encuentra contemplado en el Sistema de
Segundad Social, es el de cesantia en edad avanzada que consiste en
wna prestacion en dinero, que tene por objeto ayudar a les
trabajadores desempleados, otorgandoles apoyo econdmico durante el
tiempo que permanezcan mactivos, el cual no debe ser mavor al que

fataley.

49



Estructura. Operacion y Responsabilidad de Juan Pabio Matamaia Cortés
Las Admunistradoras de Fondos para el Retiro

Los trabajadores afiliados al /nstuto de Normalizacion Provisional.
es preciso que sean beneficiarios del régimen de subsidies de cesantia

en edad avanzada

En este modelo la vivienda es una necesidad basica de todo ser

humano para tener la privacidad que le permite desarrollarse mejor.

Chile mtroduce en los programas de seguridad social subsidios
habitacionales gue permiten a los beneficiarios completar el ahorro

necesario para la obtencién de

Una vivienda digna, parz lo cual e} Estado proporciona una ayuda

directa, sin necesidad de restitucion

Caracieristicas del Sistema

Existen diversas formas para obleper uma wvivienda con

financiarmento estatal dirigidas a estratos economicos distintos:

1. Subsidios para vivienda basica para farmilias mas necesitadas de la

poblacidon

2. Subsidios para vivienda progresivea para famihas de escasos
recursos, en zonas urbanas o rurales la operacion puede ser a través
del Servicio de la Vivienda v Urbamsmo {SERVIU), estatal o a través

de un ente privado.
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3. Subsidio rural, que facilita acceso de las familias mas pobres en el
medio rural. El Subsidio no debe superar el 75% del valor de la

vivienda.

4 Subsidio especial de viviendas, para beneficiar a trabajadores
asociados a través de empresas, sindicatos ¢ Instifuciones previo

convenio con el SERVIU.

5. Sistema general umificado para sectores medios bajos que no
tengan vivienda v ejerzan up empleo, profesidn v oficto, con o sin
cargas familias,

El crédito no puede exceder del 75% del valor de la vivienda.

Los requisitos que establece el sistema de seguridad social para

otorgar vivienda son los siguientes’

—

. No ser propietario de vivienda a la fecha de postulacion.

1~

. No haber obtenide vivienda z través de cualquer sistema de

finapciamiento estatal.

3. Ser mavor de edad.

4. Estar casado o tener hijos menores a cargo
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5. Estar escrito en el SERVIU. ¢ sefialado cuando corresponda a la

modalidad prnivada.

6. Cumplir con exigencias de ahorro previo, requeridas para cada

modalidad de subsidios.

"La calidad de beneficiarios del sistema de subsidios habitacionales se
adquiere por haber sido seleccionados por el SERVIU en el respectivo
proceso. Esta seleccion se realiza por medio de asignacion de un
puntaje, el que se calcula a través de las siguientes bases:

‘Dependiendo su valor.
‘Dependiendo del programa al que se esté postulado.
‘Dependiendo del monto de la vivienda.

-Dependiendo de 1z antiguedad de la inscripeidn.

Dependiendo de la composicién y caracteristicas del

J

grupo familiar

Dependiendo de la disponibilidad de sitio propio.

Chile. en matena de segundad social, ha levado a cabo miluples

programas asistenciales con el fin de subsanar deficiencias en cuanto

Lh
-3
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a alimentacion, educacion, salud, ¢ ingresos de los mas necesitados
del pais, los cuales han side financiados por tributos que pagan los

que perciben mayores INgresos.

EXPERIENCIA CHILENA SOBRE FONDOS DE AHORRO.

A finales de 1980, se implanto en Chile para los trabajadores el
sistema de capualizacion individual con propositos de prevision

social, esencialmente en lo que concierne al fondo de pensiones.

Por Ley, el trabajador estd obligade a una aportacion equivaiente al
10% de su salario, pudiende efectuar otra de caracter voluntario hasta
por un 20% del propio salario, proporciones que son deducibies para

fines fiscales. Las empresas no aporian.

Los Fondos provenientes de tales aportaciones, son administrados por
empresas privadas que fueron creadas ex profeso ¥ que se
denominaban Administradoras de Fondps de Pensiones (AFP),

guienes manejan cuentas mdividualizadas para los beneficiarios.

Independientemente de la aportacidn obligatoria, existe otra del
mismo caracter destnada a cubrir la comisidn que cobran por sus
senviclos las AFP. mas el costo de la aportacién de seguro de
mvalidez y sobrevivencia para el afiliado; lo que significa

aproximadamente un 4% del salario del trabajador. Diche costo ha
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ido reduciéndose a través de la competenciz existente entre ias

diversas AFP.

En el caso de la pensién por vejez, la aportacion que efectia el
trabajador. combinada con un rendimiento real anual del 4% por la
inversion de los fondos, presupone alcanzar un 70% dei ingreso que
tenia el trabajador a la fecha de su retire; iogicamente con indexacion

hacia el futuro.

Las pensiones otorgadas bajo el nuevo sistema, en comparacion con

] antiguo, han mejorado de la signiente manera;

i H
Invaiidez = 2.0

[0

Viudez = 1.6
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[ 3]

Velez = 1.

Las pensiones por vejez todavia estan fuertemente influidas por el

sisterna anterior de donde provienen.

Por diez afios va, el sistema ha mostrado su bondad y se¢ encuenira
firmemente cimentado. Hasta diciembre de 199] e! volumen de los
fondos acumulados ep el primer decenio alcanzaban la cifra de
10,064 millones de délares (aproximadamente el 25% del PIB). lo que
ha creado el problema de excedente monetario que al propio pais le
resulta dificil de absorber a través de los instrumentos de imversion
adecuados, razon por la cual las AFP fueron autorizadas para
proporcionar el 1.5% de su capital en e] extranjero, bajo la condicién
de que tales inversiones tengan garantia de los gobiernos o de los
bancos centrales respectivos, ademds de estar distinguidas con la

clasificacion “A” por parte de la Comision clasificadora de riesgos.

MEXICO

A principios del siglo XX México va contaba con una gran poblacion,
habia quienes se dedicaban a los trabajos domésticos, otros laboraban
en mmdustrias manufactureras, y en artesanias, ofros eran comerciantes,

v otros mineros. Todas las labores traian consigo la posibilidad de un
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riesgo; sin embargo, los trabajadores las desempefiaban sin contar con

una proteccion de seguridad.

También la mujer comenzd a participar en la produccion industrial,

con jornadas de mas de 10 horas diarias v sin ninguna seguridad.

'Los ancianos se veian obligados a trabajar para cubnr sus gastos, ya
que no contaban con una jubilacion, por otro lado, en la industria
metahirgica ocurrian muy a menudo accidentes a los trabajadores, los
cuales no contaban con ningun tipo de asistencia médica; por lo que
en ocasiones quedaba alguno lisiado sin posibilidades de poder volver
a trabajar. ni ser indemnizado, por lo que quedaban desamparados

tanto €l como su famiha.

Cuando algiin trabajador fallecia, la vinda quedaba sin proteccidn,
por otro lado, a falta de servicios médicos comenzaron a proliferarse
enfermedades, lo que hizo que los trabajadores hicieran patentes sus

demandas para gue les mejoraran las condiciones de trabajo.

Mas adelante, con la Revolucion Mexicana, se establecieron servicios

come la Cruz Blanca y la Cruz Roja
En el afio de 1910 los servicios de hospitales eran muy deficientes, no

contaban con las medicinas e instrumentos necesarios para satisfacer

la demanda de ]z poblacidn que requeria dichos servicios.
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En el afic de 1912 aparece e primer intento de establecer un sistema
de seguridad social, con la publicacion de un Decreto que delegaba al
Jefe del Poder Ejecutivo la facultad de expedir leves durante la
Revolucion Mexicana, encaminadas a satisfacer necesidades
economicas, sociales y politicas del pais, que garantizaran la igualdad

de 1os mexicanos.

En esa misma década, se fueron creando leves en las que ya se

hablaba de 1a necesidad de legislar en favor de la clase trabajadora

En 1917, en el Articulo 123 Constitucional se establecieron cajas de
seguros de invahdez, de vida, de cesacion mvoluntario del trabajo v

de accidentes.

El Estado de Yucatan (1918) en su Codigo del Trabajo, incluye un

capitulo sobre la seguridad soctal.

Al afio siguiente, la Ley del Trabajo para ¢l Distnto y Termitorios
Federales, propone el establecumientc de cajas de ahorro a fin de

obtener fondos de avuda para trabajadores casados.

En 1921, en Puebla, su Codigo de Trabajo habla de indemnizaciones,

de accidentes v enfermedades de trabajo.

En 1924 en Campeche, su Codigo del Trabajo establecia que el

patrdn podria sustituir con un seguro hecho & su costa en beneficio

57



Estructura, Operacion y Responsabilidad de Juan Pablo Matamala Cones
Las Administradoras de Fondos para el Retiro

del obrero, la obligacion que tiene de indemnizar a éste en caso de

accidente o enfermedad de trabajo

Un afio después, se empieza a trabajar con un Provecto de ley
Reglamentaria del articulo 123 de la Constitucion, en el que se
establecia que los patrones garantizarian a sus trabajadores asistencia
médica, asi como indemnizaciones por accidentes v enfermedades de

trabajo.

En 1928 la legislacion de trabajo de Aguascalientes, determinaba que
el gobierno del Estado proporcionaria fa formacién y manutencion de
una sociedad mutualista para €] beneficic de los trabajadores, v éstos
aportando una minima parte de sus retribuciones estarian protegidos
cuando les llegase la vejez, y en caso de muerte, quedarian amparados

sus sobrevivientes.

En ese misme afio, en la Ciudad de México se constituvé una
Comision que dependia en ese entonces de la Secretaria de Industria,
Comercio v Trabajo, la cual proponia mclwir en el proyecto del

Codigo Federal del Trabajo, lo relativo al Seguro Social.

ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

En el afio de 1931 se reformé la Consttucion v se previno la

expedicion de una Lev def Seguro Soctal, la cual comprenderia
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sequros de invalidez. de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
enfermnedades, de accidentes, entre otros. dandole asi, caracter de

obligatorio al Seguro Social

En 1938, el utular del Poder Ejecutivo. Lazaro Cardenas, envid a la
Cémara de Diputados un provecio de Ley de Seguros Sociales que
debian cubrir riesgos de enfermedades v accidentes de trabaje,
enfermedades no profesionales v maternidad, vejez e mvalidez v
desocupacién  mvoelumario  Dicho provecto contemplaba el
nacimiento de un organismo descentralizade al que se denominaria
‘Institutc Nacional de Seguros Sociales’. con participacion tripartita,
es decir, obreros, patrones y el Poder Ejecutivo, quienes financiarian

a dicho Instipmo.

En 1941 ¢ Gobierno de Manuel Avila Camacho, propuso un provecto
de Ley de Seguros Sociales aststido por representantes del Estado, de
los obreros v de los pamrones; provecto que'tendria como objeto, entre
otros, otorgar proteccion en contra de la pérdida de salamos, v en
contra de los nesgos que pudieran afectar la estabilidad de las
percepciones de los trabajadores. Asi el provecto abarcaba mayores
beneficios para los trabajadores, mcliso, para otorgarles mas
privilegios a los estabiecidos en los contratos colectivos de trabajo.

Tratandose de accidentes y enfermedades profesionales, se

proporcionaria al trabajador totalmente incapacitado una pension de
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por vida. Para incapacidad parcial, la pensién seria en proporcion al

dafio causado.

En el caso de maternidad de una trabajadora asegurada. ésta tendria
derecho 2 asistencia médica, con descanso pagado de 42 dias
anteriores v 42 posteriores al parto, con ayuda de lactancta por seis

meses.

Para el caso de vejez, los trabajadores con 60 6 65 afios de edad, si
perdieran su trabajo, recibirian pensiones proporcionales a su salaric,
siempre que cumplieran con e} requisito de cotizaciones cubiertas y

tuvieran 13 afios afiliados al Seguro.

Asmnismo, el proyecto contenia los seguros facultative v adicional, ei
primero consistiz en la posibilidad de contratar el seguro por los
~ trabajadores, para los cuales no fuese obhigatono el Seguro Social, v
el sequndo era el que podia contratar el patrén para beneficio de sus
trabajadores, con prestaciones mavores a las de lev y mejores que las

estabiecidas en los seguros obligatorios.

Para la organizacion del Sistema det Seguro Social, se pensd en la
creacién de uma institucion u organismoe descentralizade, con
personalidad y patrimonio propios, al que se denominarfa [nstituio
Mexicano del Seguro Social (IMSS)
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En 1942 el entonces Presidente. Manuel Avila Camacho, mando una
iniciativa de Ley del Seguro Social al Congreso de la Umion, mismo
que aprobé el provecto. Fue entonces cuando el IMSS surgio a la vida
publica con personalidad juridica propia, como organismo

descentralizado.

Para la implantacion. desarrolio crecimiento del Seguro, era necesario
que y patrones v trabajadores pagaran puntualmente sus cuotas, ¥
pare asegurar dichas cuotas mediante ¢l decrete de 1944, ¢l pago de
las cotizaciones a la institucion tendria el cardcter de obligacidn
fiscal, ya que las cotizaciones eran vitaies en la economia del naciente

Instituto.

Imcialmente, e régmmen de] Seguro Social protegia a los habitantes
de las zonas urbanas. Ya para 1940 se empezo a extender el seguro
social a los trabajadores del campo, a partir de ese afio, se continud la
politica de crecimiento de la seguridad social, y awmentd dia a dia el

ndmero de beneficianos, asi como la prestaciones otorgadas.

Para 1962 i IMSS. tenia 2 su cargo ¢l otorgar servicios de guarderia
infantil para hijos de trabajadoras. En ese mismo afic se expidieron
dos disposiciones para hacer efectiva la aplicacién de la Ley para los
trabajadores eventuales urbanos y para el seguro obhgatorio en el

campo.

En 1969 el IMSS amplié su cobertura al sector minero

61



Estructura, Operacién v Responsabilidad de Juan Pablo Matamaia Cortes
Las Administradoras de Fondos para el Reziro

Entre 1970 v 1975 el IMSS se extendid como seguro social
obligatorio 2 los ejidatarios, comuneros. colonos v pequefos
propietarios, a trabajadores de industrias, famibares v trabajadores no

asalariados.

Asi, el IMSS en 1943 tenia 136 mil asegurados, en 1960 un millon,
entre 1960 v 1980 seis millones, en 1992 once miliones de

o

asegurados.

ANTECEDENTES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

Dentro del propio Sistema de Seguridad Social en México, existe, a la
par del IMSS, otro Instituto encargado de proporcionar seguridad
social, que es ef Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estadoe (ISSSTE).

Las raices de dicho Imstituto surgen en 1925, a partir de la
promulgacion de la Ley de Pensiones Civiles v de Reuiro, desde
entonces, se cred un fondo de pensiones financiado con recursos del
Estado v aportaciones de los trabajadores en servicio, y se otorgaban
pensiones por vejsz, mhabibtacidn, muerte o retiro a los 65 afios y

después de 15 anos de servicio.
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En 1938 nace la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al

servicio del Estado v se promulgan sus estatutos juridicos.

Se les da a los trabajadores del Estado personalidad juridica propia,
garantizandoles Ja seguridad en el empleo v la libre asociacidn para la

defensa de sus intereses.

En e} afio de 1947 ia Ley de Pensiones es reformada en ef sentido de
amphar las prestaciones, asi como incorporar al rémmen de la

Segunidad Social a mds trabajadores.

Esta Ley amplia los seguros de vejez, invalidez, muerte, orfandad y
viudez, asi como de preéstamos hipotecarios. Parte de los fondos de

pensiones se destinan para casas de los burécratas.

En 1960 la Direccién General de Pensiones Civiles v de Retiro, se
transformo en el Instituto de Seguridad v Serwvicios Sociales de los

Trabajadores del Estado

La Ley del ISSSTE cubre prestaciones referentes a la salud, sociales,
culturales v economicas, y extiende sus beneficios a los famihares de

los trabajadores.

E] ISSSTE se organizé con dos organos la Junta Directiva v la

Direccion General,
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Las prestaciones gue otorga el 1SSSTE son:

. Seguro de enfermedades no profesionales v maternidad,

2. Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

3. Servicios de reduccion v readaptacidn a invalidos;

4. Servicios que eleven los miveles de vida del servidor puiblico v de

su familia,

5. Créditos para la adquisicién de casas o tetrenos, destinadas a ia

habitacion familiar del trabajador;

6. Arrendamiento de habitaciones econémicas perienecientes al

Instituto;

7. Préstamos hipotecanos;

8. Préstamos a corte plazo;

9. Jubilactones;

10. Seguros de vejez, de mvalidez v de muerte;

1 1. Indemnizaciones globales; y
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12, SAR.

La lev del ISSSTE protege a los trabajadores al servicio de Estado, a

los Familiares de éstos, o bien de Jos pensionados.

El ISSSTE se financia con cuotas y aportaciones de los trabajadores al

Servicio del Estado v del Gobierno Federal.

Actualmente un 70% de la poblacién adscnta ai ISSSTE goza de sus

SEIVICIOS,

ANTECEDENTES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS FUERZAS ARMADAS,

Owa mstitucion encargada de proporcionar segundad social ep
nuestro pais es el Instituto de Segundad Social de las Fuerzas
Armadas (ISSFAM).
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En 1926 se publicé ia ley de Retiros y Pensiones del Ejéreito v
Armada Nacionales, en 1940 se modificé v amplié los beneficios para

militares y sus derechohabientes,

En 1955 surge la ley de Retiros y Pensiones, que conienia
prestaciones de pensiones, préstamos hipotecados, haberes de retiro,

eic.

En el afio de 1961 se promulgé la ley del lnstimto de Seguridad

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Actualmente, presta haberes de reuro, pensiones, compensaciones,
pagas de defuncién, ayudas para gastos de funerales, fondo de
trabajo, fondo de ahorro, segure de vida, venta v amendamiento de
casas, préstamos hipotecarios, tiendas ¥ centros de servicios, casas
hogar, centros de bienestar infantil, escueias e internados, centros de
alfabetizacion, centros de adiestramuento v superacion para esposas e
hijas de militares, centros deportivas ¥ de recrec, orientacion social,
servicio médico integral, ¥ servicio médico subrogado a farmacias

Economicas.
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4. CONCEPTO DEL SAR

En los fltimos ahos, el secior laboral ha resuitado duramente afectado
por las crisis mflacionanas y devaluacion de la calidad del dinero, v
en la busqueda de un modo de sanear en parte tal situacién se ha
creado esta nueva prestacion. Esto resulta muy relativo, ya que dentro
de los factores que componen el SAR. uno de ellos ya existia, el
Infonavit, y e} owro factor es lo novedoso y que para efectos de
nuestro trabajo denominaremos la aportacion al IMSS, con un
ingrediente para ambos, 0 sea que ambas Subcuentas, por s6lo utiiizar
un término popular, se iran revaluando, ya que en ofros térmmos se

dice que se actualizaran en su valor y ganaran intereses.

El 24 de febrero de 1992 se modifica la Ley del Infonavit, y se
adiciona la de! Seguro Social, con l2 intencion de beneficiar a
aquelios trabajadores sujetos al apartado “A” del articulo 123
Constitucional, comiminente denominados como trabajadores al
servicio de particulares, ya que aquellos que pertenecen al lamado
sector pliblico, quedan regidos por el apartado “B™ de diche articulo
Constitucional. Pues bien, una vez legislada la situacion de los
primeros, el 27 de marzo del musmo afio, se hizo extensivo el
beneficio taminén hacia los segundos, © sea & los trabajadores al
servicto de la administracion publica sujetos al régumen det 1SSSTE,

ereandoles su sistema de ahorro para el retiro.
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Como se puede apreciar, a partir de entonces todos los trabajadores

sujetos a una relacion patronal dependiente gozan del mismo

beneficio.

El 5 de octubre de 1992, se publica por primera vez la tasa de interés
que se habra de pagar 2 las subcuentas del retiro (no la del Infonavit)
a partir del lo de septiembre de 1992, la cual serz del 2.1% real anual,

a la que se le descuenta la comision bancaria. que es de 0.5% anual.

Las subcuentas de vivienda ganaran intereses derivados de otra
forma, es decir, de acuerdo con el remanente de operacidon gue el

Infonavit obtenga.

Las pensiones que actialmente obtienen los trabajadores va retirados
son precarias v la intencion del SAR, es que una vez que un trabajador
reuna cierios requisitos de edad, antigiiedad en su trabajo, ©
incapacidad para ser productivo conforme a las leves de seguridad
social, o de acverdo a planes de pensiopmes particulares en donde
labore, pueda contar con un fondo qué, globalizade e imvertido, le
permita gozar de una renta decorosa y vitahicia. No obstante, a pesar
de lo anotado en el parrafo que antecede, existen efectos inmediatos y
mediatos del SAR, mismos que trataremos de explicar en pdrrafos

posteriores. El grueso de nuestra poblacion ahora es muy joven, por
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lo mismo seria conveniente centrar nuestra atencion en aguel aspecto
que fortalezca las expectativas de dicha poblacién, es decir, que sin
perder de vista las intenciones a largo plazo, los logros a corto plazo

deben recibir todo tipo de apoyos, tanto oficiales como particulares.

En este momento nos referremos al efecto necesario que se debe
provocar entre la poblacion para fortalecer las expectativas de largo
plazo, aprovechando que el fondo para {a wvivienda, que
tradicionalmente ha vemdo administrando el Infonavit, ahora forma

parte de] SAR.

Este fondo (el del Infonavit), bien pudo haber permanecido tal v
como estaba, ya que ahora en su forma actual sigue siendo lo mismo,
en cuanto al modo de formarse y a su objetivo, v que la
modificaciones respecto a la posibilidad de obtener rendimientos, en
nada obligaban a “cambiarlo” sélo de lugar. En fin, aprovechando que
ahora forma parte de un todo llamado SAR, se debe buscar su
aprovechamiento maximo con la mira de fortalecer la esperanza de

los trabajadores de México
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DE QUE MANERA PAGARA INTERESES EL SALDO DE LAS
SUBCUENTAS DE VIVIENDA A PARTIR DE JULIO DE 1997

El 6 de enero de 1997, se publicaron reformas a la Ley del Infonavit,
de entre las cuales destacaremos para estos comentarios lo establecido

por el articulo 39.

“ARTICULOQ 39, Ef saldo de las subcuentas de vivienda causardg
intereses a la rasa que determine el Consejo de Admmstracion del
Institwro, la cual deberd ser superior al mcremento del salario

minimo del Distrito Federal.

El imerés anual gue se acreditard a las subcuentas de vivienda, se
miegrard con wuno cantidad bdsica gque se abonard en doce
exhibiciones al final de cada uno de ios meses de enerc a diciembre,

mds una cantidad de ajuste al cierre del gjercicio.

Para obtener la canndad bdswca, se¢ aplicard al salde de las
subcuentas de vivienda, la lasa de mcremento del salario mimimo del
Distrite Federal que resulie de la revision que para ese aio haya

aprobado la Conusion Nacional de los Salarios Minimos.
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El Consejo de Admimstracion procederd, al cierre de cada gjercicio,
a calcular los igresos ' ¥ egresos del Instituio de acuerdo con los
criterios aplicables y gjustdandose a sanas técnicas conlables y a las
disposiciones emitidas por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores para determinar el remanente de operacion. No se
consideraran remanentes de operacion las cantidades que se lleven a

las reservas previstas en esia Ley

Una vez determinado por el Consejo de Administracion el remanente
de operacion del Instituto en los términos del parrafo anterior, se le
disminuird la cantidad bdsica para obtener la cantidad de agpuste
resultante. Dicha cantidad de ayuste se acreditard en las subcuenias

de vivienda a mnds tardar en el mes de marzo de cada afio ”

Si procedemos a hacer algunas consideraciones sobre lo establecido
por este articulo, especificamente en su parrafo cuarto, tendremos Jo

sigmente:

El Infonavit obtiene ingresos basicamente por.
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Ingresos %

Aportaciones patronales del 5%

*Recuperacion de créditos otorgados

*Explotacion de sus bienes patrimoniales

*Rendimiento por las inversiones en valores

gubernamentales

*Intereses obtenidos en Ias subastas de financiamientos a

construciores
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*Otros

Egresos %:

L

. Gastos de Admumistracidn, Operacion y Vigilancia (GAOV)

*Devolucion de fondos de ahorro

*Otros

Dicho parrafo establece gue no se tomardn en cuenta las reservas
como remanentes de operacion, entendiéndose contabiemente
hablando, que una reserva es una “segregacion” (separar, apartar) de
una utihdad, aunque en organismos de este tipo no se puede hablar de
utihdades, sino de superavit (exceso del haber sobre el debe o de los
mgresos sobre los egresos), o bien comg el Institute le lama.

“remanente de operacion”, se entiende que una reserva va es el
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resultado de una separacion de una parte de ese remanente o
superavit, o del remanente de operacion, por lo que cabria
preguntarnos, s! las reservas se determinaran amtes o después del
calculo del repario de lo que a ias subcuentas de los trabajadores les
comresponde, s1 es antes, lo repartible serd mayor que después de
disminuida alguna reserva, ya que €sta, en Gltima instancia nunca sera

un Ingreso, ni tampoco Un egreso.

RECUPERACION DE CREDITOS

Asimismo, cabe destacar que dentro de los conceptos de ingreso,
tenemos 12 recuperacion de créditos, renglon por demas vulnerable, es
decir, que estando la cartera de! Instituto tan abultada, este concepto
no avuda de mucho en el referido remanente, si en cambio influye en
los egresos, toda vez que el gasto administrativo para tal recuperacion
e5 elevado. El Infomavit puede recuperar los créditos por la via
ordinaria o extraordmana: la primera forma se denomma “Régimen
Ordinaric de Amortizacion™ (ROA). en tanto que e segundo se
denomina “Régimen Especial de Amortizacion’ (REA}. El primero es
a través de los descuentos que en los salarios del trabajador le efectua
el patrén v en el segundo, se encuentran aquellos trabajadores que ya
no caentan con una relacion laboral y que por Jo mismo tienen gue
pagar sus adeudos de manera directa. Los primeros son trabajadores

cautivos, los segundos son los que constituyen el verdadero problema
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institucional, ya que se trata precisamente de aquellos que no cuenta
con ingresos seguros dada su situacion de desocupacion o de
trabajadores informales, o bien porque después de haber obtenido un
crédito como trabajadores al servicio de un patron dentro del sector
llamado “pnivade”, cambiaron al sector “publico™ o del gobieme, vy
este nuevo patrén no esta obligado a efectuar descuentos salariales

para amortizar crédivos del Infonavit.

Existe €l hecho de gue aun en €l caso de que un trabajador deudor se
encuentre laborando com un nuevo patron, ésie no le efectie
descuentos porque el propio trabajador guarde silencio v no advierta a
la empresa que debera descontarle los abonos de ley, agregandose a
este caso el hecho de que tampoco el Infonavit ha establecido un
control para detectar estas situaciones En suma, se trata de

trabajadores deudores que se encuentran en el "LIMBO”.

Si siguiéramos agregando agravantes a lo comentado en los tltunos
dos parrafos, tendriamos: créditos mal oforgados {sm entrar en
calificaciones del motivo), expedientes extraviados, viviendas
abandonadas, viviendas invadidas, rentadas a terceras personas, etc.;
todo, nos hace concluir la existencia de una fuga muy mnportante de
recursos lo que at final de cuentas influird en el tantas veces repetido

“Remanente de Operacion”.
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Se ha enfatzado mucho en el sentido financiero que tiene el
Infonavit, sentido que siempre ha temdo, pero que sin embargo por
circunstancias historicas que lo obligaron a tomar un rumbe muy
forzado, se vio deshucido. Como la historia es la historia, retornemos
ahora ese aspecto tan recalcado para opinar que el Infonavit debe
apartarse io mas que pueda de volver a lo que durante casi 20 afios
“fue: un comstructor de vivienda; un promotor de la construccién de
vivienda; un involucrado en todos y cada unc de los procesos de la
construccion de vivienda, desde la adquisicion de terra para
constituir su reserva, hasta en la hechura de provectos v contratacion
de los distintos procesos de que hablamos. Debe apartarse de todo
aquello que si bien en su momento fue necesario, legitimo y
productivo, hasta donde ese proceder le dio oportunidad para
remarcar aquello de que tanto se ha venido hablando, ser un auténtico

organismo financiero.

Tal vez ejemplificando la idea se logre algo mas de clardad. Si
FONACOT se dedicara a fabricar los productos que el trabajador
necesita v adquiere a través de ese fondo, sus costos de
administracidn y subsistencia fo ansquilarian. Mas aiin, s1 FONACOT
se dedicara a financiar a los particulares para producir los bienes de
consumo que el trabajador necesita (lavadoras, planchas, etc.), se
saldria de su cauce FONACOT acelera la demanda de estos articulos

y provoca una competencia emire los productores v comerciahizadores
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de dichos articulos, pero no los fabrica. ni acude con financiamientos

a los fabricantes o importadores,

El Infonavit deberia tomar ese rumbo: provocar la inversién particular
en la construccion de vivienda popular, la produccion de materiales
basicos ¥ mobiliario para viviendas populares; pero no volver a caer

en la practica pasada.

Esto que argumento estd previsto en la nueva Ley del Infonavit, sin
embargo, el grueso de recursos se estd canalizando hacia o que se ha
dado en llamar. LINEA UNO, a través del ofrecimiento de
financiamientos a los contratistas, que aunque sean a través de
subastas, le pudiera representar beneficios financieros por los
miereses que agquéllos le paguen al obtener financiamiente, lo que no
deja de significar un acercamiento a la vieja practica, en lugar de
provocar la competencia entre particulares, dejandolos a la libre
fuerza del mercado, a la bisgueda de sus propias tecnologias e
Inventive para producir con autémtica libertad y bajo su propia

responsabihdad y riesgo.

Pues bien, los recursos aportados por los pafrones a favor de los
trabajadores, administrados por el Infonavit en la subcuenta de fondo

para la vivienda, que forma parte de} Sistema de Ahorro para el Retiro
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SAR. deben servir para fortalecer esta expectattva de efectos
inmediatos y para crear en el animo de los trabajadores la fuerza
necesaria para la consecucion de un futuro promisorio; asi como para
que los aportantes {patrones), oo vean solo una obligacién fatal, sino
una cristalizacion de su participacién; que las fuerzas productivas de
vivienda y sus componentes, asi como todos aquelios profesionistas
que circulan en forma directa e indirecta en tomo a la construccion,
acrecienien sus expectativas de trabajo; v, esto es el ahora, el hoy, es
el efecto inmediato, lo mediato vendria siendo lo que se Jogre en un

futuro, a través del fondo para el retiro

LA LEGISLACION DEL SAR Y SUS INCONSISTENCIAS
1992-1995

Para e] 22 de septiembre de 1994, se expidié un acuerdo para el
establecimiento de reglas generales del SAR, el cual tiene como
objetivos primordiales entre otros, segin se desprende de las
consideraciones expuestas en el Diario Oficial gue pubhcd dicho
acuerdo, los siguientes: ““... contar con un instrumento que INTEGRE
las disposiciones de caracter general... comtar con formulas
estandar... que faciiiten a los trabajadores la verificacion de las
cantidades.. ”; para esa fecha, repito, ya se habian publicado algo asi

como 40 Diarios Oficiales conteniendo de wn modo u otro, algo
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relacionado con el SAR. De febrero de 1992 a septiembre de 1994 se

promedian /.25 Diarios Qficiales por mes.

Por acertado o indicative que tal promedio fuere o no, si se puede
afirmar que el hecho de haber expedido un documento
INTEGRADOR, denota que ya habia demasiadas disposiciones
dispersas a través del tiempo, lo que venia a constitur un obstaculo
en el entendimiento de este sistema de ahorro, asi como un problema
para el fiel cumplimiento por parte de quienes tienen la obligacién de
hacerlo funcionar. patrories, bancos, entidades financieras autorizadas
a operar cuentas de ahorro, empresas procesadoras de informacion
SAR, Banco de México, CONSAR. IMSS, Infosavit, ISSSTE,
FOVISSSTE, etc., organizaciones que cuentan ¢On un mimero
elevadisimo de componentes, ante lo cual es logico pensar en una

gran posibilidad de errores, de omisiones, de evasiones, etcétera.

Lo anterior se ha planteado de ese modo con toda miencion, toda vez
que por las expeniencias obtenidas, v en vista de los objetivos que se
perstguen tanto en ¢l mencionade instrumento INTEGRADOR, como
con las disposiciones que a través de “CIRCULARES” IMSS,
ISSSTEFOVISSSTE publicadas en Dharios Oficiales (desde agosto
14 de 1995 a abril 12 de 1996), queda nuevamente de manifiesto el
gran problema de control que se ha tenido en la implantacion del
sistema en comento. EﬁT A FF‘ESE@ NG
»  DETA VN SALE
BIBL[@T% s

:
7
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En materia legislativa v sobre todo en el ambito “técnico”, desde la
aparicion de las reglas para el manejo del SAR da la impresion de que
tal vez por no abultar el nimero de ellas, se amaligaman distintos
asuntos ¢ supuestos en una miisma regia haciéndolas confusas, de tal
manera que el resultado final (su comprension y observancia) no se
cumple totalmente. Existe mucha confusién y hasta su ensefianza es

también dificil.

Los obligados a observar las reglas van aprendiendo sdlo lo que van
aplicando, pero en medic de todo esto van creando inobservancia,
mismas que con posterioridad dardn lugar a correcciones a través de
mas disposiciones, reformas, adiciones, etc., y con documentos

posteriores a los basicos

Por elemplo:

En el Iharic Oficial del 14 de aposto de 1993, se deroga la regla
general 24, para dejarla como una regla reiativa al procedimiento para

el traspaso entre bancos de cuentas individuales SAR.

Primero estaba como REGLA DE CARACTER GENERAL,

posteriormente se deroga como tal v se transflere a una de tipo
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SUBREGLA (por decirle asi) va que se trata de un procedimiento a
seguir en caso de traspasos, mismos que se estan publicando a través
de “CIRCULARES™.

Esto me parece ilogico, va que el derecho patronal de poder cambiar
de banco se justificaria formando parte de una ley principal o general,
y la forma de proceder deberia tratarse de un reglamento, como

sucede en cualquer ordenamuento legal,

Esto fue algo recurrente en el tema que nos ocupa: €l SAR. En los
asuntos generales se deberia utilizar una division a base de “Tinlos™
que definieran los derechos de los distintos participantes en este
sistema por una parte, v por la otra, las obligaciones a las que estaran
sujetos, de modo que cualquier interesado pueda ubicarse con
facilidad en alguma comsulta; v luego todo lo relacionado con
PARTICULARIDADES dejarle asemtado ¢ defimdo mediante
REGLAMENTOS SECUNDARIOS.

Si se toma en cuenta el hecho de gue por “Regla” se entiende (en un
sentido figurado, adverbio), lo que es debido, Io preciso, €l adverbio
se clasifica en: tiempo, lugar, modo, cantidad, orden, comparacion,

afirmacién, negacion y duda se puede conchuir que un reglamento es
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un conjunto de disposiciones que de manera precisa. aclaran en lo

particular asuntos ya tratados en forma general .

Las leyes “Principales” tratan asuntos de cardcter general v las
Reglas, Circulares, Instructivos, Criterios, Disposiciones Transitoras,
Aclaraciones, etc., van configurando un orden jerarquico de mayor a
menor importancia, reservandose lo esencial para las disposiciones
generales, en tanto que lo que estard cambiando y adecudndose
constantemente, se regularda a través de formas secundarias
utibizandose para ello el orden jerarquico que mas ¢ menos hemos

descrito

En el caso que nos ocupa, tenemos que se han expedido “REGLAS
GENERALES PARA EL SAR™ y para llegar a lo PARTICULAR, se
esta recurriendo a la expedicion de “CIRCULARES", que es en cierto
modo una forma de legislar, un medio pare emitir érdenes de tipo
doméstico, algo al interior de los organismos, caracterizada tal
circunstancia como algo efimero, casi la vluma forma de precisar una

disposicion general o principal.

Por lo expueste nos preguntamos ahora: ,a qué otro medio se va a
recurtir después de las Circulares, de ser necesario?. Lo que va a

suceder, es que las disposiciones relativas al SAR, SEGUIRAN SIN
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TENER CONSISTENCIA, v tal inestabilidad seguira provocando
confusién vy motivo a errores por parte de quienes estan obligados a

cumplir con la Ley relativa al SAR.

EL INFONAVIT 1972-1592

En materia de aportaciones del 5% por parte de los patrones, el
Infonavit afronté el problema de) control de las cuentas patronales y
de las individuales. Esto era logico debido a la falta de experiencia en
estos asuntos v por otra parie, a una tecnologia no tan avanzada como

la que hov se tiene en cualquier organismo

Otros motivos fueron por una parte. el que los pagos se efectuaban a
través de las Oficinas Recavdadoras de Hacienda que provocaba un
manejo de comprobantes complicados (formularios fiscales que
cambiaron varias veces} , que redundaba en el extravio de los mismos
y por lo tanto en una omision en el registro respectivo En cuanto a la
mformacion sobre los trabajadores beneficiarios de los fondos, en un
principio se obtenia a través de un listado (llamado Anexo “A"}, que
se presentaba junto con el pago respectivo ¥ que por la velocidad con
que llegaba la informacion al cenro de compute institucional
(bimestral) se producia un atraso en el registro, por lo cual se cambi6

la forma de allegarse tal informacion a través de la refacidn anual
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llamada “declaracion anual de retenciones del impuesto por productos
del trabajo, 1% sobre erogaciones vy aportaciones al Infonawit
correspondientes al afo 199X (formulario HISR-50-91). De este
modo se crevd que la velocidad disminutria dando nempo al registro
respectivo v asi mantener las cuentas individuales de los trabajadores
en orden. Esto era logico, sin embargo existieron otros factores que
motivaron la no efectividad en la actualizacion de dichas cuentas, asi
como Ja existencia de omisiones, que s bien ya no eran atribuibles al
Infonavit, si lo eran a la documentacion extraviada, mutilada (ia
declaracion anual HISR-90-91, también era presentada en las
Oficinas Federales de Hacienda), ilegible, o sin registro federal de
contribuyentes del trabajador, o bien no presentada por patrones
omisos, de tal manera que todo redundd en wna deficiente

informacion individualizada.

CATORCE ANOS SIN FISCALIZACION Y ESCASEZ DE
RECURSOS HUMANOS

El Departamento (hoy Gerencia) que se encargd de poner orden en los
registros tamtc de cuentas patronales como mdividuales, se cred
catorce afios después de imciadas las labores mstitucionales (1984), a
través del gjercicic de las faculiades que en materia fiscal tiene el
Instituto v cuvo reglamento para llevarlas a cabo se publicd hasta
1989.
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De 1984 a la fecha, se ha contado con un promedio de cuatro
elementos humanos por Estado de la Republica (Delegaciones
Regionales del Infonavit) para llevar a cabo tales funciones

fiscalizadoras.

Las labores fiscalizadoras no han estado, como seria 16gice, a cargo
de personal especializado en tal matena, es decir, Contadores
Pablicos o Auditores, aunque se puede aceptar que la operatividad de
tales labores puede recaer en personal sin estas caracteristicas y
presentar un alto grado de rendimiento. COMO EN REALIDAD SE
HA TENIDO EN LA PRACTICA.

Por causas explicables, pero no aceptabies, el Infonavit ha dejado la
ejecutoria de sus asunios a cargo de las Oficinas Federales de
Hacienda, es decir, que no lieva acciones coercitivas directamente en
confra de patroDes MOrosos ¢ evasores para lograr hacerse respetar
como autoridad fiscal, por lo que se han perdido muchas deudas en
favor del Insututo v de los trabajadores a cargo de ios citados

MOrosos.,

Por jo anterior, se podria pensar en un pobre resultade gque debid
obtenerse en los 23 afios de wida institucional; sm embargo, el grade

de eficiencia obtemdo es mas gue aceptable Pudo ser mucho mejor,
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pero no fue posible debido a lo va expuesto, y a otros factores que va

€D Olra 0casidn s& MEeNcionaran.

EL INFONAVIT PUDO CONTINUAR CON LA LABOR DE
CONTROL DE CUENTAS

EL SAR BIEN PUDO HABER PERMANECIDO TAL Y COMO
ESTABA (EN SU ESQUEMA DE EL INFONAVIT), va que zhora en
su FORMA ACTUAL (SAR), SIGUE SIENDO LO MISMO..” lo
que es posible corroborar. Si aceptamos aquello de que todo es
perfectible, se hubiera podido fortalecer la estuctura legal
adminjstrativa, laboral vy tecnologica del Infonavit, entre otros
aspectos, v aprovechar la experiencia obtemda para que este Instituto
continnara con el manejo de las cuentas individuales de los
trabajadores, en lugar de aventurarse en un sistema tan inncado,

cuva afinacion se llevara un tiempo considerable.

UNA EXPERIENCIA NO APROVECHADA

Cuando no se toma en cuenta la experiencia, se corre el riesgo de
cometer los mismos errores del pasado. Esta maxima universal parece

no importar v ya estamos frente a las pruebas, el Infonavit con todas
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sus imperfecciones pudo con la labor de la individualizacion de las
cuentas, la cual pudo ser perfectible desde luego, sin embargo, se
cortd con una historia que se iba escribiendo v afinando, para

simplemente iniciar otra.

Actualmente, con el sistemna técnico implantado para el manejo del
SAR, va se tienen en la practica una buena cantidad de sitmaciones a
corregir, como lo son cuentas patronales e individuales con errores de

captura.

Para los efectos fiscalizadores del Infonavit, la informacién habra de
llegar a su centro de captwra, A TRAVES DE MAS
INTERMEDIARIQS; antes solo estaba de miermediaria la SHCP.

Hov se puede decir que la nformacion relativa a patrones pagadores

es la que llegara al referido centro de computo mshtucional con un
grade mayisculo de posibilidades de error, pero, ;qué decir de las
cuentas individuales de los trabajadores?, si bien, su manejo esta a
cargo de las istituciones de crédito (bancos primero v luego

AFORES), ;quién habra de efectuar las labores de fiscalizacion®?

La respuesta es' el Infonavit serd quien revise o fiscalice las
obizgaciones patronales, perc si para revisar cuentas mdividuales

habra de requerir informacion individuahzada de la que procesan los
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bancos o las AFORES ,cual fue el beneficio que se obtuvo al dejar a
los refenidos bancos el manejo de tales cuentas?, si al final los
registros individuales se tienen que traspasar al Instituto para efectos

de revision.

En definitiva. se puede concluir que solo se abult¢ el mecanismo para
la captura de pagos v de informacion de trabajadores, con todos los
riesgos que esto implica por una parte, y por la otra, el alto costo que

tal manejo va a representar.

CONCLUSION

De acuerdo con lo anterior reitero mi opinion: DEBIO SER EL
MISMO INFONAVIT EL QUE MANEJARA TODO °‘LO
RELACIONADO CON EL 2% DEL SAR, bastando para ello un
refuerzo técnico, humano v econémico para aprovechar ia experiencia
acumulada durante 23 afios de vida institucional, y no haber caido en
el nesgo de la “vuelta a empezar” que tantoe perjudica; la no

continuidad, la constante desconfianza en nosotros mismos.

El mismo Infonavii cometié este error en su momento, al no haber

aprovechado ia expeniencia del IMSS en ef manejo de los registros
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individuales para el control tanto de patrones como de trabajadores.
Emitié un “nimero de expediente patronal”™. en lugar de utilizar el
numero de cuenta de control que le venia manejando €] IMSS. v para
los trabajadores utilizé el RFC. con todo lo que esto implica de riesgo,

en lugar de aprovechar el que el IMSS ya le tenia asignado.

Podemos agregar en lo referente a sistemas de control v fiscalizacidn,
que de haberse utilizado la misma metodologia en ambos Institutos. el
cruce de informacion se hubiera facilitado. Esto ultimo se ha buscado
a través de diferentes intentos como fué la revision que se pretendid
efectuar en 1993 entre ambos Institutos. Esta accidn conjunta
representd para ios patrones un esfuerzo adicional por una parte, y

por la otra, les puso de manifiesto lo dificil de hacer cruces de

informacién.

Adicionado a Jo expuesto en el parrafo anterior, s¢ presenté el hecho
de que con las reformas a Ia Ley del Seguro Social del 20 de julio de
1993, las bases salarales para el cdlculo de las cuotas a pagarle a
cada Instituto, se diferenciaron por lo que va no se podia establecer:
uc paralelismo o proporcionahdad en los pagos capturados por cada

uno.
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Los afios de expenencia tanto de] IMSS como del Infonavit no fueron
aprovechados. Hoy estamos frente 2 uma legislacion llena de
imperfecciones que se llevara con toda seguridad mucho tiempo para

su afinacion.

Para corroborar algo de lo que aqui se ha planteado, se transcribe Jo
sefialado en el articulo 159 de la nueva Ley del Seguro Social:
“_..Respecto de las subcuentas de vivienda las Administradoras de
Fondos para ¢! Retiro deberin hacer entrega de los recursos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en
los términos de la propia Ley” .(Ver Articulos Sexto y Séptimo
Transitorios de Ia Ley del SAR , D.O.F. del 23 de mayo de 1996).

Esto indica claramente gue la namraleza de las aportaciones al
Infonavit obedece a otro ongen, a un manejo totalmente distinto al
del TMSS. El Infonavit parz acreditar la utilidad en favor de los
trabajadores, pagara una cantidad derivada de su remanente de
operacién (en caso que la obtenga). en tanto que e IMSS pagara
ntereses mediante otro mecanismo muy diferente: tasas publicadas

por el Gobiemno Federal a través de la SHCP.
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COMPONENTES DEL SAR

Este sistema consta de dos partes. Por un lado tenemos las
aportaciones patronales al fondo de la vivienda, cuyo administrador
es el Infonavit y por el otro las aportaciones al seguro de retiro, cuyo
administrador es el IMSS, El primero ya existia desde 1972,
resultando novedoso el segundo factor. Aunque el primerc sigue
teniende la misma finalidad, ahora tiene algunas modalidades, las
cuales constituyen el beneficio adicional a Jos trabajadores. Estas son
las dos subcuentas que forman la cuenta individual del sistema de

ahorro para el retiro a nombre de cada trabajador.
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SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LAS SUBCUENTAS

Juan Pablo Matamala Cortes

DEL SAR

/ﬁvm,rrunzs:

*Ambos tenen la caracteristica de ser

fondos de ahorro
~Las paga el patron
*Solo se pagan en los recepiores

autorizados.  utilizande el mismo
formato fiscal ™anico”

«Ambos fondos se devolverin a sus
benefictanos por lag mismas causaies

*Ambos  se  veran ncremeniados,
ganando intereses

*Ambos pueden ser incrementados
drrectamente por ¢l beneficiano

* Ambos serdn devueltos por la AFORE
2 sus beneficianios, llegado €l momento
*Ambos estardn en una sola coenta
AFORE. a eieccién del beneficiaric

*Ambos se¢ calculap sobre la misma

base salanal

fﬁmmcms:

*El patron paga al Infonavit un 5% y a
IMSS un 2%

“E| beneficarioc  puege
parcialmente del fondo del seguro, no asi
del fondo del Infonavit.

*La disposicion total del fondo del segura,
s6lo podrs efectuarse cuando se cumplan las
disposiciones de Ley. en tamo que lo del
Infonavit se puede retirar por causas
disuntas a las mdicadas por 12 Ley, o s2a
mediame lz obtencion de un créduo para

adquisicion de una vivienda

disponer

*El imterés que ganard el fondo del seguro,
se determina segun funcione la AFQRE)]
elegada. en tanto que o correspondiente al

Infonavit, sera la resuliame de un
remanente de operacion. es decir. s el

Infonavit obnene o no algin superdvil en
ST operacion habra o no mtereses.

*Para )a obtencion de crédmos de vivienda,
se tomard en cuenta solo lo ahorrado en la
subcuenta del Infonavit. en tanic que el
monto de lo del seguro. no mfluirs en la
acumulacion de puntes. Segun las Teglas|

para &l otorgamiento de créditos del citado
Instituto,
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5. ESTRUCTURA JURIDICA DE LAS AFORES
Las Afores

Abordaremos ahora el estudio de Ia nueva Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro (LSAR) en todo lo relativo a la estructura y
funcionamiento de las Administradoras de Fondos para e] Retiro
(Afores).

Vigencia

La nueva Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro entré en vigor el
24 de mayo de 1996,

De conformidad con la nueva Ley del Seguro Social, misma que entré
en vagor el 1 de julic de 1997 (decreto de reformas DOF del 21 de
noviembre de 1996 y articulos 175 v del 140. al 170. transitorios), las
Afores seran las unicas encargadas de individualizar v administrar los
recursos de las cuentas individuales para el retrro, por lo que las
instituciones de crédito operadoras de cuentas del SAR, a partir del 1
de julio de 1997, deben abstenerse de abrir cuentas individuales,
debiendo como complemento transferir los fondos del SAR a las
Afores y funcionar inicamente como empresas receptoras v enviar ios
fondos captados a la cuenta que el Insttuto Mexicano de] Seguro
Social tenga en el Banco de México (Cuenta concentradora).

Sorpresivamente y contraniando las disposiciones legales aludidas, la
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nueva Leyv del SAR en sus articulos 3o., fracciones V y IX: So.,
fracciones 11, VIi y XIL. 99, 109; 100. y 140. transitorios, por citar
algunos, claramente establece que las instituciones de crédito podran
continuar con €l manejo de las cuentas individuales, por lo que sélo
por su deseo podran salir como participantes de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

Los recursos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez
(cuotas obreropatronales y aportacion estatal), seran enterados por la
cuenta concentradora del IMSS 2 las entidades que se encargaran de
su administracién, las llamadas Administradoras de Fondos para el
Retiro (Afores), con la intervencién de las instituciones de crédito
liguidadoras y las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional
del SAR

La ley sefiala que tas Afores son: {articulo 18 de la LSAR)

“Entdades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profestonal a admimstrar las cuentas individuales y canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de las leves

de seguridad social, asi como a administrar sociedades de inversion.”

Para decirlo de otra manera, son instituctones que forman parie del
sistema financiero que a cambio de una comisién o pago intervendran
en ¢l manejo del ahorro de los trabajadores Ahora bien, estas

entidades financieras se crearon ex profeso v exclusivamente para
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administrar los fondos de retiro, cesantia y vejez, los que no quedaran
estaticos en sus arcas sino que serdn movidos hacia operaciones de
inversién, precisamente por conducto de sociedades de inversion
especializadas (Siefores) también dedicadas de manera tinica a operar
con recursos del SAR. Llegado el momento en que un trabajador o sus
beneficiarios Ilene los requisitos para una pension o para hacer retiro
parcial de sus fondos por desempleo, o simplemente para retirar la
totalidad de sus fondos, la Afore entregaré los dineros ai trabajador o
blen contratara los seguros procedentes ante la institucién de seguros
seleccionada por el trabajador, es decir, “canalizar(a) los recursos de

las subcuentas... en términos de las leyes de seguridad social™

Las Siwefores

Por lo tanto, las Afores actian como sociedad operadora de las
Siefores, que a su vez no seran otra cosa que sociedades de inversion
con sus propias caracteristicas, bajo una diferencia esencial con las
otras sociedades de inversidn: no invertiran ahorros voluntarios sino
forzados de la masa de trabajadores, quienes por lo tanto no podran
retirar sus fondos en cualquier momento (iguidez por recompra de las
acclones de la sociedad de inversion especializada, Siefore), smo
realizar retiros en los tiempos v condiciones gque fija la Ley del
Seguro Social (65 afios ¥ 1250 cotizaciones, invalidez y 250

cotizactones. etcétera) y, en general, las leves de seguridad social.
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Fuera de lo antenior, las Siefores, como el resto de las sociedades de

nversion

a) Constituiran un fondo comiin e importante con los fondos de los

trabajadores.

b)  Invertiran los recursos en una cartera diversificada de valores

para disminnir los riesgos,

¢/ Los trabajadores recibiran rendimientos, dependiendo de] éxito

de la inversién y en proporcién al monto de los fondos invertidos

(desde luego, en lugar de rendimientos pudieran generarse pérdidas).

d}  Los tabajadores, pequefios inversionistas, podran. contar en su

mversion con una gestion profesional especializada de la sociedad de

mversion en coordinacion con su Afore o sociedad operadora.

Las Afores y Siefores deberan siempre guiarse por los mtereses de los
trabajadores, por lo que en caso de duda debera resolverse lo que mas
convenga al mterés del trabajador Guidndose por este principio

deberan evitar en todo momento el “conflicto de intereses”™.
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La Naturaleza Juridica y Caracteristicas

Como podemos apreciar, en esencia las Afores v Siefores son ofras
tantas entidades del mercado de valores, por lo que marcadas sus
especificidades, su esencia es la misma que las sociedades de

inversion y las sociedades operadoras de mversidn en general.

Esto nos explica porgué su constitucion y funcionamiento se norman

por las leyes de sociedades de inversion, v la del mercado de valores.

Para su constitucién las Afores y Siefores requeriran autorizacion de
la Comisioén Nacional del Sistema de Ahorre para e} Retiro (Consar)
gue haré las veces de la Comusion Nacional de Valores, misma que se
otorgara discrecionalmente ovendo a la SHCP. Esta autorizacion se
concederd descrectonalmente, es dectr, la autondad, aprectando con
libertad la situacion que prevalezea en el mercado, la que tengan los
participantes en el SAR y los solicitantes; tomando en cuenta e} orden
piblico v el mterés social v que los candidatos presenten propuestas
economica v juridicamente wiables, decidird s1 se otorga o no la

autornzacion para constituir Iz Afore (o la Siefore, en su caso}.

Los requisitos para la autorizacion de la Consar son: solicitud;
provecto de estatutos; programa genmeral de operacién y
funcionamiento; programa de divalgacion de la informacién, que serd
aspecto central para la adecuada v equitativa operacion de las Afores;

programa de reinversion de utihdades (es un candado mas que
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introdujo el Congreso de Ja Unién a la iiciativa dei Ejecutivo, con lo
que una vez mas se trata de asegurar niveles adecuados de
capitalizacién de las Afores v por lo tanto su solvencia, pero ademas
que sean entidades en expansion y a largo plazo, que no se esfumen ni
esfumen los recursos de los trabajadores). La Consar aprobara las
escrituras constitutivas ¥ sus modificaciones para su inscripcion ante
el Registro Publico de Comercio, constituyéndose como sociedades
anonimas de capital variable cuyo capital minimo deberd estar
integramente suscrito (los socios de la Afore o Siefore deben firmar
comprometiéndose a pagar totalmente una cantidad determinada) y
pagado (ademas de! compromiso, debe efectivamente cubnrse la
cantidad relativa). El monto del capital minimo se fijara por la Consar
mediante disposiciones de caracter genmeral (las Siefores, deben
representar capital minimo mediante acciones de capital fijo cuya
transmisién requiere permiso de la Consar); estaran admimistradas por
un consejo de administracidn com un mimmo de c¢inco
administradores, v en su denominacién no deben emplearse
expresiones en idioma extranjero, nombres de asociaciones religiosas

o politicas o simbolos religiosas o patrios.

Las Afores deberdn contar con un Programa de Autorregulacion,
consistente en una facultad que el legslador Ie concede a las propias
Afores para procwrar la proteccion de Ia wiabilidad del sistema asi
como de los intersses de los trabajadores mediante mecamismos de

regulacion prudencial auditoria legal externa, dictamen de estados
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financieros, consejeros independientes, contralor normativo,

reglamentacion interna, monto de comisiones, etcétera.

La regulacion prudencial es un conjunto de normas para que las
Afores actien adecuadamente en todo momento, previniendo
conflictos de intereses y otros factores de desequilibrio del sistema,
esto mediante el establecimiento de limites a los participantes, pero

sin obstaculizar su funcionamiento.

En efecto, la autorregulacion es una dejegacién de facultades de la ley
en favor de las Afores, de manera que se manejen por su propia
reglamentacion: autocontrol de sus practicas comerciales, de las

comisiones que van a cobrar, entre otros.

Vistas las analogias entre Afores v Siefores para su constitucién y

funcionamiento, refirdmonos a las diferencias.

Diferencias

Miembros del comsejo de administracion, director general v el
contralor normative de la Afores serdn autorizados por la Consar,
siempre que tengan acreditada solvencia moral, capacidad técnica y

administrativa

E! Contralor normarivo. Es un funcionaric hasta ahora no conocido

en las sociedades anommas vy, concretamente en las sociedades
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operadoras de las sociedades de inversion, que sera responsable de
vigilar que los funcionarios y empleados de la Afore se apeguen 2 las
normas legales tanto externas como intemas (las que constituyen el

marco normativo que se ha dado la propia persona moral).

La Afores deben cumplir con los niveles de capitalizacion que sera
requisito para recibir a autorizacién de la Consar. Se conceptuara que
carecen de este requisito los intermediarios financieros interesados en
constituir una Afore, que no hayan cubierto los apovos financiercs
gue les hayan facilitado el entonces fondo bancario de proteccion al
ahorro o ¢l fordo de apoyo al mercado de valores (articulo 22 de la
nueva LSAR)

El Fondo Bancario de Protecion al Ahorro sustituido por el Instituto

de Proteccion al Ahorro Bancario es una institucidn administrada por

el Banco de México, “cuya finalidad es la realizacién de operaciones
preventivas tendientes a evitar problemas financieros que pudiersn
presentar las mstituciones de banca multiple -Banamex, Bancomer,

Bital, eicétera.

Fondo de Apoyo al Mercado de Valores FEs también una entidad
admimstrada por ¢l Banco de México “que tendra la finalidad de
preservar la estabilidad financiera de las casas de bolsa v demas
especialistas bursatiles, asi como procurar el cumplirmento de las
obligaciones contraidas con su chientela™ {articulo 89 en relacion con

los articulos 21, 22 y 22-Bis, de la Ley del Mercado de Valores).
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En suma, ambos fondos apovan econdmicamente a las entidades
financieras que tengan problemas econdmicos, a efecto de mantener
en equilibno el mercado financiero v respaldar a la clientela de tales

entidades.

Pues bien, cuando los intermediarios financieros no efectiien pago
puntual de los dineros que ha recibido como apoyo de tales fondos,
para efectos de la nueva LSAR se les tendra como no cubierto €l
requisito de “nivel de capitalizacion necesano”, por lo que no podré

acceder a una autorizacién para constituir una Afore.

La razodn es obvia, asegurar desde el momento de constitucion de las
Afores, el que éstas seran manejadas por entidades solventes en
posibilidad v por lo tanto, de servir y no de servirse de los fondos que
reciban. Este aspecto que fue adicionado 2 propuesta de diputados de

la oposicion .

Los Accionistas que controlen la Afore deberan presentar estado de
sttuacion patrimontal por cinco afios anteriores a la presentacion de la

solicitud (articulo 19, fraccién 111, de la nueva LSAR).
Caracteristicas de las Siefores

Las Siefores deberan presentar un  Programa de Operacion y
Funcionamiento como anexo de Ja solicitud de autorizacion, lo que no

comprende los programas de mformdtica, autorregulacion y

101



Estructura, Operacion v Responsabilidad de Juan Pablo Matamala Cortes
Las Administradoras de Fendos para e} Retiro

drvulgacion de informacion, toda vez que estos servicios son propios
de la Afore o su sociedad operadora relativa; recordemos que ésta
cumple funciones de administracion y operacion respecto a la Siefore;
tampoco debe presentar programa sobre reinversion de utilidades por

las mismas razones.

Estas Sociedades de Inversion tendran un capital fijo v uno variable,
aun cuande Ia sociedad como tal sea de capital variable, en cuanto a

la participacion en el capital social tenemos:

Capital fijo. Es e} capital minimo exigido por ley para la constitucion
de una sociedad de inversion que debe ser integramente suscrito y
pagado, sin que se puedan retirar las acciones que representan dicho
capital minimo. Sélo podran participar en las acciones representativas
de este capital: Afore (mimmo 99%) v socios de la administradore. La

exigencia de que la Afore participe en tal porcentaje del capital fijo,

come en reservas especiales a las que adelante alndiremos, lleva la
pretension de presionar a la Afore para que efectlie una mejor
administracion de 1a Siefore, al estar ligado econémicamente con ésta,

por su importanie participacién en el capital e mversiones.

Capiral varwable. Es la parte del capital de las Siefores que podra ser
aumentado (incorporacién de nuevos trabajadores o incremento de
sus aportaciones) o disminuido (retiro de fondos por los trabajadores

en los supuestos de ley) Pues bien, los trabajadores seran los vmnicos
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que participaran en el capital social variable mediante los recursos de

sus cuentas individuales.

La ntegracion del Capital Social, es de fundamental importancia, va
que constituye la garantia que tienen los acreedores de la sociedad de

que se les complira.

Las Siefores actuaran como sociedades de mversion abiertas, es decir,
podran emitir nuevas acciones por aumento de capital, en este caso,
los trabajadores acciomstas de la Siefore no tendran derecho de

preferencia para suscribir (adquirir, comprometiéndose con su firma

para ello) las nuevas acciones que se emitan; las acciones en tesoreria
de la sociedad podrin ponerse en circulacion, es decir, la sociedad
podrd tener acciones representativas de su capital social (no el
minime) no suscritas 1w pagadas, mismas que serdn objeto de oferta
pibiica cuando asi lo determmne el consejo de administracion de la
sociedad de mversion; finaimente, la sociedad de inversion podra
adquirir (recomprar) las acciones que hava emitido, cuando los
trabajadores efectiien esa venta en el momento en que cumplan los
TequiSItos para una pension y vavap a contratar un segurc, o bien a
retirar sus fondos, otro supuesto en caso de que el asegurado opere el
traspaso de sus fondos a otra Siefore por cambios en la Siefore,
sustitmida en su régimen de inversidn ¢ comisiones, ¢ porque el
traspaso convenga a sus intereses, lo que podra efectuar cada afic

(articulos 41. 47, fraccion 111 v 74).
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Objetrvos de las Afores y Siefores

Las Afores deberan recibir del IMSS (mas precisamente de las
insttuciones de crédite liquidadoras) v demas institutos de seguridad
social, las cuotas vy aportaciones; recibir aportaciones voluntarias (no
obligatorias legalmente) de trabajadores o patrones; individualizar
tales cuotas v aportaciones v sus rendimientos. enviar a domiciito el
estado anual de cuenta (Afores) e inversion (Siefore) a trabajadores;
operar y pagar retiros programados y pagos parciales {por desempleo,
etcétera), coniratar por cuenta y orden de trabajadores y sus
beneficiarios los seguros de renta vitalicia (pensién para asegurado),
y seguro de sobrevivencia (pensiones para familiares de asegurados)
ante mstituciones de seguros, a quienes hara entrega de los recursos
respectivos, sin que tenga derecho a cobrar comisiones por este
motivo; establecer servicios de informacion v atencidn al publico
(algo equivaiente a los servicios de orientacion y atencion al

derechohabiente del IMSS).

En relacion con Siefores, las tareas que realizard la Afore seran’
actuar como operadora (admunistradora de Siefores); distribucion y
recompra de acciones de la Siefores, es decir: distribucidn,
promocion y venta, exclusiva y primaria, de Jas acciones de la
sociedad de inversion que ésta emmta, respaldada por su cartera de
valores, cobrando la Afore una comsion. recompra, es decir, la
facultad de la Afore de comprar por cuenta propia acciones emitidas

por la sociedad de mversion, Siefore, para conseguir que el mercado
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sobre tales acciones se mantenga estable y, a la vez, mantener
condiciones de liquidez para las mismas, esto en interés tanto de la
Afore como de la Siefore (los servicios de distribucién y recompra
entran en el marco de su caricter de sociedad operadora de la

Siefore).

‘Las Siefores deberan invertir los recursos de los trabajadores en
mstrumentos financieros, con base en el principio de diversificacién
del riesgo, por especialistas en la matena, a fin de lograr la inversion
mas segura dentro de lo posibie v €] mejor rendimiento, inversiones

que seran g largo plaze (articulos 39 y 43 de la nueva LSAR),

Asi, tales inversiones deberan fomentar: produccién nacional,

empleo, vivienda (se ha planteado que el Infonavit emtiera valores en

los que se invertrian los fondos del SAR para fomento precisamente

de la vivienda), mfraestructira y desarrollo regional,

Las Siefores realizaran entre otras inversiones a largo plazo (mercado
de capitales) que tienen vencimiento a mas de un afio, valores y
documentos del Gobierno Federal, acciones v obhgaciones (valores);
esta aclaracion es valida, porque las mversiones de las Siefores daran

prioridad a este tipo de mversiones.

Toda vez que las Afores por lev deberdn mvertir en acciones de la o

las Siefores que manejen, éstas también tendran por objetivo mvertir
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los recursos de las Afores (articulos 39 en relacion con el 27 v 28 de

la nueva LSAR).

Régimen de Propiedad de las Afores

farticulo lo 2] de la nueva LSAR)

Se permite que hasta 49% de las acciones representativas del capital
social de las Afores pueda ser adquirido por personas fisicas o
morales extranjeras (salvo que cumplan funciones de autoridad), son

las llamadas acciones de la serie "B

Las acciones de la serie “A” representativas de 51% del capital social
podran ser adquiridas s6lo por personas fisicas 0 morales mexicanas,
en cuanto a estas ultimas, se requerrd ademas que la mayoria del
capital social sea propiedad de mexicanos v estén controladas

efectivamente por éstos

Fmalmente, se aclara que 49% del capital social podréa integrarse solo

por acclones series “A” v “B", o por ambas
No podra adguirir una persona fisica 0 moral mas de 10% del capital

social de una Afore, salvo que lo autorice la Consar y siempre que no

imphague conflicto de intereses {articulc 23 de la nueva LSAR}.
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La Consar establecera los mecanismos para evitar practicas
monopolicas, a fin de que entre las Afores se den condiciones
adecuadas de competencia y eficiencia, es decir, se trata de evitar lo
que es un hecho en el SAR que se sustituve, en el que dos o tres
bancos controlan ia gran mavoria de los recursos, este mecanismo
consiste en limitar el nimero de afiliados que cada Afore puede

registrar.

La aplicacion de mecanismos contra practicas monopolicas la llevara
a cabo la Consar, escuchando previamente a la Comisién Federal de
Competencia Economica v al Comité Consultivo y de Vigilancia de la

Consar (articuio 25 de la nueva LSAR}.

La Comision Federal de Competencia Economica es un organo
desconcentrado de la Secretaria de Comercio vy Fomento Industrial,
cuya funcién es prevemr v combatir los monopolios, practicas
monopolicas ¥ concentraciones, gozando de autonomia para dictar
sus resoluctones (articulo 23 de la Lev Federal de Competencia

Economuca).

Con el proposito de mantener una adecuada competencia entre las
Afores v como medida complementaria para atacar las practicas

monopdlicas, la nueva LSAR establece limites a la concentraciéon que

del mercado podra tener cada Afore:

De juho de 1997 al afio 2000, el limite sera de 17%.
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)

Del 2001 en adelante, el limite sera de 20% (articulos 26 v 170,

Transitorio de la nueva LSAR).

Lo Consar podrd, autorizar un limite mayor siempre que no se

perjudiquen los intereses de los trabajadores.
Agrupacion Financiera (articulos 60. y 70. de la Lev para Regular
Agrupaciones Financieras). Es aquellz que estd integrada por wna
“sociedad controladora” y por lo menos dos tipos de las entidades
financieras siguientes:

‘Instituciones de banca miltiple (bancos).

+Casas de bolsa.

-Instituciones de seguros

Ademas, podran formar parte de estas agrupaciones: Afores,

sociedades operadoras de sociedades de inversion, instituciones de
fianzas, casas de cambio, almacenes generales de depésite (guardan
bienes o mercancias y expiden titulos-valor con respaldo en tales
mercancias), arrendadoras financieras (concede bienes en uso
temporal, de manera que al cumplir el plazo pactado, el arrendatario
puede comprar e} bien a un precio mas bajo que el de mercado);
empresas de factoraje financiero (contrato por el cual éstas adquieren

derecho a proveeduria de bienes, servicios o ambos).
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Sociedad controladora. es aquella que controla (51 % o mas de
acciones) las asambleas generales de accionistas v al organc de
administracion de todos los integrantes de la agrupacion financiera,
por egjemplo: Bapnamex-Accival, S.A., es la sociedad controladora del
Grupo Financiero Banamex-Accival, S.A. de CV., mismo que se
integra por diversas empresas financieras: Acciones y Valores de
Meéxico, Banco Nacional de Meéxico, Armrendadora Banamex,
Facioraje Banamex, Aseguradora Banamex Aegon, Casa de cambio
Euromex, Servicios Corporativos Banacci, Impulsora de Fondos v

Servifondos.

Podran existir Afores y Siefores “filiales”, mismas que seran
propiedad en su totahdad de capital extrapjero, mediante la
participacion en su capital (directamente en Afores, indirectamente en

Siefores) de instituciones financieras extranjeras que aqui vendran a

constituir sus Afores v Siefores, o que se valdran de las filiales o sus

establecimientos que va funcionen en México para constituirse

La Afores son imstitucidn financieras, es decir, entidades que
mrtervienen en el sistema financiero, contactando nversiomistas y
demandanies de recursos (bancos; instituciones de seguros y flanzas,

y entidades bursatiles como casas de bolsa y sociedades de inversion).

Régumen de mversion de las Siefores

(articulo 4,7, de la nueva LSAR)
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El activo (conjunto de bienes propiedad de las Siefores) debers

invertirse al 100% en:
Efective
Valores

Valores. La cartera de valores o portafolios (conjunto de titulos-valor
propiedad de la sociedad de inversion) debera integrarse con los
siguientes instumentos: los emitidos o avalados por el Gobiemno
Federal (Cetes, etcétera); de renta variable (rendimiento variable
dependiendo de utilidades de empresas, es decir, las acciones); de
deuda privada o emutidos por empresas privadas {obligaciones, papel
comercial), de deuda emitidos, aceptados ¢ avalados por instituciones
de crédito (aceptaciones bancarias, pagaré bursatil, recordamos que
msitumente de deuda se refiere a una mversion a corte plazo, o
mercado de dinero), titulos que preservan su valor adquisitivo
conforme al INPC; las acciones emitidas por otras sociedades de

mversion, excepto las emitidas por otras Siefores.

El Comité de Andlisis de Riesgos es un drgano que podré prohibir
mstrumentos que constituyan riesgos excesivos para la cartera de las
sociedades de inversion, salvo los emitidos o avalados por el
Gobierno Federal.
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Las Siefores podran tramitar la recomposicion de la cartera de
valores, io que podra acordar ¢] Comité de Andlisis de Riesgos,
' /cuando ciertos valores de la cartera no cumplan con la ley, fijandole a
la Siefore plazo para la recomposicion. La Consar ejecutara el

acuerdo del comité (articulo 43 de la nueva Ley del SAR).

Stefores de diversos grados de riesgo (articulo 47 de la nueva Ley del
SAR)

‘Las Afores podran operar varias Siefores.

-Cada Siefore podra manejar diverso grado de riesgo;
también podrd dar diversa composicion a su cartera de

valores segin el grado de nesgo que opere.

* El trabajador, segim el mayor o menor grade de riesgo

que esté dispuestc a aceptar, seleccionard una Siefore.

Siefore con UDI'S, y owos valores que preserven su valor

adguisitive
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De las Siefores con diversos grados de riesgo que maneje una Afore,
por lo menos una deberd integrar su cartera con valores o

mstrumentos que preserven su “valor adquisitovo”™

Esto guiere decir que este tipo de Siefores si no producen importantes
rendimientos, por lo menos permitiran que los recursos de los
trabajadores no pierdan su valor adquisitivo como consecuencia de la

mflacion.

Pues bien, como ya dijimos, estas Siefores, mas seguras, deberdn
Invertir en valores que mantengan su valor adquisitivo, los mas

conocidos son las UDI’s y UDlIbonos.
Veamos qué son las UDI’s y los UDIbonos:

UDI's (Unidades de mversion). Son instrumentos financieros que
permiten que los recursos de una mversion no pierdan su valor
adgusitivo, toda vez que dia a dia se actualizan conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor. Ademas de generar un mterés
sobre el monto de la inversion inicial, mas la actualizacion diaria que
también se capitaliza (el valor diario de las UD{’s lo publica el Banco

de México en el DOF)

El plazo minimo para la inversion en UDI'S, es decir, para que el
inversiontsta pueda recibir ¥ disponer del monto de la mversion,

actualizacién e mtereses es de fres meses.
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Al invertir en UDI's se entregara una cantidad determinada de dnero,
resultado de multiplicar el numerc de UDI’s que se adquieren por el
valor que tengan las UDI's en la fecha relativa. Los bancos solicitan

un minirno de inversion en UDI’S.

O para referirnos en términos mas técnicos, tas UDI's no son moneda,
sino “unidades de cuenta” (es decir, una manera ¢ Instrumento que
facilita el control de ias cuentas), que se actualizan de manera
constante y que se utilizan para representar operaciones financieras,

basicamente créditos y depésitos.

Udibonos (Bonos de desarrollo del Gobierno Federal denominados
en wudades de mversién). Es un tinlo de crédito emitido por el
Gobierno Federal cuyo valor nominal se representa en UDI’S, mismo
que se incrementara conforme a las variaciones de las propias UDT’S,
protegiendo, por tanto, a su titar frente a la inflacion y
garantizdndole una tasa de imnterés real v flja, mnterés que s¢ pagard
cada seis meses Finalmente, su valor nominal se entregara en moneda

nacional a su vencimiento (tres afios o el plazo que en su caso se fije).

El régimen de inversion de las Afores: El caprtal mimmo pagado de
las Afores se ipvertira hasta 40% en inmuebles, mnstalacion,
mobiliario y equipo, v en el capital de las empresas que prestan

servicios complementarios o auxiliares (articulo 27 de la Ley del

SAR)



Estructura, Operacion y Responsabilidad de Juan Pablo Matamala Cortes
Las Admunistradoras de Fondos para el Retiro

Las empresas de servicios complementanios o auxiliares, son aquellas
gue cuentan con dominio vy administracién de mmuebles que ocupen
las Afores, o que adquieran equipo de computacion para uso de
Afores, asi como las que proporcionen servicios de comedor,
capacitacién o de mantenimiento y limpieza en Afores, etcétera
(Crrcular 10-1 56 de Ja Comision Nacional Bancaria y de Valores,

DOF del 26 de junio de 1992, aplicada por analogia)’

Se invertira 60% del capital en acciones de la Siefore que
administren.

Las Afores deberan contar con dos tipos de Reservas: especial v legal
(articulo 28 del Ley del SAR):

Especial. Su monto lo determinaré la Consar y se invertird en

acciones emitidas por la Siefore.

Legal La que establece la Ley Gensral de Sociedades Mercantiles
(articulo 20). 5% de utilidades hasta que la reserva equivalga a la

quinta parte del capital social

Las prohibiciones a Afores y Siefores (articulos 38 v 48 de la nueva
LSAR), tienden a mantener Ia exclusividad y espectalizacion en sus
operaciones, lo que a su vez da estabilidad econdmica o solvencia a

estas entidades

114



Estructura, Operacién v Responsabilidad de Juan Pablo Matamala Corés
Las Administradoras de Fondos para el Retiro

Prohibiciones  comunes, Emitir los titulos-valor llamados
obligaciones, otorgar garantias o avales, gravar de cuaiquier forma su
patrimonio; obtener préstamos ¢ créditos, salvo excepciones de ley, v

adquirir control de empresas.

Afores, prohibiciones especificas. Adquirir valores, salvo acciones de
Siefores que operen;, captar acciones de otras Afores, salvo

autorizacion de la Consar.

Stefores, prohibiciones especificas. Adquinr valores extranjeros,
recibir depdsitos de dinero; adquirir inmuebles (solo valores v
efectivo); dar en prenda sus valores v documentos, salvo préstamos
permitidos, adguiriy o vender las acciones que emitan a precio distimto
del conuté de valuacion, adquirir valores, por mas de 5% del valor de
su cartera de valores, emitidos o avalados por personas fisicas o
morales con quenes tengan nexos patmmoniales (determinen su
manejo); practicar operaciones activas (prestamos o créditos), excepto
préstamos de valores (es un contrato en virtud del cual la sociedad de
inversion presta un cierto numero de valores a un prestatano que
obtiene tales valores para venderlos, éste queda obligado a entregar al
prestamista y a devolverle los valores en el plazo convemdo, también
podra practicar operaciones de reporto (en virtud de esta operacién, el
comprador de unos valores se compromete a devoiver al vendedor
otros tantos de la misma especie, por e] msmo precio de la compra
inicial y en el plazo convenide. iz ganancia del comprador es la

diferencia entre el precio de compra v el precio de readquisicion de
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los valores que devuelve operaciones en corto, con titulos opcionales,
futuros v derivados. También a las Siefores se les prohibe celebrar

estas operaciones,

Operaciones en corio. Es una operacion por virmd de la cual upa
persona vende a un precio un valor que sélo ha recibido en préstamo
temporal, para después readquirr otro de la misma especie a un
_precio mayor o menor para regresarselo al prestamistz; este cubre una
prima por el préstamo de los valores, su beneficio (o pérdida) deriva

de 1a diferencia entre el precio de venta y el de recompra.

Titulos opcionales (warrants). Sop valores que confieren a sus
tenedores, a cambio del pago de una prima de emision, el derecho de
comprar o ¢l derecho de vender al emusor un detenminado nimero de

acciones a las que se encuentran referidos, o bien, de recibir del

emisor una determinada suma de dinere resuitante de la variacidn de
un indice de precios en el plazo o fecha establecida en la emision
(Circular 10-157 de la Comisidn Nacional Bancana y de Valores,
DOF det 3 de septiembre de 1992).

En general quedan prohibidas a las Siefores todas aquellas
operaciones del mercado de valores consistentes en comprar o vender
un valor, fijandose por anticipado el precio de este valor en el
momento mas rentable, para asegurar en 10 posible y hacia el fumro
ganancias esperadas (operaciopes de futuros); todés aquellas

operaciones relativas a nstrumentos cuyo precio no depende de si
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misino, sino del precic de otro valor que le sirve de sustrato ¢

referencia (denivados).

Compraventa en firme de valores. No aceptandose la compraventa de
futuros v demvados, la Siefore solo podra realizar compraventa en
firme de valores: es decir, son las que se originan de un ofrecirmento
de compra o venta de valores a un precio va determinado en la Bolsa
Mexicana de Valores. La asignacion de valores se dara en favor de

guien otorgue el mejor precio.

Las Afores, para la guarda vy administracién de las acciones de la
sociedad de mversion (Siefore) de la que sean operadoras, deberan
depositar tales acciones en ‘“‘una mstitucion para el depésio de
valores™; la entidad por excelencia para estos depositos es el Instituto
para €] Deposito de Valores (Indeval), en cuyas bdvedas se guardan
fos valores, de manera que las operaciones de compraventa sobre
ellos no requiere de su manipulacion fisica, sino que se realizz a
través de asientos contables, registros v sistema de computo (articulo
32 de lo nueva LSAR).

Servicios  de  Indeval (Guarda, admmstracién, compensacion,

hquidacion y transferencia de valores,

117



Eswructura, Operacion y Responsabilidad de Juan Pablo Matamaia Cortes
Las Administradoras de Fondos para ¢ Rerire

Informacion de las Siefores

Las Siefores deberan elaborar un prospecto de informacion al piblico
inversionista (articulos 47 y 53 de la nueva LSAR) cuyo objetivo es
dar a conocer en forma sencilla, clara y precisa, la situacién
patrimonial de la Afore, sus politicas de inversion y riesgo que corren
los inversiomistas;, en general, las caracteristicas y calidad de los
servicios que prestan al publico inversionista, de manera que no se le

induzca al engaiio, error o confusion.

Las Afores seran responsables de que las Siefores elaboren tal

prospecto y deberd ser autorizado por la Consar.

El contenido minimo de este documento es la advertencia de los
riesgos; sistema de valuacidon de sus acciones; derecho de
trabajadores a recompra de acciones por conducto de Afore a 100%
de su tenencia accionaria por maodificacion de régimen de inversion o
comisiones; traspaso de cuenta individual, cuando tengan derecho a

pension, y otras prestaciones legales; comusiones y forma de calculo.

Para facilitar a comprension v difusidn de los prospectos, las Siefores
deberan elaborar folletos explicativos de dichos prospectos, en los
que en forma sencilla v accesible se exphearan sus puntes basicos,
mismos que estaran a disposicidon de los trabajadores tanto en las

Afores como en las Siefores.
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Los prospectos se tendran por aceptados en €} momento en que el
trabajador elija su Afore. Luego, revisara detalladamente el prospecto
antes de firmar el contrato de administracion de su cuenta individual

con su Afore.

La Consar podré obligar a que estas entidades modifiquen o
suspendan su publicidad cuando no se apeguen a la ley e iguaimente a
las disposiciones de la Consar. Igualmente, deberan hacerse conforme
a derecho las campafias de promocion y documentos de divulgacion e

informacion para trabajadores v piblico en general.

La informacién y publicidad, desde luego, debe ser clara v veraz,

evitandose la competencia desleal.

Informacion Privilegiada

En las relaciones entre las Afores v grupos v entidades financieras,
podria exitir intercambic de informacion privilegada v conflictos de

miereses por lo que la Consar deberd establecer las medidas
tendientes a evitar estas dos situaciones (articulos 64 a 73 de la nueva

LSAR) -

La Ley del Mercado de Valores sefiala que “se entiende por
mformacion privilegiada, €l conocimiento de actos, hechos o
acontecimientos (de caracter economico, coptable, Juridico o©

administrativo) capaces de mflwr en los precios de los valores
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materia de intermediacion en el mercade de valores, mientras tal

informacion no se haya hecho del conocimiento del publico (articulo

16 Bis de la Ley del Mercado de Valores).

A los directores (en general funcionarios del primer nivel),
contadores, gerentes, consejeros de las Afores v Siefores; servidores
publicos e integrantes de la Consar. Se les prohibe hacer uso de la
informacién privilegiada o reservada para obtener para si o para otros,

ventajas en la compra o venta de valores.

De lo contrano, se les aplicaran las sanciones previstas en el articulo
107 de la nueva LSAR v en la Ley del Mercade de Valores, articulos
16 Bis4y 16 Bis 7.

Las instituciones de seguros tendran derecho a informacién sobre
trabajadores, que tengan a su vez derecho a contratar seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia, informacidn que les seré facilitada por la

Consar {articulo 72 de la nueva LSAR).

Conflictos de Interés

La situacion de conflicto de intereses surge cuando las Afores y
Siefores, sus funcionarios y empleados, estan en el supuesto de

sacrificar los intereses de los trabajadores para cuvo bemeficio

siempre deben actuar v preferenciar los propios o los de otras
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personas con las que tengan nexos de diversa naturaleza (articulos 43,

fraccion X, 64, 66. 69 a 71, de la nueva LSAR),
En el caso del manejo de los fondos de pensiones, el conflicto de
intereses lo ubica la nueva Ley del SAR. en el marco de las relaciones

de las Afores y Siefores:

- Con los grupos financieros y entidades financieras con los que

tengan vinculos patrimoniales.

- Relaciones con las demas entidades del sistema financiero

mexicano.

De manera de preferenciar los iniereses derivados de tales relaciones

sobre los miereses de los trabajadores

Los funcionanios de prumer y segundo nivel de la Afore, no podran
tener el mismo cargo en otra Afore, mi tener nexc patrimonial o

laboral de cualquier especie con otra Afore.

E! nexo pawrimonial para la nueva LSAR, debera entenderse: “El que
tenga una persona fisica o moral que, directa o indirectamente,
participe en el caprtal social o por cualquier titulo tenga ta facultad de

determinar el manejo de una sociedad™ (articulo 30., fraccion VIII).
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Los Contratos de Afores con empresas con las que tengan nexos
patrimomales, gue como los planes v distribucion de acciones
emitidas por las Siefores, deben ser aprobados por st contralor

normativo v por la Consar.

Valores de Inversion

Las Siefores solo podran adquinir valores, directa o indirectamente,
emitidos o avalados por persomas (fisicas o morales) con quienes
tengan nexos patrimoniales o de control administrativo (mayoria en el

consejo de administracién), cumpliendo con los sigutentes requisitos:

a}  Que sélo adquiera valores por el equivalente a 5% de] valor de

Su cartera.

b) Que si adquiere valores por mas de 5% y hasta 10% obtenga la

previa autorizacion de Iz Consar.

Las Siefores sélo podran adquirir valores por oferta piblica (articulo
69 de la nueva LSAR) oferta piblica Esta es, cuando se ofrece una
emision de valores (registrada en 1a Bolsa Mexicana de Valores) por
algin medio masive de comunicacion, por lo que cualquer persona
puede adguinr tales valores, estando a disposicion del publico el

prospecto alusivo
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A través de colocaciones primarias (adquisicion de los valores
directamente de la entidad emisora), o por operaciones de mercado

abierto.

El Mercado abierto es la compraventa de Cetes y otros instrumentos

de deuda pliblica por el Banco de México.

También se conoce como mercado abierto, aquel en el que las
condiciones (valores: su cantidad, emisidn, precio v tiempo) parz la

intermediacion no se encuentran limitadas.

Para las Siefores, el término se entendera en su primera acepcion,

toda vez que de acuerdo com el articulo 43 de la nueva LSAR, las

Siefores deberan invertir prioritanamente con valorss a carge del

Gobierno Federal.

Tratandose de colocaciones primaras, las Siefores tienen prohibido
adquirir valores de empresas con las gue tengan nexo patrimoniai,
control administrativo o sean del mismo grupe financiero; v en

general realizar cualquier otra operacion con estas empresas.

Los trabayadores, las Afores y Siefores (articulos 31, 36, 37, 74 a 83
de la nueva LSAR)
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Para el control de las cuentas individuales, se utilizard el nimero de
afiliacion al IMSS, ademas de la clave unica del registro de poblacion

{CURP), cuyo proceso de adjudicacién se esta realizando.

Las cuotas del seguro de retiro, cesantia y vejez, las enterara el patron
ante el IMSS. Acto seguido, a eleccidn del trabajador, el IMSS

"canalizara tales recursos a la Afore elegida por el trabajador.

Lz npueva LSAR pretende impuisar de manera especial las
aportaciones voluntarias (no obligatorias legalmente) de los
trabajadores, obwiamente también lo podran efectuar los patrones.

Estas aportaciones las podra retirar e} asegurado cada seis meses.

El estado de cuenta es un documento en que se hacen constar los
movimientos (cargos, abonos, rendimientos, comusiones) durante el
afio inmediato antenor del periodo objeto del mismo; lo enviara la
Afore anuvalmente al domicilio del trabajador. Independientemente de
lo antenor, el trabajador podréa acudir a la Afore, en cualquer tiempo,
a solicitar estados de cuenta adicionales (articulos 18, fraccion IV, v

74, de la nueva LSAR).
En tanto los recursos del trabajador no se individuaiicen, serdn

depositados en la cuenta que el Banco de México abrird a nombre del

IMSS para tal efecto v que se denomina “cuenta concentradora™.
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Los recursos de la “cuenta concentradora” se imvertiran en valores

emitidos por el Gobiemo Federal.

La “cuenta concentradora” devengara intereses en favor de los
trabajadores a la tasa que determine la SHCP mensualmente v se

reinvertiran en la cuenta.

Los recursos ya individuahizados de trabajadores gque no elijan Afore,
seran enviados a las administradoras con cartera de valores que

preserven valor adquisitivo.

Los fondos del Seguro de Retiro hasta el 30 de junio de 1997, y del

seguro de retiro, cesantia y vejez cuando el trabajador no hubiere

elegido Afore, se depositaran en la “cuenta concentradora IMSS",
pero sdlo hasta por cuatro afios, transcurridos €stos, los recursos se
transferirdn también a Afores con valores que preserven valor

adquisitrvo (articulo 7o. Transitorio)

Los fondos de cuenta concentradora obtendran los rendimientos que
sefiale la SHCP, pero durante 1997 causaran mtereses de 2% anual
sobre saldos actualizados (es decir, igual que para el seguro de retiro

previsto en a LSS que se abrogo).

Mediante lincamientos de caracter general, el Comité de
Procedimientos para el Calculo del Monto Constitutivo establecera

los procedimientos conforme z los cuales se caleujara el monto
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constitutivo (costc o prima) para la contratacion de las rentas
vitalicias (pension para asegurados) y seguros de sobrevivencia
(pensiones para familiares del asegurado). Se integrara por tres
representantes de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (uno
sera el presidente); dos de la SHCP; dos de! IMSS; dos del ISSSTE v

dos de la Consar.

Este comité tendria por objeto evitar disparidades y arbitrariedades de

las mstituciones de seguros

Jubilaciones Privadas

Planes de pensiones patronales o por contratacion colectiva deberan

se autorizados y registrados en la Consar.

Requusitos de aprobacién Las pensiones deben otorgarse en forma
general, en beneficio de todos los trabajadores, dictaminarse por
actuano registrado por la Consar, v demas requisitos que fijen

disposiciones de cardcter general.

Cuando el frabajador acceda al derecho a pensién por plan de
jubilacién registrado amte la Consar, podra solicitar que la Afore
traspase Sus recursos @ una institucion de seguros para contratar una
renta vitalicia complementana; que la Afore conserve Jos recursos ¥
se le eniregue bajo la forma de retiros programados; o bien, podré

retivar sus fondos, perc para que proceda tal retiro, la suma de la
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pension del plan de pensiones registrado, mas la que corresponderia
de contratar una renta vitalicia, debera equivaler por lo menos a un

Salario Minimo General en el Distrito Federal, mas un 30%.

Unidades de Consulta y Reclamaciones

Los trabajadores tienen derecho a que las Afores establezcan
Unidades de Consultas y Reclamaciones donde se les orientara y
recibirdn sus reclamaciones. Lo anterior es independiente de su
derecho de presentar su reclamo ante Ia autoridad competente por
medio del “Procedimiento de Conciliacidon y Arbitraie™. Los Patrones

también tienen este derecho.

Comuisiones

Para sufragar sus gastos de operacion las Afores podran cobrar
comisiones a los trabajadores, comisiones que serdn su lnica fuente
de ingresos, lo que pretende evitar manejos corruptos de las Afores en

OpEraciones ajenas a sus objetivos

Las Reglas de caracter general para el cobro de comisiones las expide
la Consar. Se cobrarin a cargo de sus cuentas individuales, mediante
un porcentaje o una cuota fija (por la administracion de 1a cuenta

individual no se podra cobrar cuota fija, sino dependera del monto de
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recursos de la cuenta individual, lo contraric seria inequitativo) o una
combinacion de ambas. El cobro debe ser sobre bases uniformes para
todos los trabajadores, salvo incentivos por permanencia o por ahorro

voluntanio.

Por las Cuentas Inactivas (las que no han registrado deposito de
cuotas durante un afio calendario), las Afores sélo cobrardn comision

sobre saldo acumutado.

No se cobrara Comisién por entrega de fondos a institucion

aseguradora.

La estructura de comisiones debera ser aprobada por la Consar; st no
la objeta en 30 dias se tendra por aprobada; las nuevas comisiones se
publicaran en el DOF v entrarn en vigor 60 dias naturales a partir del

dia siguiente a su publicacion.
Traspaso de Recursos

El traspaso de recursos a otra Afore (articulos 37, antepeniitimo
parrafo, v 74 de la nueva LSAR), o podra efectuar el trabajador en los
siguientes casos (la nueva Afore elegida, por el trabajador cumphra

con el ramite del traspaso):

Una sola vez en un afio calendario. También sole una vez al afio el

cambio de una Siefore a otra operada por la musma Afore.
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*Cuando se modifique el régimen de inversion

(aumentando el riesgo para los fondos del trabajador).

*Cuando se modifique la estructura de comisiones

(aumento de las comisiones en perjucio del trabajador).

Cuando la Afore entre en estado de disclucién.

Las Afores deberdan reparar el dafio patrimonial a trabajadores por

actos dolosos.

Estructura orgdnica de las Afores y Siefores

En su cardcter de sociedades anonimas, ambas tendran como organos

supremos a la Asamblea General v al Consejo de Admunistracion.

Estructura de las Afores

. Especificamente las Afores contaran:

a)  Consejo de administracion. Cuando menos, dos de sus cinco

mtegranies deberan ser independientes (articulos 16, 29, 49, 50 v 51,
de la nueva LSAR).
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La designacidn de consejeros independientes la realizara la asamblea
de acciomstas v aprobada por el comité consultivo y de vigilancia de

12 Consar.

Los consejeros deberan contar con capacidad técnica, es decir, ser
expertos en materia financiera, econdmica, juridica o de seguridad
social: v capacidad moral. o sea no tener nexo patnmonial con Afores
ni vinculo laboral o parentesco con accionistas que tengan control en
el funcionamiento de éstas, ni prestar servicios al IMSS y demds

mstitutos de seguridad social.

Su funcion serd propiciar con su voto v procurar en todo momento,
que las decisiones del consejo de administracién sean en beneficio de
ios trabajadores, en apego 2 la lev vy a las sapas practicas del mercado,
de lo contraric incurren en responsabilidad. Si observan alguna
irregularidad, deberan presentar informe al respecto al presidente del

consejo de admuystracion, al auditor mterno v al contralor normativo.

El voto de los consejeros independientes y de la mayoria de los
consejeros serda ndispensable para la validez: del programa de
antorregulacion de la Afore; de los contratos que las Afores realicen
con empresas con las que tengan nexos patrimoniales o control
administrattvo, contratos tipe con trabajadores (los que se celebrardn
con cada trabajador para la administracion de su cuenta individual), v

modificaciones a prospectos de mformacidn.



Estructura. Operacion v Responsabilidad de Juan Pabio Matamala Cortés
Las Administradoras de Fondos para el Retiro

b)  Coniralor normativo (articulos 16, 30 y 50 de la nueva LSAR).

Sera designado por la asamblea de accionistas con aprobacion de la
Consar por conducto del Comité Consultivo vy de Vigilancia de la

Comision.

Deberan reunir los mismos requisitos gque los consejeros

mdependientes, ya enunciados.

Su funcion es vigilar que los funcionarios y empleados de la Afore
cumplan la normatividad externa (LSAR, del Mercado de Valores,
Ley de Sociedades de loversion, leves de instituciones de seguridad
social, etcetera) e interna: acta constifutiva v estafutos, prospectos,
programa de autorregulacion, etcétera. Verificar que se cumpla y

proponer modificaciones respecto al programa de autorregulacién;

recibir v analizar informes del comisario (6rgano de la sociedad
. anonima que vigila que las operaciones de ésta se realicen regular y
adecuadamente) v los dictamenes de los auditores externos; presentar
a la Consar informe mensual dej cumphumento de sus obligaciones, v
asistr a las sesiones del consejo de administracién de las Afores y
Siefores v del comité de inversion de las Siefores, con voz, pere sin

voto.

Incurriréd en responsabilidad si no cumple con sus obhgaciones,

debiendo informar a la Consar de las irregularidades.
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Organizacion de las Siefores

a) Consejo de Administracion. También tendran dos consejeros
independientes en su consejo de administracion, siéndoles aplicable
todo Jo dicho en este punto respecto a las Afores. Sélo los operadores
del régimen de mversion deben contar con el voto favorable de los

consejeros independientes (articulo 42 de la nueva LSAR).

b) Comité de Inversion. Su funcion sera, como en las demas
sociedades de inversion, determinar la politica y estraiegia de
inversién y la composicion de los activos (titulos-valor) de ia
sociedad, asi como designar a los operadores, personas legalmente
autorizadas para ejecutar la politica de inversion acordada por el

comité. {articulo 42 de la nueva LSAR)

¢)  Comuté de Andlisis de Riesgos (articulo 45 de la nueva LSAR).
Establecera criterios v lmeamientos para la seleccion de los riesgos
crediticios permisibles de los valores que mtegren la cartera de la

sociedad de inversion.

Estara integrado por tres representantes de la Consar (unc de ellos
sera el presidente), dos de la SHCP, dos del Banco de México, dos de
ia Comisién Naciona! Bancaria v de Valores v dos de la Comision

Nacional de Seguros v Fianzas (articulo 45 de la nueva LSAR).
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d) Comité de laluacion (articulo 46 de la nueva LSAR).
Establecera los criterios técnicos de valuacidn respecto a los
documentos y valores susceptibles de ser adquiridos por las Siefores,
asi como los procedimientos y técnicas a que deberan sujetarse las

Afores en la valuacion de los valores de las Siefores.

Serd Integrado por tres representantes de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (uno de elios sera presidente), dos de la SHCP,
dos del Banco de México, dos de la Consar, dos de la Comisién

Nacional de Seguros v Fianzas (articulo 46 de la nueva LSAR).

Consejeros, contralores normativos, directivos,  comisarios,
apoderados, funcionarios y demas personas gue presten sus Servicios
a las Afores v Siefores (articulo 52 de la nueva LSAR). podran ser
amonestados, suspendidos o removidos en todo tiempo por la Consar
por no tener la suficiente calidad técnica o moral; incluso Jos podré
mhabilitar para desempefiarse en el sistema financiero mexicano o

dentro de las entidades participantes La Consar debera escuchar

previamente al interesado v a la entidad involucrada.

La Base de Datos Nacional del SAR (articulos 57 2 63 de la nueva
LSAR) es aquella entidad propiedad exciusiva del Gobierno Federal
“conformada por la wmformacién procedente de los sistemas de ahorro
para el retiro, contemende la informacidn mdividual de cada

trabajador v el registro de la admmstradora ¢ mstitucion de crédito
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en que cada uno de éstos se encuentra afihado™ (articulo 57 de la

nueva LSAR). ’

Se expresa en la Exposicion de Motivos, que esta base de datos al
reducir gastos de informacion a las Afores les permitwd cobrar

COIMISIONES mMenos ONerosas.

Su tarea es la identificacion de las cuentas individuales en las Afores
¢ instituciones de crédito; certificaciones sobre registro de
trabajadores en éstas; control de traspasos; instruir al operador de
“cuenta concentradora” sobre canalizacién de fondos a las Afores
elegidas; y procurar la unificacion y traspaso de cuentas individuales

sm necesidad de consentimiento por el trabajador, entre otras.

El servicio piblico de base de datos se prestard con concesidn
otorgada por la SHCP mediante licitacién para mayor transparencia a
empresas constituidas como sociedades anommas de capital variable
con participacién exclusiva de personas de nacionalidad mexicana en

su capital social.

Empresas Operadoras, sera el nombre que reciban las empresas que

obtengan la concesién para operar la base de datos nacional del SAR.

Para la revocacién de concesion, deberd escucharse previamente a la

empresa operadora y procede por incumplimiento de: requisios,
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objeto de concesidn, pago de derechos, comisiones previstas en el

titulo de concesion y demas causas graves.

La terminacion de concesion operara por el cumplimiento del plazo
otorgado, renuncia del concesionano, imposibiidad de cumplir

objeto, utilidad pablica, liquidacion o quiebra, entre otras.

El articulo 62 de la nueva LSAR textualmente sefiala;

“En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracion del orden
piblico o cuando se tenga algun peligro inminente para la seguridad
pacional, la paz interior del pais o para la economia nacional. el
Gobierno Federal podra hacer la requisa del centro de operaciones y
demsas instalaciones inmuebles y equipo, destinados para la operacion
de la base de datos nacional SAR, como lo juzgue conveniente. La
requisa se mantendrd mientras subsistan las condiciones que la

motivaron.”

Revocacidn de autorizacion; disolucion v liquidacion de Afores

v Siefores (articulos 8o., 34 a 36 de la nueva LSAR)

La revocacion de autorizacion la efectuard la Consar por conducto de

su junta de gobiemo.
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La revocacién operara cuando reiteradamente incumplan las Afores
sus obligaciones de ley, sus sistemas de cOmputo no satisfagan
requisitos legales o no entregue la informacion necesaria para la
operacion de los sistemas de ahorro; en estos dos (ltimos casos se
requerira que se afecten gravemente los intereses de los trabajadores;,
si las Afores o Siefores no reconocen competencia a autoridades
mexicanos para supervisarlas o a las leyes mexicanos para resolver

controversias.

Es obvio que este mensaje va dirigido a las Afores v Siefores de

capital extranjero.

Respecto de la Siefore con causas especificas, cuando la Afore que la
opere quiebre o entre en bgwdacidn o se le revoque la autonzacidn

por la Consar.
Al interesado se Ie concederan 15 dias habiles, a partir de que se le
notifique la determinacion de revocar para que alegue y ofrezca
pruebas. La resolucion de revocacidn no admite ningtn recurso
administrativo.

Disolucion o liquidacion

al  Proteccién de los imtereses de los trabajadores. Estara a cargo

de la Consar dicha proteccidn, entre otras medidas antes de fa
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disolucidn y liquidacion se tragpasaran las cuentas individuaies a ia

“cuenta concentradora” IMSS previo a su traspaso a otra Afore.

b} Opinién de la Consar. Previamente a la declaracion de quiebra

o suspension de pagos los jueces deben oir a la Consar.

C) Cargo de sindico o hiquidador (es un funcionario publico
designado por un juez para administrar ¢l patimonio del quebrado),
siempre sera upa institucién de crédito, respecto de la cual la Consar

ejercerd funciones de vigilancia como tratandose de una Siefore.

D)  Suspension de pagos y declaracion de quiebra. 1.a Consar las

podra solicitar.

Procedamos ahora a analizar las mstituciones de seguros que cierran
el mangulo de participantes en la operacion del Sistema de Ahorro

para el Retiro.

Esto significa que al adquirir un trabajador el derecho a una pension,
la Afore conmtratara a nombre del trabajador v en la institucion de
seguros que éste escoja, el seguro de remta vitalicia y el de
sobrevivencia {genera las pensiones para familiares), trasladindose

por o tanto los fondos del mabajador de la Afore a la aseguradora.

Reiteramos que la Afore no podra cobrar al trabajador comusion

alguna por el traspaso de recursos 2 ia aseguradora seleccionada
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Habra instituciones de seguro especializadas, es decir, Jos seguros
derivados del nuevo sistema de pensiones (riesgos de trabajo,
invalidez. muerte, cesantia o vejez) deberan ser operados por

aseguradoras que se dediquen exclusivamente a tales seguros.

De forma provisional, del 1 de julio de 1997 al 1 de enero del 2002, la
SHCP autorizard para que contraten los seguros para pensiones del
IMSS. a instituciones de seguros autorizadas para practicar
operaciones de vida (cubren los tiesgos que puedan provocar la
muerte de la persona o afectar su salud, igualmente se prevé la
proteccién en caso de accidente, finalmente, comprenden planes de
pensiones). Dentro de ese lapso, las instituciones de seguros
autorizadas provisionalmente deberan escindirse, creando una
institucion de seguros especializada que debera quedar bajo el control

del mismo grupo accionatlo.

S1 la insttucion de seguros no procede a crear la aseguradora

especializada, la SHCP revocard la autorizacidn, procediendo con el
apoyo de la Comision Nacional de Seguros v Fianzas, a traspasar la
cartera de seguros por pensiones del IMSS a una institucion de

seguros especializada.
Las instituciones de segures podran mvertir en Afores vy Siefores el

excedente de su capital minimo pagado, pudiendo invertir no sélo su

capital con el limite sefialado sino sus reservas de capital,
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La inspeccion v vigilancia de las instituciones de seguros esta a cargo

de la Comsion Nacional de Seguros y Fianzas.

Las casas de bolsa e instituciones de crédito también podran invertir
en las Afores y Siefores (articulos 22 Bis 2 de ia Ley del Mercado de
Valores, v 89 de la Ley de Instituciones de Crédito).

Serdn acreedores con prvilegio especial, los pensionados vy sus
beneficiarios, por lo que en caso de quiebra o liguidacidn de la
aseguradora, siempre prevalecerd su derecho sobre cualquier otro
acreedor, excluyéndose de la masa de la quiebra los recursos de

afectados al sistema de pensiones.

Las reclamaciones contra instituciones de seguros podran presentarse
por los trabajadores ante la Comision Nacional para la Proteccion v

Defensa de las Usuanos del Sistema Financiero (CONDUSEF).

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(Consarj (Articulos 2¢., 3¢., fraccion III, S0. a 1 7, de la nueva 1.SAR)
Basicamente, en las paginas anteriores hemos abordado todo lo
relativo a las Afores v Siefores {constitucion, objetivos, inversion,

estructura, etcéiera) De este nuevo segmento del mercado de valores,

unido a la vida de los trabajadores, se va a encargar un organc va
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conocido en los sistemas de ahomo: la Consar, pero con un

fortalecimiento en sus funciones de autoridad.

La Comision Nacional del SAR es un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
integrado por representanies de entidades del Gobierno Federal, los
institutos de seguridad social involucrados y organizaciones
nacionales de trabajadores v patrones. La Comision concentra las
facultades de regulacion, contro] y vigilancia del SAR, a efecto de
coordinar las entidades ¢ ihstitutos sefialados y las entidades
[financieras participantes en el SAR buscando avanzar en la
simplificacién y eficiencia del SAR, y pasar de Ja etapa de ahorro a la
de mversion de los recursos de los trabajadores por medio de las

Afores v Siefores.

El fortalecimiento de su calidad de autoridad le permrte comvertirse
en un auténtice organo de regulacion v supervision, lo cual no es
accidental, pues mientras antes vigitaban placidas cuentas de ahorro;
con el nuevo sistema, la Consar serd pilar fundamental del buen
manejo de los recursos por las Afores v Siefores en sus operaciones

en el mercado de valores.

Para lograr tal fortalecimiento se sefiala que la Consar gozard de:
autonomia técnica (es decir manteniendo su subordinacion a la SHCP
en su caracter de Organo desconcentrado, se le otorga autonomia en

los ambitos administrativo v financiero para que esta flexibilidad les
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permita e} mejor desempenio de su gestion): facultades ejecutivas (la
posibitidad (con amplitud) de cumplimentar sus propias decisiones);
competencia funcional propia (esfera de facultades propias y

especificas justificativas de su existencia como 6rgano auténomo)

Facultades de la Consar

a)  Regular mediante disposiciones de cardcter general todo lo
relativo a Ia operacion del SAR: recepcion de cuotas (IMSS), depésito
(en cuentas individuales) y su administracion {por las Afores);
transmision de recursos a Siefores ¢ instrtuciones de seguros,
informacion st adecuada transmision ¢ intercambio entre el gobierno
y los participantes en el SAR: sobre constitucion y funcionamiento de
los participantes en el SAR. operacién y pago de los retros

-

programados, e interpretacion de la nueva LSAR

b} Otorgar v modificar las autorizaciones v concesiones a las

4

Afores, Siefores y empresas operadoras de base de datos nacional.

¢} Supervision de las Afores, Siefores, y operadores de banco de

datos (articulos 84 al 98 de la nueva LSAR):

En cuanto a las instituciones de crédito, la supervisidn serd sélo en
cuanto a su participacion en e} SAR, ademas, respecto a los recursos
recaudados hasta el 30 de junio de 1997 se sujetaran su supervisién a

la Ley del SAR gue se abroga
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La supervisién se hard con fundamento en el Reglamento de la Ley

del Sistema de Ahorro para el Retiro

La contabilidad se ajustara al Codigo de Comercio, a la nueva LSAR
y sv reglamento, deberd llevarse en el domicilio social, v en dos
periodicos de circulacion nacional deberan publicarse los estados
financieros trimestrales v anuales. Dicha contabilidad debe llevarse
mediante sistemas automatizados, y la informacion que se mtegre a la
base de datos producira efecto de documento original para fines de

prueba.

La supervisién comprendera las facultades de inspeccion, vigilancia,

prevencién v correccion.

El objeto de la supervision es evaluar los nesgos, sistemas de control
v calidad de admnistracion de los participantes del SAR, a fin de que

mantengan adecuada liquidez, sean solventes v estables.

La inspeccién se efectuard a través de visitas, verificacién de

operaciones y auditorias de registros v sisiemas.

Si resulta de la inspeccion una presunciéon de incumpiimiento de
patrones respecto al pago de cuotas v aportaciones, la comision lo
comunicard 2 la SHCP. IMSS. Infonavit, segin corresponda, v a la
Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo (articulo 92

de Ia nueva LSAR).
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La vigilancia comprendera el analisis de la informacion economica v
financiera, a fin de medir los posibles efectos entre los participantes v
el SAR en general. lgualmente, la vigilancia cuidard que los

participantes actuen conforme a derecho.

Se procedera a la wiervencion administranva y gerencial si de la
supervision resulta que alguna operacion de los participantes no se

apega a la ley, conforme a as sigmentes etapas:

Primero. Se dard un plazo para que la regularice conforme a las

medidas que dicte el presidente de la Consar para tal efecto.

Segundo. Transcurrido el plazo, el presidente de la Consar con
acuerdo de la Junta de Gobiernc podré decretar la inrervencion
administrativa  del participante para que se normalicen las

operaciones iregulares.

Tercero Si las uregularidades son de tal gravedad que se afecte ep Ia
estabilidad, solvencia o liquidez de los participantes, con peligro para
los mntereses de los trabajadores o el SAR. el presidente podra declarar
la mtervencién gerencial. El mterventor gerente tendra todas las
facultades que normalments corresponden al odrgano  de
admtmistracion {consejo de administracién) no quedando supeditado a

la asamblea general.
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La duracién de la mtervencion sera de seis meses; i no se regularizan

operaciones €n ese lapso se revocara la autorizacién al participante.

El nombramiento, sustitucién o revocacion del interventor gerente
debe inscnibirse en el Registro Publico de Comercio; también debe

registrarse el acuerdo por el que se levante la intervencion.

Al decretarse la intervencion, el imterventor tomara las medidas

necesarias para garantizar los derechos de los trabajadores.

d)  Imponer multas y sanciones, emifir opinion en materia de

delitos (articulos 99 a 108 de la nueva LSAR):

Sanciones admirmsrrativas (multas): Quien las impone es la Consar.

La reincidencia se sancionara hasta con el doble de la multa original,
conceptuandose como tal, si ya sancionada una persona, ésta repite Ja
falta, asi como si a una persona se le da plazo para que normalice la

operacion irregular v no lo hace.

La comision antes de imponer la sancion deberd oir al presunto

mfractor.
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En la imposicion de las multas, la Consar deberd tomar en cuenta las
condiciones econdmicas del infractor, importancia de la infraccién v

12 necesidad de evitar la conducta relativa.

Como limite de la sancion, estd no debera exceder de 5% del capital

pagado vy reservas del capital del participante.

El monto de las multas sera de 1,000 a 20,000 dias de SMGDF vigente al
cometerse la infraccion, salvo que a la falta concreta, la nueva LSAR,
le atribuya un monto especifico de multa dentro de la detallada lista

que a este respecto contiene (articulo 100, fracciones I a XXV1).

El pago de las multas debera efectuarse dentro de los /5 dias hdbiles

siguientes a su notificacion.

Los afectados podran imponer Recurso de Revocacion contra la multa
ante ¢l presidente de la Consar, dentro de los /3 dias siguientes a la

notificacion del acuerdo relativo.

La condonacion de la multa también se podra solicitar

ante el presidente de la Consar.

-Los delitos consisten en: realizar operaciones de las Afores, Siefores
o empresas operadoras sin tener autorizacion; disposicion ilegal de
los fondos, valores o documentos por los directivos, funcionanos v

empleados de los participantes en el SAR; omitir o alterar registros
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sobre operaciones del SAR: falsificar la contabilidad; obtencién de un
lucro por informacion falsa al puablico inversionista o por el uso de
informacién pnvilegiada, o bien si miembros de la junta de gobierno

o comité consultivo v de vigilancia revelan informacion confidencial.

Cuando exista la probable comision de estos delitos, la Consar emitira
su opinion y con base ep ello la SHCP hard la peticion para su

persecucion ante 1a Procuraduria Fiscal de Ja Federacion.

e/ En caso de huelga de los trabajadores de las Afores, Siefores y
sociedades operadoras (de base de datos nacional SAR), la Consar
emitiria opinion ante la junta Federal de Conciliacién v Arbitraje,
sobre el numerc indispensable de oficinas que deberia continuar
funcionando v los trabajadores que seguirian prestando sus servicios,
con objeto de que los trabajadores v sus beneficiarios no se vean

afectados en sus mtereses.

7 Otras facultades de la Consar.- Administrar la base datos
nacional del SAR, rendir informes sobre e] SAR trimestralmente a la

opinion publica v semestralmente al Congreso de la Union.

Los recursos para el funcionamiento de la Consar se obtendran total o
parcialmente de los derechos que paguen los participantes en el
sistema de ahorro para el retiro Afores, Siefores y empresas

operadoras de base de datos SAR (articulo 112 de la nueva LSAR)
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6. Bases Juridicas de las Rentas Vitalicias del Nuevo Esquema de

Pensiones

El nuevo sistema pensionario mexicano crea figuras juridicas. lo que
permite afirmar que la Ley del Seguro Social, que entré en vigor el
primero de julic de 1997, es un ordenamiento que marca una pauta en
la evolucion de la historia del derecho laboral, administrativo,
mercanti] y fiscal en México. Este es el caso de los conceptos de
seguros de renta vualicia y de sobrevivencig, que a la fecha de

publicacion de la Ley, carecian de una regulacién especifica.

Durante ¢l afio de 19953, se realizd y divulgo el Diagnéstico del IMSS,
¥ 1o que provocod un debaie sobre las formas en que se prestaban las
diversas ramas de seguros, puntualizandose las fortalezas y
debilidades De esta discusién, en la gue participaran patrones,
obreros, especialistas en la materia, funcionanos publicos ¥
acadérucos, se obtuvo una Propuesta Obrero-Empresarial para el
Fortalecimiento v Moderizacién de Ia Segunidad Social. El acuerdo
politico se habia logrado y ratificado ante el Presidente de la

Repiiblica, pero la tarea juridica apenas habia empezado.

El punto 21 de la propuesta obrero-patronal referente al seguro de
Invalidez v Vida, establecia.

*Diagnostico IMSS Méunco Marzo, 1993,
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“.. un nuevo seguro de Invalidez v Vide, que incluva los gastos
médicos de pensionados. Este seguro debe proteger al trabajador a lo
largo de su vida laboral activa. Los sectores promoverin la
competencia que permuta abatir las primas de aseguramiento”, v en
los puntos relativos al ahora seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, el documento solo mencionaba: a) que existia la
necesidad de proteger de la inflacion a las pensiones que se otorgaran
en el nuevo sistema, b) que se estabieciera la propiedad individual de
los fondos que se vayan a utilizar para el financiammento de las
pensiones de retiro; €) que los fondos acumulados en este nuevo
sistema de pensiones debieran destinarse a incrementar el ahorro
interno, como elemento central de una estrategia de promocién del
crecimiento econdmico v del empleo, con base en los recursos
nacionales; y d) que hubiera libertad para que el trabajador eligiera

quen administrara sus fondos relacionados con las pensiones.

Estos eran acuerdos alcanzados, sin embargo, los puntos concretos
habia que desarroliarlos. El 4rea juridica del Instituto se encontraba
ante la necesidad de hacer "ingemieria juridica”, para estar en
posibilidad de presentar um anteprovecto de immciativa de ley al

Ejecutivo Federal.

Como todo camino, éste también estaba sembrado de buenas
intenciones, y no pocos hicieron llegar al grupo redactor de ese
anteproyecta las soluciones que se habian adoptado en otros paises

latinoamericanos y sugerian que se hiciera una copia, mas ¢ menos
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fiel de las mismas, pero olvidaban que en México existe una
disposicion, un articulo, que plasma las luchas del movimento obrero
¥ sus conquistas. La limitante para la imitacién de otras legislaciones
era y es el articulo 123 de nuestra Constitucion. Por lo tanto, habia
que idear instituciones que, incorporando expenencias de otros
paises, se unieran a nuestra realidad juridica, politica y social. En

consecuencia la copia de legislaciones extramjeras se descarté.

La principal encrucijada consistia en encontrar cémoe hacer mas
productivas las reservas actuariales y financieras de los seguros de
Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida, sin que se¢ perdiera la
solidaridad intergeneracional y aquélia que dertva de la transferencia
de recursos de los jovenes y sanos hacia los enfermos, ,viudas,

huérfanos y ascendientes.

Ademas, en la resolucidn de esta encrucijada se presentaban dos
intereses legitimos que habia que respetar. Por un lado, el sector
obrero exigia que en el nuevo sisterna pemsionario no se perdiera el
cardcter tripartito de los drganos rectores del misme ¥, por el otro, el
sector patronal proponia que se abriera la posibilidad a la iniciativa
privada de participar en la administracion de las reservas de los
seguros, cuyas prestaciones en dinerc fueran pensiones, como es el
caso de Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida, asi como Retwro,

Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
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Imiciativa de la Nueva Ley

Bajo ese contexto se propusieron en la lniciativa de la nueva Ley del
Seguro Social presentada al Congreso de 1a Union e} 9 de

noviembre de 1993, las figuras de los seguros de renta vualicia v de
sobrevrvencia (articulos 58, fr. 11, 64 , 120, 127, 157, 159, fracciones

IVy VI 164,171, 173 v 189), que implican lo siguiente:

a)  Las aseguradoras serdn las administradoras de las reservas de
las pensiones que se otorguen conforme a la nueva Ley, safvo ef caso

de los retiros programados.

b)  Laresponsabilidad dei pago de las pensiones definitivas recae,

en la mayoria de los casos, en una aseguradora.

¢}  El responsable de la recandacién de las cuotas sigue siendo el
IMSS.

d) Los seguros de Riesgos de Trabajo e Invahidez y Vida
contindan stendo colectivos, mientras no se presente la eventualidad

que protegen.
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e) La autoridad responsable de definir la procedencia de la

pension v e} monto de la misma es el IMSS.

f) La autoridad responsable de comtrolar y wvigilar a las
-aseguradoras es la Comusion Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF),
en coordinacién con el IMSS cuando se afecte algliin derecho de los
pensionados, conforme al articulo 18 de Ia nueva Ley del Segwro
Social.

Ahora bien, la mencion de los seguros de renta vitalicia y de
sobrevivenciag en la Imciativa no era suficiente para que hubiera

certeze sobre los derechos gue en tomo a estas nuevas figuras se

generarian en beneficio de los asegurados v beneficiarios, ni mucho
menos habia claridad en las reglas a las que se debian someter las
aseguradoras, por lo que una vez aprobada la Imiciativa en el
Congreso de la Umién debia procederse a una revisién de [a
normatividad en materia de seguros, analizando los antecedentes
quridicos de los seguros de renta vitalicia v de sobrevivencta. Este
trabajo se realizd con acuciosidad; expondré a continuacion algunas

de las conclusiones:
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Renta vitalicia

A.  El primer antecedente de la remra vualicia lo constituve el
hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn haya
equiparado a la pension devengada del derecho laboral con la rentg

vitalicia de naturaleza civil.

La legislacion civil, en la regulacion del contrate de renta viralicia,

define a éste como.

“un contrato aleatorio por el cual el deudor se obliga a pagar
peridédicamente una pension durante la vida de una ¢ mas personas

determinadas, mediante }la entrega de una cantidad de dinero o de una

cosa mueble o raiz estimadas, cuyo dominio se le transfiere desde
luego" (articulo 2774 del Codigo Civil).

Este concepto daba algunas luces respecto a la posible regulacion que

se debia adoptar para los nuevos seguros, en especial en lo relativo a

a)  Pago periddico a favor del pensonista, es decir, es una

obligacion de tracto sucesivo la que tiene el deudor.

b)  Pago tnicc del pensionista a favor de! deudor de la renta

vitaheia
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e)  Transmision de las propiedad del dinero, cosa mueble o raiz

d)  Obligacién del deudor relacionada con la duracion de la vida
de una persona (en derecho civil puede ser el que aporta el capital, el

deudor de la renta vitalicia o un tercero).

e)  Irrevocabilidad de la transmision de la propiedad, una vez que
haya transcurrido el plazo que se sefiale para que proceda la nulidad,
en caso de que ocurra la muerte de la persona a cuyo favor se

constituve.

f)  Extincién con la muerte del pensionista.

Aniecedente Jurisdiccional

B.  Otro antecedente lo encontramos en que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la resolucion de un asunto relacionade con ia
jubilacién de trabajadores ferrocarrileros, al estabiecer que una
Jubilacién era "la obhigacidn contractual adquirida por la empresa,
para continuar cubriendo sus salarlos 2 los trabajadores que le han
prestado servicios durante determinado tiempo, como  justa
compensacion por el desgaste orgénico y la incapacidad consigmente
producida durante el lapso de labores Esta jubilacion constituye una

obligacion de tracio sucesivo, puesto que su cumpitmiento se reahiza
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periddicamente durante un tiempo indeterminado, que se prolonga

durante la vida del trabajador.......

Como se puede apreciar, 1o que distingue a ambas figuras, la
jubilacion o pension de naturaleza laboral de la renta vitalicia civil, es
el bien que el pensionista entrega a cambio del pago periddico de la
cantidad estipulada por convenio o disposicion de Ley. En el derecho
del trabajo, la contraprestacién "es el desgaste fisico producido en el
trabajador, como consecuencia del deserapefio de su trabajo durante
clerto lapso, que le impide continuar prestando sus servicios con la
eficiencia ordinaria con perjuicio de la produccién” y, en el derecho

civil, puede ser dinero, un biep mueble ¢ inmueble.

Antecedente Legal

C.  Otro antecedente mas se encuentra en las pensiones del seguro
de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte, asi como
ia comespondiente al seguro de Ruesgos de Trabajo que se
establecieron en la Ley del Seguro Social de 1943, con la cual se
protegid a ciertas personas, consideradas como iniegrantes de grupos
econOmicamente activos, como son los frabajadores, fremte a
determinadas contingencias que pueden disminwir ¢ exfmgwir sy
capacidad laboral. Esto implcea lz existencia técnica de un seguro,
puesto que se establece una colectividad de cotizanies, entre quenes

se puede distribuir el riesgo que se presentara en la eventualidad

Semanario Judicial de la Fedracion Quinta época, cuarta sala Tomo LXXV, p 225, Castillo
olfo L. 11 de julic de 1945,
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protegida, v la definicién de un universo de beneficiarios, que son los

acreedores potenciales de la pension.

Ahora bien, si consideramos que un seguro es el contenido material
de un contrato por el cual una empresa aseguradora se obliga,
mediante una prima, a resarcir un dafio o pagar una suma de dinero al
“verificarse ta eventualidad prevista en el contrato,' se puede afirmar
que el IMSS es una aseguradora, pero, e¢n contraste con las
sociedades mercantiles, hene unm cardcter social, Esto ltimo se
deduce del hecho de que ia Ley Segurc Social contiene, desde 1943,
un elemento importante que se conserva en la nueva Ley: la
obligatoriedad del aseguramiento de los trabajadores (articulo 12)

Esta obhxgatoriedad denva de los principios de la seguridad social que

son la solidaridad, la universalidad, la redistribucion del ingreso y el

cardcier tutelar de los derechos de los trabajadores.

Entonces, el seguro social, ademas de un contemdo protector de la

clase trabajadora, posee los dos elementos de un seguro.

a} laexistencia de un riesgo real, y

b) el interés de proteger ¢l bien que se asegura.

En resumen, la legislacién de segundad social, en lo relativo a las

pensiones, desde sus origenes establecié remtas vitalicias de

1°Ley sobre el contrato de seguro México, D F, Andrade, 1996, articulo 1o
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nawraleza laboral.  Estas son laborales, porque su justificacion
constitucional se encuentra en la fraccidon XXIX del Apartado A del
articulo 123, que es el numeral constitucional gue regula las
relaciones laborales en ¢l terntorio nacional v establece los derechos
irrenunciables de los trabajadores y sus conquistas como clase social.
Son rentas vitalicias, porque la obligacién principal, que es aleatoria,
consiste en un pago periddico a un pensionista, que Se extingue

generalmeme, COn Su muerte.

La diferencia de los seguros sociales con la renta wvitalicia de
naturaleza civil, es que en aguélios no existe un pago unico, sinc una
prima gue es suficiente para cubrir el valor de la obligacién que
asume el asegurador v que son las pensiones potenciales y las futuras
que tiene que cubrir 2 quienes reunan los requisitos en términos de

Lev.

Seguro de sobrevivencia

A.  Un antecedente del seguro de sobrevivencia es la posibilidad,
dentro de la figura del comrato de renta vitalicia civil. que una
persona pudiera contratar con otra para que esta dltima se obligara a
entregar una caniidad periddica a un tercero hasta la muerte de éste, a
cambio de la transmisién de la propiedad de up bien  Esta obligacion
para el dendor de la renta vitalicia trasciende a la muerte de aquél que

aport6 el capital. Por ejemplo, un sujeto X puede entregar a ¥ un
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bien para que éste pague a favor de Z una renta wvitalicia, subsistiendo

la obligacién aungue muera X,

B.  Otro antecedente de este seguro son las pensiones de viudez,
orfandad v ascendencia, tanto aquellas derivadas del seguro de
Riesgos de Trabajo como de Invalidez y Vida v que otorga la Ley del
Seguro Social, las cuales provienen de un aseguramiento social, al
que va se hizo referencia. El bien protegido es la calidad de vida de

una familia, cuyo principal proveedor de ingresos ha fallecido.

Este esquema de aseguramiento cambia sin dejar de ser social, entre
otros aspectos, por la intervencion de aseguradoras privadas. Esta
duaidad, lo social ¥ lo privado, obhgé a elaborar una legislacién que
protegiera al miicleo familiar del asegurado ante dos supuestos que se

pueden presentar: su muerte como cotizante 0 como pensionado.

En el primer caso, sus beneficiarnios contratan un seguro de remta
vitalicta en favor de vanas personas vy ellos son quienes ejercen el
‘derecho de eleccion de I aseguradora. En €] segundo, el propio
asegurado, al momente de contratar el seguro de renta vilahcia o
reriro programado (articulos 38, fraccion 11, 64, 120, 127 v 189),
debe confratar, ademas, un seguro de sobrevivencia, con €l proposito
de que a su muerte sus beneficiarlos reciban una pension que les
pagarz la aseguradora que hava elezido, es decr, la figura del seguro

de sobrevivencia sélo se presenta en este HumOo Supuesto.
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Este seguro no se puede asimilar a una renta vitalicia civil, ya que
ésta se extingue con la muerte del pensionario o pensionado original y

por tratarse de un derecho personalisimo, no se puede transmutir.

De esta manera, el seguro de sobrevivencia se contrata aun sin que,
necesariamente, sean conocidos quienes seran los beneficiarios del
mismo y esto es asi, porque Ja intencién de la Ley del Seguro Social,
desde sus origenes, ha sido proteger a los beneficiarios del asegurado,
sin importar los cambios en sus relaciones familiares. Por tal motivo,
las regulaciones de los seguros de sobrevivencia que se crearon en
otras naciones latinoamericanas no resultaban aplicables a la realidad
juridica mexicana. Ademas, el legislador en la nueva Ley decidié que
las prestaciones en dinerc de Ios beneficianos de un pensionado, va
sea de nesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en
edad avanzada v vejez fueran de beneficios definidos y no
dependieran del monto acumulado en la cuenta individual (articulo

189).

En esta matena, la Ley del Segure Social establecio la obligacidn de
proteger a los beneficiarios de los asegurados y fue una labor
conjunta de la Secretada de Hacienda v Crédito Publice (SHCP),
Comisiones de las Nacionales de Seguros y Fianzas (CNSF) v del
Sistema de Ahorro para el Retiro {Consar), del Instituto Mexicano del
Seguro Soctal (IMSS) v de la Asociacidén Mexicana de Instituciones

de Seguros (AMIS) elaborar una normatividad aplicable a este nuevo
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seguro, que en su momento también se propuso a la aprobacion del

Congreso de la Unidn.
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6. Naturaleza de los Seguros de Renta Vitalicia y  de

Sobrevivencia

Los seguros de renta vitalicia v de sobrevivencia en la nueva Ley del

Seguro Social, no son contratos civiles de remtas vitalicias, porque se
fundan en la existencia de un elevado mimero de personas
interesadas en protegerse, en la posibilidad de calcular la frecuencia
del riesgo protegido en ese universo y en la necesidad de establecer
una prima suficiente para cubrir las contraprestaciones a que se

comprometerd la aseguradora (IMSS).

Se asemejan a este contrato en €l hecho de que en estos seguros hay
un pago Umico (monto constitutive} a la aseguradora (privada), a
cambio de que ésta haga pagos periddicos a favor del pensionsta

durante su wada.

Estos seguros también se distinguen de la renta vitalicia civil, por la
forma de extincién de los mismos. En materia civil se termina la
obligacion del pago periddico con la muerte de la persona que da el
capital, o del deudor o del tercero. En cambio, en la seguridad social,
la extinciéon de la obhigacion de pagar la pension puede provenir,
ademas de lg muerte del pensionado, por la rehabilitacion del
mismo, por la celebracion de nuevas nupcias, en el caso de la viudez;

o por inscribirse en el régimen obligaiorio (ascendencia y orfandad).
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Los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia se contratan una vez
que ha ocurndo el riesgo protegido por la seguridad social, asi que ia
eventualidad per la cual se paga el monio constitutivo (pnima), al
contratar dichos seguros, paradjicamente, es la sobrevivencia del
pensiomsta, es decir, el menoscabo de las capacidades del pensionado
va ocurtié v las aseguradoras "reaseguran" sobre las obligaciones

aleatorias que asumid el IMSS por disposicion de Ley.

Lo anterior permite afirmar que los rasgos esenciales de los seguros

de renia vitalicia v de sobrevivencia son:

A.  FEl aseguramienio onginal perienece al IMSS, con lo que el
caracter colectivo de las reservas en los seguros de Riesgos de
Trabajo e Invalidez y Vida se mantiene y este Instituto, como
asegurador de la eventualidad, debe ser el que determme la
existencia efectiva del riesgo v deterrmipe, también, el monto de las
prestaciones en dinero a gue tiene derecho el pensionista, es dectr el
IMSS certifica la existencia de la incapacidad, el estado de invalidez
0, en su caso, la muerte, y define guiénes sown los beneficiarios del

seguro social, asi como el monto de la pension.

B.  La prima (monto constitutivo) debe ser igual al valor de] bien,
que es & total de las prestaciones en dinerc a que tienen derecho el
asegurado ¥ sus beneficiarios conforme a la Ley del Seguro Social,

que se calculan desde que surge esie derecho v hasta que se exnngue.
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Para determinaria, se debe considerar la tasa a la que se invierta la
prima pagada, con el propdsito de que sean suficientes los recursos

para pagar el total de las obligaciones contraidas."

C. La frecuencia de la ocurrencia del riesgo es la tabla de sobrevida

o muerte de los pensionados de la seguridad social.

En conclusion, ocwrido e] resgo: e/ IMSS paga un monio
constitutive (prima nica) a una aseguradora de eleccion del
pensionado, en una exhibicion, y transfiere o aquélla ia obligacion
de tracto sucesivo, es decir, el pago periddico a favor del

pensionista,

Los antecedentes mencionados se tomaron‘ en cuenta en Ja
elaboracién del anteproyecto de Imciativa de Ley del Seguro Social,
ia cual fue publicada en el Diano Oficial de la Federacidn el 21 de
diciembre de 1995. Sin embargo, en esta norma solamente se
consignaron los derechos de los asegurados en el caso de que
ocurnera el riesgo protegido en los seguras de Riesgos de Trabajo ¢
Ipvalidez y Vida v aguelios que derivan del seguro de Retiro,

Cesantia en Edad Avanzada vy Vejez.

"Cornision Nacional se seguros y Fianzas. Circular $-22.2 del 31 de marzo de 1997, publicada
en el Dhario Oficial de la Federacion, ef 17 de julic de 1997
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El aspecto contractual y financiero de los seguros de renta wvitalicia y
de sobrevivencia es objeto de la legislacion de la materia. De ahi la
modificacién a la Ley General de Institucienes y Sociedades
Mutalistas de Seguros, para crear los contratos de seguros que tengan
como base planes de pensiones o de supervivencia relacionados con
la edad, jubilacion o retiro de personas y con el proposito de regular
¢l sistetna de reservas para este tipo de seguros. Por ello, también el
legislador reformé y adicioné dicho ordenamiento legal. mediante el
articulo segundo del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de mayo de 1996 y el decreio publicado en ese

mismo organo de difusion el 3 de enero de 1997.

B. La determinacién y cobro de Jas aportaciones de seguridad

social

Uno de los pilares del esquema de segurtdad social es lg calidad de
organismo fiscal auténomo que por ley tiene el IMSS vy la posibilidad
de proceder al cobro coactive de las cuotas del Seguro Social
mediante el procedmiento admimstrativo de ejecucion, es decir, sm
que intervenga una autoridad judictal. El IMSS directamente
determuna los crédrtos a su favor, los fija en cantidad, los cobra v los

percibe,

El legslador -tanto en las legislaciones derogadas como en la nueva
Ley- v el Poder Judicial han reconocido la necesidad de que el

Institmio tenga tales facultades y le han permifido ejercer directamente
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una de las potestades esenciales para la existencia misma del Estado:
la  obtencion -mediame el ejercicio  de la  facultad

econdmico-coactiva- de recursos para financiar sus fines.

La contrapartida de esta facultad de naturaleza fiscal es la proteccion
que pueden exigir los trabajadores y el fundamento para que a éstos
se les otorgue el dereche a denunciar el incumplinuento del pago de
las cuotas del seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
asi como la procedencia del fincamiento de capitales constitutivos.
De esta forma, el Estado, a través del IMSS, mantiene el tutelaje sobre
los derechos de los trabajadores y vigila que el incumplimiento de un

patrén no afecte a los intereses de la clase trabajadora.

Por otro lado, la adopcion del sistema de capitalizacion indrvidual en

el seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez obhgo al
legislador a defimir la fuente de financiamiento de las actividades
mstitucionales de emision, cobranza v control del entero de las
aportactones a las cuentas individuales (articulo 183). En los seguros
cuya administracion conserva el Instituto, los recursos para cubrir las
erogaciones en las que éste incwrre para llevar a cabo estas
actividades se obtienen de las reservas v representan un porcentaje de
las mismas. En cambio, no sucede 1gual con ias reservas que se
depositan en las cuentas indrviduales, ya que éstas son propiedad de
los rabajadores y, por ende, la AFORE debe pagar al Instruto los
gastos que ésie hava realizado para llevar a cabo la iarea de

recaudacion y fiscabzacion. S1 no fuera asi, 105 demas seguros del
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régimen obligatorio estarian otorgando un subsidic al seguro de

Retiro, Cesantia en Edad Avanzada v Vejez.

El articulo 39 de la nueva Ley establece el plazo para el pago de las

cuotas obreropatronales,
Los plazos para el pago son tres'

a)  Mensualidades vencidas, para los cuatro seguros cuyas
reservas admmstra el Instituto, a saber Riesgos de Trabajo,
Enfermedades v Maternidad, Invalidez v Vida, asi como Guarderias v

Prestaciones Sociales.

b)  Bimestrales para el caso del seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, conforme a lo dispuesto en el articule vigésimo
séptime transitorio, asi como las aportaciones a la subcuenta de

vivienda.

) Quince dias naturales contados z partir de la fecha de
notificacién, para los capitales constitutivos. Owra de las innovaciones
consiste en que el pago debera realizarse ante una entidad receptora,
la cual previamente a la recepcion del mismo, debera verificar que la
cédula de determinacion contenga ios datos necesarios para la
individualizacidon de las cuotas y que la suma de los mmportes
parciales concilie con el importe total a pagar asentado en el resumen

respectivo En caso de que haya algin error, la entidad receptora
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podra rechazar el pago, debiendo asumir la responsabiiidad del pago

extemporaneo &l patron ¢ syeto obligado.

Ahora bien, la modificacion a la Lev del INFONAVIT, publicada en €
Diario Oficial €] 6 de enero de 1997, establece la posibilidad de que
ese Instituto v el IMSS puedan convenir en maieria de recaudacion
de conrribuciones, con el proposito de que se simplifique
administrativamente €l cobro de las aportacicnes de seguridad social
v se establezca un procedumiento que otorgue la certeza de que las
cuotas pagadas a nombre de un trabajador, se depositaran en su
cuenta mdividual, en las respectivas subcuentas de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, vivienda v aportaciones voluntarias. Con esta
reforma legislativa es posible la emision de unma cédula de
determinacion unica (SUA 2000), que incluye tanto las cuotas del

Seguro Social como las correspondientes a vivienda

La distincion entre los plazos de pago de las aportaciones de
seguridad social obliga en los meses pares del afio calendario a que et
patrdn pague exclusivammente cuotas de cuatro seguros v en los meses

nones cuico, mas la cuota de vivienda.

C. La administracion de los recarsos recaudados

Una vez recaudadas las cuotas, éstas tienen dos destinos' aquélias que
todavia administra el Instituto, en razdn de lo dispuesto en la fraccion

I del articulo 251, las que integraran las reservas de cada seguro v se
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invertiran en los términos de la nueva Ley v las que administran las
AFORES, que s¢ contabilizaran e invertiran conforme a lo dispuesto

por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

La admimstracion de las reservas de los seguros de Enfermedades v
Matemidad, asi come Guarderias v Prestaciones Sociales no sufren

cambio alguno con la nueva Ley.

Caso distinto es el de las reservas de los seguros de Riesgos de
Trabajo ¢ Invahidez y Vida, las cuales son invertidas por el Instituto
hasta que ocurre el siniestro gue proregen. En ese momento, debe
wtegrarse e/ monio comstitutivo y trasladarse el mismo a una
aseguradora elegida por el asegurado ¢ sus beneficiarios y ésta sers la
que forme las reservas de riesgos en curso para los planes basicos de
los seguros de pensiones, que se denomunan reservas matemdticas de
pensiones, v con €stas cubrir las prestaciones que se comprometen a
pagar en razon de los contratos de seguros de renta vitalicia v de

sobrevivencia que suscriban.

La administracidén de las reservas del seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez la realizaran las AFORES que obtuvieron la
autonizacion de la Consar para consttuirse v funcionar, v las
mvertiran mediante sociedades de inversion especializadas de fondos
para el retiro que aquellas operaran El procedimiento de mversién

requiere de tres etapas.
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Recaudacién v depésito de las cuotas v aportaciones en la

cuenta indrvidual del asegurado

. Individualizacion v administracién de los recursos de las cuentas

individuales

Inversion de los recursos.

Estas tres etapas se encuentran reguladas en cuatro ordenamientos:

a) La nueva Ley del Securo Social, que establece los derechos

del asegurade v que son:

*La propiedad de los recursos de su cuenta individual.

*La eleccion de la AFORE que operara Ja misma.

*El derecho al traspaso de los recursos de la cuenta

mdrvidual de una AFORE a otra.
*El derecho a recibir el estado de cuenta.
*E] derecho de los beneficiarios a que con los recursos

de la cuenta individual, la AFORE contrate un seguro de

sobrevivencia al otorgar una pension.
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*El derecho de un trabajador, o sus beneficiarios, a
retirar los recursos que mtegran su cuenta individual o a
contratar wna pension maver, st derivado de un plan
establecido por un patrén o derivado de la contratacién
colectiva obtiene una pensién que sea mayor en un

treinta por ciento a la garantizada.

. *E] derecho a realizar aportaciones voluntarias.

*El derecho a disponer de recursos de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en el caso de

desempleo,

*E] derecho a retirar recursos de la subcuentag de

aportaciones volunianas cade seis meses.

*El derecho a heredar el saldo de su cuenta wdividual,
en el supuesto de que no hava beneficiario con derecho a

Pension.

=El derecho a no cotizar (en Invalidez vy Vida, asi como
gastos médicos de pensionados), em caso de que
remgrese a trabajar un aseguradoe que recibe una pensién

de cesantia en edad avanzada o de vejez
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*El derecho a que las aseguradoras ¢ las AFORES no

retengan por nngun concepto €l pago de rentas vencidas,

Asimismo, ese ordenamiento facuitaz a la Comisién Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro a:

* Autorizar la constitucion de las AFORES.

*Intervenir en las reclamaciones que los trabajadores y,
en su caso, los beneficiarios presenten en contra de las

AFORES.

*Inspeccionar v wigilar el fncionamiento de las

AFORES.

*Autorizar v rTegistrar Jos planes de pensiones
establecidos por los patrones o denvados de la

contratacion colectiva,

*Opinar sobre las reglas de cardcter general que expmda
la Comisiéon Nactonal de Seguros v Fianzas sobre los

seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia.

*Autorizar mecamsmos, procedimentos, formas ¥
térmuinos relacionados con el segure de Retiro, Cesantia

en Edad Avanzada v Vejez.
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*Regular la disolucion y liquidacion de las AFORES.

A la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. la misma Ley del

Seguro Social le otorga las facultades siguientes:

. Expedir las reglas de caracter general a las que se sujetaran las
aseguradoras, en la confratacion de los seguros de renta vitalicia v de

sobrevivencia.

. Elaborar anualmente las tablas que se deberan utilizar para calcular
la unidad de renta vitalicia, que servird para determinar ei monto de Ia

anualidad en el retiro programado.

b) La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que

establece entre ofras cuestiones:

La integracion, fancionarmento v facultades de la Comusion
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Respecto a la primera
se debe advertir la ntegracién tnipartita del érgano de vigilancia, es
decir, Ia participacién de los obreros v patrones en la determinacion

de ias polincas de dicho organisme.

La defimcion de los pariicipantes en los sistemas de ahorro
para el retiro, que son las entidades financieras, las instituctones de
crédito, admimstradoras de fondos para el reuro, sociedades de

mmversién especializadas de fondos para el retwo, las instituciones de
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seguro, las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional del
SAR y las empresas que presten servicios complementarios y
auxiliares directamente relacionados con los sistemas de ahorro para

el retiro.

*Los requisitos para la constitucion y funcionamiento de
las AFORES, el objeto de las mismas, la limitacidn en su
participacion en el mercado de los sistemas de ahorro
para el retiro, las reservas que deben integrar, las reglas a
que se sujetard el capital minimo pagado exigido v la
reguiacién del congalor normativo vy  consejero
independiente, gue tienen el proposite de vigilar Ja
operacion de la AFORE y de representar los intereses de
los trabajadores, asi como verificar que se cumpla con la

normatividad intema v externa

*El objeto y fin de las sociedades de mversiém
especiaitzadas en fondos para el retiro, los requisitos
para su constitucion v funcionamiento v el régimen de
mversién de los recursos de las cuentas de los
trabajadores, asi como la integracion del comité de
anélisis de riesgos y el comité de valuacién de los

documentos v valores susceptibles de ser adquiridos.

*El régimen de comisiones que pueden cobrar las

AFORES, la regulacion de los traspasos v lz unificacién
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de cuentas individuales, las disposiciones respecto a la
publicidad v promocion de las AFORES, asi como las
prohibiciones expresas a las AFORES y SIEFORES.

*Los procedimientos de sancién a las AFQRES, a los
comsejeros,  contralores normatives,  directivos,
comisarios y apoderados de las mismas, de revocacién de
las autonzaciones y de liquidacién v disolucién de una

AFORE.

*El objeto exclusive de las empresas operadoras de la
Base de Datos Nacional del SAR, Jos requisitos Ique debe
contener la concesion de la operacién de dicha base v los
supuestos de revocacion de la concesion v de requisa de

la rmisma.

*Las relaciones entre las administradoras v ios grupos y
entidades financieras, asi como los conflictos de mterés,
de tal forma que se sancione el uso indebido de la
informacién sobre las mversiones o la practica que
favorezea a una v otra entidad financiera en perjmcio de
los trabajadores, asi como los requsitos para la

adquusicién de valores por parte de las SIEFORES.

*Las reglas sobre la apertura de la cuenta indrvidual, el

traspaso, el sjercicio del derecho de invertir en dos o mas
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SIEFORES operadas por una misma AFORE (situacion
que se presentard en e] futuro), el manejo de la cuenta
concentradora a la que se transferiran los recursos de los
trabajadores que no elijan AFORE durante los siguientes
cuatro afios posteriores al primero de julio de 1997, la
recepeion, depdsito v retiros de las cuentas individuales,
asi como las reglas para realizar las aportaciones
voluntarias de los trabajadores y las adicionales de los

patrones.

*la exclusion de la subcuenta de aportaciones
voluntarias en la integracion del monto constitutivo que
el IMSS debera entregar a las aseguradoras en ¢l caso de
que se presente la eventualidad protegida por los seguros
de Riesgos de Trabajo e Invalidez v Vida.

*La conformacion del comité para el establecimiento de
los procedimientos para ¢l calculo de] monto constifutivo
en la contratacion de los seguros de renta vitahicia y de

sobrevivencia.
*Las regias para el registro de los planes de pensiones

establecidos por patrones o derivados de contratacion

colectiva.

i74



Estructura, Operacion y Responsabilidad de Juan Pablo Martamala Contés
Las Admimstradoras de Fondos para el Retiro

»Las reglas para la supervision de los participantes de los
sistemas de ahorro para el retiro, los supuestos de
procedencia de la intervencion administrativa ¥
gerencial, los casos en que proceden las sanciones y la

descripcion de los tipos delictivos.

¢ ) El Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Refire norma en forma especifica las relaciones emme los
participantes de los sistemas de ahorro para el retiro, los institutos de
seguridad social, las entidades receptoras v las instituciones de
crédito liquidadoras. Asimismo, establece reglas particulares sobre la
administracién e integracion de la cuenta individual, entre otras

materias.

d)  Las reglas de caricter general expedidas por la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retire que regulan los
aspectos de la operacién que, por su dmamismo v referencia a

cuestiones técnicas, no pueden ser objete de un regiamento .

D. La determinacion de Ja procedencia de una prestacién de

seguridad social

La nueva Ley del Seguro Social establece que Iz autoridad

responsable de evaluar

—
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los requisitos de procedencia de una prestacion economica es el
IMSS. En ese punto, mantiene, como en las leves que la antecedieron,
la facultad de dictaminar una solicitud de pension. Esto se conserva
en todos los ramos de aseguramiento, inclusive en el de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y ningin asegurado o0 sus
beneficiarios podran acudir a contratar un seguro de renta vitalicia o
de sobrevivencia con una aseguradora o convemr un Tetiro

programado con una AFORE, sin que medie resofucion del IMSS.

De esta forma, conserva en todo momento la rectoria del sistema de
pensiones v es €] IMSS el organismo que verifica, con fundamento en
la Ley, que se han cumplido los supuestos necesarios para acceder a
una pension o, en su ¢aso, autoriza &l retiro parcial de recursos de la

cuenta individual

Este es un rasgo esencial del esquema mexicano, en el que, a pesar de
la intervencidn de entes privados en ia admimstracion de las reservas
y en el pago de las prestaciones, mantiene una intervencién estatal
importante €n la regulacion de os derechos que tiene un asegurado y

en la determinacién de los beneficios gue le corresponden.

Esto se reafirma con la intervencidn que la nueve Ley otorga a la
Comisién de Vigilancia del Instituto en la supervision de ios recursos

acumulados en la cuenta individual de los trabajadores

2Articuio 266 “La Comision de Vigilancia tendra fas atribuciones siguientes . III Sugerir a la

amblea General al Conseje Técuco, v a ta Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro parz €l

etirc, en su ¢aso, las medidas que juzgue convenientes para mejorar &l funcionamientic de los
eguros gue ampara esta Ley,.. ”
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E. El pago de la prestacion de seguridad social

En este punto, el nuevo sistema de pensiones distribuye la
responsabilidad entre varios entes del sector piblico y del privado.
Unos beneficios seran cubiertos directamente por el IMSS y otros por

las AFORES y aseguradoras.

a) Los que quedan a cargo del IMSS son:

Subsidics de los seguros de Riesgos de Trabajo y
Enfermedades y Maternidad (articulos 58, 96 y 101).

Pensiones con caracter provisional (articulo 61).

«Pensiones por incapacidad permanente parcial, cuyo
grade sea igual o menor al cincuenta por ciento ¥y

superior al vetnticinco por ciento (articulo 58 fr. IH).

»Indemmizacién global equivalente a cmco anuahdades
de la pensién, cuando la incapacidad sea igual o menor al
veinticinco por ciento o cuando el asegurado acreedor a
la pension mencionada en el inciso anterior prefiera la

mmdemnizacién {articulo 58 fr. Til).

*Pensiones mimmas garantizadas en el segurc de

Retiro, Cesantla en Edad Avanzada y Vejez, una vez
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agotados los recursos de la cuenta individuai (articulos
171 v 172).

b)  Las prestaciones que quedan a cargo de las aseguradoras son:

*Pensiones derivadas de una incapacidad permanente
total (articulo 58 fr. II).

«Pensiones derivadas de una incapacidad permanente
parcial superior al cincuenta por ciento (articulo 58 fr.
.

*Pensiones derivadas de la muerte de un asegurado a

consecuencia de un riesgo de trabajo (articulos 64 y 66).

*Pensiones derivadas del ramo de mvalidez (articulo
120).

*Pensiones derivadas del ramo de vida (articulo 127).

*Pensiones mimmas garantizadas, derivadas de los
seguros de Riesgos de Trabaje e Invalidez v Vida
(articulo 141).

*Pensiones derivadas del seguro de Retire, Cesantia en

Edad Avanzada y Vejez, cuando el asegurado opte por
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contratar una renta vitalicia (articulos 157 fr. 1y 164 fr.
1.

*Pensiones derivadas de la contratacion del seguro de
sobrevivencia a que estd obligado guien se retirz en
forma anticipada (articulo 158) y el que se debe contratar
en favor de los beneficiarios por la AFORE al momento
de que se otorgue una pension por la alternativa de retiro

programado (articulo 189).

Quedar a cargo de las AFORES:

*Pensiones derivadas del seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada v Vejez, cuando ¢l asegurado opte por
mantener ¢l saldo de la cuenta individual en la AFORE ¥
efectiie retiros programados a cargo de éste, {articulos

157 fr. Ity 164 f. D).

* Pensiones minimas garantizadas en el seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada v Vejez, hasta que se agoten

los recursos de la cuenta individual (articulos 171 y 172)

Esta breve exposicion de las ¢inco etapas en gue se divide el sistema
de pensiones muesira como st logrd separar dos actividades -la de
tutelar los derechos de los trabajadores v la que corresponde al

esquema financiero- mismas que se encuentran vinculadas desde la
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creacion de la segundad social, para no mantener oc10s0s [os recursos
recaudados por concepto de contribuciones a la seguridad social. Sin
embargo, se dividen por su naturaleza vy fines. Una se encarge de
determinar la existencia del derecho a recibir wna prestacion
derivada de la seguridad social y otra de buscar la mejor forma para
que, por la inversion de los recursos destinados a esta materia, se

oblengan mayores rendimigntos.

La distribucion de responsabilidades entre entes dedicados
exclusivamente a organizar y administrar el Seguro Social y aquellos
abocados a las actividades financieras, en el mediano plazo
incrementara la eficiencia del sistema y esto deberd waducirse en
mayores beneficios para los asegurados. Este tltimo fin, que es el que
motiva la reforma, puede lograrse en la medida en que uno de los
contralores esenciales de este sisterva: el asegurado, en la nueva Ley
pasa de ser un mero sujeto pasivo -en espera de que se le concedieran

derechos- a un agente de su propic futuro pensionario.
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8. RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LAS AFORES.

De acuerdo a lo descrito en el presente estudio, es necesano ahora
que puntualicemos cual es la responsabilidad juridica de las
Administradoras de Fondos para el Retiro ante sus afihados, la

autoridad v las demas Afores.

Las Afores para poder operar deben constituirse como sociedades
anommas de capital variable, debiendo wtilizar en su denominaciéy, o
en seguida de ésta, la expresion "Administradora de Fondos para el

Retirc", o su abreviatura AFORE.

Para su constitucion y funcionamento las admimstradoras deben

cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos:

Capital minimo.- Las Afores deben tener integramente suscrito y
pagado su capital minimo determinade por la CONSAR que
ascendiera, a la cantidad de $25,000,000.00 (veiticinco millones de

pesos 00/100 M.N.) .

Reserva Especial- Las administradores estan obligadas a mantener
una reserva especial, invertida en las acciones de las sociedades de

mvers1on que administren, la cual servird para cubnir pérdidas en el
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valor de las SIEFORES derivadas de un incumplimiento al régimen

de inversion autorizado por la CONSAR.

El monto de esta reserva es igual a la cantidad que resulte mayor entre
$25,000,000.00 o el 1% del capital variable suscrito y pagado por los
trabajadores registrados en las sociedades de inversion que operen las
AFORES.

De estar dicho monto por debajo de la cantidad mencionada, la
administradora estara obligada a reconstituirla en un plazo
determinado, mismo que no podrd exceder de 45 dias naturales.
Debera ademas constituirse sin perjuicio de integrar la reserva legal

establecida por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Lo antenior con la finalidad de otorgar seguridad a los recursos de los
trabajadores, va que al ser mvertidos en las mismas SIEFORES, se
generaréa el incentivo para la propia AFORE de manejar

adecuadamente los recursos.
Limitaciones de las AFORES
Ninguna persona fisica ¢ moral puede tener i control de acciones

de las series "A" y "B", por mas del 10% del capital social de la

administradora, sin previa autorizacién de la CONSAR.
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No podran participar en forma alguna en el capital social de las

administradoras, personas morales extranjeras que ejerzan funciones

de autoridad.

Ninguna adrmunistradora podra tener mas del 17% de la
participacién en el mercado durante los primeros cuatro afios de
operacién del Nuevo Sistema. Posteriormente, este porcentaje
incrementara al 20%. Lo anterior con el fin de evitar una excesiva
concentracion de los recursos gue inhiba la competencia entre las
distuntas AFORES.

Responsabilidades de las AFORES.- Estas entidades financieras

responderan directamente de lo siguiente:

‘De todos los actos, omisiones y operaciones que realicen las
sociedades de inversion que operen dichas administradoras, con

motivo de su participacion en los sistemas de ahorro para el retiro.

-De los actos realizados tanio por sus consejeros, directivos y
empleados, como de los realizados por los consejeros y directivos de
las sociedades de inversién que administren, en el cumplimiento de
funciones relativas a los sistemas de ahorro para el retiro y Ia
operacion de la admimstradora y sociedades de inversidn, s
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que ellos

IncurTan personaimente.
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- De los actos realizados por sus agentes promotores, va sea que €stos
tengan una relacibn laboral con la administradora o sean

independientes.

- De los actos dolosos que cometan y que como consecuencia directa,
produzcan una afectacion patrimonial a los trabajadores, por lo cual la

"administradora estara obligada a reparar el dafio causado.

De lo expuesto en este estudio podemos concluir: que el nuevo
sistema de pensiones es un esquema en el que participan el sector
publico a través del IMSS y el sector privado por medio de las
AFORES,

Dos son los objetivos fundamentales de este sistema:

a)  Por una parte, la creacidn de un mecanismo forzoso de ahorro
wmierno, que provea al pais de liguidez para su posterior inversion en
la planta productiva nacional. Respecto de este objetivo nos parece
que es comecta la intencién del gobiermo de acumular ei ahorro
interno, sin embargo, es de observar que se requrid aprovechar
trabajador, -] extracto mas débil de la sociedad- para desarrollar el
mencionado ahorro, toda vez que las politicas econdmicas no han
logrado dicho desarrolio debido a la recurrentes crisis por todos
conocida v a la inestabilidad de la moneda que han mermado el

interés por el ahorro de las clases mas favorecidas, quienes prefieren
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mvertir sus fondos en owros mercados y ahorrar su dinero en otros

paises.

Por otro lado, era necesario sustituir el antiguo sistema de pensiones
por resultar inoperativo debido a ia nuevo tendencia poblacional, en
lo que-son mds los asegurados pasivos y menos las activos, lo gue sin
duda conllevaria a la quiebra de la seguridad social. Es inevitable
aceptar que el nuevo sistema de pensiones garantiza al trabajador un
retire de acuerdo a su estarus kaboral y un seguimiento constante a los
fondos correspondientes a su seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada vy Vejez, sin que esté por demas comentar que Jos fondos
referidos estan sujetos a variaciones en los mercados de dmero y
valores, lo que podria significar un aumento o una pérdida en los

Mismos.

Asimismo, €s copveniente comentar que el cobro de comisiones
regulado en el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l
Retiro, analizado lineas atras, podria ser utilizado por la autondad
para aumentar la productividad de las Afores. Es el caso de Afore
Inbursa, S.A. de CV., la cual cobra un porcentaje sobre el
rendimiento real producido por la cuenta individual, lo que significa
que la Afore solo cobra comision si el trabajador obtiene un

rendimiento real sobre su dinero

Finalmente, no se puede pasar por alto la situacion de los trabajadores

en transicidn del antiguo al nuevo régumen de pensiones. Al respecto,

185



Estructura, Operacién y Responsabilidad de Juan Pabio Matamala Cortes
Las Administradoras de Fondos para el Retiro

la Nueva Ley del Seguro Social les permite decidir por el sistema que
mas les convenga, ademas impone al IMSS la obligacion de orientar
a] trabajador en transicion sobre el régimen que mas le convenga, lo
que parece ser lo mas justo para estos trabajadores en transicion, sin
embargo cabe advertir que, los trabajadores que opten por retirarse
bajo el régimen anterior son privados arbitrariamente de su seguro de
Retiro, toda vez que, al momento de retirarse se les asignard su
pension vitalicia con fundamento en dicho fégimen, asi como los
fondos correspondientes al seguro de Retiro del afio 1992 al mes de
Jjunio de 1997, argumentando que: “a partir de julio de 1997 deja de
existir el seguro de Retiro para cotizar inicamente en Retiro, Cesantia
en edad Avanzada y Vejez”, lo que a todas luces atenta sobre sus
derechos adquiridos, ya que estos trabajadores son privados de los
frutos de ese seguro por una interpretacion -desde nuestro punto de
vista- equivocada de la autoridad del articulo noveno transitorio de la
Ley de los Sistemas de Ahormro para el Retiro, que dispone que los
trabajadores que opiaren por pensionarse conforme al régimen
establecido en la Ley del Seguro social vigente hasta el 30 de julio de
1997, tendrdn derecho a retirar en una sola exhibicidn los recursos
gue se hayan acumulado hasto esa fecha en la subcuenta del seguro
de retiro ¥y del Fondo Nacional de la Vivienda, incluyendo fos
rendrmientos, que se hayan generado. Lo anieriro en relacion con el
Décimo Tercero transitorio mcise b de la Ley del Seguro Social,
mismo que indica que por cuanto hace a los fondos acurmulados en las

subcuentas de retiro se estara a lo sigmente’
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Los sujetos que lleguen a la edad de pensionarse por cesantia en
edad avanzada y vejes bajo la vigencia de la nueva Ley del Seguro
Social pero que opten por los benefictos de pensiones regulados por
la Ley anterior, recibirdn la pension indicada bajo los supuestos de
la Ley que se deroga y ademds los fondos que se hubieran acumulado
en su subcuenta del seguro de retivo. Los acumulados en los ramos
de cesantia en edad avanzada y vejez serdn entregados por las
Adminisiradoras de Fondos para el Retiro al Gobierno Federal.
Como se puede apreciar, de la lectura de los articulos citados no se
desprende la desaparicion del seguro de retiro, sino que se une con €l
de cesantia en edad avanzada vy vejez, de tal forma que se puedan
dividir, razon por la que el articulo décimo tercero sefala la
subcuenta de retwo independiente del seguro de cesantia en edad
avanzada vy vejez, situacion que la autondad no considera, privando
ilegalmente a los trabajadores en transicion del dos por ciento de

salario otorgado por su patron correspondiente al seguro de retiro.

Para concluir este estudio, es necesario puntualizar que creemos en la
eficacia del nuevo sistema de pensiones, v que si bien es cierto que la
regulacion de este régimen se esta desarroliando paso a paso,
provocando injusticias v atrasos, también lo €s, que ¢s un sistema mas
transparente que el anterior en su manejo y con el firme proposiio de

ser un medio mas eficaz de redistribucion de ia riqueza.
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9. CONCLUSIONES.

Primera.- La Nueva Seguridad Social en México -como se explica en
el capitulo conducente- es la respuesta a un antiguo sistema de
pensiones que dia a dia perdié su wviabilidad por la situacion
econdmica y demografica del pais, derivando en insuficientes
pensiones entregadas por el IMSS a sus afiliados de montos
completamente alejados de la realidad econodmica, asi como la
cantidad de afiliados activos que financiaban a los pasivos resultaba

cada vez menor, a aquelia de cuando se instituyd el viejo régimen.

Segunda.- Consideramos que las razones para crear el Nuevo
Sistemas de Pensiones es valido, ya que el trabajador activo debe
aspirar a obtener una pension de acuerdo al trabajo que realizd
durante toda su “vida productiva”, y la forma presentada por la Ley

del Seguro Social vigente a partir de julio de 1997 es adecuada para

cénseguir dicha meta, sin embargo, no se consideré la mestabilidad
econémica de nuestro pais, en especial en el aspecto del ahorro
interno, en el cual una crisis como la de diciembre de 1994, resulta
catastrofica para las aspiraciones de una pension digna perseguida por
los trabajadores, toda vez que el dinero que pudieran tener ahomrado

perderia tode su valor.

Tercera.- Este sistema ofrece a ios rabajadores que las aportaciones
tripartitas hechas a su cuenta individual le sea entregada ya sea en
forma de una pensién vitalicia, o bien en una sola exhibicion en caso
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de no alcanzar el derecho a pension, lo que definitivamente evita
especulaciones con trabajadores que reciben una pensién, adin sin
haber obtenido las semanas necesarias para gozar de una pensidn; o el
caso contrario, tratindose de trabajadores que obtuvieron las semanas
necesarias, pero que por alguna razén salen del régimen obligatorio y

no obtienen la merecida pensidn.

Cuarta - Relativo al antiguo SAR, es clara la diferencia entre éste y el
Nuevo SAR, va que el anterior se referia vnicamente a un apovo
econdmico extra que el trabajador recibia al final de su vida laboral
Junto con la pensién otorgada por el IMSS ~como se precisa en el
capitulo correspondiente-, a diferencia del Nuevo SAR que aunado a
los seguros de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, tiene como
finalidad que el propio trabajador adquiera su pensién ya sea a través
de la adquisicién de una renta vitalicia con una compaitia aseguradora
o bien mediante retiros programados. Desafortunadamente ne se
aprovech¢ la experiencia en la administracién del viejo SAR con el
nuevo segure, ya que se cometieron errores que se habian logrado
superar, lo anterior evidentemente en perjuicio del trabajador Hoy en
dia algunos problemas han sido resueltos, pero toda via subsisten
otros gue en su momento fueron corregidos y ahora vuelven a

aparecer.

Quinta - Asmusmo debemos sefialar que Las Administradoras de
Fondos para el Retro, unicamente son de instituciones financieras

encargadas de administrar las cuentas mdividuales, va que la
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